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El papel del Estado

L. INTRODUCCION

Este trabajo explora la influencia que el Estado tiene en la modelacidn y en los cambios que se expresan en
1a estructura de la produccién agropecuaria de Querétaro. Con esto, espera contribuir a la discusion clasica
que existe acerca de la articulacién entre la esfera de la economia y la esfera de la politica.

Hoy por hoy, esta articulacién tiene mucho sentido a la luz de los cambios que el Estado y la economia
mexicanos han presentado. La discusién en torno al papel del Estado en la regulacién o en la gestién de la
sociedad adquiere un tinte que, desde nuestro parecer, discurre por varios ambitos ya que, desde una
posicién, predomina la idea de que el repliegue del Estado de la economia hace facilitar el mecanismo del
mercado como regulador suficiente para el "buen" funcionamiento. Sin embargo, luego de los resultados
desastrosos obtenidos en la aplicacién de esta idea en nuestro pais, tales como el crecimiento de la pobreza y
su agudizacién, aumento de la violencia social y politica, declinacién de las actividades econémicas, etc., asi
como, por otro lado, el fortalecimiento de grupos financieros-industriales y de servicios, revela la urgencia
de rediscutir ese planteamiento.

Este trabajo quisiera contribuir a esta revisién, en un intento de dimensionar el papel del Estado en la
orientacién del sistema econémico. Ciertamente, este trabajo se concibi6 en y para un momento histérico en
donde el Estado tiene una extendida presencia. Esa quizds sea su falta de pertinencia para esos propdsitos.
Seria necesario acompaiiarlo con un estudio similar para el periodo reciente, en que se exhibe una reducida
presencia estatal, lo que permitiria realizar la comparacion. Pero a pesar de ello, en este trabajo se presenta
la enorme importancia que el Estado mexicano tiene para la produccién y reproduccién de la sociedad. En
todo caso, reformula la discusion acerca de la eficacia 0 no de un agente que, en estos momentos, parece
estar sumido en el desconcierto, revalorando su papel.

Al resaltar el papel del Estado, s6lo queremos mejorar nuestra vision sobre su funcién en el desarrollo del
capitalismo. Por ello, se ha escogido un momento histérico de plazo corto (1970-1985) donde encontramos a
un agente redimensionado. Para tener una mejor capacidad analitica, se quiso reducir la escala a una
dimensién donde podriamos ensayar el papel de algunas variables, con menos perturbaciones. No se crey6
adecuado considerar todo el sistema socioeconémico-cultural en que estd organizado la sociedad por no
disponer de un instrumental técnico-metodologico correspondiente. Quizis sea esto una de las futuras
preocupaciones a desarrollar. Fue, en todo caso, mas apropiado metodolégicamente hablando acotar el
espacio del laboratorio social hacia el ambito agropecuario. Mientras menos perturbaciones y menos
variables fuera de nuestro control tengamos, se distinguird mas el desempefio del Estado, se lograria una
actuacion mas "pura”, muy al estilo de la fisica tedrica.

Con este propdsito, también fue necesario limitar las multiples funciones y comportamientos del Estado.
Como se trataba de indagar acerca del impacto que el Estado tiene en la produccién agropecuaria, sin duda,
se tenia que referirse a la politica econémica. Esta constituye la orientacién general que el gobierno le quiere
imprimir a la sociedad en general, a través de una serie de acciones e instrumentos politico-juridico-
econémicos. Asi pues nos encontramos con un universo muy amplio de variables y de dimensiones con
escalas y alcances diferentes. De acuerdo a ciertos autores se consider6 que era posible y, ademds
analiticamente correcto, acotar ese universo. Como habiamos considerado el dmbito de la produccién
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agropecuario en la entidad para cierto periodo, era 16gico que se comprendiera slo aquellas acciones del
Estado que impactan en el sector. Sin embargo, existe una multiplicidad de politicas con diferentes escalas.
De acuerdo a cierta posicién metodolégica, elegi considerar sélo el gasto publico como la variable
fundamental y el instrumento m4s relevante que el Estado dispone para la orientacién del sector. Es a través
del gasto publico, es decir, el gasto que el gobierno ejecuta para la realizacion de diferentes obras o dotar de
servicios a la sociedad, como trato de mostrar el nivel de articulacién que existe entre la esfera de la
economia y la esfera de la politica.

Y es que el gasto publico es el instrumento por excelencia con que cuenta el Estado para orientar el
desarrollo y la reproduccién de un régimen econémico y, sobre todo, es un instrumento idéneo en los paises
en vias de desarrollo para atender un doble objetivo: crear la infraestructura necesaria para incrementar la
productividad de sectores de la actividad econémica y lograr, al mismo tiempo, el apoyo politico de los
sectores beneficiados por su accién.

La variable gasto publico exhibe ademas las formas de intervencion estatal que un gobierno ejecuta para
impulsar el crecimiento econémico que se sustenta hacia determinadas actividades, donde se ven
beneficiados o perjudicados los distintos grupos sociales. Pero no todo el rubro de gasto publico fue
considerado. Unicamente se examinaron los gastos que se destinan a los proyectos de inversion directa del
gobierno.

En el primer capitulo se aborda el camino genético-histérico seguido para definir la problemitica que
impulsa este trabajo, destacando los imponderables que surgen en un proceso como éste: no hay un sentido
unico, se tocan muchos caminos, se confrontaron teoria y datos observados. Y se arriba en la formulacién del
eje ordenador que define el campo de estudio: el papel del Estado en la modelacién de la sociedad. Para ello,
se hace uso de referencias histéricas acerca del papel del Estado en el sector rural mexicano y justificar esa
dimensién para el anlisis.

Asimismo, se incluye la relevancia del estudio para el conocimiento del sector rural queretano, sobre todo
cuando en aquellos momentos de su formulacién sélo habia un estudio publicado sobre ello, pero también de
explorar cuil ha sido la politica econémica que en materia agropecuaria el Estado federal y estatal
impulsaron en Querétaro entre 1970 y 1985.

Aqui se sefialan los objetivos de la investigacién -que tratan de acercar a la relacién entre politica y
economia- y la hip6tesis general que lo orienta lo que determina la estrategia seguida para llevar a cabo su
demostracién y la solucién de la problematica. Crei necesario describir los pasos que se siguieron para la
elaboracién de este trabajo, como un aporte a la reflexién metodolégica que toda investigacién debe
contener.

En el segundo capitulo se presenta el marco histérico y tedrico de explicacién del trabajo. Alli trato de
mostrar el esquema marxista de 1a reproduccion del capitalismo y el papel del Estado en ese proceso para
utilizarlo en la comprensién de la importancia que el Estado mexicano tiene en el desarrollo del capitalismo
en nuestro pais en este siglo.

Se hace referencia histérica al papel del Estado mexicano y sus formas de intervencién. Sin agotar todos los
aspectos que esto implica, se articula con las dos fases de desarrollo del capitalismo que algunos autores han
identificado: la denominada extensiva y la intensiva. Esto sirve para reconocer caracteristicas diferentes en
el accionar del Estado en el desarrollo econémico del sector agropecuario de Querétaro.

En el tercer capitulo, realizo el esfuerzo por utilizar esas dos fases consideradas en el capitulo anterior y de
algunas categorias para aplicarlas en la experiencia queretana. Considero que en la primera fase fue
importante el reparto agrario y que definié la época que a nivel nacional se presentd. Traté de mostrar
precisamente que esta accién estatal tan relevante tiene repercusiones en la formacién de grupos sociales en
el campo queretano y en la transformacién del paisaje rural. Uno de esos aspectos se refiere al desarrollo de
1a infraestructura hidrdulica, importante para el desarrollo agropecuario.
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Sin duda, estos factores determinaron comportamientos diferenciados de la produccién agropecuaria. De
hecho, exploro algunos aspectos que llegan a influir en la década de los 70 -inicio del 20 periodo- a que
algunas regiones del centro de la entidad fortalezca ¢ impulse el sector ganadero.

El segundo periodo -denominado como intensivo- lo ubico a fines de los afios 60 e identifico las variables
més importantes para ser utilizadas para el caso de Querétaro. Asf ensayo el uso de esa categoria para
nuestro estudio de caso. Por otro lado, muestro la importancia que tiene el Estado, en este periodo, para
llevar a cabo, de manera relevante, la conversién productiva. Se muestra un Estado que influye
poderosamente en este proceso de transformacién y se comprueba cuando se revisa al sector ganadero.

Asi pues, se revisan aspectos como el agotamiento de la frontera agricola y su correspondiente necesidad de
aumentarla; las condiciones agroecolégicas y de produccién que hacen posible considerar algunas regiones
con vocacién ganadera; las condiciones hidréulicas, cientifico-tecnolégicas y 1a ubicacién geogrifica de la
zona que se encuentra cercana al mercado mas importante del pais. Con esto, intento responder a una
problematica tedrica referente a la renta diferencial que Marx utiliza, para poder explicar por qué Querétaro,
y especialmente el centro-sur de la regién, serd favorecida por las inversiones estatales. En este capitulo hago
relevante el periodo de 1970 a 1985 por representar el momento de la ofensiva estatal en la economia
queretana.

En el capitulo 4 se define el concepto de politica econémica -luego de revisar algunos autores- que pueda ser
conveniente para entenderlo como la forma de intervencién estatal més precisa. Con ello, lo articulamos con
el concepto de gasto publico -al cual precisamos su nocién- y puntualizamos su relevancia en la aplicacién
de los Programas de Desarrollo.

Luego, exploramos algunas politicas que se impulsaron para fortalecer las regiones del centro y Sur de
Querétaro como zonas para la ganaderia lechera, el peso de la administracién publica federal en este
proyecto, la creacién de instituciones estatales, la promocioén del desarrollo tecnolégico y de la organizacién
campesina; el apoyo a través de créditos y la promocion de inversiones federales en materia hidrdulica y los
destinados a programas estatales que buscaron impedir que afloraran los conflictos sociales en el campo
queretano. Ademis, los cambios que la administracién publica estatal tiene que experimentar para adecuarse
a las necesidades de la nueva fase de desarrollo econémico.

Se trata entonces de acercase a un intento de conocer la estrategia especifica que utiliza el Estado federal
para subordinar una parte del espacio econémico queretano a los intereses del desarrollo capitalista del pais.
Esa franja, como lo dije antes, se acota en la ganaderia lechera. Al ensayan algunas variables de politica
econémica en al caso de este subsector, s¢ busca explorar la importancia del gasto publico como el
instrumento mas relevante para orientar el desarrollo econémico.

En el capitulo 5 se prueba el papel del Estado en la formacién de desequilibrios regionales. Se parte de la ley
del valor acerca del crecimiento desigual que promueve y que el Estado se encarga de reproducir y ampliar.
Para que sc probar esta tesis, resolvimos mostrar cémo entre las tres regiones en que se divide
geograficamente la entidad, 1a participacion estatal mantiene una presencia desigual tanto en cantidad como
en calidad de recursos financieros, tecnolégicos y de infraestructura.

Para ello, se describen las acciones estatales mas relevantes que van a hacer de la zona sur de la entidad la
mas préspera en materia de desarrollo ganadero lechero, en especial las que se destinan a la ampliacién de la
frontera agricola con 1a creacién de sistemas de riego, permitiendo un cambio de patrones de cultivo.

En cuanto a la zona serrana, ésta serd la prucba de la poca atencién que le otorga el gobierno estatal en los
primeros afios en comparacién con la zona sur. Sin embargo, afios mis tarde, esta regién serd considerada
debido a la necesidad de contar con mis 4reas para la produccién fruticola, para 1a ganaderia de carne y para
la produccién silvicola. Por otro lado, esta nueva actitud serd entendida en el marco de una politica global
para enfrentar posibles tensiones sociales y en 1a necesidad del gobernador Camacho Guzmén de contar con
bases sociales que respalden su administracion y que carece en las zonas centro.
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En la zona semiérida -identificada como la mis pobre en recursos € ingresos- la politica que se impulsa debe
ser entendida en la 16gica de los presidentes Echeverria y Lopez Portillo por desmantelar las condiciones que
puedan propiciar la violencia social en el campo que fue caracteristica en la primera mitad de la década de
los sctenta. De esta manera, se entendera la presencia de una politica diferenciadora a la que se presentars
en la zona sur y centro de la entidad.

Asi pues, en este capitulo, trato de mostrar como la accién del Estado, al asignar recursos financieros de
manera desigual, contribuye a la formacién de desequilibrios regionales y que trata de resolverlo con la
instrumentacién de programas dirigidos a las zonas no privilegiadas con el fin de articularlos al desarrollo
econémico de la entidad ya sea con la reconversién de los productores no productivos a productivos a través
de sustitucion de cultivos o creacién de nuevas actividades econémicas.

En el capitulo sexto se trata de llevar el impacto de las politicas estatales hasta la estructura social. Y esta
cuestion se responde precisamente con la idea de que la nueva fase de desarrollo del capitalismo requiere no
s6lo de las condiciones y de capital, sino sobre todo y muy especialmente de los sujetos que conduzcan y
encaminen esta transformacién. Aqui solo se considera a los ejidatarios quienes por su subordinacién mas
clara al Estado de manera vertical, se presentan como los mas viables a esa transformacién. Con ellos
muestro la desatencién, incluso tedrica, que ha habido sobre los sujetos sociales en otros estudios. Quiero
exhibir la importancia de los sujetos sociales para que los procesos econémicos puedan ser sostenidos. Este
ensayo explora la relevancia de que los individuos tienen que atravesar también por un proceso de
transformacién no sélo en funcion del aparato productivo, sino en su conciencia sobre ¢l nuevo lugar que
ocupa. El Estado quiso transformar a productores agricolas en productores ganaderos, s6lo otorgiandoles
condiciones financieras y fisicas, pero no se consideré que el cambio debe corresponder con nuevos roles y
nuevas expectativas que el propio Estado olvido o, en el peor de los casos, no considerd.

La transformacién se dio en el terreno de la capacitacién y el conocimiento en algunos casos ya que no
presenté un seguimiento del proceso en gran escala, o por lo menos no se conoce. Para que esa nueva
condicién social se consolidara, el Estado aplicé una serie de instrumentos de politica como fue la de
otorgamiento de créditos y el fomento a la organizacién colectiva para la actividad ganadera lechera. Por
supuesto, intentamos probar el impacto que todo esto tiene en la estructura social. Aqui hacemos aparecer al
Estado como un agente extracconémico en la formacion de una estructura social ad hoc a las necesidades de
1a fase del capitalismo queretano.

En el capitulo 7 y ultimo, se presentan las conclusiones del trabajo y las recomendaciones para explorar
nuevas vetas, producto de esta investigacién. Es algo asi como lo que se hizo y lo que no se pudo hacer pero
se podria intentar hacer para disponer de una mejor comprensién del papel y la naturaleza del Estado.
Muchas preguntas quedaron sin resolver y otras aparecieron. En este sentido, creemos que es un capitulo de
saldos, todo lo cual indica los limites de este trabajo. También quiere ser una apreciacién general del tema
elegido y que plantea la importancia practica de sus resultados a la luz de los problemas que enfrentamos
como pais, pero también frente al desarrollo de la sociologia como disciplina, ya que aqui me acerco
humildemente a 1la reflexién acerca de los sujetos sociales y su importancia en la constuccién de realidades
sociales.

Ademis este trabajo contiene dos apéndices. El primero es el apéndice estadistico en donde se presentan
datos que fueron utilizados a lo largo del trabajo. Fueron, ademads, organizados para fines de nuestra
investigacion. El segundo se el Bibliogrifico donde mostramos las fuentes que fueron consultadas y aunque
algunas de ellas no aparezcan citadas al interior del trabajo, fueron importantes obras que permitieron
reflexionar sobre algunos asuntos.
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L1. Definiciéon del Problema.

El interés por realizar este estudio tiene ya muchos afios. Parti6, en la década de los 70, principalmente de la
preocupacién por conocer las causas de los conflictos agrarios y la crisis agricola que enfrentaba, en ese
entonces, el campo mexicano; el interés crecié especialmente hacia los procesos politicos. Por otro lado, el
debate académico y politico que se dio ertre los llamados campesinistas y descampesinistas destaco,
igualmente, la atencién hacia la formacion de las clases sociales en el campo mexicano.

A la par, se presentaron oportunidades profesionales y académicas que me permitieron no solamente conocer
mas sobre la dimensién agraria de México, sino replantear interrogantes con una calidad diferente que, por
un lado, demandaba una mayor profundidad en el estudio del fenémeno y, por otro lado, pensar en las
alternativas que podrian recomendarse al pais para enfrentar esos obstaculos con el propésito de dar un
contenido practico al conocimiento.

La realizacién de un trabajo de campo en el estado de Sonora y el levantamiento de 100 cuestionarios entre
los jornaleros agricolas en los meses de julio y agosto de 1981, época en que se cosecha la uva y el algodén,
vino a ilustrar que habia visitado sélo la superficie de un fenémeno social que escondia aspectos mis
profundos de lo que uno se imagina leyendo sélo informes, periédicos y libros. ese trabajo de campo permitié
reflexionar sobre el papel del Estado en la organizacién de la sociedad y que es el origen de la problemitica
que en este trabajo se aborda.

Al observar la situacién de infortunio y abandono que vivian los jornaleros agricolas, sus condiciones
deplorables que tienen sus traslados, durante todo el afio, de un lado a otro dependiendo de las temporadas
de cosechas, particularmente de cultivos comerciales, se planted, entre otras, la siguiente interrogante: ;cudl
es el papel del gobierno mexicano para que este fendmeno se reproduzca o se evite?

De hecho, no cabia la menor duda de que la venta de la fuerza de trabajo que realizan campesinos o
excampesinos -predominantemente en las zonas agricolas desarrolladas- forma parte de la l6gica del
desarrollo del capitalismo en el campo. Lo que no habia llegado a entender es por qué el Estado mexicano,
producto de una revolucién agraria y seiialado como garante de la "justicia” permitia que esos trabajadores
vivieran en esas condiciones, sin organizacién, sin seguros, sin asistencia, mientras que otros sectores
rurales -como los productores ejidales de Sonora - tuvieran mejores condiciones como la de disponer de
cantidades importantes de tierra y la de acceder a recursos crediticios y materiales que le permitan ofrecer
una produccién rentable.

Cuando comencé a conocer mas sobre los ejidatarios, broté claramente la vinculacién que mantenian con el
Estado; fue entonces que nacié el interés de entender el papel que el Estado tiene en la reproduccién de ese
grupo social. Luego, durante las discusiones con otros colegas y la consulta bibliografica sobre el tema se
logr6 comprender que esa vinculacion la propiciaba el gobierno para fines de control politico y para el
desarrollo del capitalismo. Para lo primero, era explicable 1a necesidad del Estado por contar con bases
sociales en el campo mexicano para legitimar su acciéon. Es imprescindible para los grupos en el poder
reclamar el control corporativo de la sociedad a través del PRI -antes PNR, luego PRM- para permanecer en
la esfera de la direccion politica nacional. Esta perspectiva ha sido documentada y demostrada por infinidad
de investigaciones, por lo que nos vamos a ahondar en ello.

Por otro lado, algunos cientificos sociales mexicanos habian planteado en los afios 70 que los intereses
campesinos podrian incorporase en el Estado a través de que gradualmente podrian apoderarse de los
resortes estatales de la distribucion de la riqueza y los recursos para hacerla mas equitativa, lo que sefialaba
1a relevancia del Estado en la sociedad mexicana.

De aqui que atrajera mi curiosidad acerca de la naturaleza del Estado mexicano. Sin embargo, lo que hacia
Ilamar la atencién en este proceso de indagacién acerca del Estado es que su presencia se descubria en cada
espacio de la sociedad mexicana y no se reducia a la dimensién rural. Se extendia a diversos planos y
dimensiones. Ademds, esta omnipresencia -si asi lo quisiéramos llamar- producia otra visibn que
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particularmente nos interesaba: la funcién de ese ente en el sistema social. No es la omnipresencia del
Estado en el capitalismo monopolista en si, lo que interesaba. Era més atractivo destacar las funciones que
asumia y que definia las bases de la reproduccion del sistema econémico en su conjunto.

Con este presupuesto, se considerd entonces que el Estado tenia mucho que ver con la orientacién que el
sistema social y econémico advertia. Para que la reproduccion del sistema se lograra, era imprescindible
aceptar que parte de su papel estaba vinculado con los mecanismos de direccién y orientacién del sistema.
Sélo asi podriamos entender por qué de su presencia cuasicomprehensiva en la sociedad mexicana vy,
particularmente, en el sector rural. Esto signific que el estudio del sector rural y, particularmente, los
procesos que se encuentran en la formacién de las clases sociales en el campo, tenia que hacer referencia
obligada al Estado mexicano. Ese marco resulté inevitable para comprobar que el Estado juega un rol
significativo en el desarrollo del capitalismo mexicano.

Por ello, resulté natural acercarse a lo que ha sido denominado politica econémica, porque constituye la
expresion de la direccion que el Estado le quiere imprimir al sistema econdémico y social. Y precisamente por
esa definicién es que encontraba contradicciones entre los objetivos que el Estado posrevolucionario
mexicano perseguia y los resultados que se presentaban. Cuando se discutié con algunos colegas acerca de
los problemas que no ha resuelto la planificacién estatal, se advirtié que a pesar de que ¢l gobierno mexicano
canaliz6 -de 1940 a 1960- un importante flujo financiero hacia el sector rural con el fin -decia su discurso-
de solucionar los problemas de la desigualdad social y elevar los niveles de bienestar social, los resultados
fueron contrarios en varios lugares del pais.

De aqui que resultaba trascendente identificar los mecanismos que se presentan en la esfera de lo estatal -0
de lo gubernamental-, y en lo econdémico con el fin de que pudiera presentarse alguna pista acerca de esa
contradiccién. En el caso de la esfera de lo estatal, se concebian los mecanismos que se articulan con la
conduccién del sistema social y econémico en su conjunto; es decir con aquello que tiene que ver con el
mundo de las decisiones politicas.

Con esto, era viable plantearse la pregunta de ;por qué se tomaban determinadas decisiones que, a pesar de
su clara intencionalidad hacia la modificaciéon positiva de las condiciones de vida de actores que se
encuentran en condiciones deplorables, producian efectos mucho muy diferentes, incluso contrarios? Asi
pues, al considerar el mundo de las decisiones politicas, era porque representaba el espacio, por excelencia,
de la esfera politica y, por supuesto, de la direccionalidad que el sistema social era conducido. Era légico y
pertinente reflexionar acerca de la toma de decisiones politicas, del lugar donde se toman y quiénes las
toman. De esta forma, aparecia la importancia de esa dimensién para los propdsitos de este trabajo. Era
necesario conocer la naturaleza de las decisiones politicas que ejecuta el Estado en el marco del capitalismo
mexicano, para comprender sus efectos multiplicadores, muchas veces diferentes a los sefialados en los
discursos y en las argumentaciones politicos. Si bien esto demandaba la importancia de ingresar a la trama
de la politica econémica, de descorrer la matriz de las estrategias de desarrollo donde se configura y se
aplica la concepcién de desarrollo de una sociedad determinada e identificar los instrumentos con que cuenta
y la manera de usarlos para dirigirlos a ciertas metas, este trabajo solo logré arrojar algunas pistas, quizis
muy generales, con los cuales se podrian ensayar lineas de acercamiento. Alli nos encontramos con muchas
limitaciones, especialmente la de no haber podido disefiar una estrategia de investigacién para trabajar este
rengl6n. En todo caso, este trabajo sélo permiti6 poder plantear esa necesidad.

Por lo anterior, se eligi6 al sector rural como el espacio que facilitaria comprender el papel del Estado en la
transformacién de las estructuras de la produccién y la configuracion social. Con esta dimensién, se pudo
identificar como unidades de andlisis las estrategias de desarrollo agricola, el gasto publico orientados a la
inversién productiva , la estructura de la produccién y la composicién social del sector agropecuario.

El gasto publico, -unidad de andlisis que expresa ¢l monto de las inversiones publicas y su destino- forma
parte de los instrumentos politicos que persiguen la meta general de reorganizar, mantener y generalizar las
relaciones de intercambio mercantil; es el instrumento por excelencia con que cuenta el Estado para orientar
el desarrollo y la reproduccién de un régimen; es un instrumento idoneo en los paises en vias de desarrollo
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para atender un doble objetivo: crear la infraestructura necesaria para incrementar la productividad del
sector rural y lograr, al mismo tiempo, el apoyo politico de los sectores beneficiados por su accién. Esta
unidad de anélisis considera dos aspectos:

a).-regulaciones e incentivos financieros dirigidos a controlar la competencia sometiendo a los competidores
a reglas que permitan su supervivencia econémica.

b).-inversién en infraestructura publica, dirigida a que ciertas categorias de propietarios de mercancias
entren en relaciones de intercambio.

Asi pues el problema de investigacion que se formulé fue el siguiente:

¢ Cudl es el impacto que ha producido la accién estatal mexicana, a través del gasto publico, en la
transformacién de la estructura de 1a produccion agropecuaria y en la estratificacion social del sector rural de
Querétaro entre 1970 y 1985 ?

En cuanto al problema teérico que se plantea es:

¢ Cudl es la importancia que el Estado tiene en la reproduccion del sistema econémico y social ?

L2. Hipdtesis
Las hipétesis generales en que parte este trabajo son las siguientes:

a) El Estado mexicano es el agente de desarrollo capitalista mds relevante a partir de los afios 40 de este
siglo debido a su papel en la reorganizacion de las condiciones de produccién capitalista. Su funcién ha sido
a través de una creciente intervencion. Las modalidades de dicha intervencién dependid, en gran medida, de
las formas de acumulacién de capital en que se condujo nuestro pais. Ha buscado administrar un orden
social establecido y, al mismo tiempo, dirigir un proceso de transformacién social a largo plazo. Los
dirigentes politicos de nuestro pais se han comprometido en ¢l uso masivo del poder politico para crear desde
arriba una nueva sociedad muy diferente a aquella que heredaran. La responsabilidad en la direccién de las
actividades econ6micas y su funcién rectora le ha permitido al Estado mexicano convertirse en un poderoso
agente en la reproduccién de la sociedad mexicana.

H. 1. En este sentido podemos admitir la siguiente formulacién: La accién estatal contribuyé
predominantemente en la modificacién de la estructura de la produccién agropecuaria y del orden
social de Querétaro -al crear nuevos sujetos sociales- para respaldar con ello la nueva fase de
acumulacién de capital que enfrenta.

b) Para entender esa actuacion, nos es de mucha utilidad el paradigma marxista. Sobre todo porque la ley del
valor explica que en las sociedades capitalistas se presenta un desarrollo no uniforme de las distintas ramas
de 1a produccién. Este desarrollo no uniforme se explica en funcion de las diferentes cuotas de ganancia que
cada una de ellas generan, por lo que esas diferentes cuotas ilustran que el despliegue del capital es desigual.
(Capraro, Mario; 1984). Esta desarrollo desigual, nos dice la ley, es expresion de las contradicciones que
estructuran al modo capitalista de produccién. Forman parte de su propia naturaleza; se encuentran en él y
en su expansién. De hecho, 1a extensién del capitalismo est4 determinado decisivamente por el despliegue de
sus contradicciones internas durante el proceso de acumulaciéon.(HIRSCH, Joachim; 1979, p.16). Estas
contradicciones estructurales, al mismo tiempo, se hacen mis amplias y profundas. Tienden a destruir las
pre~condiciones de las que depende la supervivencia del modo capitalista de produccién. (OFFE, Claus;
1991, p. 119).
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La existencia de estas contradicciones, sin embargo, no ha impedido que se consideren controlables. La
sociedad capitalista moderna ha creado instrumentos mis o menos eficaces que han permitido enfrentar las
contradicciones y, hasta cierto punto, controlarlos, especialmente en casos donde no implican ninguna
quiebra o crisis automdtica del modo capitalista de produccién, aunque producen obsticulos para su
reproduccion de la sociedad. Entre los varios mecanismos a los que se refiere Offe se encuentran las que
instrumenta el Estado. Este administra o regula la crisis. Es un regulador social que asegura la reproduccion.
Asi, "las relaciones econémicas fuerzan a...la invencién de instituciones sociales y réiaciones de dominio [o
control]" (OFFE, Claus; 1991, p.86).

Es por esto que el capital necesita de la intervencion directa del Estado para su expansion. Las estrategias
utilizadas por el Estado son diversas de acuerdo a las condiciones que cada pais o regién del mundo presente
en determinado nivel de desarrollo histérico. Sin embargo, "¢l Estado es obligado por su posicién dentro de
una formacion social dada a preservar o reproducir esa formacién social” (HAMILTON, Nora; 1983, p.22).
El Estado es llevado de modo creciente a intervenir en el proceso de explotacién de los capitales
individuales. Le da una significacién decisiva en el desarrollo de las fuerzas productivas. Obliga al estado a
una ampliacién continua de su actividad, acrecentindose sus funciones (HIRSCH, Joachim; 1979, pp. 41-
42). El Estado, en este sentido, se constituye en el principal sistema institucional en la sociedad capitalista
que puede asumir la funcién de superar y regular esas contradicciones; es un poderoso agente mediador en la
regulacion limitada pero efectiva de esos desequilibrios.

Para que pueda cumplir con su funcion, el Estado participa de manera relevante en la "reorganizacién de las
condiciones de produccién y de las relaciones de explotacién y de la manera como esta reorganizaciéon se
logre...( HIRSCH, Joachim; 1979, p.28). La reorganizacion de esas condiciones de produccion , en las que
participa el Estado, modifica la forma del capital ya sea que se presente con caracteristicas monopoélicas, o
que se modifiquen las relaciones de propiedad. Esa reorganizacién se vincula con la expansién del capital al
mercado mundial. (HIRSCH, Joachim; 1979, p.30).

H.2. Asi pues, podemos formular lo siguiente: El Estado garantiza la reproduccién del capitalismo
utilizando una serie de instrumentos politico-econémicos ordenados a través de la politica econémica,
que a su vez contribuyen a la ampliacién de los desequilibrios regionales.

L3. Objetivos

Para demostrar estas hipdtesis, se plantearon los siguientes objetivos:

a) Explorar la influencia de las estrategias de desarrollo instrumentadas por los gobiernos federal y estatal en
la modificacién de la estructura de la produccion agropecuaria y en la configuracién social rural de
Querétaro entre 1970 y 1985.

b) Conocer si se presenta una nueva actuacion estatal en correspondencia con una nueva fase de desarrollo
econémico de la entidad.

¢) Mostrar a través del gasto publico la constribucién del Estado a la reproduccién del sistema econémico.

d) Conocer el papel que la accién estatal tiene en 1a reproduccion de desequilibrios regionales.

L4. Propuesta metodolégica.

Para alcanzar los objetivos y comprobar las hipitesis, se planted la siguiente 1a estrategia.

1. En primer lugar, se eligi6 1a dimensi6n o el espacio de laboratorio social donde probar nuestras hipétesis.

Para esto, s¢ considerd la pertinencia de la dimensién agraria ya que fue de alli donde surgieron las
principales preguntas de este trabajo.
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2. Como se trat6 de vincular las Estrategias de Desarrollo que el Estado mexicano impulsa con 1a Estructura
de la produccién y con la Estructura Social, se revisaron teorias de 1a Economia Politica, ya que ilustran la
necesaria interrelacién que guardan las esferas econémicas y politicas en el marco de las relaciones de clase
y conflictos de intereses. Permiten articular la dominacién politica que se ejerce en un régimen con la fase de
desarrollo del capitalismo en que se encuentra determinade pais.

Con esto se precisaron nuestros objetivos, se delimitaron con mayor rigor y ayudaron a formular preguntas
pertinentes y significativas. La discusién y el didlogo con las teorias resulta altamente enriquecedor porque
permite ubicar el nivel de desarrollo en que se encuentran el conocimiento cientifico sobre la materia e
identificar nuestra contribucién.

Por otro lado, se reformulé la problematica central, las problematicas secundarias, asi como la definicién de
las hipétesis que guiarian esta investigacion. Hay que advertir que esa discusién no se dio s6lo alrededor de
los escritos y frente a ellos, sino que se llevé a cabo también con estudiosos del sector rural mexicano. Esta
discusion, sin duda, fue necesaria porque obligd a redefinir los limites del estudio a partir de la experiencia
mexicana.

3. Como se trataba de comprobar la vinculacioén entre la esfera econémica y la esfera politica en el espacio
rural mexicano, fue necesario revisar estudios de 1a realidad agraria de nuestro pais. Se consultaron diversos
trabajos y especialistas sobre esta materia. El propésito fue ubicar las caracteristicas particulares del campo
mexicano y precisar el periodo histérico, los programas de desarrollo estatal pertinentes a considerar, las
actividades agropecuarias y los actores rurales mas relevantes.

Esto permiti6 elegir el periodo de 1970-1985 debido a que identificamos un papel mas activo del Estado
mexicano en el sector rural. Evidencid, igualmente, la importancia que tuvo el gobierno federal muy por
encima de las decisiones de los gobiernos estatales, caracteristico del centralismo de nuestro sistema politico.
Esto significé que el escenario nacional fue el marco para elegir el periodo y no el marco desde la entidad,
fortalecido por la falta de estudios sistematicos sobre el sector rural queretano en ese tiempo.

4. El siguiente paso fue la eleccion de las actividades agropecuarias y los actores querctanos mis
significativos. Se elaboré un marco de explicacién tedrica, construido a base de la hipétesis central que
plantea que el Estado garantiza la reproduccion del capitalismo. Este presupuesto permitié construir los
axiomas 16gicos que de alli derivan y disponer de una serie de hipétesis que se conjuntaron -creemos que
articuladamente- para dar cuerpo a un sencillo modelo por donde orientariamos la comprobacion.

5. El marco tedrico explicativo que se elaboro a partir de estas hipétesis, permitié identificar las dimensiones
y variables especificas con las que habria que trabajar. Las dimensiones consideradas fueron: la esfera de la
produccién agropecuaria, la estratificacion social y la politica econdmica que gira alrededor de los
Programas de Promocién Econémica que los gobiernos federal y estatal impulsaron.

6. A partir de aqui, se resolvié consultar, revisar, recopilar y ordenar informacién estadistica de la
produccién del sector agropecuario queretano y nacional, a partir de 1960 -aunque en algunos casos se
considerd desde 1940- informacién hemerogrifica de los diarios de la entidad mas importantes, informacién
documental disponible sobre el sector rural e industrial, elaborado por diferentes instituciones publicas y
privadas, realizar vistas de observacion en algunos lugares de la entidad, discusién con algunos funcionarios
estatales ubicados en lugares estratégicos en la elaboracién y ejecucién de programas de desarrollo rural.

7. En este estudio, y apoydndome en Alejandro Foxley, consideré unicamente los gastos que se refieren a los
destinados a los proyectos de inversion directa del gobierno, de promocién econémica y apoyo institucional,
y muy especialmente al subsector ganadero. (FOXLEY, Alejandro et al; 1980). Con el gasto publico la
intervencién estatal se presenta mas claramente para impulsar el crecimiento econémico directo.
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8. Se exploraron otros mecanismos de control y direccién como la operacién de crédito rural, abastos de
insumos basicos como fertilizantes y semillas mejoradas, programas de infraestructura rural, manejo del
agua para usos agricolas, regularizacion de la tenencia de la tierra.

9. Mi presencia en Querétaro por motivos de trabajo en la Universidad Auténoma de Querétaro facilité
disponer de informacién mis accesible y de ponerme en contacto con distintos actores rurales. Ademas,
resultado de la revisién de algunos estudios, como la politica de creacién de productores lecheros en los afios
70, en algunas partes de la entidad constituia una importante veta para revelar la importancia del Estado en
1a institucionalizacién de grupos sociales. Por ello, resulté conveniente elegir a Querétaro como laboratorio.

10. Se pensd que 15 afios eran suficientes para poder detectar, en un ciclo corto, procesos de transformacién
social, especialmente a partir de 1970, cuando se presenta, con mayor brio, sefiales de agotamiento del
modelo de acumulacién de capital mexicano -iniciado en los afios 40. Enfrentada la economia a una crisis
importante, el papel del Estado mexicano se revitaliza, mostrando una nueva expansion especialmente en el
4mbito rural. La pérdida de dinamismo del sector agropecuario al final de 1a década de los 60, y el deterioro
del nivel de vida del sector campesino origind que se adoptaran una serie de programas al inicio de los 70,
similares a los utilizados en el resto de América Latina de la década anterior. Entre 1970 y 1976 se
desarrolla una ofensiva estatal en el sector rural mexicano, con objeto de atenuar los problemas econémicos -
buscando elevar la productividad del sector para aliviar la tensiéon en la balanza de pagos- y, sobre todo
enfrentar los problemas de caracter politico que se traducen en el crecimiento de los movimientos y protestas
campesinas y la presencia de la guerrilla campesina.

Los cambios drasticos que se¢ presentaron en la disposicién de recursos financieros, en tiempos tan cortos,
facilita comprobar si a esos cambios corresponden transformaciones en la estructura de la produccién y en la
estructura social. El nivel de asociacién de las variables gasto publico, produccién agropecuaria y
composicion social puede resultar cercana.

11. La informacién recabada, ordenada y, especialmente, sistematizada a la luz de las hip6tesis inicialmente
formuladas, develaron varios aspectos importantes de una parte de la historia de Querétaro referente al
sector rural y algunas caracteristicas sobre las acciones emprendidas por los gobiernos estatal y federal.
Creemos que, a pesar de las limitaciones serias, se identificaron con mayor precisién, obsticulos que
enfrenta cualquier gobierno estatal para estimular el sector agropecuario, en un sistema politico
caracterizado por su exacerbado centralismo, pero también dieron elementos para considerar las
posibilidades desde 1a planeacién nacional.

LS. Importancia del estudio

La actual y permanente crisis econdmica que enfrenta nuestro pais ha obligado a revisar el papel estatal. En
los primeros afios de la década de los 90 se ha venido presentando lo que s¢ ha dado en llamar el
adelgazamiento del Estado consistente en sanear las finanzas publicas y excluirlo de la esfera econémica.
Sobre este segundo aspecto, se presenta una ostensible pérdida de gestién econémica del Estado. El drastico
proceso de reorganizacion econémica y politica que el capitalismo fuerza al pais a emprender incluye la
modernizacion de la institucion estatal para llevar a cabo, la eficiencia capitalista.

La mayor parte de los estudios que han atendido la politica econémica, se han dirigido a analizar el papel
del Estado como impulsor de las actividades econémicas, enfatizando su enorme capacidad interventora, con
la finalidad de evaluar los resultados de la planeacién econémica y proveer de medidas correctivas. Sin
embargo, esto s6lo ha sido en el plano de lo econémico; en lo que se ha considerado como la dimensién
social, el interés se centra en promover la elevacién de los niveles de bienestar social -como vivienda,
educacién, salud, alimentacién y empleo. Estos aspectos de la dimensién social, son relevantes para el
desarrollo econémico debido a que la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion trabajadora es
una condicién sine qua non para el funcionamiento del aparato productivo del pais. Esto explicaria que la
orientaci6n de la planeacién estatal considere la rentabilidad econémica y social.
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No existen estudios sobre la determinacién de 1a estructura de grupos sociales promovidas voluntariamente o
involuntariamente por las politicas econémicas ejecutadas. Estas impactan en la creacion de nuevos grupos
sociales pero también, contribuye a la presencia de conflictos en el escenario nacional y regional, pero que
no se contemplan desde las oficinas planeacién y que, si duda, son dimensiones importantes para ser
atendidas como parte inherente a toda decision politica que se tome.

No se conocen estudios empiricos que pongan de manifiesto los efectos que producen las politicas
econdmicas en el incremento y decremento de poder de grupos e intereses sociales. De hecho existen
limitadas bases teéricas y empiricas de la actual investigacién sociolégica sobre estas politicas 1o que hace
inevitable que esas investigaciones sean restrospectivas en vez de prospectiva. (OFFE, Claus; 1991, p.96).

El Estado mexicano ha introducido programas especificos para incrementar la productividad y el bienestar
de los grupos campesinos, pero no existen estudios empiricos sobre la influencia que la politica econémica
ha tenido sobre la estructura social rural que nos permitiera identificar el reforzamiento o la disminucién de
fuerzas sociales.

El estudio de esos impactos exploraria una nueva vertiente para explicar los fracasos y éxitos de programas
de promocién econémica. Esto ayudaria a instrumentar medidas correctivas, al insertar el escenario las
relaciones sociales y politicas en la ejecucion de las politicas econdmicas.

El anilisis de la estructura social, es decir, el reconocimiento de los grupos sociales y su reproduccién
vinculados a la estructura productiva, es trascendental para caracterizar la naturaleza de la planeacién
econémica, sobre todo porque permite la posibilidad de proponer e impulsar determinados programas de
desarrollo desde la éptica de los grupos sociales y los posibles conflictos que emergera. Esto es lo que busca
nuestra investigacion.

En el caso de Querétaro, en el momento en que inicia la investigacién, s6lo se dispone del estudio publicado
por el Mtro. Jaime Nieto Ramirez "El desarrollo rural en Querétaro™ que tiene la preocupacién por evaluar la
problematica rural de la entidad a 1a luz de lo que el Estado queretano ha efectuado en este terreno. Concede
un gran valor a la actitud estatal -frente al sector rural- como causa del bajo rendimiento de la produccién
agropecuaria y que caracterizan en:

—Formacién de proyectos de desarrollo por técnicos desconocedores de la realidad de la comunidad,
descuidando la supervisién. De hecho durante 1a primera mitad de la década de los 70 se instrumentaron
multitud de programas que por carecer de la adecuada instrumentacién, incurrieron en el desperdicio de
recursos y en un incumplimiento en las metas propuestas.

—~Corrupcién en los niveles de decision, manifestados en la asignacién de contratos, como de materiales y
pago de estimaciones.

--Manejo politico de los programas que en muchas ocasiones obliga a cambiar o suspender las obras,
desorientando a los beneficiarios e impidiendo la maduracién de los proyectos.

Un esfuerzo importante que habrd que resaltar de este estudio es la incorporacién de informacién sobre
programas realizados por el gobierno estatal en este sector, a partir de 1982 y la presentacién de datos
empiricos sobre diversos 6rdenes de la vida social y econémica en la entidad queretana. Sin embargo, se
consideré descorrer otros dngulos sobre la realidad rural queretana y, de esta manera, contribuir a su
conocimiento.
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IL. EL ESTADO Y LA REPRODUCCION DEL CAPITALISMO

I1.1. Marco conceptual sobre del papel del Estado en la reproduccion del capitalismo.
I1.1.1. La ley del valor, el desarrollo desigual y las contradicciones.

Para entender el papel del Estado en la sociedad capitalista queretana, el paradigma marxista es de enorme
importancia. Su categoria del valor, convertida en ley, nos explica que en las sociedades capitalistas se
presenta un desarrollo no uniforme de las distintas ramas de la produccion. Este desarrollo no uniforme se
explica en funcion de las diferentes cuotas de ganancia que cada una de ellas generan, por lo que esas
diferentes cuotas ilustran que el desplicgue del capital es desigual. (CAPRARO, Mario; 1984).

Esta falta de uniformidad es expresion de las contradicciones que estructuran al modo capitalista de
produccién. Forman parte de su propia naturaleza; se encuentran en €l y en su expansién. De hecho, la
extension del capitalismo estd determinado decisivamente por el despliegue de sus contradicciones internas
durante el proceso de acumulacién.(HIRSCH, Joachim; 1979, p.16). Estas contradicciones estructurales, al
mismo tiempo, se hacen mis amplias y profundas. Tienden a destruir las pre-condiciones de las que depende
la supervivencia del modo capitalista de produccién. (OFFE, Claus; 1991, p. 119).

Asi pues, encontramos un caracter funcional y otro disfuncional, si s¢ me permite formularlo de esta manera,
en el papel jugado por las contradicciones. Funcional porque permite el despliegue y el desarrollo ampliado
de las relaciones capitalistas. Disfuncional porque tiende a destruir sus precondiciones que potencialmente
puede cultivar caracteres revolucionarios y generar el desarrollo desigual.

"la contradiccibn... entre el desarrollo de las fuerzas productivas, las necesidades sociales y las
necesidades de la reproduccién del sistema en su conjunto debe, por esa razén, acrecentarse
constantemente con la progresion del proceso de acumulacién". (HIRSCH, Joachim; 1979,
p-38).

Asi pues, no podemos desligar el desarrollo del capitalismo de las contradicciones que les son inherentes.
Esta vision, permite ilustrar por qué el desarrollo del capitalismo en nuestros paises, especialmente
subdesarrollados, estd caracterizado por la presencia de multiples crisis pero que son expresiones de sus
propias contradicciones.

I1.1.2. El Estado y las contradicciones.

La existencia de estas contradicciones, sin embargo, no ha impedido que se consideren controlables. La
sociedad capitalista moderna ha creado instrumentos mas 0 menos eficaces que han permitido enfrentar las
contradicciones y, hasta cierto punto controlarlos, especialmente en casos donde no implican ninguna
quiebra o crisis automitica del modo capitalista de produccién, aunque producen obsticulos para su
reproduccion de 1a sociedad.
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Para un autor marxista como Offe, por ejemplo, esas "tendencias autodestructivas... pueden controlarse y
mantenerse latente mediante varios mecanismos adaptados del sistema, cuando menos temporalmente
(...)"(OFFE, Claus; 1991, p.121). Entre los varios mecanismos a los que se refiere Offe se encuentran las que
instrumenta el Estado.

La tendencia creciente del desarrollo capitalista hacia la crisis obliga a que se le enfrente, administrdndola o
reguldndola con tal de continuar conservando y reproduciendo esas relaciones mercantiles. Como el
desarrollo del capitalismo se produce en saltos y transformaciones abruptas, marcadas por agudas
desproporciones, requiere del concurso de un regulador social que asegure la reproduccién. Asi, "las
relaciones econdmicas fuerzan a...l1a invencién de instituciones sociales y relaciones de dominio [o control]”
(OFFE, Claus; 1991, p.86)

Frente a esto, la cuestién central que se presenta es la que "si el Estado es realmente capaz de desempeiiar
esa funcién con eficacia, o si bien existen contradicciones sistematicas al nivel de 1a propia actividad estatal
que impiden al Estado manejar con éxito las contradicciones del modo capitalista de produccién. Esta es la
controversia que suministra un fondo tedricamente relevante para el debate legitimidad versus eficiencia”
(OFFE, Claus; 1991, p. 120-121).

Es por esto que el capital necesita de la intervencién directa del Estado para su expansién. Las estrategias
utilizadas por el Estado son diversas de acuerdo a las condiciones que cada pais o regién del mundo presente
en determinado nivel de desarrollo histérico. Sin embargo, "el Estado es obligado por su posicién dentro de
una formacién social dada a preservar o reproducir esa formacioén social” (HAMILTON, Nora; 1983, p.22).
El Estado es llevado de modo creciente a intervenir en el proceso de explotacion de los capitales
individuales. Le da una significacién decisiva en el desarrollo de las fuerzas productivas.

Por otro lado, "el curso, salpicado de crisis, del proceso de desarrollo capitalista obliga a una ampliacién
continua de la actividad del estado", acrecentdndose sus funciones (HIRSCH, Joachim; 1979, pp. 41-42). El
Estado, en este sentido, se constituye en el principal sistema institucional en la sociedad capitalista que
puede asumir la funcién de superar y regular esas contradicciones; es un poderoso agente mediador en la
regulacién limitada pero efectiva de esos desequilibrios.

Para que pueda cumplir con su funcién, el Estado participa de manera relevante en la "reorganizacién de las
condiciones de produccién y de las relaciones de explotaciéon y de la manera como esta reorganizacién se
logre...( HIRSCH, Joachim; 1979, p.28). La reorganizacién de esas condiciones de produccion , en las que
participa el Estado, modifica la forma del capital ya sea que se presente con caracteristicas monopoélicas, o
que se modifiquen las relaciones de propiedad. Esa reorganizacion se vincula con la expansion del capital al
mercado mundial. (HIRSCH, Joachim; 1979, p.30).

IL2. Marco histérico sobre el papel del Estado mexicano en la reproduccion del
capitalismo.

I1.2.1. El Estado mexicano y su intervencion en la sociedad.

El Estado mexicano, como agente de desarrollo capitalista, no puede evitar su papel en 1a reorganizaciéon de
las condiciones de produccién capitalista. Su papel se ha caracterizado, desde los afios treinta y hasta
mediados de los 80, en promover el desarrollo del capitalismo, a través de una creciente intervencién. Las
modalidades de dicha intervencién dependié, en gran medida, de las formas de acumulacién de capital en
que se condujo nuestro pais. Y aunque el Estado mexicano habia creado el marco juridico con anterioridad
para esa intervencién -la Constitucibn de 1917-, veremos que ese papel se revelard, de manera
preponderante, a partir de los afios 30.
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"La Constitucién de 1917 incorporaba el ideal de un Estado fuerte e intervencionista, que
eliminaria los privilegios de los monopolios extranjeros y de las élites politicas nacionales,
afirmaria el control nacional sobre territorio y los recursos mexicanos y defenderia los
intereses de los grupos y clases subordinadas” (HAMILTON, Nora; 1983, p.17).

El Estado mexicano no ha buscado unicamente administrar un orden social establecido sino dirigir un
proceso de transformaciéon social a largo plazo. Los dirigentes politicos de nuestro pais, se han
comprometido en el uso masivo del poder politico para crear desde arriba una nueva sociedad muy diferente
a aquellas que heredaran. La responsabilidad en la direccién de las actividades econdémicas y su funcién
rectora le ha permitido al Estado mexicano convertirse en un poderoso agente en la reproduccién de la
sociedad mexicana.

En México, considerado como pais en via de desarrollo, tuvo una gran importancia econémica el sector rural
en las décadas de los 40 y 60. Fue fundamental para proveer de alimentos ¢ insumos indispensables en el
crecimiento urbano-industrial, asi como de una parte de las divisas necesarias para las importaciones que
requeria el proceso de industrializacién. Su contribucién al desarrollo econémico es innegable, tanto como a
la estabilidad politica del pais. Estos aspectos fueron incentivos para que el Estado introdujera y estimulara
programas de desarrollo en este sector.

Sin embargo, ha sido este sector rural -frente a las otras actividades econémicas nacionales- 1a que ha visto
reducir su importancia econdmica a través de los afios. El monto relativo de 1a inversion publica nacional ha
declinado en las ltimas décadas. En el sexenio 1947-1952 se le destin6 el 20% de la inversién pablica
federal -principalmente a la creacién de los grandes distritos de riego- mientras que de 1953 a 1970 se
redujo al 18.3% y 13.4%, respectivamente. (SALINAS DE GORTARI, Carlos; 1986, p.47).

El notable crecimiento de la agricultura en algunas partes del pais, se debi6 a la acelerada expansién de
inversion piblica en el sector. La inversion destinada a 1a creacién de infraestructura hidrdulica, produjo el
aumento de tierras de buena calidad y, por consiguiente, el crecimiento y diversificacién de 1a produccion.

I1.2.1.1. Los origenes académicos para el estudio del papel del Estado mexicano en el sector
rural.

La preocupacién por abordar el estudio de la agricultura en México ha tenido, en lo general, dos origenes
estrechamente vinculados. El primero fue el interés -surgido en los circulos de la Comisién Econémica para
la América Latina (CEPAL)- en los afios 50's por buscar explicaciones acerca del subdesarrollo de los paises
latinoamericanos e identificar los obstdculos que le impedian acercarse al modelo desarrollista equiparables
al mostrado por los paises altamente industrializados. La busqueda de férmulas adecuadas para alcanzar
altos indices de crecimiento econémico y de bienestar social constituyd en los afios 50's la fuente de
inspiracion de los estudios econémicos y sociales.

Por ser la agricultura la rama econémica mas importante de los paises latinoamericanos en esos afios, los
estudios de la CEPAL se orientaron, en gran medida, al diagnéstico de este sector para encontrar los
obstaculos que impedian tasas elevadas de produccion para buscar eliminarlos, a través de la aplicaciéon de
ciertas estrategias de desarrollo.

La estrecha relacién que guardd la agricultura con el desarrollo econémico en esos afios, fue el supuesto
bésico en que se sustentaron los estudios de ese sector. Se buscaba una estructura agraria deseable capaz de
satisfacer las demandas urbano-industrial y apoyar en la formacién del mercado interno para bienes
industriales. debido al esfuerzo econémico y politico que esto representaba, esto sélo podria ser posible con
la participacion relevante del Estado.

A partir de la concepcion del papel relevante del Estado en la promocién de las actividades econémicas, se

produjeron innumerables trabajos que destinaron sus esfuerzos en evaluar su papel en el sector agropecuario
mexicano. En México, el estudio de la agricultura desde este enfoque se plasmo en el trabajo realizado por el
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Centro de Investigaciones Agrarias (CDIA) denominado "Estructura Agraria y Desarrollo Agricola de
México".

La preocupacion central de este trabajo, elaborado en los afios sesenta, fue el papel jugado por la agricultura
en el desarrollo del pais, desde el reparto agrario durante el gobierno de Lazaro Cérdenas (1934-1940) para
detectar las dificultades que ha enfrentado la agricultura en este proceso, asi como los caminos que
permitirian elevar la produccién agricola y, por consecuencia, al crecimiento econémico del pais.

El segundo origen tiene su fundamento en la aparicion de serias dificultades del sector agropecuario
mexicano para reproducirse a finales de los afios sesenta, lo que se tradujo en la realizacién de estudios para
identificar las causas de tal desaliento.

La busqueda de explicaciones sobre estas dificultades, obligd a los cientificos sociales y especialistas del
campo a evaluar y cuestionar los diversos enfoques teéricos que se habian manejado hasta ese momento, en
torno al sector agricola y su papel para el desarrollo del pais.

La reduccién de la oferta de alimentos basicos, la aparicién de movimientos sociales conflictivos en el
campo, los fenémenos de transnacionalizacion de la agricultura, entre otros procesos sociales, demostraron
la necesidad de estudiar el sector rural bajo la éptica de otras variables que no habian sido tomadas en
cuenta. Sin embargo, el papel del Estado no solamente siguié siendo un punto de referencia, sino amplié su
importancia.

I1.2.2. Caracteristicas del desarrollo capitalista mexicano y las formas de intervencién
estatal.

El estudio del Estado pasa por el anilisis de las formas histéricas en que se manifiesta el capital en una
sociedad determinada. Los instrumentos y los recursos politico-ideolégicos y juridico-represivos utilizados
por el Estado, tienen alcances y magnitudes diferentes de acuerdo al nivel de desarrollo capitalista alcanzado
en la sociedad considerada.

El papel del Estado es imprescindible, en una fase "donde el capital estd insuficientemente desarrollado”
imposibilitando determinar completamente las leyes de funcionamiento de la reproduccién social, y donde la
burguesia, débil aun, tiene necesidad de la alianza con clases y poderes no capitalistas para afirmarse.
(HIRSCH, Joachim; 1979, pp.10-11). Pero aiun donde el repliegue del Estado de la esfera econémica es
evidente, no deja aquel de ser imprescindible. Lo que sucede es que los instrumentos que echa mano son
distintos.

Sélo asi, el Estado no podra ser considerado como una fenémeno extra-econémico -aunque esto haya estado
presente en los inicios del desarrollo del capitalismo. No puede verse colocado al lado o por encima de la
economia como han llegado a afirmar algunas teorias liberales o incluso las del capitalismo monopolista del
Estado. (HIRSCH, Joachim; 1979, p.9).

Efectivamente, alli donde el capital esta insuficientemente desarrollado el Estado aparece como una potencia
"extracconémica”, pero unida al proceso de reproduccion del capital. Alli se presenta al aparato de
dominacién como un soporte para el capital todavia no desarrollado. Instaura sus condiciones como la
separacién de los productores de los medios de produccion; creacién del comercio de mercancias y el
impulso de la economia monetaria.

Esa funcién se va modificando conforme las relaciones capitalistas se va instaurdndose. Las relaciones de
dominaci6én se van integrando como instrumento para la reproduccién de las relaciones capitalistas. Esas
modificaciones se presentan de manera diferenciada en diferentes partes del mundo, debido entre otras
cosas, a la resistencia que se presentan, a la disponibilidad de los recursos politicos, a las alianzas de los
grupos econémicos, a las formas de resolver las contradicciones los grupos politicos y econdémicos, al lugar
que ocupa esa regién en la division internacional del trabajo, a las formas capitalistas que se ensayan, etc.
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De acuerdo a las caracteristicas del desarrollo histérico capitalista s, se distinguen dos fases: Extensivo e
Intensivo. El primer periodo corresponde a un régimen de subordinacién formal del trabajo al capital, donde
las unidades econémicas no presentan procesos de produccién tecnificadas, sino alin realizan operaciones
manual-artesanal, donde el mercado interno se construye a partir de la asalarizacién de las relaciones de
produccién y de la mercantilizacién de la propiedad y sus productos anteriormente excluidos.

El 20 periodo, conocido como fase intensiva, el motor de desarrollo "estd dado por el incremento de la
composicién organica del capital y los avances en la productividad del trabajo que reducen los costos de
produccién de los componentes del capital constante y el capital variable." (RIVERA RiOS, Miguel y
GOMEZ SANCHEZ, Pedro; 1980, p.78). Veamos ahora cémo se presentan estas fases para el caso de la
agricultura de nuestro pais:

11.2.2.1. Periodo extensivo.

Esta etapa la podemos ubicar en nuestro pais, de acuerdo a diversos autores, entre 1940 y fines de los 60 en
la

agricultura y hasta fines de los 50 en la industria . (RIVERA RIOS, M. Angel; 1987; RUBIO V., Blanca,
1983; CAPRARO, Mario 1984).

En la industria mexicana se presenta una baja composicién orginica del capital al abundar la fuerza de
trabajo con bajos salarios. Predomina una tecnologia industrial de tipo tradicional y el uso de insumos y
materias primas es, en gran parte, de origen nacional. Es un proceso de industrializacién que gira en la
produccién de bienes de fabricacién sencilla como textiles, alimentos, implementos para la vivienda, etc.
Como esta fase fue apoyada por la politica de sustitucién de importaciones, encontramos que parte de esos
bienes eran importaciones sustituibles.

En el caso de la agricultura, ésta ampli6 su papel en la acumulacién de capital en México, a través de la
modalidad de explotacién minifundista-ejidal por la apertura o extensién de nuevas tierras al cultivo
comercial. Son, el capital comercial y el usurero los factores principales que subordinan a la economia
campesina. La economia campesina produce a bajos precios una parte considerable de productos agricolas
destinados al consumo de la clase trabajadora obrera del pais como el maiz y el frijol y, en menor medida, de
materias primas para la industria.

I1.2.2.1.1. Papel del Estado mexicano en esta fase.

Como el dominio del capital sobre la produccién social mexicana no habia llegado a un nivel lo
suficientemente importante como para desencandenar un cambio global en la produccién, el Estado
mexicano en esta fase cumplié un papel verdaderamente trascendental.

Para dar cuenta de esa intervencion creciente en nuestro pais, el comportamiento del gasto publico resulta un
importante indicador. En 1925, el gasto puablico representd el 6% del Producto Interno Bruto (PIB), para
1940 ya era el 9%, en 1961 aumenté a 14%, para 1975 era del 20%. De acuerdo a ciertos célculos, en 1982 y
quizds a los recursos que le dio el petrdleo y el endeudamiento externo, el porcentaje casi llegd al
40%.(MEYER Lorenzo; 1992).

La trascendencia econémica del Estado foe notable cuando a mediados de la década de los setenta sus
inversiones alcanzaron entre el 30 y el 40% de los gastos del gobierno federal, lo que nos puede mostrar el
gran peso econémico que el Estado mexicano mantuvo. (ABOITES, Jaime; 1989, pp.9-10). Con estos
recursos, el Estado mexicano pudo, junto con un conjunto de instrumentos de politica econémica, alcanzar
un nivel de gestién y control importante sobre el proceso de acumulacién de capital.
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En el caso de la industria, el Estado tuvo un papel excepcional en este sector. Para fines de acumulacién,
promovié una serie de instrumentos enmarcada en la politica econémica que se denominé Sustitucién de
Importaciones, dado las ventajas diferenciales de precios en relacion con el mercado mundial.

Ese papel mostré sus resultados: Aument6 la inversién fija bruta y la productividad del trabajo, se amplié la
dimensién del trabajo en la industria y la capacidad productiva. Crecieron las industrias pesadas. Las
exportaciones industriales crecieron mds rapidamente que las exportaciones totales. (RIVERA RIOS, Miguel
Angel y GOMEZ SANCHEZ, Pedro; 1980).

"La produccién industrial en México experimenté una transformacién de indole casi
cualitativa entre los afios 50's y 60's." (RIVERA RiOS, Miguel y GOMEZ SANCHEZ, Pedro;
1980, p.81).

Se crea una burguesia industrial gracias a la proteccién estatal, el subsidio y las concesiones impositivas.

En la agricultura, el desarrollo capitalista fue posible sobre condiciones de produccion creadas por causas
extraccon6micas. La disponibilidad de fuerza de trabajo masiva para las labores de cosecha, sélo fue posible
a través del proceso de proletarizacién y de reparticién de tierras que el Estado mexicano promovié. Con la
disponibilidad de parcelas que completaban el ingreso rural, se pudo lograr que una importante fuerza de
trabajo agricola pudieran obtener salarios bajisimos. (RUBIO VEGA, Blanca; 1987).

Se extienden las relaciones mercantiles en el campo gracias al reparto agrario cardenista, la proletarizacion e
integracién mercantil de amplios sectores sociales y de las viejas comunidades indigenas, 1a incorporacién
de nuevas tierras de cultivo y la ampliacién considerable de la infraestructura de transporte y de obras e
irrigacién. (ROBLES B., Rosario, 1986; p.66).

La eliminacién de 1a mayor parte de los latifundios durante 1a presidencia de Lazaro Cardenas, modific6 la
estructura agraria, con lo que se superaron las barreras que limitaban la libre disposicién del trabajador
rural, de su propia fuerza de trabajo; grandes extensiones de tierras se orientaron a la produccién comercial.

El amplio proceso de reforma agraria llevado a cabo en el sexenio de Lizaro Cardenas (1934-1940),
permitid, al sector rural, generar los excedentes necesarios para el creciente proceso de industrializacion,
haciendo que el PIB creciera entre 1946 y 1956 a una tasa media anual de 6.1% y la agricultura a la notable
tasa de 7.6%.

Ademis, el notable crecimiento de la agricultura fue el resultado de un acelerado proceso de inversién del
sector publico en el sector. En el periodo 1947-1952, el sector publico destiné el 20% de su inversién,
principalmente a 1a creacién de los grandes distritos de riego, con lo que se generd un excedente suficiente
de alimentos que permitié el notable desarrollo de las 4reas urbanas y una relativa estabilidad de
precios.(SALINAS DE GORTARI, Carlos; 1986, p.45) Las obras de irrigacién absorbieron el 90% de la
inversi6n piblica en el sector agropecuario de 1942 a 1945.

El Estado mexicano se convirti6 en promotor directo del desarrollo agricola. Gran inversionista y financiero
de costosas obras de irrigacién y comunicacién, canalizacion de subsidios para abaratar los costos del capital
agricola.

"Mientras que en el sexenio 1947-1952 se le destiné el 20% de la inversién piiblica federal, de
1953 a 1970 dicho porcentaje se reduce al 18.3% y 13.4%, respectivamente” (SALINAS DE
GORTARI, Carlos; 1986, p.47).

Al tener, el Estado, una importante responsabilidad en la direccién de las actividades econémicas de México,

su funcién rectora le permite convertirse en un poderoso agente en la reproduccién de la sociedad mexicana
y, en especial, del sector agricola.
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Ademas, al transformarse en una poderosa palanca de subordinacién de la agricultura a la industria, el
Estado mexicano utiliza igualmente diversos mecanismos de control y direccién. Entre esos mecanismos
identificamos: la fijacién de precios de garantia, los circuitos de comercializacién, los techos financieros y
operacién del crédito rural, el sistema de abastos de insumos basicos como fertilizantes y semillas mejoradas,
los programas de infraestructura rural, el manecjo del agua para usos agricolas, el reparto agrario y la
regularizacion de la tenencia de la tierra que, indudablemente, han influido en distintos grados, en los
diversos 6rdenes de la vida social y econémica del sector rural (GORDILLO, Gustavo; 1987).

La agricultura se constituye en mercado interno para la produccién industrial. Se puede afirmar que, en 1940
estaban asentadas las bases para el desarrollo de un acelerado proceso de acumulacién en que el campo se
somete a la ciudad y a la industria. Se desarrolla 1a recampesinizacién, que consiste en la creacién de un
amplio sector ejidal y privado en pequefios y medianos productores que venden a bajos precios una
importante parte de su produccién en ¢l mercado nacional, adquieren parte de la produccién industrial y se
convierten en una importante fuente y reserva de mano de obra para la industria y la agricultura capitalista.

A lo largo del periodo 1940-1960, s¢ presentan en la agricultura mexicana los siguientes fenémenos que
muestran el empuje del capitalismo en el campo y la contribucién del Estado mexicano.

a) De 1945 a 1956 se dispara la tasa de crecimiento agricola al 6.9% anual, favorecido por los precios
agricolas en el mercado internacional (recuérdese que son productos predominantemente de exportacién).
Para 1955, el algodén constituyd el 30% de la produccién agricola del pais y el 33% del total de las
exportaciones. En 1950, se export6 el 62.5%. En 1956, aument6 al 99% (SARH 1983). El café, algodén,
henequén y la cafia de azicar en conjunto pasaron del 10.3% del total de exportaciones en 1940 al 37% en
1950 y al 43% en 1960. Este polo capitalista agricola exportador tuvo una importancia decisiva en la
transformacion del sector en su conjunto y estratégicamente fundamental al canalizar un respetable flujo de
divisas para apoyar la importacién de maquinaria y equipo necesario para la acumulacién industrial. En este
periodo, los cultivos dindmicos son: algodén, henequén, jitomate, café y cafia de aziicar y que son dedicados
a la exportacion.

b) Aumento de la superficie cultivada del 5.5% anual promedio de 1940 a 1950 el autoconsumo agricola
disminuye de 47.6% al 17.9%).( RIVERA RiOS, M.A. y GOMEZ, P.; 1980)

Entre 1957 y 1970 la produccién agricola crecid, en términos reales, por encima del aumento de la
poblacién, pudiendo satisfacer 1a demanda interna de alimentos y generando ademis un remanente para la
exportacién.

Por otro lado, la Reforma agraria sirvi6, a partir de los 40's, en instrumento para conseguir 1a estabilidad
politica y la paz social en el campo, condicién que el capital requeria par invertir.

A fines de los sesenta se observan ya débiles signos de crecimiento del sector por la caida de 1a inversién del
sector publico en el 4rea rural, la cual, para 1970 sélo alcanza el 13.4% del total (SALINAS DE GORTARI,
Carlos; 1986, p.46)

I1.2.2.2. Periodo intensivo.

Esta nueva modalidad se presenta a partir de la década de los afios 60 en el caso de la industria y que
requeria cada vez mds el abaratamiento del precio de los alimentos como condicién para reducir el valor de
la fuerza de trabajo. Necesitaba elevar la tasa de acumulacién en forma considerable que buscaba la
fabricacién nacional de insumos industriales, equipo y bienes de consumo personal duradero. Se presentan
los sistemas maquinizados en los procesos de produccion y la presencia de industrias productoras de medios
de produccién. Con estos elementos, ya se puede hablar del predominio del modo de produccién capitalista ,
especificamente, que implica la supeditacion del trabajo a la gran industria y la centralizacién de la
burguesia mexicana. Una clase social monopdlica que articula los intereses del capital internacional y
nacional.
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Sin embargo esta modalidad choca con las condiciones de desarrollo extensivas del capitalismo en el campo.
Se presentaba la finalizacién de la favorable relacién de precios internacionales de los productos primarios,
provocando una crisis de divisas muy aguda, dificultando la importacién de medios de produccién y, con
ella, la inversi6n en la industria. (RIVERA RiOS, Miguel y GOMEZ SANCHEZ, Pedro; 1980).

Se presenta fenémenos como la declinacién de la produccién de basicos, la baja rentabilidad y productividad
en la agricultura y la insuficiencia de 1a produccién agropecuaria para satisfacer las necesidades de una
poblacién creciente y mis urbanizada y de una industria que requiere de insumos.

Solo en algunas regiones del pais y en ciertos cultivos podemos identificar tres procesos intimamente
vinculados: el desarrollo de la composicién orgdnica de capital, los procesos de concentracién de la tierra y
la proletarizacion agricola, que son condiciones de la nueva modalidad de acuamulacién.

El proceso de concentracién de la tierra permite ampliar la escala de produccién, lo que determina el
aumento de la productividad del trabajo, disminuyendo los costos. Por ello, es ampliado el proceso de
proletarizacion con el fin de contrarrestar "la baja de la tasa de beneficio, al permitir la fijacién de salarios
bajos e impulsar la obtencion de una cuota elevada de plusvalia® (RUBIO V., Blanca, 1983).

Junto con esto, se presentaba la intromision masiva de capital extranjero en la agricultura mexicana y la
transformacién de productos como oleaginosas y forrajes para la producciéon de aceites y alimentos
balanceados para animales. Se impulsa el cultivo de soya, cartamo, sorgo, alfalfa y ajonjoli en las entidades
con mejores tierras e infraestructura y donde las relaciones capitalistas estin mas desarrolladas: Sonora,
Sinaloa, Tamaulipas, Chihuahua, Baja California Norte, Guanajuato y Jalisco.

En el proceso de trabajo de 1a produccién agropecuaria, se utilizan técnicas de produccién de baja absorcion
de fuerza de trabajo -como la mecanizacién- y la utilizacién intensiva de la misma. Al mismo tiempo
aparece la necesidad de abrir la frontera agricola para acrecentar la productividad, se desarrolla el fenémeno
de 1a concentracién de la tierra. (RUBIO V., Blanca; 1983).

11.2.2.2.1. Papel del Estado mexicano en esta fase.

El sector agropecuario es practicamente abandonado por el Estado en la década de los 60. La inversién
publica que se destinaba a fomentar la produccién agropecuaria y a elevar los niveles de vida de la poblacién
rural disminuy6é y se concentrd en ciertas regiones. La politica agricola de Diaz Ordaz (1964-1970)
promovi6 la producciéon de los bienes agricolas mas rentables y la disminuciéon de 1a superficie laborable
dedicada a la produccién de bienes alimenticios. (CANABAL CRISTIANI, Beatriz; 1985, p.209).

A fines de los afios 60, la sociedad mexicana enfrentaba una grave crisis econémica. Se presenta la caida de
la tasa de ganancia. Crece el déficit fiscal y se deteriora el intercambio con el exterior. Se agudiza el
desarrollo desigual entre las ramas de mayor composicién organica del capital en la industria frente a la
produccién primaria. Esta situacién dificulta la acumulacién de capital, desacelerando la expansién
econdmica y presentando descenso de la rentabilidad del capital (RIVERA RiOS, Miguel Angel; 1987).

El sector agricola sufre mis este deterioro. Las 4reas temporaleras presentan una situacién mis critica
afectando las condiciones de vida y trabajo de grandes masas de campesinos, pero también incapacidad para
satisfacer los requerimientos del desarrollo urbano-industrial (HARDY, Clarissa; 1984). Si en 1960 la
participacién del sector agropecuario en el PIB nacional era del 15.7%, en 1970 habia descendido al 11.5%.

El sistema ejidal de tenencia de la tierra se volvid mis incompatible con los requerimientos de la
acumulacién de capital. Sus procesos productivos atrasados mostraban su capacidad limitada para
suministrar materias primas y alimentos para una industria intensiva y para una poblacién urbana en
crecimiento acelerado. La modernizacién del sector ejidal habia sido olvidada. Esa capacidad limitada
expresaba un estancamiento de la produccion agricola especialmente de los productos de basicos, lo que
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propicié un aumento en el valor de la fuerza de trabajo ya que para resolver las carencias, el Estado import6
granos, lo que elevaba el costo de los bienes-salario y representaba una seria amenaza a la tasa de ganancia.
La politica estatal , ademas, habia contribuido a esta situacién al apoyar, en forma prioritaria, a la industria
desplazando de su interés y atencion a la agricultura. La inversion estatal en fomento agricola habia sufrido
un severo desplome.

Esto hacia que el Estado estaba obligado a intervenir en el sector a través de varios instrumentos que
permitieran reimpulsarlo. Uno de esos instrumentos es la inversién en materia hidréulica y es a través de
ello que se incorporan areas importantes a la produccion.

A mediados de los afios 60 a nivel nacional los precios de garantia para los productos basicos dejaron de
estimular su expansién, lo que produce un abandono de areas de temporal dedicadas a la agricultura
tradicional ante la falta de inversiones y recursos. La composicién de los cultivos se modificé en las zonas
mas productivas del pais, pues los tradicionales (maiz y frijol) fueron reemplazados por otros de mayor valor
comercial. En los afios 60 se presentd un constante déficit en la disponibilidad de alimentos, lo que provoco
crecientes importaciones de alimentos (granos basicos). El consumo humano de maiz comenz6 a decrecer en
los inicios de los afios 70. (BARKIN, David y SUAREZ, Blanca; 1985, p.41). La pérdida de dinamismo del
sector y el deterioro del nivel de vida campesino, origin la adopcién de una serie de programas al inicio de
los 70, similares a los utilizados en el resto de América Latina de 1a década anterior.

Asi, entre 1970 y 1976 se desarrolla una ofensiva populista en el sector rural mexicano, con objeto de
atenuar los problemas econémicos, buscando elevar la productividad, aliviar los problemas en l1a balanza de
pagos. La intervencion estatal es impresionante. En este periodo se emiten cinco leyes federales relativas al
campo. Se crean 17 organismos descentralizados y empresas de participacién estatal, asi como comités,
comisiones, consejos, fideicomisos y centros para coordinar las acciones del sector publico en el campo y
para estimular la introduccién y desarrollo de productos especifico en regiones localizadas. Estdn pensados
para resolver problemas de tenencia de la tierra.(SALINAS DE GORTARI, Carlos; 1986, pp.78-79)

Introdujo, el Estado, nuevos programas que enfatizaban la participacion de los campesinos de las tierras de
temporal, con el fin de evitar tensiones sociales, abatir las tasas de migracién a las dreas urbanas, aumentar
los ingresos de los campesinos que permanecian en sus comunidades, incrementar la productividad en el
campo y obtener alimentos mas baratos para las dreas urbanas.

Estos programas estatales impulsados se explican también por la enorme movilizacién que escenifican los
campesinos y que marca la pérdida de legitimidad de uno de los pilares del sistema politico, la CNC, dando
paso a otras centrales que protagonizaron la lucha de los campesinos en algunas regiones. "Estrechos
margenes de participacion politica orillaron a los campesinos de algunas regiones a tomar el cauce de la
lucha armada..." (CANABAL CRISTIANI, Beatriz; 1985, p.209).

La movilizacién campesina se registra desde 1971 y hacia 1972 al menos en 12 estados de 1a Republica se
realizaron movilizaciones para obtener o recuperar la tierra. En 1973, no habia una sola entidad del pais
donde se hubiera registrado algin tipo de accién en contra del acaparamiento agrario, en contra del
intermediarismo, por la obtencién de servicios basicos comunales o por 1la dotacién de insumos para la
produccioén; también cobr6é importancia la lucha contra la imposicién politica y el caciquismo. La diversidad
de demandas que se registraron en el campo daba cuenta de una situacién limite para el campesinado, no
solamente con relacién a su economia sino también en cuanto a sus posibilidades de expresion politica.

Debe resaltarse el programa de colectivizacion ejidal y el reparto agrario que se realiza en esos afios. Se
pretendia la formacién de 7 mil micleos ejidales, lograndose consolidar, hacia 1976, alrededor de 700. El
Estado tenia la necesidad de elevar la productividad en el campo y la colectivizacién era una via para
lograrlo en el sector ejidal. Se quintuplicd el crédito agropecuario, se¢ expandi6 la politica de apoyo
extensionista y se revitalizaron diversas empresas paraestatales en apoyo a los productores como
TABAMEX, INMECAFE o la CONASUPO.
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El régimen tuvo que dar un viraje a su politica frente al agro a fin de conciliar su proyecto productivista con
las necesidades agrarias, sin dejar de controlar al movimiento campesino. La presencia del Estado en el
campo, también debe considerar el tiempo politico en que se inserta y se expande. Observamos, a lo largo de
1a historia moderna que, en las coyunturas de desajuste econémico y/o de ascenso de las luchas populares y/o
creciente deterioro de legitimidad, el gobierno mexicano impulsa reformas econémico-sociales que generan
un 4lgido conflicto, entre afinidades y diferencias. Asf, la manera en cémo va a presentarse su intervencion
en la sociedad, tiene que corresponder con la fase de desarrollo capitalista y el grado de conflicto social en
que se presenta la sociedad rural mexicana.

La politica del régimen echeverrista hacia el campo se encamin6 a lograr el crecimiento de la produccién, la
autosuficiencia alimentaria, el equilibrio entre ocupacién y crecimiento de la fuerza de trabajo, asi como a
alcanzar un aumento general en los niveles de ingreso de los productores agricolas. Se agiliz6 la inversién
publica, el crédito y los programas de asistencia técnica. Se abrieron nuevas tierras al cultivo incorporando a
un mayor porcentaje de poblacién.

La politica agropecuaria de Lépez Portillo (1976-1982), tuvo dos preocupaciones fundamentales. Una,
recuperar la autosuficiencia alimentaria y otra, la reorganizacién de los campesinos. La primera
preocupacién se vio materializada con la proyeccion de un vasto programa que pretendia impulsar la
produccién de bésicos a través de la canalizacion de créditos, asistencia técnica e insumos, ademas de
impulsar y hacer més eficientes los organismos estatales dedicados a la compra y venta de dichos bienes. esta
preocupacién se ve materializada con la creacién del Programa denominado sistema Alimentario Mexicano
(SAM). Con esta politica, se quiere recuperar o controlar las mejores tierras de los campesinos y
subordinarlos al proceso general de valorizacién del capital. Por ello, se crean los distritos de temporal en
1977.

La segunda preocupacién se tradujo en lanzarse contra las formas improductivas del minifundio y contra el
reparto de tierras. La Ley de Fomento Agropecuario, que se promulgd durante su régimen, autorizaba la
asociacion de pequefios propietarios con ejidatarios regulados por el Estado. (CANABAL C. Beatriz; 1985,
pp- 215-216)

Se habla insistentemente de que el reparto agrario habia llegado a su fin y que ya no habia tierras por
repartir. El presidente habla de que el problema en el campo no es tenencia, sino de productividad. Se trata
de dar garantias a la burguesia agraria a sus inversiones. 1a modificacion del Cédigo Penal tipifica como
delito mayor la invasién de tierras, donde son considerados tanto los autores materiales como los
intelectuales. Sobre todo porque México se enfrenta a la crisis de 1977 que provoca la disminucién de
forrajes, oleaginosas, alimentos balanceados y 1a produccion pecuaria. En 1979 se desencadend la crisis del
ganado bovino de leche, con la quiebra de varias cuencas lecheras en todo el pais. En 1980 se desaté la crisis
de la avicultura y porcicultura ante l1a falta de sorgo. (RUBIO, Blanca; 1990). Se crea el Programa Nacional
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra para desahogar el rezago agrario.

Sin embargo, revivié el movimiento campesino. Decaido a partir de 1976 debido a 1a desarticulacién de
algunas organizaciones mas importantes, el movimiento campesino empez6 de nuevo a tomar forma hacia
1979. Se reunieron fuerzas independientes dispersas para formar una coordinacién a nivel nacional,
denominada Coordinadora Nacional Plan de Ayala.

Se desarrollaron otras uniones independientes de campesinos que venian luchando por consolidar formas de
organizacién productiva mas eficaces. (CANABAL C., Beatriz; 198S5.).

21



El papel del Estado

IIL. Querétaro. Economia y Estado.

En este capitulo, realizo el esfuerzo por utilizar las dos fases consideradas en el capitulo anterior para
aplicarlas en la experiencia queretana y con ello mostrar las caracteristicas que adopta la accién estatal en
cada una de ellas. En la primera fase se¢ resalta el proceso de reparto agrario como la accién estatal que tiene
repercusiones trascendentes en la transformacién del paisaje rural. Como se sabe, este proceso forma parte
del acontecer nacional. Aqui s6lo se viene a mostrar qué tan importante es la decision central. En la segunda
fase -denominada intensiva y ubicada a fines de los afios 60- se muestra la importancia que tiene el Estado
para llevar a cabo, de manera relevante, la conversion productiva a partir de aumentar el gasto publico y,
sobre todo, de fomento econémico para impulsar las actividades agropecuarias que demanda el interés del
centro politico del pais.

Para poder entender la nueva fase, se hacen presentes el agotamiento de la frontera agricola y su necesidad
de aumentarla por las demandas de la nueva fase de desarrollo econémico; las condiciones agroecolégicas y
de producciéon que hacen posible considerar algunas regiones con vocacién ganadera; las condiciones
hidraulicas, cientifico-tecnolégicas y 1a ubicacién geogréifica de 1a zona que se encuentra cercana al mercado
mas importante del pais. Con esto, se explora el fenémeno de la renta diferencial -sin debatir- que Marx
utiliza, para poder explicar por qué Querétaro, y especialmente el centro-sur de la regién, sera favorecida
por las inversiones estatales.

IIL1. Periodo extensivo.

La apropiacién de la tierra, que en el capitalismo se presenta como propiedad privada, tiene que ser
legitimada para que pueda ser explotada. Como ese recurso es limitado, sobre todo para tierras de mejor
calidad, su uso por otro que no sea su propietario genera un pago que se conoce como renta. Marx le
denomina renta absoluta al pago que se hace por el monopolio de 1a tierra.

Asi pues, para impulsar una via de desarrollo del capitalismo en el campo, debe resolverse la cuestién de la
apropiacién. Las formas de hacerlo son diferentes de acuerdo a la fase de desarrollo histérico que presentan
determinadas sociedades y a las fuerzas politicas y econémicas que entran en conflicto. En paises como el
nuestro, la desamortizacién de las tierras en manos muertas en el siglo pasado o la implementacién de la
reforma agraria en este siglo, fueron acciones estatales que repercutieron en las formas de apropiacién de la
tierra y que correspondieron a la fase de desarrollo capitalista donde el Estado cumpli6 un papel relevante.

III.1.1. Reforma agraria en Querétaro

Conforme a lo que sucedia a nivel nacional en los afios 30, en Querdtaro también se presenta el proceso de
reparto agrario. La superficie ejidal vio incrementada enormemente su superficie. De 78,270 en 1930 a
388,041 en 1940, es decir, mostré un crecimiento de alrededor del 400%. Esto significé un traslado
importante de tierras a manos campesinas. En los siguientes afios, 1a expansién de tierras ejidales continia
aunque en menor proporcion. A diferencia del periodo anterior, aparecen signos de que la expansién se pudo
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haber dado a consecuencia del abrir tierras incultas. Entre 1940 y 1950 fue del 10.8% y en el periodo 1950-
1960 fue del orden de 4.1%.

Se ha mencionado que una de las caracteristicas propias del capitalismo en forma extensiva en el campo se
expresa particularmente a través de la ampliacién de la frontera agricola. En Querétaro, la reforma agraria
permitird un ligero aumento en la disponibilidad de superficies de labor. En 1930 esas sumaban 210 mil
hectireas y para 1940 era de 219 mil. (LAMARTINE YATES, Paul, 1978).

Hay que advertir, que hemos encontrado desacuerdos en las cifras disponibles por estudiosos del campo y
que, para el caso de Querétaro, llegan a representar problemas importantes para caracterizar el periodo.

CUADRO IIL1. Evolucién de la superficie ejidal en Querétaro

1930 1940 1950 1960

78,270 388,041 429,932 447,471

Fuente: HOLTH B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del Estado de Querétaro en el
periodo 1930-1960". en Boletin del Instituto de Geografia. Volumen ITI, UNAM, México 1970.

Por ejemplo, para una estudiosa del campo queretano, en el periodo de 1940 a 1950 la apertura de tierras
cultivables en Querétaro fue sumamente explosivo. De 70,349 has. en 1940 llega a alcanzar 228,046 en
1950. Esta explosividad no se dard en otro periodo histérico, lo que ubicard a esc momento como el mas
importante en la apertura de tierras.(RAMIREZ V., Blanca; 1994 p.57). Sin embargo, otros sefialan que en
ese periodo s6lo hubo un ligero aumento que pasé de 219 mil has en 1940 a 228 mil has, en 1950. El salto
interesante serd hacia 1960 que llegard a 258 mil has. (LAMARTINE YATES, Paul; 1978 y HOLTH B,,
Elizabeth, 1970).

CUADRO IIL2. Tierras de labor e irrigables en Querétaro.

Afio Hectireas Abiertas desde Hectdreas Abiertas desde
1930 Irrigables 1930

1930 209,098 22,261

1940 218,868 9,770 25,500 3,239

1950 228,046 18,948 23,832 1,571

1960 256,290. 47,192 40,188 17,927

Fuente: Elaborado en base a los datos de HOLTH B., Elizabeth "Desarrollo
general agropecuario y forestal del Estado de Querétaro en el periodo 1930-
1960", en Boletin del Instituto de Geografia. Volumen III, UNAM, México
1970.
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De acuerdo al cuadro anterior, el reparto agrario entre 1930 y 1940 incorpora s6lo 9,770 hectireas, esto es el
4.7%. Entre 1930 y 1960, 1a incorporaci6n fue de 47,192 hectéreas.

II1.1.2. Infraestructura hidraulica.

También se extendié la tierra regable. En 1930 era de 22,621 has., mientras que para 1940 habia subido a
25,500, incorpordndose 3,239 hectdreas -un crecimiento del 33%. Junto al reparto, los ejidos incorporaron
tierra de buena calidad. De acuerdo al cuadro III.3, podemos observar que los ejidos logran aumentar su
superficie de riego de 942 hectdreas en 1930 a 18, 715 en 1940, es decir, un crecimiento de alrededor de
1,890 %. Para después bajar a 23,832, en 1950.

Como se podria deducir, el crecimiento de la tierra ejidal irrigable se da expensas de la propiedad privada,
ya que ésta ve decrecer su superficie casi en las mismas cifras que las que ve crecer el ejido, ademas de que
el crecimiento de tierras irrigables en su totalidad en la entidad no muestran un crecimiento que supere las
que incorpora las tierras ejidales. Véase el cuadro anterior.

CUADRO IIL3. Superficie de riego por tipo de tenencia en Querétaro.

1930 1940 1950 1960 1970 1984*

Total 22,621 25,500 23,832 40,188 33,295 63,210

Privados 21,679 6,785 9,727 23,831 19,028  32,575.5**
Ejidos 942 18,715 14,105 16,357 14,267  30,794.5**

Fuentes: LAMARTINE YATES, Paul "El campo mexicano” Tomo I edit. El
Caballito, México 1978.

*RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca Rebeca "Modernizacién y Urbanizacién del
campo: Dindmica Urbano regional de 1a Cuenca lechera del estado de Querétaro
1940-1990" tesis de doctorado. Facultad de Arquitectura, UNAM, México 1994.

Contando sélo con estos datos, podemos detectar que tanto el Estado como los productores privados no
realizaron obras de infraestructura hidriulicas muy importantes en ¢l periodo que va de 1930 a 1950, ya que
no se vio reflejado en un aumento espectacular de la tierra irrigable, sino hasta el decenio 1950-60 al
incorporar alrededor de 16.4 mil hectareas de riego que significo el 69% de crecimiento en ese decenio y que
no se registra en otro periodo anterior. Y este fendmeno tiene que ver con la promocion de obras de pequefia
irrigacion y reconstruccién y acondicionamiento de bordos, canales y pequeilas presas y la construcciéon de
pozos que el gobierno federal apoy6, especialmente en el sur y los valles centrales de la entidad. Esta
tendencia volverad a presentarse cuando en 1960 se presente el crecimiento mas acelerado. (LAMARTINE
Yates, Paul; 1978, p.205).

A pesar de que el gobierno queretano "demuestra su interés por impulsar obras de irrigacién” en la década
de los 40, no lo puede ejecutar debido a la carencia de recursos econdmicos que le resulta dar exenciones
fiscales a la industria que le impidi6 recibir ingresos en "su tradicional y raquitico presupuesto, quedando
imposibilitado econémicamente para realizar este tipo de obras; de tal forma que se limité a gestionarlas
ante las instancias del gobierno de la Repiblica® (MIRANDA CORREA, Eduardo; 1991a, p. 34).

Asi pues, el impacto que el reparto agrario tiene en la sociedad rural entre 1930 y 1940, de manera
inmediata, es la transferencia de tierras irrigables del sector privado al ejidal; un ligero aumento de tierras
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cultivables e irrigables en general. A esta extensi6n, contribuy0 la transformacién de tierras incultas a tierras
productivas. Del periodo 1930-60 se han rescatado 14,498 has.(HOLTH B., Elizabeth; 1970, p. 148-9).

Por otro lado, es importante advertir algunos procesos que se presentan en las tierras ejidales. A partir de
1940 observamos que los ejidos comienzan a perder terrenos irrigables. En 1970, la propiedad ejidal llega a
estar por debajo de lo que dispone la propiedad privada en esc momento, lo que muestra que, conforme
avanza el tiempo, las tierras de buena calidad se transfieren a manos privadas, producto quizas del desarrollo
de las relaciones capitalistas en el campo queretano.

En segundo lugar, aumenta el minifundismo, fenémeno que han apuntado ya otros estudiosos del campo
mexicano. Crece el nimero de parcelas ejidales, pero especialmente aquellos predios que disponen hasta 1
hectirea; en 1940 eran 642 unidades y para 1970 se elevé hasta 3,781. Mientras tanto ve disminuida la
presencia de predios mayores de 10 hectdreas. Estos datos nos muestran que escenificamos el proceso de
pulverizacion de la propiedad ejidal y la creacién del minifundismo en Querétaro.

CUADRO IIL4. Numero de Parcelas ejidales por cantidad de hectareas disponibles

HECTAREAS

Aflo 0-1 14 4-10 10-20 10 y mas Total
1940 642 3,874 8,569 3,325 643 17,053
1970 3,781 9,501 10,420 246 3 23,951

Fuente: LAMARTINE YATES, Paul "El campo mexicano” Tomo I edit. El caballito.

En los afios 50 resurge el interés por construir un sistema de irrigacién en el campo queretano. Se puso en
marcha un plan para la entidad que contemplaba construir una serie de obras de regadio que buscaban
estimular las actividades agropecuarias que se encontraban en una situacién dificil. Estas obras no se
concretaron "por razones de orden técnico y financiero” y se opt6 por promover obras de pequefia irrigacion,
reconstruyendo y acondicionando bordos, canales y presas, construyendo pozos. Cabe advertir que estas
obras fueron introducidas en el sur y los valles centrales de la entidad, esto es en los municipios de
Querétaro, Pedro Escobedo, San Juan del Rio, Ezequiel Montes y Cadereyta. Estas acciones de irrigacién
fueron apoyadas por el gobierno federal. Asi podemos observar que entre 1950 y 1960 se presenta un
incremento importante de tierras de regadio al pasar de 23,832 has. a 40,188.
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A mediados de los 60, de acuerdo a un estudio se detectaba la siguiente infraestructura hidraulica:

CUADRO IILS. Presas y almacenamientos de agua.

Has. irrigables

San Isidro 2,500
Tecolote 250
Tancama s/d

El palmar

La Puerta de Nombre de Dios

Monte

Los silvestres

La Coyotera

Camposanto 3,407

El Centenario produce energia
Paso de Tablas produce energia
San Ildefonso 700

Existen 388 pozos y riegan 21,112 hectdreas en los valles de
San Juan, Querétaro, Amazcala, Tequisquiapan, El Marqués y
Santa Rosa.

FUENTE: HOLTH B, Elizabeth "Desarrollo general
agropecuario y forestal del estado de Querétaro en el periodo
1930-1960." en Boletin del Instituto de Geografia. volumen II,
UNAM, México 1970,

Se reconoce en este periodo que la entidad no cuenta con grandes recursos hidrolégicos propios para el
riego. Los diversos proyectos se concretaran hacia fines de los 60 y principios de los 70, como lo veremos
mas adelante.

II1.1.3. Produccién agricola.

Parece que el reparto agrario en si, no condujo a un aumento de la produccién, pues tomando sélo la
produccién de los cultivos principales, en 1930 el volumen de 1a produccién fue de 59,376.6 toneladas,
mientras que en 1940 disminuyd a 47,546.7 toneladas, un decrecimiento de alrededor del 20%.

Sin embargo, 1a causa principal lo es la disminucién dréstica en la superficie cosechada de los principales
cultivos. En 1940 la superficie cosechada era de 59,244.0 has lo que representé la mitad de lo que se cosech6
diez afios antes -que fue de 113,750 has.

En todo caso, serd en 1950 cuando la produccién se elevara casi al doble de lo que presentaba en 1930, es
decir alcanza un volumen de 111,991 toneladas. Y esto podria explicarse por dos razones: una, que los
productores privados se esforzaron en construir la infraestructura hidrdulica que necesitaban para sus
cultivos, como lo nota el cuadro II1.3 y dos, por la introduccién de semillas mejoradas y el uso de maquinaria
en algunos espacios, como lo hace notar Blanca Ramirez.

Creemos que con estos dos elementos, la productividad de las tierras se eleva de manera destacada, muy a
pesar de que la extension cosechada en 1950 no llegara a los que se habian alcanzado en 1930 -fue de
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88,693. En el siguiente cuadro II1.6, el crecimiento de 1a productividad que presentan las tierras en 1950 es
de 1.26 frente al 0.52 de 1930. En 1960 alcanza hasta 1.86, con una superficie de 133,908.3 has.

CUADRO IIL6. Evolucién de los principales cultivos de 1930 a 1960.

1930 1940 1950 1960
Superficie. 113,750.0 59,2440  88,693.0 133,9083
Producci6n. 59,376.6 47,5467 111.990.5 248,661.1
Valor 3,242.3 3,608.8  20,887.1 89,901.0
Pro/val 18.3 13.18 5.36 2.8
Pro/sup. 0.52 0.80 1.26 1.86

FUENTE: Elaborado en base de datos de HOLTH B., Elizabeth "Desarrollo
general agropecuario y forestal del estado de Querétaro en el periodo 1930-
1960." en Boletin del Instituto de Geografia. volumen III, UNAM, México
1970, p.151.

El siguiente cuadro ITL.7, muestra el comportamiento de la superficie dedicada a los principales cultivos, y
nos permite ver, por periodos, qué productos van adquiriendo importancia y cudles van declinando. Resalta
el caso del maiz que de ser un cultivo con crecimiento negativo en la década de los 30, a partir de los afios
40 muestra un comportamiento por demas positivo al igual que su produccién. En esto 1ltimo, el maiz tiene
un constante crecimiento en su produccién y en su rentabilidad.

Si tomamos los datos proporcionados por la SARH para el caso de maiz, por ejemplo, 1a tasa de crecimiento
es altisimo, al alcanzar de 1940 a 1950, 255% de crecimiento (443%). Crecimiento igualmente de explosivo
en el mismo periodo lo presenta el trigo.(343%). El crecimiento destacado del maiz, frijol y trigo se deber4,
sin duda al aumento de la demanda que presenta el mercado interno urbano que presenta tanto la ciudad de
México como la propia ciudad de Querétaro. A partir de 1959, el maiz comenzard, a nivel nacional, a
proporcionarse al consumo animal.

CUADRO IIL7. Comportamiento de la superficie de los principales cultivos de 1930 a 1960.

1930-1940 1940-1950 1950-1960
Que decrecen
Alta Frijol, Trigo y cebada Cebada y cafia Lenteja, jitomate y frijol
Media Maiz, alfalfa y jitomate | Trigo
Baja
Que crecen
Alta Caila y lenteja Alfalfa, frijol y jitomate | Cafia,ceba. trigo y alfalfa
Media Maiz Maiz
Baja Lenteja

FUENTE: Elaborado en base a HOLTH B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado
de Querétaro en el periodo 1930-1960." en Boletin del Instituto de Geografia. volumen III, UNAM, México
1970, p.151.
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La alfalfa es un cultivo que nos indica el comportamiento de 1a ganaderia, de manera directa, debido a ser el
insumo de los animales. Este cultivo presenta crecimiento impresionantes tanto en é4reas de cultivo como de
produccién ya en al década de los 40 y 50. Por otra parte, el trigo debe su comportamiento a la industria
harinera que se establece en Querétaro, lo que permite crecer de acuerdo a la expansién que la industria
presenta.

Se encuentran algunos polos muy reducidos de produccién mds intensiva, en Querétaro. Por ejemplo, para
1960 se detectaba una mecanizacién poco desarrollada en la agricultura. "La mayoria de los predios que
cuentan con tractores que mueven arados, sembradoras, cultivadoras, rastras, trilladoras, desgranadoras
mecénicas, etc. se encuentran localizadas en el suroeste y sureste del estado, es decir, en la parte mas
desarrollada e incluye los municipios de Querétaro, San Juan del Rio y Corregidora® (HOLTH B.,
Elizabeth; 1970, p. 140). La superficie dedicada a frutales también se vio incrementada, pues en 1930 eran
171 has. para pasar a 2,188 has en 1960.

II1.2. Periodo intensivo.
II1.2.1. Contexto nacional.

A fines de los afios 60, la economia mexicana enfrentaba una grave crisis. Se presenta la caida de la tasa de
ganancia; crece el déficit fiscal y se deteriora el intercambio con el exterior. Se agudiza el desarrollo desigual
entre las ramas de mayor composicién orginica del capital en la industria frente a la produccién primaria.
Esta situacién dificulta la acumulacién de capital, desacelerando la expansién econémica y presentando
descenso de la rentabilidad del capital (RIVERA RiOS, Miguel Angel; 1987).

El sector agricola sufre mis este deterioro. Las 4reas temporaleras presentan una situacién mas critica
afectando las condiciones de vida y trabajo de grandes masas de campesinos, pero también incapacidad para
satisfacer los requerimientos del desarrollo urbano-industrial (HARDY, Clarissa; 1984). Si en 1960 la
participacién del sector agropecuario en el PIB nacional era del 15.7%, en 1970 habia descendido al 11.5%.

El sistema ejidal de tenencia de la tierra se volvié mas incompatible con los requerimientos de la
acumulacién de capital. Sus procesos productivos atrasados mostraban su capacidad limitada para
suministrar materias primas y alimentos para una industria intensiva y para una poblacién urbana en
crecimiento acelerado. La modernizacion del sector ejidal habia sido olvidada. Esa capacidad limitada
expresaba un estancamiento de la produccién agricola especialmente de los productos de bdsicos, lo que
propicié un aumento en el valor de la fuerza de trabajo ya que para resolver las carencias, el Estado import6
granos, lo que elevaba el costo de los bienes-salario y representaba una seria amenaza a la tasa de ganancia.
La politica estatal , ademads, habia contribuido a esta situacién al apoyar, en forma prioritaria, a la industria
desplazando de su interés y atencién a la agricultura. La inversién estatal en fomento agricola habia sufrido
un severo desplome.

A mediados de los afios 60, los precios de garantia para los productos basicos dejaron de estimular su
expansion, lo que produce un abandono de dreas de temporal dedicadas a la agricultura tradicional ante la
falta de inversiones y recursos. La composicién de los cultivos se modifico en las zonas mas productivas del
pais, pues los tradicionales (maiz y frijol) fueron reemplazados por otros de mayor valor comercial. En los
afios 60 se presentd un constante déficit en la disponibilidad de alimentos, lo que provocd crecientes
importaciones de alimentos (granos basicos). El consumo humano de maiz comenzd a decrecer en los inicios
de los afios 70. (BARKIN, David y SUAREZ, Blanca; 1985)

Esto hacia que el Estado estaba obligado a intervenir en el sector a través de varios instrumentos que
permitieran reimpulsarlo. Uno de esos instrumentos fue la inversién en materia hidrdulica y es a través de
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ello que se incorporan 4reas importantes de la entidad a la produccién, sobre todo integrar a esta nucva fase
a tierras ejidales que habian sufrido un deterioro importante. '

Por otro lado, a mediados de los afios 60, va adquiriendo importancia el cultivo de hortalizas y frutas,
desplazando los cultivos basicos en varias dreas del pais. Asi adquirieron importancia los cultivos de frutas y
legumbres en ciertas partes del pais (sobre todo en el Bajio y el Noroeste). Los productos que muestran un
relevante crecimiento son el jitomate, el aguacate, la guayaba, la naranja y la pifia. Los importantes
rendimientos conseguidos en un contexto agricola de relativo estancamiento los hace mdis atractivos.
(BARKIN, David y SUAREZ, Blanca; 1985).

I11.2.2. Querétaro
II1.2.2.1. Agotamiento de la frontera agricola.

El agotamiento de la frontera agricola puede entenderse como el limite en que se alcanza en la disposicién
de tierras cultivables para la produccién agropecuaria que requiere el sistema capitalista. Esto significa que
las condiciones de desarrollo y la demanda de productos agropecuarios superan la potencialidad econémica
que las tierras disponibles en ese momento puedan responder, sin cambiar sus condiciones técnicas de
produccién.

Una manera de responder ante esta situacion es, sin duda, la implementacién de un modelo de acumulacién
de capitalista basado o bien, en la extensién de tierras incultas que requieren de inversiones importantes para
ser transformadas en productivas, o en la intensificacion de explotacion de los espacios agropecuarios ya
existentes, o las dos vias.

Como el desarrollo del capitalismo demanda una creciente produccidn, se van incorporando otras tierras y/o
se va intensificando la inversion en las tierras disponibles. Como las tierras de mejor calidad y ubicacién ven
reducida su capacidad para satisfacer la creciente demanda, tiene que echarse mano a la incorporacién de
tierras mas lejanas y/o de peor calidad. La incorporacién de otros tipos de suelos de inferior calidad permite
que en las de mejor calidad y ubicacioén se produzca una ganancia extraordinaria. El precio de 1a producci6n,
segun este mecanismo, se determinard en funcién de los peores terrenos. Eso explicaria por qué los sectores
pobres detentan las peores tierras o se les asigna ellas. Esas tierras ni siquiera dan 1a ganancia media.

El desarrollo del capitalismo en el campo induce a su transformacién para que pueda satisfacer los nuevos y
crecientes requerimientos. Por ello, las tierras se ven transformadas por las inversiones que en ellas se
realizan con el fin de modificar la calidad del suelo, darle otros usos o tener mejores accesos. Es la
importancia que adquieren las obras de infraestructura que se realizan en ciertas regién que la beneficien. La
introduccién de obras hidraulicas, por ejemplo, transforman espacios agricolas. Aqui, el Estado tiene mucho
que ver. Sus politicas de introduccién de servicios y de infraestructura son acciones concretas que ejecuta,
para transformar el espacio y profundizar las relaciones capitalistas. Por ser muy costosas muchas de las
obras, el Estado se convierte en el impulsor por excelencia. De ahi que, sea importante demandarle recursos
o influir en la orientacién de las asignaciones presupuestales.

Como hemos visto anteriormente, no es la demanda de maiz o de frutas y hortalizas lo que origina la
necesidad de aumentar la frontera agricola en Querétaro a principios de los afios 70, sino el programa
federal de impulsar 1a ganaderia lechera en ciertas regiones de la entidad.

Asi pues, el agotamiento de la frontera agricola en Querétaro se debe entender porque sus condiciones
agroecoldgicas disponibles en ese momento, no s¢ encuentran acordes a las demandas que el programa de
ganaderizaci6bn requiere. La ganaderia querctana serd reestimulada a principios de los afios 70
convirtiéndose en una actividad econémica relevante.
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Por otro lado, para que la produccién ganadera sea reactivada, es necesario que Querétaro cuente con
determinadas condiciones generales que lo permitan. S6lo asi, el gobierno federal voltearia sus ojos hacia
esta entidad y la consideraria apta para convertirse en una de las cuencas lecheras mas importantes del pais.
S6lo esas condiciones, materiales y sociales, facilitardn que Querétaro sea receptor de importantes
voliumenes de financiamiento por parte del Estado.

I11.2.2.2. Aumento de la frontera agricola.

A partir de 1970 el proceso de incorporacién de nuevas regiones a las relaciones capitalistas se explicard por
dos ejes: El primero se debe por la importancia que cobra la ganaderizacion del sector agrario nacional y
queretano y que forma parte de una estrategia nacional. Podriamos sefialar aqui que nos encontramos ante
una evidencia de la divisién del trabajo agrario nacional.

El segundo eje se explicaria por aspectos pricticamente politicos. Enmedio de protestas campesinas de todo
tipo y frente a la marginacién tanto urbana como rural, el régimen echeverrista y, mas adelante, el de Lépez
Portillo llevaran a cabo la instrumentacién de programas de desarrollo rural . Son programas denominados
PIDER y COPLAMAR que aunque hacen mis énfasis en los aspectos de bienestar social incluyen proyectos
de transformacién productiva -mas lenta- de las actividades agropecuarias.

El primer eje tendria dos fases. La primera se referird a los cambios de cultivos de alimento humano a
insumos animales que requerird el proyecto de ganaderizacién y que se ubicard principalmente en la zona
denominada de los valles. Primero serdn San Juan del Rio, Ezequicl Montes y Tequisquiapan -lugares
tradicionales- los municipios que formaran las regiones que verdn transformadas el patrén de cultivos. Esas
regiones tienen como ventajas la de disponer de sistemas hidriulicos en esc momento importante para iniciar
el proceso de conversion. En esas regiones se intensifican las inversiones a través de la construccién de obras
hidriulicas. La ampliacién del sistema de riego en 1a produccién agricola constituyé ademas un importante
factor en el cambio de patrén de cultivos.

Sin embargo, conforme va aumentando la demanda de insumos para el ganado que va creciendo, se presenta
1a necesidad de incorporar nuevas tierras a través de la introduccién de obras hidraulicas. Con esto, muchas
hectdreas se verdn en mejores condiciones de productividad. Es aqui cuando se presenta la segunda fase, que
comprende la incorporacién mas tardia, de los municipios de Querétaro, Corregidora, El Marqués, Pedro
Escobedo y Tequisquiapan.

En cuanto al segundo eje, el aspecto politico, se contempla la incoporacién de la zona semiarida a partir de
1973 y la zona serrana de Querétaro, particularmente a partir de 1980.

Como se sabe, la reparticién de tierras también ha jugado un papel muy importante en la legitimacion del
Estado y en la estabilidad politica en nuestro pais. Esta fue interpelada por los movimientos disruptivos que
se escenificaron en los mediados de los afios 70. La terminacién oficial de la reparticién de tierras asi como
el agotamiento de tierras disponibles, hacia que el Estado buscara alternativas a las demandas de los grupos
campesinos. El Proyecto PIDER en 1973 planted, diriamos, el inicio de un programa alternativo a la entrega
de tierras; aunque en ese periodo se entregaron miles de hectareas que fueron expropiadas.

La alternativa a la reparticion de la tierra se fundamentd en la idea de impulsar 1a productividad de los
propios productores y por ello el esfuerzo se concentra en dotar de infraestructura y equipamiento para elevar
1a produccién. Sin embargo, esta accién que busca legitimar al Estado en una nueva concepcion acerca de la
Reforma agraria basado en 1a produccién, empata con la integracién de nuevas zonas.

Las regiones que se serdn incorporadas a través de este programa, que el gobierno federal impulsa para

atender las zonas denominadas marginadas, seria la semidesértica donde la pobreza campea y comprende los
municipios de Cadereyta, Colén, Pefiamiller y Toliman.
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Por su parte, el gobierno de Lépez Portillo instrumenta los proyectos COPLAMAR precisamente en esas
regiones denominadas deprimidas. La Sierra queretana, por ejemplo, se ve beneficiada con los proyectos,
buscando siempre disminuir las tensiones politicas que se den en esas zonas tanto por la pobreza presente
como la de enfrentar la alternativa de la falta de tierras para ser repartidas.

La zona serrana se convertiria en la nueva regién de interés por parte de autoridades. En términos
capitalistas, la existencia de recursos minerales y de recursos forestales y fruticolas potencialmente
explotables se podrian considerar como factores estrictamente econdmicos que influyen en su incorporacién.
Sin embargo, también existen factores politicos y en este caso, el gobierno de Camacho Guzmén, rechazado
en la zona centro de la entidad por los grupos politicos tradicionales, ve en el impulso de 1a zona serrana la
oportunidad de crear nuevas bases sociales para su gobierno. La inversion autorizada a esas regién fue
dirigida al aspecto productivo que buscaba incorporar nuevas tierras al riego, incrementar la produccién,
reforestar dreas con vocacién silvicola, explotar los recursos forestales, transformar las materias primas
locales, entre otros.

Seran a través de los programas PIDER y COPLAMAR que esas regiones seran atendidas. Sin embargo, el
esfuerzo se verd también en incorporar tierras para la produccion mercantil. Los proyectos productivos serdn
ese camino. Es tanta la importancia del rubro de inversiones productivas que en el total del programa para
toda la entidad le fue destinada el 55% del presupuesto.

II1.2.2.3. Condiciones agroecolégicas y de produccion.

Querétaro ha sido una zona tradicionalmente importante en la produccién agricola y ganadera, desde hace
mucho tiempo. Especificamente, la regién localizada en la parte sur y centro de la entidad ha sido 1a mas
relevante gracias a sus recursos hidricos y la calidad de sus suelos. Por ello, no es casual que sea esa parte de
la entidad, 1a que coseche volimenes importantes de 1a produccion agricola o cuente con importante mimero
de cabezas de ganado.

Esas condiciones privilegiadas frente al resto de la entidad, han facilitado el cultivo de productos que
requieren del vital liquido en cantidades suficientes. Uno de esos cultivos atractivos lo ha sido la alfalfa,
forraje importante para el ganado. Desde 1930, este cultivo se coscchaba en 566 hectireas con una
produccion de 26,421.8 toneladas, lo que habla de una importante 4rea y de una relevante produccién en esa
region del sur. En 1950, la superficie de ese cultivo casi se duplico gracias a la ampliacion de tierras de riego
que vino a representar la creacién del Distrito de Riego nimero 23 -en 1943- y abri6 10 mil hectireas -la
mayor parte de tierra ejidal representando el 59% de la superficie abierta en el periodo 1940-1950- en lo que
se denomina Valle San Juan.

Ademis de ese cultivo, también se privilegiaron otros que obtenian importantes volimenes de produccién y
representaban una proporcion considerable de lo que la entidad, en su totalidad, producia. Por ejemplo, en
1970 en la region se cultivaba el 78.1% de la alfalfa, el 85.55 del trigo, el 64.7% del maiz, el 90.5% del
maiz forrajero o el 100% del sorgo sélo para citar algunos casos.

Ademis, esta regién muestra indicios de un desarrollo capitalista agrario mas intenso frente a lo que
presenta el resto de 1a entidad, lo que puede hablar de que su proclividad a elevar 1a productividad. En 1960,
esta region es considerada un polo de produccién mas intensiva al contar "con tractores que mueven arados,
sembradoras, cultivadoras, rastras, trilladoras, desgranadoras mecénicas, etc." (HOLTH B., Elizabeth; 1970,
p. 140).
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CUADRO IIL8. Participacién de la regién en la produccién
total de l1a entidad de algunos productos.
1950 1960 1970
% % %
alfalfa 99.98 65.7 78.1
trigo 99.6 59.2 85.5
maiz 79.3 447 64.7
maiz forrajero 90.5
lenteja 100.0 94.0
frijol 37.8 62.7
jitomate 61.4
avena 78.1
avena forrajera 67.0
cebada 63.7
cebada forrajera 67.0
sorgo 100.0
Fuente: RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca E.; 1994, p.61

I11.2.2.4. Vocacion ganadera.

Desde hace tiempo, Querétaro ha sido una entidad donde la ganaderia ha sido una actividad importante. En
el distrito de Querétaro, a mediados del siglo pasado algunas zonas registraban cabezas de ganado
vacuno.(LLANO IBANEZ, Ramén; 1989, p.171)

Uno de los problemas serios a los hay que poner atencién ya que de ello depende nuestras interpretaciones,
es la diferencia de datos que distintas fuentes de informacién presentan. En el cuadro III.9, observamos
algunas discrepancias sobre el nimero de cabezas de ganado vacuno que distintos autores apuntan.

Por ejemplo, para ciertos autores, la expansién del nimero de cabezas de ganado entre 1930 y 1960 se
conserva, incluso disminuye ligeramente. Mientras que otros advierten que hubo crecimiento ya para 1960.
Curiosamente, los autores utilizan las mismas fuentes primarias, lo que, sin duda, plantea equivocaciones de
caricter técnico en el vaciado de los datos.

Entre 1960 y 1970, el nimero de cabezas se eleva considerablemente de acuerdo a los datos de esos
investigadores. Para unos sube 32.8% (HOLTH, Elizabeth, 1970 y RAMIREZ, Blanca, 1984) mientras que
para LAMARTINE es del 28.1%y 96.3% (LAMARTINE YATES, Paul; 1978) segin la fuente que utiliza.

Dejando de momento las diferencias, podemos apuntar que nuestra entidad muestra la existencia de
tradicién y experiencia ganadera bovina, y que constituyen las condiciones para que esta actividad pueda
expandirse.

Por lo que refiere estrictamente al hato lechero, podemos advertir que esta actividad en Querétaro -y a pesar
de que las estadisticas referidas al sector pecuario en México presentan serias deficiencias y discrepancias-,
es importante en cuanto al mimero de cabezas y al volumen de produccién. De hecho, Querétaro se
encuentra ubicado en la zona del Bajio que se ha caracterizado como region productora de leche.
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CUADRO IIL9. Evolucién del mimero de cabezas de ganado vacuno en el periodo 1930-

1975

Especie 1930 1940 1950 1960 1970 1975
Vacuno

1) 128,170 124,628 101,700 126,762

?2) 124,628 101,700 126,762 168,374

(3)(miles) 128.2 1246 150.9 169.5 217.1

(4)(miles) 152.5 2993 329.8
5) 284,470
FUENTES:

(1) HOLTH B, Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado de
Querétaro en el periodo 1930-1960." en Boletin del Instituto de Geografia. volumen III,
UNAM, México 1970.

(2) RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca Rebeca "Modernizacién y Urbanizacién del campo:
Din4dmica Urbano regional de la Cuenca lechera del estado de Querétaro 1940-1990" tesis
de doctorado. facultad de Arquitectura, UNAM, México 1994.

(3) Tomado del Censo Agropecuario, segin LAMARTINE YATES, Paul "El campo
mexicano” Tomo II; edit. El Caballito; 1978, México.

(4) Tomado de la Direccién General de Economia Agricola (DGEA) segin LAMARTINE
YATES, Paul "El campo mexicano" Tomo II; edit. El Caballito; 1978, México.

(5) Tomado de la DGEA, segin el Manual de Estadisticas Basicas del Estado de
Querétaro.

De esta manera, s6lo para nuestro fines, podemos ver que en 1970, Querétaro tenia un hato de 34 mil vacas
lecheras -1 MEBE y Blanca Ramirez sefialan que fueron 65 mil 576, pero que Reig los identifica como
vacas de vientre que no necesariamente son para la produccién de leche-. Si lo comparamos con los 14 mil
existentes, 20 afios atrds -en 1950-, podemos observar que se experimentaba un proceso expansivo. La tasa
de crecimiento entre 1960 a 1970 en el nimero de cabezas es, para Nicolis Reig de 142.9% -es decir subié
1.43 veces, pero presenta una tasa de crecimiento promedio anual de 8.33%.

La expansién de la produccién lechera en nuestra entidad también es un buen indicio de lo que ya
representaba esta actividad para la economia rural de algunas regiones. En 1940 aparecia una produccién de
2.8 millones de litros de leche. Veinte afios después -1960- subi6 hasta 10 millones. En 1970 nos
encontramos con dos cifras, pero nos quedamos con la oficial que es de 59.2 que manejan Blanca Ramirez y
el MEBE.

A pesar de que estos datos que muestra, hasta antes de 1970, una expansién mis o menos conservadora, la
actividad lechera se encontraba retrasada con los requerimientos que el crecimiento industrial-urbano de
algunas ciudades demandaban. Se requeria aumentar la oferta. Pero ademds, 1a mayoria del ganado existente
es corriente lo que se traduce en poca produccion. Esto hace que la SAG crea un centro de inseminacién
artificial para permitir poner al alcance de los ejidatarios y pequefios propietarios el producto de sementales
de muy alta calidad.
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CUADRO II1.10. Evolucién del nimero de cabezas de ganado vacuno lechero
en el periodo 1950-1980

1950 1960 1965 1970 1975 1980

(1)(miles) 66.9 9.5

1)) 12,478 65,576 67,203
(3)(miles) 151.0 436.0

(4)(miles) 75.9++
(5)(miles) 65.6

(6)(miles) 14.0 34.0 45.0
(7)(miles) 420 56.0 65.0 102.0

(1) Monografia "estado de Querétaro. José¢ Lépez Portillo, s/f. basado en datos
de 1a Direccién General de Economia Agricola (DGEA) de l1a SAG.

(2) RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca Rebeca "Modernizacién y Urbanizacién
del campo: Dindmica Urbano regional de la Cuenca lechera del estado de
Querétaro 1940-1990" tesis de doctorado. facultad de Arquitectura, UNAM,
México 1994.

(3) Arthur D'Little

(4) BANAMEX Estudio socioeconémico del Estado de Querétaro. s/f
Monografia "estado de Querétaro. José Lépez Portillo, s/f. basado en datos de
1a Direccién General de Economia Agricola (DGEA) de la SAG.

(5) MEBE

(6) Nicolas Reig "El sistema ganadero-industrial: su estructura y desarrollo:
1960/80" en "El Desarrollo Agroindustrial y la Ganaderia en México"
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Documentos de Trabajo
para el desarrollo Agroindustrial # 8

(7) Nicolds Reig los tiene clasificado en vacas de vientre. De acuerdo a la
explicacion proporcionada por este autor, en estas cifras no estin presentes las
vacas productoras de leche.

++ 1979
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CUADRO IIL11. Produccién de leche en Querétaro.

litros de leche
anuales
(millones)

1940 28 (1)
1950 28 (1)
1960 10.0 (1)
1962 26.8 (2)
1967 73.0 3)
1968 80.3 (2)
1969 164.0*
1970 52.0(4) 196.0* 59.2(1)

(1) Blanca Ramirez, op. cit. En 1970, segin asienta el MEBE, la
produccién de leche es de 59.2 millones de litros.

(2) La cifra de 1968 esta calculado por la produccién promedio
diario que se registraba en 1984 de 220 mil litros, segin
estimacién de Arthur D'Little. La de 1962 se calcul6 a partir de 1a
afirmacién de Arthur D'Little que represent la tercera parte de la
produccién de 1968. En 1968, se estimé su produccién en 220
mil litros de leche diarios y que representaron tres veces mas que
en 1962 (Arthur D'Little de México, S.A. 1970).

(3) Elizabeth Holth, op. cit.

(4) Consultores Internacionales, S.C./.BANAMEX "Estudio
Socioeconémico del Estado de Querétaro” s/f

* En 1971, la produccién de leche alcanza niveles cercanos a los
200 millones de litros anuales -547,945.2 litros diarios-. Mientras
que en 1970, estimaciones locales calculaban alrededor de 196
millones y en 1969 poco mas de 164. (DQ 3/V/71/ P2)

I11.2.2.5. Condiciones hidriulicas

Querétaro no es una regién muy favorecida por las lluvias a excepcién de la parte norte colindando con la
zona denominada Huasteca. Por lo que se refiere a sus recursos hidrolégicos, un estudio realizado en 1970
por el gobierno federal concluia que la entidad carecia de grandes recursos para el riego. Sélo aceptaba la
situacién privilegiada de ciertas zonas para disfrutar del agua, como la de San Juan
Montes que lo atraviesa el rio San Juan proveniente del Rio Moctezuma; o de los municipios de Huimilpan,
Amealco, Corregidora, Querétaro y El Marqués que se vincula con los rios denominado Querétaro, Pueblito-
Huimilpan y Juriquilla.

del Rio y Ezequiel

Los aprovechamientos superficiales registrados eran las cuencas de los rios: Querétaro (municipios de
Corregidora, Huimilpan, Pedro Escobedo, El Marqués y Querétaro siendo que la superficie regada asciende a
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6,866 has.), Lerma (municipios de Amealco), Santa Maria (municipios de Arroyo seco y Jalpan), Estorax
(municipio de Pefiamiller, beneficiando sus obras a tierras de Cadereyta, Colén, Ezequiel Montes,
Pefiamiller, Tolim4n y San Joaquin regidndose 153 has), Moctezuma (Cadereyta) y San Juan (municipios de
San Juan del Rio y es 1a 2a corriente mejor aprovechada para el riego y donde existen el mayor numero de
obras terminadas que pasa por Ezequiel Montes, Colén, Ezequiel Montes y Tequisquiapan y las has. regadas
suman 3,407.) y los aprovechamientos subterrineos a través de una seric de 388 pozos profundos
suministrando agua a 21,112 hectireas, y se encuentran en los valles Plan de San Juan, Querétaro,
Amazcala, Tequisquiapan y santa Rosa (municipios de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Querétaro,
Corregidora y El Marqués) (HOLTH, Elizabeth; 1970, pp.138-140)

Asi pues, tenemos zonas reducidas donde la disponibilidad de agua es adecuada para las actividades
agropecuarias. Esta situacion orografica sin duda, tiene un impacto importante en la decision politica de qué
lugares privilegiar para llevar a cabo obras hidraulicas. Las inversiones que se habian ejecutado hasta antes
de 1970 en obras de infraestructura hacian precisamente de esa zona, un lugar atractivo. A mediados de los
60, de acuerdo a un estudio, se registraban las siguientes presas y almacenamientos:

CUADRO IIL12. Presas y almacenamientos de agua mis importantes
en Querétaro.
Has. regadas
San Isidro 2,500
Tecolote 250
Tancama s/d
El palmar
La Puerta de Nombre de Dios
Monte
Los silvestres
La Coyotera
Camposanto 3,407
El Centenario produce energia
Paso de Tablas produce energia
San Ildefonso 700
FUENTE: HOLTH B, Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y
forestal del estado de Querétaro en el periodo 1930-1960." en Boletin
del Instituto de Geografia. volumen ITI, UNAM, México 1970.
Existen adem4s, 388 pozos que riegan 21,112 hectireas en los valles de
San Juan, Querétaro, Amazcala, Tequisquiapan, El Marqués y Santa
Rosa.

De acuerdo a cifras disponibles, desde 1968 encontramos una importante atencién, por parte del gobierno
estatal a realizar inversiones en materia hidraulica y que le dardn, a la zona sur, el soporte necesario para el
desarrollo de 1a cuenca lechera. En ese afio, por ejemplo, observamos que la inversién publica destinada a
ese rubro frente al conjunto de inversiones realizada por el gobierno estatal representé el 20.1% sélo
superado por las inversiones destinadas a la inversién industrial que fue del 52.4%. Su importancia
continuard manifestindose en el siguiente afio -1969- cuando alcanza una participacién del 20.5%. Para
1970 se reducird hasta mostrar una participacién del 17.7%. Véase el siguiente cuadro I11.13.
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CUADRO IIL13. Inversiones del gobierno del Estado de Querétaro por sector

en miles de pesos y en %
1968 1969 1970
Miles de Pesos 34,531.0| 57,851.0 | 65,525.4
% % %
Junta Vergara 0.2 0.1 0.2
Agricultura y Ganaderia 1.5 2.0 52
Educacién 0.6 - -
Salubridad y Asistencia 37 0.5 1.8
Obras Publicas 3.9 2.2 4.6
Adquisiciones 0.6 - -
Construccién de escuelas 3.0 45 2.2¢
Caminos 59 9.2 7.6
Electrificacién 8.1 20.3 45
Recursos Hidraulicos 20.1 20.5 17.7
Inversién Industrial 524 326 55.9
CONASUPO - 25 0.3
Pequefia Irrigacién - 56 -

Fuente: Juventino Castro Sinchez, lero, 2do y 3er informes de gobierno de
Querétaro, 1968, 1969 y 1970.

(*) CAPFCE.

El gobierno federal también contribuye a este proceso de manera ascendente. Considerando sdlo las
inversiones que el gobierno Federal realiza en Querétaro en materia hidraulica, durante el trienio de 1964-
1967 se percibe que alcanza una participacién del 11.8%, superado por Obras publicas(43.5%) y Educacién
(16.8%). Sin embargo, parece que el interés se concentra en el ultimo tercio de ese sexenio ya que entre 1967
y 1970, 1a participacién del subsector hidrdulico en materia de inversiones alcanza el 46.4%, seguido muy
lejos de la dirigida a Obras Publicas que participa con el 15.9%.

Las presas Constitucién de 1917 de San Juan del Rio y El Carmen, son sin duda las obras mas importantes
que se realizan en ese tiempo y que probablemente consumen el mayor monto de las inversiones. En 1970,
las tierras irrigadas alcanzaban una superficie de 33,295 hectireas. El 90.7% se¢ encontraban en 4
municipios del Sur de la entidad.
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CUADRO IIL14. Inversiones del gobiernos federal en el sexenio
1964-1970.
SECRETARIAS 1964-67 1967-70
% %
Salubridad y Asistencia 13 21
Agricultura y Ganaderia 34 46
Electrificacion 89 87
Educacién 16.8 11.1
CAPFCE 2.6 5.6
Obras Publicas 43.5 15.9
Recursos Hidraulicos 11.8 46.4
Comunicaciones y Transportes 112 438
CONASUPO 0.5 0.8
Fuente: Juventino Castro Sinchez, 3er informe, 1970.

Las condiciones hidrulicas existentes y creadas se constituyen en aspectos atractivos que hacen de esta
zona, lugares Optimos para el desarrollo la cuenca lechera. Ademds, los propios afluentes naturales
constituyeron los recursos con altas posibilidades para ser utilizadas, siempre y cuando se realizaran las
obras hidrdulicas necesarias en esas regiones para un mejor aprovechamiento de las aguas.

La reactivacion de la actividad ganadera lechera en los afios 70 se dard en estas regiones que cuentan,
ademas de vocacion ganadera, de tierras agricolas de gran calidad y de infraestructura hidrdulica. La mayor
parte del ganado lechero se localizaba en los municipios de Querétaro, San Juan del Rio, Pedro Escobedo,
Corregidora, El Marqués, Colén y Amealco, ubicados en lo que se denominé el valle Plan de San Juan del
Rio, gracias al abastecimiento de agua subterranea y superficial con que disponian, facilitando la existencia
de mads obras de riego y pozos funcionando que en todo el Estado. (HOLTH B., Elizabeth; 1970,).

La creacién de la Cuenca Lechera, demanda a su vez, el impulso de cultivos para alimentar el ganado asi
como la creacién de praderas. En los municipios de San Juan del Rio, Pedro Escobedo y Tequisquiapan ya
se disponian de establos y se aprovechaban al miximo las tierras y el agua para riego perteneciente al
distrito de riego # 23.

Sélo asi era posible concebir el impulso de unidades ganaderas que contaran entre 250 y mil animales como
maximo. La meta era alcanzar un total de 12 mil cabezas de ganado con una produccién aproximada de 100
mil litros diarios de leche, toda destinada al mercado de la ciudad de México.(DQ 5/I/71 y RAMIREZ V.,
Blanca; 1994).

II1.2.2.5.1. Extension de la frontera agricola en Querétaro via inversion hidraulica.

Lo que experimentard Querétaro partir de 1970, es un importante proceso de apertura de su frontera
agricola. Siguiendo las cifras que disponemos, entre 1970 y 1980, la disposicién de tierras cultivables
muestra un impresionante crecimiento, de 205 mil hectireas hasta llegar a 506 mil.

Creemos que la frontera agricola con que disponia Querétaro hasta 1970, se encuentra agotada cuando se

presentan las nuevas demandas que la ganaderizacién reclama. Sélo cuando aparece la reestimulacién del
sector ganadero en esta entidad, es cuando podemos percibir que las tierras disponibles en esc momento y las
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condiciones técnicas en que se encuentran no son adecuadas para apoyar las nuevas necesidades de
desarrollo agropecuario.

Ademis, la ganaderizacién de Querétaro se presentard en forma distinta a como se habia realizado con
anterioridad. Se busca un proceso generalizado de ganaderizacién del sector rural particularmente en el
centro y sur de la entidad donde el Estado cumple un papel sumamente relevante. ’

I11.2.2.5.2. Infraestructura hidraulica.

Sin duda, uno de los factores que incidirdn en la extensién de superficie para incorporarse en el desarrollo
econdémico en lugares donde se ha agotado la frontera agricola disponible, es la conversion de tierras incultas
o improductivas en tierras laborables y productivas.

Esa conversion se realizard en Querétaro a partir de 1970 a través de inversiones que el gobierno federal y
estatal realizardn en materia hidraulica. Se construirdn grandes presas y presas de almacenamiento, pozos y
se rehabilitaran las obras que se dispone, ademas de construir kildmetros de canales que van a permitir
precisamente aprovechar las aguas superficiales y subterrdneas existentes en Querétaro. Habrd una
importante dosis de inversién en materia hidraulica en esos afios.

A pesar de que la superficie de riego entre 1950 y 1960 mostrard un importante crecimiento del 69% -véase
el capitulo 1-y es el sector privado el que incorporard mas superficie, veremos que los miximos esfuerzos se
darén a partir de 1970.

Entre 1970 y 1980, 1a superficie irrigada pasard de 33,295 has. a 61,400 has., un aumento de alrededor del
85%, algo que sin duda no sucede en otro periodo. Asi se abren nuevas tierras. El crecimiento de la
superficie irrigada se dar4 tanto a nivel ejidal (30,794.5 has. en 1984) como en el privado (32,575,5 has.).

De hecho, Querétaro tiene en 1976, funcionando 199 obras de riego en beneficio de 30 mil hectdreas y
estaban en proceso 29 obras mas para 33 mil y restan 150 mil hectdreas que se encuentran sin agua (DQ
10/1/76). La mayor parte abierta en el sexenio de Luis Echeverria. Se trataba de alcanzar 66 mil has de riego.

Como sabemos, los ejidatarios y campesinos no disponen de importantes volimenes de capital para dedicarlo
a la inversién hidrdulica. Ademis, el alto costo que significan esas inversiones también imposibilitan a
muchos pequefios propictarios realizar grandes inversiones. Sélo el Estado, con sus grandes recursos
econémicos podra tener capacidad para lograr esa conversion.

Es curioso observar que mientras la superficie irrigada mostraba un crecimiento importante de 1970 a 1980
-segun Blanca Ramirez es del 29.9%- la superficie de temporal decrecia 30.9%. Para esta autora, parece que
1a superficie irrigada es mas importante entre 1980 y 1990 al alcanzar un crecimiento del 81.4% (RAMIREZ
VELAZQUEZ, B Rebeca; 1994).

Desde los inicios de los 70, 1a necesidad de contar con tierras irrigadas es manifiesta. Ya en ese entonces se
urgia con abrir al riego alrededor de 60 mil hectireas que en ese momento no estin ofreciendo rendimiento
alguno. De acuerdo a informes de 1a Agencia General de Agricultura y Ganaderia, la extensién de tierras
cultivables es de 180 mil hectreas, pero que puede llegar a 240 mil has. De esas 180, s6lo 45 mil has, eran
de riego en 1971. Las demads -135 has- son de temporal. (DQ 26/VII/71)

Quizis esta enorme necesidad hacia que se contemplara a la parte norte de la entidad como una zona
atractiva para abrirse al riego. De acuerdo a informes presentados por la SRH en Querétaro, se preveia que
en 1973 se abriera la zona norte al riego una vez que hubiera terminado la Presa Jalpan -que seria hasta
1976- y los manantiales de Conca.

Sin embargo, el mismo funcionario de la citada dependencia reconoce que las buenas condiciones que

presenta la zona sur han permitido que hayan sido objeto de privilegios, pero pensando en la necesidad de
abrir la frontera agricola, esa zona ya no es capaz de satisfacer los requerimientos de la nueva etapa de

39



El papel del Estado

acumulacién de capital en el campo queretano. De hecho, el mismo funcionario sefialaba, en 1971 que
quieren terminar la zona sur para luego realizar obras de irrigacién en el norte. "El gobernador del estado
est4 interesado en abrir al riego 1a regién tropical de Querétaro” (DQ 25/X1/71).

Sumado a esta situacién se considera que existe insufici¢nte aprovechamiento de aguas superficiales, lo que
plantean la necesidad de que se construyan obras hidrdulicas para captarlas. En particular se piensa en una
presa que capte el 50% de las aguas que actualmente se pierde en el rio San Juan. (DQ 13/VI/72)

El Plan Benito Judrez, iniciado por el gobierno federal en 1971, es destinado para llevar a cabo obras
hidraulicas mediante importantes inversiones y Querétaro se convierte en una entidad privilegiada. Ese Plan
planted construir hasta el final del gobierno de Juventino Castro (1967-1973) 220 obras hidrdulicas con una .
inversién aproximada de 48 millones de pesos hasta que finalice el sexenio de Juventino Castro (DQ
26/1X/72).

Todavia para fines de 1975, la SRH pretendia abrir al riego 57,210 hectreas para los préximos 6 afios. El
plan consideraba comenzar con la irrigacion de 21,500 has de 1977 a 1982. (NOT 29/X11/75). A finales de
1976, Querétaro era considerado entre las 3 entidades -junto con Hidalgo y Tlaxcala- pobres en
infraestructura hidraulica.(DQ 12/X1/76)

1I1.2.2.5.3. Presas

Si hacemos un recuento de las obras que se realizaron en el periodo 1970-1980, observaremos la magnitud
de ellas, tanto por el costo como por las tierras que irrigarian y que abririan al cultivo.

CUADRO I11.15. Presas construidas.

Millones de § | Afio Has.
La Soledad, Colén 8.0 1969 869
Constitucién de 1917, San Juan del Rio 350.0 1972#
Jalpan, Jalpan 10.0 1976 1,700
La Caiiada, El Marqués 15.0 6 20.0 1978
Presa Col6n, Col6n 30.0 1978*+* 577
El Tecolote, Amealco 1979
Ceja de Bravo 11.5 1979%* 810
El Mercader, Hidalgo 10.0 1981 15,000
El Zorrillo, Huimilpan : 1982
Tepozén 1983 100
El Batdn 10,500.0 1989 500
Los Pirules, El Marqués 10.0 280
San Pedro, Huimilpan 20 1970-1 455
Proyectadas
Estancia de Bordos***,
San J. del Rio
Fuentes: Diario de Querétaro.
* Hasta 1972
** ]a etapa

*** Como no tiene nombre se le pone la de la comunidad cercana.
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Como se puede observar se construyen o terminan de construir 5 presas, lo que ilustra la importancia que va
adquiriendo la apertura de tierras al riego, sobre todo tomando en cuenta el alto costo que significa las
construcciones de las presas y que incluyen trabajos para la creacién de canales de riego que permitian
extender los beneficios de la irrigaci6n, asi como de pozos.

Como resulta importante, en este proyecto, contar con suficiente tierras de riego y organizar las unidades,
dentro de las acciones que reciben una importante atencién, estin los planes dirigidos a la rehabilitacién de
los distritos de riego y la apertura de nuevas zonas de cultivo. Se organizaron las unidades de riego,
denominadas URDERAL -Unidades de Riego del Desarrollo rural-. Esta politica se impulsa a través del
llamado Plan Nacional Benito Judrez, iniciado por el gobierno federal en 1973, que tiene como meta llevar a
cabo obras hidrdulicas mediante importantes inversiones y en Querétaro.

Con el Plan nacional Benito Judrez, por primera vez se llevan a cabo trabajos de vinculacién y coordinacién
de dependencias estatales y federales para intervenir en el desarrollo agropecuario y, en especial en apoyo a
la ganaderia lechera de la entidad, integrindose un comité Directivo de Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural.

II1.2.2.6. Condiciones cientifico-tecnologicas.

La fase intensiva se caracteriza por fincar la acumulacién del capital en el incremento de la productividad
del trabajo y el Estado cumple un papel importante en este proceso o, por lo menos, debe contribuir a ello
para mostrar su eficacia. El Estado interviene, de manera creciente al proceso de explotacion de los capitales
individuales. Le da una significacién decisiva al desarrollo de las fuerzas productivas. Es desde esta
perspectiva que debe entenderse la atencién que el gobierno le otorga a la instalacién y desarrollo de Centros
de investigacién y de Desarrollo tecnolégico para apoyar a la ganaderia queretana, en primer lugar, y a nivel
nacional, se segundo lugar. En la competencia capitalista es muy importante considerar el progreso
cientifico y técnico. (HIRSCH, Joachim; 1979, p.30).

Desde los afios 60, se instalaron uno de los centros de investigacién y desarrollo tecnolégico mas importante
en materia de ganado de leche en el municipio de Colén. Alli se construyé el Instituto Nacional de
Inseminacién Artificial y Reproduccién Animal para llevar a cabo pruebas de desarrollo y mejoramiento
genético de la ganaderia de todo el pais. Se trataba de poner al alcance de ejidatarios y pequefios propietarios
sementales de buena calidad.

Ademais, 1a regién sur de la entidad muestra indicios de un desarrollo capitalista agrario mas intenso en
comparacién con el resto de las regiones, lo que puede hablar de que su proclividad a elevar la
productividad. En 1960, esta regién es considerada un polo de produccién mas intensiva al contar "con
tractores que mueven arados, ssmbradoras, cultivadoras, rastras, trilladoras, desgranadoras mecénicas, etc."
(HOLTH B, Elizabeth; 1970, p. 140).

Quizas una manera de detectar el grado de expansién y la importancia de la tecnificacion en la actividad de
la ganaderia lechera sea la de calcular la produccién de leche por cabeza, lo que nos dard un indice de
productividad. Nos permite identificar, ademd4s el mayor cuidado técnico que se tiene de los animales y que
se traducen en mayor volumen de leche por unidad.

De acuerdo al siguiente cuadro, de 1960 a 1970 esa productividad casi se duplica lo cual nos dice mucho
acerca del nivel técnico que venia adquiriendo.
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CUADRO III.16. Volumen, cabezas e indice de productividad de las
vacas en Querétaro.
Vacas litros litros/
Miles millones vacas
1950 14.0 2.8 200.0
1960 34.0 10.0 294.1
1970 45.0 59.2 1,315.6

Sin embargo, aiin se considera que el ganado lechero es de raza corriente y que se traduce en una produccién
aun débil, sobre todo frente a la demanda creciente.

I11.2.2.7. Cercania con el D.F., el mayor mercado.

A principios de 1971, el presidente Echeverria visité Querétaro y en una reunién de trabajo, el gobernador
expuso "un extenso programa con el que espera impulsar la economia del estado". Este programa
contemplaba el desarrollo de 1a ganaderia lechera -un programa que seria el mas ambicioso y que marcaria,
de manera relevante, la produccién agropecuaria de la entidad, por lo menos en el centro y sur de la entidad.
Esta produccién lechera se destinaria al abastecimiento del consumo de la poblacién del D.F. a costos
menores a los que representaba transportar la produccién de Torreén, Coahuila. Asi queda sellado el destino
de Querétaro en esta nueva fase al ser incluido en la vision federal para impulsar el subsector ganadero.

I11.2.2.8. Extension de la frontera agricola en Querétaro via Reparto agrario.

I11.2.2.8.1. Década de los 70.

Parece ser que en Querétaro, 1a solucién a la tenencia de la tierra se explica, en los afios 70, entre otros
factores, por el interés en estimular la produccién agricola ejidal para apoyar concretamente el Programa
Lechero que serd promovida a principios de esta década. Parece que no serd en apoyo a la produccién de
maiz, como sucedera en otros lugares ya que Querétaro no presenta reducciones en la produccién de maiz en
la década de los 60; tampoco se ve que sea por apoyar el cultivo de frutales y hortalizas, ya que el Estado
mostrara poco interés hacia esas actividades en la década de los 70.

En algunas partes de la entidad, los ejidos se verdn beneficiados por las politicas del Estado gracias a su
ubicacién y a la calidad del suelo con que cuentan y que representan condiciones dptimas para apoyar la
ganaderizacién del sector agricola.

De todos modos, debe apuntarse que la presencia de diversos conflictos rurales en ciertos lugares -algunos
articulados con movimientos nacionales- presiona igualmente para que el Estado intensifique acciones que
permitan disminuir las tensiones. Asi pues, las politicas agrarias dirigidos al ejido queretano, en especial el
que se ubica en la parte centro y sur de la entidad, tendrd que comprenderse en esos dos ejes.

La demanda de carne y leche crece desde el exterior y desde el interior del pais. Por otro lado, porque con lo
existente no se da abasto para satisfacer tales demandas. Ello explica la necesidad de abrir nuevos espacios
que se integren, en una nueva divisién nacional e internacional del trabajo, a las necesidades que demanda el
capitalismo. Querétaro, al igual que otras regiones del pais, se insertara en este circuito econémico gracias a
su tradicién ganadera, a la disponibilidad de infraestructura hidrdulica que permita aumentar la produccién
de forrajes desplazando otros cultivos, a sus condiciones agroecol6gicas y a su cercania con el mercado que
debe satisfacer: la ciudad de México.
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La regién Centro-Sur de Querétaro se¢ especializaria en la produccién lechera, amen de que importantes
4reas fueran dedicadas al cultivo de granos basicos y en menor medida a hortalizas. La parte norte de la
entidad mostrard mayor interés en la produccién de carne y de frutas.

Como los ejidos ocupan una parte importante del territorio de esa region privilegiada pero, al mismo tiempo,
presentan situaciones irregulares, el Estado instrumenta acciones para regularizarlos con el fin de que
puedan acceder a recursos y asi apoyen el Programa lechero a través del cultivo de forrajes o ser espacios
ganaderos. Las buenas condiciones que presenta la zona sur y centro de la entidad, permitirin que los
terrenos ejidales puedan gozar de privilegios. El crecimiento de la superficie irrigada se daré tanto a nivel
¢jidal (48,6% su participacion en el total) como en el privado (51.4%).

En gran medida, estas condiciones repercutirdn en la disminucién de 1a produccién agropecuaria en el ejido,
sea por la escasa capacidad de estos predios para responder a las necesidades crecientes de una poblacion
urbana queretana y nacional que se desarrolla en ese periodo de manera explosiva.

A principios de los 70, y durante el gobierno de Juventino Castro Sinchez (1967-1973), existen alrededor de
50 mil ejidatarios -aunque posteriormente se dird que son 45 mil- en toda la entidad y que viven en una
superficie de 500 mil hectireas. (DQ 2/11I/71). Esos estan ubicados en 335 ejidos. (NOT 5/1/74). Para 1984,
se tenia un registro de que los ejidos disponia del 50.2% de la superficie territorial de 1a entidad, con 19,200
predios. (CAMACHO G., Rafael; 1985).

En su segundo informe de septiembre de 1969, el gobernador anunciaba que en Querétaro se estaba llegando
al término de la primera etapa de la Reforma Agraria en lo "que se refiere a la reparticién de la
tierra.(CASTRO SANCHFZ, Juventino; 1969, p.64). En tanto, se concedié, durante 1968-1969, cuatro mil
108 hectdreas "con las que fue posible satisfacer las necesidades de tierra de 884 familias campesinas”
(CASTRO SANCHEZ, Juventino; 1969, p.24).

Finalmente, el gobernador anunciaria en 1970 que la etapa del reparto agrario en Querétaro habia terminado
y sélo reconocia la ejecucién de resoluciones presidenciales para conceder 903.5 has. para ampliacién de
ejidos, beneficiando a 118 familias campesinas. (CASTRO SANCHEZ, Juventino 1970, p.39).

A pesar de ese anuncio, parece ser que el gobierno estatal aun no estd convencido de sus afirmaciones, pues
en varias ocasiones se le escucha decir que 1a entidad ha terminado con el reparto agrario, pero acepta que
continuard con este proceso. Por ejemplo, el propio DAAC afirma que se continian haciendo estudios para
localizar nuevas areas afectables, respetando la pequeiia propiedad. En su 40 informe, el gobernador
seialaba que "En Querétaro nos acercamos ya a la terminacion de la etapa distributiva de la tierra..."
(CASTRO SANCHEZ, Juventino; 1971, p.23), lo que indicaba, de manera fehaciente esta doble situacion.
Quizas su ambigiiedad podria explicarse por la existencia de presiones por parte de propietarios queretanos
de que se garantizaria su propiedad, frente a las que recibia tanto de las organizaciones campesinas, como
del propio gobierno federal.

Cuando el gobernador aceptaba que el proceso de reparto agrario continuaria, reconocia la existencia de
latifundios: "...mantenemos una constante labor de investigacion sobre la tenencia de la [tierra] ya que, si
nuestro gobierno ha sido siempre respetuoso de la genuina pequefia propiedad, no tolera ni tolerara
simulaciones que entorpezcan o pretendan evitar la aplicacion de la Ley federal de la Reforma Agraria”.
(CASTRO SANCHEZ, Juventino; 1971, p.23).

Este cambio de actitud, podria explicarse, también en el marco de la politica federal de Luis Echeverria
quien iniciaria el reparto agrario con mayor brio. Sin embargo, debe considerarse que el reparto agrario fue
el foco central a través de los cuales se movia la politica gubernamental y los productores y organizaciones
rurales, por lo cual era necesario buscar salidas sin afectar a productores privados. El gobierno hacia
esfuerzos por desviar el interés en la reparticién por expropiacion de tierras, y lo enfatizaba en la ejecucién
de resoluciones, en la afectacion de tierras comunales -En 1971 se "descubre” una extensién de 110 mil
hectareas de propiedad comunal. (DQ 20/VIII/71)- o en la anulacién de los derechos agrarios por mantener
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tierras ociosas -se les adjudica a otros campesinos. En 1980, se privaron de derechos a 250 campesinos por
. rentar, vender o abandonar sus parcelas. (NOT 16/V/80)- y en la resolucién de conflictos de linderos entre
propiedades ejidales y pequeiias propiedades.

En 1971, con las resoluciones presidenciales y las ejecuciones del Ejecutivo Estatal, se entregaron 1,743 has
"lo que manifiesta el propdsito aunado de los gobierno federal y estatal de llevar la distribucién de la tierra
hasta sus tultimas consecuencias”. (CASTRO SANCHEZ, Juventino; 1971, p.23). Todavia en 1975, el lider
Telésforo Trejo sefialaba que aiin hay grupos que desde hacfa 15 6 20 afios que seguian esperando que se les
solucione su solicitud de tierras. (NOT 2/XI1/75)

I11.2.2.8.1.1. Certificados a ejidos.

Para que precisamente pueda promoverse la produccién agropecuaria y pueda el ejido acceder con mayor
facilidad a recursos, serd necesario garantizar la propiedad ejidal. Esa serd una de las politicas que
instrumentard el gobierno. En 1973 se entregaban los primeros mil certificados de regularizacién de
tenencia de la tierra a ejidatarios.(DQ 12/X/73). En 1974 se presenta un nuevo intento de regularizar la
tenencia de 100 ejidos.

En 1975 se anunciaba que se entregaban 5545 certificados mas. (DQ 1/VIII/76), habiéndose regularizado
los derechos de 25 mil ejidatarios. En 1976 se anunciaba que faltaban 200 certificados agrarios para
entregar, habiéndose entregado en ese afio 6,191. (DQ 4/X1/76), pero dos meses mds tarde seria desmentido.
La misma SRA afirmaba que serian legalizadas la posesion de tierras al entregarse 5 mil certificados en el
curso de 1977 (DQ 19/1/77). Todavia a mediados del aflo, el propio titular de 1a SRA prometia que en afio y
medio el rezago agrario seria superado. (DQ 14/VI/77).

En 1979, se calcula que existen 27,691 ejidatarios con derechos agrarios y alrededor de 3 mil que tramitan
sus documentos. Sin embargo, en ese afio se entregaron 7 mil certificados (NOT 11/11/79). Al siguiente afio
se entregaban 2,800 certificados de derechos agrarios y el gobernador insistia en que finalizaba el reparto
agrario. (CAMACHO G, Rafael; 1980). Para dar cuenta que ain no terminaba el rezago, todavia en el
gobierno de Mariano palacios se hace entrega de certificados de derechos agrarios. En 1987 se entregaban
3,422 certificados pertenecientes a 185 ejidos.

Como se puede verse, 1a magnitud de certificados pueden indicarnos el estado que guardan el rezago, pero
también, la importancia que este tema tiene para el gobierno en su proceso de legitimacion.

I11.2.2.8.1.2. Rezago agrario.

Para hacer buscar alternativas a la expropiacién como forma de disponer de tierras, el gobierno instrumenta
el desahogo del rezago agrario en la entidad. Sin embargo, tendrd que enfrentar con problemas
administrativos serios. Uno de los factores de retraso para la regularizacién de la tenencia de la tierra o para
1a resolucién de diversos problemas relacionados con la tierra ejidal, es que todavia en 1976 encontramos
una SRA que s6lo cuenta con 4 oficinas para atender las necesidades del todo el Estado. Lo anterior hace que
se descuide zonas como la Sierra Gorda. Se dice que en este sentido se encuentran desatendidos alrededor de
135 ejidos. (DQ 3/VIIL/76).

El mismo senador Telésforo Trejo, proveniente del sector campesino del PRI, subraya que para acabar con el
rezago agrario en la entidad hay que acabar con el burocratismo de la SRA, y dirigirse al campo. (NOT
2/111/78). El mismo delegado de la SRA en Querétaro acepta que el programa de desahogo agrario ha
tropezado con graves dificultades de caricter técnico y humano y que "ni siquiera existe fecha para su
conclusién" (NOT 20/I11/78). Seiiala que los problemas que presentan Querétaro no son de gran magnitud
como lo presentan otras entidades. Pero en 1982, la delegacién aceptard que entre otro de los obsticulos
para la resolucion del rezago agrario est4 1a presencia de intereses particulares.
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La presion que recibe de organizaciones campesinas como la CNC es constante. Esta organizacién presiona
para que se comience a conocer las resoluciones agrarias. (NOT 1/IV/78). Ademds, denuncia la existencia de
m4ds de 20 latifundios que disponen de mis de mil 0 2 mil hectdreas. esta denuncia se ha la SRA y se
encuentran amparadas por certificados de inafectabilidad ganadera. (NOT 29/IV/78). Esta denuncia recibe el
rechazo por parte de los pequefios propietarios. Su lider considera que los certificados de inafectabilidad son
absolutamente legales. (NOT 5/V/78).

Estas presiones reciben una respuesta por parte de la SRA. Esta tiene que salir al paso diciendo que, a finales
del mes de abril terminard de revisar los "problemas que plante6 Querétaro para la realizacién piloto del
Plan Nacional de Desahogo del Rezago Agrario". La idea es que a partir del siguiente mes de mayo la
oficina de resoluciones de la Presidencia de la Republica pueda disponer de las investigaciones. El tiempo
calculado para ejecutar las resoluciones estd fuera de su competencia, lo que advierte que pueden tardarse
mucho en esta fase. (NOT 4/1V/78).

Todavia en el 50 informe de 1978, el gobernador admitia 1a posible conclusién del llamado Plan Querétaro
propuesto por el presidente Lopez Portillo "para regularizar la tenencia de la tierra, mediante el desahogo
del rezago agrario" (CALZADA URQUIZA, Antonio; 1978). Estas afirmaciones son urgentes plantearlas en
un ambientec donde la amenaza a la propiedad privada es constante y que es reconocida por el propio
gobierno del Estado.

Sin embargo, intentando no desacreditar a los propios campesinos, sobre todo por el clima nacional en que el
movimiento campesino sigue teniendo una presencia importante y el gobierno federal lo trata con sumo
cuidado, el propio gobernador tendrd que justificar las invasiones de tierras, declarando que éstas se
originan por la necesidad que tienen los jefes de familia de conseguir pan para sus hijos. De todos modos
hace ver que la actividad agricola de los campesinos debe cambiar de productos con la finalidad de ver
aumentado la dieta y propiciar otro medios de supervivencia. (CALZADA URQUIZA, Antonio; 1978)

Las presiones campesinas continian presentandose hacia fines de la década de los 70. Prueba de ello es que,
a pesar de las innumerables advertencias que el gobierno hace sobre la finalizacion del reparto agrario, aiun
en 1980 se anuncia que se estd a punto de repartirse alrededor de 12 mil hectdreas. El propio gobierno
explica que éstas son producto de ejecuciones de resolucién presidencial que no se habian realizado y
solicitudes de ampliacién de los ejidos. En su informe de gobierno, Rafael Camacho afirma que se han
entregado mas de 6 mil has. producto de resoluciones presidenciales. (CAMACHO G., Rafael; 1980). Sin
embargo, se cuida que las tierras no sean de buena calidad o que pertenczcan a zonas de irrigacién. La
mayor parte de la tierra que se reparte es temporalera. (NOT 8/V/80).

I11.2.2.8.1.3. Inafectabilidad.

La inafectabilidad de tierras dedicadas a la ganaderia serd una politica que tiene como propésito la de
proteger las propiedades de los pequefios propietarios. En Querétaro, esta proteccién se aplica a pocos
pequeiios propietarios. En 1971 se registran 5. En 1974, llegaba a menos del 20%. Esta reducida cantidad se
deber4, segin la explican los pequefios propietarios, por el exceso burocratismo. Para la SRA, existe mucho
desinterés de los pequefios propietarios sobre este asunto. En 1976 s6lo se habian expedido 6 certificados.
DQ 4/X1/76).

En 1978, se sefialaba que el 40% de los pequefios propietarios contaban con su certificado de inafectabilidad.
Segin célculos, este sector agricola llegan a producir el 80% de los alimentos. Cuentan con 335 mil
hectéreas de las cuales 276 mil (82.3%) son de temporal y el resto (17.7%) es de riego. (NOT 1/IX/78).

La politica de los gobiernos estatales por dar seguridad a la tenencia de la tierra para que se traduzca en
aumento de las inversiones en el campo. Y es que la situacién en algunos lugares es de incertidumbre. En
1975 se registraba inversiones por el triple del monto al de 1974. (DQ 29/111/75). Por lo tanto era urgente
buscar férmulas y acuerdos politicos por el cual los propietarios no tuvieran inhibicién en la inversién en sus
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tierras. Por ello, veremos que entre otras acciones que ejecuta el gobierno para dar seguridad a los
productores privados, se encuentra la amenaza gubernamental hacia los invasores de tierras a través de leyes
que penalicen tales acciones.

Sin embargo, las presiones sociales aumentan. Es un momento de tensiones que a nivel nacional se
reflejardn con la toma de tierras y expropiaciones. El gobierno tiene que buscar algunas salidas a la olla de
presién a que se ve sometida el campo. En nuestra entidad, por ejemplo, s¢ realizardn algunas acciones a
este respecto. En 1976 la misma SRA -antes DAAC- tendra que afectar 2 mil hectdreas en el municipio de
Colén, de propiedad privada. El argumento es que la cancelacién del certificado de inafectabilidad ganadera
se debe a que por dos afios lo mantuvieron ocioso. Esas tierras son transferidas a través de la férmula de
dotacién, al ejido de El Poleo que desde 1965 habia solicitado la ampliacién de tierras. M4s tarde, este ejido
se beneficiaria de otras 380 hectareas por parte de S particulares “para satisfacer necesidades agrarias de
campesinos de la regién” (DQ 30/1/76).

Pero el Estado, a su vez, tiene que mostrar garantias a los pequefios propietarios. Para crear 1a confianza en
este sector y garantizarles que no serdn afectados su propiedad, la SRA tendra que emitir una declaracién en
donde seftala que s6lo el 10% de las solicitudes para afectar tierras han tenido razén, porque la casi totalidad
de pequeiios propietarios se apegan a la Ley. (DQ 9/XII/76). A su vez, ¢l mismo Estado tendra que utilizar,
con mayor energia, 1a imagen de que a través del desahogo agrario se podra solucionar los problemas para
los campesinos y ya no se verdn afectada la pequeiia propiedad. Ya para 1984 se habian integrado 1,005
expedientes que contemplaba una superficie de 8,530 hectareas. (CAMACHO G., Rafael; 1984)

I11.2.2.8.2. Década de los 80.

Se trata de intensificar la finalizacién del reparto agrario en la entidad porque se convierte en una politica
importante para estimular la inversi6n agricola.

"La conclusién del reparto agrario en el Estado es un firme avance que genera seguridad social y
permite a los campesinos queretanos continuar fortalecidos en el prop6sito de elevar los indices de
produccion de basicos." Asi lo sefial6 el srio. gral. de la Liga en el Estado ante el presidente a quien
entreg6 el Programa de Catastro Rural. (DQ 6/11/ 86, p.3).

Los funcionarios gubernamentales estdn convencidos de que la regularizacién de la posesién de la tierra es
un paso importante para elevar la produccion en el campo. En la década de los 80, se percibe un clima
estable en el campo, lo que repercute en el aumento de las inversiones en la propiedad privada y, por ende,
en la expansién de la produccién. El delegado de la SRA sostiene que ese clima de paz tiene su origen en la
otorgacion de derechos de inafectabilidad agraria. Se calcula que existen 7 mil pequefios propietarios de la
Sierra Gorda que no cuentan con el titulo de propiedad que les ampare la tenencia legal en 1986 y otros 7
mil en el resto de la entidad. (DQ 21/11/86, p.5)

"... el licenciado Alejandro Monroy, delegado de Querétaro (de la SRA...) se refiri6 a los
mecanismos puestos en marcha para la conservacion de la tranquilidad del campo queretano como
el otorgar a la iniciativa privada la emision de certificados de derechos agrarios que en nimero de
casi 7 mil han llegado a manos de los parvifundistas. El delegado sefial6 que no existe latifundismo
ni siquiera simulado. (DQ 8/1I/86, p.1).

En 1980, la delegacién agraria de la entidad habia efectuado casi 2 mil acciones, entregando mas de 6 mil
has por resoluciones y ejecuciones presidenciales para ampliacién y dotacién de ejidos. Por otro lado,
entregd 2,800 certificados de derechos agrarios. se admite que la entidad habia superado el rezago agrario.
Con esta afirmacién se subraya la nueva orientacién en el campo queretano: "...1as autoridades agrarias
deben orientar toda su actividad a las tareas organizativas que nos lleven adecuadamente a la mais
importante etapa de la Reforma agraria que es precisamente la etapa de producir en un clima de paz, de
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abriendo canales de apoyo técnico, de inversién y de financiamiento para producir y trabajar® (CAMACHO
GUZMAN, Rafael; 1980).

Aparece también otro elemento de disuasién a los potenciales invasores en el discurso de los funcionarios
gubernamentales, y que se delinea con la afirmacién de que ya no hay tierra que repartir, incluso con el
peligro de que se pulverice la propiedad ejidal y que repercutiria negativamente en la produccién
agropecuaria. En 1986, el delegado de la SRA afirmaba que en Querétaro no hay tierra repartible.

Sin embargo, se cuidaban para dar salidas a estas demandas, especialmente porque aiin se podia percibir que
1a tenencia de 1a tierra y el problema de la posesion campesina es un arma politica todavia de considerable
magnitud. Negar la posibilidad de disponer de tierras entre el campesinado, parece ain constituir un asunto
que mueve conciencias. El mito permanece.

Por ello, el Estado tiene que alimentar esa expectativa, aunque fueran tierras de poca calidad. Sefialaba en
ese afio que aun existian 6 mil hectdreas de tierra ociosa en las zonas mas agrestes del Estado en los limites
con Hidalgo. Repartirlos seria como repartir miseria y eso va en contra de los ideales que inspiraron la
revolucion, punto de partida de la Reforma Agraria. Estas tierras no se¢ dan en superficies de mas de 500 has.
en un solo lugar, sino que en diferentes puntos del Estado aunque en los lugares mas inaccesibles.

Como se menciond anteriormente, la Sierra queretana comienza a ser zona de interés por parte del gobierno
estatal. Alli se estimulan actividades como la fruticola, pero también la de ganado de carne en la década de
los 70. Al igual que en otras zonas de la entidad, para promover estas actividades, se hace necesario que se
garanticen las condiciones minimas de confianza, una de ellas tiene que ver con la garantia de la propiedad
entre los productores. En esa zona también existen problemas de propiedad de la tierra, que tienen que ser
resueltas para no inhibir la actividad agropecuaria en la nueva fase.

De todos modos, como una manera de impulsar la capacidad productiva de las tierras, el Estado cuida que se
reduzcan los espacios ociosos. Para ello, ¢l Estado amenazara con utilizar los mecanismos como los juicios
privativos de derechos, lo mismo parcelarios que de inafectabilidad para pequefios propietarios, si no usan
las tierras y seran susceptibles de ser privados cada dos afios durante esas acciones de juicios privativos de
derechos parcelarios. Se cuenta con mecanismos como este de los juicios de privacion de derechos, lo mismo
a ejidatarios que a pequefios propietarios para acelerar el desarrollo agropecuario. (DQ 1/111/86 p.1-6).

Sin embargo, en 1987, la SRA ain reconocia que no habia terminado el reparto agrario, aunque se
enfatizaba que estaba a punto de terminar. Ha sido evidente que este tema constituia la agenda politica de las
diversas organizaciones campesinas. Diriamos que 1a reforma al articulo 27 constitucional y 1a promulgacién
de la nueva Ley Agraria en el gobierno salinista, ha sacado esta cuestion del debate nacional e instalar el
aspecto de 1a productividad y rentabilidad rural. El reparto agrario dejé de ser el instrumento de legitimacién
de la intervencion estatal en el campo queretano, en particular, y en el agro nacional, en general.

Por otro lado, preocupa que la presion sobre la tierra “no repartible” se traduzca en la pulverizacién en la
posesion de la tierra. A su vez, el delegado de la SRA coincidia con esos planteamientos al afirmar que "la
posesion social de la tierra en Querétaro no puede pulverizarse. En el Estado no hay tierras que repartir. Si
bien pueden existir inquietudes de campesinos por obtener tierra para usufructuarla, deben tomar en cuenta
que ya no la hay y que fuera del esquema legal nada logrardn." Esta lo afirmaba ante simpatizantes y
dirigentes del PST quienes pretendieron posesionarse de las oficinas de la delegacion agraria.

Entre otros problemas que produce el rezago agrario estd el acaparamiento y la pulverizacién de la tierra, lo
que a su vez provoca conflictos.

El delegado agrario advirti6 a los dirigentes de este partido que la tierra no serd motivo de especulacién ni se
convertird en punto de discordia. Si hay quienes denuncian, por la via legal, que existen tierras susceptibles
de afectar y loo demuestran, lo cual no podrd ocurrir porque no existen, segin los datos que arrojé el
Catastro Rural en ese sentido. (DQ 7/11/86, P.1)
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Otro aspecto importante a destacar sobre el interés de regularizar la tenencia de la tierra, se refiere a que con
ello no solamente se disminuye la presi6n social, sino que se crea un padrén de contribuyentes que constituye
una nueva fuente financiera para el gobierno del Estado. En el ultimo informe de Camacho Guzmain, se
advertia que durante su administracién, el padrén habia crecido. En 1979 se contaba con 4,500 predios
rusticos, pero en 1984 se tenian més de 50 mil, es decir, habia crecido mas de 1000% en ese periodo y que
por supuesto resulta ser muy atractivo para las arcas gubernamentales. (CAMACHO G., Rafael; 1985).

En 1982 se reconoce que el rezago es de cuando menos 20 afios presentdndose 1a evasion de impuestos de los
predios (NOT 15/VII/82).

Resulta significativo que en este proceso intervenga el mismo partido estatal, pues representa mas un
comportamiento legitimador. En 1986, "en una accién coordinada por la Delegacion Agraria, el gobierno
estatal y el PRI se hard una escrituracién masiva para dar garantias a los 7 mil pequefios propictarios de la
Sierra Gorda que no cuentan con el titulo de propiedad que les ampare la tenencia legal del mismo. El
delegado dijo que se estima que de los 30 mil pequefios propietarios que existen en el Estado, unos 7 u 8 mil
carecen de estos documentos. Agregé que con esta medida, ademas de que se dard confianza a los pequefios
propietarios y se les convertird automaticamente en sujetos de crédito, se espera dar una solucién también al
problema de la dispersion de comunidades que se encuentran en la Sierra Gorda. Una vez que los pequefios
propietarios cuenten con esta documentacion...se les concientizard de la necesidad de que se integren en
nucleos bien definidos. (DQ 21/11/86, p.5)

En 1987, sc lograba la regularizacién de 13 mil predios y la recaudacién de 22 millones de pesos por
concepto de impuestos. (NOT 3/IV/87). Sin embargo, aun se consideraba que el rezago, ain no terminaba.
Incluso, las autoridades decian que el retraso era mucho mayor que lo que habian reconocido autoridades
anteriores. Esto ultimo habria que enmarcarlo en el contexto de que una nueva administracion estatal llega
a través de Mariano Palacios Alcocer, quien intenta aminorar los logros del pasado régimen.

El Estado también atendera los problemas agrarios en otras zonas como la denominada semiirida. Los
programas de Autosuficiencia alimentaria y los de lucha contra la marginalidad -aquellos destinados a elevar
los niveles de bienestar social- deben ser vistos desde esta perspectiva. Los programas PIDER y
COPLAMAR contemplaron la promocién de actividades productivas, con el propésito de que se
incorporaran al circuito comercial.

Por otro lado, se vislumbra el manejo de una nueva idea sobre lo que se conoce como Reforma Agraria. En
1984, el gobierno del Estado vuelve a la carga con el caso de la tenencia de la tierra: el trabajo de
fotoidentificacién arguye que "en la entidad no hay m4s tierra que repartir,(...que) desde principio de afio no
existe instaurada ninguna solicitud de reparto o afectacién agraria”. El nuevo reto “es aprovechar y
optimizar lo que tenemos (y) busquemos mejores oportunidades, en la agroindustria, 1a industria real, la
fruticultura, 1a modernizacién y diversificacion de nuestra agricultura, nuestro camino es aprovechar mejor
para producir mas” (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1984). Asi, en noviembre de 1984, el propio presidente
de la Repiblica, en un acto organizado en Cadereyta reconoce que Querétaro culminé el proceso de
distribucion de la tierra (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1985).
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Para 1985 se presenta la siguiente distribucién territorial.

CUADRO II1.17. Distribucién territorial

Tipo de propiedad Hectéreas %
Propiedad privada
19,000 predios 563,077 47.85
Propiedad social
346 ejidos 526,101 447
15 comunidades 54,108 46
colonias 10,600 0.9
Propiedad federal, Fun-
dos legales y asenta--—-
mientos humanos 23,014 1.95
Total 1'176,900 100.00

Querétaro", julio de 1985

Fuente: CAMACHO GUZMAN, Rafael "60 Informe de Gobierno de

IIL3. Importancia econémica del sector agropecuario queretano.

La agricultura nacional ve reducida, a través del tiempo su peso en la generacién del valor frente a otras
actividades econémicas que la han desplazado, a partir de 1960. Sin embargo, de acuerdo a las
caracteristicas que cobra el sector agropecuario en Querétaro, en el periodo que nos interesa, esa
disminucién no se presenta. Muy al contrario, el peso de su participacién en la generacién del Producto
Interno Bruto estatal de 1970 a 1975 se ve aumentada en términos relativos, aunque en el siguiente lustro su
participacién disminuird muy por debajo de 1970. Asi encontramos una participacién relativa del sector en
1a generacién del PIB estatal de 17.95% en 1970, 18.71% en 1975 y 11.38% en 1980.

CUADRO 1II.18. Participacién del sector agropecuario
queretano en el PIB estatal

1970 17.95

1975 18.71

1980 11.38

1988 3.8

de Querétaro.

FUENTE: RAMIREZ OLVERA, Carlos "Aproximacién al
desarrollo industrial en Querétaro” inédito mecanoescrito 1995,
U.A.Q. Facultad de Sociologia. Querétaro.
SPP. Sistema de Cuentas nacionales de México; citado en
Monografia del Estado de Querétaro 1988, gobierno del estado
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En cuanto al valor producido en términos absolutos, las cifras muestran que el sector tiene un repunte muy
relevante. Entre 1970 y 1975 el crecimiento llegé al 207.2%, mientras que de 1975 a 1980 fue de 136.47%.
En tanto, en el decenio 1970-1980 el crecimiento fue de 626.4%, lo que podriamos dar una tasas anual
promedio de 62.64%.

(Como poder explicar este proceso contario a lo sucede a nivel nacioral? Sin duda, la explicacién se
encuentra en el estimulo que tendra este sector de 1a economia queretana al promoverse la ganaderizacién de
los espacios agricolas que reiniciard con impetu relevante a principios de los afios 70. Y es importante
subrayar que se reinicia ya que Querétaro nos muestra, con anterioridad, importante produccién agricola y
ganadera. Esta ultima ha sido una actividad desarrollada, desde hacia tiempo, quizds por sus condiciones
naturales que la benefician. En el distrito de Querétaro, a mediados del siglo pasado se¢ presentaban ya
algunas haciendas dedicadas a la ganaderia, pero sin duda sin mucha importancia. (LLANO IBANEZ,
Ramén; 1989, p.171)

Sin embargo, es en este siglo cuando podemos observar la existencia de importante nimero de cabezas de
ganado en Querétaro. De acuerdo a cifras disponibles, en 1930 habian 128 mil 170 cabezas de ganado
vacuno, cifra que no variard mucho entrando en 1960 que incluso ve disminuida a 126,762. En 1970, el
numero de cabezas alcanza la cifra de 168,400 que como se ve no es un salto importante pero que si muestra
a tradicién ganadera de Querétaro. (HOLTH B., Elizabeth; 1970).

Esos datos muestran que existen condiciones naturales y experiencia que permitieron criar ganado desde
hace tiempo. Por otro lado, ya se presentan antecedentes para el desarrollo y mejoramiento genético de la
ganaderia. Antes de 1970 ya se contaba con el Instituto Nacional de Inseminacién Artificial y Reproduccién
Animal que se construy6 en la poblacién de Ajuchitlin, municipio de Col6n. Se trataba de poner al alcance
de ejidatarios y pequeiios propietarios sementales de buena calidad.

En cuanto a la vocacion ganadera de algunas regiones, debemos decir que 1a mayor parte del ganado lechero
se localizaba en los municipios de Querétaro, San Juan del Rio, Pedro Escobedo, Corregidora, El Marqués,
Col6én y Amealco, ubicados, 1a mayor parte, en lo que se¢ denomind el valle Plan de San Juan del Rio, gracias
al abastecimiento de agua subterrdnea y superficial con que disponian, facilitando la existencia de mas obras
de riego y pozos funcionando que en todo el Estado. (HOLTH B., Elizabeth; 1970). El ganado menos
exigente como el caprino y el lanar se localizaban en las zonas semidridas y serrana.

El impulso que recibira el sector pecuario queretano a partir de los afios 70 sera importante -y diferente- para
la economia estatal que lo caracterizard como una actividad pujante en esos afios. La ganaderizacion seré el
eje de explicacion de su reanimacion.

Aqui entonces es importante llamar la atencién acerca del interés por promover la ganaderizacién en el
estado de Querétaro. Podriamos sefialar que este fenémeno se vincula con lo que sucede a nivel nacional e
internacional. En el proceso de divisién nacional e¢ internacional del trabajo, donde las regiones se
especializan en ciertas actividades, la ganaderia nacional empieza a cumplir un papel importante en ese
proceso precisamente a partir de la década de los aflos 70. Varios estudios han documentado esta situacién
que luego volveremos sobre ello.

Para Querétaro, este nuevo fenémeno lo vincula -reconsiderando su papel- con el desarrollo nacional. Sin
embargo, aqui habria que poner mucha atencién acerca de las condiciones en que el sector agropecuario
entra a este proceso. Esta atencién se basa en la percepcion de que se tienen que hacer esfuerzos enormes por
parte del gobierno estatal y federal por generar las condiciones -de manera muy acelerada- para que se
produzca ese proceso de ganaderizacién, a pesar de la tradicién ganadera de la regién.

Creo que el sector agropecuario, al recibir un importante estimulo en inversiones y otras medidas de politica

econdmica, nos permiten pensar que no se encontraba al nivel de desarrollo capitalista que demanda la
nueva situacién, por lo que tiene que verse apoyada en forma por deméis desmedida por el Estado.
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IIL4. ;Cémo verse el desarrollo extensivo de las relaciones capitalistas en Querétaro a
partir de 1970?

Una nueva extensién de la frontera agricola en Querétaro a partir de los afios 70 corresponde con un nuevo
desarrollo de las relaciones capitalistas en el campo queretano y donde el gobierno estatal resulta ser un
agente muy importante.

El aumento se sustenta, en este periodo, en el crecimiento de las tierras regables. Estas, en 1970, alcanzaban
una superficie de 33,295 hectireas -menor a 1960. Pero en 1984, la superficie llegd a 63,210 hectéreas, lo
que represent6 un aumento del 90% de superficie. Por otro lado, en las tierras de temporal se presenta el
fenémeno inverso, es decir la cantidad de tierras de temporal disminuye.

Al mismo tiempo, la estimulacién de la ganaderia proviene de una serie de acciones soportados precisamente
por el Estado -y no por los productores privados o ejidales- y que se traducird en un auge de la produccién
agropecuaria tal como comprobaremos mas adelante.

El periodo intensivo -definido por ciertos autores como ¢l agotamiento de la frontera agricola, progresivo
cambio en el uso del suelo o patrén de cultivos, concentracién y centralizacién del capital agrario, mejores
condiciones técnicas, baja participacién en el PIB y caida de la produccién agricola- se presenta en
Querétaro a partir de 1970 con excepcion del fendmeno su declinacién en el PIB y de su produccién
agricola. Sin embargo, si podemos encontrar algunos procesos tipicos del desarrollo extensivo de las
relaciones capitalistas que se aceleraran.
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IV. LA PLANEACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO DE QUERETARO.

En este capitulo entramos de lleno a considerar el gasto publico como el instrumento mas importante para
apoyar la estrategia de politica econémica que llevan a cabo los gobiernos federal y estatal en el periodo
considerado y que constituye la muestra de la forma de intervencion estatal. En especial hacemos referencia
al subsector ganadero como el espacio donde ensayaremos nuestra hipdtesis acerca de la participacién estatal
en una nueva fase de desarrollo capitalista.

Se exploran ademas, algunas acciones estatales que se¢ promueven para fortalecer las regiones del centro y
Sur de Querétaro como zonas para la ganaderia lechera. Se consideran el peso de la administracién publica
federal en este proyecto y la creacién de instituciones estatales necesarias para apuntalar el programa -con
los cambios que la administracién publica estatal tiene que experimentar para adecuarse a las necesidades de
la nueva fase de desarrollo econémico. A su vez, se toman en cuenta aspectos como la promocién del
desarrollo tecnolégico y la organizacién campesina; el apoyo crediticio y la promocién de inversiones
federales en materia hidrdulica. También se sefiala el interés por destinar programas estatales que buscaron
impedir que afloraran los conflictos sociales en el campo queretano. e trata entonces de explorar el papel del
Estado federal para subordinar una parte del espacio econémico queretano a los intereses del desarrollo
capitalista del pais

IV.1. La Politica econémica como intervencion estatal.

Para que pueda cumplir con su funci6n en la reorganizacién de las condiciones de produccién y garantizar la
reproduccion de las relaciones capitalistas se exige una ampliacién sucesiva de funciones del Estado. Y es
que, garantizar la existencia de las relaciones capitalistas no esta todavia asegurada mas que a condicién de
que el Estado se ocupe en la tarea de mejorar sus condiciones especificas de explotacién, de que encuentre
las condiciones para que se reproduzcan los capitales decisivos desde el punto de vista econémico o politico.
Debe asegurar las zonas de inversién, de abastecimiento y de salidas necesarias para la explotacién del
capital nacional. (HIRSCH, Joachim; 1979, p.46).

Para ello, el Estado tiene a su disposicién instrumentos politicos y econémicos -como son los programas de
desarrollo- que persiguen la meta general de reorganizar, mantener y generalizar la reproduccién del
capitalismo, de las relaciones de intercambio mercantil. Esos instrumentos son los elementos de mediacién
necesarios entre el estado y la economia.

Esos instrumentos se encuentran ordenados, de manera mas 0 menos coherente y sistematica, en lo que se
conoce como Politica Econémica. Esta es expresion de la orientaciéon que el Estado promueve para toda la
sociedad; es también 1a capacidad de intervencién del Estado para producir impactos en el desenvolvimiento
del capital y de la acumulacién capitalista. (RTIVERA RIOS, Miguel Angel; 1987). La politica econémica
debe ser "...entendida como la accién gubernamental que altera los resultados posibles de la actividad
econémica de los individuos." (RIVERA U., Eugenio; 1984).

Desde esta perspectiva, puede ser comprensible el papel del Estado como reproductor de una sociedad
histérica determinada y generador de mecanismos que engendran continuidad e identidad o producen
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rupturas. Para que esa funcién se pueda lograr, el Estado tiene que aumentar sus funciones. Es por esto, que
observaremos que la tendencia que los Estados capitalistas muestran, precisamente a partir de la crisis
econémica de 1929, es la de escenificar una mayor intervencién, regulacién y control en distintos 4mbitos
de las sociedades contemporaneas.

Las politicas estatales se ven de hecho forzadas a funcionar como mecanismo de apoyo a la forma
mercantilizada (OFFE, Claus; 1991, p.133). Ayudan a promover la diseminacién de las relaciones de
competencia. Pero su presencia se hace indispensable cuando las relaciones capitalistas provocan por si
mismos la erosién de formas de integracién social, generando procesos disruptivos y disfuncionales para la
reproduccién del capitalismo en forma global.

IV.1.1. Querétaro como parte de la estrategia nacional de ganaderizacion.

Querétaro es incluido en 1a visién federal a principios de los afios 70, para impulsar el sector agropecuario
nacional. En los inicios de 1971, el presidente Echeverria visitaba Querétaro con el propdsito firme de
arrancar el programa que transformaria algunas regiones y productores queretanos. En una reunién de
trabajo, el gobernador del Estado de Querétaro exponia "un extenso programa con el que espera impulsar la
economia del estado". Este programa contemplaba el desarrollo de la ganaderia, el mejoramiento de los
cultivos, construccién de caminos alimentadores, solucién al programa de la zona semidesértica,
electrificacion rural, ampliacién de los centros de salud en el campo, construccion de centros escolares y
ampliacion de la zona industrial en 360 hectéreas.

En este programa destaca el interés por el impulso de la produccion lechera -un programa que serd el mas
ambicioso y que marcara de manera relevante la produccion agropecuaria de la entidad, por lo menos en el
centro y sur de la entidad. Esta produccién lechera tendria su mercado cercano en la poblacion urbana del
D.F. por resultar ya costoso, transportarlo desde Torreén, Coahuila. De esta manera, Querétaro reinicia su
produccién ganadera lechera.

Este programa es sumamente importante, porque es a través de este plan que su impulso reconfigurara el
paisaje agricola y ganadero de Querétaro a partir de los afios 70. Con este Plan, de hecho se crea un nuevo
espacio llamada Cuenca Lechera y que incluird tanto ranchos para la cria y engorda de bovinos como de
cultivos para alimentar ese ganado. Se crearan establos y praderas.

Esta Cuenca se localizaria en los municipios de San Juan del Rio y Pedro Escobedo gracias, entre otras
condiciones a que ya disponian de establos. Ademds, se ubican en el distrito de riego # 23 -creada en el afio
de 1943 que incorporaron aproximadamente 10,000 has. a la produccién representando el 59% de la
superficic abierta en el periodo 1940-1950. (RAMIREZ V., Blanca, 1994)- que resulta sumamente
importante para impulsar unidades ganaderas que contaran entre 250 y mil animales como miximo. La meta
es alcanzar un total de 12 mil cabezas de ganado con una produccién aproximada de 100 mil litros diarios
de leche, toda destinada al mercado de la ciudad de México.(DQ 5/1/71)

Asi pues, de la demanda que plantea el propio gobierno estatal, sélo es considerada en ese momento aquella
que empata con el interés del gobierno federal: intensificar la produccién de leche y resolver problemas de
déficit en el abastecimiento del Distrito Federal. Y es que 1a respuesta del presidente Echeverria fue dada con
celeridad, al prometer en esa misma reunién que la administracién federal invertiria 1 mil 750 millones de
pesos en obras hidraulicas, agropecuarias, caminos ¢ industrias durante su sexenio. Tanta precisién en las
cifras solamente puede explicarse cuando existen previamente analisis, consenso y, sobre todo, conocimiento
de la demanda. Ademds, el secretario de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), Bernardo Aguirre,
sefialaba en esa misma reunién, que de 1971 a 1976 se canalizarian 300 millones de pesos en créditos
directos a la produccién agropecuaria y 261 millones de inversiones directos en programas de obras de
servicios a cargo de 1a SAG. De la inversién directa, 136 millones (52.1%) se dirigirian a obras de borderia,
trabajos de conservacién de suelo y agua, en programas de extension agricola y en servicios de informacién
meteorolégica. El resto (47.9%) seria destinado al renglén ganadero intensificindose la investigacién
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pecuaria, la sanidad animal y el fomento de ganado caprino y ovino. En 1971 se invertirian los primeros 90
millones de pesos [34.4%)] para esos programas (DQ 17/1/71 y 17/VIII/71).

Asi pues, el eje que ayudara a entender los cambios operados en el espacio centro y sur agrario en Querétaro
a partir de 1970 tendré que referirse, sin duda, al impulso de la ganaderia. Esta actividad serd intensificada
en esa region que dene ya antecedentes, gracias a una politica nacional o, especificamente central a las
necesidades del D.F. Se convierte en una regién que debido a ciertas condiciones ventajosas, resulta muy
importante.

Podriamos afirmar que ese acto inaugura una nueva época para el sector agropecuario queretano. El gran
peso que la administracién federal le otorgara a ese rengl6n de la actividad econdmica con ese apoyo, le dard
un giro, nada despreciable, al campo queretano. Varias dependencias federales concurrirdn para apuntalar
este programa.

La ganaderia favorecerd la incorporacién de nuevas regiones al desarrollo capitalista y verd aumentar el
monto de inversiones en tierras existentes. Por un lado, porque la demanda de carne y leche crece desde el
exterior y desde el interior del pais. Por otro lado, porque con lo existente no se da abasto para satisfacer
tales demandas. Ello explica 1a necesidad de abrir nuevos espacios que se integren, en una nueva division
nacional e internacional del trabajo, a las necesidades que demanda el capitalismo.

Para que Querétaro, al igual que otras regiones del pais, se inserte en este circuito econdémico, serd necesario
que disponga de tradicién ganadera, disponibilidad de infraestructura hidrdulica que le permita aumentar la
produccion de forrajes, condiciones agroecolégicas y a su cercania con el mercado que debe satisfacer: la
ciudad de México. La region Centro-Sur de Querétaro se especializaria, entonces, en la produccién lechera,
amen de que importantes ireas fueran dedicadas al cultivo de granos basicos y en menor medida a
hortalizas. Mientras, la parte norte de la entidad mostrard mayor interés en la produccién de carne y de
frutas.

El proyecto de ganaderia lechera, primero se localizard en San Juan del Rio, Ezequiel Montes y
Tequisquiapan al disponer de sistemas hidraulicos importantes. Sin embargo, se tendrdn que realizar fuertes
inversiones en este rubro debido a la necesidad de aumentar dreas para el forraje para un ganado que
experimenta crecimiento notable.

El aumento de la demanda de insumos para el ganado obliga a la necesidad de incorporar nuevas tierras. Se
presentan dos fenémenos interesantes. Por un lado, en algunas zonas es notable el cambio de cultivos. Por
otro lado, aumenta la tierra irrigable. Los municipios de Querétaro, Corregidora, El Marqués, Pedro
Escobedo se incorporan en esta fase.

Un indicio de este crecimiento lo podemos detectar a través del crecimiento que presenta la superficie
dedicada al cultivo de forrajes:

CUADRO 1V.1. Superficie dedicada al cultivo de forrajes en Querétaro

1970 1975 1985

Forrajes (has.) 13,085 26,720 36,740

Fuente: Elaborado con datos del INEGI y de la Direccién de Planeacién del
| gobierno del estado.

Como puede advertirse, 1a superficie dedicada al forraje crecié notablemente entre 1970 y 1980 al alcanzar
un crecimiento del 180.8%. Otro indicio ilustrativo es 1a superficie ocupada por el ganado vacuno.
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CUADRO 1V.2. Superficie ocupada por la ganaderia bovina en Querétaro

1960 1970 1980

Hectéreas 191,000 243,000 252,000

Fuente: REIG, Nicolds; 1982, p.125

La importancia de la superficie usada para fines pecuarios -y sdlo el bovino- esta en que la que ocupa para
1980 es algo asi como el 21% de la extensién de la entidad, o bien, alrededor de la mitad de la tierra
cultivable. Sin duda pues, la actividad ganadera tiene importancia en nuestra entidad.

En 1972, el agente de la SAG en Querétaro aseguraba que esta entidad exhibiria un cambio radical en el
campo, en un lapso de 5 afios. La razén es que la produccién forrajera y la ganaderia, asi como la
fruticultura presentan elevados indices de rentabilidad, que le representaria a los propios ¢jidatarios altos
ingresos. Por ejemplo, usando 100 mil hectéreas ejidales para forraje y el ganado, se obtiene 5 veces mas de
ingresos que lo que en esc momento logren con otros usos agricolas y pastoreando de manera libre 300 mil
cabezas de ganado bovino. Por ello, se insiste en transformar las tierras ejidales para la ganaderia. A grandes
rasgos, divide a la entidad en 3 zonas:

a) El sur, propio para impulsar la produccién lechera.
b) El centro para la ganaderia de especies menores como caprino y ovino.
¢) El norte para el ganado de carne y de leche.

Asi pues, a los ojos de los funcionarios federales, el ejido deberia de contribuir a esta politica, reorganizando
su renglén y creandose productores lecheros (DQ 28/111/72).

IV.2. El gasto Publico como instrumento politico del Estado para apoyar la aplicaciéon
de los Programas Estatales de Desarrollo.

El Estado debe tener a su disposiciéon instrumentos politicos y recursos econémicos y toda una red
institucional para poder responder a la meta general de reorganizar, mantener y generalizar la reproduccién
del capitalismo. Para el funcionamiento de 1a red institucional y el otorgamiento de servicios, se requieren
grandes cantidades de financiamiento que provienen, en buena medida, del sistema econémico -interno y
externo. Para ello, el aparato estatal debe apropiarse de grandes partes y crecientes del producto nacional
bruto por el procedimiento de separarlo del proceso creador de plusvalia y de ser receptor de préstamos de
capital externo. En cuanto a lo primero, lo logra mediante imposicién directa e indirecta, de tarifas y
préstamos estatales.

Para hacerlo, el Estado tiene que ser considerado legitimo para toda la sociedad; como aparato externo de
dominacién y de administracién. (HIRSCH, Joachim; 1979, pp.43-44). Los mecanismos que utiliza para
fortalecer su funcién recaudadora lo que le posibilita 1a reproduccién de una burocracia-administrativa
estatal y la disposicion de recursos financieros que se utilizan hacia determinados espacios econémicos y
sociales.

Sin detenernos, por el momento, en las fuentes de dominacién de esta burocracia administrativa estatal,
diremos que el Estado llega a convertirse en una importante agente al controlar grandes recursos econémicos
superiores a cualquier capital individual. Ademas, retiene para si el legitimo uso de esos recursos y la forma
de distribuirlos. Por ello, ese espacio resulta estratégico para los apetitos del capital, especialmente en
condiciones de recursos limitados.
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Al disponer, de manera potencial y real, de recursos econémicos importantes, el Estado tiene la capacidad de
asignar recursos a determinados agentes econémicos -0 politicos- y a determinadas regiones econémicas, de
acuerdo a ciertas reglas, acuerdos y planes.

Como nos encontramos en una sociedad capitalista, esa asignacién de recursos forma parte de la actividad
del Estado para generar ¢ impulsar las condiciones de desarrollo del capitalismo. Esa asignacién de recursos
se le denomina gasto publico.

Segin Benjamin Retchkiman existen tres férmulas del gasto publico. La primera son los gastos para la
prestacién de servicios. La segunda, son los gastos con productividad fiscal que se caracterizan con la
realizacién de ciertas obras que el Estado efectia con el fin de ver aumentados sus ingresos via impositiva.
La tercera son los gastos con productividad econémica orientados a incrementar la eficiencia de la mano de
obra y se incluyen los gastos de educacién, seguridad social, transportes, etc. (RETCHKIMAN, Benjamin;
1983).

La importancia de los recursos que maneja el Estado explica las presiones que recibe de diferentes grupos y
fuerzas econdémicas para verse beneficiados en la politica de asignaciones. Existen variadas estrategias -
incluyendo las ideoldgicas- que usan para incidir en la orientacién de la politica econémica y en especial, en
la asignacioén y destino del gasto publico. Alli se libran luchas y conflictos nada despreciables. Quienes
obtengan importantes volimenes econémicos es indicador de su fuerza hegeménica al interior del Estado. El
gasto publico es un importante indicador de la importancia de los grupos econémicos en una sociedad
determinada.

Por otro lado, la influencia o peso de la intervencién estatal depende fundamentalmente, aunque no
unicamente, del monto de los recursos y su participacion en el ingreso nacional (RETCHKIMAN, Benjamin;
1983). En el presente siglo, con la actuacién creciente del Estado, los gastos gubernamentales también han
visto aumentar su magnitud.

Debe distinguirse estos gastos publicos de los gastos gubernamentales que son los que realiza para el
mantenimiento de su burocracia, de sus obras, y de las fuerzas coercitivas, aunque algunos sectores de ella
sean importantes para el "funcionamiento” de servicios que otorga el Estado. Otros gastos gubernamentales
son los llamados de transferencia, es decir aquellos que otorgan poder de compra a un sector privado
tomandolo de otro, que pueden ser gratuitas o un pago por derechos de propiedad ya existente. Entre ellas
pueden citarse a los subsidios a la agricultura, a 1a educacion, ayudas de desempleo, intereses de la deuda
publica.(RETCHKIMAN, Benjamin; 1983).

Para que el Estado pueda cumplir con esa funcién de orientadora del proceso de expansion del capitalismo,
tiene que aplicar la politica econémica que le demanda la fase de desarrollo, y que se configura a través de lo
que se han venido en llamar Estrategias de Desarrollo. La disposicion de recursos financieros es, diriamos,
la meta que buscar alcanzar el Estado precisamente para asignarlo hacia determinados espacios y agentes
econdmicos y sociales, de acuerdo a ciertas reglas, acuerdos y planes.

En una sociedad capitalista, esa asignacion de recursos forma parte de la actividad del Estado para generar e
impulsar las condiciones de desarrollo del capitalismo. Esa asignacién de recursos se le denomina gasto
publico. En este sentido, el gasto publico es el instrumento por excelencia que dispone el Estado para
orientar los ritmos de la expansién capitalista.

El gasto piblico, entonces, forma parte de los instrumentos politicos que persiguen la meta general de
reorganizar, mantener y generalizar las relaciones de intercambio mercantil; de orientar el desarrollo y la
reproduccién de un régimen. Es un instrumento idéneo en los paises en vias de desarrollo para atender un
doble objetivo: crear la infraestructura necesaria para incrementar la productividad del sector rural y lograr,
al mismo tiempo, el apoyo politico de los sectores beneficiados por su accién. es decir, la de crear las
condiciones para mantener el proceso de acumulacion y la de legitimarse.
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En la transformaci6én que el sector rural de Querétaro escenifica en la década de los 70, sin duda tiene una
actuacién relevante los gobiernos federal y estatal. Diriamos que mis el primero que el segundo. La
estructuracion de las estrategias econémicas, impulsadas para el campo queretano en ese momento, tiene su
origen en la capital del pais, donde conciben a los espacios regionales como zonas especificas que
responderan a los requerimientos y expectativas de intereses nacionales. Esto explica que la asignacién de
recursos y la planeacion econémica se vincule a los reclamos de iina estrategia nacional.

El gobierno federal de nuestro pais, ha tenido un papel esencial para influir en las instituciones y politicas de
los gobiernos estatales de acuerdo a las necesidades del capital nacional e internacional para su acumulacién.
Conociendo esas necesidades se puede entender por qué el gobierno federal destina mayores recursos hacia
esos espacios y hacia ciertas actividades. Este proceso puede reforzar, en vez de eliminar, ciertas estructuras
y patrones culturales tradicionales, al tiempo que acelera el desarrollo de nuevas estructuras a un grado ain
mayor. Encontramos el desarrollo acelerado de ciertos sectores y el estancamiento de otros, afectando la
Estructura de clases.

Con esto, se determina el lugar que ocupa una entidad o algunas de sus regiones en la divisién nacional e
internacional del trabajo. Esta determinaci6én es importante sobre todo para un pais como el nuestro donde la
centralizacién de las decisiones y de los recursos, hace que se perciba una influencia importante de las
estructuras externas sobre el desarrollo de 1a formaci6n social de un espacio territorial estatal especifico.

IV.2.1. El gasto publico en Querétaro.

Asi pues, considerando la variable gasto publico, exploremos algunos aspectos que resultan destacables para
nuestros propdsitos. Revisando las estadisticas, observamos cdmo el monto de los recursos presentan un
comportamiento cada vez mas elevado y, en especial, en el periodo de nuestro interés. De 1961 a 1970 la
inversi6n publica federal fue del orden de 1,366.9 millones, pero de 1971 a 1976 subi6 a 2,908.8 millones, lo
que significé un aumento del orden de 112.8% en sélo 5 ailos.
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CUADRO [V.3. Presupuesto estatal de querétaro y Presupuesto
Federal aplicado a la entidad.

(Millones de Pesos)
Afos | Presupuesto Presupuesto
Estatal Federal
1970 34.8
1971 35.8
1972 422
1973 413.1
1974 465.4
1975 757.2
1976 108.7 624.8
1977 237.0 2,260.5
1978 384.3
1979 5§72.2 2,225.0
1980 857.6 3,178.0
1981 1,525.0 4,006.0
1982 2,800.0 4,887.0
1983 4,750.0 6,630.0
1984 8,715.0 16,349.0
1985 16,124.00 24,832.0
Fuente: Informes de gobiemo Consultores Intemacionales, S.C.

El anterior cuadro nos muestra la enorme importancia que el gobierno federal tiene en materia de
presupuesto en la entidad y que, en gran medida, permite afirmar que con esos volimenes se demostraba que
este sector presenta una mayor influencia en el fomento de las actividades econémicas y que seguramente se
traducia en la definicién de 1a asignacién del presupuesto.

Para dar cuenta de la importancia que tiene el renglén hidrdulico en 1a linea de inversiones por parte del
gobierno federal, en el siguiente cuadro s¢ muestra que, de acuerdo a las cifras disponibles, en 1970 supera
en mas del doble al presupuesto que maneja el gobierno estatal. Ese monto aumenta considerablemente afios
mas tarde. En 1975, por ejemplo la cifra habia subido por tres veces. Es el punto mis alto en cuanto a
volumen. Si esa cifra lo comparamos con el presupuesto que el gobierno federal autoriza para el sector
agropecuario queretano en ese afio observaremos que no es despreciable ya que representa el 34% del total.
Como el apoyo a las obras hidraulicas se explica por el apoyo que recibiria la actividad ganadera lechera,
podemos afirmar que esto es una prucba de que el programa de ganaderizacion de la economia agricola
queretana proviene de agentes nacionales.
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CUADRO IV 4. Inversién Hidraulica en Querétaro por
parte del gobierno Federal
(Millones de Pesos)
Aios Inversion Federal
hidraulico
1970 84.8
1971
1972
1973 168.4
1974 174.0
1975 256.6
1976 134.6
1977 197.3

Fuentes: (1) CASTRO 8., Juventino Informe de gobierno del
Estado de Querétaro

IV.3. La planeacion estatal y la cuenca lechera.

Importa mencionar que el control en la asignacién del presupuesto por parte del gobierno federal se da a
través de la creacién de figuras institucionales que respondan mas a sus intereses que a los del gobierno
estatal. Aquellos mantendrian el control. La creacién del Comité Promotor del Desarrollo Socioeconémico
del Estado de Querétaro constituye el instrumento que dispone el gobierno federal para controlar el gasto
federal en la entidad. Hay pues una sobredimensionalizacién de la presencia federal. Con ese instrumento, el
gobierno federal controlari el flujo de inversiones hacia diferentes actividades que le importa promover. Una
de ellas tiene que ver con la actividad lechera.

Asi se puede entender el grado de control que el gobierno federal dispondra en 1a conduccion del programa
lechero en la entidad partir de 1970 que se convertird en una prioridad de politica econémica nacional y
regional. Al ser Querétaro concebida dentro de este programa lechero, por el gobierno federal, 1a presencia
de las dependencias federales sea mayor. Este proyecto es la respuesta al reclamo de enfrentar el déficit de
500 mil litros diarios de leche que presenta el pais, y que lo obliga a erogar grandes cantidades de capital
para importar leche en polvo y poder cubrir las necesidades. Esto demuestra que 1a regién ganadera serd
recreada, ampliada, promovida, transformada y apoyada via decisiones gubernamentales. Desde 1a visita
realizada por el mandatario nacional a Querétaro a principios de 1971, ya se contemplaba que se pudiese
impulsar la ganaderia, en particular la produccién lechera, con el fin de abastecer adecuadamente el
consumo del D.F. por resultar costoso el transportarlo desde Torreén, Coahuila.

Sin duda, las formas de intervencion estatal se expresaran con la creacién de dependencias gubernamentales
que estén vinculadas y articuladas con el sector rural y que, en el caso de Querétaro, en especial con el
subsector ganadero. En el sexenio del gobernador Juventino Castro (1967-1973), se crea la Direccién
General de Fomento Agropecuario con la finalidad de atender los asuntos del sector rural y compartir los
trabajos con la entonces SAG. Hay que advertir que ya desde este momento, se percibe 1a necesidad de que el
gobierno estatal cuente con una concepcién de planificacién para el desarrollo de la entidad, al igual que con
una estructura politica administrativa que garantice el didlogo entre el gobierno federal y el gobierno estatal,
que represente una correa de transmisién eficaz para que las politicas de asignacién del presupuesto sean
adecuadas. Por ello el gobierno estatal crea, en 1972, el Comité Regional Agricola de Querétaro. Esta
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concepcién de planificar el desarrollo de la entidad se encuentra totalmente asociada con el interés de
eficientar la asignaci6n de los recursos que fluirdn desde el gobierno federal hacia el gobierno estatal, para
impulsar la cuenca lechera. Asi pues, la regién centro y sur de Querétaro, al vincularse con los objetivos
nacionales, creando una cuenca lechera, se vera altamente agraciada con importantes recursos a través de
inversiones publicas, lo que le dar un rostro diferente en corto tiempo.

En 1976, prosiguiendo con tal proyecto, se promueve la descentralizacién de los establos que se ubican en la
ciudad de México para reubicarlos en Querétaro. Este programa denominado el Plan Querétaro no tuvo
completo éxito al no contar con las condiciones éptimas que solicitaban los estableros del D.F. Se pierde la
oportunidad de traer a la entidad 7 mil 800 vacas que finalmente son reubicadas en Tizayuca, Hidalgo, lugar
que ofrecia mejores perspectivas. A lo inico a que se reduce es a la compra de vientre fino, productores de
leche, para explotarlos en forma masiva en Pedro Escobedo (DQ 13/V1/76).

Desde 1a perspectiva juridica, el Estado tiene que echar mano en la creacién de un marco que apoye a la
consolidacion del programa y, por supuesto, que legitime la intervencién estatal en ese subsector. La
Direccién de Ganaderia del Estado analizaba en 1976, un proyecto de nueva ley para fomentar la ganaderia.

La SAG promoveria el cultivo de forrajes en varias zonas de la entidad
IV.3.1. Investigacion y tecnologia.

Uno de los renglones mis importantes en las que el Estado tiene un papel relevante, se refiere al rubro de la
investigacion y desarrollo tecnoldgico. Esta claro que este rubro se convierte en factor indispensable en el
desarrollo capitalista en una fase donde resulta determinante elevar la productividad. Asi pues, nuevamente
encontraremos a un agente muy activo, como lo va a ser el Estado, para desarrollar las relaciones capitalistas
en el campo queretano.

En 1971, se llevan a cabo investigaciones de los mantos acuiferos con el objeto de conocer la potencialidades
regionales y poder elegir las mejores zonas. Ademds se llevan a cabo estudios sobre la calidad de la tierra.
Con esta informacién, el Estado planea dirigir el desarrollo de las actividades agropecuarias. Para dar cuenta
de esta orientacion, la informacién sobre la calidad del suelo que el Estado lleva a cabo tiene como finalidad
disponer de un banco de informacién que oriente las acciones del Estado en materia de fertilizacién. Esta
investigacion cost6 entre 8 y 10 millones. (DQ 5/I/71 y 17/V/71).

Uno de los programas mas Ilamativos por su trascendencia en el 4mbito de la productividad pecuaria, serd
sin duda el que la SAG promoverd. Me refiero al programa de apoyo denominado Rescate del Potencial
Genético que contaria con laboratorios y corrales. Este se anuncia en marzo de 1972 y que considera los
siguientes aspectos: capacitacion de promotores para la orientacién a productores sobre el plan y las
modernas técnicas de explotacion; inseminacién artificial; adquisicién de becerros criollos de raza lechera a
precios bajos; inmunizacién contra enfermedades a becerros y distribucién de sementales a ejidatarios y
pequefios propietarios, asi como la adquisicién de sementales del extranjero para mejorar la raza, su
distribucién estratégica por zonas y unidades de produccién que se desean desarrollar en la regién.

Estamos hablando de un Programa integral de apoyo a la produccién lechera y que el estado apuntalara con
importantes recursos econémicos, humanos y de infraestructura. Sobre esto iltimo, se crea el Centro
Nacional de Rescate Genético que se localizara en el poblado de Ajuchitlan, municipio de Colén. En este
Centro se rescataran los becerros rechazados por los ganaderos, para criarlos, adaptarlos y convertirlos en
sementales que puedan ser distribuidos hacia el sector ejidal con tal de mejorar su ganaderia. Alli también se
crearé el Centro Nacional de Inseminacién Artificial y Reproduccién, primero en su tipo a nivel nacional e
incluye la capacitacién de productores ganaderos del pais. En marzo de 1971 se inicia el programa de
inseminacién artificial para beneficiar 1a ganaderia ejidal (DQ 18/1/71-10/1/72). También se instalan el
Centro de Fomento Ganadero, el Centro de Adiestramiento en Inseminacién Artificial y el Instituto Nacional
de 1a Leche.
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En Calamanda se instala el centro e recria de becerros y se proyecta un amplio plan de mejoramiento
pecuario.

En materia de forraje, resulta muy importante los experimentos realizados para crear forraje en condiciones
climaticas adversas, realizados en Querétaro -unico lugar del pais en que se lleva a cabo en ese momento.
Esos experimentos concluyen en la necesidad de promover el forraje usando las técnicas desarroiladas. Para
ello, se crea el Programa Nacional de Hornos Forrajeros que se sustenta en los resultados de las experiencias
queretanas. (DQ 19/VI/72). Estos resultados son importantes contribuciones tanto al Programa lechero,
como al desarrollo tecnolégico.

IV.3.2. Organizacioén campesina.

Un aspecto también importante en la planificacion para el desarrollo en nuestro pais, lo representa la
concepcidn acerca de definir a los sujetos que deben conducir y beneficiarse de los Programas, asi como en la
manera en que llevan a cabo sus acciones. En el caso que nos corresponde, en la década de los 70 fue
sumamente importante impulsar a los ejidatarios como productores comerciales, como parte de la politica
impulsada por el Estado. Por ello, se explica que para el Programa de produccion lechera fue necesario
contar con los ejidatarios y sus tierras para contribuir a lograr los objetivos de crear la cuenca lechera. Pero
ademds, estos sujetos tuvieron que organizarse para lograr mejores resultados.

Siguiendo ademads la politica de organizaciéon que el estado desplegb a nivel nacional, este Programa se
sustent6 en el impulso de ejidos colectivos tanto para la produccién agricola como la pecuaria, dando
facilidades de financiamiento y en la obtencién de animales de alto registro a este tipo de sujetos. Asi
veremos instituciones como la SAG y el Banco de Crédito Ejidal (BANJIDAL) promover el establecimiento
de establos familiares garantizando que su produccién lechera serd adquirida por un organismo
especializado organizado por el propio Estado.

Asi, encontraremos varios ejemplos en donde el impulso a la actividad agropecuaria estd asociada con la
organizacién colectiva de los productores. En esa década de los 70, la Direccién General de Industrial de
Abastos puso en marcha, en San Juan del Rio, el primer programa de ganado de carne mediante 1a entrega
de 25 mil cabezas de ganado Herford s6lo a ejidatarios organizados. La produccién que de ello derive seria
para apoyar el abastecimiento del mercado de 1a carne del Distrito Federal.

Como el crecimiento de la actividad ganadera es cada vez mas importante, el estado, a través de sus agencias
acelera la organizacién de los productores. La subdelegacién de Desarrollo Agrario en el Estado intervenia
en la creacién de unidades de explotacién pecuaria; la delegacion de 1a SRA en el Estado, por su parte,
entregaba ganado a ejidatarios al igual que lo practica el BANJIDAL. La condicién es la organizacién de los
productores. El mismo Banco Agropecuario del centro apoya al promover la creacion de establos ejidales.

El COPRODEQ se da a la tarea de organizar una central forrajera, un fraccionamiento de granjas lecheras y
un médulo de establos colectivos. A su vez, Recursos Hidraulicos propone un plan ganadero para Jalpan y
las zonas serranas de la entidad; la CONASUPO, a través del Fideicomiso Comisién Promotora ofrecia
vaquillas de importacién raza Holstein de alta produccién, a precio de costo y obtenidos por medio de
créditos baratos.

Finalmente, encontramos que por primera vez en la historia nacional, en 1972 se comienza a ascgurar el
ganado especialmente de las organizaciones colectivas productivas de la entidad.

IV.3.2.1. Las Unidades de produccion ejidal.

Ser4 tan importante este aspecto colectivo de 1a organizacién campesina impulsada desde el Estado que, en
este periodo sexenal de Luis Echeverria, 1a concepcién acerca de la Reforma Agraria sufrird un cambio. Se
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comenzari a definir una nueva fase que debe de impulsarse. Esa nueva fase se caracterizard primero por la
terminacién o, en todo caso, la reduccién considerable del reparto agrario. Y segundo, en convertir a los
ejidos en Unidades de producci6n rentables.

El titular del DAAC, Augusto Gémez Villanueva planteaba en 1972 en Querétaro, un programa agrario que
tenga como meta la de elevar el rendimiento de la produccién agropecuaria. Este programa consistia en:

a.- efectuar investigaciones para localizar excedentes de la pequefia propiedad.
b.- fortalecer los trabajos de deslinde en los ejidos.
c.- incremento de las investigaciones de usufructo parcelario para actualizar los derechos de los campesinos
y organizarlos en sociedades de crédito.
d. entrega masiva de certificados de inafectabilidad a los pequefios propietarios que permitird 1a asociacién
con los ejidatarios para los fines de produccién agricola y ganadera. (DQ 4/1/72).

Un paso més que ejecuta el gobierno federal, en la necesidad de incrementar la produccién agropecuaria, se
encuentra en el interés de estimular la asociacion entre ¢jidatarios y pequefios propietarios ya presente desde
ese periodo -que serd regulado mas tarde con Lépez Portillo al promulgarse la Nueva Ley de Fomento
Agropecuario.

IV.3.2.2. Industrias rurales.

Otra respuesta alternativa del Estado al reparto agrario lo constituird el fomento de pequefias industrias y la
tecnificacién del campo. Tendra el apoyo de sus organizaciones corporativas que como la misma Liga de
Comunidades Agrarias propone como entre sus objetivos. La propia Secretaria de Programacién y
Presupuesto otorgaba a ese organismo campesino asesoria técnica para promover este tipo de actividades.
OQ VVIII/77).

IV.3.3. Créditos

Uno de los instrumentos mas dindmicos que el Estado utiliza para orientar la produccién agropecuaria es,
sin duda, el crédito. Este instrumento serd muy importante ya que a través del crédito barato y la asesoria
técnica, constituird una palanca impresionante para apoyar la actividad ganadera. Ademds, este instrumento
jugard un papel sumamente destacable en la subordinacién de la economia campesina al desarrollo
capitalista, sin necesidad de profundizar la descampesinizaci6n.

Sin embargo, el crédito sélo era otorgado con amplias facilidades a aquellos productores que contaran con
condiciones de produccién adecuadas a la actividad y que adoptaran las reglas del juego que les demandaba
1a institucién crediticia. Cémo en este tenor podrian encontrarse los ejidatarios con propiedades de tierras de
buena calidad y que se asociaban colectivamente, eran éstos los principales beneficiarios de las tasas
preferenciales, aunque sin descartar al sector privado.

De hecho, 1a banca oficial fue un importante impulsor de 1a colectivizacién de los ejidos y, por supuesto de
fomentar entre ellos la actividad ganadera. El Banco Agropecuario del Centro autorizaba en 1972 la
creacion de 5 establos colectivos ejidales que contaban con 324 ejidatarios y usufructuaban 1,213 hectdreas
explotando 1,584 vacas holstein (DQ 26/1/72). En 1976 el BANRURAL otorgaba créditos para la creaciéon
de 6 establos lecheros colectivos. En el Sauz, se construian dos para sostener 110 vacas cada uno (DQ
28/V/76). Impulsaba la adquisicion de bovinos lecheros, mejoramiento genético con sementales,
tecnificacién de los establos y creacién de praderas artificiales. (DQ 22/VII/76).

Al siguiente afio, esa institucién bancaria destinaba el 41.7% de su crédito al impulso de la produccién
lechera (NOT 8/IX/73) Y en particular lo asignaba a los municipios de Querétaro y San Juan del Rio. Entre
las lincas que apoyaba se encuentran para el cultivo de alfalfa, pradera artificiales, adquisicién de
sementales, pies de cria de ganado lechero, instalaciones pecuarias. (NOT 5/IX/73).
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También podemos encontrar en esta institucién interés por el rubro de la infraestructura, como el apoyo a la
perforacion de pozos. (NOT 11/X11/75). En 1972, el BANGRICOLA, sefialaba que Querétaro debfa
aprovechar su potencialidad geografica y sus buenas condiciones para el desarrollo de la ganaderia; por tal
motivo esa institucién financiera canalizaba recursos tanto a la perforacién de pozos, como a la compra de
tractores. (DQ 29/111/72). El Banco Internacional habia otorgado en 1973 alrededor de 23 millones de pesos
en créditos refaccionarios hacia esa actividad y realizaba estudios para explotar mejor la ganaderia lechera.

La banca privada no se quedaba atrds. En 1974, por ejemplo atiende las necesidades de algunos ejidos. San
Fandila recibia en 1974 créditos para la instalacion de un establo lechero (NOT 7/V/74).

IV.3.4. Organizacion del riego.

Querétaro no es una regién muy favorecida por las lluvias a excepcion de la parte norte. Por lo que se refiere
a sus recursos hidrolégicos, un estudio realizado en 1970 por el gobierno federal concluia que la entidad
carecia de grandes recursos para el riego. Solo aceptaba la situacion privilegiada de ciertas zonas para
disfrutar del agua, como la de San Juan del Rio y Ezequiel Montes que lo atraviesa el rio San Juan
proveniente del Rio Moctezuma; o de los municipios de Huimilpan, Amealco, Corregidora, Querétaro y El
Marqués que se vincula con los rios denominado Querétaro, Puceblito-Huimilpan y Juriquilla.

Los aprovechamientos superficiales registrados eran las cuencas de los rios: Querétaro (municipios de
Corregidora, Huimilpan, Pedro Escobedo, El Marqués y Querétaro siendo que la superficie regada asciende a
6,866 has.), Lerma (municipios de Amealco), Santa Maria (municipios de Arroyo seco y Jalpan), Estorax
(municipio de Peiiamiller, beneficiando sus obras a tierras de Cadereyta, Colén, Ezequiel Montes,
Peiiamiller, Tolim4n y San Joaquin regdndose 153 has), Moctezuma (Cadereyta) y San Juan (municipios de
San Juan del Rio y es la 2a corriente mejor aprovechada para el riego y donde existen el mayor numero de
obras terminadas que pasa por Ezequiel Montes, Col6n, Ezequiel Montes y Tequisquiapan y las has. regadas
suman 3,407.) y los aprovechamientos subterrineos a través de una seric de 388 pozos profundos
suministrando agua a 21,112 hectdreas, y se encuentran en los valles Plan de San Juan, Querétaro,
Amazcala, Tequisquiapan y santa Rosa (municipios de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Querétaro,
Corregidora y El Marqués) (HOLTH, Elizabeth; 1970, pp.138-140)

Las inversiones que se habian ejecutado hasta antes de 1970 en obras de infraestructura hacian,
precisamente de esa zona un lugar atractivo. Obsérvese el cuadro III.5 del capitulo anterior. Ya desde esa
época encontramos una importante atencion, por parte del gobierno estatal en invertir en materia hidraulica
en la zona sur de la entidad. Observando el cuadro IT1.13, por ejemplo, el monto de la inversion publica
destinada a ese rubro, frente al total invertido el 20.1%.

Tal como se expresd en el cuadro II1.14, las inversiones del gobierno Federal, realizados en Querétaro en
materia hidrdulica durante el trienio de 1964-1967 es muy importante, aunque no alcanzara las dimensiones
que presentard en los afios 70.

Las presas Constitucién de 1917 de San Juan del Rio y El Carmen, son sin duda las obras mds importantes
que se realizan en ese tiempo y que probablemente consumen el mayor monto de las inversiones. En 1970,
las tierras irrigadas alcanzaban una superficie de 33,295 hectireas. El 90.7% se encontraban en 4
municipios del Sur de 1a entidad.

Estas condiciones hidriulicas se constituyen en aspectos atractivos para ser considerados como zona en
donde se desarrolle 1a cuenca lechera. Ademas, los propios afluentes constituian posibilidades potenciales
para ser aprovechadas, siempre y cuando se realizaran las obras hidraulicas necesarias en esas regiones para
un mejor aprovechamiento de las aguas.

Tal como lo sefialaremos en el siguiente capitulo, en lo afios 70 se impulsard de manera destacada, este rubro
gracias al Programa lechero. Las primeras acciones estatales se encontrara en la rehabilitacion del Distrito
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de riego # 23, que finalizé en 1971, con una inversiéon de 155 millones de pesos, y que cuenta con una
extension de 10 mil hectareas con el que se pretende cultivar forraje en su mayor proporcion.

Se propone construir una nueva presa lo que aumentara la extensién 4,000 hectireas mas. Se rehabilita la 2a
unidad del distrito de riego de San Juan del Rio, con obras de captacién y 10 perforaciones e integrar
sistemas de riego. Las extensiones estin pensadas en cultivos de forrajes, sin descuido de los productos
agricolas (DQ 17/I/71). En 1973, se invertian 25 millones de pesos mds para rehabilitar las presas de San
Ildefonso y La Llave y la perforacién de 10 pozos para integrar unidades de riego (DQ 3/1/73).

En 1972, se terminé de construir 1a presa Constitucién de 1917, con trabajos de sobreelevacion de pozos
para riego y la construccién de pequefias obras de irrigacién (DQ 3/IX/ 72). Esta presa cuenta con 25 pozos
para riego y cuatro pequefias presas. (NOT 30/111/78).

Las comunidades campesinas y los ejidatarios de esta regién, se verdn beneficiadas. El gobernador del
Estado anunciaba, en 1972, el acuerdo de proporcionar maquinaria para construir pequefias obras
hidraulicas con lo que se pondria en marcha el programa agrario Benito Judrez. (DQ 26/IV/72).

Asi pues, si contemplamos el cuadro I11.3 del capitulo anterior, observamos en 1970 la superficie irrigable
alcanzaba, en toda la entidad, la cifra de 33,295 has. Segin datos ofrecidos por Blanca Ramirez, para 1980,
s6lo la regién centro-sur contaba con 40,381 has. de riego que correspondian al 63.9% del total de la
superficie irrigada en el estado (RAMIREZ V., Blanca; 1994 p.82). En 1984 es¢ mismo niumero de hectareas
representaban el 69.9%. En ese afio, el total de superficie irrigada fue de 63,210 hectireas. Todo esto nos
muestra ¢l impresionante impulso dado a la irrigacién en la década de los 80.

IV.4. Intervencion estatal para aminorar conflictos sociales.

Sin embargo, encontramos otra via por la que el Estado justifica su presencia en el sector rural. El clima de
conflictos sociales que se vive en el campo, a nivel nacional y local, obliga al Estado a plantear formas
nuevas de intervencién en ese sector. Durante el gobierno de Antonio Calzada Urquiza (1973-79), los
problemas del campo son muy notables. Los conflictos rurales que se presentan en ciertas regiones de la
entidad, especialmente en la zona sur y centro, caracterizados en su mayor parte por invasiones, forzan a que
la generalizacién de dificultades que enfrenta el sector rural, deba encararse desde la vision de que es un
problema de la organizacién, y que es expresion de que las acciones estatales han concurrido, al medio rural
en forma desarticulada "sin que hubiera un plan rector substancial que amoldara las acciones en un todo
homogéneo y coordinado” (CALZADA URQUIZA, A_; 1976).

IV.4.1. Programa PIDER

A finales de 1972, el régimen echeverrista inicia uno de sus programas nacionales mas ambiciosos en
materia agropecuaria, especialmente destinado a aminorar los conflictos sociales 0 a transformar las
condiciones socioeconémicas potenciales para la creacién de turbulencias masivas. Me refiero al Programa
de Inversiones Publicas para el desarrollo Rural (PIDER) que arranca con cinco entidades del pais incluido
Querétaro, con una inversién inicial de 20 mil millones de pesos.

Este programa busca promover, a nivel nacional, las actividades productivas del sector sin descuidar los
4mbitos de bienestar social como son la educacién, la salud, la vivienda y la capacitacién campesina e
infraestructura rural (electrificacién). En Querétaro se inicia en Amealco y en Huimilpan y participan las
siguientes secretarias: SAG, SOP, SRH, SSA, DAAC, CFE y CAPFCE (DQ 27/X/72).

Dentro de este programa nacional, las zonas 4ridas también recibe atencién. La Comisién Nacional de Zonas
Aridas en esta entidad se coordina con el gobierno estatal para disefiar planes que busquen elevar el nivel de
vida de 90 mil habitantes de 1a zona semidesértica que representa el 19% de 1a poblacién y viven en el 25%
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de la extension territorial (DQ 22/VII/72). Asi se pone en marcha programas para la rehabilitacion de Zonas
dridas como Cadereyta, Colén, Ezequicl Montes, Pefiamiller, Landa de Matamoros y parte de

Tequisquiapan.

Se sefialaba que en lo que resta del sexenio echeverrista -hasta 1976- se invertirian 160 mil millones de
pesos aproximadamente para beneficiar a 6 muxicipios comprendidos en la zona 4rida del estado. En el afio
de 1973 se tiene aprobada una inversién de 14.7 millones, para el plan conocido como Plan Cadereyta y son
varias las dependencias las que participardn. (DQ 8/VIII/73 p.2)

La Direccién de Inversiones Publicas de 1a Secretaria de la Presidencia de la Republica, planeaba con
representantes de dependencias federales y estatales con el fin de tener elementos para invertir de 35 a 40
millones de pesos. Con estos proyectos se beneficiarian 100 mil campesinos, para lo cual se constituyé el
Comité Estatal presidido por el gobernador y tendrdn representacién las distintas delegaciones y los
presientes de los 18 municipios (DQ 3/IV/73)

Amealco también era atendido por el gobierno federal. Dentro del denominado Plan Amealco, 1a Direccién
de Inversiones publicas de la Secretaria de 1a Presidencia de la Republica, anunciaba la inversién de 36.4
millones de pesos para mejorar e impulsar los niveles del campesino en el Plan Amealco. (DQ 3/IV/73),
adema4s daria ocupacién a 500 ejidatarios(DQ 24/VIII/73, p.4)

A través de CONASUPO, el gobierno federal apoya el Programa de Construccién de Silos en la entidad,
destinados principalmente a los ejidos que desarrolla los Graneros del Pueblo y Silos con la finalidad de
disminuir a los acaparadores (DQ 20/1/71).

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, otra institucién del gobierno federal, tendrd como objetivo la de
impulsar la pequeiia industria, la artesania y 1a explotacién de los recursos naturales de las comunidades que
se encuentran en condiciones precarias para la actividad agropecuaria y crear fuentes de trabajo e ingresos, y
viene acompafiados de asistencia técnica. Se organizan cooperativas para la explotacién de recursos
naturales como es el caso de la cooperativa en Vizarrén de Montes que trabaja el marmol

El gobierno federal aprueba el seguro de vida para los campesinos del pais con el fin de "dotar de medios
econémicos al sucesor de derechos agrarios por fallecimiento del jefe de familia,... evitar la renta y
acaparamiento de parcelas... 1a venta de 1a pequefia propiedad cuando se¢ trata de minifundistas..." contando
con indemnizacién. En Querétaro, los campesinos lo comienzan a disfrutar a partir del ciclo primavera-
verano de 1972. ANAGSA es la institucion encargada de ejecutar esa tarea.

Cabe advertir que la propia Direccién se coordin6 en 1976-77 con el PIDER para trabajos de caminos de
mano de obra y bordos; tramit6 la autorizacién del establecimiento de una industria del mirmol en
Cadereyta, organiz6 unidades productivas de explotacion de la caprinocultura en la zona semidrida,
establecié canales para la comercializacién del aguacate y de la nuez, promovi6 la integracién de 18
comunidades ejidales para la explotacién del orégano y el establecimiento de huertos y ollas de agua en la
zona semidrida. También realiz6 estudios, junto con otras dependencias, para la resolucién de problemas de
¢jidos como La Llave, La Valla, La Fuente, Fuentezuelas, Santillin, Tequisquiapan y San
Isidro.(CALZADA URQUIZA, A.; 1977). Con el Instituto Nacional Indigenista, realiza programas de
fomento cunicola, mejoramiento genético, sanidad animal, desarrollo fruticola, industria rural, mejoramiento
de 1a vivienda en el drea otomi y construccién de aulas en la zona.

Adem4s promovié reuniones en las cabeceras municipales con la finalidad de analizar los programas de
inversiones donde participarian las distintas dependencias. Promovi6 cursos de capacitacién sobre siembra,
riego, fertilizacién y cria y manejo de ganado caprino. Establecié canales de comercializacién del nopal con
1a idea de la industrializacién futura y, finalmente, en coordinacién con COCOSA establecié el programa de
emergencia para la regién de Cadereyta, con motivo del siniestro acaecido en invierno 1976-77 (CALZADA
URQUIZA, A_; 1977).
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Es en estas consideraciones, que se plantea la necesidad de establecer lo que podria considerarse la primera
preocupacién de planificar el sector rural dentro de un plan general de desarrollo "que signifique la
estrategia a seguir en cada ciclo agricola y un programa de accién, debidamente estructurado y
calendarizado, que sea la tictica en la batalla por la produccién del medio rural” (CALZADA URQUIZA,
A.; 1976).

Llama poderosamente la atencién la concepcién que sobre el papel del Estado hacia el sector rural tiene el
propio gobernador. En primer lugar, existe la idea muy clara y concreta de que el campesino es "merecedor
de las mayores atenciones por parte del gobierno" y que es -segun esta concepcidn-, 16gico suponer que sea el
gobierno, con la participacién de los agricultores y ganaderos, quien disefic y organice empresas estatales
para convertir al campesino en trabajador agricola a partir de una planeacién democratica integral que se
elabore en el seno de COCOSA...."(CALZADA URQUIZA, A_; 1976). Es interesante advertir en este parrafo
1a sobredimensionalizacién del Estado que ya no solamente se limita a intervenir en la organizacién social
sino en la promocién de nuevos sujetos sociales que, en este caso, crea la figura del trabajador agricola.

Asimismo, otra idea importante que se desprende, es la aceptacién tdcita de un nuevo régimen o sistema
laboral que el propio Estado crea, promoviendo "una nueva estructura de organizacion" en la que el propio
Estado se constituye en patrén (CALZADA URQUIZA, A.; 1976).

La creacion de la Comisién Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario (COCOSA) y su
correspondiente estatal en Querétaro, presidida por el gobernador e incluye la participacién de las
dependencias federales, cuya accién coincida en el medio rural, representa el reconocimiento de la necesidad
de precisar funciones de planificacién para el desarrollo rural, y cuyo interés es estimada como primordial
para los objetivos de estimulacién a la productividad de 1a tierras. (CALZADA URQUIZA, Antonio; 1975).
Es importante sefialar que esta Comisién es una creacién expresa del presidente Echeverria en concordancia
con la politica econémica que instrumenta en materia agropecuaria, orientada a la autosuficiencia en la
produccién de los alimentos basicos.

En esta necesaria vinculacién entre el gobierno federal y el estatal, en materia de planificacién y
administracién de los recursos destinados para el estimulo de determinadas actividades, en 1976 se
constituye el Comité Promotor del Desarrollo Econémico del Estado de Querétaro, donde estarin
representados dependencias federales, organismos descentralizados y el gobierno del Estado de Querétaro.
Como un dato curioso, pero no por ello menos interesante, es que por primera vez aparece la idea y, por
consecuencia, el concepto de desarrollo rural en el lenguaje y el discurso politicos. Para el propio gobierno
del Estado, esta idea se va concretindose en obras como las que efectia la SRH a través de las obras
hidraulicas, 1a creacién de unidades de riego, de obras de almacenamiento y aprovechamiento acuiferos, de
equipamiento y electrificacion y la creacidén de presas y bordos. Este concepto adquiere cuerpo institucional
al crearse la Direccién de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado en 1976 realizando actividades de
extension agricolas, via la asistencia técnica.

Entre sus actividades se encuentran las labores de coordinacién con diversas dependencias federales que
actian en el mismo sector -SAG, SRH, SRA, ANAGSA y el Banco de Crédito Rural- asi como con l1a Liga
de Comunidades Agrarias en la entidad en el marco de programas comunes.

Con estos instrumentos, €l gobierno presenta una intensa actividad en materia de planeacién y de
intervencién en el sector agropecuario. Proyecta y ejecuta programas de desarrollo fruticola, forestal,
pecuaria, de extensién agricola y de organizacién y capacitacién del campesino.

Esa Direccién establecié la promoci6én de cultivos, por primera vez en el ciclo invierno 1976, planteando la
apertura de una superficie de 9 mil 211 hectdreas sembradas, para beneficiar a 2 mil 40 ejidatarios y
organizdndose 180 asambleas. Luego de tal experiencia, se elabor6 el Programa Primavera-Verano 1977 a
fin de que "toda tierra susceptible de que siempre fuera aprovechada, logrindose un incremento del 4rea
agricola, principalmente de maiz mediante el uso de técnicas altamente calificadas" (CALZADA URQUIZA,
A; 1977).
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Ya en 1977, el propio gobernador, en su mensaje anual, admite que desde el inicio de su gobierno se
disefiaron las finanzas publicas "con base en planes programiticos de inversién" con la finalidad de
"propiciar una nueva politica de desarrollo que aliente la inversién y la reinversion privadas..." (CALZADA
URQUIZA, A ; 1977).

Se promovié ¢l aumento de 4reas de riego y de actividades ganaderas en substitucion de la agricultura
tradicional, especialmente en zonas de mal temporal. En las dreas de riego resulta 16gico el impulso a
cultivos de alta rentabilidad disefiAndose programas de desarrollo integral a nivel municipal.

IV.4.2. Programa COPLAMAR.

El programa COPLAMAR, creada en 1977, busco en sector rural el desarrollo de las comunidades alejadas
aprovechando sus recursos naturales locales, fomentar fuentes de trabajo para frenar la migracién;
aprovechar las tecnologias tradicionales y fomentar las apropiadas para elevar la eficiencia de las unidades
econémicas; atender las necesidades basicas de alimentacion salud, educacién y vivienda.

En 1978, COPLAMAR inicié sus actividades en Querétaro en los municipios de Amealco, Cadereyta, Colén,
Ezequiel Montes, Huimilpan, Pefiamiller, San Joaquin y Tolimin. Se programaron 19 proyectos para un
lapso de 5 afios. Ya para 1979 la cobertura se amplié para toda la entidad quedando fuera s6lo Corregidora.

IV.4.3. Programa Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

Se promueve, a través del llamado Sistema Alimentario Mexicano (SAM) -proyecto hacia el campo por la
administracién publica central- la mecanizacién del campo, conservacion del suelo y agua, de unidades de
riego para el Desarrollo Rural, de ovinos y lanas y el Forestal (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1981).

IV.5. Las adecuaciones de la Administracion Publica.

Sin duda, para el gobierno estatal existe claridad en la necesaria transformacién de los aparatos
administrativos y su marco legislativo en las condiciones cambiantes de la sociedad mexicana y del
capitalismo. Especialmente cuando las demandas son cualitativa y cuantitativamente diferentes. También es
indudable la enorme influencia que para tal rubro tiene la politica central. La Reforma administrativa
impulsada por José¢ L6pez Portillo, hizo que para el caso de Querétaro, el gobierno de Camacho Guzmin
promoviera reformas y creara una nueva Ley Orginica de la Administracién Publica del Estado. Las
reformas se han traducido, en 1980, en la creacién de instrumentos para el desarrollo como el COPRODEQ,
el disefio del Plan Estatal de Desarrollo y ¢l Convenio Unico de Coordinacién. Con Camacho Guzman, es
importante llamar la atencion por el cambio sufrido en la estructura administrativa del gobierno del Estado
en materia rural. En su ler informe, Camacho Guzman sefialé6 cambios en el renglén agropecuario; en lugar
de continuar siendo conducido por una Secretaria, se crea el COPLADEQ especializado en la coordinacién
de las actividades de todas las "dependencias y organismos federales y estatales..." (CAMACHO GUZMAN,
Rafael; 1980). Al mismo tiempo subraya lo indispensable que resulta que el Estado apoye al sector
agropecuario debido a que ha manifestado un crecimiento limitado y desproporcionado frente a los otros
renglones de la economia de la entidad.

Un clemento de planeacion interesante lo fue la promocién del sistema de autoplaneacién municipal,
coordinado por el gobierno del Estado y la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras piblicas
"mediante la cual, los municipios, adem4s de tener una accién més directa en el desarrollo estatal, fijan las
acciones prioritarias que deben jerarquizarse y programarse para satisfacer gradualmente sus
requerimientos” (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1980)

La complejidad de los métodos y sistemas de la Hacienda Publica motiva efectuar, por primera vez “una

reforma administrativa integral que ha permitido agilizar los procedimientos (...), la nueva legislacién
tributaria ha dado el marco legal a la propia reforma (...). La Reforma Administrativa requirié de seleccién,
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adiestramiento y capacitacién del personal en los diferentes niveles de la Direccién General de Hacienda
(...), adecuamos las instalaciones y adquirimos el equipo necesario para agilizar las tareas (...) que se han
simplificado y se¢ han hecho més eficaces, merced al sistema electrénico de procesamiento de datos, con su
amplia y veraz informacién”" (CALZADA URQUIZA, A_; 1977).

De hecho la reforma administrativa de 1977 -que representa la tercera fase er: que se ubica el desarrollo de 1a
planeacién en México- "descansa de manera importante en un principio de racionalidad técnica, frente a los
demonios del populismo, Ia corrupcién y los caprichos monarquicos (...) la planeacién se torna un espacio
estratégico y fundamental desde la perspectiva del capital, para incidir en la toma de decisiones, y es en este
contexto en que la planeacién representa [un espacio] en disputa para la toma de decisiones." (LUNA,
Matilde; 1985, p.134)

Con el uso del equipo de computo se obtuvo informacién sobre el uso y potencial de la tierra, lo que es util
para la elaboracién de los planes de desarrollo agricola, para la descentralizacién y ubicacién de nuevos
centros urbanos y para la revalorizacion industrial. Asi, el gobernador considera de trascendencia la
computarizacién de la informacion para apoyar los programas de desarrollo econémico de la entidad.

Existe el interés, desde la perspectiva gubernamental, de incluir la variable ecolégica para la
instrumentacién de los planes agricolas. Asi, la coordinaciéon del sector agropecuario plantea que su
actividad desplegada toma en cuenta trabajos técnicos basados en los siguientes criterios: disponibilidad de
riego, el régimen pluviométrico, 1a condicién de los suelos y los insumos.

En el marco de la politica nacional denominada "Alianza para la Produccién”, propuesta por ¢l presidente
Lépez Portillo (1976-1982), se crea un nuevo ordenamiento juridico que origina la Direccién de Desarrollo
Agroindustrial "cuya finalidad habria de ser el aprovechamiento y transformacién de los recursos
agropecuarios, la promocién y desarrollo de las industrias en el campo; 1a comercializacién de productos y el
incremento integral de la productividad... (CALZADA URQUIZA, A.; 1979). Aqui, nos encontramos con
un nuevo periodo de desarrollo capitalista en el campo que se traduce en el impulso de la cadena
agricultura-industria, a través de las agroindustrias como fenémeno de desarrollo intensivo del capital en el
campo.

La subordinacién de la administracién estatal frente a la central s muestra con la creacién de otro
organismo caracterizado para orientar y ordenar el gasto publico: la Secretaria de Programacién y
Presupuesto en el estado en 1981 (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1981)

En el marco de la propia Reforma Administrativa, se establecid el Sistema de Presupuesto por Programas en
la entidad y que participaron dependencias e instituciones para crearlo.

Sin duda alguna, los cambios en la administracion publica también se expresaron en cambios en el marco
legislativo. En este sexenio se promovieron las nuevas iniciativas de la ley en materia administrativa
vinculadas con la planeacion: éstas fueron la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado; Ley
Organica de 1a Secretaria de Finanzas, Ley Orgdnica Municipal (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1985)

Ya para 1981, se habla del plan de Fortalecimiento Municipal donde se canalizan recursos financieros y que,
en gran medida, se afianza con la iniciativa presidencial que promueve reformas y adiciones al articulo 115
constitucional para afianzar al municipio, en la bisqueda de facultarlo para determinar su marco juridico y
"consolidar su autonomia politica y financiera, asegurar su papel en materia de servicios piblicos y
desarrollo urbano... (CAMACHO GUZMAN, Rafael 1981 y 1983).

El gobierno estatal administra el Convenio Unico de Coordinacién y el PIDER a través de la creacién del
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1982).

En la administracién de Camacho Guzman existe 1a concepcién de que el Estado "en su esfera de

competencia participara no como espectador sino como inductor de acciones encaminadas a buscar dentro de
los posible un crecimiento econémico y social congruente” (CAMACHO GUZMAN, Rafael, 1983). De
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hecho, en el inicio de 1a administracién local se habia elaborado el Plan Estatal de Desarrollo de Querétaro
1980-1985, como el instrumento de conduccién de la sociedad queretana. Sin embargo, resulta inevitable el
ajuste del Plan a las condiciones del COPLADEQ -el instrumento de planeacién estatal- y con la
coordinacién de dependencias federales, estatales, municipales y otros sectores (CAMACHO GUZMAN,
Rafael; 1983). Para el gobierno del Estado, el Plan es el "elemento orientador de la politica econémica y
social de Querétaro y significa un apoyo en la regulacién del gasto piblico de la entidad acorde a las
perspectivas nacionales" (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1983)

En cuanto a la idea de desarrollo agropecuario, la administracién de Camacho Guzmé4n subray6é desde su
primer informe hacer de la entidad una potencialidad naturalmente ganadera y no propiamente agricola por
sus limitadas zonas, y en las que son de riego se deben cultivar productos mas redituables que el maiz. Las
alternativas que se prueban son los cultivos de hortalizas, frutales y vid. Es importante llamar la atencién por
el cambio sufrido en la estructura administrativa del gobierno del estado en materia rural. En su ler informe,
Camacho Guzman sefialé cambio en el renglén agropecuario; en lugar de continuar siendo conducido por
una Secretaria, se crea el COPLADEQ especializado en 1a coordinacién de las actividades de todas las
*dependencias y organismos federales y estatales..." (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1980).

Variados fueron los instrumentos de planeacién surgidos y que, invariablemente tenian su origen en la
administracién central. Por ejemplo, para la ejecucion de las inversiones federales, estatales y municipales,
se ajustaba a los mecanismos que planteaba la Coordinacién del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, fundamentalmente a través del llamado Comité de Planeacién de Desarrollo creado como
instrumento de coordinacién entre sectores del gobierno, el privado y el denominado social (CAMACHO
GUZMAN, Rafael; 1984).

Seria muy formalista, si inicamente llamiramos la atencién a las perspectivas del Estado, y no tomamos en
cuenta que esta continua transformacién institucional del Estado y su ferviente interés por intervenir en los
asuntos de la economia del pais y de la entidad -para nuestro caso-, se encuentra inmersa en el contexto de la
crisis financiera que ya afectaba profundamente a la nacién.

Asi, es comprensible la creacién y la promocién de los estimulos de planeacién por el Estado. El surgimiento
del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica y su instrumentacion tiene que pasar por las acciones
que se ajustan irremediablemente al Plan Estatal de Desarrollo. El PIRE, como también se le conoci6,
reorienta la politica econdémica en el sentido de que las inversiones publicas vayan a la realizacion de ciertas
metas en materia de empleo rural y urbano, apoyo al desarrollo de ciertas dreas rurales y de los mas
necesitados, asi como de ciertas actividades agricolas, pecuarias y forestales entre otros elementos.
(CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1984).

Otro instrumento que tiene su origen en la administracién central en periodo de crisis, es el Convenio Unico
de Coordinacién. Otros son el PIDER, COPLAMAR vy el Programa Nacional de Inversiones Publicas y el
mismo SAM. En mayo de 1984, se integré la Comisién Estatal de Alimentacién con la finalidad de operar
planes para el Sistema Alimentario de la entidad.

Pareceria ser que con Camacho Guzmén, los municipios fueron favorecidos de manera notables. Todas las
cabeceras contarian, para 1984, con Unidad deportiva, auditorio, centro hospitalario, escuela primaria y
secundaria, caminos pavimentados, asi como de servicios basicos. (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1984).

Tan importante resulta ser la fase critica que enfrenta el pais que ya para el ultimo informe se asienta la
retencién del 10% de las participaciones federales en el presupuesto del gobierno de Querétaro, lo que a
pesar de la posibilidad de que sea pagado mé4s tarde ha obligado a ajustar el gasto piblico en programas de
inversiotn (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1985). Para 1985 arranca el nuevo Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral (PIDER). Para ese afio, la inversién federal en la Entidad se ejerce a través de 2
tipos de programas. El programa normal de las dependencias federales y el Convenio Unico de Desarrollo.
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. Programa de Desarrollo regional
Convenio Unico de Programa Regional de Empleo
Desarrollo Programa de Coordinacién Especial

Esta nueva estructura hizo cambiar 1a que habia funcionado hasta 1933:

Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER)
Programas Estatales de Inversion (PEI)

Programas de Atencién a Zonas Marginadas (PAZM)
Programa del Empleo en Zonas Urbanas Criticas (PEZUC)

Segun sefiala Camacho Guzman, con los nuevos programas impulsados ha sido posible atemperar indices de
desempleo ya que, en condiciones criticas, se ha inducido la inversién en actividades y rubros prioritarios.
Por hipdtesis, podriamos aventurar que con Camacho Guzman se intensifica el proceso de modernizacién
del sector agropecuario, con el impulso de los programas de desarrollo rural en varios rubros.

Sin aumentar impuestos se busca eficientar los canales de contribucién, reestructurandose los mecanismos
para simplificarlos y hacerlos a bajos costos (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1984). Se crea la Secretaria de
Servicios Administrativos en 1981, con la finalidad de orientar las aplicaciones presupuestales de todas las
dependencias del ejecutivo y la conduccion de las relaciones laborales (CAMACHO GUZMAN, Rafael;
1981).
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V. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA FORMACION DE DESEQUILIBRIOS
REGIONALES.

Con el apoyo tedrico de la ley del valor que propone Marx, muestro como el Estado se encarga de reproducir
y ampliar el desarrollo desigual contribuyendo a la formacién de desequilibrios regionales en Querétaro. Se
muestra como entre las tres regiones en que se divide geograficamente la entidad, la participacion estatal
exhibe una presencia desigual tanto en cantidad como en calidad de recursos financieros, tecnolégicos y de
infraestructura. Ademds, se describen las acciones estatales mas relevantes que van a hacer de la zona sur de
la entidad 1a mas préspera en materia de desarrollo ganadero lechero frente a la zona serrana y semiirida
que expresan poca atencién por parte de los gobiernos estatal y federal en los inicios de los 70. Mé4s tarde,
estas regiones serdn revaloradas debido a la necesidad de contar con méas 4reas para la produccién fruticola,
para la ganaderia de carne y para la produccion silvicola, asi como para desmantelar posibles tensiones
sociales y contar con bases sociales que respalden la administracion estatal.

Por ello, se explora la instrumentacién de programas dirigidos a las zonas no privilegiadas que tiene como
finalidad la de articularlos al desarrollo econémico de la entidad ya sea con la reconversién de los
productores no productivos a productivos a través de sustitucién de cultivos o a la creacién de nuevas
actividades econémicas.

Se trata de explorar el papel del Estado en el marco de un modelo de crecimiento econémico como lo es el
capitalismo que genera, como se ha demostrado desde hace tiempo, el crecimiento desigual de las distintas
ramas de la produccién econémica. La ley del valor, explicacion de este modo de produccién, provoca una
distribucién no uniforme del trabajo social entre las diversas ramas de la produccién. El capital tiende a
distribuirse en funcién de las diferentes cuotas de ganancia que se generan.

Cuando esta funcién diferenciadora se despliega en las diferencias espaciales econémico-sociales existentes -
debido a sus diferentes potencialidades- lo que hace es reproducirlas. Los espacios se modifican y se
diferencian como producto de los mecanismos que desata el proceso de acumulacién de capital.

El Estado capitalista contribuye a este proceso de diferenciacion. Asigna recursos diferenciados en las
distintas ramas de 1a produccién, lo que provoca una distribucion desigual entre las regiones o espacios que
conforman una formacién social determinada Este proceso lo observaremos para el caso de Querétaro.

V.1. Zona Sur de la Entidad.

A principios de los afios 70 y debido al proyecto de ganaderizacién de la entidad, la Secretaria de Recursos
Hidraulicos (SRH) considera a los municipios de San Juan del Rio y Querétaro importantes para la vida
agropecuaria del Estado, lo que se traduciré en la transformacién de su paisaje con mayor amplitud a lo que
mostrardn las demas regiones. Serdn San Juan del Rio y Pedro Escobedo los dos municipios que al principio
serdn beneficiados por este programa, para que posteriormente se incorpore Querétaro y las regiones de la
sierra.
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Asf, las primeras acciones estatales para ejecutar los planes de convertir tierras agricolas en favor de la
ganaderia lechera se encontrard, por ejemplo, en la rehabilitacién del Distrito de riego # 23, que finaliz6 en
1971, con una inversién de 155 millones de pesos, para contar con una extensién de 10 mil hectéreas con el
que se pretende cultivar forraje en su mayor proporcién.

También se propone la posibilidad de construir una nueva presa para aumentar la extensién 4,000 hectareas
mds. Asimismo se continuaba con la rehabilitacién de 1a 2a unidad del distrito de riego de San Juan del Rio,
con obras de captacién y 10 perforaciones e integrar sistemas de riego. Las extensiones estdn pensadas en
cultivos de forrajes, sin descuido de los productos agricolas (DQ 17/I/71). Para 1973, se invertian 25
millones de pesos mis para continuar con su rehabilitacién, que incluia obras para las presas de San
Ildefonso y La Llave y la perforacion de 10 pozos para integrar unidades de riego (DQ 3/1/73).

En 1972, se termina de construir 1a presa Constituciéon de 1917, con trabajos de sobreelevacién de pozos
para riego y la construccién de pequeiias obras de irrigaciéon (DQ 3/IX/ 72). La importancia que esta presa
ha tenido para la vida agropecuaria de esa region, lo podriamos ilustrar en que aun en 1978, al distrito de
riego 23, se le integraba por 25 pozos para riego y cuatro presas. (NOT 30/I11/78).

Las comunidades campesinas y los ejidatarios de esta regién, se verdn beneficiadas de este proyecto. El
gobernador del Estado anunciaba, en 1972, ante unos 500 campesinos de toda la entidad, integrantes de los
comisariados ejidales, comités regionales y presidentes municipales, el acuerdo del lic. LEA de proporcionar
maquinaria con valor de 5 millones de pesos para construir pequefias obras hidriulicas con lo que se pondria
en marcha el programa agrario Benito Juirez, que llevO como propésito beneficiar a los ejidatarios,
mejorando su produccién y su nivel de vida. (DQ 26/1V/72).

Como dice Paul Lamartine -un estudiosos del campo mexicano- "La historia del desarrollo de la irrigacién
nos da el ejemplo mis notable y dramético de intervencién y de inversién gubernamental exitosa dentro del
sector agropecuario”. (LAMARTINE YATES, Paul; 1978, p. 159)

Segin datos ofrecidos por Blanca Ramirez, para 1980, la regi6n centro-sur contaba con 40,381 has. de riego
que correspondian al 63.9% del total de la superficie irrigada en el estado...(RAMIREZ V., Blanca; 1994
p.82). En 1984 ese mismo niumero de hectireas representaban el 69.9%, lo que sefiala que en el total
irrigado hay disminucién.

De las tres formas de organizacién del riego con que cuenta Querétaro -Distrito de Riego #23, Unidades de
Riego para el desarrollo Rural (URDERAL) y el Sistema de riego no controlado- 1a regién concentran el
90.7% de todas las tierras irrigadas en el estado, y estamos hablando de 4 municipios.

CUADRO V.1. Formas de Riego en Querétaro.

distrito de riego # 23 17.5
URDERAL 50.1
riego no controlado 23.1

90.7

Fuente: RAMIREZ V., Blanca; 1994.

La importancia de esta regién para la produccién lechera se ejemplifica con el hecho de que en 1982, el
municipio de El Marqués es considerado como el 20 municipio en el pais en importancia por su producciéon
lechera de 110 mil litros diarios que representan el 60% de la produccion total del Estado, dijo el presidente
de 1a Asociacién Ganadera Local, Ernesto Larrondo (NOT 7/111/82).
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En 1976, el Banco de Crédito Rural aprobaba créditos para 6 establos ejidales temporales como parte de un
programa de PRONAFOR (Programa Nacional Forrajero) para convertir a Amealco en una microregién
lechera. Los establos se encuentran, cada uno, en los poblados de Chitejé de Garabito, San Miguel
Tlaxcaltepec, La Piedad, San Pablo, Tenazd4 y La Muralla, en el municipio de Amealco. Todos los establos,
excluyendo el primero, contarian con 30 vacas. (DQ 15/VII/76).

También en ese afio se ultimaban detalles para 8 proyectos ejidales con una inversién de 20 millones y
apoyados por el FIRA. Los proyectos son lecheros, fruticolas y agricolas. Se aprobaban la instalacién de
nuevos establos en San Fandila, Querétaro y en Navajas, El Marqués; de proyectos de produccién forrajera
para Cerrito Colorado, El Marqués. (DQ 30/V1/76).

Se establecian dos establos en Jestis Maria, El Marqués y El Sauz, Pedro Escobedo con 110 vacas cada uno y
un financiamiento de 2.3 millones de pesos en cada caso. Al mismo tiempo, se establecieron en ese mismo
afio siete establos en diversos municipios en las comunidades de Agua Azul, El Colorado, La Griega,
Fraccién La Palma, San Fandila y San Isidro (DQ 23/1/76).

La zona sur de Querétaro es la zona ideal para la ganaderia al contar, en 1975, con 75 mil cabezas de
ganado bovino criollo, de los cuales 20 mil son hembras susceptibles al Programa de Mejoramiento Genético
y conseguir ganado de doble propésito (carne y leche). En esta zona, especialmente Amealco y Huimilpan,
en 1975 entraba en operacion el Plan de Mejoramiento Ganadero ejecutado por la Direcciéon de Ganaderia
(DQ 24/11/75).

Como parte del apoyo a la ganaderia se cultivaron pastizales en 1,163 hectireas en San Juan del Rio,
Tequisquiapan, Escobedo, Corregidora y El Marques y se encuentra en proceso de establecerse 3 mil
hectireas mas de pastizales (CAMACHO GUZMAN, 2do informe, 1981).

V.1.2. Produccion agricola

La ampliacién del sistema de riego en la produccién agricola constituyé un importante factor en el cambio
de patrén de cultivos. El sistema de riego beneficia a los cultivos mas rentables. Los cultivos que
predominaban son la cebada, forrajes, trigo, maiz, sorgo y alfalfa. Los municipios pertenecen al centro y Sur
de la entidad: Colén, Pedro Escobedo y San Juan del rio, El Marques, éste dltimo, el mais importante al
concentrar el 50%.
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CUADRO V.2. Participacién porcentual de la regién centro-sur de Querétaro destinada al cultivo
agricola frente a la entidad

1970 1980 1990
% % %

Maiz 42.8 45.0 58.8
Frijol 49.7 28.8
Trigo 85.6 68.9 84.0
Alafalfa 78.9| 100.0 100.0
Cebada
grano 63.7 99.0 55.9
forraje 56.2
Lenteja 93.96
Avena
grano 77.8
forrajera 66.6 100,0** 63.8
Sorgo 100,0** 81.7

En un cuadro (3.6) que tiene fuente de informacién INEGI "Censo agricola ganadero y ejidal

General de Economia Agricola, el dato es de 2,064 has. Aqui se tomar4 el ultimo dato.

de 52,395 has. mientras que en el 3.6 es de 8,183, asi que consideré tomar el primero.

*De acuerdo a cifras presentadas en el mismo documento de Blanca Ramirez, los datos no concuerdan
1981 " aparecen 990 has., pero en otro cuadro (3.6 continuacién) donde la fuente es SARH. Direccién

** de igual manera, también se presentan incongruencias. En el cuadro 3.6 cont. se presenta una cifra

Como se habia mencionado anteriormente, Querétaro se incluye en este plan hidraulico posterior a San
Juan del Rio y Pedro Escobedo. La explicacién mds inmediata puede ser la disposicién de condiciones
hidriulicas potenciales y, posiblemente, la fortaleza de los ejidatarios organizados en esa region, lo que
parece no estar presente en Querétaro. Otra explicacién pudiera ser la necesidad de aumentar la superficie
agricola por el crecimiento de la actividad ganadera y la demanda de insumos para esa actividad.

El gobernador Calzada Urquiza (1973-1979) solicita a 1a SARH, en 1977, que Querétaro se integre al Plan
Hidraulico del centro para aumentar las 4reas de riego a 40 mil hectéreas. Las aguas se aprovecharian en El
Marqués, San Juan del Rio y Tequisquiapan (DQ 25/V/77).

V.2. Zona serrana.

Otras regiones de la entidad no tendran para el Estado la misma importancia otorgada a la zona sur de la
entidad en los primeros afios setenta, especialmente porque no estin contempladas en el proyecto de
ganaderizacién. Cuando mas algunas obras de mediana importancia, como lo es el hecho de que Recursos
Hidriulicos proponga un Plan Ganadero para Jalpan con una inversién de 2 millones de pesos para
aumentar a 18 millones en 1978. En poblaciones de El Lindero y Purisima de Arista, Arroyo Seco las
condiciones también son favorables para el desarrollo del ganado de engorda principalmente. Se debe
disponer de financiamiento suficiente para que en 1978 pueda estarse produciéndose 5 mil 420 cabezas
(NOT 13/X11/74).

El secretario de Recursos Hidriulicos, Rovirosa Wade, sefialaba en 1976, que la presa de Jalpan constituye
1a clave de desarrollo masivo de la ganaderia en la zona norte de Querétaro y del incremento considerable de
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la apenas incipiente agricultura que se desarrolla (DQ 23/1/76). De hecho, la Direccién de Ganaderia
analizaba en 1975 un proyecto de nueva ley sobre la ganaderia, con el afin de brindar mayores estimulos a
los ganaderos serranos quienes se¢ ven obligados a vender su ganado a la huasteca potosina, comprandolo
posteriormente Querétaro a esa regiéon (DQ 9/1V/75). En 1978, se crearon 400 hectireas de praderas
artificiales en la regién de la Sierra Gorda (CALZADA URQUIZA, A.; Sto informe, 1978). Para
incrementar pastizales para la ganaderia local y evitar la erosién se integraban 600 hectireas en San
Joaquin, en 1975. (DQ 1/VII/75).

La regi6n serrana -que incluye los municipios de Arroyo Seco, Jalpan, Landa de Matamoros y San Joaquin-
ver4 la presencia estatal en ese periodo, en forma tenue. No con la misma intensidad como la que mostraria
San Juan del Rio y Ezequiel Montes. En realidad, esa regién se vera favorecida por el Estado en el periodo
de Camacho Guzman (1979-1985), a través de programas que el gobierno federal ejecutard como PIDER vy,
especialmente, COPLAMAR.

Esos programas fueron dirigidas a actividades denominadas de tipo productivo que buscaron incorporar
nuevas tierras al riego, incrementar la produccion, reforestar dreas con vocacion silvicola, explotar los
recursos forestales, transformar las materias primas locales, fomento pecuario en bovinos, caprinos y ovinos,
desarrollo fruticola y la instalacion de algunas agroindustrias y pequefias industrias rurales. (NIETO
RAMIREZ, Jaime; 1986). También incluyé proyectos de apoyo a la produccién como construccién de
caminos ampliacién de redes eléctricas, organizacién y capacitacién de productores; y los de beneficios
social para proporcionar condiciones de vida aceptables como construccién o rehabilitacién de sistemas de
agua potable, centros de salud, aulas, tiendas rurales y viviendas. Esta zona se llevé el 34% del presupuesto
total.

La obra mas importante que se edificard en esa zona, serd la construccion de la presa de Jalpan, que en 1973
s¢ habia anunciado, con un costo de 40 millones de pesos. Esta obra se termind en 1976 favoreciendo el
riego de 1,500 hectdreas (DQ 3/1/73). La falta de canales de la presa Jalpan impide el uso de las aguas
retenidas. Todavia a fines de 1977 no habia sido aprovechada para la irrigacion. La falta de canales impiden
conducir el agua a las zonas de cultivo de Jalpan y Arroyo Seco. (NOT 13/I11/78-3/1/79).

Para 1979 se autorizan 15 millones para terminar los canales de la presa que anteriormente habia
denunciado el presidente municipal que hacian falta. Con esto, s extendia ¢l mimero de tierras abiertas al
cultivo de 1,500 cuando fue programada la presa a 1,700 con los canales regados. (NOT 27/111/79).

Los productos agricolas que serdn introducidos, o impulsados en 1a regién serrana son el cirtamo, el ajonjoli,
el sorgo, el café¢. Al mismo tiempo, a partir de 1980 se intensificard la produccién fruticola con nuevas
variedades y nuevos productos.

En 1978 el Instituto Nacional De Investigaciones Agricolas realizaba estudios para introducir en l1a Sierra el
cartamo y el ajonjoli y que se utilicen semillas mejoradas de maiz, frijol y sorgo para aumentar la produccién
(NOT 19/V/78). Se piensa, por ejemplo, cultivar 60 hectireas de ajonjoli en Concd. (NOT 16/V1/78).

Para 1980, surge el interés por impulsar la produccion cafetalera en la zona serrana, via tecnificacién y
adecuados canales de comercializacién (NOT 18/11/80). El potencial del café se ubica en 216 hectdreas en
plena produccion y 44 en vias de desarrollo (NOT 13/IV/80). En octubre comienza a instalarse la primera
planta beneficiadora para procesar 500 toneladas anuales (NOT 11/111/81)

En materia fruticola, la Sierra se convierte en una atractiva zona. En 1960, en e distrito sur 3 (Amealco,
Colén, Corregidora, Huimilpan, El Marqués, Pedro Escobedo, Querétaro, San Juan del Rio y Tequisquiapan)
es donde se cultivan la mayor parte de frutales, a excepcién de los frutos tropicales. Mientras en el distrito
norte 1 (Amoles, Arroyo Seco, Jalpan y Landa de Matamoros) se presenta menor variedad de arboles
frutales. Llama la atencién que la mayor parte de los frutales se cultiven en ejidos y predios menores de 5
hectéreas.
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Sin embargo, a partir de la década de los 70 se observa que la produccién fruticola tiene problemas en
algunas regiones. Por ejemplo, el aguacate comienza a perder importancia. La falta de cuidado y de
orientacién son factores que contribuyen al deterioro de las plantaciones. En Tolimdn el 85% de la
produccién estaba inservible. (DQ 27/VI/72) De hecho, la produccién fruticola no satisface la demanda de
la industria. Gerber s6lo llega a utilizar el 30% de las frutas de la regién como materia prima para la
elaboracién de sus productos. Lo demds lo trae de otras entidades (DQ 10/IX/72).

El delegado de la Comisién Nacional de Fruticultura del Estado, Armando Sinecio Leyva sefialaba en 1978
que sélo el 10% del rubro se explota, por lo que se impulsaria su produccién plantindose en 400 hectireas,
frutales como mango aguacate, citricos y tamarindo en Jalpan con una inversién de 16 millones de pesos.
También serdn consideradas dentro del proyecto fruticola, zonas como Amealco-Huimilpan donde se
cultivaria manzana, durazno y chabacano (NOT 7/IV/78).

En 1971 se menciona a Jalpan como zona importante productora de frutas -aunque eso lo experimentara
entrando en la década de los 80- para cubrir las necesidades de 1a entidad, lo que nos habla del déficit en este
rubro. (DQ 1/1/71). Pero a pesar de esta situacion, el gobierno estatal dedicard timidamente su atencién a
este rubro en la década de los 70, enfrascado en apoyar mas a la ganaderia como a la industria.

Gracias a los programas PIDER es que‘la fruticultura podrd ser apoyada, a mediados de los afios 70, en
algunos municipios debido a que es considerada una actividad alternativa econémica de las regiones
consideradas marginadas del desarrollo agropecuario o industrial. Los municipios serdn Pefiamiller,
Cadereyta, Tolimin y Pinal de Amoles. Las frutas que se plantardn son el guayabo, mango, tamarindo,
aguacate, durazno, papaya ¢ higo. Serdn destinados al consumo interno y a la industria alimenticia. NOT
28/VII/74).

De hecho la fruticultura, como 1a mineria, se constituye como actividad econdmica que podra estimular la
economia de municipios como Peiflamiller. Existe un proyecto para construir una presa sobre el rio Estorax
en Pefiamiller para disponer de 2 mil hectireas para la fruticultura. (NOT 3/VIII/74). En ese municipio se
inicia el programa piloto de desarrollo fruticola en 1976 contdndose con 600 hectireas y 335 ejidatarios
organizados en 6 sociedades locales de crédito ejidal. (DQ 16/VI/75)

El proyecto fruticola en la Sierra busca transformar la economia campesina, restituir la vegetacion abatiendo
la erosién, combinando la reforestacién con la produccién, mediante plantacién de especies que den
rendimiento econémico a mediano plazo. En el aspecto del agua, inicamente se requieren obras de bombeo
sencillo para llevar el agua por tuberia hasta las parcelas. Las que se encuentran a desnivel hacia abajo son
m4s sencillas de acceder al agua.

CUADRO V.3. Supefficie cosechada de produccioén friticola en Querétaro.

1970| 1975 1980| 1988 1989
Hectareas 1,225 1,890 1,725 7,302 10,000

Fuente: Elaborado con datos del INEGI y de la direccién de Planeacién del Gobiemo del Estado
de Querétaro.

Ciertamente durante el periodo 1970-1980, 1a superficic no muestra crecimiento tan explosivos como la de
otros cultivos en ese mismo periodo. Ser4 con la construccién de 1a presa de Concé en 1976 y, especialmente
con el apoyo del gobierno de Camacho Guzmin que observaremos un excepcional crecimiento. En 1988 el
namero de hectireas era de 7 mil 302 hectireas en produccién y para el siguiente afio Ilegd a 10 mil. A pesar
de que se registran en afios que ya no pertenecen al gobierno de Camacho Guzman, habria que recordar que
los 4rboles tienen alrededor de entre 4 y 5 afios desde que s¢ plantan en que no producen. por ello
consideramos que estos drboles pudieron ser plantados entre 1984 y 1985.
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Los anteriores datos contrastan con las pretensiones que CONAFRUT tenfa para 1974. En ese afio, esa
dependencia sefialaba que se tenia proyectado cultivar ! 30 mil hectareas ! de frutales durante 5 afios. Sin
duda una cifra atractiva pero que ni en 1989 se logra. Las regiones que habian sido consideradas fueron
Pinal de Amoles, Amealco, Huimilpan con 10 mil y Jalpan, Landa de Matamoros y Arroyo Seco con 20 mil.
(NOT 29/1X/74).

Otra manera de mostrar como se van incorporando nuevas tierras al proyecto fruticola, lo ilustraremos
presentando en el siguiente cuadro, el nimero de 4rboles en produccién desde 1971 y en algunas zonas de la
entidad.

CUADRO V.4. Numero de arboles en produccién en algunos municipios de Querétaro.
Peiamiller San Joaquin El Marqués

1971 2,110 185
1972 2,520 199 3,500
1973 2,825 1,199 500
1974 300| 1,275
1975 6,950 10,275 93,400
1976 6,275 14,700 1,055
1977 18,925 1,415 765
1978 15,450 1,415
1979| 3'613,250 1,415

Fuente: MEBE..INEGI. Delegacién Querétaro.

Es a mediados de la década de los 70 que la produccién comienza a mostrar saltos importantes, lo que pudo
deberse al aumento del 4rea o bien al de mayores cuidados. En materia fruticola, 1a Sierra se convierte en
una atractiva zona. La Comisién Nacional de Fruticultura del Estado se encargard de impulsar mango
aguacate, citricos y tamarindo en Jalpan, o en la zona Amealco-Huimilpan donde se cultivaria manzana,
durazno y chabacano (NOT 7/IV/78). A partir de 1980 se intensificaria la produccién fruticola con nuevas
variedades y nuevos productos.

El gobernador Camacho Guzman pedia que se instrumentara de inmediato un programa agroindustrial para
producir jugos, mermeladas y otros productos apoyandose en el programa PIDER. Es importante advertir
que el apoyo era a la fruticultura de temporal a la que se le pretende apoyarla con pequeiias captaciones de
agua al construir 20 nuevos bordos (NOT 24/11/83).

La zona serrana de Querétaro, a partir de 1980 serd promovida por el Estado para dedicar areas en la
plantacién de frutas. La existencia de recursos fruticolas potenciales son condiciones que hacen factible su
explotacién. Sin embargo, también existen factores politicos que explicardn la importancia que va adquirir
esta zona durante el gobierno de Camacho Guzman. Este es rechazado por los grupos politicos tradicionales
de 1a zona centro de la entidad. Ve entonces, en el impulso de la zona serrana, la oportunidad de crear
nuevas bases sociales para su gobierno. Sin embargo, el proyecto resulta dificil por la falta de personal
técnicamente especializado en esas regiones.
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V.2.1. Ganaderia de carne

Una de las tendencias nacionales, que se desarrolla a lo largo de los afios 60, es la produccién de animales
bovinos para la exportacion. Esta requiere simultineamente, de una nueva fuente de abastecimiento para
cubrir el mercado interno, debido a la escasez que va experimentando. (BARKIN, David et al; 1985, p.44).

Las nuevas fuentes de abastecimiento obligan a muchas entidades del centro del pais a voltear sus ojos a la
ganaderia, especialmente en zonas donde existe vocacién y tradicion ganaderas. En el caso de Querétaro, se
hace necesario considerar la regién serrana, como una alternativa sobre todo frente al consumo urbano
creciente que demanda de carne. Por ejemplo, en 1971, se decia que gran parte de la carne de res que se
consume en la ciudad de Querétaro es traida de otros entidades, lo que muestra que no existe capacidad para
satisfacer el mercado local. (DQ 3/1/71 p.1).

Ya para 1977, el presidente de 1a UGR, José Luis Silva, sefialaba que Querétaro era autosuficiente en ganado
bovino de carne, siendo que el 70% lo producen los municipios de la Sierra: Arroyo Seco -el mas rico-
Jalpan, Landa de Matamoros y Pinal de Amoles. Los excedentes del norte del estado se van a San Luis
Potosi, mientras que los del sur se envian a la capital de la Republica, pero que el ganado de carne de la
entidad no tiene la calidad suficiente para que pueda ser exportado; es de regular calidad (DQ 5/VIIL/77).
Lo anterior nos indica cémo la zona serrana se incorpora a la satisfaccién de 1a demanda de carne.

El ganado bovino para engorda estabulado, se originé en 1983 como alternativa para la zona arida. Los
principales corrales se encuentran en Colén, Ezequiel Montes, Cadereyta y San Juan del Rio (SARH, Enero
1983).

V.3. Region semidrida.

En la regién semidrida que comprende los municipios de Pinal de Amoles, Cadereyta, Pefiamiller, Tolim4n,
Ezequiel Montes y Col6n, se va incorporando en forma mas gradual, mas lenta, a los procesos de integracion
estatal a principios de los 70, particularmente a través del proyecto PIDER.

A fines de 1971, se aprueba un proyecto para esa zona, que consiste en una obra -no se ha identificado- de
grandes dimensiones para llevar a cabo agua a 14 mil campesinos de 14 poblados. Esta y otras dos obras
hidraulicas representan una inversién de 23 millones de pesos (DQ 27/X1/71). Para 1973, esta zona se
incluia en el Plan Judrez. La SAG destinaria 19 millones de pesos para esa zona semidrida. Se trata de
construir potreros y unidades de agua potable, entre otros trabajos. (DQ 22/VI/ 73). Son trabajos menores.
Sin embargo el impulso mds fuerte lo representaran los programas PIDER y COPLAMAR que, al igual que
la zona serrana va destinadas a atender a las zonas marginadas pero también a incorporar tierras, recursos y
actividades al desarrollo capitalista.

El gobierno federal instrumenta, a partir de 1973, el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo
Rural (PIDER) que en 1977 se convertiria en Programa Integral para el Desarrollo Rural. Cada uno de los
gobiernos estatales los adopta en sus planes estatales de desarrollo y Querétaro no es la excepcion.

Este programa nacional se crea en el periodo echeverrista como una respuesta gubernamental a las
demandas que los grupos campesinos planteaban a través de diversas movilizaciones y protestas. El gobierno
instrumenta este programa precisamente para disuadir a las diferentes organizaciones existentes y en
formaci6n, a buscar via ilegales para demandarle acciones mas radicales en materia agraria.

Por ello, el PIDER subraya la atencién a las comunidades rurales, asignindoles recursos a proyectos
productivos y de bienestar general con el fin de generar empleos y aprovechar los recursos naturales y
aumentar los ingresos.

La cobertura de este Programa en Querétaro alcanza las siguientes 3 microregiones:
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a) Amealco, que incluye los municipios de Amealco y Huimilpan. Alli se trabajaron en 101 localidades
rurales con 723 proyectos autorizados en un lapso de 10 afios.

b) Cadereyta, que incluye los municipios de Cadercyta, Pinal de Amoles, Colén, Ezequiel Montes,
Pefiamiller y Toliman. En esta regién se programaron 267 comunidades con 971 proyectos.

¢) Sierra Gorda, que incluye los municipios de Arroyo Seco, Jalpan, Landa de Matamoros y San Joaquin. Se
trabajaron 122 localidades asignindoles 455 proyectos.

Existe el Plan Taxhido que tiene como meta convertir en zona ganadera al municipio de Cadereyta de
acuerdo al gobernador Calzada Urquiza. Con una inversién de mas de 15 millones de pesos se trata de llevar
agua para abrevaderos y para gente de 18 poblados (DQ 6/IX/76).

El representante de 1a SARH y el de SPP en el Estado afirmaron que Cadereyta se convertiria en una zona
ganadera, luego de analizar los programas mas factibles a realizarse en la zona afectada por la sequia. Para
esto , se fincara la infraestructura y participacién de diversas dependencias federales (DQ 25/VIII/77).

El programa COPLAMAR, creada en 1977, buscé en sector rural el desarrollo de las comunidades alejadas
aprovechando sus recursos naturales locales, fomentar fuentes de trabajo para frenar la migracion;
aprovechar las tecnologias tradicionales y fomentar las apropiadas para elevar la eficiencia de las unidades
econémicas; atender las necesidades basicas de alimentacion salud, educacién y vivienda.

En 1978, COPLAMAR iniciaba sus actividades en Querétaro en los municipios de Amealco, Cadereyta,
Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Pefiamiller, San Joaquin y Tolimé4n. Se programaron 19 proyectos para
un lapso de 5 afios. Ya para 1979 la cobertura se ampli6 para toda la entidad quedando fuera sdlo
Corregidora.

Esta region recibi6 el 34.7% del presupuesto total, distribuido de la siguiente manera. Cadereyta (11.5%),
Colén (9.0%), Toliman (7.46%), Pefiamiller(6.78%), Pinal de Amoles (6.16%), Ezequiel Montes (1.56%).

De hecho, dentro del Programa PIDER, los proyectos fruticolas merecen una importante atencién.

Dentro de los planes d¢ CONAFRUT esté la de plantar huertos fenolégicos en las zonas aridas del Estado
para apoyar el renglén, especialmente el aguacate, mango, papaya para su mejoramiento. Pinal de Amoles
destinaria 130 hectireas a ese objetivo para convertirla en zona prioritaria (NOT 14/VIIL/78).

Resultados concretos de este apoyo es por ejemplo el caso del ejido Los Encinos de Pefiamiller que espera
una produccién de 200 toneladas de aguacate. Este ejido forma parte de 7 ejidos integrados en el Plan
fruticola que apoya el BANRURAL desde 1974 y que en 1979 apoyaba el PIDER. Los otros ejidos son el
Pilén, Camargo, Plazuela, Agua Fria Rio Blanco y Adjuntas de Higueras (NOT 25/IV/79).

También se impulsa el nopal en esta zona. En 1979 se plantarian 600 mil plantas de nopal en la regién,
desaprovechada en un 50%, en 600 hectireas de Ezequiel Montes, Cadereyta, Pefiamiller y San Joaquin y
que se destinaria al forraje, sefial6 CONAFRUT (NOT 29/11/79).

Este cultivo, después de 7 afios presenta buenos rendimientos y tienen varios usos como el de consumo
humano, uso industrial y para el forraje. Mientras, 1a Promotora Nacional del Maguey comenz6 a aplicarlo
en un importante programa de plantacién en Cadereyta para usarlo como recurso contra la erosién y para
forraje en zonas escasas de alimentos (NOT 7/IX/80).
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[CURADRO V.5. Inversiones asignadas para el desarrollo rural por municipio 1973-1982

Municipio Localidades Proyectos Inversién Asignada

trabajadas autorizados niles %
Amealco 66 594 353,766 16.8
Huimilpan 39 217 110,411 5.24
Corregidora 0 0 0 0
E. Montes 20 79 32,764 1.56
El Marqués 13 17 5,447 1.68
P. Escobedo 8 14 36,873 1.75
Querétaro 10 13 18,790| 0.89
San J. del Rio 24 34 49,420| 2.35
Tequisquiapan 7 11 20,822 0.99
Cadereyta 86 320 241,660| 11.47
Colén 46 261 190,276 9.03
Pefiamiller 47 227 142,979| 6.78
Toliman 35 174 157,229| 7.46
Amoles 49| 143 129,871 6.16
A. Seco 30| 158 152,767 7.25
Jalpan 39 161 206,860| 9.82
Landa de M. 34 168 118,077 5.6
S. Joaquin 24 80 108,866 517
Total 2'106,878
Fuente: NIETO RAMIREZ, JAime "Desarrollo rural en Querétaro” U.A.Q. Colecciéon Encuentro 1
y H. Ayuntamiento de san Juan del Rio, la ed. 1986. México.

De acuerdo a este cuadro, la zona semiarida se llevo el 34.74% del presupuesto asignado. La mayor parte de
la inversién fue dirigida al mejoramiento de las condiciones de vida de los productores, siguiéndole en
importancia la incorporacién de tierras a la irrigacién.

V.3.1. Ganaderia

En este esfuerzo por aumentar la frontera agricola, no son despreciables las pequefias obras hidriulicas que
se ejecutan en esta zona de la entidad. Estas obras de captacién de agua tienen entre otras metas las de regar
tierras con cultivos comerciales o apoyar a 1a ganaderia.

Huimilpan ( 96 pequefias obras de captacién, abrevadero para ganado) Amealco y Huimilpan (100
almacenamientos de agua, abrevadero y riego)

Estas obras tienen entre otras metas, las de apoyar a rubros econémicos para la entidad como lo es la
ganaderia. En Huimilpan el programa para construir 96 pequefias obras de captacién, servirin para
abrevadero contribuyendo en la formacién de una regién ganadera importante, segin lo sefialé el
representante de 1a SARH en la entidad.

En las zonas semidridas, el gobierno ejecuta obras denominadas ollas de agua que son depésitos
impermeabilizados y que servirian para uso doméstico y para la ganaderia familiar. La CONASUPO
participa en esta politica al construir 19 ollas, para beneficiar a unos 5 mil habitantes de Cadereyta, San
Joaquin, Pefiamiller y Ezequiel Montes (NOT 11/VIII/79).
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VL PAPEL DEL ESTADO EN LA TRANSFORMACION DE LOS PRODUCTORES
AGRICOLAS EN GANADEROS.

En este capitulo exploraremos el impacto de las politicas estatales en la transformacién de la estructura
social. Esta transformacion social se explica porque la nueva fase de desarrollo del capitalismo requiere no
solo de las condiciones y de capital, sino sobre todo y muy especialmente de los sujetos que conduzcan y
encaminen esta transformacién. Aqui sélo se considera a los ejidatarios quienes por su subordinacién al
Estado de manera vertical, se presentan como los mds viables a esa transformaciéon. Con esto quiero mostrar
la importancia de considerar a los sujetos sociales para que los procesos econémicos puedan ser sostenidos.
Por lo tanto, quiero exhibir que, en materia de planificacion, resulta necesario considerar la produccién
social, con el fin de definir mejores cursos de accion estatal. Asi pues, este trabajo explora la relevancia de
que los individuos tienen que atravesar por un proceso de transformacién no sélo en funcién del aparato
productivo, sino en su conciencia sobre el nuevo lugar que ocupa. El Estado quiso transformar a productores
agricolas en productores ganaderos, sélo otorgandoles condiciones financieras y fisicas, pero no se consideré
que el cambio debe corresponder con nuevos roles y nuevas expectativas que el propio Estado olvid6 o, en el
peor de los casos, no considero.

En todo caso, la transformacién espiritual se dio en el terreno de la capacitacién y el conocimiento en
algunos casos, pero se desconoce el proceso en gran escala. Para que esa nueva condicion social se
consolidara, el Estado aplico una serie de instrumentos de politica como fue la de otorgamiento de créditos y
¢l fomento a la organizacién colectiva para la actividad ganadera lechera. Por supuesto, intentamos probar el
impacto que todo esto tiene en la estructura social. Aqui hacemos aparecer al Estado como un agente
extraeconémico en la formacién de una estructura social ad hoc a las necesidades de 1a fase del capitalismo
queretano.

Para ese proceso, el Estado conté con instrumentos adecuados que le permitieran llevar a cabo la ejecucién
de estrategias de desarrollo para producir cambios sociales. Sus efectos son de mayor o menor alcance
cuando se trata del nivel de riqueza y poder de grupos sociales, al modificar "explicita y manifiestamente el
equilibrio de cargas y beneficios entre categorias particulares de personas” (OFFE, Claus; 1991, p.94).

La politica econémica "puede modificar, en determinadas condiciones, los resultados de la accion de los
grupos sociales e individuos en el terreno de 1a produccién, circulacién y distribucién”. No hay que olvidar
que la acumulacién capitalista demanda formas especificas a la politica econémica. (HIRSCH, Joachim;
1979 pp.65-66)

Como s¢ ha observado, en los inicios de 1a década de los setenta, Querétaro se embarca en un proyecto de
amplia envergadura para ser de esta regiéon una cuenca lechera con un alto potencial que apoye la politica
nacional destinada a resolver el déficit lechero del pais. Tuvo que ser necesario ademas que se presenten
precondiciones que la hagan posible. Hemos visto ya anteriormente esas precondiciones que frente a nuevas
necesidades del mercado, se requiere la ampliacion de las relaciones de produccién capitalista, porque de
acuerdo al nivel de desarrollo agropecuario existente en ese momento en Querétaro, éstas no pueden cumplir
con las nuevas expectativas.
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Una de esas precondiciones, se refiere a la ampliacién de las relaciones de produccién. Estas requieren de
sujetos sociales ad hoc, es decir de un tipo de productores que se vinculen a las nuevas condiciones de
produccion que se demandan. Frente a un proceso lento de reproduccién de las relaciones capitalistas, se
necesita impulsar, de manera acelerada la expansién de esas relaciones. Esto explicaria en primer lugar la
necesidad de contar con nuevos sujetos sociales vinculados al proyecto de la ganaderia lechera, y en segundo
lugar, que la transformacién se produzca de manera acclerada. Es en este segundo nivel que podemos
considerar la importancia del factor extracconémico para apuntalar esa transformacién.

El Estado, por tanto, ayudard a promover la diseminacién de las relaciones de competencia ademas de
manera acelerada. La diseminacién de las relaciones de competencia produce, a 1a vez, la incorporacién de
sujetos sociales al mercado capitalista, que para el caso de Querétaro en ese momento es sumamente
necesario.

El gobernador del Estado, en ese entonces Juventino Castro Sanchez, presentaba un programa de trabajo al
presidente Echeverria a principios de 1971, en donde se declara que Querétaro apoyard a impulsar la
economia del pais y en especial la ganaderia de carne y de leche. En ese programa se subraya la
preocupacion por impulsar 1a produccién de leche y sustituir a Torre6n y otras regiones del pais como
abastecedoras del Distrito Federal y disminuir costos. Los municipios de San Juan del Rio y Pedro Escobedo
constituirdn la denominada Cuenca lechera y que serdn los pilares de ese programa. Alli se desarrollaran
establos que cuenten entre 250 y mil animales con la meta de llegar a contar con 12 mil cabezas que
produzcan 100 mil litros de leche diarios destinados al D.F.

Para apoyar este proceso, el Estado tiene que echar mano de sus instrumentos para lograr la creacién de un
nuevo tipo de productor dedicado a la ganaderia lechera. Entre esos instrumentos, el Estado lleva a cabo
programas de distinta escala precisamente en apoyo a la actividad pecuaria. Asi, el Estado contribuye, a
través de la politica econémica, a la constitucién de grupos sociales funcionales a las nuevas formas de
reproduccion capitalista que reclamen las nuevas condiciones. Su funcién constitutiva, lo puede ejercer por
medio de 1a represién y/o 1a socializacién (educacién).

VL1. Programa de rescate del Potencial Genético.

Para consolidar la creacién de un sector ganadero, los potenciales sujetos deben, en primer lugar, hallarse
preparados para ofrecer su capacidad de trabajo y sus recursos disponibles como una mercancia en el
mercado. No todos los miembros concurrirdn de manera homogénea, sino de manera heterogénea y desigual
al nuevo escenario. La aparente "eleccién” de los individuos a transformarse en sujetos diferente s6lo se
puede garantizar y regular mediante criterios politicos.

Ese es el papel que los Programa estatales jugarian. En el caso del programa de rescate del potencial
genético, la estrategia consistia en consolidar a aquellos sujetos sociales, ya convertidos en ganaderos pero
que enfrentaban innumerables problemas de productividad en sus hatos reducidos y de poca calidad y
promover la creacién de nuevos ganaderos. Para ello, se lleva a cabo ¢l mejoramiento del ganado lechero a
través de que los campesinos adquirieran becerros de buena raza de 1a entidad a bajos precios. Estos becerros
serian elegidos a través de una serie de pruebas que los centros de experimentacion, dirigidos por el gobierno
federal, realizaban con el fin de contar con los mejores y convertirlos en sementales para las razas
productoras. Por otro lado, esos sementales son utilizados por ejidatarios y pequefios propietarios que
estarian interesados en transformarse en ganaderos lecheros. Las facilidades otorgadas a los interesados eran
magnificas, especialmente porque la adquisicion de estos sementales se dan a precios subsidiados. Se calcula
una inversién de 5 mil pesos por cabeza pero que se venderia a ejidatarios y pequefios propietarios al 50%
menos.

Este programa es apoyado por 20 médicos veterinarios que trabajan en laboratorios, que tuvieron un costo de
620 mil pesos, sin contar con la inversién realizada en la construccién de instalaciones (DQ 15/I11/72). Este
programa pretendia aminorar los altos costos que significaban la importacion de animales por parte de los
ganaderos. Este programa se reforzaria con la instalacién del Centro de Recria de becerros en Calamanda
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en 1974 con el Instituto Nacional de la Leche y por la SARH-BANRURAL, para abaratar costos de cria en
beneficio de campesinos. (DQ 25/X1/73).

Por otro lado, este programa buscaba enfrentar la prictica comin entre muchos ganaderos queretanos de
sacrificar becerros que fluctian entre una semana y un mes, de razas Holstein y Hersey, por el alto costo que
significa su mantenimiento -consumen entre 6 y 7 litros de leche diarios-. El sacrificio llega a alcanzar una
cantidad de entre 9 y 10 mil becerros vendidos a los rastros del D.F.a precios muy bajos.

De esta manera, se lleva a cabo la construccién del Centro Nacional de Rescate Genético en el municipio de
El Marqués que esperaba absorber los becerros que los ganaderos rechazan, con el fin de criarlos, adaptarlos
y convertirlos en sementales para el mejoramiento de la ganaderia ejidal. De acuerdo a cifras estimadas, los
sacrificios de becerros recién nacidos alcanzan el 99.9% (DQ 22/IV/72). En el curso de S afios se invertirian
270 millones. Por ello, el Instituto Nacional de la Leche instalaria un Centro de Recria de becerros en
Calamanda para abaratar costos de cria en beneficio de campesinos proyectindose un amplio plan de
mejoramiento pecuario (DQ 25/X1/73).

En 1971 llegaban a Querétaro 20 sementales cebi indu-brasil destinado a los ejidos del norte de la entidad
respaldado por un acuerdo del presidente Luis Echeverria. Los municipios beneficiados eran Jalpan, Arroyo
Seco y Landa de Matamoros y tienen un costo de 400 mil pesos. De esta manera, se buscaria aminorar las
dificultades por las que atraviesa la ganaderia queretana que resulta muy dificil en ese momento. Se calcula
una inversién de 5 mil pesos por cabeza pero que se venderia a ejidatarios y pequefios propietarios al 50%
menos.

Sin embargo, el programa enfrenta obsticulos importantes. En 1976, se habla de reticencia de campesinos
por adquirir sementales del Plan de Rescate Genético, lo que obliga a llevar a cabo platicas continuamente
con grupos, sobre todo ejidales, para darles a conocer las ventajas para comprar a precios subsidiados los
sementales de buena raza para mejorar el ganado criollo (DQ 3/VIII/76).

Por ello, no era suficiente esc mecanismo. Era necesario consolidar esa nueva condicién a través de un
proceso educativo, reforzado por aspectos de motivacion cultural. Se necesita llevar a cabo un proceso social
donde se pueda despojar a los sujetos sociales "precapitalistas™ de su posibilidad cultural de constituirse en
otro diferente y no funcional a la reproduccion capitalista. Se deben producir normas y simbolos estatalmente
organizados para establecer la transicién; por educacidn, tradicién y costumbre se constituye el sujeto. Por
ello, 1a realizacién no puede explicarse sélo por la compulsion silenciosa de relaciones econémicas. (OFFE,
Claus; 1991, p.82-83).

Para ello, 1a SAG disefi6 el programa de tal manera que se contemplaba ese proceso. En marzo de 1972, la
SAG anunciaba el inicio de este programa disefiado para tener una duracién de 15 afios y con una inversién
de 919 millones de pesos. Dos aflos antes s¢ habia trabajado en actividades de planeacién, programacion y
adiestramiento del personal. Para la ejecucién de este programa, se dispone de laboratorios y corrales en el
rancho GB en Querétaro y Las Choapas en Veracruz. Se preveia tener resultados 6ptimos en dos afios.

El Programa contaba con las siguientes fases:

a) Adiestramiento de promotores para la orientaciéon a productores ganaderos sobre el plan y las moderna
técnicas de explotacion.

b) Adquisicién de becerros criollos de raza lechera a un precio de 200 pesos 1a unidad, que serdn sometidos a
duras pruebas y andlisis de laboratorio, a la preinmunizacién contra enfermedades a becerros que tengan
caracteristicas de ser empleados en este programa.

d) Empleo de los becerros seleccionados y debidamente preparados como sementales en las zonas tropicales
y en el altiplano para el mejoramiento genético de las razas criollas productoras de leche.

€) Venta de los becerros, debidamente preparado para su funcién genética, a los ejidatarios y pequefios
propietarios a un precio de 2 mil 500 pesos después de que se haya invertido en el animal un promedio de 5
mil pesos.
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Los 20 sementales cebu indu-brasil que llegaron en 1971 a Querétaro y destinados a los ejidos del norte de la
entidad, estardn temporalmente en cada comunidad bajo la responsabilidad de los ejidatarios hasta que el
ganado criollo haya sido mejorado y, asi, enviarlos a otros ejidos para que se beneficien de la misma manera
(DQ 29/VIII/71). En Pedro Escobedo, varios ejidos habian recibido, en ese aflo, pies de cria de la raza cebu.
Esos ejidos fueron: Lira, la D, Escolisticas, San Cirilo, La Venta de Ajuchitlancito, Palo Alto Calamanda,
Dolores, San Clemente, El Ahorcado, Ignacio Pérez, Guadalupe Septién, Noria Nueva y Ajuchitlancito.
También en Col6n fueron entregados pies de cria de la misma raza y con los mismos fines. La Agencia
General de Agricultura se encargd de entregarlos a los comisariados ejidales quienes "se hicieron
responsables de los sementales”. Los ejidos beneficiados fueron Pefiuelas, Noria de Cubas, Nueva Esperanza,
El Gallo y San Martin (DQ 1/XII/71). Otros ejidos beneficiados son del municipio de Corregidora, de San
Juan del Rio y Colén (DQ 29/TV/72).

Las primeras cien vaquillas obtenidas en el Programa de Rescate Genético estaban a disposiciéon de los
¢jidatarios queretanos para que mejoren la calidad de su ganado y se conviertan en productores de leche
(NOT 14/111/74).

Es asi como se explica que el Estado tenga interés en dotar de condiciones para esta consolidacién. El
Programa de Rescate Genético es un clemento importante. Contempla la asesoria técnica a productores
ganaderos sobre las modernas técnicas de explotacién, 1a adquisiciéon de los becerros criollos que serian
destinados al sacrificio y su mejoramiento para ser sementales en zonas tropicales y el altiplano. La
Direccién de Fomento Agropecuario dispuso de técnicos de varias dependencias para encargarse de orientar
a los ejidatarios para el cuidado que deben prodigar a los animales, en especial en cuanto a la alimentacién
(DQ 25/X1/71). Es decir, se trata de que a través de la capacitacion, el adiestramiento, y de la educacién se
pueda consolidar a los nuevos sujetos sociales.

En 1976, se preparaban ejidatarios para el manejo del ganado y en conocedores de Bacteriologia. Para ello,
son enviados a corrales para que adquieran conocimientos como la aplicacién de medicamentos, deteccion de
sintesis de distintas enfermedades, etc. (DQ 21/ VIII/76).

El programa de mejoramiento del ganado tiene impacto para ciertas regiones a nivel nacional. En 1975, el
rancho GB, por ejemplo, distribuia 1 mil 600 sementales en todo el pais. (DQ 8/VI/75). Mientras el Plan de
Rescate Genético Bovino, con sede en Villa del Marqués, habia vendido en 1976 alrededor de 870
sementales Holstein a 14 estados de la Republica destinados particularmente para el mejoramiento del
ganado lechero del sureste. En ese afio, se adquirian 1 mil 451 becerros Holstein de las explotaciones
lecheras del Estado de Querétaro, para prepararlos como animales de servicio genético y luego venderlos a
precios subsidiados a los productores de muy bajos ingresos y tarifas superiores a los que si tienen con que
pagar (DQ 5/1/76). El Centro de Fomento Ganadero de Acuchitldn ha distribuido 1 mil cabezas suizas en 10
entidades del pais, con el fin de aumentar la produccién lechera, entre los campesinos al mejorar la sangre
de sus hatos. Estaban contempladas enviar a Acapulco otras 150 cabezas (DQ 11/X1/76).

Este Programa lograba resolver problemas concretos de esas regiones. En el rancho GB se lograban nuevas
razas productoras de carne y leche inmunes a enfermedades que diezmaban al ganado y que iban a ranchos
del sureste donde producen. Esta nueva raza es resultado de experimentos y presenta dos variantes: 1a cruza
entre Holstein y Cebu y 1a cruza entre Suizo y Cebi. Se trata de animales de media sangre y tres cuartos de
sangre para el centro y sureste del pais donde se necesitan vientres productores de leche, pero resistentes a la
garrapata y a las enfermedades del trépico.

En 1976, sc habian vendido 24 sementales Holstein a ejidos y pequefios propietarios dedicados a la
ganaderia en los municipios de Querétaro, Villa del Marqués, San Juan del Rio, Tequisquiapan, Ezequiel
Montes, Cadereyta, Toliman, Villa Corregidora y Amealco.
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VI.1.1. Programa de Carne

Mediante la entrega de ganado, el Estado fomenta la transformacién de agricultores a ganaderos. Con el
apoyo de la Direccién General de Industrial de Abastos, se puso en marcha en San Juan del Rio el Primer
Programa de Ganado de Carne mediante la entrega de 25 mil cabezas Herford, que se encuentran en la
hacienda Lira, destinados a ejidatarios para ser ellos quienes los exploten y producir para el mercado
norteamericano (NOT 10/II1/74). De hecho, esto forma parte del Programa de Introduccién de Ganado de
Engorda en 8 ejidos del Estado en forma intensiva. Varios ejidos estdn disponiendo de créditos para la
adquisicién de ganado de engorda provenientes de Tamaulipas (NOT 9/V/74).

V1.2. Inseminacién artificial.

Otro programa de gran ayuda para el mejoramiento genético, pero también para la transformacién rdpida de
sujetos productores ganaderos es este Programa de Inseminacién Artificial, puesta en marcha en julio de
1973. Su politica es el subsidio a los pequefios ganaderos y ejidatarios. Se esperaba en ese afio, que rinda
frutos en los 5 afios subsiguientes calculando haber aplicado 12 mil dosis al afio (DQ 29/V1/73).

La importancia de este programa para la transformacién de nuevos sujetos sociales, es la relevancia que
presenta el conocimiento cientifico y tecnol6gico para ese objetivo. La elaboracién de un discurso por donde
1a realidad pasa a través del tamiz de la sistematizacién y rigurosidad de la experimentacién, le concede una
enorme importancia a la validacién del conocimiento creado y desarrollado fuera de los 4mbitos de la
cotidianeidad del campesino, en los laboratorios y campos de experimentacién donde dificilmente aquellos
tiene acceso.

Desde esa perspectiva, podemos decir que los nuevos productores pecuarios se vinculan con la sociedad
capitalista como consumidores de conocimientos producidos fuera de su 4mbito, lo que genera, ademds, que
se conforme una subordinacién de estos productores con la ciencia. Por tanto, la direccionalidad de su
produccién, los ritmos que ésta presenta se encuentra dependiente de las decisiones que se tomen desde el
campo técnico. Asi pues, la funcién de que el productor consuma los productos que genera el conocimiento
cientifico estd en que logra integrarlo a los ritmos que el desarrollo capitalista demanda y recrea un sujeto
con una légica diferente a la que estaba acostumbrado cuando realizaba sus practicas agricolas tradicionales.

El Estado instala el Centro en Ajuchitlin en el municipio de Colén, con una inversién inicial de medio
millén de pesos. Tiene como funciones el control estricto de especies genéticas productoras de leche, 1a
obtencién de semen que permita extender la inseminacion artificial. Ademas es un centro de capacitacion y
fomento de la actividad ganadera en sus diversas variantes (porcicola, avicola, etc.) asi como la de llevar a
cabo estudios de 1a leche para su aprovechamiento industrial. (RAMIREZ, Rebeca 1989).

Este programa tampoco descuida el adiestramiento para los nuevos sujetos sociales. El programa
proporciona asistencia técnica a ganaderos privados y ejidales para aplicar dosis de vacunas a su poblacién
ganadera con un alto subsidio. Tres dosis que normalmente cuestan 150 pesos, son otorgados por 15 pesos.
Es decir, logran un subsidio del 90%. Se espera que este programa rinda frutos definitivos en 5 aifios,
apliciandose 12 mil dosis al afio en los municipios de Amealco, Huimilpan, E. Montes, Cadereyta, Colén,
San Juan del Rio y Querétaro (DQ 29/VI/73). En 1978 el banco de semen de Querétaro habia
proporcionado 10 mil unidades para ejidatarios, sociedades ejidales y pequefios propietarios (CALZADA
URQUIZA, A.; 5t0 informe, 1978). En 1975, la delegacién de la SAG entregaba en Lira, Pedro Escobedo
equipo para inseminacién artificial para el programa de mejoramiento genético destinado a familias
campesinas para producir en pequeiia escala leche y carne (DQ 28/1/75).

Sélo para mostrar la intensidad de este programa, de 1970 a 1975, el nimero de dosis mostr6 una tasa de
crecimiento del 550%, es decir, se aplicaron de 2,600 a 17,000 dosis respectivamente. En 1976 el Instituto
de Inseminacién Artificial habia producido -desde su creacién- 380 mil 603 dosis para inseminacién
artificial de diferentes razas y que se distribuyeron en todo el pais por medio de 68 bancos de semen
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existentes (CALZADA URQUIZA, Antonio; 3er informe). En 1977 se habia logrado la inseminacién
artificial de 15 mil 327 vacas y se procedié a la castracién de 1 mil 827 toros criollos (CALZADA
URQUIZA, A.; 4to informe), y se proponia aplicar medio millén de dosis en toda la Repiblica. Querétaro,
en ese afio, ocupaba ya el 20 lugar en ventas de semen en el pais, superado por Torreén con la cuenca
lagunera, sin embargo todavia en 1979 alcanzaba 440 mil dosis, una cifra, sin duda impresionante. (DQ
16/IV/77 y CALZADA URQUIZA, A ; 5t0 informe, 1978).

VL3. Créditos para la organizacion

Otro de los mecanismos importantes para la instauracion y reproduccién de las relaciones capitalistas es el
crédito. Y es que resulta ser el mecanismo por el cual el proceso de extraccién de plusvalia de un sector
social por otro se realiza de manera clara. El costo por usar recursos financieros, constituye 1a forma en la
cual se transfiere valor de un sector de la produccion al sector financiero. Y como el proceso de acumulacién
de capital se va ampliando, también se va extendiendo la necesidad de nuevos recursos financieros para
ampliar la base de 1a produccién. Por ello, el crédito resulta ser un mecanismo indisolublemente vinculado
con los procesos de acumulacién de capital. Los productores vieron incrementar su produccién gracias a la
compactacion de las tierras. Este hecho es una transformacién que se traduce en la subordinacién econémica
ejercida sobre ello. Este cambio responde a una penetracién sin precedentes de la participacion estatal en el
dominio econémico de la producciéon campesina.

El control del crédito a través del BANRURAL permiti6 al gobierno ejercer un dominio muy amplio sobre la
orientacién de los cultivos, asi como sobre la forma de producir, del uso de 1a tecnologia y de 1a organizacién
de los productores. (RUBIO, Blanca; 1990)

Como hemos dicho anteriormente, la expansién del capitalismo depende de la extension de las relaciones
capitalistas y, por ende, de la existencia y reproduccion de sujetos sociales. El crédito tendrd un papel
importante para el caso mexicano, en general, y queretano, en particular, para reproducir esas relaciones
capitalistas en el campo y de sujetos sociales adecuados a este proceso.

El crédito cumple su papel en apoyo a fortalecer 1a cuenca lechera. Pero también resulta ser un mecanismo
eficaz para el control de la produccién agricola y pecuaria. Se otorgan créditos, de manera preferencial, a
productores que se dediquen al cultivo de forrajes, a 1a formacién de establos lecheros o a 1a cria de ganado
de carne.

Asf encontramos que el gerente del Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero sefiala que, en los ciclos
de otofio 72-73 y primavera-verano 73-73, el plan de operaciones solicitados -que serian del orden de 25.8
millones de pesos para la entidad- el 75% seria aplicado al avio ganadero "porque el estado es mas ganadero
que agricola” (DQ 10/VII/72). Querétaro se convierte, en 1972, entre las primeras entidades en las que por
disposicién de 1a ley, 1a banca privada destinaria el 2% de sus recursos para créditos a ejidatarios y pequeiios
propietarios de escasos recursos (DQ 7/IX/72). BANAMEX participa en estas operaciones refaccionando a la
ganaderia lechera de San Juan del Rio (DQ 21/11/73).

VL4. La organizacién colectiva de los ejidos.

Intimamente vinculado a este mecanismo, se promueve otro que también es de gran importancia, sobre todo
en la consolidacién del sujeto como productor ganadero. Es un mecanismo donde se trata de que los roles de
los ganaderos se puedan ejercer a través de una forma de control social como es la organizacién cooperativa
del trabajo. Pareceria ser que la conformacién de organizaciones colectivas emtre los productores,
especialmente los ejidatarios, buscaria ademds del control corporativo de esos sectores sociales, mecanismos
de control social para que los nuevos roles pudieran ser censurados permanentemente. Sin embargo, lo que
resulta plausible es que se condiciona el acceso al crédito para los ejidatarios si se organizan de manera
colectiva.
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Con un financiamiento de cuatro millones de pesos, el Banco Agropecuario construye, en 1971, un establo
colectivo en el ejido La Palma, explotado por 100 ejidatarios, contando con 264 vacas de alto registro
adquiridas en los Estados Unidos. Este establo contaria con parideros, salas de ordefia y todas las
instalaciones adecuadas, ademds de un camino de 7 kms. entre el establo y el poblado de La Palma, la
importancia de esta unidad econémica se basa en que se calcula que producird de entre 100 mil a 120 mil
litros diarios de leche cuando esté en pleno funcionamiento. Ademads, dispondria de un pozo que produzca
110 litros por segundo para regar 120 hectareas de alfalfa (DQ 17/1/71).

Esta agencia financiera amplia su cobertura al instalarse en la zona serrana, Jalpan y en San Juan del Rio
(DQ 7/IV/72). El director de esta institucién asegura que se la formacion de establos comunales. Anuncié
que se invirtieron aproximadamente 14 millones de pesos para incrementar la cuenca lechera. Aseguré que
los campesinos del Estado son magnificos sujetos de crédito, al revelar que existe el 100% de recuperacién
de los créditos que se otorgan. ( DQ 8/VII/72).

En ese afio, el Banco Agropecuario autorizaba créditos de 28 millones de pesos para la formacién de §
establos ejidales en el municipio de El Marqués: Santa Maria Begofia, Chichimequillas, Amazcala, La
Griega y Coyotillos (DQ 26/1/72). Ademas, el otorgamiento del crédito es un mecanismo poderosos que
permite, ademas de controlar la forma de organizacién de 1a produccion, el control del proceso productivo.
Al primer establo, el banco la asesora en materia de planificacion. Esta cooperativa estaba formada por 35
ejidatarios e iniciaban con 130 cabezas de ganado. (DQ 30/VIII/72). En 1974, este establo disponia de 326
cabezas de ganado, de los cuales 168 era lechero y llegaban a producir 1 mil 920 litros de leche diarios. Esa
produccién era vendida a 1a empresa ALPURA a 2.40 el litro. Cuentan con una superficie de 242 hectéreas
para los siguientes cultivos: 119.5 has. para alfalfa, 22.5 has. para maiz de forraje, 15 has. para sorgo de
grano y 4 has. para el sorgo forrajero. Ademas cuenta con tres pozos ( NOT 18/VIIL/74).

De hecho, el Estado a través de sus agencias gubernamentales, promovié la organizacién de ejidos
ganaderos-lecheros. Se inicia el proceso de conversidbn de varios ejidos de Querétaro a través de
organizaciones ejidales colectivas y establos familiares.

En un estudio elaborado para considerar la factibilidad de la ganaderia lechera en Querétaro y llegar a
producir 1 millén de litros diarios de leche, se llegd a concluir que era indispensable integrar la ganaderia
ejidal, tanto para ampliar las tierras para el cultivo de alfalfa, como para convertirlos en establos familiares o
colectivos. Se requerian 50 mil hectdreas de forraje de magnifica calidad y dedicar el 33% del 4rea cultivable
a alfalfa (NOT 13/VII/74).

En 1973 encontramos 6 establos colectivos ejidales de ganado lechero funcionando en El Marqués: Santa
Maria Begofia, Santa Maria Ticoman, La Palma, La Llave, La Fuente y La Venta. Estos ejidos producian, en
1973, nueve mil litros diarios. Con otros diez ejidos mis que pensaba incorporar el DAAC, la meta era
llegar a 18 mil litros de leche (DQ 27/VIII/73). Esos ejidos eran: El Paraiso, El Colorado, Calamanda (El
Marqués), El Sauz, La D, Pedro Escobedo (Pedro Escobedo), Acuchitlin (Col6n), San Clemente, La
Estancia (San Juan del Rio), Ezequiel Montes (Ezequiel Montes). A fines de 1973, el DAAC anunciaba un
aumento de ejidos incorporados al programa. En vez de ser los diez anunciados serian ahora 19 (DQ
13/X11/73).

Dentro del mismo programa, se estudia la posibilidad de incorporar a otros ejidos que se encuentran
liberados de créditos con la banca oficial para integrar la Cuenca Lechera. (NOT 7/1/74).

De hecho, en marzo de 1974 ya funcionaban 7 ejidos colectivos organizados en poco tiempo que preveian
una produccién considerable de leche en el municipio. La introduccién de 9 pozos iban a convertir 600
hectireas de temporal en tierras de riego (NOT 1/1I1/74). Ejidatarios de Huimilpan adquiririan 250 cabezas
de ganado Herford para carne a través de crédito. (DQ 6/X/73).

Por gestiones del BANJIDAL, 16 ejidatarios de El Sauz, Pedro Escobedo recibieron 67 terneras Holstein.
Cada uno tiene un precio de 10 mil pesos aproximadamente. Estos ejidatarios tuvieron que organizarse en un
grupo solidario para obtener crédito y poder manejar un establo. La asesoria corrié por cuenta de 1a misma
institucién y de la SAG (NOT 26/X1/74).
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El Banco de México, a través del FIRA, anunciaba dos créditos a los ejidos Bordo Blanco y San Fandila para
convertirlos en productores de leche. En el primer ejido, se perforaron 3 pozos para cultivar forraje, se
compraron animales y se construy6 un establo. Estos ejidos obtienen la tercera parte del total que la
institucién aporté a la produccién agropecuaria a nivel ejidal (NOT 21/111/74). Los ejidatarios de los Cues,
Huimilpan obtuvieron, a través de un crédito de 285 mil pesos, 20 vacas lecheras, gracias al Programa
Nacional Forrajero (PRONAFOR) y al Banco de Crédito Rural del Centro y es la primera ocasién que se
otorga un crédito a un grupo con tierras de temporal (DQ 19/1/76).

En 1979 ese Centro de Recria de ganado Lechero manejaba 2 mil 200 cabezas de ganado de 27 sociedades
ejidales y 12 establos particulares, su labor es recibir becerras recién nacidas, cuidarlas y entregarlas a los
propietarios. Se estiman que se venderian 1 mil 100 vacas al Banco Agropecuario y el resto a los ganaderos
(NOT 26/1/79).

La importancia de 1a organizacioén colectiva para la produccién lechera se observa por el crecimiento que
muchas muestran. En 1974, el presidente municipal de El Marqués sefialaba como meta, hacer de ese
municipio el nimero uno en la produccion de leche en la entidad. Existian 7 ejidos colectivos organizados,
que verian aumentar su produccién en poco tiempo.  De hecho, este municipio se constituye en la regién
que mis interesa desarrollar la colectivizacién de ejidos ganaderos lecheros. La subdelegacion de Desarrollo
Agrario en el Estado promovia, a finales de 1974, unidades de explotacion en 4 comunidades donde se
integraban el cultivo de forraje y 1a operacion de establos lecheros. Estas comunidades son: Palo Alto, Lomas
de 1a Griega, La Loma y El Colorado (NOT 28/X/74).

El Comité Promotor de Desarrollo de Querétaro (COPRODEQ) instal6 un médulo de establos lecheros
colectivos en 25 ejidos de los municipios de Pedro Escobedo, El Marqués y Querétaro que tengan
posibilidades de explotacion, al contar con agua para riego y los medios para integrar sociedades de crédito
¢jidal. Cada uno de ellos espera tener manejando de 120 a 140 vacas (NOT 30/X1/74).

Dos establos colectivos de ese municipio -Amazcala y La Griega- recibian a fines de 1974 cien cabezas de
ganado para incrementar su produccién lechera. Esto era posible gracias al Banco de Crédito Ejidal que los
organizd en Sociedades de Crédito (NOT 29/X11/74).

Frente a las fallas que se detectan en algunos ejidos colectivos, el Estado interviene para que pueda
reorganizar. La Comisién Coordinadora Agropecuaria (COCOSA) detecté fallas administrativas en algunos.
Al mismo tiempo, tuvieron que ser reorganizados 7 ejidos colectivos que se encontraban pricticamente en
quiebra con una cartera vencida de 13 millones. El Banco de Crédito Rural del Centro invirti6 1 millén 200
mil pesos en la reestructuracién de los ejidos La Llave, La Valla, La Fuente, San Isidro, Santillin,
Fuentezuelas y Tequisquiapan.

La reorganizacién produce resultados positivos. Los establos de La Llave, La Fuente y La Valla ven
incrementada su produccién de 3 mil 600 litros de leche diarios al inicio del Plan, a 4 mil 600. Al mismo
tiempo y siete meses después su cartera vencida era de 9 millones 707 mil. En esta reestructuracién se
desecharon 60 cabezas de ganado que ya no producian, y se espera que en 2 6 3 afios se regularice la
situacién (NOT 30/VIII/75). Esto hace que COCOSA inspeccione establos para vigilar su funcionamiento y
su manejo. Sin embargo y a pesar de la reestructuracién, ain no s¢ lograba superar problemas de
organizacién. En visita a La Llave, donde funcionan 4 establos, el subsecretario de Ganaderia sefialé
deficiencias en sus instalaciones y sistemas de organizacién, ademas de no seguir las recomendaciones de la
institucién (NOT 7/IX/75).

Sin embargo persisten problemas. Se presentan en los ejidos de La Palma, Santa Maria Begofia, La Llave,
La Fuente, La Valla y otros. (NOT 23/1I/78). El BANRURAL recurre al Fondo del Convenio Unico de
Coordinacién para reestructurar las sociedades lecheras ejidales que sufren problemas de operacién y
fortalecer econémicamente a aquellas que estdn en riesgo de extinguirse a causa de irregularidades
administrativas. En estos caso, no es s6lo 1a forma de organizacién del ejido, sino las formas de intervencién
de las agencias gubernamentales. El gerente del BANRURAL reconocia que esta institucién tiene
responsabilidades en la frustracién de proyectos colectivos, como La Palma, que se afiaden desacuerdos
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interejidales y pugnas politicas (NOT 8/X/78). Otros 16 establos construidos con inversién federal
permanecian, en 1978, sin uso y destruyéndose desde un afio atras. Los ejidatarios de la zona de Cadereyta se
sintieron defraudados, donde la coordinacién y la planeacién no existen y las obras se improvisan. Se les
alent6 a crear establos con capacidad de 30 vacas pero nunca llegé el crédito para adquirir el ganado (NOT
26/X/78). Se propone que 12 de ellos sean convertidos en corrales de ganado y cuatro en productores de
leche mediante crédito del BANRURAL y se integraria la Comisién Auxiliar para la comercializacién del
ganado (NOT 17/X1/78).

VI1.4.1. Otras agencias

Otras agencias gubernamentales contribuyen a la organizacién de ejidos colectivos. Esas agencias son la
propia SAG, el BANJIDAL y hasta la propia Liga de comunidades Agrarias.

La Liga de Comunidades Agrarias, en vinculacion con diferentes dependencias federales, se dio a la tarea de
realizar un estudio sobre los lugares en los cuales pueda llevarse a cabo el proyecto de 1a Cuenca Lechera,
colectivizando ejidos. Ella plantea los siguientes aspectos:

a) la explotacién de una cuenca lechera demanda ejidos colectivos.

b) intervenci6n directa de las dependencias estatales para 1a formacion del ejido colectivo.

¢) integraci6n de la unidad econémica de la regién con los recursos con que cuenta.

d) creacién de establos y siembra de alfalfa para las cuencas lecheras donde existan unidades de riego.

¢) integracion de tierras temporaleras al ¢jido colectivo de acuerdo al nivel de produccion de la tierra.

f) tender a la transformacién de las zonas de temporal en zonas de riego (DQ 27/X11/73).

Para el diputado federal, Telésforo Trejo Uribe, lider de la Liga, hizo un llamado al BANRURAL para que
financie pastizales y ganado de carne en el centro y norte de la entidad, ante el fracaso de la agricultura
serrana. Al mismo tiempo, sefialé que la Liga contribuyé a formar 35 Sociedades de Crédito Ejidal (en
Pefiamiller y Arroyo Seco) y la mayoria empefiadas en la engorda de ganado de carme (cebu) (DQ
29/VII/76).

En 1976, 1a propia Direccién de Ganaderia del gobierno del estado se encarga de organizar ejidos colectivos:
Se puso en operacion los establos ejidales de El Sauz, Jesus Maria, San Fandila y San Vicente con una
poblacién de 120 vacas y estan en proceso 19 mas. Asesord a 10 establos existentes y estidn en proceso 19
mas. En 1977, el gobernador del Estado sefiala el interés por iniciar siete mas, con 850 hembras Holstein.
En ese afio se tenian 14 establos colectivos que tuvieron una produccién de 18 mil 426 litros diarios de leche
con un valor anual de 24 millones 461 mil 872 pesos.

Por incosteabilidad y carteras vencidas ante el BANRURAL, en 1989 se liquidaban 3 de los ultimos 9
establos ejidales que existian. La ausencia de aumento de precios justos provocaron pérdidas econémicas a
los establos a los establos Emiliano Zapata de Amazcala, San Vicente el Alto de Colén y Jesus Maria de El
Marqués, con lo que se dejaron de producir 108 mil litros de leche al mes vendidas a empresas del D.F.
Proponian cambiar a 1a produccion de hortalizas para la exportacién ya que los ejidos tienen tierras de riego.

Para trata de rescatar a las grandes inversiones aplicadas a esos establos ejidales, 1a idea es lograr que sigan
operando con una mayor eficiencia y que puedan reabrirse los tres. El gerente d¢ BANRURAL sefialé que
los problemas de la actividad lechera no se resuelven autorizando precios altos a la produccién, sino
elevando la produccién (NOT 16/X1/89 y 25/X/89).

VL5. Cambios en la PEA Agricola.
Para dar cuenta de la transformacion que la estructura social del sector agropecuario enfrenta en este
periodo, ensayamos el uso de las estadisticas relacionadas con la Poblacién econdmicamente activa. En el

cuadro V1.1 se ilustra de c6mo entre 1960 y 1970 esta poblacién disminuye considerablemente, siguiendo la
tendencia del desarrollo del capitalismo en el que se presenta la descampesinizacién. Pero entre 1970 y
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1980, esta poblacién crece el 9%. Este crecimiento estd asociado con el crecimiento de la actividad
agropecuaria que muestra esta entidad a través del crecimiento del Producto Interno Bruto (Cuadro V1.2.) y
que, en gran medida, podriamos explicarla por la inyeccién de recursos que el Estado canaliza hacia este
sector ya sea a través del Programa lechero como de los Programas PIDER.

CUADRO VI..1 Poblacién Ec6nomicamente Activa.

1960| 1970| 1980
Agropecuario 78,160 61,549| 65,035
Patr6n 148 1,213 1,332
asalariado 45,257 31,786 18,985
por su cuenta 30,967 21,110| 29,166

fuente: Manual de Estadisticas Béasicas del estado de Querétaro INEGI, México 1985.

CUADRO VI.2. Participacién del sector primario en la PEA de cada municipio.

1970 1980 1990|
El Marqués 7.02 16.11 31.64
Pedro Escobedo 4.1 18.36 32.56
Querétaro 24 .22 25.14 3.66
San Juan del Rio 8.44 18.05 13.64

Fuente: Blanca R. Ramirez Veldzquez "Modemizacién y Urbanizacién del campo: Dindmica Urbano
Regional de la Cuenca del Estado de Querétaro. 1940-1990". Tesis doctoral, Facultad de
Arquitectura, UNAM, México 1994.

Por otro lado, en el cuadro VI.1 se muestran fenémenos interesantes que habria que resaltarlos. Primero, el
hecho de cémo crecen aquellos duefios de unidades econdmicas de manera notable frente al decrecimiento de
los asalariados, asi como del crecimiento de aquellos productores que trabajan por su cuenta. Aunque no
existen mayores precisiones al respecto en las estadisticas, podemos formular la hipdtesis de que el proceso
de recampesinizacién se presenta entre 1970 y 1980 en el sentido de que disminuyen los asalariados, pero
crecen aquellos agentes econémicos que se caracterizan por llevar a cabo por su propia cuenta su produccién,
caracteristica propia de los campesinos. En este sentido, y aunque no se sefialan mis elementos para
afirmarlo, podemos decir que el Estado contribuye en gran medida a este proceso de recampesinizacién en
ese periodo.Por otro lado, para dar cuenta del impacto de los programa lechero en la estructura social,
observemos cémo se cambia la PEA en los municipios que fueron considerados.

En el anterior cuadro podemos observar el crecimiento de 1a PEA en el decenio 1970-1980 de manera
relevante excluyendo a Querétaro. En los municipios de El Marqués y Pedro Escobedo esa importancia sigue
creciendo, no asi para los otros dos municipios y que pueden explicarse principalmente por la importancia
que va adquiriendo tanto la industria como el sector de servicios.

Con todas las reservas que ofrece el caso ya que no se realizd ajustes pertinentes, quisimos ensayar los
cambios operados en la estructura socioeconémica utilizando las estadisticas que nos ofrecen los censos de
poblacién. A partir de 1a PEA ordenada por grupos de ingreso y tratando de hacer equivalentes los datos de
1970 y 1980, se organiz0 el siguiente cuadro.
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CUADRO VL.3. Poblacién econémicamente activa por grupos de ingreso

1970 1980
Agricultura
Hasta $ 1,000 47,429 5,306
% 1,001-$ 10,000 1,356 22,533
mas de $ 10,000 108 701
Municipios
Corregidora
Hasta $ 1,000 1,764 141
% 1,001-$ 10,000 62 784
mas de $ 10,000 2 10
Ezequiel Montes
Hasta $ 1,000 975 125
% 1,001-$ 10,000 39 1,081
mas de $ 10,000 1 31
El Marqués
Hasta $ 1,000 3,747 405
% 1,001-$ 10,000 363 3,572
més de $ 10,000 9 36
Pedro Escobedo
Hasta $ 1,000 3,103 279
% 1,001-$ 10,000 95 2,487
més de $ 10,000 15 61
Querétaro
Hasta $ 1,000 5,991 382
% 1,001-$ 10,000 495 1,303
més de $ 10,000 44 74
San Juan del Rio
Hasta $ 1,000 5,408 297
% 1,001-$ 10,000 175 1,303
maés de $ 10,000 14 74
Tequisquiapan
Hasta $ 1,000 2,038 189
% 1,001-$ 10,000 42 5,115
més de $ 10,000 4 19|

[Fuente: Manual de estadisticas Bésicas del Estado de Querétaro INEGI, México 1985.
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Lo que nos muestra este cuadro es la importancia adquirida de los sectores medios en el sector agropecuario
en ese decenio. Sin duda, resulta débil utilizar el concepto de sectores medios sélo por el monto de ingresos.
Sin embargo, la intencién fue comparar las estadisticas de los dos censos sélo con el fin de mostrar los
cambios que se presentan entre grupos de ingresos y formular la hipétesis de que hay asociacién entre el
crecimiento de productores por su propia cuenta y la elevacién de ingresos. Esto ademas puede inducir a
formular otra hipdtesis en el sentido de que este cambio positivo sélo podria lograrse porque los productores
cambian de giro de actividad agropecuaria que les representan mayores ingresos.

Con estos elementos, concluimos que existe asociacién entre 1a participacion estatal en el sector rural y las
transformaciones que exhiben en la estructura social. Una estructura que ademas constituye el soporte para
que la fase de desarrollo capitalista se reproduzca de mancra mis o menos ordenada. Asi pues, esa
transformacién lograda por la participacion estatal, aunque no se muestra de manera mas sdlida en este
trabajo, conduce a considerar que la planificacion estatal tiene que considerar la creacion de nuevos sujetos
sociales.

El papel del Estado, de acuerdo a los elementos que hasta aqui se han mencionado, muestran una relevancia
destacable, sobre todo porque el crecimiento del gasto publico y la instrumentacién de ciertos programas de
desarrollo se asocia con los cambios operados a nivel de la estructura social. Falta, en todo caso, considerar
un elemento también interesante. La creacion de nuevos grupos sociales también trae como consecuencia la
aparicion de conflictos sociales gracias a la diferencia de intereses. A pesar de que en este trabajo no
contienen datos al respecto, existen alta probabilidades que esos suceda. En todo caso, es parte de un trabajo
posterior.
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VIL. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LIMITACIONES.

VIL1. Conclusiones y recomendaciones.

1.--El papel del Estado Federal en Querétaro es de un excesivo protagonismo e intervencionismo en los
procesos sociales, tal como es caracterizado por sociedades subdesarrolladas. Dentro de esos procesos
sociales que consideramos relevante es el impacto que tiene sobre la estructura social. El Estado capitalista,
en general, contribuye a la constitucién de grupos sociales que son inherentes al desarrollo del capitalismo,
pero no necesarios para ¢l mismo. El Estado mexicano ha tenido mucha importancia en la formacién de
grupos sociales en los momentos de inflexién de desarrollo capitalista, es decir, en momentos en que hay que
transitar hacia una nueva fase de expansién.

En el caso de Querétaro nos lo muestra el programa lechero. Esto nos induce a pensar, ademis en que la
subordinacién del uso de los espacios econdémico-sociales son decididos desde el centro, lo que provoca,
entre otras cosas, la imposibilidad de planificacién regional partiendo desde las necesidades de los propios
entidades. La influencia que el Estado tiene en la modelacién y en los cambios que se expresan en la
estructura de la produccién agropecuaria de Querétaro son relevantes, considerando el momento histérico en
que se presenta la ofensiva de este ente. esa influencia se nota al considerar la variable gasto piblico frente
al comportamiento del volumen y el tipo de productos agropecuarios que se presentan.

Aunque no de manera directa, se presenta un nivel importante de asociacién entre el aumento del gasto
publico y la modificacién de 1a estructura social, especialmente aquella a la que el Estado considera como
necesario para llevar a cabo la transformacién de los productores. Y esta cuestién se responde precisamente
con la idea de que 1a nueva fase de desarrollo del capitalismo requiere no sélo de las condiciones y de
capital, sino sobre todo y muy especialmente de los sujetos que conduzcan y encaminen esta transformacion.
Los ejidatarios -quienes por su subordinacién mas clara al Estado de manera vertical- se presentan como los
mds viables a esa transformacién. Quiero exhibir la importancia de los sujetos sociales para que los procesos
econémicos puedan ser sostenidos.

2. Parte de los problemas que no ha resuelto la planificacion estatal se advierten cuando no se consideran los
impactos que las politicas econémicas tienen en la estructura social y la aparicién de nuevos conflictos
sociales. A pesar de que esto no fue demostrado, fue producto de la exploracién realizada y que, debe ser
trabajado en otra investigacién.

3. Es necesario emprender estudios que atiendan la dimensién sociolégica, como la estructura de grupos
sociales promovidas voluntariamente o involuntariamente por las politicas econdémicas ejecutadas; los
conflictos sociales creadas; incremento y decremento de poder de grupos ¢ intereses sociales. El estudio de
esos impactos exploraria una nueva vertiente para explicar los fracasos y éxitos de programas de promocién
econdémica. Esto ayudaria a instrumentar medidas correctivas, al insertar el escenario las relaciones sociales
y politicas en la ejecucién de las politicas econémicas.
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4. La consideraci6n de 1a esfera politica para entender la formacién de las clases sociales, estd intimamente
vinculado con el proceso de legitimacién que el Estado necesita para continuar siendo el agente mas
importante para el cambio y/o la conservacién social. Aunque esto no se demuestra con amplitud en el
trabajo, si llegamos a considerar que este 4ngulo resulta importante debido a que tratamos de comprender el
comportamiento del Estado y de los actores politicos con una racionalidad diferente a 1a que nos demandaria
el cdlculo econdmico.

5. Encontramos la importancia que el Estado mexicano tiene para el proceso de recampesinizacion tanto
para la refuncionalizacién de formas de organizacién para ampliar la produccién agropecuaria como para el
control estatal. Con ello, se advertia el papel del gobierno mexicano para que este fenémeno se reproduzca.
El Estado tiene mucho que ver en la reproduccién de los ejidatarios. Esta reproduccién la propicia el
gobierno para fines de control politico y para el desarrollo del capitalismo. Esto me ilustré lo relevante que
es el Estado en la sociedad mexicana. Su omnipresencia se descubri6 en espacios sociales que me indicaban
la preponderancia del poder hacia la sociedad rural. Asi pues, en los procesos que se encuentran en la
formacién de las clases sociales en el campo, se tiene que hacer referencia obligadamente al Estado
mexicano. Ese marco resulta imprescindible.

De esta manera, se puede entender que los programas de distribucién de la riqueza -como el reparto agrario
a partir de 1970- o la disminucién de los indices de pobreza en un sector importante de la poblacién que
sufre las contradicciones del desarrollo capitalista tiene dos vertientes: por un lado, la integracién a las
relaciones capitalistas y por otro lado, la legitimacién del Estado.

6. Con estos elementos, observamos indicios importantes de 1a articulacion entre la esfera de la economia, de
lo social y la esfera de la politica. En este sentido, este trabajo muestra la importancia que el Estado
mexicano tiene para la orientacion general que le imprime a 1a sociedad. La variable gasto publico mostr6,
en gran medida, el grado de intervencion estatal en el crecimiento econémico directo.

7. Para especificar el papel del Estado en la modelacién de la sociedad y al explorar su proceso histérico en
las dos fases de desarrollo del capitalismo que algunos autores han identificado: 1a denominada extensiva y
la intensiva, encontramos que en el accionar del Estado, el desarrollo econémico del sector agropecuario de
Querétaro constituye una variable dependiente. En la primera fase fue importante el reparto agrario y que
repercutié en la formacién de grupos sociales y en la transformacion del paisaje rural. Se muestra un Estado
que influye poderosamente en este proceso de cambio social. En cuanto a su papel en acelerar la transicion
hacia la segunda fase, el Estado también resulta sumamente importante.

El tema del reparto agrario constituy6 1a agenda politica de las diversas organizaciones campesinas y del
propio Estado durante mucho tiempo y que represent6 el espacio legitimo de su comportamiento. La
transicién hacia nuevas metas como la productividad y la rentabilidad en el campo y no la propiedad de la
tierra tuvo que ver con las nuevas formas de acumulacién de capital. Sin embargo, en Querétaro detectamos
que esa transicion se dio con la apropiacién legal de la tierra, es decir la regularizacién de ella. Parece ser
que en Querétaro, 1a solucién a la tenencia de 1a tierra se explica, en los afios 70, entre otros factores, por el
interés en estimular la produccién agricola ejidal para apoyar concretamente el Programa Lechero que serd
promovida a principios de esta década. Parece que no serd en apoyo a la produccién de maiz, como sucederd
en otros lugares ya que Querétaro no presenta reducciones en la produccién de maiz en la década de los 60;
tampoco se ve que sea por apoyar el cultivo de frutales y hortalizas, ya que el Estado mostrara poco interés
hacia esas actividades en la década de los 70.

8. En las decisiones politicas, de todos modos, no se olvidan las condiciones diferenciales para ejecutar un
programa econémico. La creciente demanda de ciertos productos obligd al estado a localizar regiones que
contaran con ciertos requisitos productivos y Querétaro los represent6, como fueron sus condiciones
agroecolégicas y de produccién que hacen posible considerar algunas regiones con vocacién ganadera; sus
condiciones hidrdulicas y su ubicacién geografica.
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9. Uno de los aspectos interesantes de esta articulacién politica-economia, se refiere a que 1a relacién no es
unilateral. El mismo Estado tiene que modificar su estructura institucional para poder responder con mejor
eficacia y control a la nueva fase de desarrollo. Asi pues, encontramos modificaciones de la administracién
publica federal en este proyecto, la creacion de instituciones estatales

10. Por supuesto, logramos mostrara ¢l papel del Estado en la formacién de desequilibrios regionales. Pero
ademis, mostrar que responden a necesidades diferenciales: necesidad de contar con mis 4reas para la
producci6n; para enfrentar posibles tensiones sociales -desmantelar las condiciones que puedan propiciar la
violencia social en el campo que fue caracteristica en la primera mitad de 1a década de los setenta- y en la
necesidad contar con bases sociales que respalden la administracién publica. ‘

11. Se mostraron ciertos indicios de que la politica econémica fomentada por el gobierno federal tuvo su
contenido de clase -desde el esquema marxista. Se respondia a la pregunta de que las decisiones hacia la
modificacién del patrén de acumulacién respondia mds a los intereses de ciertos grupos econémicos
importantes y no por las necesidades de los propios ejidatarios. Todavia falta demostrarlo con mayor
rigurosidad, sin embargo, con los pocos elementos manejados se puede formular una afirmacién de esa
naturaleza.

12. Nos fue de mucha utilidad el paradigma marxista, y en especial 1a ley del valor para entender algunos
procesos politicos y sociales. Sin embargo, es necesario contar con un instrumental mis riguroso para
mostrar el desarrollo desigual, las cuotas de ganancia, las contradicciones y el patroén de acumulacién.

13. Aqui se presenta un caso de agotamiento del modelo de acumulacién de capital mexicano donde en
medio de la crisis, el papel del Estado mexicano se revitaliza, mostrando una nueva expansion
especialmente. De hecho, puede representar lo que sucedi6 a nivel nacional: la pérdida de dinamismo del
sector agropecuario al final de la década de los 60, y el deterioro del nivel de vida del sector campesino
originé que se adoptaran una serie de programas al inicio de los 70, similares a los utilizados en el resto de
América Latina de la década anterior. Entre 1970 y 1976 se desarrolla una ofensiva estatal en el sector rural
mexicano, con objeto de atenuar los problemas econémicos -buscando elevar la productividad del sector para
aliviar 1a tensién en la balanza de pagos- y, sobre todo enfrentar los problemas de carécter politico que se
traducen en el crecimiento de los movimientos y protestas campesinas y la presencia de la guerrilla

campesina.

14. En cuanto al aspecto metodolégico, me parecié adecuado acotar la dimensién o el espacio de laboratorio
social donde probar nuestras hipétesis. La pertinencia de 1a dimensién agraria se da mas porque fue de alli
donde surgieron las principales preguntas de este trabajo. Ademds, para empezar a vincular las esferas
politica, econémica y social, las variables usadas se consideraron mas o menos suficientes. En todo caso lo
que falta es construir un instrumental mas riguroso. Si bien, se usaron algunas categorias marxistas, esta
teoria no fue lo suficientemente reelaborada para los propdsitos de esta investigacién. De todos modos,
faltaria revisar otras teorias Econémicas.

La discusi6n y el didlogo con las teorias resulté altamente enriquecedor porque permitié ubicar el nivel en
que se formula 1a problemitica central, las problematicas secundarias, asi como 1a definicién de las hipétesis
que guiarian esta investigacién. Hay que advertir que esa discusién no se dio s6lo alrededor de los escritos y
frente a ellos, sino que se llevé a cabo también con estudiosos del sector rural mexicano.

15. La eleccién del periodo 1970-1985, donde se presenta un papel mas activo del Estado mexicano en el
sector rural, ayudé a detectar la importancia del gobierno federal muy por encima de las decisiones de los
gobiernos estatales, caracteristico del centralismo de nmestro sistema politico. Esto significé que el escenario
nacional fue el marco para elegir el periodo y no el marco desde la entidad.
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16. La revisién hemerografica mostré una vez mas, que debe ser considerado esta fuente para la consulta de
informacién que permite reconstruir la evolucién histérica o la consideracién de hechos que no se
encuentran en otras fuentes.

17. La conveniencia de elegir a Querétaro como laboratorio fue adecuada ya que al considerar la politica de
fomento a la ganaderia lechera en un momento determinado, nos manifiesta los comportamientos del
Estado. De todos modos, resulta necesario realizar comparaciones para otros entidades.

18. La eleccién de un periodo de 15 afios fueron insuficientes, porque fue necesario revisar otros periodos
anteriores para lograr distinguir comportamientos diferenciales. Sin embargo, para los procesos de
transformaci6n social si se mostraron mds por la intensidad de la intervencién que por otras causas.

19. Creemos que, a pesar de las limitaciones serias, se identificaron con mayor precision, obstaculos que
enfrenta cualquier gobierno estatal para estimular el sector agropecuario y para la planeacién nacional, en
un sistema politico caracterizado por su exacerbado centralismo.

20. Es obligado a revisar el papel estatal en la actualidad. En los primeros afios de la década de los 90, al
presentarse el adelgazamiento del Estado consistente en sanear las finanzas publicas y excluirlo de la esfera
econémica se reflexiona sobre el nuevo papel ya que, al parecer, sc presenta una ostensible pérdida de
gestion econémica del Estado.

21. En el manejo de la informacién estadistica se presentan contradicciones en las fuentes consultadas, lo
que significa que nos enfrentamos a un problema central de confiabilidad de datos. Y esto para todo tipo de
investigacion si es un asunto grave si no se considera este aspecto.

22. En el momento en que llevaba a cabo el estudio fue claro 1a reducida Bibliografia existente sobre el tema
agropecuario en Querétaro lo que mostraba la dificultad por confrontar mis puntos de vista con otros. Por
ello, este trabajo busca contribuir a esa carencia.

VIL2. Limitaciones.

Por otro lado, este trabajo planted limitaciones provocadas por el incumplimiento de aspectos que quisieron
ser considerados pero no se lograron satisfacer. Sin embargo, no por ello dejan de tener su importancia. Al
contrario, el proceso de investigacion me ensefié cudn complicado resultd tratar de abordar esos aspectos, lo
que obliga a una mayor reflexién y a una consiguiente reformulacién de preguntas e hipétesis que logren
descorrer el velo que guarda celosamente la realidad.

Estos aspectos son los siguientes:

1.—Fue dificil poder articular la relacién, de manera mis sdlida, entre la toma de decisiones politicas y las
estrategias de desarrollo. Sigo pensando que el lugar donde tengo que enfocar mi atencion sea precisamente
el lugar donde se toman las decisiones y, por supuesto, considerar quiénes las toman. Con esto, se revela la
naturaleza de las decisiones politicas que ejecuta el Estado en el marco del capitalismo mexicano, para
comprender sus efectos diferenciados, muchas veces a los sefialados en los discursos y en las
argumentaciones politicos. Un explicacién de esta insuficiencia se debié a la imposibilidad mia de ingresar a
la trama de 1a politica econdmica, a la matriz de las estrategias de desarrollo donde se configura y se aplica
1a concepci6n de desarrollo de una sociedad determinada, identificando los instrumentos con que cuenta y la
manera de usarlos para dirigirlos a ciertas metas.

2.—Por ello, fue dificil, incluso explorar la relacién entre estrategias de desarrollo y los consiguientes
incrementos y decrementos de poder de los grupos sociales; 1a relacién entre gasto publico y fuerza politica
de grupos sociales, lo que impidié demostrar el contenido politico de los programas de desarrollo y ayudar a
explicar los fracasos y éxitos de los programas de promocién econémica. Esto nos hubiera permitido
articular la dominaci6n politica que se ejerce en un régimen con la fase de desarrollo del capitalismo en que
se encuentra determinado pais. Se necesita profundizar en estudios acerca de los protagonistas de estos
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procesos, ya que permitird considerar la actuacién de ellos frente a las politicas estatales. Este aspecto es
importante ya que cuestiona las politicas instrumentadas por el Estado, porque al no considerar el contenido
clasista de sus acciones de planificacion estatal no se entienden los problemas y los fracasos que enfrenta la
planeacién. Se necesita realizar estudios comparativos con otros instrumentos de politica y frente a otras
entidades.

3.--Tampoco fue posible determinar la relacién que existe entre el gasto publico y el apoyo al sistema
politico. Este interés buscaba dar una racionalidad diferente a lo econémico, al comportamiento del Estado y
que puede ser la legitimacion. Creemos que es a través del concepto de legitimacién como se puede
comprender el papel del Estado en la economia. Aunque es limitativo considerar inicamente la variable del
gasto piblico para comprender el proceso. Es necesario que se profundice relacionando esta con otras
variables, 1o que permitird disponer de un marco mis dinAmico. Ademas, con esto se lograria desarrollar en
1a linea te6rica sobre la relacién entre sistema politico y sistema econémico en México.

4. En el aspecto de conocer el impacto del gasto publico en la formacién de los grupos sociales, no fue
posible profundizar en la distribucion del ingreso familiar, sus cambios y su vinculacién con estos programas
econdmicos estatales, o bien sus nuevas ocupaciones. Creo que este aspecto es sumamente importante
considerar para evaluar los impactos microsocioeconémicos de los programas estatales e inferir, por este
camino, el éxito de la integracién al sistema politico de los actores sociales.

5.-- No se exploraron otros mecanismos de control y direccion como son la fijacién de precios de garantia,
los mecanismos de comercializacién, operacion de crédito rural, abastos de insumos basicos como
fertilizantes y semillas mejoradas y asociarlo con la formacioén de grupos sociales.

6.-- Ademas, esta investigacion me plante6 que debe trabajarse en forma interdisciplinaria varios angulos, lo
que puede resolverse creando un Centro o institucién de politicas piblicas, donde puedan ser consultados los
protagonistas de la planeaci6n, asi como permitir que ellos, junto con los académicos reflexionen y disefien,
de manera simulada, estrategias de desarrollo considerando esta y otras variables; asi como para realizar
estudios de prospectiva, lo que permitiria avanzar en el disefio de politicas desde un ejercicio de simulacién.
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VIII. APENDICE ESTADISTICO

CUADRO ViIil.1. Querétaro Participacién sectorial en el P.1.B. 1970-1988

1970 1975 1980 1988
Sector % % % %
Total estatal
Servicios 45.18 43041 43.98
Industria total 36.87 37.88 44.66
-manufacturera 273 32.15 34.34
-construccion 6.66 3.85 7.62
-minera 2.38 144 1.9
-electricidad 0.53 0.44 0.78
Agropecuaria,
silvi- cultura y 17.95 18.71 11.38 3.8
pesca
FUENTE: RAMIREZ OLVERA, Carlos "Aproximacién al desarrollo industrial en
Querétaro” inédito mecanoescrito 1995, U.A.Q. Facultad de Sociologia. Querétaro.
SPP. Sistema de Cuentas nacionales de México; citado en Monografia del Estado de
Querétaro 1988, gobimo del estado de Querétaro.

£

CUADRO VIIl.2. Querétaro. Participacién sectorial en el P.1.B. 1970-1980
( en millones de pesos )

1970 1975 1980
Sector $ $ $
Total estatal
servicios 1,596.20 4,519.10 17,800.80|
Industria total 1,302.60 3,943.40 18,076.00
-manufacturera 964.5 3,346.90 13,899.00|
-cosntruccién 235.3 400.8 3,084.20
-minera 84.1 149.9 769
-electricidad 18.7 458 315.7
Agropecuaria,
silvi- cultura y 634.1 1,947.80 4,606.00
pesca
FUENTE: RAMIREZ OLVERA, Carlos "Aproximaci6n al desarmollo industrial en
Querétaro” inéditp meconoescrito 1995, U.A.Q. Facultad de Sociologia.
Querétaro.
SPP. sistema de Cuentas nacionales de México; citado en Monografia del
Estado de Querétaro 1988, gobiemo del estado de Querétaro.
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CUADRO ViIil.3. Numero de cabezas de ganado y aves en Querétaro 1970- 1985. )
Bovino Porcino Ovino Caprino Aves
(millon)
1970 168.4 59.2(g) 1
1971 250 59.8(g) 1.2
1972 300 60.3(g) 15
1973 315 60.9(g) 1.6
1974 320 62.6(9) 1.7
1975 325 63.9(g) 16
1976 330 64.7(g) 1.8
1977 335 108.7(g)6 6
1978 345 67.9(b) 103.6(b) 105.2(b) 133
1979 315 120.0(g)(c) 83.9(e) 149.0(b) 7.6
1980 132(g) 90.6(f)
1981(a) 219.9 131.6 83.9 120.7
1982(a) 219.8 86.2 85.2 122.6
1983(d) 468.4 57.5 48.6 854 16.7
1984(d) 824 174 61.6 107.9 17.3
1985(d) 92.3 180.4 70.5 110.2 15.7
Fuentes: BOvino y aves 1970-1979 en BANAMEX, op. cit.
(a) SARH
(d) SARH "Estudio Socioeconomico del Estado de Querétaro® s/t.
Bovinos lecheros y de came. En 1979, es posible que la primera cifra no lo haya
contemplado, por eso da mas.
(b) BANAMEX " Estudio socioeconémico del Estado de Querétaro™ s/f.
(c) Segun el Plan estatal de desarrolio 1980-1985, fue de 349.5 miles.
(e) SARH; segin COPLADEQ-BANAMEX fue de 90.6
() Comite Estatl de Planeacién del Desarrollo de Querétaro (CoEsPla) "Plan Estatl de
Desarrollo 1980-85".
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CUADRO VIil.4. Incremento de las tierras cultivables 1940- 1990(%)

1940- 1950-
1950 1960
Labor 224 2
Temporal 213.0
Riego 369.0

1960- 1970- 1980-
1970 1980 1990
-17 -22.9
-19.7 -30.9
-14.9 29.9* 81.4

limigada en ese periodo.

Fuente: RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca Rebeca "Modemizacién y Urbanizacién del campo:

Dinamica Urbano regional de la Cuenca lechera del estado de Querétaro 1940-1990" tesis de
doctorado. Facultad de Arquitectura, UNAM, México 1994. p. 58

* en el cuadro que usa la autora el nimero a las cifras de los cuadros posteriores se muestra
el crecimiento de superficie irrigada en ese periodo. se muestra el crecimiento de superficie

CUADRO ViIiL.5. Superficie ejidal y de pequeiia propiedad 1934-1984.

1934 1940
Ejido
-superficie
Total(b) 78,270 388,041(c)
de riego 942 18,715
Otra(a)
Sperficie
total(b) 779,278 312,032
de riego 21,679 6,785
Total 857,548 700,073

1950 1960 1970 1984
429,932 447,471
14,105 16,357 14,267 30,794.5*
421,058 470,478
9,727 23,831 19,028 32,575.5**
850,990 917,949

Fuente: Paul Lamartine Yates " El campo mexicano” tomo |l edit. El caballito., México 1978,.

(a) incluye propiedad privada y comunal

(b) Tomado de HOLTH B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado de
Querétaro en el periodo 1930-1960. " en Boletin del Instituto de Geografia. volumen Ill, UNAM, México

1970

(c) Segan Lamartine Yates (1978, p.686), la superficie ejidal en 1940 fue de 126,761 y en 1970 de

104,981, lo que no concuerda con estas cifras.
* Tomado de RAMIREZ VALEZQUEZ, Blanca R.; 1994.

** Calculado en base a datos proporcionados por RAMIREX V:,

Blanca; 1994.
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para 1950 son de 8,310 y para 1960, 6,811

(1) De acuerdo a cifras presentadas por Beatriz espejo (1

CUADRO VIIl.8 superficie y produccién Agricola cosechada estatal 1950-1990.
1950 1960 1970 1980 1990
[Matz (sup) 120,700 98,436 118,146
(Ton) 70,247 23,723 64,426 72,678
* (ton) 38,499.8 66,542.0
(ton) 76,875** 117,498(1) 60,259.80 99,277 110,833
Frijol 23,200 15,568 35,860
2,490 2,849 10,758 1,797
* (ton) 6,609.0 9,636.0
Frijol 5,697* 4,693(1) 35,860*
** 20,568 6,494
Trigo 8,310 6,811 6,803
5,770 7,967 17,481 26,963
*(ton) 2,396.50 20,897
Trigo 3,111 10,591(1) 2,708.30 4,095 6,109
Alafalfa 900 4,320 7,585
44,901 244,340 531,056 631,825
*(ton) 51,264.20 128,394
Cebada
en grano 1,380 1,244 8,213
745 681 25,197 12,167
“(ton) 281.0 569
forraje 978 1,337 1,750
Lenteja 489 1,046 1,251
*(ton) 608 424
Avena
grano
forrrajera 1,500
Sorgo 4,000
11,200 92,719
Jitomate 1,400 1,052 1,916
6,520 5,415 17,244
“(ton) 3,609 1,923
Cafia de aziicar 466 223 200
21,778 8,075 3,252
*(ton) 8,723 20,276
Cebolta 65 217 206
318 747 1,648
Fuentes:
1950, 1960 y 1970 SARH Representacién Querétaro.
1990 fuente: RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca Rebeca "Modemnizacién y Urbanizacién del campo: Dindmica Urbano
regional de la Cuenca lechera del estado de Querétaro 1940-1990" tesis de doctorado. Facultad de Arquitectura,
UNAM, México 1994.
* HOTL
** La delegacion de la SARH en Querétaro apunta para el caso del maliz 120,700 has. en 1950 y 98,436 has. para
1960. En el caso del frijol, para 1950 la SARH apunta 23,200 y para 1960, 15,568 has. Y para el trigo las cifras

985) se presenta los siguientes cifras.

e
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CUADRO VIIlL.7. Superficie Agricola cosechada Estatal lrrigada 1950-1990.

1950 1960 1970 1980 1990
Maiz 15461 14,711.80 24,493 18,578
w 10,204.0 9,193.80 24,493 18,578
Frijol 450 702.2 4,549 918
269.0 536.3 4,549 918
Trigo 12,850 4,643.80 3,539 5,145
24548 3,539 5,145
Alfalfa 4293 19,462.1 13,352 9,854
2568 10,862.2
Cebada
en grano 5,672.80 2,803 2,627
3,351 2,803 2,627
forraje 490.5
263.3
Lenteja 1,172.60 1468 *
586.8
Avena
grano 340.0 462
185 462
forrajera 493.8 2,064 1,446
295.8 990
Sorgo 52,395(1) 10,804
8,183 10,804
Fuente:

* RAMIREZ VELAZQUEZ; Blanca Rebeca "Modemizacién y Urbanizacién del campo: Dindmica Urbano
regional de la Cuenca lechera del estado de Querétaro 1840-1990" tesis de doctorado. Facultad de
Arquitectura, UNAM, México 1994.

* S6lo se tomaron de 3 municipios, El Marqués, P.escobedo y san Juan del Rio

=+ De acuerdo a cifras presentadas en el mismo documento de Blanca Ramirez, los datos no
concuerdan. En un cuadro (3.6) que tiene como fuente de infromacién INEGI "Censo agricola ganadero
y ejidal 1981" aparecen 990 has., pero en otro cuadro (3.6 continuaci6n) donde la fuente es SARH.
Direccién General de Economia Agricola, el dato es de 2,064 has.

(1) De igual manera, también se presentan incongruencias. En el cuadro 3.6 se presenta una cifra

de 52,395 has. mientras que en el 3.6 es de 8,183 , asl que consideré tomar el primero.
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CUADRO ViIil. 8. Evolucién de los principales cultivos de 1930 a 1960

1930 1940 1950 1960
Maiz
Super. cult. 97,175.00 §2,993.00 75,866.00 113,280.50
(ha)
Prod. (ton) 16,812.40 24,150.20 38,499.80 66,542.00
valor (mil$) 1,672.00 2,479.00 12,387.00 46,789.00
alfalfa
Super. cult. 566 451 1,114.00 2,729.30
(ha)
Prod. (ton) 26,421.80 14,078.30 51,264.20 128,394.00
valor (mil $) 256.4 141.2 2,118.90 9,994.00
Trigo
Super. cult.(ha)  12,629.00 3,273.00 3,111.00 10,591.50
Prod. (ton) 6,850.40 1,468.20 2,396.50 20,897.00
valor (mil $) 827.4 256.6 1,206.20 18,150.00
Frijol
Super.cult.(ha) 665 317 5,697.00 4,693.00
Prod. (ton) 2,233.00 1,770.00 6,609.00 9,636.00
valor (mil $) 269.5 397 2,614.00 11,583.00
Cebada
Super. cult (ha) 1,432.00 678 478 841
Prod. (ton) 314 251 281 569
valor (mil §) 22 18.1 76 417
Jitomate
Super. cult. 188 155 811 523
(ha)
Prod. (ton) 755 1,547.00 3,609.00 1,923.00
valor (mil $) 97 187 1,876.00 1,453.00
Cafia de
Azucar
Super. cult.(ha) 5,697.00 3,838.00 8,723.00 20,276.00
valor (mil $) 85 63.3 263 909
Lenteja
Super. 812 1,040.00 1,351.00 621
cult(has)
Prod. (ton) 293 444 608 424
valor (mil $) 76 67 346 606
TOTAL
SUP. 113,750.00 59,244.00 88,693.00 133,908.30
PROD. §9,376.60 47,546.70 111,990.50 248,661.10
VALOR 3,242.30 3,608.80 20,887.10 89,901.00

FUENTE: HOLTHB  Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del
esta do de Querétaro en el periodo 1930-1960". en Boletin del Instituto de Geo -
grafia volumen lll, UNAM, México 1970, p. 151.
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CUADRO VIIL.9. Superficie agricola estatal 1960-1971.

1960 1965 1971
maiz 98,436 139,700 178,000
frijol 15,568 38,100 35,000
trigo 6,811 8,700 6,000
transf. ind 1,467 3,780 8,240
cebada 1,244 3,690 8,000
jitomate (exp) 1,052 1,800 1,900
alfalfa 4,320 8,028 9,000]|

Fuente: PEREZ ESPEJO, Rosario "Agricultura y Ganaderia. Competencia por el
Uso de la tierra™ Ediciones de cultura Popular, Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM, la edicién, México 1987, p.176

CUADRO VIil.10. Superficie de Labor 1930- 1970.

1930 1940 1950 1960 1970

Hectareas 210 219 228 258 205

Fuente: LAMARTINE YATES, Paul "El campo mexicano” tomo |l edit. El caballito, México
1978, p.1135.
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CUADRO ViIil:11. Valor de la produccién agropecuaria en Querétaro 1950-
1970.

(millones de pesos a precios
de 1970)

1950 1970

187.5 577.3

Fuente: LAMARTINE YATES, Paul "El campo mexicano" tomo | edit. El caballito,
México 1978, p.494.

CUADRO VIil.12. Valor de la produccién agricola y la P.E.A. agricola 1930-
1970.

Valor de la
prod. agricola (miles)
(miles de $§) (a) (b)
1930 3,242.30
1940 3,608.8 571 63.2
1950 20,887.1
1960 89,901.0
1970* 634,100.0 61.5 68.7

Fuentes: Paul Lamartine Yates "El campo mexicano” tomo | edit. El caballito. México
1978.
(a) Censo de Poblacionj
(b) Censo agricolas-ganadero ejidal.
(no incluye frutales y sector pecuario)
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CUADRO VIIL.13. Evolucién del nimero de cabezas de ganado en el periodo 1930-
1975

Especie 1930 1940 1950 1960 1970 1975
Vacuno
) 128,170 124,628 101,700 126,762
(73] 124,628 101,700 126,762 168,374
3) 128.2 1246 150.9 169.5 217.1
4) 152.5 299.3 329.8
®) 284,470
Lanar
") 67,406 69,517 87,947 94,248
@ 67.4 69.5 87.9 94.2 88.5
) 55.2 105.2 104.5
4)
Caprino
) 118,461 102,322 143,935 156,.38
(#3) 118.5 102.3 144.0 156.0 119.1
()] 93.1 114.7 112.2
Porcino
1) 47,035 63,305 90,937 70012.0
(€)) 47.0 62.3 90.9 70.0 105.5
“4) 77.7 59.2 63.9
Caballar
V) 13,849 15,895 20,598 18,101
() 13.8 15.9 26.6 23.8 36.3
“4) ' 28.0 113.7 124 1
Asnal
") 37,539 39,244 62,138 40,351
(&) 37.5 39.2 62.1 40.4 53.0
4) 29.6 49.3 49.2
Mular
V) 8,451 7,238 6,416 5,697

85 7.2 17.9 121 13.0

14.9 27.0 28.0

Aves
3 197.2 302.5 463.7 487.1 11,4885
) 460.5 1,576.4 1,398.80
Totales
1) 420,911 422,149 513,669 511,209
Fuentes:

(1) HOLTH B. Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado de querétaro en el
periodo 1930-1960". en boletin del Instituto de Geografia. volumen Ill, UNAM, México 1970, p.160.
(2) RAMIREX VELAZQUEZ, Blanca rebeca "Modemizacién y Urbanizacién del campo: Dindmica
Urbano regional de la Cuenca lechera del estado de Querétaro 1940-1990" tesis de doctorado.
Facultad de Arquitectura, UNAM, México 1994.p. 58

(3) tomado del Censo Agropecuario, segin LAMARTINE YATES, Paul "El campo mexicano” Tomo
Il; edit. El Caballito; 1978, México

(4) Tomado de la direccién General de Economia Agricola (DGEA) segiin LAMARTINE YATES, Paul
"El campo mexicano” Tomo II; edit. El Caballito; 1978, México.

IE\ Thamada Aa la NREA caniin al Manual Aa actadictinae RAcinae Aal acdada Aa Aniarkiaca
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CUADRO ViIii:14. Superficie irrigada dedicada a cultivos mas importantes de la
entidad 1970-1980.

1970 1975 1980

Superficie(has) 29,887 38,915 70,289

Fuente: MEBE/INEGI; Direccién de planeaci6n del gob. del estado.

CUADRO VIIL.15. Superficie de riego dedicada al cultivo de maiz en Querétaro
1970-1975.
1970 1975
Maiz (has, irrigadas) 16,756 32,051
Fuente: Elaborado con datos del INEGI

CUADRO ViIil. 16. Inversiones asignadas por el PIDER por
regiones 1973 - 1982

Regiones Inversién

asignada

%

Valles 9.22
Sierra 34
Semiéarida 34.74
Sur 22.04

Fuente: NIETO RAMIREZ, Jaime " Desarrollo Rural en Querétaro,
Universidad Auténoma de Querétaro,Coleccién Encuentro 1y
|H. Ayuntamiento de San Juan del Rio. la edicién 1986, México.
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CUADRO VIl 17. Superficie de Labor (miles de hectéareas)
1960 1970 1980**
hectareas 258 205 506
209.8*
riego* 333 61.4
temporal* 171.5 1316
humedad* 5
agricult 193.3
ganaderia 462 119.4
silvicul 193.3

1985., p. 223

Querétaro.

Fuente: LAMARTINE YATES, Paul " El campo mexicano " tomo |l edit. El
Caballito, México 1978, p. 1135.
*INEGI Manual de Estadisticaas Basicas del Estado de Querétaro. México

**Tomado de BANAMEX Estudio socioeconémico del estado de Querétaro” s/f

CUADRO VIii.18.

Amealco
Colén
Corregidora
Huimilpan
Jalpan
Marqués
Peiiamiller
S.J. del Rio

Tequisquiapan

1970
7,500
2,256

310
72

0
10,750
9

919
224

1974

1975
30,050
2,260

372
6,584

Crecimiento de la tierras irrigadas en los algunos municipios de
Querétaro 1970-1980.

1980
5,499
6,670
2,264
2,076

308
16,759
12
5,714
4,131

del estado

Fuente: MEBE/INEGI y coordinacién de Planeacién del Gobiemo del estado
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CUADRO ViIIil.19. Namero de Pozos 1972-1983.
Millones
de $ Pozos Aflo Has.
Colén, Pedro Escobedo
Corregidora, Querétaro 6 12 1972 1,000|
Distrito de riego # 23
(S.J.del Rio, Amealco) 10 20 1978
40 1979

Amealco 20 1981

143 21 1983 1,060 (1)

(1) La SARH lo anunci6 y se trata de convertir zonas de temporal en zona de riego.
(NOT 17/111/83)

CUADRO VIIl. 20. Superficie ejidal y de pequeiia propiedad 193-1984.
1930 1940 1950 1960 1970
Ejido
superficie
Total (b) 78,270 388,041(c) 429,932 447 471
de riego 942 18,715 14,105 16,357 14,267 30,794.5**
Otra (a)
Superficie
Total(b) 779,278 312,032 421,058 470,478
de riego 21,679 6,785 9,727 23,831 19,028 32,575.5**

Fuente: Paul Lamartine Yates "El campo mexicano” tomo Ii edit. El caballito.,

méxico 1978,.

(a) incluye propiedad privada y comunal

(b) Tomado de HOLTH B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado de
Querétaro en el periodo 1930-1960." en Boletin del instituto de Geografia. volumen Ill, UNAM, México
1970.

(c) Segun Lamartine Yates (1978, p. 686), la superficie ejidal en 1940 fue de 126,761 y en 1970 de
104,981, lo que no concuerda con estas cifras.

* Tomado de RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca r; 1994.

** Calculado en base a datos proporcionados por RAMIREZ V.,, Blanca; 1994
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CUADRO ViIil. 21. Superficie y produccion de maiz en Querétaro 1971-1977.

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

Superficie
(has.)
137,000
53,000
113,000
37,900
121,750
97,472
103,493

Produccién
(Ton.)
130,835
42,877
83,000
60,070
128,341
69,393
84,281

Fuente: SARH, Representacion en el Estado de Querétaro

CUADRO VIIl.22. Equivalencia entre los grupos de ingreso que presenta los Censos de
Poblacién de Querétaro de 1970 y 1980.
1970 1980
hasta $ 199 $1-$ 590
$ 200-$ 499 $591-$ 1,080
$ 500-$ 999
$1,000-$1,499 $1,081-$1,970
$1,500-$2,499 $1,971-$ 3,610
$2,500-$4,999 $3,611-$6, 610
$5, 000-$9,999 $6,611-$12,110

$10,000 y més $12,111-y més

Fuente: Censos de Poblacién de Querétaro de 1970 y 1980. INEGI
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