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El papel del Estado 

L INTRODUCCI6N 

Este trabajo explora Ia influencia que el Estado tiene en Ia modelaci6n y en los cambios que se expresan en 
Ia estructura de Ia producci6n agropecuaria de Queretaro. Con esto, espera contribuir a Ia discusi6n clasica 
que existe acerca de Ia articulaci6n entre Ia esfera de Ia economia y Ia esfera de Ia politica. 

Hoy por hoy, esta articulaci6n tiene mucho sentido a Ia luz de los cambios que el Estado y Ia economia 
mexicanos han presentado. La discusi6n en tomo al papel del Estado en Ia regulaci6n o en Ia gesti6n de Ia 
sociedad adquiere un tinte que, desde nuestro parecer, discurre por varios ambitos ya que, desde una 
posici6n, predomina Ia idea de que el repliegue del Estado de Ia economia hace facilitar el mecanismo del 
mercado como regulador suficiente para el "buen" funcionamiento. Sin embargo, luego de los resultados 
desastrosos obtenidos en Ia aplicaci6n de esta idea en nuestro pais, tales como el crecimiento de Ia pobreza y 
su agudizaci6n, aumento de Ia violencia social y politica, declinaci6n de las actividades econ6micas, etc., asi 
como, por otro lado, el fortalecimiento de grupos financieros-industriales y de servicios, revela Ia urgencia 
de rediscutir ese planteamiento. 

Este trabajo quisiera contribuir a esta revisi6n, en un intento de dimensionar el papel del Estado en Ia 
orientaci6n del sistema econ6mico. Ciertamente, este trabajo se concibi6 en y para un momento hist6rico en 
donde el Estado tiene una extendida presencia. Esa quizas sea su falta de pertinencia para esos prop6sitos. 
Serla necesario acompaftarlo con un estudio similar para el periodo reciente, en que se exhibe una reducida 
presencia estatal, lo que perm.itirla realizar Ia comparaci6n. Pero a pesar de clio, en este trabajo se presenta 
Ia enonne importancia que el Estado mexicano tiene para Ia producci6n y reproducci6n de Ia sociedad. En 
todo caso, refon:nula Ia di.scusi6n acerca de Ia eficacia o no de un agente que, en estos momentos, parece 
estar sumido en el desconcierto, revalorando su papel. 

AI resaltar el papel del Estado, s6lo queremos mejorar nuestra visi6n sobre su funci6n en el desarrollo del 
capitalismo. Por ello, se ha escogido un momento hist6rico de plazo corto (l970-198S) donde encontramos a 
un agente redimensionado. Para tener una mejor capacidad analitica, se quiso reducir Ia escala a una 
dimensi6n donde podriamos ensayar el papel de algunas variables, con menos pertwbaciones. No se crey6 
adecuado considerar todo el sistema socioecon6mico-cultural en que est3 organizado Ia sociedad por no 
disponer de un instrumental tecnico-metodol6gico correspondiente. Quiz3s sea esto una de las futuras 
preocupaciones a desarrollar. Fue, en todo caso, mas apropiado metodol6gicamente hablando acotar el 
espacio del laboratorio social hacia el ambito agropecuario. Mientras menos pertwbaciones y menos 
variables fuera de nuestro control tengamos, se distinguiri mas el desempeilo del Estado, se lograria una 
actuaci6n mas "pura". muy al estilo de Ia fisica te6rica. 

Con este prop6sito, tambien fue necesano limitar las mUltiples funciones y comportamientos del Estado. 
Como se trataba de indagar acen:a del impacto que el Estado tiene en Ia producci6n agropecuaria. sin duda, 
se tenia que referirse a Ia politica econ6mica. Esta constituye Ia orientaci6n general que el gobiemo le quiere 
imprimir . a Ia sociedad eo general, a traves de una seric de acciones e instrumentos politico-juridico­
econ6micos. Asi pues nos encontramos con un universo muy amplio de variables y de dimensiones con 
escalas y alcances diferentes. De acuerdo a ciertos autores se consider6 que era posible y, ademas 
analiticamente correcto, acotar ese universo. Como habiamos considerado el ambito de Ia producci6n 
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agropecuario en Ia entidad para cierto periodo, era 16gico que se comprendiera s6lo aquellas acciones del 
Estado que impactan en el sector. Sin embargo, existe una multiplicidad de politicas con diferentes escalas. 
De acuerdo a cierta posici6n metodol6gica. elegi considerar s61o el gasto pUblico como Ia variable 
fundamental y el instrumento mas relevante que el Estado dispone para Ia orientaci6n del sector. Es a traves 
del gasto publico, es decir, el gasto que el gobiemo ejecuta para Ia realizaci6n de diferentes obras o dotar de 
servicios a Ia sociedad, como trato de mostrar el nivel de articulaci6n que existe entre Ia esfera de Ia 
economia y Ia esfera de Ia politica. 

Y es que el gasto publico es el instrumento por excelencia con que cuenta el Estado para orientar el 
desarrollo y Ia reproducci6n de un regimen econ6mico y, sobre todo, es un instrumento id6neo en los pafses 
en vias de desarrollo para atender un doble objetivo: crear Ia infraestructura necesaria para incrementar Ia 
productividad de sectores de Ia actividad econ6mica y lograr, al mismo tiempo, el apoyo politico de los 
sectores beneficiados por su acci6n. 

La variable gasto publico exhibe ademAs las formas de intervenci6n estatal que un gobiemo ejecuta para 
impulsar el crecimiento econ6mico que se sustenta bacia determinadas actividades, donde se ven 
beneficiados o perjudicados los distintos grupos sociales. Pero no todo el rubro de gasto publico fue 
considerado. Unicamente se e~on los gastos que se destinan a los proyectos de inversi6n directa del 
gobiemo. 

En el primer capitulo se aborda el camino genetico-hist6rico seguido para definir Ia problematica que 
impulsa ~e tramYo, destacando los imponderables que· surgen en un proceso como este: no hay un sentido 
Unico, se tocan muchos caminos, se confrontaron teoria y datos observados. Y se amba en Ia formulaci6n del 
eje ordenador que define el campo de estudio: el papel del Estado en Ia modelaci6n de Ia sociedad. Para ello, 
se hace uso de referencias hist6ricas acerca del papel del Estado en el sector rural mexicano y justificar esa 
dimensi6n para el arullisis. 

Asimismo, se incluye Ia relevancia del estudio para el conocimiento del sector rural queretano, sobre todo 
cuando en aquellos momentos de su formulaci6n s6lo habia un estudio publicado sobre ello, pero tambien de 
explorar cuaJ. ha sido Ia politica econ6mica que en materia agropecuaria el Estado federal y estatal 
impulsaron en Queretaro entre 1970 y 1985. 

Aqui se seftalan los objetivos de Ia investigaci6n -que tratan de acercar a Ia relaci6n entre politica y 
economia- y Ia hip6tesis general que lo orienta lo que detennina Ia estrategia seguida para llevar a cabo su 
demostraci6n y Ia soluci6n de Ia problematica. Crei necesario describir los pasos que se siguieron para Ia 
elaboraci6n de este trabajo, como un aporte a Ia reflcxi6n metodol6gica que toda investigaci6n debe 
contener. 

En el segundo capitulo se presenta el marco hist6rico y te6rico de explicaci6n del trabajo. Alii trato de 
mostrar el esquema marxista de Ia reproducci6n del capitalismo y el papel del Estado en ese proceso para 
utilizarlo en Ia comprensi6n de Ia importancia que el Estado mexicano tiene en el desarrollo del capitalismo 
en nuestro pais en este siglo. 

Se hace referencia hist6rica al papel del Estado mexicano y sus formas de intervenci6n. Sin agotar todos los 
aspectos que esto implica. se articula con las dos fases de desarrollo del capitalismo que algunos autores han 
identificado: Ia denominada extensiva y Ia intensiva. Esto sirve para reconocer caracteristicas diferentes en 
el accionar del Estado en el desarrollo econ6mico del sector agropecuario de Queretaro. 

En el tercer capitulo, realizo el esfuerzo por utilizar esas dos fases consideradas en el capitulo anterior y de 
algunas categorias para aplicarlas en Ia experiencia queretana. Considero que en Ia primera fase fue 
importante el reparto agrario y que defini6 Ia epoca que a nivel nacional se present6. Trat6 de mostrar 
precisamente que esta acci6n estatal tan relevante tiene repercusiones en Ia formaci6n de grupos sociales en 
el campo queretano y en Ia transformaci6n del paisaje rural. Uno de esos aspectos se refiere al desarrollo de 
Ia infraestructura hidniulica. importante para el desarrollo agropecuario. 
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Sin duda. estos factores determinaron cornportamientos diferenciados de Ia producci6n agropecuaria. De 
hecho, exploro algunos aspectos que Degan a influir en Ia decada de los 70 -inicio del 2o periodo- a que 
algunas regiones del centro de Ia entidad fortalezca e impulse el sector ganadero. 

El segundo periodo -denorninado como intenSivo- lo ubico a fines de los a1los 60 e identifico las variables 
mAs irnportantes para ser utilizadas para el ca.so de Queretaro. Asi ensayo d uso de esa categorla para 
nuestro estudio de caso. Por otro lado, rnuestro Ia irnportancia que tiene el Estado, en este periodo, para 
llevar a cabo, de rnanera relevante, Ia conversi6n productiva. Se rnuestra un Estado que intluye 
poderosarnente en este proceso de transfonnaci6n y se cornprueba cuando se revisa al sector ganadero. 
Asi pues, se revisan aspectos como el agotamiento de la frontera agricola y su correspondiente necesidad de 
aumentarla; las condiciones agroecol6gicas y de producci6n que hacen posible considerar algunas regiones 
con vocaci6n ganadera; las condiciones hic:traulicas, cientifico-tecnol6gicas y Ia ubicaci6n geogr3fica de la 
zona que se encuentra cercana al mercado mas irnportante del pais. Con esto, intento responder a una 
problematica toorica referente a Ia renta diferencial que Marx utiliza, para poder explicar por que Queretaro, 
y especialmente el centro-sur de Ia regi6n, sera favorecida por las inversiones estatales. En este capitulo hago 
relevante el periodo de 1970 a 1985 por representar el momento de Ia ofensiva estatal en Ia econornia 
queretana. 

En el capitulo 4 se define el concepto de politica econ6mica -luego de revisar algunos autores- que pueda ser 
conveniente para entenderlo como Ia forma de intervenci6n estatal mas precisa. Con ello, lo articularnos con 
el concepto de gasto pUblico -al cual precisarnos su noci6n- y puntualizamos su relevancia en Ia aplicaci6n 
de los Programas de Desarrollo. 

Luego, exploramos algunas politicas que se irnpulsaron para fortalecer las regiones del centro y Sur de 
Queretaro como zonas para Ia ganaderia lechera, el peso de Ia administraciOn piblica federal en este 
proyecto, Ia creaci6n de instituciones estatales, Ia promoci6n del desarrollo tecnol6gico y de Ia organizaci6n 
campesina; el apoyo a traves de creditos y Ia promoci6n de inversiones federates en materia hidraulica y los 
destinados a programas estatales que buscaron irnpedir que afloraran los conflictos sociales en el campo 
queretano. AdemAs, los cambios que Ia administraci6n pUblica estatal tiene que experimentar para adecuarse 
a las necesidades de Ia nueva fase de desarrollo ccon6mico. 

Sc trata entonces de acercase a un intento de conocer Ia estrategia especffica que utiliza el Estado federal 
para subordinar una parte del espacio econ6mico queretano a los intereses del desarrollo capitalista del pais. 
Esa franja, como lo dije antes, se acota en Ia ganaderia lechera. AI ensayan algunas variables de politica 
econ6mica en al caso de este subsector, se busca explorar Ia irnportancia del gasto publico como el 
imtrumento mAs relevante para orientar el desarrollo ccon6mico. 

En el capitulo 5 se prueba el papel del Estado en Ia forrnaci6n de desequihorios regionales. Se parte de Ia ley 
del valor acerca del crecimiento desigual que promuevc y que el Estado se cncarga de reproducir y ampliar. 
Para que se probar esta tesis, resolvimos mostrar c6mo entre las tres regiones en que se divide 
geogr3ficamente Ia entidad, Ia participaci6n estatal rnantiene una presencia desigual tanto en cantidad como 
en calidad de recursos financieros, tecnol6gicos y de· infraestructura. 

Para ello, se describen las acciones estatales mas relevantes que van a hacer de Ia zona sur de Ia entidad Ia 
mAs pr6spera en materia de desarrollo ganadero lechero, en especial las que se destinan a Ia ampliaci6n de Ia 
frontera agricola con Ia creaci6n de sistemas de ricgo, permitiendo un cambio de patrones de cultivo. 

En cuanto a Ia zona serrana, esta sera Ia prueba de Ia poca atenci6n que lc otorga el gobiemo estatal en los 
primeros aflos en comparaci6n con Ia zona sur. Sin embargo, aflos mas tarde. esta regi6n sed considerada 
debido a Ia necesidad de contar con mas areas para Ia producci6n fruticola, para Ia ganaderia de carney para 
Ia producci6n siMcola Por otro lado, esta nueva actitud sera cntendida en d marco de una politica global 
para enfrentar posibles tensiones sociales y en Ia necesidad del gobemador Camacho Guzman de contar con 
bases sociales que respalden su administraci6n y que carece en las zonas centro. 
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En la zona semianda -identificada como Ia mas pobre en recursos e ingresos- Ia politica que se impulsa debe 
ser entendida en Ia 16gica de los presidentes Echeverria y L6pez Portillo por desmantelar las condiciones que 
puedan propiciar Ia violencia social en el campo que fue caracteristica en Ia primera mitad de Ia decada de 
los setenta. De esta manera, se entenden\ Ia presencia de una politica diferenciadora a Ia que se presentara 
en Ia zona sur y centro de Ia entidad. 

Asf pues, en este capitulo, trato de mostrar c6mo Ia acci6n del Estado, al asignar recursos financieros de 
manera desigual, contnbuye a Ia formaci6n de desequilibrios regionales y que trata de resolverlo con Ia 
instrumentaci6n de programas dirigidos a las zonas no privilegiadas con el fin de articularlos al desarrollo 
econ6mico de Ia entidad ya sea con Ia reconversi6n de los productores no productivos a productivos a traves 
de sustituci6n de cultivos o creaciOn de nuevas actividades econ6micas. 

En el capitulo sexto se trata de lle\-ar el impacto de las politicas estatales basta Ia estructura social. Y esta 
cuesti6n se responde precisamente con Ia idea de que la nueva fase de desarrollo del capitalismo requiere no 
s6lo de las condiciones y de capital, sino sobre todo y muy especialmente de los sujetos que conduzcan y 
encaminen esta transformaci6n. Aqui s6lo se considera a los ejidatarios quienes por su subordinaci6n mas 
clara al Estado de rnanera vertical, se presentan como los mas viables a esa transformaci6n. Con ellos 
muestro Ia desatenci6n, incluso te6rica, que ha habido sobre los sujetos sociales en otros estudios. Quiero 
exhibir Ia importancia de los sujetos sociales para que los procesos econ6micos puedan ser sostenidos. Este 
ensayo explora Ia relevancia de que los individuos tienen que atravesar tambien por un proceso de 
transformaci6n no s6lo en funci6n del aparato productivo, sino en su conciencia sobre el nuevo Iugar que 
ocupa. El Estado quiso transformar a productores agricolas en productores ganaderos, s6lo otorgAndoles 
condiciones financieras y fisicas, pero no se consider6 que el cambio debe corresponder con nuevos roles y 
nuevas expectativas que el propio Est.ado olvid6 o, en el peor de los casos, no consider6. 

La transformaci6n se dio en d teneno de la capacitaci6n y el conocimiento en algunos casos ya que no 
present6 un seguimiento del proceso en gran escala, o por lo menos no se conoce. Para que esa nueva 
condici6n social se consolidara, d Estado aplic6 una serie de instrumentos de politica como fue Ia de 
otorgamiento de cn!:ditos y d fomento a ta· organinci6n colectiva para Ia actividad ganadera lechera. Por 
supuesto, intentamos probar el impacto que todo esto tiene en Ia estructura social. Aqui hacemos aparecer al 
Estado como un agente extraecoo6mico en la formaci6n de una estructura social ad hoc a las necesidades de 
Ia fase del capitalismo queretano. 

En el capitulo 7 y Ultimo, se pm;entan las conclusiones del trabajo y las recomendaciones para explorar 
nuevas vetas, producto de esta imestigaci6n. Es algo asi como lo que se hizo y lo que no se pudo hacer pero 
se podrfa intentar hacer para disponer de una mejor comprensi6n del papel y Ia naturaleza del Estado. 
Muchas preguntas quedaron sin resolver y otras aparecieron. En este sentido, creemos que es un capitulo de 
saldos, todo lo cual indica los limites de este trabajo. Tambien quiere ser una apreciaci6n general del tema 
elegido y que plantea Ia import3ncia pn\ctica de sus resultados a Ia luz de los problemas que enfrentamos 
como pais, pero tambien frente al desarrollo de Ia sociologia como disciplina, ya que aqui me acerco 
humildemente a Ia reflexi6n acerca de los sujetos sociales y su importancia en Ia constucci6n de realidades 
sociales. 

Ademas este trabajo contiene dos apendices. El primero es el apendice estadistico en donde se presentan 
datos que fueron utilizados a lo largo del trabajo. Fueron, ademas, organizados para fines de nuestra 
investigaci6n. El segundo se d Bibliogn\fico donde mostramos las fuentes que fueron consultadas y aunque 
algunas de elias no aparezcan citadas al interior del trabajo, fueron importantes obras que permitieron 
reflexionar sobre algunos asnntos 
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Ll. Definicion del Problema. 

El interes por realizar este estudio tiene ya muchos ados. Parti6, en Ia decada de los 70, principalmente de Ia 
preocupaci6n por conocer las causas de los conflictos agrarios y Ia crisis agricola que enfrentaba, en ese 
entonces, el campo mexicano; el interes c.reci6 especialmente bacia los procesos politicos. Por otro lado, el 
debate academico y politico que se dio e!!tre los Uamados campesinistas y descampesinistas destacO, 
igualmente, Ia atenci6n bacia Ia formaci6n de las clases sociales en el campo mexicano. 

A Ia par, se presentaron oportunidades profesionales y academicas que me permitieron no solamente comx:er 
mas sobre Ia dimensi6n agraria de Mexico, sino replantear interrogantes con una calidad diferente que, por 
un lado, demandaba una mayor profundidad en el estudio del fen6meno y, por otro lado, pensar en las 
alternativas que podrian recomendarse al pais para enfrentar esos obstAculos con el prop6sito de dar un 
contenido practico al conocimiento. 

La realizaci6n de un trabajo de campo en el estado de Sonora y ellevantamiento de 100 cuestionarios entre 
los jornaleros agricolas en los meses de julio y agosto de 1981, epoca en que se cosecba Ia uva y el algod6n, 
vino a ilustrar que habia visitado s6lo Ia superficie de un fen6meno social que escondia aspectos mas 
profundos de lo que uno se imagina leyendo s6lo informes, peri6dicos y libros. ese trabajo de campo permiti6 
reflexionar sobre el papel del Estado en Ia organizaci6n de Ia sociedad y que es el origen de Ia problematica 
que en este trabajo se aborda. 

AI observar Ia situaci6n de infortunio y abandono que vivian los jornaleros agricolas, sus condiciones 
deplorables que tienen sus traslados, durante todo el afio, de un lado a otro dependiendo de las temporadas 
de cosechas, particularmente de cultivos comerciales, se plante6, entre otras, Ia siguiente interrogante: t,cuai 
es el papel del gobierno mexicano para que este fen6meno se reproduzca o se evite? 

De hecho, no cabia Ia menor duda de que Ia venta de Ia fuerza de trabajo que rea1izan campesinos o 
excampesinos -predominantemente en las zonas agricolas desarrolladas- forma parte de Ia 16gica del 
desarrollo del capitalismo en el campo. Lo que no habia Uegado a entender es por que el Estado mexicano, 
producto de una revoluci6n agraria y sefialado como garante de Ia •justicia• permitia que esos trabajadores 
vivieran en esas condiciones, sin organizaci6n, sin seguros, sin asistencia, mientras que otros sectores 
rurales -como los productores ejidales de Sonora - tuvieran mejores condiciones como Ia de disponer de 
cantidades importantes de tierra y Ia de acceder a recursos crediticios y materiales que le permitan ofrecer 
una producci6n rentable. 

Cuando comence a conocer mas sobre los ejidatarios, brot6 claramente Ia vinculaci6n que mantenian con el 
Estado; fue entonces que naci6 el interes de entender el papel que el Estado tiene en Ia reproducci6n de ese 
grupo social. Luego, durante las discusiones con otros colegas y Ia consulta bibliogr.ifica sobre el tema se 
logr6 comprender que esa vinculaci6n Ia propiciaba el gobierno para fines de control politico y para el 
desarrollo del capitalismo. Para lo primero, era explicable Ia necesidad del Estado por contar con bases 
sociales en el campo mexicano para legitimar su acci6n. Es imprescindible para los grupos en el poder 
reclamar el control corporativo de Ia sociedad a traves del PRI -antes PNR, luego PRM- para permanecer en 
Ia esfera de Ia direcci6n politica nacional. Esta perspectiva ha sido documentada y demostrada por infinidad 
de investigaciones, por lo que nos vamos a ahondar en ello. 

Por otro lado, algunos cientificos sociales mexicanos habian planteado en los afios 70 que los intereses 
campesinos podrlan incorporase en el Estado a traves de que gradualmente podrian apoderarse de los 
resortes estatales de Ia distribuci6n de Ia rique7Jl y los recursos para hacerla mas equit.ativa, lo que seftalaba 
Ia relevancia del Estado en Ia sociedad mexicana. 

De aqui que atrajera mi curiosidad acerca de Ia naturaleza del Estado mexicano. Sin embargo, lo que bacia 
Damar Ia atenci6n en este proceso de indagaci6n acerca del Estado es que su presencia se descubrla en cada 
espacio de Ia sociedad mexicana y no se reduda a Ia dimensi6n rural. Se extendia a diversos pianos y 
dimensiones. Aderruls, esta omnipresencia -si asi lo quisieramos Damar- producla otra visi6n que 
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particularmente nos interesaba: Ia funci6n de ese ente en el sistema social. No es Ia omnipresencia del 
Estado en el capitalismo monopolista en sf, lo que interesaba. Era mas atractivo destacar las funciones que 
asumfa y que definfa las bases de Ia reproducci6n del sistema econ6mico en su conjunto. 

Con este presupuesto, se considero entonces que el Estado tenia mucho que ver con Ia orientaci6n que el 
sistema social y econ6mico advertfa. Para que Ia n:producci6n del sistema se lograra, era imprescindible 
aceptar que parte de su papel estaba vinculado con los mecanismos de direcci6n y orientaci6n del sistema. 
S6lo asf podrlamos entender por que de su presencia cuasicomprehensiva en Ia sociedad mexicana y, 
particularmente, en el sector rural. Esto signific6 que d estudio del sector rural y, particularmente, los 
procesos que se encuentran en Ia formaci6n de las clases socia1es en el campo, tenia que hacer referencia 
obligada al Estado mexicano. Ese marco result6 inevitable para comprobar que el Estado juega un rol 
significativo en el desarrollo del capitalismo mexicano. · 

Por ello, result6 natural acercarse a lo que ha sido denominado politica econ6mica, porque constituye Ia 
expresi6n de Ia direcci6n que el Estado le quiere imprimir al sistema econ6mico y social. Y precisamente por 
esa definici6n es que encontraba contradicciones entre los objetivos que el Estado posrevolucionario 
mexicano persegufa y los resultados que se presentaban. Cuando se discuti6 con algunos colegas acerca de 
los problemas que no ha resuelto Ia planificaci6n estatal, se advirti6 que a pesar de que el gobiemo mexicano 
canaliz6 -de 1940 a 1960- un importante flujo financiero bacia el sector rural con elfin -decia su discurso­
de solucionar los problemas de Ia desigualdad social y elevar los niveles de bienestar social, los resultados 
fueron contrarios en varios lugares del pais. 

De aquf que resultaba trascendente identificar los mocanismos que se presentan en Ia esfera de lo estatal -o 
de lo gubernamental-, yen lo econ6mico con elfin de que pudiera presentarse alguna pista acerca de esa 
contradicci6n. En el caso de Ia esfera de lo estatal. se c:oncebian los mecanismos que se articulan con Ia 
conducci6n del sistema social y econ6mico en su conjunto; es decir con aquello que tiene que ver con el 
mundo de las decisiones politicas. 

Con esto, era viable plantearse Ia pregunta de i,por que se tomaban determinadas decisiones que, a pesar de 
su clara intencionalidad bacia Ia modificaci6n positiva de las condiciones de vida de actores que se 
encuentran en condiciones deplorables, produclan d'ectos mucbo muy diferentes, incluso contrarios? Asf 
pues, al considerar el mundo de las decisiones politicas, en porque representaba el espacio, por excdencia, 
de Ia esfera politica y, por supuesto, de Ia direccionalidad que e1 sistema social era conducido. Era 16gico y 
pertinente reflexionar acerca de Ia toma de decisiones politicas, del Iugar donde se toman y quienes las 
toman. De esta forma. aparecla Ia importancia de esa dimensiOn para los prop6sitos de este trabajo. Era 
necesario conocer Ia naturaleza de las decisiones politicas que ejecuta el Estado en el marco del capitalismo 
mexicano, para comprender sus efectos multiplicadores, mucbas veces diferentes a los seflalados en los 
discursos y en las argumentaciones politicos. Si bien esto demandaba Ia importancia de ingresar a Ia ttama 
de Ia politica econ6mica, de descorrer Ia matriz de las estrategias de desarrollo donde se configura y se 
aplica Ia concepci6n de desarrollo de una sociedad determinada e identificar los instrumentos con que cuenta 
y Ia manera de usarlos para dirigirlos a ciertas metas. este trabajo s6lo logr6 arrojar algunas pistas, quizjs 
muy generales, con los cuales se podrian ensayar lineas de acercamiento. Alli nos encontramos con muchas 
limitaciones, especialmente Ia de no haber podido diseftar una estrategia de investigaci6n para trabajar este 
rengl6n. En todo caso, este trabajo s61o permiti6 poder plantear esa necesidad. 

Por lo anterior, se eligi6 al sector rural como el espacio que facilitaria comprender el papel del Estado en Ia 
transformaci6n de las estructuras de Ia producci6n y Ia amfiguraci6n social. Con esta dimensi6n, se pudo 
identificar como unidades de an8lisis las estrategias de desarrollo agricola, el gasto p(ablico orientados a Ia 
inversi6n productiva , Ia estructura de Ia producci6n y Ia composici6n social del sector agropecuario. 

El gasto publico, -unidad de anatisis que expresa e1 mooto de las inversiones p(ablicas y su destino- forma 
parte de los instrumentos politicos que persiguen Ia meta general de reorganizar, mantener y generalizar las 
relaciones de intercambio mercantil; es el instrumeDto por exceleocia con que cuenta el Estado para orientar 
el desarrollo y Ia reproducci6n de un regimen; es un instrumeoto id6neo en los pafses en vias de desarrollo 
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para atender un doble objetivo: crear Ia infraestructura necesaria para incrementar Ia productividad del 
sector rural y lograr, al mismo tiempo, el apoyo politico de los sectores beneficiados por su acci6n. Esta 
unidad de anAiisis considera dos aspectos: 

a).-regulaciones e incentivos financieros dirigidos a controlar Ia competencia sometieodo a los competidores 
a reglas que permitan su supervivencia ecooomica. 

b).-inversi6n en infraestructura pliblica, dirigida a que ciertas categorias de propietarios de mercancias 
entren en relaciones de intercambio. 

Asi pues el problema de investigacion que se formul6 fue el siguiente: 

i. Cual es el impacto que ha producido Ia acci6n estatal mexicana. a traves del gasto publico, en Ia 
transformaci6n de Ia estructura de Ia produccion agropecuaria y en Ia estratificaci6n social del sector rural de 
Queretaro entre 1970 y 1985 ? 

En cuanto al problema te6rico que se plantea es: 

i. Cuai es Ia importancia que el Estado tiene en Ia reproducci6n del sistema econ6mico y social ? 

L2. Hipotesis 

Las hip6tesis generales en que parte este trabajo son las siguientes: 

a) El Estado mexicano es el agente de desarrollo capitalista mas relevante a partir de los ailos 40 de este 
siglo debido a su papel en Ia reorganizaci6n de las condiciones de producci6n capitalista. Su funci6n ha sido 
a traves de una creciente intervenci6n. Las modalidades de dicha intervenci6n dependi6, en gran medida. de 
las formas de acumulaci6n de capital en que se coodujo nuestro pais. Ha buscado administrar un orden 
social establecido y, al mismo tiempo, dirigir un proceso de transformaci6n social a largo plazo. Los 
dirigentes politicos de nuestro pais se han comprometido en el uso masivo del poder politico para crear desde 
arriba una nueva sociedad muy diferente a aquella que beredaran. La responsabilidad en Ia direcci6n de las 
actividades econ6micas y su funci6n rectora Je ha pemritido al Estado mexicano convertirse en un poderoso 
agente en Ia reproducci6n de Ia sociedad mexican&. 

H. 1. En este ~e~ttido podemos admitir Ia sipielde formulaci6n: La acciOII estatal contribuy6 
predominantemente en Ia modif"Kad6n de Ia estructan de Ia producci6n agropecuaria y del orden 
social de Queretaro -al crear nuevos •jdos IOciaJa.. pan rapaldar con dlo Ia nueva rue de 
acumulaci6n de capital que enf'reata. 

b) Para entender esa actuaci6n, nos es de mucba utilidad el paradigma marxista. Sobre todo porque Ia ley del 
valor explica que en las sociedades capitalistas se presenta un desarrollo no uniforme de las distintas ramas 
de Ia producci6n. Este desarrollo no uniforme se explica en funci6n de las diferentes cuotas de ganancia que 
cada una de elias generan, por lo que esas diferentes cuotas ilustran que el despliegue del capital es desigual. 
(Capraro, Mario; 1984). Esta desarrollo desigual, nos dice Ia ley, es expresi6n de las contradicciones que 
estructuran al modo capitalista de produccilm. Forman parte de su propia naturaleza; se encuentran en el y 
en su expansion. De hecho, Ia extensi6n del capitalismo est3 determinadn decisivamente por el despliegue de 
sus contradicciones intemas durante el proceso de acumulaci6n.(IDRSCH, Joachim; 1979, p.16). Estas 
contradicciones estructurales, al mismo tiempo, se hacen IIW amplias y profundas. Tienden a destruir las 
pre-condiciones de las que depende Ia supervivencia del modo capitalista de producci6n. (OFFE, Claus; 
1991, p. 119). 
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La existencia de estas contradicciones, sin embargo, no ha impedido que se consideren controlables. La 
sociedad capitalista moderna ha creado instrumentos mAs o menos eficaces que han permitido enfrentar las 
contradicciones y, basta cierto punto, controlarlos, especialmente en casos donde no implican ninguna 
quiebra o crisis automatica del modo capitalista de producci6n, aunque producen obst3culos para su 
reproducci6n de Ia sociedad. Entre los varios mecanismos a los que se refiere Offe se encuentran las que 
instrumenta el Estado. Este administra o regula Ia crisis. Es un regulador social que asegura Ia reproducci6n. 
Asi, •las relaciones econ6micas fuerz.an a .. la invenci6n de instituciones sociales y reiaciones de dominio [o 
control]• (OFFE, Claus; 1991, p.86). 

Es por esto que el capital necesita de Ia intervenciOn directa del Estado para su expansi6n. Las estrategias 
utilizadas por el Estado son diversas de acuerdo a las condiciones que cada pais o regi6n del mundo presente 
en determinado nivel de desarrollo hist6rico. Sin embargo, •el Estado es obligado por su posici6n dentro de 
una formaci6n social dada a preservar o reproducir esa formaci6n social• (HAMILTON, Nora; 1983, p.22). 
El Estado es llevado de modo creciente a intervenir en el proceso de explotaci6n de los capitales 
individuates. Le da una significaci6n decisiva en el desarrollo de las fuerzas productivas. Obliga al estado a 
una ampliaci6n continua de su actividad, acrecentandose sus funciones (HIRSCH. Joachim; 1979, pp. 41-
42). El Estado, en este sentido, se constituye end principal sistema institucional en Ia sociedad capitalista 
que puede asumir Ia funci6n de superar y regular esas contradicciones; es un poderoso agente mediador en Ia 
regulaci6n limitada pero efectiva de esos desequilibrios. 

Para que pueda cumplir con su funci6n, el Estado participa de manera relevante en Ia •reorganizaci6n de las 
condiciones de producci6n y de las relaciones de explotaci6n y de Ia manera como esta reorganizaci6n se 
logre .. . ( HIRSCH. Joachim; 1979, p.28). La reorganizaci6n de esas condiciones de producci6n, en las que 
participa el Estado, modifica Ia forma del capital ya sea que se presente con caracteristicas monop61icas, o 
que se modifiquen las relaciones de propiedad. Esa reorganizaci6n se vincula con Ia expansion del capital al 
mercado mundial. (HIRSCH. Joachim; 1979, p.30). 

H.l. Asi pues, podemos formular lo sipieate: n Estado prantiza Ia reproduccion del capitalismo 
utilizando una serie de instrumentos politico-«oa6m ordeaados a travis de Ia politic& ecoacSaUca, 
que a su vez contribuyen a Ia ampliaci6n de los *-equilibrios regionales. 

L3. Objetivos 

Para demostrar estas hip6tesis, se plantearon los siguientes objetivos: 

a) Explorar Ia influencia de las estrategias de desarrollo instrumentadas por los gobiernos federal y estatal en 
Ia modificaci6n de Ia estructura de Ia producci6n agropecuaria y en Ia configuraci6n social rural de 
Queretaro entre 1970 y 1985. 

b) Conocer si se presenta una nueva actuaci6n estatal en correspondencia con una nueva fase de desarrollo 
econ6mico de Ia entidad. 

c) Mostrar a traves del gasto pUblico Ia constribuciOn del Estado a Ia reproducci6n del sistema econ6mico. 

d) Conocer el papel que Ia acci6n estatal tiene en Ia reproducci6n de desequih'brios regionales. 

L4. Propuesta metodologica. 

Para alcanzar los objetivos y comprobar las hip6tcsis, se plante6 la siguiente Ia estrategia 

1. En primer Iugar, se eligi6 Ia dimensi6n o d espacio de laboratorio social donde probar nuestras hip6tesis. 
Para esto, se consider6 la pertinencia de Ia dimensi6n agraria ya que fue de alii donde surgieron las 
principales preguntas de este trabajo. 
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2. Como se trat6 de vincular las Estrategias de Desarrollo que el Estado mexicano impulsa con Ia Estructwa 
de Ia producci6n y con Ia Estructura Social. se revisaron teorlas de Ia Economfa Politica, ya que ilustran Ia 
necesaria interrelaci6n que guardan las esferas econ6micas y politicas en el marco de las relaciones de clase 
y conflictos de intereses. Permiten articular Ia dominaci6n politica que se ejerce en un regimen con Ia fase de 
desarrollo del capitalismo en que se encuentra determinadc pais. 

Con esto se precisaron nuestros objetivos, se delimitaron con mayor rigor y ayudaron a formular preguntas 
pertinentes y significativas. La discusi6n y el diatogo con las teorlas resulta altamente enriquecedor porque 
permite ubicar el nivel de desarrollo en que se encuentran el conocimiento cientifico sobre Ia materia e 
identificar nuestra contribuci6n. 

Por otro lado, se reformul6 Ia problematica central, las problematicas secundarias, asi como Ia definici6n de 
las hip6tesis que guiarian esta investigaci6n. Hay que advertir que esa discusi6n no se dio s61o alrededor de 
los escritos y frente a ellos, sino que se llev6 a cabo tambien con estudiosos del sector rural mexicano. Esta 
discusi6n, sin duda, fue necesaria porque oblig6 a redefinir los limites del estudio a partir de Ia experiencia 
mexicana. 

3. Como se trataba de comprobar Ia vinculaci6n entre Ia esfera econ6mica y Ia esfera politica en el espacio 
rural mexicano, fue necesario revisar estudios de Ia realidad agraria de nuestro pais. Se consultaron diversos 
trabajos y especialistas sobre esta materia. El prop6sito fue ubicar las caracterlsticas particulares del campo 
mexicano y precisar el periodo hist6rico, los programas de desarrollo estatal pertinentes a considerar, las 
actividades agropecuarias y los actores rurales mas relevantes. 

Esto permiti6 elegir el periodo de 1970-1985 debido a que identificamos un papel mas activo del Estado 
mexicano en el sector rural. Evidenci6, igualmente, Ia importancia que tuvo el gobiemo federal muy por 
encima de las decisiones de los gobiemos estatales, caracterlstico del centralismo de nuestro sistema politico. 
Esto signific6 que el cscenario nacional fue el marco para elegir el periodo y no el marco desde Ia entidad, 
fortalecido por Ia falta de estudios sistematicos sobre el sector rural queretano en ese tiempo. 

4. El siguiente paso fue Ia elecci6n de las actividades agropecuarias y los actores queretanos mas 
significativos. Se elabor6 un marco de explicaci6n te6rica, construido a base de Ia hip6tesis central que 
plantea que el Estado garantiza Ia reproducci6n del capitalismo. Este presupuesto permiti6 construir los 
axiomas 16gicos que de alli derivan y disponer de una serie de hip6tesis que se conjuntaron -<:reemo5 que 
articuladamente- para dar aJeiPO a un sencillo modelo por donde orientariamos Ia comprobaci6n. 

5. El marco te6rico explicativo que se elaboro a partir de estas bip6tesis, permiti6 identificar las dimensiones 
y variables especificas con las que babrla que trabajar. Las dimensiones consideradas fueron: Ia esfera de Ia 
producci6n agropecuaria, Ia estratificaciOn social y Ia politica econ6mica que gira alrededor de los 
Programas de Promoci6n Econ6mica que los gobiemos federal y estatal impulsaron. 

6. A partir de aqui, se resolvi6 consultar, revisar, recopilar y ordenar informaci6n estadistica de Ia 
producci6n del sector agropecuario queretano y nacional, a partir de 1960 -aunque en algunos casos se 
consider6 desde 1940- informaci6n hemerogrifica de los diarios de Ia entidad mas importantes, informaci6n 
documental dispom'b1e sobre cl sector rural c industrial, claborado por diferentes instituciones publicas y 
privadas, realizar vistas de observaci6n en algunos lugares de Ia entidad, discusi6n con algunos funcionarios 
estatales ubicados en lugares estrategicos en Ia elaboraci6n y ejccuci6n de programas de desarrollo rural. 

7. En este estudio, y apo)'Udome en Alejandro Foxley, considere Unicamente los gastos que se refieren a los 
destinados a los proyectos de inversi6n directa del gobiemo, de promoci6n econ6mica y apoyo institucional, 
y muy especialmente a1 subsector ganadero. (FOXLEY, Alejandro et al; 1980). Con el gasto pUblico Ia 
intervenci6n estata1 se presenta mas claramente para impulsar el crecimiento econ6mico directo. 
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8. Se exploraron otros mecanismos de control y direcci6n como Ia operaci6n de credito rural, abastos de 
insurnos basicos como fertilizantes y sernillas mejoradas, prograrnas de infraestructura rural, rnanejo del 
agua para usos agricolas, regularizaci6n de Ia tenencia de Ia tierra. 

9. Mi presencia en Queretaro por rnotivos de trabajo en Ia Universidad Aut6noma de Queretaro facilit6 
disponer de informaci6n mas accesible y de ponerrne en contacto con distintos actores rurales. Adernas, 
resultado de Ia revisi6n de algunos estudios, t::t>rno Ia politica de creaci6n de productores lecheros en los aflos 
70, en algunas partes de Ia entidad constitufa una irnportante veta para revelar Ia importancia del Estado en 
Ia institucionalizaci6n de grupos sociales. Por ello, result6 conveniente elegir a Queretaro como laboratorio. 

10. Se pens6 que 15 aflos eran suficientes para poder detectar, en un ciclo corto, procesos de transforrnaci6n 
social, especialmente a partir de 1970, cuando se presenta, con mayor brio, setlales de agotamiento del 
modelo de acurnulaci6n de capital rnexicano -iniciado en los atios 40. Enfrentada Ia econ01nia a una crisis 
importante, el papel del Estado mexicano se revitaliza, mostrando una nueva expansi6n especialmente en el 
ambito rural. La perdida de dinamisrno del sector agropecuario al final de Ia deeada de los 60, y el deterioro 
del nivel de vida del sector campesino origin6 que se adoptaran una serie de programas al inicio de los 70, 
similares a los utilizados en el resto de America Latina de Ia decada anterior. Entre 1970 y 1976 se 
desarrolla una ofensiva estatal en el sector rural mexicano, con objeto de atenuar los problemas econ6micos -
buscando elevar Ia productividad del sector para aliviar Ia tensi6n en Ia balanza de pagos- y, sobre todo 
enfrentar los problemas de caracter politico que se traducen en el crecimiento de los movimientos y protestas 
campesinas y Ia presencia de Ia guerrilla campesina. 

Los cambios drasticos que se presentaron en Ia disposici6n de recursos financieros, en tiempos tan cortos, 
facilita comprobar si a esos cambios correspondeD transforrnaciones en Ia estructura de Ia producci6n y en Ia 
estructura social. El nivel de asociaci6n de las variables gasto publico, producci6n agropecuaria y 
composici6n social puede resultar cercana. 

11. La informaci6n recabada, ordenada y, especialmente, sistematizada a Ia luz de las hip6tesis inicialmente 
formuladas, develaron varios aspectos irnportantes de una parte de Ia historia de Queretaro referente al 
sector rural y algunas caracterlsticas sobre las acciones emprendidas por los gobiemos estatal y federal. 
Creemos que, a pesar de las limitaciones serias, se identificaron con mayor precisi6n, obstaculos que 
enfrenta cualquier gobiemo estatal para estimular el sector agropecuario, en un sistema politico 
caracterizado por su exacerbado centralismo, pero tambien dieron elementos para considerar las 
posibilidades desde Ia planeaci6n nacional. 

L5. lmportancia del estudio 

La actual y permanente crisis econ6mica que enfrenta nuestro pais ba obligado a revisar el papel estatal. En 
los primeros aflos de Ia decada de los 90 se ba venido presentando lo que se ha dado en llamar el 
adelgazamiento del Estado consistente en sanear las :finanzas publicas y excluirlo de Ia esfera econ6mica. 
Sobre este segundo aspecto, se presenta una ostensible perdida de gesti6n econ6mica del Estado. El drastico 
proceso de reorganizaci6n econ6mica y politica que el capitalisrno fuerza al pais a emprender incluye Ia 
modernizaci6n de Ia instituci6n estatal para llevar a cabo, Ia eficiencia capitalista. 

La mayor parte de los estudios que ban atendido 1a politica econ6mica. se han dirigido a analivu el papel 
del Estado como impulsor de las actividades econ6micas, enfatizando su enorme capacidad interventora, con 
Ia finalidad de evaluar los resultados de Ia planeaci6n econ6mica y proveer de medidas correctivas. Sin 
embargo, esto s6lo ha sido en el plano de 1o econ6mico; en lo que se ha considerado como Ia dimensi6n 
social, el interes se centra en promover Ia elevaci6n de los niveles de bienestar social -como vivienda, 
educaci6n, salud, alimentaci6n y empleo. Estos aspectos de Ia dimensi6n social, son relevantes para el 
desarrollo econ6mico debido a que Ia satisfacci6n de las necesidades basicas de Ia poblaci6n trabajadora es 
una condici6n sine q1111 non para el funcionamiento del aparato productive del pais. Esto explicarla que Ia 
orientaci6n de Ia planeaci6n estatal considere Ia rentabilidad econ6mica y social. 
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No existen estudios sobre Ia determinaci6n de Ia estructura de grupos sociales promovidas voluntariamente o 
involuntariamente por las politicas econ6micas ejecutadas. Estas impactan en Ia creaci6n de nuevos grupos 
sociales pero tambien, contribuye a Ia presencia de conflictos en el escenario nacional y regional, pero que 
no se contemplan desde las oficinas planeaci6n y que, si duda. son dimensiones importantes para ser 
atendidas como parte inherente a toda decisi6n politica que se tome. 

No se conocen estudios empiricos que pongan de manifiesto los efectos que producen las politicas 
econ6micas en el incremento y decremento de poder de grupos e intereses sociales. De hecho existen 
limitadas bases te6ricas y empiricas de Ia actual investigaci6n sociol6gica sobre estas politicas lo que hace 
inevitable que esas investigaciones sean restrospectivas en vez de prospectiva. (OFFE, Claus; 1991, p.96). 

El Estado mexicano ha introducido programas especificos para incrementar Ia productividad y el bienestar 
de los grupos campesinos, pero no existen estudios empiricos sobre Ia influencia que Ia politica econ6mica 
ha tenido sobre Ia estructura social rural que nos permitiera identificar el reforzamiento o Ia disrninuci6n de 
fuerzas sociales. 

El estudio de esos impactos exploraria una nueva vertiente para explicar los fracasos y exitos de programas 
de promoci6n econ6mica. Esto ayudaria a instrumentar medidas correctivas, al insertar el escenario las 
relaciones sociales y politicas en Ia ejecuci6n de las politicas econ6micas. 

El anAiisis de Ia estructura social, es decir, el reconocimiento de los grupos sociales y su reproducci6n 
vinculados a Ia estructura productiva, es trascendental para caracterizar Ia naturaleza de Ia planeaci6n 
econ6mica, sobre todo porque permite Ia posibilidad de proponer e impulsar determinados programas de 
desarrollo desde Ia 6ptica de los grupos sociales y los posibles conflictos que emergera. Esto es lo que busca 
nuestra investigaci6n. 

En el caso de Queretaro, en el momento en que inicia Ia investigaci6n, s61o se dispone del estudio publicado 
por el Mtro. Jaime Nieto Ramirez "EI desarrollo rural en Queretaro• que tiene Ia preocupaci6n por evaluar Ia 
problematica rural de Ia entidad a Ia luz de lo que el Estado queretano ha efectuado en este terreno. Concede 
un gran valor a Ia actitud estatal -frente al sector rural- como causa del bajo rendimiento de Ia producci6n 
agropecuaria y que caracterizan en: 

-Formaci6n de proyectos de desarrollo por tecnicos desconocedores de Ia realidad de Ia comunidad, 
descuidando Ia supervisi6n. De hecho durante Ia primera mitad de Ia decada de los 70 se instrumentaron 
multitud de programas que por carecer de Ia adecuada instrumentaci6n, incurrieron en el desperdicio de 
recursos y en un incumplimiento en las metas propuestas. 

-Corrupci6n en los niveles de decisi6n, manifestados en Ia asignaci6n de contratos, como de materiales y 
pago de estimaciones. 

-Manejo politico de los programas que en muchas ocasiones obliga a cambiar o suspender las obras, 
desorientando a los beneficiarios e impidiendo Ia maduraci6n de los proyectos. 

Un esfuerzo importante que habra que resaltar de este estudio es Ia incorporaci6n de informaci6n sobre 
programas realizados por el gobierno estatal en este sector, a partir de 1982 y la presentaci6n de datos 
empiricos sobre diversos 6rdenes de Ia vida social y ccon6mica en Ia entidad queretana. Sin embargo, se 
consider6 descorrer otros 3ngulos sobre Ia realidad rural queretana y, de esta manera, contribuir a su 
conocimiento. 
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II. EL EST ADO Y LA REPRODUCCI6N DEL CAPITALISMO 

ll.l. Marco conceptual sobre del papel del Esudo en Ia reproduccion del apitJllismo. 

11.1.1. La ley del valor, el desarrollo desigual y las contradicciones. 

Para entender el papel del Estado en Ia sociedad capitalista queretana. el paradigma marxista es de enorme 
importancia Su categoria del valor, convertida en ley, nos explica que en las sociedades capitalistas se 
presenta un desarrollo no uniforme de las distintas ramas de Ia producci6n. Este desarrollo no uniforme se 
explica en funciOn de las diferentes cuotas de ganancia que cada una de elias generan. por lo que esas 
diferentes cuotas ilustran que el despliegue del capital es desigual. (CAPRARO, Mario; 1984). 

Esta falta de uniformidad es expresi6n de las contradicciones que estructuran al modo capitalista de 
producci6n. Forman parte de su propia naturaleza; se encuentran en el y en su expansi6n. De hecho, Ia 
extensi6n del capitalismo esta determinado decisivamente por el despliegue de sus conttadicciones internas 
durante el proceso de acumulaci6n.(HIRSCH, Joachim; 1979, p.16). Estas contradicciones estructurales, al 
mismo tiempo, se hacen mas amplias y profundas. Tienden a destruir las pre-a>ndiciones de las que depende 
Ia supervivencia del modo capitalista de producci6n. (OFFE, Claus; 1991, p. 119). 

Asi pues, encontramos un caracter funcional y otro disfuncional, si se me permite formularlo de esta manera, 
en el papel jugado por las contradicciones. Funcional porque permite el despliegue y el desarrollo ampliado 
de las relaciones capitalistas. Disfuncional porque tiende a destruir sus precondiciones que potencialmente 
puede cultivar caracteres revolucionarios y generar el desarrollo desigual. 

"Ia COIItradittiOil. .. entre el desarrollo de lu fwenu productivu, lu necesidades tocia1es y lu 
neusidades de Ia reproduction del sistema ea • conjunto debe, por esa nz6D, acrueatane 
constutaDellte con Ia progresion del procao de acumulaciOn". (HIRSCH, Joaclli•; 1979, 
p.38). 

Asi pues, DO podemos desligar el desarrollo del capitalismo de las contradicciones que les son inherentes. 
Esta visi6n, pemrite ilustrar por que el desarrollo del capitalismo en nuestros paises, especialmente 
subdesarrollados. est3 caracterizado por Ia presencia de mUltiples crisis pero que son expresiooes de sus 
propias contradicciones. 

11.1.2. El Estado y las contradicciones. 

La existencia de estas contradicciones, sin embargo, DO ha impedido que se consideren controlables. La 
sociedad capitalista moderna ha creado instrumentos mas 0 menos eficaces que han permitido enfrentar las 
contradicciones y, basta cierto punto controlarlos, especialmente en casos donde no implican ninguna 
quiebra o crisis automatica del modo capitalista de producci6n, aunque producen obst3culos para su 
reproducci6n de Ia sociedad. 
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Para un aut or marxista como 01Je, por ejemplo, esas "tendencias autodestructiva. .. pueden controlarse y 
mantenerse latente mediante varios mecanismos adaptados del sistema, cuando menos temporalmente 
( ... )"(OFFE, Claus; 1991, p.l21). Entre los varios mecanismos a los que se refiere 01Je se encuentran las que 
instrumenta el Estado. 

La tendencia creciente del desarrollo capitalista bacia Ia crisis obliga a que se le enfrente, administrandola o 
regulandola con tal de continuar conservando y reproduciendo esas relaciones mercantiles. Como el 
desarrollo del capitalismo se produce en saltos y transformaciones abruptas, marcadas por agudas 
desproporciones, requiere del concurso de un regulador social que asegure Ia reproducci6n. Asi, "las 
relaciones econ6micas fuerzan a .. la invenci6n de instituciones sociales y relaciones de dominio [o control]" 
(OFFE, Claus; 1991, p.86) 
Frente a esto, Ia cuesti6n central que se presenta es Ia que "si el Estado es realmente capaz de desempeW!r 
esa funci6n con eficacia, o si bien existen contradicciones sistematicas al nivel de Ia propia actividad estatal 
que impiden al Estado manejar con exito las contradicciones del modo capitalista de producci6n. Esta es Ia 
controversia que suministra un fondo te6ricamente relevante para el debate legitimidad versus eficiencia" 
(OFFE, Claus; 1991, p. 120-121). 

Es por esto que el capital necesita de Ia intervenci6n directa del Estado para su expansi6n. Las estrategias 
utilizadas por el Estado son diversas de acuerdo a las condiciones que cada pais o regi6n del mundo presente 
en determinado nivel de desarrollo hist6rico. Sin embargo, "el Estado es obligado por su posici6n dentro de 
una formaci6n social dada a preservar o reproducir esa formaci6n social" (HAMll..TON, Nora; 1983, p.22). 
El Estado es llevado de modo creciente a intervenir en el proceso de explotaci6n de los capitales 
individuales. Le da una significaci6n decisiva en el desarrollo de las fuemlS productivas. 

Por otro lado, "el curso, salpicado de crisis, del proceso de desarrollo capitalista obliga a una ampliaci6n 
continua de Ia actividad del estado", acrecentandose sus funciones (IDRSCH, Joachim; 1979, pp. 41-42). El 
Estado, en este sentido, se constituye en el principal sistema institucional en Ia sociedad capitalista que 
puede asumir Ia funci6n de superar y regular esas contradicciones; es un poderoso agente mediador en 1a 
regulaci6n limitada pero efectiva de esos desequih"brios. 

Para que pueda cumplir con su funci6n, el Estado participa de manc:ra re1evante en 1a "reorganizaci6n de las 
condiciones de producci6n y de las relaciones de cxplotaci6n y de 1a mancra como esta reorganizaci6n se 
logre ... ( HIRSCH, Joachim; 1979, p.28). La reorganizaci6n de esas condiciones de producci6n, en las que 
participa el Estado, modifica Ia forma del capital ya sea que se prcsente con caracterlsticas monop6licas, o 
que se modifiquen las relaciones de propiedad. Esa reorganizaci6n se vincula con Ia expansi6n del capital al 
mercado mundial. (HIRSCH, Joachim; 1979, p.30). 

ll.l. Marco bist6rico sobre el papel del Estado maicano en Ia reproducci6n del 
capitalismo. 

11.2.1. El Estado mexicano y su intervenci6n en Ia sociedad. 

El Estado mexicano, como agente de desarrollo capitalista, no puede evitar su papel en Ia reorganizaci6n de 
las condiciones de producci6n capitalista Su papel se ha caracterizado, desde los a1los treinta y basta 
mediados de los 80, en promover el desarrollo del capitalismo, a traves de una creciente intervenci6n. Las 
modalidades de dicha intervenci6n dependi6, en gran medida, de las formas de acumulacion de capital en 
que se condujo nuestro pais. Y aunque el Estado mexicano habia creado el marco jurldico con anterioridad 
para esa intervenci6n -Ia Constituci6n de 1917-, veremos que ese papel se revelani. de manera 
preponderante, a partir de los a1los 30. 
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"La Constituci6n ck 1917 incorporaba el ideal ck un Estado fuerte e intervenclonista, que 
eliminarfa los privilegios de los monopolios ntranjeros y de las Bites politicas aacionales, 
afirmarfa el control nacional sobre territorio y los recunos mexkanos y defenderfa los 
intereses de los gnapos y clases subordinadu" (HAMILTON, Nora; 1983, p.17). 

El Estado mexicano no ha buscado imicamente administrar un orden social establecido sino dirigir un 
proceso de transformaci6n social a largo plazo. Los dirigentes politicos de nuestro pais. se han 
comprometido en el uso masivo del poder politico para crear desde amba una nueva sociedad muy diferente 
a aquellas que heredaran. La responsabilidad en Ia direcci6n de las actividades econ6micas y su funci6n 
rectora le ha permitido al Estado mexicano convertirse en un poderoso agente en Ia reproducci6n de Ia 
sociedad mexicana. 
En Mexico, considerado como pais en via de desarrollo, tuvo una gran importancia econ6mica el sector rural 
en las decactas de los 40 y 60. Fue fundamental para proveer de alimentos e insumos indispensables en el 
crecimiento wbano-industrial, asi como de una parte de las divisas necesarias para las importaciones que 
requerla el proceso de industrializaci6n. Su contribuci6n al desarrollo econ6mico es innegable, tanto como a 
Ia estabilidad politica del pais. Estos aspectos fueron incentivos para que el Estado introdujera y estimulara 
programas de desarrollo en este sector. 

Sin embargo, ha sido este sector rural -frente a las otras actividades econ6micas nacionales- Ia que ha visto 
reducir su importancia econ6mica a traves de los aiios. El monto relativo de Ia inversion pUblica nacional ha 
declinado en las Ultimas decadas. En el sexenio 1947-1952 se le destin6 el 200/o de Ia inversi6n pUblica 
federal -principalmente a Ia creaci6n de los grandes distritos de riego- mientras que de 1953 a 1970 se 
redujo all8.3% y 13.4o/o, respectivamente. (SALINAS DE GORTARI, Carlos; 1986, p.47). 

El notable crecimiento de Ia agricultura en algunas partes del pais, se debi6 a Ia acelerada expansi6n de 
inversi6n publica en el sector. La inversi6n destinada a Ia creaci6n de infraestructura hidniulica, produjo el 
aumento de tierras de buena calidad y, por consiguiente, el crecimiento y diversificaci6n de Ia producci6n. 

ll.2.1.1. Los origenes academicos para el estudio del papel del Estado mexicano en el sector 
rural 

La preocupaci6n por abordar el estudio de Ia agricultura en Mexico ha tenido, en lo general, dos orlgenes 
estrechamente vinculados. El primero fue el interes -surgido en los circulos de Ia Comisi6n Econ6mica para 
Ia America Latina (CEPAL)- en los aiios 50's por buscar explicaciones acerca del subdesarrollo de los paises 
latinoamericanos e identificar los obstaculos que le im.pedian acercarse al modelo desarrollisla equiparables 
al mostrado por los paises altamente industrializados. La bUsqueda de fOrmulas adecuadas para alcaimlf 
altos indices de crecimiento econ6mico y de bienestar social constituy6 en los aftos SO's Ia fuente de 
inspiraci6n de los estudios econ6micos y sociales. 

Por ser Ia agricultura Ia rama econ6mica mAs importante de los paises latinoamericanos en esos aftos, los 
estudios de Ia CEP AL se orientaron, en gran medida. al diagn6stico de este sector para encontrar los 
obstAculos que impedian tasas elevadas de producci6n para buscar eliminarlos, a traves de Ia aplicaci6n de 
ciertas estrategias de desarrollo. 

La estrecha relaci6n que guard6 Ia agricultura con el desanollo econ6mico en esos aftos, fue el supuesto 
basico en que se sustentaron los estudios de ese sector. Se buscaba una estructura agraria deseable capaz de 
satisfacer las demandas wbano-industrial y apoyar en Ia formaci6n del mercado interno para bienes 
industriales. debido al esfuerzo econ6mico y politico que esto representaba, esto s6lo podrfa ser pos1ble con 
Ia participaci6n relevante del Estado. 

A partir de Ia concepci6n del papel relevante del Escado en Ia promoci6n de las actividades ccoo6micas, se 
produjeron innumerables trabajos que destinaron sus esfuerzos en evaluar su papel en el sector agropecuario 
mexicano. En Mexico, el estudio de Ia agricultura desde este enfoque se plasm6 en el trabajo realizado por el 
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Centro de Investigaciones Agrarias (CDIA) denominado "Estructura Agraria y Desarrollo Agricola de 
Mexico". 

La preocupaci6n central de este trabajo, elaborado en los atlos sesenta, fue el papel jugado por la agricultura 
en el desarrollo del pais. desde el reparto agrario durante el gobiemo de Lazaro CArdenas (1934-1940) para 
detectar las dificultades que ha enfrentado la agricultura en este proceso, asi como los caminos que 
permitirian elevar la producci6n agricola y, por consecuencia, al crecimiento econ6mico del pais. 

El segundo origen tiene su fundamento en la aparici6o de serias dificult.ades del sector agropecuario 
mexicano para reproducirse a finales de los atlos sesenta, lo que se tradujo en la realizaci6n de estudios para 
identificar las causas de tal desaliento. 
La bt1squeda de explicaciones sobre estas dificultades, oblig6 a los cientificos sociales y especialistas del 
campo a evaluar y cuestionar los diversos enfoques te6ricos que se habian manejado basta ese momento, en 
tomo al sector agricola y su papel para el desarrollo del pais. 
La reducci6n de la oferta de alimentos basicos, la aparici6n de movimientos sociales conflictivos en el 
campo, los fen6menos de transnacionalizaci6n de la agricultura, entre otros procesos sociales, demostraron 
la necesidad de estudiar el sector rural bajo la 6ptica de otras variables que no habian sido tomadas en 
cuenta. Sin embargo, el papel del Estado no solamente sigui6 siendo un punto de referenda, sino ampli6 su 
importancia. 

11.2.2. Caracteristicas del desarrollo capitalista mexicano y las fonnas de intervenci6n 
estatal. 

El estudio del Estado pa.sa por cl an3lisis de las formas hist6ricas en que se manifiesta el capital en una 
sociedad determinada. Los instrumentos y los recursos politico-ideol6gicos y jurldico-represivos utilizados 
por el Estado, tienen alcances y magnitudes diferentes de acuerdo al nivel de desarrollo capitalista alcanzado 
en la sociedad considerada. 

El papel del Estado es imprescindible, en una fase "donde el capital esta insuficientemeote desarrollado" 
imposibilitando determinar completamente las leyes de funcionamiento de la reproducci6n social, y donde la 
burguesia, debil alln, tiene necesidad de la alianza con clases y poderes DO capitalistas para afinnarse. 
(HIRSCH, Joachim; 1979, pp.I0-11). Pero alin donde el repliegue del Estado de la esfera econ6mica es 
evideote, no deja aquel de ser imprescindible. Lo que sucede es que los iostrumentos que echa mano son 
distintos. 

S6lo asi, el Estado DO podni ser considerado como una fen6meno cxtra-econ6mico -aunque esto haya estado 
preseote en los inicios del desarrollo del capitalismo. No puede verse colocado al lado o por encima de la 
economia como han llegado a afumar algunas teorias liberates o incluso las del capitalismo monopolista del 
Estado. (HIRSCH, Joachim; 1979, p.9). 

Efectivamente, alii donde el capital esta insuficientemente desarrollado el Estado aparece como una potencia 
"extraecon6mica", pero unida al proceso de reproducci6n del capital. Alii se preseota al aparato de 
dominaci6n como un soporte para cl capital todavia no desarrollado. Instaura sus condiciones como la 
separaci6n de los productores de los medios de producci6n; creaci6n del comercio de mercancias y cl 
impulso de la economia monetaria. 

Esa funci6n se va modificando conforme las relaciones capitalistas se va instaunindose. Las relaciones de 
dominaci6n se van integrando como instrumento para la reproducci6n de las relaciones capitalistas. Esas 
modificaciones se presentan de manera diferenciada en diferentes partes del mundo, debido entre otras 
cosas. a la resistencia que se preseotan, a la dispombilidad de los recursos politicos, a las alianzas de los 
grupos econ6micos, a las formas de resolver las contradicciones los grupos politicos y econ6micos, al Iugar 
que ocupa esa regi6n en Ia divisi6n intemacional del trabajo, a las formas capitalistas que se ensayan, etc. 
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De acuerdo a las caracteristicas del desarrollo hist6rico capitalista s, se distinguen dos fases: Extensivo e 
Intensivo. El primer periodo corresponde a un regimen de subordinaci6n formal del trabajo al capital, donde 
las unidades econ6micas no presentan procesos de producci6n tecnificadas, sino aim realizan operaciones 
manual-artesaDat, donde el mercado interno se construye a partir de Ia asalarizaci6n de las relaciones de 
producci6n y de Ia mercantilizaci6n de Ia propiedad y sus productos anteriormente excluidos. 

El 2o periodo, conocido como fase intensiva, el motor de desarrollo "esta dado por el incremento de Ia 
composici6n orgamca del capital y los avances en Ia productividad del trabajo que reducen los costos de 
producci6n de los componentes del capital constante y el capital variable." (RIVERA Rios, Miguel y 
OOMEZ sANCHEZ, Pedro; 1980, p.78). Veamos ahora c6mo se presentan estas fases para el caso de Ia 
agricultura de nuestro pais: 
11.2.2.1. Periodo extensivo. 

Esta etapa Ia podemos ubicar en nuestro pais, de acuerdo a diversos autores, entre 1940 y fines de los 60 en 
Ia 

agricultura y basta fines de los 50 en Ia industria. (RIVERA Rios, M Angel; 1987; RUBIO V., Blanca, 
1983; CAPRARO, Mario 1984). 

En Ia industria mexicana se presenta una baja composici6n org3nica del capital al abundar Ia fuerza de 
trabajo con bajos salarios. Predomina una tecnologia industrial de tipo tradicional y el uso de insumos y 
materias primas es, en gran parte, de origen nacional. Es un proceso de industrializacion que gira en Ia 
producci6n de bienes de fabricaci6n sencilla como textiles, alimentos, implementos para Ia vivienda, etc. 
Como esta fase fue apoyada por Ia politica de sustituci6n de importaciones, encontramos que parte de esos 
bienes eran importaciones sustitwoles. 

En el caso de Ia agricultura, esta ampli6 su papel en Ia acumulaci6n de capital en Mexico, a traves de Ia 
modalidad de explotaci6n minifundista-ejidal por Ia apertura o extensi6n de nuevas tierras al cultivo 
comercial. Son, el capital comercial y el usurero los factores principales que subordinan a Ia economfa 
campesina. La economfa campesina produce a bajos precios una parte considerable de productos agricolas 
destinados al consumo de Ia clase trabajadora obrera del pais como el maiz y el frijol y, en menor medida, de 
materias primas para Ia industria. 

11.2.2.1.1 . Papel del Estado mexicano en esta fase. 

Como el dominio del capital sobre Ia producci6n social mexicana no babfa llegado a un nivel lo 
suficientemente importante como para desencandenar un cambio global en Ia producci6n, el Estado 
mexicano en esta fase cumpli6 un papel verdaderamente trascendental. 

Para dar cuenta de esa intervenci6n creciente en nuestro pais, el comportamiento del gasto p(ablico resulta un 
importante indicador. En 1925, el gasto pUblico represent6 el 6% del Producto lntemo Bruto (Pffi), para 
1940 ya era el ~;.,en 1961 aument6 a 14o/., para 1975 era del2oe/e. De acuerdo a ciertos c31culos, en 1982 y 
quiz8s a los recursos que le dio el petr6leo y el endeudamiento externo, el porcentaje casi Ueg6 al 
4QO/o.(MEYER,Lorenzo; 1992). 

La trascendencia econ6mica del Estado foe notable cuando a mediados de Ia decada de los setenta sus 
inversiones alcanzaron entre el 30 y el 40% de los gastos del gobierno federal, lo que nos puede mostrar el 
gran peso econ6mico que el Estado mexicano mantuvo. (ABOITES, Jaime; 1989, pp.9-10). Con estos 
recursos, el Estado mexicano pudo, junto con un conjunto de instrumentos de politica econ6mica, alcanzar 
un nivel de gesti6n y control importante sobre el proceso de acumulaci6n de capital. 

16 



El papel del Estado 

En el caso de la industria. el Estado tuvo un papel excepcional en este sector. Para fines de acurnulaci6n. 
promovi6 una serie de instrumentos enmarcada en la polltica econ6mica que se denomin6 Sustituci6n de 
Importaciones, dado las ventajas diferenciales de precios en relaci6n con el mercado mundial. 

Ese papel mostr6 sus resultados: Aument6 la inversi6n fija bruta y la productividad del trabajo, se ampli6 la 
dimensi6n del trabajo en la industria y la capacidad productiva Crecieron las industrias pesadas. Las 
exportaciones industriales crecieron mas r3pidamente que las exportaciones totales. (RIVERA Rios, Miguel 
Angel y G6MEZ SANCHFZ, Pedro; 1980). 

"La producci6n industrial en Mexico experiment6 uaa tran.sf'ormaci6n de indole cui 
cualitativa entre los aftos 50's y 60'L" (RIVERA Rios, Miguel y GOMEZ sANCHEz, Pedro; 
1980, p.81). 

Se crea una burguesia industrial gracias a la protecci6n estatal, el subsidio y las concesiones impositivas. 

En Ia agricultura. el desarrollo capitalista fue posible sobre condiciones de producci6n creadas por causas 
extraecon6micas. La disponibilidad de fuerza de trabajo masiva para las labores de cosecha, s61o fue posible 
a traves del proceso de proletarizaci6n y de repartici6n de tierras que el Estado mexicano promovi6. Con la 
disponibilidad de parcelas que completaban el ingreso rural, se pudo lograr que una importante fuerza de 
trabajo agricola pudieran obtener salarios bajisimos. (RUBIO VEGA. Blanca; 1987). 

Se extienden las relaciones mercantiles en el campo gracias al reparto agrario cardenista, la proletarizaci6n e 
integraci6n mercantil de amplios sectores sociales y de las viejas comunidades indigenas, la incorporaci6n 
de nuevas tierras de cultivo y la ampliaci6n considerable de la infraestructura de transporte y de obras e 
irrigaci6n. (ROBLES B., Rosario, 1986; p.66). 

La eliminaci6n de la mayor parte de los latifundios durante la presidencia de Lazaro C8rdenas, modific6 la 
estructura agraria. con lo que se superaron las barreras que limitaban la hbre disposici6n del trabajador 
rural, de su propia fuerza de trabajo; grandes extensiones de tierras se orientaron a la producci6n comercial. 

El amplio proceso de reforma agraria llevado a cabo en el sexenio de Lazaro C8rdenas (1934-1940), 
permiti6, al sector rural, generar los excedentes necesarios para el creciente proceso de industrializaci6n. 
baciendo que el Pm creciera entre 1946 y 1956 a una tasa media anual de 6.1% y la agricultura a la notable 
tasa de 7.6%. 

Ademas, el notable crecimiento de la agricultura fue el resultado de un acelerado proceso de inversi6n del 
sector publico en el sector. En el periodo 1947-1952, el sector pUblico destin6 el 200/o de su inversi6n. 
principalmente a Ia creaci6n de los grandes distritos de riego, con lo que se gener6 un excedente suficiente 
de alimentos que permiti6 el notable desarrollo de las areas wbanas y una relativa estabilidad de 
precios.(SALINAS DE GORT ARI. Carlos; 1986, p.45) Las obras de irrigaciOn absorbieron el 90% de Ia 
inversi6n publica en el sector agropecuario de 1942 a 1945. 

El Estado mexicano se convirti6 en promotor directo del desarrollo agricola Gran inversionista y finaociero 
de costosas obras de irrigaci6n y comunicaci6n, caoa1inci6n de subsidios para abaratar los costos del capital 
agricola. 

"Mientru que en eltexeaio 1947-195lte le destinO ellO% de Ia iaftni6a ptiblka fedenl, de 
1953 a 1970 dkho porcentaje 1e reduce al18.3% y 13.4%, respectivameate" (SALINAS DE 
GORTAIU, Carlos; 1986, p.41). 

AI tener, el Estado, una importante responsabilidad en Ia direcci6n de las actividades econ6micas de Mexico, 
su funci6n rectora le permite convertirse en un poderoso agente en Ia reproducci6n de la sociedad mexicana 
y, en especial, del sector agricola 
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Ademas, al transformarse en una poderosa palanca de subordinacion de Ia agricultura a Ia industria, el 
Estado mexicano utiliza igualmente diversos mecanismos de control y direcci6n. Entre esos mecanismos 
identificamos: Ia fijaci6n de precios de garantla, los circuitos de comercializaci6n. los techos financieros y 
operaci6n del credito rural, el sistema de abastos de insumos tmicos como fertilizantes y semillas mejoradas, 
los programas de infraestructura rural, el manejo del agua para usos agricolas, el reparto agrario y Ia 
regularizaci6n de Ia tenencia de Ia tierra que, indudablemente, han influido en distintos grados, en los 
diversos 6rdenes de Ia vida social y econ6rnica del sector rural (GORDILLO, Gustavo~ 1987). 

La agricultura se constituye en mercado intemo para la produccion industrial. Se puede afirmar que, en 1940 
estaban asentadas las bases para el desarrollo de un acelerado proceso de acumulaci6n en que el campo se 
somete a Ia ciudad y a la industria. Se desarrolla Ia recampesinizaci6n. que consiste en Ia creaci6n de un 
amplio sector ejidal y privado en pequedos y medianos pnxluctores que venden a bajos precios una 
importante parte de su producci6n en el mercado nacional, adquieren parte de la producci6n industrial y se 
convierten en una importante fuente y reserva de mano de obra para la industria y Ia agricultura capitalista. 

A lo largo del periodo 1940-1960, se presentan en Ia agricultura mexicana los siguientes fen6menos que 
muestran el empuje del capitalismo en el campo y Ia contribuci6n del Estado mexicano. 

a) De 1945 a 1956 se dispara Ia tasa de crecimiento agricola al 6.CJ-Io anual, favorecido por los precios 
agricolas en el mercado internacional (recuerdese que son productos predorninantemente de exportaci6n). 
Para 1955, el algod6n constituy6 el 30% de Ia producci6n agricola del pais y el 33% del total de las 
exportaciones. En 1950, se export6 el 62.5%. En 1956, aument6 al 99% (SARH 1983). El cafe, algodOn, 
henequen y Ia cada de az1icar en conjunto pasaron del10.3% del total de exportaciones en 1940 al 37% en 
1950 y al 43% en 1960. Este polo capitalista agricola exportador tuvo una importancia decisiva en Ia 
transformaci6n del sector en su conjunto y estrategicamente fundamental al canalizar un respetable flujo de 
divisas para apoyar Ia importaci6n de maquinaria y equipo oec:esario para Ia acwnulacion industrial. En este 

periodo, los cultivos d.inarnicos son: algod6n. henequen. jitomatc, cafe y cada de az6car y que son dedicados 
a Ia exportaci6n. 

b) Aumento de Ia superficie cultivada del 5.5% anual promedio de 1940 a 1950 el autoconsumo agricola 
disminuye de 47.6% all7.94'1o).( RIVERA Rios, MAy G6MF..z, P. ~ 1980) 

Entre 1957 y 1970 Ia producci6n agricola creci6, en tenninos reales, por encima del aumento de Ia 
poblaci6n. pudiendo satisfacer la demanda interna de alimentos y generando ademas un remanente para Ia 
exportacion. 

Por otro lado, Ia Reforma agraria sirvi6, a partir de los 40's. en instrumento para conseguir Ia estabilidad 
politica y Ia paz social en el campo, condicion que el capital requeria par invertir. 

A fines de los sesenta se obsetvan ya d&iles signos de cn:cimiento del sector por Ia caida de Ia inversion del 
sector publico en el area rural, Ia cual, para 1970 s6lo alcanza d 13.4% del total.(SALINAS DE GORTARI. 
Carlos~ 1986, p.46) 

ll.2.2.2. Periodo intensivo. 

Esta nueva modalidad se presenta a partir de Ia d6cada de los ados 60 en el caso de Ia industria y que 
requerla cada vez mas el abaratamiento del precio de los alimcntns como condici6n para reducir el valor de 
Ia fuerza de trabajo. Necesitaba elevar la tasa de aaqnulaci6n en forma considerable que buscaba Ia 
fabricacion nacional de insumos industriales, equipo y bienes de consumo personal duradero. Se presentan 
los sistemas maqninivulos en los procesos de producci6n y Ia presencia de industrias productoras de medios 
de producci6n. Con estos elementos, ya se puede hablar del pm:lominio del modo de producci6n capitalista , 
especificamente, que implica la supeditaci6n del trabajo a Ia gran industria y Ia centralizaci6n de Ia 
burguesia mexicana. Una clase social monop6lica que articula los intereses del capital intemacional y 
nacional. 

18 



El papel del Estado 

Sin embargo esta modalidad choca con las condiciones de desarrollo extensivas del capitalismo en el campo. 
Se presentaba Ia fiMiizaci6n de Ia favorable relaci6n de precios intemacionales de los productos primarios. 
provocando una crisis de divisas muy aguda. dificultando Ia importaci6n de medios de producci6n y, con 
ella. Ia inversion en Ia industria (RIVERA Rios. Miguel y G6ME.Z SANCHEZ. Pedro; 1980). 

Se presenta fen6menos como Ja declinaci6n de Ia produccion de basicos, Ia baja rentabilidad y productividad 
en Ia agricultura y Ia insuficiencia de Ia produccion agropecuaria para satisfacer las necesidades de una 
poblaci6n creciente y mas urbanizada y de una industria que requiere de insumos. 

Solo en algunas regiones del pais y en ciertos cultivos podemos identificar tres procesos . fntimamente 
vinculados: el desarrollo de Ia composicion orgamca de capital. los procesos de concentraci6n de Ia tierra y 
Ia proletarizacion agricola, que son condiciones de Ia nueva modalidad de acumulacion. 

El proceso de concentraci6n de Ia tierra permite ampliar Ia escala de producci6n, lo que determina el 
aumento de Ia productividad del trabajo. disminuyendo los costos. Por ello, es ampliado el proceso de 
proletarizaci6n con elfin de contrarrestar "Ia baja de Ia ta.sa de beneficia. al permitir Ia fijacion de salarios 
bajos e impulsar Ia obtencion de una cuota elevada de plusvalia" (RUBIO V .• Blanca. 1983). 

Junto con esto, se presentaba Ia intromision masiva de capital extranjero en Ia agricultura mexicana y Ia 
transformaci6n de productos como oleaginosas y forrajes para Ia producci6n de aceites y alimentos 
balanceados para animales. Se impulsa el cultivo de soya. c3rtamo, sorgo. alfalfa y ajonjoli en las entidades 
con mejores tierras e infraestructura y donde las relaciones capitalistas est3n mas desarrolladas: Sonora. 
Sinaloa. Tamaulipas. Chihuahua. Baja California Norte, Guanajuato y Jalisco. 

En el proceso de trabajo de Ia producci6n agropecuaria. se utilizan tecnicas de produccion de baja absorci6n 
de fuerza de trabajo ~mo Ia moomizacion- y Ia utilizaci6n intensiva de Ia misma. AI mismo tiempo 
aparece Ia necesidad de abrir Ia frontera agricola para acreceutac Ia prodoctividad. se desarrolla el fenomeno 
de Ia concentracion de Ia tierra. (RUBIO V .• Blanca; 1983). 

ll.2.2.2.1. Papel del Estado mexicano en esta fase. 

El sector agropecuario es pnlcticamente abandonado por d Estado en Ia decada de los 60. La inversion 
publica que se destinaba a fomentar Ia produccion agropecuaria y a elevar los niveles de vida de Ia poblaci6n 
rural disminuy6 y se concentro en ciertas regiones. La politica agricola de Dfaz Ordaz (1964-1970) 
promovio Ia producci6n de los bienes agricolas mas rentables y Ia disminuci6n de Ia superficie laborable 
dedicada a Ia producci6n de bienes alimenticios. (CANABAL CRISTIANI. Beatriz; 1985, p.209). 

A fines de los atlos 60, Ia sociedad mexicana enfrentaba una grave aisis econ6mica Se presenta Ia cafda de 
Ia tasa de ganancia Crece el deficit fiscal y se deterion d intercambio con el exterior. Se agudiza el 
desarrollo desigual entre las ramas de mayor composici6n org3nica del capital en Ia industria frente a Ia 
produccion primaria Esta situacion dificulta Ia acumulaci6n de capital. desacelerando Ia expansion 
economica y presentando descenso de Ia rentabilidad del c:apital (RIVERA Rios, Miguel Angel; 1987). 

El sector agricola sufre mas este deterioro. Las areas temporaleras presentan una situacion mas crltica 
afectando las condiciones de vida y trabajo de grandes masas de campesinos, pero tambien incapacidad para 
satisfacer los requerimientos del desarrollo urbana-industrial (HARDY, Clarissa; 1984). Si en 1960 Ia 
participacion del sector agropecuario en el PIB nacional era de115.'~/., en 1970 habia descendido al11.5o/e. 

El sistema ejidal de tenencia de Ia tierra se volvi6 mis incompatible con los requerimientos de Ia 
acumulacion de capital. Sus procesos productivos atrasados mostraban su capacidad limitada para 
suministrar materias primas y alimentos para una industria intensiva y para una poblacion urbana en 
crecimiento acelerado. La modernizacion del sector ejidal habfa sido olvidada Esa capacidad limitada 
expresaba un estancamiento de Ia produccion agricola especial mente . de los productos de basi cos, lo que 
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propici6 un aumento en el valor de Ia fuerza de trabajo ya que para resolver las carencias, el Estado import6 
granos, lo que elevaba el costo de los bienes-salario y representaba una seria amenaza a Ia tasa de ganancia 
La politica estatal , ademas, habia contnbuido a esta situaci6n al apoyar, en forma prioritaria, a Ia industria 
desplazando de su interes y atenci6n a Ia agricultura. La inversi6n estatal en fomento agricola habia sufrido 
un severo desplome. 

Esto bacia que el Estado estaba obligado a intervenir en el sector a traves de varios instrumentos que 
permitieran reimpulsarlo. Uno de esos instrumentos es Ia inversi6n en materia hidr.iulica y es a traves de 
eUo que se incorporan areas importantes a Ia producci6n. 

A mediados de los aflos 60 a nivel nacional los precios de garantia para los productos basicos dejaron de 
estimular su expansi6n, lo que produce un abandono de areas de temporal dedicadas a Ia agricultura 
tradicional ante Ia falta de inversiones y recursos. La composici6n de los cultivos se modific6 en las zonas 
mas productivas del pais, pues los tradicionales (maiz y frijol) fueron reemplazados por otros de mayor valor 
comercial. En los aflos 60 se present6 un constante deficit en Ia disponibilidad de alimentos, lo que provoc6 
crecientes importaciones de alimentos (granos basicos). El consumo humano de maiz comenz6 a decrecer en 
los inicios de los aflos 70. (BARKIN, David y SUAREz, Blanca; 1985, p.41). La perdida de dinamismo del 
sector y el deterioro del nivel de vida campesino, origin6 Ia adopci6n de una serie de programas al inicio de 
los 70, similares a los utilizados en el resto de America Latina de Ia decada anterior. 

Asi, entre 1970 y 1976 se desarroUa una ofensiva populista en el sector rural mexicano, con objeto de 
atenuar los problemas econ6micos, buscando elevar Ia productividad, aliviar los problemas en Ia balanza de 
pagos. La intervenci6n estatal es impresionante. En este periodo se erniten cinco leyes federales relativas al 
campo. Se crean 17 organismos descentralizados y empresas de participaci6n estatal, asi como comites, 
comisiones, consejos, fideicomisos y centros para coordinar las acciones del sector pUblico en el campo y 
para estimular Ia introducci6n y desarrollo de productos especifico en regiones localizadas. EstAn pensados 
para resolver problemas de tenencia de Ia tierra.(SALINAS DE GORTARI, Carlos~ 1986, pp.78-79) 

Introdujo, el Estado, nuevos programas que enfatizaban Ia participaci6n de los campesinos de las tierras de 
temporal, con el fin de evitar tensiones sociales, abatir las tasas de migraci6n a las areas urbanas, aumentar 
los ingresos de los campesinos que permaneclan en sus comunidades, incrementar Ia productividad en el 
campo y obtener alimentos mas baratos para las areas wbanas. 

Estos programas estatales impulsados se explican tambien por Ia enorme movilizaci6n que escenifican los 
campesinos y que marca Ia perdida de legitirnidad de uno de los pilares del sistema politico, Ia CNC, dando 
paso a otras centrales que protagonizaron Ia lucha de los campesinos en algunas regiones. "Estrechos 
margenes de participaci6n politica orillaron a los campesinos de algunas regiones a tomar el cauce de la 
lucha armada. .. • (CANABAL CRISTIANI, Beatriz; 1985, p.209). 

La movilizaci6n campesina se registra desde 1971 y bacia 1972 al menos en 12 estados de Ia RepUblica se 
realizaron movilizaciones para obtener o recuperar Ia tierra. En 1973, no habia una sola entidad del pais 
donde se hubiera registrado alg1in tipo de acci6n en contra del acaparamiento agrario, en contra del 
intermediarismo, por Ia obtenci6n de servicios basicos comunales o por Ia dotaci6n de insumos para la 
producci6n~ tambien cobr6 importancia Ia lucha contra Ia imposici6n politica y el caciquismo. La diversidad 
de demandas que se registraron en el campo daba cuenta de una situaci6n limite para el campesinado, no 
solamente con relaci6n a su economia sino tambien en cuanto a sus posibilidades de expresi6n politica. 

Debe resaltarse el programa de colectivizaci6n ejidal y el reparto agrario que se realiza en esos aftos. Se 
pretendia Ia formaci6n de 7 mil n6cleos ejidales, lognindose consolidar, bacia 1976, alrededor de 700. El 
Estado tenia Ia necesidad de elevar Ia productividad en el campo y Ia colectivizaci6n era una via para 
lograrlo en el sector ejidal. Se quintuplic6 el credito agropecuario, se expandi6 la politica de apoyo 
extensionista y se revitalizaron diversas empresas paraeslatales en apoyo a los productores como 
TABAMEX, INMECAFE o la CONASUPO. 
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El regimen tuvo que dar un viraje a su poUtica frente al agro a fin de conciliar su proyecto productivista con 
las necesidades agrarias, sin dejar de controlar al movimiento campesino. La presencia del Estado en el 
campo, tambien debe considerar el tiempo politico en que se inserta y se expande. Observamos, a lo largo de 
Ia historia moderna que, en las coyunturas de desajuste econ6mico y/o de ascenso de las luchas populares y/o 
creciente deterioro de legitimidad, el gobiemo mexicano impulsa reformas econ6mico-sociales que generan 
un 4!gido conflicto, entre afinidades y diferencias. Asf, Ia manera en c:Omo va a presentarse su intervenci6n 
en Ia sociedad, tiene que corresponder con Ia fase de desarrollo capitalista y el grado de conflicto social en 
que se presenta Ia sociedad rural mexicana. 

La politica del regimen echeverrista bacia el campo se encamin6 a lograr el crecimiento de Ia producci6n, Ia 
autosuficiencia alimentaria, el equilibrio entre ocupaci6n y crecimiento de Ia fuerza de trabajo, asi como a 
alcanzar un aumento general en los niveles de ingreso de los productores agricolas. Se agiliz6 Ia inversi6n 
publica, el credito y los programas de asistencia tecmca. Se abrieron nuevas tierras al cultivo incorporando a 
un mayor porcentaje de poblaci6n. 

La poUtica agropecuaria de L6pez Portillo (1976-1982), tuvo dos preocupaciones fundamentales. Una, 
recuperar Ia autosuficiencia alimentaria y otra, Ia reorganizaci6n de los campesinos. La primera 
preocupaci6n se vio materializada con Ia proyecci6n de un vasto programa que pretendfa impulsar Ia 
producci6n de basicos a traves de Ia canalizaci6n de creditos, asistencia tecnica e insumos, ademas de 
impulsar y hacer mAs eficientes los organismos estatales dedicados a Ia compra y venta de dichos bienes. esta 
preocupaci6n se ve materializada con Ia creaci6n del Programa denominado sistema Alimentario Mexicano 
(SAM). Con esta politica, se quiere recuperar o controlar las mejores tierras de los campesinos y 
subordinarlos al proceso general de valorizaci6n del capital. Por ello, se crean los distritos de temporal en 
1977. 

La segunda preocupaci6n se tradujo en lanzarse contra las formas improductivas del minifundio y contra el 
reparto de tierras. La Ley de Fomento Agropecuario, que se promulg6 durante su regimen, autorizaba Ia 
asociaci6n de pequeflos propietarios con ejidatarios regulados por el Estado. (CANABAL C. Beatriz; 1985, 
pp. 215-216) 

Se habla insistentemente de que el reparto agrario habfa llegado a su fin y que ya no habia tierras por 
repartir. El presidente habla de que el problema en el campo noes tenencia, sino de productividad. Se trata 
de dar garantfas a Ia burguesfa agraria a sus inversiones. Ia modificaci6n del C6digo Penal tipifica como 
delito mayor Ia invasi6n de tierras, donde son considerados tanto los autores materiales como los 
intelectuales. Sobre todo porque Mexico se enfrenta a Ia crisis de 1977 que provoca Ia disminuci6n de 
forrajes, oleaginosas, alimentos balanceados y Ia produccion pecuaria En 1979 se desencaden6 Ia crisis del 
ganado bovino de leche, con Ia quiebra de varias cuencas lecheras en todo el pais. En 1980 se desat6 Ia crisis 
de Ia avicultura y porcicultura ante Ia falta de sorgo. (RUBIO, BJ.anca; 1990). Se crea el Programa Nacional 
para Ia Regularizaci6n de Ia Tenencia de Ia Tierra para desahogar el rezago agrario. 

Sin embargo, revivi6 el movimiento campesino. Decaido a partir de 1976 debido a Ia desarticulaci6n de 
algunas organizaciones mAs importantes, el movimiento campesino empez6 de nuevo a tomar forma bacia 
1979. Se reunieron fuerzas independientes dispersas para formar una coordinaci6n a nivel nacional, 
denominada Coordinadora Nacional Plan de Ayala 

Se desarrollaron otras uniones independientes de campesinos que venian luchando por consolidar formas de 
organizaci6n productiva mas eficaces. (CANABAL C., Beatriz; 1985.). 
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III. Queretaro. Economia y Estado. 

En este capitulo, realizo el esfuerzo por utilizar las dos fases consideradas en el capitulo anterior para 
aplicarlas en Ia experiencia queretana y con ello mostrar las caracteristicas que adopta Ia acci6n estatal en 
cada una de elias. En Ia primera fase se resalta el proceso de reparto agrario como Ia acci6n estatal que tiene 
repercusiones trascendentes en Ia transformaci6n del paisaje rural. Como se sabe, este proceso forma parte 
del acontecer nacional. Aqui s61o se viene a mostrar que tan importante es Ia decisi6n central. En Ia segunda 
fase -denominada intensiva y ubicada a fines de los aiios 60- se muestra Ia importancia que tiene el Estado 
para llevar a cabo, de manera relevante, Ia conversi6n productiva a partir de aumentar el gasto pUblico y, 
sobre todo, de fomento econ6mico para impulsar las actividades agropecuarias que demanda el interes del 
centro politico del pais. 

Para poder entender Ia nueva fase, se hacen presentes el agotamiento de Ia frontera agricola y su necesidad 
de aumentarla por las demandas de Ia nueva fase de desarrollo econ6mico; las condiciones agroecol6gicas y 
de producci6n que hacen posible considerar algunas regiones con vocaci6n ganadera; las condiciones 
hidniulicas, cientifico-tecnol6gicas y Ia ubicacion geogrifica de Ia zona que se encuentra cercana al mercado 
mas importante del pais. Con esto, se explora el fen6meno de Ia renta diferencial -sin debatir- que Marx 
utiliza, para poder explicar por que Queretaro, y especiahneote d centro-sur de Ia region, sera favorecida 
por las inversiones estatales. 

mt. Periodo extensivo. 

La apropiaci6n de Ia tierra, que en el capitalismo se presenta como propiedad privada, tiene que ser 
legitimada para que pueda ser explotada. Como ese recurso es limitado, sobre todo para tierras de mejor 
calidad, su uso por otro que no sea su propietario genera un pago que se conoce como renta. Marx le 
c:lenom.ina renta absoluta al pago que se hace por el mooopolio de Ia tierra. 

Asi pues, para impulsar una via de desarrollo del capitalismo en d campo, debe resolverse Ia cuesti6n de Ia 
apropiaci6n. Las formas de hacerlo son diferentes de acuerdo a Ia fase de desarrollo hist6rico que presentan 
detenninadas sociedades y a las fuerzas politicas y econ6micas que entran en conflicto. En paises como el 
nuestro, Ia desamortizaci6n de las tierras en manos muertas en d siglo pasado o Ia implementaci6n de Ia 
reforma agraria en este siglo, fueron acciones estatales que repercutieron en las formas de apropiaci6n de Ia 
tierra y que correspondieron a Ia fase de desarrollo capitalista donde el Estado cumpli6 un papel relevante. 

ill.l.l. Reforma agraria en Queretaro 

Conforme a lo que sucedia a nivd nacional en los a6os 30, en Queretaro tambien se presenta el proceso de 
reparto agrario. La superficie ejidal vio incrementada enonnemente su superficie. De 78,270 en 1930 a 
388,041 en 1940, es decir, mostr6 un crecimiento de alrededor del 40()1'/o. Esto signific6 un traslado 
importante de tierras a manos campesinas. En los siguientes aflos, Ia expansiOn de tierras ejidales continUa 
aunque en menor proporci6n. A diferencia del periodo anterior, aparecen signos de que Ia expansion se pudo 
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haber dado a consecueocia del abrir tierras incultas. Entre 1940 y 1950 fue del 10.8% yen el periodo 1950-
1960 fue del orden de 4.1%. 

Se ha mencionado que una de las caracterlsticas propias del capitalismo en forma extensiva en el campo se 
expresa particularmente a traves de Ia ampliaci6n de Ia frontera agricola. En Queretaro, Ia reforma agraria 

. permitini un ligero aumento en Ia disponibilidad de superficies de labor. En 1930 esas sumaban 210 mil 
hectareas y para 1940 era de 219 mil. (LAMARTINE YATES, Paul, 1978). 

Hay que advertir, que bemos encontrado desacuerdos en las cifras disponibles por estudiosos del campo y 
que, para el caso de Queretaro, llegan a representar problemas importantes para caracterizar el periodo. 

CUADRO DLl. Evolucion de Ia superficie ejidal en Queretaro 

1930 1940 1950 1960 

78,270 388,041 429,932 447,471 

Fuente: HOL 1H B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del Estado de Queretaro en el 
periodo 1930-1960". en Boletin del Instituto de Geografia Volumen Ill, UNAM, Mexico 1970. 

Por ejemplo, para una estudiosa del campo queretano, en el periodo de 1940 a 1950 Ia apertura de tierras 
cultivables en Queretaro fue snmamente explosivo. De 70,349 has. en 1940 llega a alcanzar 228,046 en 
1950. Esta explosividad nose dar8 en otro periodo hist6rico, lo que ubicara a ese momento como el mas 
importante en Ia apertura de tierras.(RAMIREZ V., Blan<:a; 1994 p.57). Sin embargo, otros seilalan que en 
ese periodo s6lo bubo un ligero aumento que pas6 de 219 mil has en 1940 a 228 mil has, en 1950. El salto 
interesante sera bacia 1960 que llegan\ a 258 mil has. (LAMARTINE YATES, Paul; 1978 y HOLm B., 
Elizabeth, 1970). 

CUADRO DI.l. Tierras de labor e irrigables en Queretaro. 

Aiio HectAreas Abiertas desde HectAreas Abiertas desde 
1930 Irrigables 1930 

1930 209,098 22,261 
1940 218,868 9,770 25,SOO 3,239 
1950 228,046 18,948 23,832 1,571 
1960 256,290. 47,192 40,188 17,927 

Fuente: Elaborado en base a los datos de HOL 1H B., Elizabeth "Desarrollo 
general agropecuario y forestal del Estado de Queretaro en el periodo 1930-
1960", en Boletin del Institute de Geografia Volumen Ill, UN AM, Mexico 
1970. 
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De acuerdo al cuadro anterior, el reparto agrario entre 1930 y 1940 incorpora s6lo 9,no hectareas, esto es el 
4.7%. Entre 1930 y 1960,la incorporaci6n fue de 47,192 hectareas. 

ID.1.2. Infraestructura hidraulica. 

Tambien se extendi6 la tierra regable. En 1930 era de 22,621 has., mientras que pa~a 1940 habfa subido a 
25,500, incorporandose 3,239 hectareas -un crecimiento del 33%. Junto al reparto, los ejidos incorporaron 
tierra de buena calidad. De acuerdo al cuadro m .3, podemos observar que los ejidos logran aumentar su 
superficie de riego de 942 hectareas en 1930 a 18, 715 en 1940, es decir, un crecimiento de alrededor de 
1,890 %. Para despues bajar a 23,832, en 1950. 

Como se podria deducir, el crecimiento de la tierra ejidal irrigable se da expensas de Ia propiedad privada, 
ya que esta ve decrecer su superficie casi en las mismas cifras que las que ve crecer el ejido, ademAs de que 
el crecimiento de tierras irrigables en su totalidad en Ia entidad no muestran un crecimiento que supere las 
que incorpora las tierras ejidales. Vease el cuadro anterior. 

CUADRO mJ. Superficie de riego por tipo de tenencia en Queretaro. 

1930 1940 1950 1960 1970 1984* 

Total 22,621 25,500 23,832 40,188 33,295 63,210 

Privados 21,679 6,785 9,727 23,831 19,028 32,575.5** 
Ejidos 942 18,715 14,105 16,357 14,267 30,794.5** 

Fuentes: LAMARTINE YA1ES, Paul "El campo mexicano" Torno I edit El 
Caballito, Mexico 1978. 
*RAMIREZ VELAzQUEZ, Blanca Rebeca "Modernizaci6n y Urbanizaci6n del 
campo: DinAmica Urbano regional de Ia Cuenca lechera del estado de Queretaro 
1940-1990" tesis de doctorado. Facultad de Arquitectura, UNAM, Mexico 1994. 

Contando s6lo con estos datos, podemos detectar que tanto el Estado como los productores privados no 
realizaron obras de infraestructura hidnlulicas muy importantes en el periodo que vade 1930 a 1950, ya que 
no se vio reflejado en un aumento espectacular de Ia tierra irrigable, sino hasta el decenio 1950-60 a1 
incorporar alrededor de 16.4 mil hect3reas de riego que signific6 el691'/o de crecimiento en ese decenio y que 
no se registra en otto periodo anterior. Y este fen6meno tiene que ver con Ia promoci6n de obras de pequei'la 
irrigaci6n y reconstrucci6n y acondicionamiento de bordos, canales y pequei'las presas y Ia construcci6n de 
pozos que el gobierno federal apoy6, especialmente en el sur y los valles centrales de Ia entidad. Esta 
tendencia volvera a presentarse cuando en 1960 se presente el crecimiento mas acelerado. (LAMARTINE 
Yates, Paul; 1978, p.205). 

A pesar de que el gobiemo queretano "demuestra su interes por impulsar obras de irrigaci6n" en Ia decada 
de los 40, no 1o puede ejecutar debido a Ia carencia de recursos econ6micos que le resulta dar exenciones 
fiscales a 1a industria que le impidi6 recibir ingresos en "su tradicional y raquftico presupuesto, quedando 
imposibilitado econ6micamente para realizar este tipo de obras; de tal forma que se limit6 a gestionarlas 
ante las instancias del gobiemo de Ia RepUblica• (MIRANDA CORREA, Eduardo; 1991a, p. 34). 

Asi pues, el impacto que el reparto agrario tiene en Ia sociedad rural entre 1930 y 1940, de manera 
inmediata, es Ia transferencia de tierras irrigables del sector privado al ejidal; un ligero aumento de tierras 
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cultivables e irrigables en general. A esta extensi6n. contribuy6 Ia transformaci6n de tierras incultas a tierras 
productivas. Del periodo 1930-60 se han rescatado 14,498 has.(HOLTII B., Elizabeth; 1970, p. 148-9). 

Por otro lado, es importante advertir algunos procesos que se presentan en las tierras ejidales. A partir de 
1940 observamos que los ejidos comienzan a perder terrenos irrigables. En 1970, Ia propiedad ejidalllega a 
~ por debajo de lo que dispone Ia propiedad privada en ese momento, lo que muestra que, conforme 
avanza el tiempo, las tierras de buena calidad se transfieren a manos privadas, producto quizas del desarrollo 
de las relaciones capitalistas en el campo queretano. 

En segundo Iugar, aumenta el minifundismo, fen6meno que han apuntado ya otros estudiosos del campo 
mexicano. Crece el niunero de parcelas ejidales, pero especialmente aquellos predios que disponen basta 1 
hectarea; en 1940 eran 642 unidades y para 1970 se elev6 basta 3,781. Mientras tanto ve disminuida Ia 
presencia de predios mayores de 10 hectareas. Estos datos nos muestran que escenificamos el proceso de 
pulverizaci6n de Ia propiedad ejidal y Ia creaci6n del minifundismo en Queretaro. 

CUADRO m4. N\unero de Parcelas ejidales por cantidad de hectareas disponibles 

H E C T A R E A S 
Aiio 0-1 1-4 4-10 10-20 10 y mas Total 

1940 642 3,874 8,569 3,325 643 17,053 
1970 3,781 9,501 10,420 246 3 23,951 

Fuente: LAMARTINE YATES, Paul "El campo mexicano" Torno I edit. El caballito. 

En los aftos SO resurge el interes por construir un sistema de irrigaci6n en el campo queretano. Se puso en 
marcha un plan para Ia entidad que contemplaba construir una serie de obras de regadio que buscaban 
estimular las actividades agropecuarias que se encontraban en una situaci6n dificil. Estas obras no se 
concretaron "por razones de orden tecnico y financiero• y se opt6 por promover obras de pequefta irrigaci6n. 
reconstruyendo y acondicionando bordos, canales y presas, construyendo pozos. Cabe advertir que estas 
obras fueron introducidas en el sur y los valles centrales de Ia entidad, esto es en los municipios de 
Queretaro, Pedro Escobedo, San Juan del Rio, Ezequiel Montes y Cadereyta. Estas acciones de irrigaci6n 
fueron apoyadas por el gobiemo federal. Asi podemos observar que entre 1950 y 1960 se presenta un 
incremento importante de tierras de regadio al pasar de 23,832 has. a 40,188. 
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A mediados de los 60, de acuerdo a un estudio se detectaba Ia siguiente infraestructura hidraulica: 

CUADRO m.s. Presas y almacenamientos de agua. 

Has. irrigables 
San Isidro 
Teco1ote 
Tancama 
E1palmar 
La Puerta de Nombre de Dios 
Monte 
Los silvestres 
La Coyotera 
Camposanto 
El Centenario 
Paso de Tablas 
San lldefonso 

2,500 
250 
sld 

3,407 
produce energia 

produce energia 
700 

Existen 388 pozos y riegan 21,112 hectireas en los valles de 
San Juan, Queretaro, Amazcala, Tequisquiapan, El Marques y 
Santa Rosa 

FUENTE: HOL TII B., Elizabeth "Desarrollo general 
agropecuario y forestal del estado de Queretaro en el periodo 
1930-1960.• en Boletin dellnstituto de Geografia volumen m, 
UNAM, Mexico 1970, 

Se reconoce en este periodo que Ia entidad no cuenta con grandes recursos hidrol6gicos propios para el 
riego. Los diversos proyectos se concret.ar3n bacia fines de los 60 y principios de los 70, como lo veremos 
mas adelante. 

m.l. 3 0 Producci6n agricola. 

Parece que el reparto agrario en sf, no condujo a un aumento de Ia producci6n, pues tomando s6lo Ia 
producci6n de los cultivos principales, en 1930 el volumen de Ia producci6n fue de 59,376.6 toneladas, 
mientras que en 1940 disminuy6 a 47,546.7 toneladas, un decrecimiento de alrededor del2001o. 

Sin embargo, Ia causa principallo es Ia disminuci6n drastica en Ia superficie cosechada de los principales 
cultivos. En 1940 Ia superficie cosechada era de 59,244.0 has lo que represent6la mitad de lo que se cosech6 
diez ados antes -que fue de 113,750 bas. 

En todo caso, sera en 1950 cuando Ia producci6n se elevara casi al doble de 1o que presentaba en 1930, es 
decir alcanza un volumen de 111,991 toneladas. Y esto podrla explicarse por dos razones: una, que los 
productores privados se esforzaroo en construir 1a infraestructura hidniulica que necesitaban p8ra sus 
cultivos, como lo nota el cuadro mJ y dos, por 1a introducci6n de semillas mejoradas y e1 uso de maquinaria 
en algunos espacios, como lo hace DOtar Blanca Ramirez. 

Creemos que con estos dos elementos, Ia productividad de las tierras se eleva de manera destacada, muy a 
pesar de que Ia extensi6n cosechada en 1950 no llegara a los que se habian alcanzado en 1930 -fue de 
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88,693. En el siguiente cuadro ill.6, el crecimiento de Ia productividad que presentan las tierras en 1950 es 
de 1.26 frente al 0.52 de 1930. En 1960 alcanza basta 1.86, con una superficie de 133,908.3 bas. 

CUADRO m6. Evoluci6n de los principales cultivos de 1930 a 1960. 

1930 1940 1950 1960 

Superficie. 113,750.0 59,244.0 88,693.0 133,908.3 
Producci6n. 59,376.6 47,546.7 111.990.5 248,661.1 
Valor 3,242.3 3,608.8 20,887.1 89,901.0 

Prolval 18.3 13.18 5.36 2.8 
Pro/sup. 0.52 0.80 1.26 1.86 

FUENTE: Elaborado en base de datos de HOL Til B., Elizabeth "Desarrollo 
general agropecuario y forestal del estado de Queretaro en el periodo 1930-
1960.• en Boletin del Instituto de Geografia. volumen m, UNAM, Mexico 
1970, p.151. 

El siguiente cuadro m. 7, muestra el comportamiento de Ia superficie dedicada a los principales cultivos, y 
nos permite ver, por periodos, que productos van adquiriendo importancia y cuates van declinando. Resalta 
el caso del maiz que de ser un cultivo con crecimiento negativo en Ia decada de los 30, a partir de los aftos 
40 muestra un comportamiento por demas positivo al igual que su producci6n. En esto Ultimo, el maiz tiene 
un constante crecimiento en su producci6n y en su rentabilidad. 

Si tomamos los datos proporcionados por Ia SARH para el caso de maiz, por ejemplo, Ia tasa de crecimiento 
es altisimo, al alcanzar de 1940 a 1950,255% de crecimiento (443%). Crecimiento igualmente de explosivo 
en el mismo periodo lo presenta el trigo.(343%). El crecimiento destacado del maiz. frijol y trigo se deber3, 
sin duda al aumento de Ia demanda que presenta el men:ado interno wbano que presenta tanto Ia ciudad de 
Mexico como Ia propia ciudad de Queretaro. A partir de 1959, el maiz comenzar.i, a nivel nacional, a 
proporcionarse al consumo animal. 

CUADRO m 7. Comportamiento de Ia superficie de los principales cultivos de 1930 a 1960. 

1930-1940 1940-1950 1950-1960 

Que decrecen 
Alta Frijol, Trigo y cebada Cebada y cafta Lenteja, jitomate y frijol 
Media Maiz, alfalfa y jitomate Trigo 
Baja 

Quecrecen 
Alta Caiia y lenteja Alfalfa, frijol y jitomate Cafta,ceba. trigo y alfalfa 
Media Maiz Ma1z 
Baja Lenteja 

FUENTE: Elaborado en base a HOLTII B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado 
de Queretaro en el periodo 1930-1960.• en Boletin del Instituto de Geografla. volumen m. UNAM, Mexico 
1970, p.lSl. 
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La alfalfa es un cultivo que nos indica el comportamiento de la ganaderla, de manera directa, debido a ser el 
insumo de los animales. Este cultivo presenta crecimiento impresionantes tanto en Areas de cultivo como de 
producci6n ya en al decada de los 40 y 50. Por otra parte, el trigo debe su comportamiento a Ia industria 
harinera que se establece en Queretaro, lo que perrnite crecer de acuerdo a Ia expansion que la industria 
presenta. 

Se encuentran algunos polos muy reducidos de producci6n mas intensiva, en Queretaro. Por ejemplo, para 
1960 se detectaba una mecanizaci6n poco desarrollada en Ia agricultura. "La mayorla de los predios que 
cuentan con tractores que mueven arados, sembradoras, cultivadoras, rastras, trilladoras, desgranadoras 
mecamcas, etc. se encuentran localizadas en el suroeste y sureste del estado, es decir, ea Ia parte mas 
desarrollada e incluye los municipios de Queretaro, San Juan del Rio y Corregidora. • (HOL 1H B., 
Elizabeth; 1970, p . 140). La superficie dedicada a frutales tambien se vio incrementada, pues en 1930 eran 
171 has. para pasar a 2,188 has en 1960. 

lll.2. Periodo intensivo. 

ill.2.1 . Contexto nacional. 

A fines de los ai'ios 60, Ia economia mexicana enfrentaba una grave crisis. Se presenta la caida de la tasa de 
ganancia; crece el deficit fiscal y se deteriora el intercarnbio con el exterior. Se agudiza el desarrollo desigual 
entre las ramas de mayor composici6n orgAnica del capital en la industria frente a la producci6n primaria 
Esta situaci6n dificulta la acumulaci6n de capital, desacelerando la expansi6n econ6rnica y presentando 
descenso de la rentabilidad del capital (RIVERA Rios, Miguel Angel; 1987). 

El sector agricola sufre mas este deterioro. Las Areas temporaleras presentan una situaciOn mas crltica 
afectando las condiciones de vida y trabajo de grandes masas de campesinos, pero tambien incapacidad para 
satisfacer los requerirnientos del desarrollo wbano-industrial (HARDY, Clarissa; 1984). Si en 1960 la 
participaci6n del sector agropecuario en el Pm oacional era del 1 S. 7%, en 1970 habia descendido al 11. So/o. 

El sistema ejidal de tenencia de la tierra se volvi6 mas incompatible con los requerimientos de Ia 
acumulaci6n de capital. Sus procesos productivos atrasados mostraban su capacidad limitada para 
suministrar materias primas y alimentos para una industria intensiva y para una poblaci6n wbana en 
crecirniento acelerado. La modernizaci6n del sector ejidal habia sido olvidada Esa capacidad lirnitada 
expresaba un estancarniento de la producci6n agricola especialmente de los productos de basicos, lo que 
propici6 un aumento en el valor de la fuerza de trabajo ya que para resolver las carencias, el Estado import6 
granos, lo que elevaba el costo de los bienes-salario y representaba una seria amenaza a la tasa de ganancia 
La politica estatal , ademas, habia contribuido a esta situaci6n al apoyar, en forma prioritaria, a Ia industria 
desplazando de su interes y atenci6n a la agricultura. La inversi6n estatal en fomento agricola habfa sufrido 
un severo desplome. 

A mediados de los ados 60, los precios de garantia para los productos basicos dejaron de estimular su 
expansi6n, lo que produce un abandono de areas de temporal dedicadas a la agricultura tradicional ante Ia 
falta de inversiones y recursos. La composici6n de los cultivos se modifioo en las zonas mAs productivas del 
pais, pues los tradicionales (mafz y frijol) fueron reemplazados por otros de mayor valor comercial. En los 
ados 60 se present6 un constante deficit ea la dispombilidad de alimentos. to que promc6 crecientes 
importaciones de alimentos (granos basicos). El consumo humano de maiz comenz6 a decrecel" en los inicios 
de los ados 70. (BARKIN, David y SUAREz, Blanca; 198S) 

Esto bacia que el Estado estaba obligado a intervenir en d sector a traves de varios instrumentos que 
perrnitieran reimpulsarlo. Uno de esos instrumentos fue Ia inversi6n en materia hidr3ulica y es a ~ de 
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ello que se incorporan Areas importantes de Ia entidad a Ia producci6n, sobre todo integrar a esta nueva fa.se 
a tierras ejidales que habian sufrido un deterioro importante. 

Por otro lado, a mediados de los ai\os 60, va adquiriendo importancia el cultivo de hortalizas y frutas, 
desplazando los cultivos basicos en varias Areas del pais. Asi adquirieron impor..ancia los cultivos de frutas y 
legumbres en ciertas partes del pais (sobre todo en el Bajio y el Noroeste). Los productos que muestran un 
relevante crecimiento son el jitomate, el aguacate, Ia guayaba, Ia naranja y Ia pifta. Los importantes 
rendimientos conseguidos en un contexto agricola de relativo estancamiento los hace mas atractivos. 
(BARKIN, David y suAREz. Blanca; 1985). 

m.2.2. Queretaro 

ill.2.2.1. Agotamiento de Ia frontera agricola. 

El agotamiento de Ia frontera agricola puede entenderse como el limite en que se alcanza en Ia disposici6n 
de tierras cultivables para Ia producci6n agropecuaria que requiere el sistema capitalista. Esto significa que 
las condiciones de desarrollo y Ia demanda de productos agropecuarios superan Ia potencialidad econ6mica 
que las tierras disponibles en ese momento puedan responder, sin cambiar sus condiciones tecnicas de 
producci6n. 

Una manera de responder ante esta situaci6n es, sin duda, Ia implementaci6n de un modelo de acumulaci6n 
de capitalista basado o bien, en Ia extensi6n de tierras incultas que requieren de inversiones importantes para 
ser transformadas en productivas, o en Ia intensificaci6n de explotaci6n de los espacios agropecuarios ya 
existentes, o las dos vias. 

Como el desarrollo del capitalismo demanda una creciente producci6n, se van incorporando otras tierras y/o 
se va intensificando Ia inversi6n en las tierras disponibles. Como las tierras de mejor calidad y ubicaci6n ven 
reducida su capacidad para satisfacer Ia creciente demanda, tiene que echarse mano a Ia incorporaci6n de 
tierras mas lejanas y/o de peor calidad. La incorporaci6n de otros tipos de suelos de inferior calidad permite 
que en las de mejor calidad y ubicaci6n se produzca una ganancia extraordinaria El precio de Ia producci6n, 
seg(m este mecanismo, se determinara en funci6n de los peores terrenos. Eso explicarla por que los secton:s 
pobres detentan las peores tierras o se les asigna ellas. Esas tierras ni siquiera dan Ia ganancia media 

El desarrollo del capitalismo en el campo induce a su transformaci6n para que poeda satisfacer los nuevo& y 
crecientes requerimientos. Por ello, las tierras se ven transformadas por las inversiones que en en. se 
realizan con el fin de modificar Ia calidad del suelo, darle otros usos o tener mejores accesos Es Ia 
importancia que adquieren las obras de infraestructura que se realizan en ciertas regi6n que Ia beneficicn. La 
introducci6n de obras hidr3ulicas, por ejemplo, transforman espacios agricolas. Aqui, el Estado tiene mocho 
que ver. Sus politicas de introducci6n de servicios y de infraestructura son acciones coocretas que cjecuta, -
para transformar el espacio y profundizar las relaciones capitalistas. Por ser muy costosas muchas de las 
obras, e1 Estado se convierte en el impulsor por excelencia De ahi que, sea importante demandarle recursos 
o influir en Ia orientaci6n de las asignaciones presupuestales. 

Como hemos visto anteriormente, no es Ia demanda de maiz o de frutas y hortalizas lo que origina Ia 
necesidad de aumentar Ia frontera agricola en Queretaro a principios de los ados 70, sino el programa 
federal de impulsar Ia ganaderla lechera en ciertas regiones de Ia entidad. 

Asi pues, el agotamiento de Ia frontera agricola en Queretaro se debe entender porque sus condiciones 
agroecol6gicas disponibles en ese momento, no se encuentran aa>rdes a las demandas que el programa de 
ganaderizaci6n requiere. La ganaderia queretana sera reestimulada a principios de los aftos 70 
convirtiendose en una actividad econ6mica relevante. 
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Por otro lado, para que Ia produc:ci6n ganadera sea reactivada, es necesario que Queretaro cuente con 
determinadas condiciones generales que to permitan. SOlo asf, el gobierno federal voltearla sus ojos bacia 
esta entidad y Ia considerarla apta para convertirse en una de las cuencas lecbc:ras mas importantes del pais. 
S6lo esas condiciones, materiales y sociales, facilitanin que Queritaro sea receptor de importantes 
volUmenes de financiamiento por parte del Estado. 

ill.2.2.2. Aumento de Ia frontera agricola. 

A partir de 1970 el proceso de incorporaci6n de nuevas regiones a las relaciones capitalistas se explicara por 

dos· ejes: El primero se debe por Ia importancia que cobra Ia ganaderizacion del sector agrario nacional y 
queretano y que forma parte de una estrategia nacional. Podrlamos seilalar aqui que nos encontramos ante 
una evidencia de Ia divisiOn del trabajo agrario nacional. 

El segundo eje se explicaria por aspectos pr3cticamente politicos. Enmedio de protestas campesinas de todo 
tipo y frente a Ia marginaci6n tanto urbana como rural, el regimen echeverrista y, mas adelante, el de LOpez 
Portillo llevaran a cabo Ia instrumentaci6n de programas de desarrollo rural . Son programas denominados 
PIDER y COPLAMAR que aunque hacen mas enfasis en los aspectos de bienestar social incluyen proyectos 
de transformaci6n productiva -mas leota- de las actividades agropecuarias. 

El primer eje tendria dos fases. La primera se referini a los cambios de cultivos de alimento humano a 
insumos animales que requeriri el proyecto de ganaderizaci6n y que se ubicara principalmente en Ia zona 
denominada de los valles. Primero ser3n San Juan del Rio, Ezequiel Montes y Tequisquiapan -lugares 
tradicionales- los municipios que formaran las regiones que venin transformadas d patr6n de cultivos. Esas 
regiones tienen como ventajas Ia de disponer de sistemas hidraulicos en esc momento importante para iniciar 
el proceso de conversion. En esas regiones se intensifican las inversiones a traves de Ia construcci6n de obras 
hidraulicas. La ampliaci6n del sistema de riego en Ia producci6n agricola constituyO ademas un importante 
factor en el cambio de patr6n de cultivos. 

Sin embargo, conforme va amnentando Ia demanda de insum.os para e1 ganado que va creciendo, se presenta 
Ia necesidad de incorporar nuevas tierras a traves de Ia introducciOn de obras b.idr.bilicas. Con esto, muchas 
hectareas se veran en mejores condiciones de productividad. Es aquf cuando se presenta Ia segunda fase, que 
comprende Ia incorporaciOn mas tardia, de los municipios de Queretaro, Corregidora, El Marques, Pedro 
Escobedo y Tequisquiapan. 

En cuanto al segundo eJe. d aspccto politico, se contempla Ia incoporaci6n de Ia zona semiarida a partir de 
1973 y Ia zona serrana de QueRw'o, particularmente a partir de 1980. 

Como se sabe, Ia repartici6n de tierras tambien ha jugado un papcl muy importante en Ia legitimaci6n del 
Estado y en Ia estabilidad politica en nuestro pais. Estl fue interpelada por los movimientos disruptivos que 
se escenificaron en los mediados de los aftos 70. La terminaci6n oficial de Ia repartici6n de tierras asf como 
el agotamiento de tierras disponibles, bacia que el Estado buscara altemalivas a las demandas de los grupos 
campesinos. El Proyecto PIDER en 1973 plante6, diriamos, el inicio de un programa alternativo a Ia entrega 
de tierras; aunque en ese periodo se entregaron miles de hectareas que fueron expropiadas. 

La alternativa a Ia reparticiOn de Ia tierra se fundament6 en Ia idea de impulsar Ia productividad de los 
propios productores y por dlo el esfueno se concentra en dotar de infraestructura y equipamiento para elevar 
Ia producci6n. Sin embargo, esta acciOn que busca legitimar al Estado en una nueva concepcion acerca de Ia 
Reforma agraria basado en Ia producci6n, empata con Ia integraci6n de DUeYaS zonas. 

Las regiones que se ser3n incorporadas a traW5 de estc programa, que d gobicmo federal impulsa para 
atender las zonas denominadas marginadas, serla Ia semidesertica donde Ia pobnzl campea y comprende los 
municipios de Cadereyta, Col6n, Pdlamiller y TolinWl. 
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Por su parte, el gobiemo de LOpez Portillo instrumenta los proyectos COPLAMAR precisamente en esas 
regiones denomioodas deprimidas. La Sierra queretana, por ejemplo, se ve beneficiada con los proyectos, 
buscando siempre disminuir las tensiones politicas que se den en esas zonas tanto por Ia pobreza presente 
como Ia de enfrentar Ia altemativa de Ia falta de tierras para ser repartidas. 

La zona serrana se convertiria en Ia nueva regi6n de interes por parte de autoridades. En terminos 
capitalistas, Ia existencia de recursos minerales y de recu.rsos forestales y fruticolas potencialmente 
explotables se podrian considerar como factores estrictamente econ6micos que influyen en su incorporaci6n. 
Sin embargo, tambien existen factores politicos y en este caso, el gobiemo de Camacho Guzman, rechazado 
en Ia zona centro de Ia entidad por los grupos politicos tradicionales, ve en el impulso de Ia zona serrana Ia 
oportunidad de crear nuevas bases sociales para su gobierno. La inversi6n autorizada a esas regi6n fue 
dirigida al aspecto productivo que buscaba incorporar nuevas tierras al riego, incrementar Ia producci6n, 
reforestar areas con vocaci6n silvfcola, explotar los recursos forestales, transformar las materias primas 
locales, entre otros. 

Senin a traves de los programas PIDER y COPLAMAR que esas regiones senin atendidas. Sin embargo, el 
esfuerzo se vera tambien en incorporar tierras para Ia producci6n mercantil. Los proyectos productivos senin 
ese camino. Es tanta Ia importancia del rubro de inversiones productivas que en el total del programa para 
toda Ia entidad le fue destinada el 55% del presupuesto. 

ill.2.2.3 . Condiciones agroecol6gicas y de producci6n. 

Queretaro ha sido una zona tradicionalmente importante en Ia producci6n agricola y ganadera, desde hace 
mucho tiempo. Especificamente, Ia regi6n Iocalizada en Ia parte sur y centro de Ia entidad ha sido Ia mas 
relevante gracias a sus recursos hidricos y Ia calidad de sus suelos. Por ello, no es casual que sea esa parte de 
Ia entidad, Ia que coseche vohimenes importantes de Ia producci6n agricola o cuente con importante niunero 
de cabezas de ganado. 

Esas condiciones privilegiadas frente al resto de Ia entidad, han facilitado el cultivo de productos que 
requieren del vital liquido en cantidades suficientes. Uno de esos cultivos atractivos lo ha sido Ia alfalfa, 
forraje importante para el ganado. Desde 1930, este cultivo se cosechaba en S66 hectareas con una 
producci6n de 26,421.8 toneladas, lo que habla de una importante area y de una relevante producci6n en esa 
regi6n del sur. En 1950, Ia superficie de ese cultivo casi se duplic6 gracias a Ia ampliaci6n de tierras de riego 
que vino a representar Ia creaci6n del Distrito de Riego ntimero 23 -en 1943- y abri6 10 mil hect3reas -Ia 
mayor parte de tierra ejidal representando el 5941/o de Ia superficie abierta en el periodo 1940-1950- en lo que 
se denomina Valle San Juan. 

Ademas de ese cultivo, tambien se privilegiaron otros que obtenfan importantes volfunenes de producci6n y 
representaban una proporci6n considerable de lo que Ia entidad, en su totalidad, producia Por ejemplo, en 
1970 en Ia regi6n se cultivaba el 78.1% de Ia alfalfa, el 85.55 del trigo, el 64.7% del maiz, el 90.5% del 
maiz forrajero o el1000/o del sorgo s6lo para citar algunos casos. 

Ademas, esta regi6n muestra indicios de un desarrollo capitalista agrario mas intenso frente a lo que 
presenta el resto de Ia entidad, lo que puede hablar de que su proclividad a elevar Ia productividad. En 1960, 
esta regi6n es considerada un polo de producci6n mas intensiva al contar "con tractores que mueven arados, 
sembradoras, cultivadoras, rastras, trilladoras, desgranadoras mec8nicas, etc." (HOLm B., Elizabeth; 1970, 
p. 140). 
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CUADRO ms. Participaci6n de Ia regi6n en Ia producci6n 
total de Ia entidad de algunos productos. 

1950 1960 1970 
% % % 

alfalfa 99.98 6S.7 '?8.1 
trigo 99.6 S9.2 8S.S 
mafz 79.3 44.7 64.7 

mafz forrajero 90.S 
lenteja 100.0 94.0 

frijol 37.8 62.7 
jitomate 61.4 

avena 78.1 
avena forrajera 67.0 

cebada 63.7 
cebada forrajera 67.0 

sorgo 100.0 

Fuente: RAMIREZ VELAzQUEZ, Blanca E.; 1994, p.61 

111.2.2.4. Vocaci6n ganadera. 

Desde hace tiempo, Queretaro ha sido una entidad donde Ia ganaderla ha sido una actividad importante. En 
el distrito de Queretaro, a mediados del siglo pasado algunas zonas registraban cabezas de ganado 
vacuno.(LLANO m.ANF.z, Ram6n; 1989, p.l71) 

Uno de los problemas serios a los hay que poner atenci6n ya que de ello depende nuestras interpretaciones, 
es Ia diferencia de datos que distintas fuentes de informaci6n presentan. En el cuadro ill.9, observamos 
algunas discrepancias sobre el niunero de cabezas de ganado vacuno que distintos autores apuntan. 

Por ejemplo, para ciertos autores, Ia expansi6n del nfunero de cabezas de ganado entre 1930 y 1960 se 
conserva. incluso disminuye ligeramente. Mientras que otros advierten que bubo crecimiento ya para 1960. 
Curiosamente, los autores utilizan las mismas fuentes primarias, lo que, sin duda, plantea equivocaciones de 
caracter t6cnico en el vaciado de los datos. 

Entre 1960 y 1970, el niunero de cabezas se eleva considerablemente de acuerdo a los datos de esos 
investigadores. Para unos sube 32.8% (HOL1H, Elizabeth, 1970 y RAMIREZ, Blanca, 1984) mientras que 
para LAMARTINE es del28.1%y 96.3% (LAMARTINE YATES, Paul; 1978) seg6n Ia fuente que utiliza 

Dejando de momento las diferencias, podemos apuntar que nuestra entidad muestra Ia existencia de 
tradici6n y experiencia ganadera bovina, y que constituyen las condiciones para que esta actividad pueda 
expandirse. 

Por lo que refiere estrictamente al hato lechero, podemos advertir que esta actividad en Queretaro -y a pesar 
de que las estadisticas referidas al sector pecuario en Mexico presentan serias deficiencias y discrepancias-, 
es importante en cuanto al niunero de cabezas y al volumen de producci6n. De hecho, Queretaro se 
encuentra ubicado en Ia zona del Bajio que se ha caracterizado como regi6n productora de leche. 
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CUADRO m9. Evoluci6n del nUmero de cabezas de ganado vacuno en el periodo 1930-
1975 

Especie 1930 1940 1950 1960 1970 1975 

Vacuno 
(1) 128,170 124,628 101,700 126,762 
(2) 124,628 101,700 126,762 168,374 
(3Xmiles) 128.2 124.6 150.9 169.5 217.1 
(4)(miles) 152.5 299.3 329.8 
(5) 284,470 

FUENI'ES: 
(1) HOLTH B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado de 
Queretaro en el periodo 1930-1960." en Boletln dellnstituto de Geografia volumen llL 
UNAM, Mexico 1970. 
(2) RAMIREZ VELAzQUEZ, Blanca Rebeca "Modernizaci6n y Uibani..zaci6n del campo: 
Dinamica Utbano regional de Ia Cuenca lechera del estado de Queretaro 1940-1990" tesis 
de doctorado. facultad de Arquitectura, UNAM, Mexico 1994. 
(3) Tornado del Censo Agropecuario, seg(m LAMARTINE YATES, Paul "El campo 
mexicano" Torno ll; edit El Caballito; 1978, Mexico. 
(4) Tornado de Ia Direcci6n General de Economfa Agricola (DGEA) seg(m LAMARTINE 
YATES, Paul "El campo mexicano" Torno D; edit El Caballito; 1978, Mexico. 
(5) Tornado de Ia DGEA., seg(m el Manual de Estadisticas Basicas del Estado de 
Queretaro. 

De esta manera, s61o para nuestro fines, podemos ver que en 1970, Queretaro tenia un hato de 34 mil vacas 
1echeras -el MEBE y Blanca Ramirez seftalan que fueron 65 mil 576, pero que Reig los identifica como 
vacas de vientre que no necesariamente son para Ia producci6n de leche-. Silo comparamos con los 14 mil 
existentes, 20 ailos atras -en 1950-, podemos observar que se experiment.aba un proceso expansivo. La tasa 
de crecimiento entre 1960 a 1970 en el mimero de cabezas es, para Nicolas Reig de 142.CJ-Io -es decir subi6 
1.43 veces, pero presenta una tasa de crecimiento promedio anual de 8.33~ .. 
La expansi6n de Ia producci6n lechera en nuestra entidad tambien es un buen indicio de lo que ya 
representaba esta actividad para Ia economia nua1 de algunas regiones. En 1940 aparecla una producci6n de 
2.8 millones de litros de leche. Veinte aftos despues -1960- subi6 basta 10 millones. En 1970 nos 
encontramos condos cifras, pero nos qnooamos con Ia oficial que es de 59.2 que manejan Blanca Ramirez y 
elMEBE. 

A pesar de que estos datos que muestra, basta antes de 1970, una expansi6n mas o menos conservadora, Ia 
actividad lecbera se encontraba retrasada con los requerimientos que el crecimiento industrial-utbano de 
algunas ciudades demandaban. Se requeria aumentar Ia oferta. Pero ademas, Ia mayoria del ganado cxistente 
es corriente lo que se traduce en poca producci6n. Esto hace que Ia SAG crea un centro de inseminaci6n 
artificial para permitir poner al alcance de los ejidatarios y pequei'ios propietarios el producto de sementales 
de muy alta calidad. 
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CUADRO mto. Evoluci6n del ntimero de cabezas de ganado vacuno lechero 
en el periodo 1950-1980 

1950 1960 1965 1970 1975 1980 

(1)(miles) 66.9 90.5 
(2) 12,478 65,576 67,203 
(3)(miles) 151.0 436.0 
(4)(miles) 75.9++ 
(5)(miles) 65.6 
(6)(miles) 14.0 34.0 45.0 
(7)(miles) 42.0 56.0 65.0 102.0 

(1) Monografia "estado de Queretaro. Jose L6pez Portillo, s/f. basado en datos 
de la Direcci6n General de Economia Agricola (DGEA) de Ia SAG. 
(2) RAMIREZ VELAzQUFZ, Blanca Rebeca "Modemizaci6n y Urbanizaci6n 
del campo: DinAmica Urbano regional de la Cuenca lechera del estado de 
Queretaro 1940-1990" tesis de doctorado. facultad de Arquitectura, UNAM, 
Mexico 1994. 
(3) Arthur D'Little 
(4) BANAMEX Estudio socioecon6mico del Estado de Queretaro. s/f 
Monografia "est.ado de Queretaro. Jose L6pez Portillo, s/f. basado en datos de 
Ia Direcci6n General de Economia Agricola (DGEA) de la SAG. 
(5)MEBE 
(6) Nicolas Reig "El sistema ganadero-industrial: su cstructura y desarrollo: 
1960/80" en "El Desanollo Agroindustrial y la Ganaderia en Mexico" 
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Documentos de Trabajo 
para el desarrollo Agroindustrial ## 8 
(7) Nicolas Reig los tiene clasificado en vacas de vientre. De acuerdo a Ia 
explicaci6n proporcionada por este autor, en estas cifras no est3n presentes las 

· vacas productoras de leche. 
++ 1979 
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CUADRO m11. Producci6n de leche en Queretaro. 

1940 
1950 
1960 
1962 
1967 
1968 
1969 
1970 

litros de leche 
anuales 

(millones) 

2.8 (1) 
2.8 (1) 

10.0 (1) 
26.8 (2) 
73.0 (3) 
80.3 (2) 
164.0* 
52.0 (4) 196.0* 59.2 (1) 

(1) Blanca Ramirez, op. cit En 1970, segU.n asienta el MEBE, Ia 
producci6n de leche es de 59.2 millones de litros. 
(2) La cifra de 1968 esta calculado porIa producci6n promedio 
diario que se registraba en 1984 de 220 mil litros, seglin 
estimaci6n de Arthur D'Little. La de 1962 se calcul6 a partir de Ia 
afirmaci6n de Arthur D'Little que represent6 Ia tercera parte de Ia 
producci6n de 1968. En 1968, se estim6 su producci6n en 220 
mil litros de leche diarios y que representaron tres veces mas que 
en 1962 (Arthur D'Little de Mexioo, S.A. 1970). 
(3) Elizabeth Holth, op. cit 
(4) Consultores lnternacionales, S.C./BANAMEX "Estudio 
Socioecon6mioo del Estado de Queretaro• s/f 

• En 1971, Ia producci6n de leche alcanza niveles cercanos a los 
200 millones de litros anuales -547,945.2 litros diarios-. Mientras 
que en 1970, estimaciones locales calculaban alrededor de 196 
millones yen 1969 pooo mas de 164. (DQ 3Nnll P2) 

Ill.2.2.5. Condiciones hidniulicas 

Elpapeldel~do 

Queretaro no es una regi6n muy favorecida por las lluvias a excepci6n de Ia parte norte oolindando oon Ia 
zona denominada Huasteca. Por lo que se refiere a sus recursos hidrol6gicos, un estudio realizado en 1970 
por el gobiemo federal oonclufa que Ia entidad carecla de grandes recursos para el riego. S6lo aceptaba Ia 
situaci6n privilegiada de ciertas zonas para disfrutar del agua, oomo Ia de San Juan del Rio y Ezequiel 
Montes que lo atraviesa el rio San Juan proveniente del Rio Moctezuma; o de los municipios de Huimilpan, 
Amealoo, Corregidora., Queretaro y El Marques que se vincula oon los rlos denominado Queretaro, Pueblito­
Huimilpan y Juriquilla 

Los aprovechamientos superficiales registrados eran las cuencas de los rlos: Queretaro (municipios de 
Corregidora., Huimilpan, Pedro Escobedo, El Marques y Queretaro siendo que Ia superficie regada asciende a 
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6,866 has.), Lerma (municipios de Amealco), Santa Marla (municipios de Arroyo seco y Jalpan), Estorax 
(municipio de Peftamiller, beneficiando sus obras a tierras de Cadereyta, Colon, Ezequiel Montes, 
Pet'lamiller, Toliman y San Joaquin regandose 153 has), Moctezuma (Cadereyta) y San Juan (municipios de 
San Juan del Rio y es Ia 2a corriente mejor aprovechada para el riego y donde existen el mayor numero de 
obras terminadas que pasa por Ezequiel Montes, Colon, Ezequiel Montes y Tequisquiapan y las has. regadas 
suman 3,407.) y los aprovechamientos subtemineos a traves de una serie de 388 pozos profundos 
suministrando agua a 21,112 hectareas, y se encuentran en los valles Plan de San Juan, Queretaro, 
Amazcala, Tequisquiapan y santa Rosa (municipios de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Queretaro, 
Corregidora y El Marques) (HOLTH, Elizabeth~ 1970, pp.l38-140) 

Asi pues, tenemos zonas reducidas donde Ia dispomoilidad de agua es adecuada para las actividades 
agropecuarias. Esta situacion orografica sin duda, tiene un impacto importante en Ia decision politica de que 
lugares privilegiar para llevar a cabo obras hidraulicas. Las inversiones que se habian ejecutado basta antes 
de 1970 en obras de infraestructura hacian precisamente de esa zona, un Iugar atractivo. A mediados de los 
60, de acuerdo a un estudio, se registraban las siguientes presas y almacenamientos: 

CUADRO m12. Presas y almacenamientos de agua mas importantes 
en Queretaro. 

San Isidro 
Tecolote 
Tancama 
Elpalmar 
La Puerta de Nombre de Dios 
Monte 
Los silvestres 
LaCoyotera 

Has. regadas 

2,500 
250 
sld 

Camposanto 3,407 
El Centenario produce energia 
Paso de Tablas produce energia 
San lldefonso 700 
FUENTE: HOL TH B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y 
forestal del estado de Queretaro en el periodo 1930-1960.• en Boletin 
del Instituto de Geografla volumen m. UNAM, M~xico 1970. 
Existen ademas, 388 pozos que riegan 21,112 hect8reas en los valles de 
San Juan, Queretaro, Amazcala, Tequisquiapan, El Marq005 y Santa 
Rosa 

De acuerdo a cifras disponibles, desde 1968 encontramos una importante atencion, por parte del gobiemo 
estatal a realizar inversiones en materia hidraulica y que le dar8n, a Ia zona sur, el soporte necesario para el 
desarrollo de Ia cuenca lechera. En ese ado, por ejemplo, observamos que Ia inversion pUblica destinada a 
ese rubro frente a1 conjunto de inversiones realizada por el gobierno estatal represent6 el 20.1% s6lo 
superado por las inversiones destinadas a Ia inversi6n industrial que :fue del 52.4%. Su impor1ancia 
continuara manifestandose en e1 siguiente ado -1969- cuando alcanza una participacion del 20.SY .. Para 
1970 se reducid basta mostrar una participacion del17.7%. Vease el siguiente cuadro m.n. 

36 



El papel del Estado 

CUADRO mu. Inversiones del gobiemo del Estado de Queretaro por sector 
en miles de pesos y en % 

1968 1969 1970 

Miles de Pesos 34,531.0 57,851.0 65,525.4 

% % % 

Junta Vergara 0.2 0 .1 0. 2 
Agricultura y Ganaderia 1.5 2.0 5.2 
Educaci6n 0.6 - -
Salubridad y Asistencia 3.7 0.5 1.8 
Obras PUblicas 3.9 2.2 4.6 
Adquisiciones 0.6 - -
Construcci6n de escuelas 3.0 4.5 2.2• 
Caminos 5.9 9.2 7.6 
Electrificaci6n 8.1 20.3 4.5 
Recursos Hidraulicos 20.1 20.5 17.7 
Inversi6n Industrial 52.4 32.6 55.9 
CONASUPO - 2.5 0.3 
Pequefla Irrigaci6n - 5.6 -
Fuente: Juventino Castro Sanchez, 1ero. 2do y 3er informes de gobiemo de 
Queretaro. 1968, 1969 y 1970. 

(*)CAPFCE. 

El gobiemo federal tambien contribuye a este proceso de manera ascendente. Considerando s6lo las 
inversiones que el gobiemo Federal realiza en Queretaro en materia hidr3ulica. durante el trienio de 1964-
1967 se percibe que alcanza una participaci6n del1l.s-l-. superado por Obras pUbli~43.5%) y Educaci6n 
(16.8%). Sin embargo, pa.rece que el interesse coocentra en el Ultimo tercio de ese sexenio ya que entre 1967 
y 1970, Ia participaci6n del subsector hidraulico en materia de inversiones alcanza cl 46.4¥-. seguido muy 
lejos de Ia dirigida a Obras PUblicas que participa con d 15.~/ .. 

Las presas Constituci6n de 1917 de San Juan del Rio y El Carmen, son sin duda las obras mas importantes 
que sc realizan en ese tiempo y que probablemente coosumen el mayor monto de las inversiones. En 1970, 
las tierras irrigadas alcanzaban una superficie de 33,295 hectareas. El 90.7*/o se encontraban en 4 
municipios del Sur de Ia entidad. 
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CUADRO M14. Inversiones del gobiernos federal en el sexenio 
1964-1970. 

SECRET ARIAS 1964~7 1967-70 

% % 

Salubridad y Asistencia 1.3 2.1 
Agricultura y Ganaderia 3.4 4.6 
Electrificacion 8.9 8.7 
Educacion 16.8 11.1 
CAPFCE 2.6 S.6 
Obras PUblicas 43.5 1S.9 
Recursos Hidraulicos 11.8 46.4 
Comunicaciones y Transportes 11.2 4.8 
CONASUPO 0.5 0.8 

Fuente: Juventino Castro Sanchez. 3er informe, 1970. 

Las condiciones hidnlulicas existentes y creadas se constituyen en aspectos atractivos que hacen de esta 

zona, lugares 6ptimos para el desarrollo Ia cuenca lechera. Ademas, los propios afluentes naturales 
constituyeron los recursos con altas posibilidades para ser utilizadas, siempre y cuando se realizaran las 
obras hidnlulicas necesarias en esas regiones para un mejor aprovechamiento de las aguas. 

La reactivaci6n de Ia actividad ganadera lechera en los ados 70 se clara en estas regiones que cuentan, 
ademas de vocaci6n ganadera, de tierras agricolas de gran calidad y de infraestructura hidraulica. La mayor 
parte del ganado lecbero se loca1izaba en los municipios de Queretaro, San Juan del Rio, Pedro Escobedo, 
Corregidora, El Marques, ColOn y Amealco, ubicados en 1o que se denomin6 el valle Plan de San Juan del 
Rio, gracias al abastecimiento de agua subteminea y superficial con que disponian, facilitando Ia existencia 
de mas obras de riego y pozos funcionando que en todo el Estado. (HOLm B., Elizabeth; 1970,). 

La creaci6n de Ia Cuenca Lecbera, demanda a su vez. d impulso de cultivos para alimentar el ganado asi 
como Ia creacion de praderas. En los municipios de San Juan del Rio, Pedro Escobedo y Tequisquiapan ya 
se disponian de establos y se aprovechaban al maximo las tierras y el agua para riego pertenecieote al 
distrito de riego #I 23. 

SOlo asi era post'ble concebir el impulso de unidades ganaderas que contaran entre -250 y mil animales como 
m8ximo. La meta era alcanzar un total de 12 mil cabezas de ganado con una producci6n aproximada de 100 
millitros diarios de lecbc. toda destinada al mercado de Ia ciudad de Mexico.(DQ 5/I/71 y RAMIREZ V., 
Blanca; 1994). 

ill.2.2.5.1. Extension de Ia frontera agricola en Queretaro via inversion hidraulica. 

Lo que experimentara Queretaro partir de 1970, es un importante proceso de apertura de su frontera 
agricola Siguiendo w cifras que disponemos, entre 1970 y 1980, Ia disposicion de tierras cultivables 
muestra un impresionante cn::cimiento, de 20S mil hect3reas basta Uegar a 506 mil. 

Creemos que Ia frontera agricola con que disponia Queretaro basta 1970, se encuentra agotada cuando se 
presentan las nuevas demandas que Ia ganaderizaci6n reclama S6lo cuando aparece Ia reestimulaci6n del 
sector ganadero en esta entidad, es cuando podemos percibir que las tierras disponibles en ese momento y las 
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condiciones tecmcas en que se encuentran no son adecuadas para apoyar las nuevas necesidades de 
desarrollo agropecuario. 
Ademas, Ia ganaderizaci6n de Queretaro se presentan\ en forma distinta a como se habfa realizado con 
anterioridad. Se busca un proceso generalizado de ganaderizaci6n del sector rural particularmente en el 
centro y sur de Ia entidad donde el Estado cumple un papel sumamente relevante. 

m.2.2.5.2. Infraestructura hidraulica. 

Sin duda, uno de los factores que incidiran en Ia extensi6n de superficie para incorporarse en el desarrollo 
econ6mico en lugares donde se ha agotado Ia frontera agricola disponible, es Ia conversi6n de tierras incultas 
o improductivas en tierras laborables y productivas. 

Esa conversi6n se realizar3 en Queretaro a partir de 1970 a traves de inversiones que el gobiemo federal y 
estatal realizaran en materia hidraulica. Se construirtn grandes presas y presas de almacenamiento, pozos y 
se rehabilitartn las obras que se dispone, ademas de construir kil6metros de canales que van a permitir 
precisamente aprovechar las aguas superficiales y subtemmeas existentes en Queretaro. Habra una 
importante dosis de inversi6n en materia hidraulica en esos alios. 

A pesar de que Ia superficie de riego entre 1950 y 1960 mostrani un importante crecimiento del 6CJO/o -vease 
el capitulo 1- y es el sector privado el que incorporani mas superficie, veremos que los mAximos esfuerzos se 
danin a partir de 1970. 

Entre 1970 y 1980, Ia superficie irrigada pasara de 33,295 has. a 61,400 has., un aumento de alrededor del 
85%, algo que sin duda no sucede en otro periodo. Asf se abren nuevas tierras. El crecimiento de Ia 
superficie irrigada se dani tanto a nivel ejidal (30,794.5 has. en 1984) como en el privado (32,575,5 has.). 

De hecho, Queretaro tiene en 1976, funcionando 199 obras de riego en beneficio de 30 mil hectAreas y 
estaban en proceso 29 obras mas para 33 mil y restan 150 mil hect3reas que se encuentran sin agua (DQ 
10/1176). La mayor parte abierta en el sexenio de Luis Echeverria. Se trataba de alcanzar 66 mil has de riego. 

Como sabemos, los ejidatarios y campesinos no disponen de importantes voliunenes de capital para dedicarlo 
a Ia inversi6n hidniulica. Ademas, el alto costo que significan esas inversiones tambien impost"bilitan a 
muchos pequeflos propietarios realizar grandes inversiones. S6lo el Estado, con sus grandes recursos 
econ6micos podni tener capacidad para lograr esa conversi6n. 

Es curiosa observar que mientras Ia superficie irrigada mostraba un crecimiento importante de 1970 a 1980 
-seg(m Blanca Ramirez es del 29.CJO/o-la superficie de temporal decrecia 30.CJO/o. Para esta autora, parece que 
Ia superficie irrigada es mas importante entre 1980 y 1990 al alcanzar un crecimiento del 81.4% (RAMIREZ 
VELAZQUFZ, B.Rebeca; 1994). 

Desde los inicios de los 70, Ia necesidad de contar con tierras irrigadas es manifiesta. Ya en ese entonces se 
urgfa con abrir al riego alrededor de 60 mil hectareas que en ese momento no est3n ofreciendo rendimiento 
alguno. De acuerdo a informes de Ia Agencia General de Agricultura y Ganaderia. Ia extensi6n de tierras 
cultivables es de 180 mil hectareas, pero que puede llegar a 240 mil has. De esas 180, s6lo 45 mil has, eran 
de riego en 1971. Las demas -135 has- son de temporal. (DQ 261V11171) 

Quiz3s esta enorme necesidad bacia que se contemplara a la parte norte de la entidad como una zona 
atractiva para abrirse al riego. De acuerdo a informes presentados por Ia SRH en Queretaro, se prevefa que 
en 1973 se abriera la zona norte al riego una vez que hubiera tenninado Ia Presa Jalpan -que serfa basta 
1976- y los manantiales de Conca 

Sin embargo, el mismo funcionario de Ia citada dependencia reconoce que las buenas condiciones que 
presenta Ia zona sur han permitido que hayan sido objeto de privilegios, pero pensando en Ia necesidad de 
abrir Ia frontera agricola, esa zona ya no es capaz de satisfaa:r los requerimientos de Ia nueva etapa de 
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acurnulaci6n de capital en el campo queretano. De hecho, el mismo funcionario sei'ialaba, en 1971 que 
quieren terminar Ia zona sur para luego realizar obras de irrigaci6n en el norte. "El gobernador del estado 
esta interesado en abrir a1 riego Ia regi6n tropical de Queretaro" (DQ 25/XI/71). 

Sumado a esta situaci6n se considera que existe insuficitnte aprovechamiento de aguas superficiales, to que 
plantean Ia necesidad de que se construyan obras hidraulie25 para captarlas. En particular se piensa en una 
presa que capte el 500/o de las aguas que actualmente se pierde en el rio San Juan. (DQ 13NI/72) 

El Plan Benito JuArez, iniciado por el gobiemo federal en 1971, es destinado para llevar a cabo obras 
hidraulicas mediante importantes inversiones y Queretaro se convierte en una entidad privilegiada. Ese Plan 
plante6 construir basta el final del gobiemo de Juventino Castro (1967-1973) 220 obras hidraulicas con una . 
inversi6n aproxirnada de 48 millones de pesos basta que finalice el sexenio de Juventino Castro (DQ 
26/IX/72). 

Todavia para fines de 1975, Ia SRH pretendia abrir al riego 57,210 hectareas para los pr6ximos 6 atlos. El 
plan consideraba comenzar con Ia irrigaci6n de 21,500 has de 1977 a 1982. (NOT 291XII/75). A finales de 
1976, Queretaro era considerado entre las 3 entidades -junto con Hidalgo y Tlaxcala- pobres en 
infraestructura hidraulica.(DQ 12/XI/76) 

ill.2.2.5.3 . Presas 

Si hacemos un recuento de las obras que se realizaron en el periodo 1970-1980, observaremos Ia magnitud 
de elias, tanto por el costo como por las tierras que irrigarian y que abririan a1 cultivo. 

CUADRO mts. Presas construidas. 

Millones de $ Ado Has. 

La Soledad, Col6n 8.0 1969 869 
Constituci6n de 1917, San Juan del Rio 350.0 1972• 
Jalpan, Jalpan 10.0 1976 1,700 
La Cailada, Et Marques 15.0620.0 1978 
Presa Col6n, Col6n 30.0 1978•• 577 
El Tecolote, Amealco 1979 
Ceja de Bravo 11.5 1979•• 810 
El Mercader, Hidalgo 10.0 1981 15,000 
El Zorrillo, Huimilpan 1982 -
Tepoz&n 1983 100 
EIBatan 10,500.0 1989 500 
Los Pirules, Et Marques 10.0 280 
San Pedro, Huimilpan 2.0 1970-1 455 . 
Proyectadas 

Estancia de Bontos•••' 
San J. del Rio 

Fuentes: Diario de Queretaro. 
•Haslal972 
•• laetapa 
••• Como no tiene nombre se le pone Ia de Ia comunidad cercana. 
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Como se puede observar se construyen o terminan de construir 5 presas, lo que ilustra Ia importancia que va 
adquiriendo Ia apertura de tierras al riego, sobre todo tomando en cuenta el alto costo que significa las 
construcciones de las presas y que incluyen trabajos para Ia creaci6n de canales de riego que permitian 
extender los beneficios de Ia irrigaci6n, asi como de pozos. 

Como resulta importante, en este proyecto, contar con suficiente tierras de riego y organizar las unidades, 
dentro de las acciones que reciben una importante atenci6n, estAn los planes dirigidos a Ia rehabilitaci6n de 
los distritos de riego y Ia apertura de nuevas zonas de cultivo. Se organizaron las unidades de riego, 
denominadas URDERAL -Unidades de Riego del Desarrollo rural-. Esta politica se impulsa a traves del 
llamado Plan Nacional Benito Juarez, iniciado por el gobierno federal en 1973, que tiene como meta llevar a 
cabo obras hidnlulicas mediante importantes inversiones y en Queretaro. 

Con el Plan nacional Benito Juarez, por primera vez se llevan a cabo trabajos de vinculaci6n y coordinaci6n 
de dependencias estatales y federates para intervenir en el desarrollo agropecuario y, en especial en apoyo a 
Ia ganaderia lechera de Ia entidad, integclndose un comite Directivo de Unidades de Riego para el 
Desarrollo Rural. 

ID.2.2.6. Condiciones cientifico-tecnol6gicas. 

La fase intensiva se caracteriza por fincar Ia acumulaci6n del capital en el incremento de Ia productividad 
del trabajo y el Estado cumple un papel importante en este proceso o, por lo menos, debe contnDuir a ello 
para mostrar su eficacia. El Estado interviene, de manera creciente al proceso de explotaci6n de los capitales 
individuates. Le da una significaci6n decisiva al desarrollo de las fuerzas productivas. Es desde esta 
perspectiva que debe entenderse Ia atenci6n que el gobiemo le otorga a Ia instalaci6n y desarrollo de Centros 
de investigaci6n y de Desarrollo tecnol6gico para apoyar a Ia ganaderia queretana, en primer Iugar, y a nivel 
nacional, se segundo Iugar. En Ia competencia capitalista es muy importante considerar el progreso 
cientifico y tecnico. (HIRSCH, Joachim; 1979, p.30). 
Desde los ados 60, se instalaron uno de los centros de investigaci6n y desarrollo tecnol6gico mas importante 
en materia de ganado de leche en el municipio de Col6n. Alli se construy6 el lnstituto Nacional de 
Inseminaci6n Artificial y Reproducci6n Animal para llevar a cabo pruebas de desarrollo y mejoramiento 
genetico de Ia ganaderia de todo el pais. Se trataba de poner al alcance de ejidatarios y pequeftos propietarios 
sementales de buena calidad. 

Ademas, Ia regi6n sur de Ia entidad muestra indicios de un desarrollo capitalista agrario mas intenso en 
comparaci6n con el resto de las regiones, lo que puede hablar de que su proclividad a elevar Ia 
productividad. En 1960, esta regi6n es considerada un polo de producci6n mas intensiva al contar •con 
tractores que mueven arados, sembradoras, cultivadoras, rastras, trilladoras, desgranadoras mecanicas, etc." 
(HOLTHB., Elizabeth; 1970, p. 140). 

QuizAs una manera de detectar el grado de expansi6n y Ia importancia de Ia tecnificaci6n en Ia actividad de 
Ia ganaderia lechera sea Ia de calcular Ia producci6n de leche por cabeza, lo que nos dar.i un indice de 
productividad. Nos permite identificar, 8demas el mayor cuidado tecnico que se tiene de los animates y que 
se traducen en mayor volumen de leche por unidad. 

De acuerdo al siguiente cuadro, de 1960 a 1970 esa productividad casi se duplica lo cual nos dice mucho 
acerca del nivel tecnico que venia adquiriendo. 
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CUADRO m.16. Volumen, cabezas e indice de productividad de las 
vacas en Queretaro. 

Vacas litros litros/ 
Miles mill ones vacas 

1950 14.0 2.8 200.0 
1960 34.0 10.0 294.1 
1970 45.0 59.2 1 315.6 

Sin embargo, aim se considera que el ganado lechero es de raza corriente y que se traduce en una producci6n 
aim debil, sobre todo frente a Ia demanda creciente. 

ill.2.2.7. Cercania con el D.F., el mayor mercado. 

A principios de 1971, el presidente Echeverria visit6 Queretaro yen una reuni6n de trabajo, el gobernador 
expuso "un extenso programa con el que espera impulsar Ia econornia del estado". Este programa 
contemplaba el desarrollo de Ia ganaderia lechera -un programa que seria el mas ambicioso y que marcaria, 
de manera relevante, Ia producci6n agropecuaria de Ia entidad, por lo menos en el centro y sur de Ia entidad. 
Esta producci6n lechera se destinaria al abastecimiento del consumo de Ia poblaci6n del D.F. a costos 
menores a los que representaba transportar Ia producci6n de Torre6n, Coahuila. Asi queda sellado el destino 
de Queretaro en esta nueva fase al ser incluido en Ia visi6n federal para impulsar el subsector ganadero. 

ill.2.2.8. Extension de la frontera agricola en Queretaro via Reparto agrario. 

m.2.2.8.1. Decada de los 70. 

Parece ser que en Queretaro, Ia soluci6n a Ia tenencia de Ia tierra se explica, en los ailos 70, entre otros 
factores, por el interes en estimular Ia producci6n agricola ejidal para apoyar concretamente el Programa 
Lechero que sera promovida a principios de esta dCcada. Parece que no sera en apoyo a Ia producci6n de 
maiz, como sucedera en otros lugares ya que Queretaro no presenta reducciones en Ia producci6n de maiz en 
Ia decada de los 60; tampoco se ve que sea por apoyar el cultivo de frutales y hortalizas, ya que el Estado 
mostrara poco interes bacia esas actividades en Ia decada de los 70. 

En algunas partes de Ia entidad, los ejidos se veran beneficiados por las politicas del Estado gracias a su 
ubicaci6n y a Ia calidad del suelo con que cuentan y que representan condiciones 6pti..maS para apoyar Ia 
ganaderizaci6n del sector agricola 

De todos modos, debe apuntarse que Ia presencia de diversos conflictos rurales en ciertos lugares -algunos 
articulados con movimientos nacionales- presiona igualmente para que el Estado intensifique acciones que 
permitan disminuir las tensiones. Asi pues, las politicas agrarias dirigidos al ejido queretano, en especial el 
que se ubica en Ia parte centro y sur de Ia entidad, tendni que comprenderse en esos dos ejes. 

La demanda de carne y leche crece desde d exterior y desde el interior del pais. Por otro lado, porque con lo 
existente no se da abasto para satisfacet tales demandas. Ello explica Ia necesidad de abrir nuevos espacios 
que se integreo, en una nueva divisi6n nacional e internacional del trabajo, a las necesidades que demanda el 
capitalismo. Queretaro, al igual que otras regiones del pais, se insertara en este circuito econ6mico gracias a 
su tradici6n ganadera, a Ia dispom"bilidad de infraestructura hidraulica que permita aumentar Ia producci6n 
de forrajes desplazando otros cultivos, a sus condiciones agroecol6gicas y a su cercania con el mercado que 
debe satisfacer: Ia ciudad de Mexico. 
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La regi6n Centro-Sur de Queretaro se especializarla en Ia producci6n lechera. amen de que importantes 
areas fueran dedicadas al cultivo de granos basicos y en meoor medida a hortalizas. La parte none de Ia 
entidad mostrara mayor interes en Ia producci6n de carne y de frutas. 

Como los ejidos ocupan una parte importante del territorio de esa regi6n privilegiada pero, al mismo tiempo, 
presentan situaciones irregulares, el Estado instrumenta acciones para regularizarlos con el fin de que 
puedan acceder a recursos y asi apoyen el Programa lechero a traves del cultivo de forrajes o ser espacios 
ganaderos. Las buenas condiciones que presenta Ia zona sur y centro de Ia entidad, permitiran que los 
terrenos ejidales puedan gozar de privilegios. El crecim.iento de Ia superficie irrigada se dara tanto a nivel 
ejidal (48,6% su participaci6n en el total) como en el privado (51.4%). 

En gran medida, estas condiciones repercutiran en Ia disminuci6n de Ia producci6n agropecuaria en el ejido, 
sea por Ia escasa capacidad de estos predios para responder a las necesidades crecientes de una poblaci6n 
Uibana queretana y nacional que se desarrolla en ese periodo de manera explosiva 

A principios de los 70, y durante el gobiemo de Juventino Castro Sanchez (1967-1973), existen alrededor de 
SO mil ejidatarios -aunque posteriormente se dinl que son 45 mil- en toda Ia entidad y que viven en una 
superficie de 500 mil hectareas. (DQ 2/III/71). Esos estan ubicados en 335 ejidos. (NOT SII/74). Para 1984, 
se tenia un registro de que los ejidos disponia del 50.2% de la superficie territorial de Ia entidad, con 19,200 
predios. (CAMACHO G., Rafael; 1985). 

En su segundo informe de septiembre de 1969, el gobemador anunciaba que en Queretaro se estaba llegando 
al termino de Ia ~rimera etapa de Ia Reforma Agraria en lo "que se refiere a Ia repartici6n de 1a 
tierra.(CASTRO SANCHEZ, Juventino; 1969, p.64). En tanto, se concedi6, durante 1968-1969, cuatro mil 
108 hectareas "con las que fue posible satisfacer las necesidades de tierra de 884 familias carnpesinas" 
(CASTRO SANCHEZ, Juventioo; 1969, p.24). 

Finalmente, el gobemador anunciaria en 1970 que Ia etapa del reparto agrario en Queretaro habia terminado 
y s6lo reconocfa la ejecuci6n de resoluciones presidenciales para conceder 903.5 has. para ampliaci6n de 
ejidos, beneficiando a 118 familias campesinas. (CASTRO SANCHEZ, Juventino 1970, p.39). 

A pesar de ese anuncio, parece ser que el gobiemo estatal aim no estA convencido de sus afirmaciones, pues 
en varias ocasiones se le escucha decir que Ia entidad ha terminado con el reparto agrario, pero acepta que 
continuara con este proceso. Por ejemplo, el propio DAAC afirma que se continiaan haciendo estudios para 
localizar nuevas areas afectables, respetando 1a pequefta propiedad. En su 4o informe, el gobemador 
seftalaba que "En Queretaro nos acercamos ya a Ia terminaci6n de Ia etapa distributiva de 1a tierra. .. " 
(CASTRO SANCHEZ, Juventino; 1971, p.23), lo que indicaba, de manera fehaciente esta doble situaciOn. 
Quiz3s su ambigtiedad podria explicarse por la existencia de presiones por parte de propietarios queretanos 
de que se garantizaria su propiedad, frente a las que rectl>ia tanto de las organizaciones campesinas, como 
del propio gobiemo federal. 

Cuando el gobemador aceptaba que el proceso de reparto agrario continuaria, reconocia Ia existencia de 
latifundios: " ... mantenemos una constante labor de investigaci6n sobre Ia tenencia de Ia [tierra] ya que, si 
nuestro gobierno ha sido siempre respetuoso de Ia genuina pequefta propiedad, no tolera ni tolerara 
simulaciones que entorpezcan o pretendan evitar Ia aplicaci6n de Ia Ley federal de Ia Reforma Agraria". 
(CASTRO SANCHEZ, Juventioo; 1971, p.23). 

Este cambio de actitud, podrla explicarse, tambien en el marco de Ia politica federal de Luis Echeverria 
quien iniciaria el reparto agrario con mayor brio. Sin embargo, debe conside:rarse que el reparto agrario fue 
el foco central a traves de los cuales se movia Ia politica gubemamental y los productores y organizaciooes 
rurales, por lo cual era necesario buscar salidas sin afectar a productores privados. El gobierno bacia 
esfuerzos por desviar el interes en Ia repartici6n por expropiaci6n de tierras. y lo enfatizaba en 1a ejecuci6n 
de resoluciones, en Ia afectaci6n de tierras comunales -En 1971 se "descubre" una extensi6n de 110 mil 
hectAreas de propiedad comunal. (DQ 201V11I/71)- o en Ia anulaci6n de los derechos agrarios por mantener 

43 



Elpapeldel~ 

tierras ociosas -se les adjudica a otros campesinos. En 1980, se privaron de derechos a 2SO campesinos por 
rentar, vender o abandonar sus parcelas. (NOT 16N/80)- yen Ia resoluci6n de conflictos de linderos entre 
propiedades ejidales y pequeftas propiedades. 

En 1971, con las resoluciones presidenciates y las ejecuciones del Ejecutivo Estatal, se entregaron 1,743 has 
"lo que manifiesta el prop6sito aunado de los gobiemo federal y estatal de llevar Ia distnbuci6n de Ia tierra 
basta sus Ultimas consecuencias•. (CASTRO SANCHEZ, Juventino; 1971, p.23). Todavia en 197S, el Hder 
Telesforo Trejo seftalaba que a1in hay grupos que desde bacia IS 6 20 ados que seguian esperando que se les 
solucione su solicitud de tierras. (NOT 21XI117S) 

m .2.2.8.1.1. Certificados a ejidos. 

Para que precisarnente pueda promoverse Ia producci6n agropecuaria y pueda el ejido acceder con mayor 
facilidad a recursos, sera necesario garantizar Ia propiedad ejidal. Esa sera una de las politicas que 
instrumentanl el gobierno. En 1973 se entregaban los primeros mil certificados de regularizaci6n de 
tenencia de Ia tierra a ejidatarios.(DQ 12/X/73). En 1974 se presenta un nuevo intento de regularizar Ia 
tenencia de 100 ejidos. 

En 197S se anunciaba que se entregaban 5545 certificados mas. (DQ 1/Vlii/76), habiendose regularizado 
los derechos de 2S mil ejidatarios. En 1976 se anunciaba que fattaban 200 certificados agrarios para 
entregar, habiendose entregado en ese ailo 6,191. (DQ 4/Xl/76), pero dos meses mas tarde seria desmentido. 
La misma SRA afirmaba que serian legalizadas Ia posesi6n de tierras at entregarse 5 mil certificados en el 
curso de 1977 (DQ 19/Ir77). Todavia a mediados del aflo, el propio titular de Ia SRA prometia que en aflo y 
medio el rezago agrario seria superado. (DQ 14NIIn7). 

En 1979, se calcula que existeD 27,691 ejidatarios con derechos agrarios y alrededor de 3 mil que tramitan 
sus documentos. Sin embargo, en ese ailo se entregaron 7 mil certificados (NOT 1111In9). AI siguiente aflo 
se entregaban 2,800 certificados de derechos agrarios y el gobemador insistia en que finaJizaba el reparto 
agrario. (CAMACHO G., Rafael; 1980). Para dar cuenta que aim no terminaba el rezago, todavia en el 
gobiemo de Mariano palacios se hace entrega de certificados de derechos agrarios. En 1987 se entregaban 
3,422 certificados pertenecientes a 185 ejidos. 

Como se puede verse, Ia magnitud de certificados pueden indicamos el estado que guardan el rezago, pero 
tambien, Ia importancia que cste tema tiene para el gobiemo en su proceso de legitimaci6n. 

ill.2.2.8.1.2. Rezago agrario. 

Para hacer buscar atternativas a Ia expropiaci6n como forma de disponer de tierras, el gobierno instrumenta 
el desahogo del rezago agrario en Ia entidad. Sin embargo, tendnl que enfrentar con problemas 
administrativos serios. Uno de los factores de retraso para Ia regularizaci6n de Ia tenencia de Ia tierra o para 
Ia resoluci6n de diversos problemas relacionados con Ia tierra ejidal, es que todavia en 1976 encontramos 
una SRA que s6lo cuenta con 4 oficinas para atender las necesidades del todo el Estado. Lo anterior haec que 
se descuide zonas como Ia Sierra Gorda. Se dice que en este sentido se encuentran desatendidos alrededor de 
13S ejidos. (DQ 3/VIIIn6). 

El mismo senador Telesforo Trejo, proveniente del sector campesino del PRI, subraya que para acabar con el 
rezago agrario en Ia entidad hay que acabar con el burocratismo de Ia SRA, y dirigirse at campo. (NOT 
2/111178). El mismo delegado de Ia SRA en Queretaro acepta que el programa de desahogo agrario ha 
tropezado con graves dificultades de car3cter tecnico y humano y que "ni siquiera existe fecha para su 
conclusi6n" (NOT 20/IIIn8). Seftala que los problemas que presentan Queretaro no son de gran magnitud 
como lo presentan otras entidades. Pero en 1982, Ia delegaci6n aceptar3 que entre otro de los ob~os 
para Ia resoluci6n del rezago agrario estA Ia presencia de intereses particulares. 
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La presi6n que recibe de organizaciones campesinas como Ia CNC es constante. Esta organizaci6n presiona 
para que se comience a conocer las resoluciones agrarias. (NOT lnYn8). Ademas, deouncia Ia existencia de 
mas de 20 latifundios que disponen de mas de mil o 2 mil hectAreas. esta denuncia se ha Ia SRA y se 
encuentran amparadas por certificados de inafectabilidad ganadera. (NOT 29nvn8). Esta denuncia recibe el 
rechazo por parte de los pequefios propietarios. Su lider considera que los certificados de inafectabilidad son 
absolutamente legales. (NOT SNn8). 

Estas presiones reciben una respuesta por parte de Ia SRA. Esta tiene que salir al paso diciendo que, a finales 
del mes de abril terminan\ de revisar los "problemas que plante6 Queretaro para Ia realizaci6n piloto del 
Plan Nacional de Desahogo del Rezago Agrario". La idea es que a partir del siguiente mes de mayo Ia 
oficina de resoluciones de Ia Presidencia de Ia Republica pueda disponer de las investigaciones. El tiempo 
calculado para ejecutar las resoluciones esta fuera de su competencia, lo que advierte que pueden tardarse 
mucho en esta fase. (NOT 4nvn8). 

Todavia en el So informe de 1978, el gobernador admitia Ia posible conclusi6n delllamado Plan Queretaro 
propuesto por el presidente L6pez Portillo "para regularizar Ia tenencia de Ia tierra, mediante el desahogo 
del rezago agrario" (CALZADA URQUIZA, Antonio; 1978). Estas afirmaciones son urgentes plantearlas en 
un ambiente donde Ia amenaza a Ia propiedad privada es constante y que es reconocida por el propio 
gobiemo del Estado. 

Sin embargo, intentando no desacreditar a los propios campesinos, sobre todo por el clima nacional en que el 
movimiento campesino sigue teniendo una presencia importante y el gobierno federal lo trata con sumo 
cuidado, el propio gobemador tendra que justificar las invasiones de tierras, declarando que estas se 
originan por Ia necesidad que tienen los jefes de familia de conseguir pan para sus hijos. De todos modos 
hace ver que Ia actividad agricola de los campesinos debe cambiar de productos con Ia finalidad de ver 
aumentado Ia dieta y propiciar otro medios de supervivencia. (CALZADA URQUIZA, Antonio; 1978) 

Las presiones campesinas continilan presentandose bacia fines de Ia decada de los 70. Prueba de ello es que, 
a pesar de las innumerables advertencias que el gobierno hace sobre Ia finalizaci6n del reparto agrario, ailn 
en 1980 se anuncia que se estA a punto de repartirse alrededor de 12 mil hectareas. El propio gobiemo 
explica que estas son producto de ejecuciones de resoluci6n presidencial que no se babian realizado y 
solicitudes de ampliaci6n de los ejidos. En su informe de gobiemo, Rafael Camacho a:firma que se han 
entregado mas de 6 mil has. producto de resoluciones presidenciales. (CAMACHO G., Rafael; 1980). Sin 
embargo, se cuida que las tierras no sean de buena calidad o que perteaezcan a zonas de irrigaci6n. La 
mayor parte de 1a tierra que se repartees temporalera. (NOT 8/V/80). 

m.2.2.8.1.3. Inafectabilidad. 

La inafectabilidad de tierras dedicadas a Ia ganaderla sera una politica que tiene como prop6sito 1a de 
proteger las propiedades de los pequeflos propietarios. En Queretaro, esta protecci6n se aplica a pocos 
pequefios propietarios. En 1971 se registran S. En 1974, llegaba a menos de12oe/ .. Esta reducida cantidad se 
deber8, segiln la explican los pequefios propietarios, por el exceso burocratismo. Para Ia SRA, existe mucho 
desinteres de los pequefios propietarios sobre este asunto. En 1976 s6lo se habian expedido 6 certificados. 
(DQ4!XIn6). 

En 1978, se sefialaba que el400/o de los pequefios propietarios contaban con su certificado de inafectabilidad. 
Segiln c3lculos, este sector agricola llegan a producir el so-;. de los alimentos. Cuentan con 335 mil 
hectareas de las cuales 276 mil (82.3%) son de temporal y el resto (17.7%) es de riego. (NOT 1/IX/78). 

La politica de los gobiemos estatales por dar seguridad a Ia tenencia de Ia tierra para que se traduzca en 
aumento de las inversiones en el campo. Y es que 1a situaci6n en algunos lugares es de incertidumbre. En 
1975 se registraba inversiones por el triple del monto al de 1974. (DQ 29minS). Por lo tanto era urgente 
buscar f6rmulas y acuerdos politicos por el cuallos propietarios no tuvien:n inb.Il>ici6n en la inversi6n en sus 
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tierras. Por ello, veremos que entre otras acciones que ejecuta el gobiemo para dar seguridad a los 
productores privados, se encuentra la amenaza gubemamental bacia los invasores de tierras a traves de leyes 
que penalicen tales acciones. 

Sin embargo, las presiones sociales aumentan. Es un momento de tensiones que a nivel nacional se 
reflejaran con Ia toma de tierras y expropiaciones. El gobiemo tiene que buscar algunas salidas a Ia olla de 
presi6n a que se ve sometida el campo. En nuestra entidad, por ejemplo, se realizar3n algunas acciones a 
este respecto. En 1976 Ia misma SRA -antes DAAC- tendra que afectar 2 mil hectAreas en e1 municipio de 
Col6n, de propiedad privada. El argumento es que Ia cancelaci6n del certificado de inafectabilidad ganadera 
se debe a que por dos aftos lo mantuvieron ocioso. Esas tierras son transferidas a traves de Ia f6rmula de 
dotaci6n, al ejido de El Poleo que desde 1965 habia solicitado Ia ampliaci6n de tierras. Mas tarde, este ejido 
se beneficiarla de otras 380 hectareas por parte de 5 particulares •para satisfacer necesidades agrarias de 
campesinos de Ia regi6n• (DQ 30/J/76). 

Pero el Estado, a su vez, tiene que mostrar garantias a los pequeftos propietarios. Para crear Ia confianza en 
este sector y garantizarles que no seran afectados su propiedad, Ia SRA tendra que emitir una declaraci6n en 
donde seftala que s61o el 10% de las solicitudes para afectar tierras han tenido raz6n, porque Ia casi totalidad 
de pequeftos propietarios se apegan a Ia Ley. (DQ 9IXII/76). A su vez, el mismo Estado tendni que utilizar, 
con mayor energia, Ia imagen de que a traves del desahogo agrario se podra solucionar los problemas para 
los campesinos y ya nose veran afectada Ia pequefta propiedad. Ya para 1984 se habian integrado 1,005 
expedientes que contemplaba una superficie de 8,530 hectareas. (CAMACHO G., Rafael; 1984) 

ill.2.2.8.2. Decada de los 80. 

Se trata de intensificar Ia finalizaci6n del reparto agrario en Ia entidad porque se convierte en una politica 
importante para estimular Ia inversi6n agricola. 

"La conclusi6n del reparto agrario en el Estado es un finne avance que genera seguridad social y 
permite a los campesinos queretanos continuar fortalecidos en el prop6sito de elevar los indices de 
producci6n de basicos. • Asi lo seftal6 el srio. gral. de Ia Liga en el Estado ante el presidente a quien 
entreg6 el Programa de Catastro Rural. (DQ 6/W 86, p.3). 

Los funcionarios gubemamentales estan convencidos de que Ia regularizaci6n de Ia posesi6n de Ia tierra es 
un paso importante para elevar Ia producci6n en el campo. En Ia decada de los 80, se percibe un clima 
estable en el campo, lo que repercute en el aumento de las inversiones en Ia propiedad privada y, por ende, 
en Ia expansi6n de Ia producci6n. El delegado de Ia SRA sostiene que ese clima de paz tiene su origen en Ia 
otorgaci6n de derechos de inafectabilidad agraria Se calcula que existen 7 mil pequeftos propietarios de Ia 
Sierra Gorda que no cuentan con el titulo de propiedad que les ampare Ia tenencia legal en 1986 y otros 7 
mil en el resto de Ia entidad. (DQ 21/W86, p.5) · 

• ... ellicenciado Alejandro Monroy, delegado de Queretaro (de Ia SRA ... ) se refiri6 a los 
mecanismos puestos en marcha para Ia conservaci6n de Ia tranquilidad del campo queretano como 
el otorgar a Ia iniciativa privada Ia emisi6n de certificados de derechos agrarios que en mimero de 
casi 7 mil han llegado a manos de los parvifundistas. El delegado seftal6 que no existe latifundismo 
ni siquiera simulado. (DQ 8/W86, p.1). 

En 1980, Ia delegaci6n agraria de Ia entidad habia efectuado casi 2 mil acciones, entregando mas de 6 mil 
has por resoluciones y ejecuciones presidenciales para ampliaci6n y dotaci6n de ejidos. Por otto lado, 
entreg6 2,800 certificados de derechos agrarios. se admite que Ia entidad habia superado e1 rezago agrario. 
Con esta afirmaci6n se subraya Ia nueva orientaci6n en el campo queretano: • ... las autoridades agrarias 
deben orientar toda su actividad a las tareas organizativas que nos Ueven adecuadamente a Ia mas 
importante etapa de la Reforma agraria que es precisamente Ia etapa de producir en un clima de paz, de 
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abriendo canales de apoyo t6cnico, de inversi6n y de financiamiento para producir y trabajar" (CAMACHO 
GUZMAN, Rafael~ 1980). 
Aparece tambien otro elemento de disuasi6n a los potenciales invasores en el discurso de los funcionarios 
gubemamentales, y que se delinea con Ia afirmaci6n de que ya no hay tierra que repartir, incluso con el 
peligro de que se pulverice la propiedad ejidal y que repercutirla negativamente en la producci6n 
agropecuaria. En 1986, el delegado de Ia SRA afinnaba que en Queretaro no hay tierra repartible. 

Sin embargo, se cuidaban para dar salidas a estas demandas, especialmente porque a6n se podia percibir que 
1a tenencia de la tierra y el problema de Ia posesi6n campesina es un arma politica todavia de considerable 
magnitud Negar Ia posibilidad de disponer de tierras entre el campesinado, parece atin constituir un asunto 
que mueve conciencias. El mito permanece. 

Por ello, el Estado tiene que alimentar esa expectativa, aunque fueran tierras de poca calidad. Seftalaba en 
ese afto que atin existian 6 mil hectAreas de tierra ociosa en las zonas mas agrestes del Estado en los limites 
con Hidalgo. Repartirlos seria como repartir miseria y eso va en contra de los ideales que inspiraron la 
revoluci6n, punto de partida de Ia Reforma Agraria. Estas tierras no se dan en superficies de mas de 500 has. 
en un solo Iugar, sino que en diferentes puntos del Estado aunque en los lugares mas inaccesibles. 

Como se mencion6 anteriormente, Ia Sierra queretana comienza a ser zona de interes por parte del gobierno 
estatal. Alii se estimulan actividades como Ia fruticola, pero tambien Ia de ganado de came en Ia decada de 
los 70. AI igual que en otras zonas de Ia entidad, para promover estas actividades, se hace necesario que se 
garanticen las condiciones mfnimas de confianza, una de elias tiene que ver con Ia garantia de Ia propiedad 
entre los productores. En esa zona tambien existen problemas de propiedad de Ia tierra, que tienen que ser 
resueltas para no inhibir Ia actividad agropecuaria en Ia nueva fase. 

De todos modos, como una manera de impulsar Ia capacidad productiva de las tierras, el Estado cuida que se 
reduzcan los espacios ociosos. Para ello, el Estado amenazara con utilizar los mecanismos como los juicios 
privativos de derechos, lo mismo parcelarios que de inafectabilidad para pequeflos propietarios, si no usan 
las tierras y seran susceptibles de ser privados cada dos aftos durante esas acciones de juicios privativos de 
derechos parcelarios. Se cuenta con mecanismos como este de los juicios de privaci6n de derechos, lo mismo 
a ejidatarios que a pequeftos propietarios para acelerar el desarrollo agropecuario. (DQ l/IIII86 p.l-6). 

Sin embargo, en 1987, la SRA aU.n reconocia que no habia terminado el reparto agrario, aunque se 
enfatizaba que estaba a punto de terminar. Ha sido evidente que este tema constituia la agenda politica de las 
diversas organizaciones campesinas. Diriamos que la reforma al articulo 27 constitucional y la promulgaci6n 
de la nueva Ley Agraria en el gobiemo salinista, ha sacado esta cuesti6n del debate nacional e instalar el 
aspecto de la productividad y rentabilidad rural. El reparto agrario dej6 de ser el instrumento de legitimaci6n 
de Ia intervenci6n estatal en el campo queretano, en particular, y en el agro nacional, en general. 

Por otro lado, preocupa que la presi6n sobre Ia tierra "no repartible" se traduzca en la pulverizaci6n en la 
posesi6n de la tierra. A su vez, el delegado de Ia SRA coincidia con esos planteamientos al afirmar que "Ia 
posesi6n social de Ia tierra en Queretaro no puede pulverizarse. En el Estado no hay tierras que repartir. Si 
bien pueden existir inquietudes de campesinos por obtener tierra para usufructuarla, deben tomar en cuenta 
que ya no Ia hay y que fuera del esquema legal nada lograr.in." Esta lo afirmaba ante simpatizantes y 
dirigentes del PST quienes pretendieron posesionarse de las oficinas de Ia delegaci6n agraria. 

Entre otros problemas que produce el rezago agrario esta el acaparamiento y Ia pulverizaci6n de Ia tierra, lo 
que a su vez provoca contlictos. 

El delegado agrario advirti6 a los dirigentes de este partido que Ia tierra no sera motivo de especulaci6n ni se 
convertinl en punto de discordia. Si hay quienes denuncian, por Ia via legal, que existen tierras susceptibles 
de afectar y loo demuestran, lo cual no podr3 ocurrir porque no existen, segtin los datos que arroj6 el 
Catastro Rural en ese sentido. (DQ 7111186, P.l) 
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Otro aspecto importante a destacar sobre el interes de regularizar Ia tenencia de Ia tierra. se refiere a que con 
ello no solamente se disminuye Ia presi6n social, sino que se crea un padr6n de contribuyeotes que constituye 
una nueva fueote fioanciera para el gobiemo del Estado. En el Ultimo informe de Camacho GuzmAn, se 
advertfa que durante su administraci6n, el padr6n habfa crecido. En 1979 se contaba con 4,SOO predios 
nisticos, pero eo 1984 se tenfan mAs de SO mil, es decir, habfa crecido mAs de 1000% en ese periodo y que 
por supuesto resulta ser muy atractivo para las areas gubemamentales. (CAMACHO G., Rafael; 198S). 

En 1982 se reconoce que el rezago es de cuando meoos 20 afios presentaodose Ia evasi6n de impuestos de los 
predios (NOT 1SNIJ/82). 

Resulta significativo que eo este proceso intervenga el mismo partido estatal, pues representa mas un 
comportamieoto legitimador. En 1986, "en una acci6n coordinada porIa Delegaci6n Agraria, el gobiemo 
estatal y el PRI se hara una escrituraci6n masiva para dar garantfas a los 7 mil pequetlos propietarios de Ia 
Sierra Gorda que no cuentan con el titulo de propiedad que les ampare Ia tenencia legal del mismo. El 
delegado dijo que se estima que de los 30 mil pequetlos propietarios que existeo eo el Estado, unos 7 u 8 mil 
careceo de estos documentos. Agreg6 que coo esta medida, ademas de que se dara confiaoza a los pequetlos 
propietarios y se les convertirci automaticarnente en sujetos de credito, se espera dar una soluci6o tambieo al 
problema de Ia dispersi6n de comunidades que se encueotran en Ia Sierra Gorda. Una vez que los pequetlos 
propietarios cuenteo con esta documeotaci6n ... se les concientizarci de Ia oecesidad de que se integren en 
oitcleos bien definidos. (DQ 21/11186, p.S) 

En 1987, se lograba Ia regularizaci6n de 13 mil predios y Ia recaudaci6n de 22 millones de pesos por 
concepto de impuestos. (NOT 3/N/87). Sin embargo, aoo se consideraba que el rezago, aoo no terminaba. 
Incluso, las autoridades decfan que el retraso era mucho mayor que lo que habfan reconocido autoridades 
anteriores. Esto Ultimo habria que enmarcarlo eo el contexto de que una nueva administraci6n estatal llega 
a traves de Mariano Palacios Alcocer, quien intenta aminorar los logros del pasado regimen. 

El Estado tambien atendera los problemas agrarios en otras zonas como la denominada semiarida. Los 
programas de Autosuficiencia alimentaria y los de lucha contra Ia marginalidad -aquellos destinados a elevar 
los niveles de bieoestar social- deben ser vistos desde esta perspectiva. Los programas PIDER y 
COPLAMAR contemplaron la promoci6n de actividades productivas, con el prop6sito de que se 
incorporaran al circuito comercial. 

Por otro lado, se vislumbra el manejo de una nueva idea sobre lo que se conoce como Reforma Agraria En 
1984, el gobiemo del Estado vuelve a Ia carga con el caso de la teoencia de la tierra: el trabajo de 
fotoideotificaci6o arguye que "en la entidad no hay mAs tierra que repartir,( ... que) desde principio de afio no 
existe instaurada ninguna solicitud de reparto o afectaci6n agraria". El nuevo reto "es aprovechar y 
optimizar lo que tenemos (y) busquemos mejores oportunidades, en la agroindustria, la industria real, la 
fruticultura, Ia modemizaci6o y diversificaci6n de ouestra agricultura, nuestro camino es aprovechar mejor 
para producir mas" (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1984). Asf, en noviembre de 1984, el propio presidente 
de la Republica, en un acto organizado en Cadereyta reconoce que Queretaro culmin6 el proceso de 
distribuciOn de Ia tierra (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 198S). 
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Para 1985 se presenta Ia siguiente distribuci6n territorial. 

CUADRO ill.17. Distribuci6n territorial 

Tipo de propiedad Hectareas % 

Propiedad privada 

19,000 predios 563,077 47.85 

Propiedad social 

346 ejidos 526,101 44.7 
15 comunidades 54,108 4.6 

colonias 10,600 0.9 

Propiedad federal, Fun-
dos legales y asenta-
mientos humanos 23,014 1.95 

Total 1'176,900 100.00 

Fuente: CAMACHO GUZMAN, Rafael "6o Informe de Gobierno de 
I Queretaro",julio de 1985 

ID.3. lmportancia economica del sector agropecuario queretano. 

La agricultura nacional ve reducida, a traves del tiempo su peso en Ia generaci6n del valor frente a otras 
actividades econ6micas que 1a han desplazado, a partir de 1960. Sin embargo, de acuerdo a las 
caracteristicas que cobra el sector agropecuario en Queretaro, en el periodo que nos interesa, esa 
disminuci6n no se presenta. Muy a1 contrario, el peso de su participaci6n en la genc:raci6n del Producto 
Intemo Bruto estatal de 1970 a 1975 seve aumentada en terminos relativos, aunque en d siguiente lustro su 
participaci6n disminuir.i muy por debajo de 1970. Asi encontramos una participaci6n rdativa del sector en 
la generaci6n del Pm estata1 de 17.95% en 1970, 18.71% en 1975 y 11.38% en 1980. 

CUADRO m.18. Participaci6n del sector agropecuario 
queretano en el Pm estatal 

1970 17.95 
1975 18.71 
1980 11.38 
1988 3.8 

FUENI'E: RAMIREZ OLVERA. Carlos "Aproximaci6n al 
desarrollo industrial en Queretaro" inedito mecanoescrito 1995, 
U.AQ. Facultad de Sociologia Queretaro. 
SPP. Sistema de Cuentas nacionales de Mexico~ citado ea 
Monografia del Estado de Queretaro 1988, gobiemo del estado 
de Queretaro. 
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En cuanto al valor producido en tenninos absolutos, las cifras muestran que el sector tiene un ~te muy 
relevante. Entre 1970 y 1975 el crecimiento Ueg6 al207.2%, mientras que de 1975 a 1980 fue de 136.47%. 
En tanto, en el decenio 1970-1980 el crecimiento fue de 626.4,-., lo que podrlamos dar una tasas anual 
promedio de 62.64,-.. 

i,COmO poder explicar este proceso contario a lo sucede a nivel naciocal? Sin duda, Ia explicaci6n se 
encuentra en el estimulo que tendra este sector de Ia economia queretana al promoverse Ia ganaderizaci6n de 
los espacios agricolas que reiniciara con impetu relevante a principios de los atios 70. Y es importante 
subrayar que se reinicia ya que Queretaro nos muestra, con anterioridad, importante producci6n agricola y 
ganadera. Esta Ultima ha sido una actividad desarrollada, desde bacia tiempo, qui.zas por sus condiciones 
naturales que Ia benefician. En el distrito de Queretaro, a mediados del siglo pasado se presentaban ya 
algunas haciendas dedicadas a Ia ganaderla, pero sin duda sin mucba importancia (LLANO m.ANE.z, 
RamOn; 1989, p.171) 

Sin embargo, es en este siglo cuando podemos observar Ia existencia de importante nlimero de cabezas de 
ganado en Queretaro. De acuerdo a cifras disponibles, en 1930 habian 128 mil 170 cabezas de ganado 
vacuno, cifra que no variara mucho entrando en 1960 que incluso ve disminuida a 126,762. En 1970, el 
niunero de cabezas alcanza Ia cifra de 168,400 que como seve noes un salto importante pero que si muestra 
a tradici6n ganadera de Queretaro. (HOLTII B., Elizabeth; 1970). 

Esos datos muestran que existen condiciones naturales y experiencia que permitieron criar ganado desde 
bace tiempo. Por otro lado, ya se presentan antecedentes para el desarrollo y mejoramiento genetico de Ia 
ganaderla. Antes de 1970 ya se contaba con el Instituto Nacional de Inseminaci6n Artificial y Reproducci6n 
Animal que se construy6 en Ia poblaci6n de Ajuchitian, municipio de Col6n. Se trataba de poner al alcance 
de ejidatarios y pequefios propietarios sementales de buena calidad. 

En cuanto a Ia vocaci6n ganadera de algunas regiones, debemos decir que Ia mayor parte del ganado lechero 
se Jocali:v~ba en los municipios de Queretaro, San Juan del Rio, Pedro Escobedo, Corregidora, El Marques, 
Col6n y Amealco, ubicados, Ia mayor parte, en lo que se denomin6 el valle Plan de San Juan del Rio, gracias 
al abastecimiento de agua subteminea y superficial con que disponian, facilitando Ia existencia de mas obras 
de riego y pozos funcionando que en todo d Estado. (HOLTII B., Elizabeth; 1970). El ganado menos 
exigente como el caprino y ellanar se localizaban en las zonas semiAridas y serrana. 

El impulso que recibi.ra el sector pecuario querdano a partir de los alios 70 sera importante -y diferente- para 
Ia economia estatal que lo caracterizara como una actividad pujante en esos alios. La ganaderizaci6n sera el 
eje de explicaci6n de su reanimaci6n. 

Aqui entonces es importante Damar Ia atenci6n acerca del interes por promover Ia ganaderizaci6n en el 
estado de Queretaro. Podrlamos sefialar que este fen6meno se vincula con lo que sucede a nivel nacional e 
internacional. En el proceso de divisi6n nacional e intemacional del trabajo, donde las regiones se 
especializan en ciertas actividades, Ia ganaderia nacional empieza a cumplir un papel importante en ese 
proceso precisamente a partir de Ia decada de los alios 70. Varios estudios han documentado esta situaci6n 
que luego volveremos sobre ello. 

Para Queretaro, este nuevo fen6meno lo vincula -reconsiderando su papel- con el desarrollo nacional. Sin 
embargo, aqui habrla que poner mucba atenci6n acerca de las condiciones en que e1 sector agropecuario 
entra a este proceso. Esta atenci6n se basa en Ia percepci6n de que se tienen que hacer esfuerzos eoormes por 
parte del gobierno estatal y federal por generar las condiciones -de manera muy acelerada- para que se 
produzca ese proceso de ganaderizacion, a pesar de Ia tradici6n ganadera de Ia regiOn. 

Creo que el sector agropecuario, al rect."bir un importante estimulo en inversiones y otras medidas de politica 
econ6mica, nos permiten pensar que no se encontraba al nivel de desarrollo capitalista que demanda Ia 
nueva situaci6n, por lo que tiene que verse apoyada en forma por demas desmedida por el Estado. 
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m4. ~Como vene el desarroUo extensivo de las relaciones capitalistas en Queretaro a 
partir de 1970? 

Una nueva extensi6n de Ia frontera agricola en Queretaro a partir de los alios 70 corresponde con un nuevo 
desarrollo de las relaciones capitalistas en el campo queretano y donde el gobierno estatal resulta ser un 
agente muy importante. 

El aumento se sustenta. en este periodo, en el crecimiento de las tierras regables. Estas, en 1970, alcanzaban 
una superficie de 33,295 hectireas -menor a 1960. Pero en 1984, Ia superficie lleg6 a 63,210 hectAreas, lo 
que represent6 un aumento del 9()0/o de superficie. Por otro lado, en las tierras de temporal se presenta el 
fen6meno inverso, es decir Ia cantidad de tierras de temporal disminuye. 

AI mismo tiempo, Ia estimulaci6n de Ia ganaderla proviene de una serie de acciones soportados precisamente 
por el Estado -y no por los productores privados o ejidales- y que se traducini en un auge de Ia producci6n 
agropecuaria tal como comprobaremos mas adelante. 

El periodo intensivo -definido por ciertos autores como el agotamiento de Ia frontera agricola, progresivo 
cambio en el uso del suelo o patr6n de cultivos, concentraci6n y centralizaci6n del capital agrario, mejores 
condiciones tecnicas, baja participaci6n en el PIB y caida de Ia producci6n agricola- se presenta en 
Queretaro a partir de 1970 con excepci6n del fen6meno su declinaci6n en el PIB y de su producci6n 
agricola. Sin embargo, sf podemos encontrar algunos procesos tfpicos del desarrollo extensivo de las 
relaciones capitalistas que se acelerar.in. 

8\BliOTECA CENTRAL U. A. CR. 
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IV. LA PLANEACION EN EL SECIUR AGROPECUARIO DE QUERETARO. 

En este capitulo entramos de lleno a considerar d gasto publico como el instrumento mas importante para 
apoyar Ia estrategia de politica econ6mica que llevan a cabo los gobiemos federal y estatal en el periodo 
considerado y que constituye Ia muestra de Ia forma de intervenci6n estatal. En especial hacemos referencia 
al subsector ganadero como el espacio donde ensayaremos nuestra hip6tesis acerca de Ia participaci6n estatal 
en una nueva fase de desarrollo capitalista. 

Se exploran ademas, algunas acciones estatales que se promueven para fortalecer las regiones de! centro y 
Sur de Queretaro como zonas para Ia ganaderia lechera. Se consideran el peso de Ia administraci6n publica 
federal en este proyecto y Ia creaci6n de instituciones estatales necesarias para apuntalar el programa -con 
los cambios que Ia administraci6n publica estatal tiene que experimentar para adecuarse a las necesidades de 
Ia nueva fase de desarrollo econ6mico. A su vez, se toman en cuenta aspectos como Ia promoci6n del 
desarrollo tecno16gico y Ia organizaci6n campesina; el apoyo crediticio y Ia promoci6n de inversiones 
federales en materia hidn\ulica. Tambien se seftala el interes por destinar programas estatales que buscaron 
impedir que atloraran los conflictos sociales en el campo queretano. e trata entonces de explorar el papel del 
Estado federal para subordinar una parte del espacio econ6mico queretano a los intereses del desarrollo 
capitalista del pais 

IV.l. La Politica economica como intervencion estatal. 

Para que pueda cumplir con su funci6n en Ia reorganizaci6n de las condiciones de producci6n y garantizar Ia 
reproducci6n de las relaciones capitalistas se exige una ampliaci6n sucesiva de funciones del Estado. Y es 
que, garantizar Ia existencia de las relaciones capitalistas no est8 todavia asegurada mas que a condici6n de 
que el Estado se ocupe en Ia tarea de mejorar sus condiciones especlficas de explotaci6n, de que encuentre 
las condiciones para que se reproduzcan los capitales decisivos desde el punto de vista econ6mico o politico. 
Debe asegurar las zonas de inversi6n, de abastecimiento y de salidas necesarias para Ia explotaci6n del 
capital nacional. (lllRSCH, Joachim; 1979, p.46). 

Para ello, el Estado tiene a su disposici6n instrumentos politicos y econ6micos -como son los programas de 
desarrollo- que persiguen Ia meta general de reorganizar, mantener y generalizar Ia reproducci6n del 
capitalismo, de las relaciones de intercambio mercantil. Esos instrumentos son los elementos de mediaci6n 
necesarios entre el estado y Ia economia. 

Esos instrumentos se encuentran ordenados, de manera mas o menos coherente y sistematica, en lo que se 
conoce como Politica Econ6mica. Esta es expresi6n de Ia orientaci6n que el Estado promueve para toda Ia 
sociedad; es tambien Ia capacidad de intervenci6n del Estado para producir impactos en el desenvolvimiento 
del capital y de Ia acumulaci6n capitalista. (RIVERA Rios, Miguel Angel; 1987). La politica econ6mica 
debe ser • ... entendida como Ia acci6n gubernamental que altera los resultados posibles de Ia actividad 
ecoo6mica de los individuos." (RIVERA U., Eugenio; 1984). 

Desde esta perspectiva, puede ser comprensible el papel del Estado como reproductor de una sociedad 
histOrica determinada y generador de mecanismos que engendran continuidad c identidad o producen 
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rupturas. Para que esa funci6n se pueda lograr, el Estado tiene que aumentar sus funciones. Es por esto, que 
observaremos que Ia tendencia que los Estados capitalistas muestran, precisamente a partir de Ia crisis 
econ6mica de 1929, es Ia de escenificar una mayor intervenci6n, regulaci6n y control en distintos ambitos 
de las sociedades contemporaneas. 

Las politicas estatales se ven de becho forzadas a funcionar como mecanismo de apoyo a Ia forma 
mercantilizada (OFFE, Claus~ 1991, p.l33). Ayudan a promover la diseminaci6n de las relaciones de 
competencia. Pero su presencia se bace indispensable cuando las relaciones capitalistas provocan por si 
mismos la erosi6n de formas de integraci6n social, generando procesos disruptivos y disfuncionales para Ia 
reproducci6n del capitalismo en forma global. 

IV .1.1. Queretaro como parte de Ia estrategia nacional de ganaderizaci6n. 

Queretaro es incluido en Ia visi6n federal a principios de los alios 70, para impulsar el sector agropecuario 
nacional. En los inicios de 1971, el presidente Echeverria visitaba Queretaro con el prop6sito firme de 
arrancar el programa que transformaria algunas regiones y productores queretanos. En una reuni6n de 
trabajo, el gobemador del Estado de Queretaro exponia "un extenso programa con el que espera impulsar Ia 
economia del estado". Este programa contemplaba el desarrollo de Ia ganaderia, el mejoramiento de los 
cultivos, construcci6n de caminos alimentadores, soluci6n al programa de Ia zona semidesertica, 
electrificaci6n rural, ampliaci6n de los centros de salud en el campo, construcci6n de centros escolares y 
ampliaci6n de Ia zona industrial en 360 bectareas. 

En este programa destaca el interes por el impulso de Ia producci6n lechera -un programa que sera el mas 
ambicioso y que marcara de manera relevante Ia producci6n agropecuaria de Ia entidad, por lo menos en el 
centro y sur de Ia entidad. Esta producci6n lechera tendria su mercado cercano en Ia poblacion wbana del 
D.F. por resultar ya costoso, transportarlo desde Torre6n, Coahuila. De esta manera, Quen!tlro reinicia su 
producci6n ganadera lecbera. 

Este programa es sumamente importante, porque es a traves de este plan que su impulso reconfigurara el 
paisaje agricola y ganadero de Queretaro a partir de los ados 70. Con este Plan, de hecbo se crea un nuevo 
espacio llamada Cuenca Lechera y que incluiri tanto ranchos para Ia cria y engorda de bovinos como de 
cultivos para alimentar ese ganado. Se crear3n establos y praderas. 

Esta Cuenca se localizarla en los municipios de San Juan del Rio y Pedro Escobedo ~ entre otras 
condiciones a que ya disponfan de establos. Ademas, se ubican en el distrito de riego I# 23 ~ en el a1lo 
de 1943 que incorporaron aproximadamente 10,000 has. a la producci6n repn:sentando d S94'/o de 1a 
superficie abierta en el periodo 1940-1950. (RAMiREz V., B~ 1994)- que resulta sumamente 
importante para impulsar unidades ganaderas que contaran entre 2SO y mil animates como m3ximo. La meta 
es alcanzar un total de 12 mil cabezas de ganado con una producci6n aproximada de 100 millitros diarios 
de la:he, toda destinada al mercado de Ia ciudad de Mexico.(DQ S/1171) 

Asi pues, de Ia demanda que plantea el propio gobierno estatal, s6lo es considerada en cse momento aquella 
que empata con el interes del gobierno federal : intensificar Ia producci6n de lecbe y resolver problemas de 
deficit en el abastecimiento del Distrito Federal. Y es que la respuesta del presidente Echeverria fue dada con 
celeridad, al prometer en esa misma reuni6n que Ia administraci6n federal invertiria 1 mil 7SO millones de 
pesos en obras hidraulicas, agropecuarias, caminos e industrias durante su sexenio. Tanta precision en las 
cifras solamente puede explicarse cuando existeD previamente an3lisis, consenso y, sobre todo. conocimiento 
de Ia demanda. AdeiDU, el secretario de Ia Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), Bernardo Aguirre, 
seflalaba en esa misma reunion, que de 1971 a 1976 se canalizarian 300 millones de pesos en creditos 
directos a Ia producci6n agropecuaria y 261 millones de inversiones directos en programas de obras de 
servicios a cargo de la SAG. De Ia inversi6n directa, 136 millones (S2.1%) se dirigirian a obms de borderia, 
trabajos de conservacion de suelo y agua, en programas de extensi6n agricola y en servicios de informaci6n 
meteorol6gica. El resto (47.~.1.) seria destinado al rengl6n ganadero intensificlndose Ia investigaci6n 
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pecuaria, Ia sanidad animal y el fomento de ganado caprino y ovino. En 1971 se invertirian los primeros 90 
millones de pesos (34.4%) para esos programas (DQ 1711171 y 171VIII/71). 

Asi pues, el eje que ayudan\ a entender los cambios operados en el espacio centro y sur agrario en Queretaro 
a partir de 1970 tendr3 que referirse, sin duda, al impulso de Ia ganaderla Esta actividad sen\ intensificada 
en esa regi6n que riene ya antecedentes, gracias a una polftica nacional o, espedficamente central a las 
necesidades del D.F. Se convierte en una regi6n que debido a ciertas condiciones ventajosas, resulta muy 
importante. 

Podrlamos afirmar que ese acto inaugura una nueva epoca para e1 sector agropecuario queretano. El gran 
peso que Ia administraci6n federalle otorgan\ a ese rengl6n de Ia actividad econ6mica con ese apoyo, le dan\ 
un giro, nada despreciable, al campo queretano. Varias dependencias federales concurrin\n para apuntalar 
este programa. 
La ganaderla favorecen\ Ia incorporaci6n de nuevas regiones al desarrollo capitalista y vera aumentar el 
monto de inversiones en tierras existentes. Por un lado, porque Ia demanda de came y leche crece desde el 
exterior y desde el interior del pais. Por otro lado, porque con lo existente no se da abasto para satisfacer 
tales demandas. Ello explica Ia necesidad de abrir nuevos espacios que se integren. en una nueva divisi6n 
nacional e internacional del trabajo, a las necesidades que demanda el capitalismo. 

Para que Queretaro, al igual que otras regiones del pais, se inserte en este circuito econ6mico, sen\ necesario 
que disponga de tradici6n ganadera, disponibilidad de infraestructura hidraulica que le permita aumentar Ia 
producci6n de forrajes, condiciones agroecol6gicas y a su cercania con el mercado que debe satisfacer: Ia 
ciudad de Mexico. La regi6n Centro-Sur de Queretaro se especializaria, entonces, en 1a producci6n lechera, 
amen de que importantes areas fueran dedicadas al cultivo de granos basicos y en menor medida a 
hortalizas. Mientras, Ia parte norte de 1a entidad mostran\ mayor interes en 1a producci6n de carne y de 
frutas. 

El proyecto de ganaderla lechera, primero se localizan\ en San Juan del Rio, Ezequiel Montes y 
Tequisquiapan al disponer de sistemas hidn\ulicos importantes. Sin embargo, se tendn\n que realizar fuertes 
inversiones en este rubro debido a Ia necesidad de aumentar Areas para el forraje para un ganado que 
experimenta crecimiento notable. 

El aumento de Ia demanda de insumos para el ganado obliga a Ia necesidad de incorporar nuevas tierras. Se 
presentan dos fen6menos interesantes. Por un lado, en algunas zonas es notable e1 cambio de cultivos. Por 
otro lado, aumenta 1a tierra irrigable. Los municipios de Queretaro, Corregidora, El Marques, Pedro 
Escobedo se incorporan en esta fase. 

Un indicio de este crecimiento lo podemos detectar a traves del crecimiento que presenta Ia supetficie 
dedicada al cultivo de forrajes: 

CUADRO W.1. Superficie dedicada al cultivo de forrajes en Queretaro 

1970 1975 1985 

Fomijes (has.) 13 085 26,720 36,740 

Fuente: Elaborado con datos del INEGI y de Ia Direcci6n de Planeaci6n del 
gobiemo del estado. 

Como puede advertirse, Ia superficie dedicada al forraje creci6 notablemente entre 1970 y 1980 al alcanzar 
un crecimiento del180.8o/o. Otro indicio ilustrativo es Ia superficie ocupada por el ganado vacuno. 
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CUADRO IV.l. Superficie ocupada por Ia ganaderia bovina en Queretaro 

1960 1970 1980 

Hectareas 191 ()()() 243,000 252 ()()() 

Fuente: REIG, Nicolas; 1982, p.125 

La importancia de Ia superficie usada para fines pecuarios -y s61o el bovino- estA en que Ia que ocupa para 
1980 es algo asi como el 21% de la extensi6n de la entidad, o bien, alrededor de la mitad de la tierra 
cultivable. Sin duda pues, la actividad ganadera tiene importancia en nuestra entidad. 
En 1972, el agente de la SAG en Queretaro aseguraba que esta entidad exhibiria un cambio radical en el 
campo, en un lapso de 5 ailos. La raz6n es que la producci6n forrajera y Ia ganaderia, asi como la 
fruticultura presentan elevados indices de rentabilidad, que le representaria a los propios ejidatarios altos 
ingresos. Por ejemplo, usando 100 mil hectareas ejidales para forraje y el ganado, se obtiene 5 veces mas de 
ingresos que lo que en ese momento logren con otros usos agricolas y pastoreando de manera libre 300 mil 
cabezas de ganado bovino. Por ello, se insiste en transformar las tierras ejidales para Ia ganaderia. A grandes 
rasgos, divide a la entidad en 3 zonas: 

a) El sur, propio para impulsar Ia producci6n lechera. 
b) El centro para Ia ganaderia de especies menores como caprino y ovino. 
c) El norte para el ganado de came y de leche. 

Asi pues, a los ojos de los funcionarios federates, el ejido deberia de contribuir a esta politica, reorganizando 
su rengl6n y creandose productores lecheros (DQ 28/lll/72). 

IV.l. El gasto Publico como instrumento politico del Estado para apoyar Ia aplicacion 
de los Programas Estatales de Desarrollo. 

El Estado debe tener a su disposici6n instrumentos politicos y recursos econ6micos y toda una red 
institucional para poder responder a Ia meta general de reorganizar, mantener y generalizar la reproduccioo 
del capitalismo. Para el funcionamiento de Ia red institucional y el otorgamiento de servicios, se requieren 
grandes cantidades de financiamiento que provienen, en buena medida, del sistema econ6mico -intemo y 
extemo. Para ello, el aparato estatal debe apropiarse de grandes partes y crecientes del producto nacional 
bruto por el pf0N"11imiento de separarlo del proceso creador de plusvalia y de ser receptor de prest.amos de 
capital extemo. En cuanto a lo primero, lo logra mediante imposici6n directa e indirecta, de tarifas y 
prestamos estatales. 

Para hacerlo, el Estado tiene que ser considerado legitimo para toda la sociedad; como aparato extemo de 
dominaci6n y de administraci6n. (HIRSCH, Joachim; 1979, pp.43-44). Los mecanismos que utiliza para 
fortalecer su funci6n recaudadora lo que le posibilita Ia reproducci6n de una burocracia-administrativa 
estatal y la disposici6n de recursos financieros que se utilizan bacia determinados espacios econ6micos y 
sociales. 

Sin detenemos. por el momento, en las fuentes de dominaci6n de esta burocracia administrativa estat:a1. 
diremos que el Estado llega a convertirse en una importante agente a1 controlar grandes recursos econ6micos 
superiores a cualquier capital individual. Ademas, retiene para sf ellegitimo uso de esos recursos y la forma 
de distn'buirlos. Por ello, ese espacio resulta estrategico para los apetitos del capital, especialmente en 
condiciones de recursos limitados. 
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AI disponer, de manera potencial y real, de recursos econ6micos importantes, el Estado tiene Ia capacidad de 
asignar recursos a determinados agentes econ6micos -o politicos- y a determinadas regiones econ6micas, de 
acuerdo a ciertas reglas, acuerdos y planes. 

Como nos encontramos en una sociedad capitalista, esa asignaci6n de recursos forma parte de Ia actividad 
del Estado para generar e impulsar las condiciones de desarrollo del capitalismo. Esa asignaci6n de recursos 
se le denomina gasto publico. 

Seg(ln Benjamin Retchkiman existen tres f6rmulas del gasto p(lblico. La primera son los gastos para Ia 
prestaci6n de servicios. La segunda, son los gastos con productividad fiscal que se caracterizan con Ia 
realizaci6n de ciertas obras que el Estado efectlia con el fin de ver aumentados sus ingresos via impositiva 
La tercera son los gastos con productividad econ6mica orientados a incremental Ia eficiencia de Ia mano de 
obra y se incluyen los gastos de educaci6n, seguridad social, transportes, etc. (RETCHKIMAN, Benjamin; 
1983). 

La importancia de los recursos que maneja el Estado explica las presiones que recibe de diferentes grupos y 
fuerzas econ6micas para verse beneficiados en Ia politica de asignaciones. Existen variadas estrategias -
incluyendo las ideol6gicas- que usan para incidir en Ia orientaci6n de Ia politica econ6mica y en especial, en 
Ia asignaci6n y destino del gasto pUblico. Alii se libran lucbas y conflictos nada despreciables. Quienes 
obtengan importantes volfunenes econ6micos es indicador de su fuerza hegem6nica al interior del Estado. El 
gasto pUblico es un importante indicador de Ia importancia de los grupos econ6micos en una sociedad 
detenninada 

Por otro lado, Ia influencia o peso de Ia intervenci6n estatal depende fundamentalmente, aunque no 
Unicamente, del monto de los recursos y su participaci6n en el ingreso nacional (RETCHKIMAN, Benjamin; 
1983). En el presente siglo, con Ia actuaci6n creciente del Estado, los gastos gubernamentales tambien han 
visto aumentar su magnitud. 

Debe distinguirse estos gastos pUblicos de los gastos gubernamentales que son los que realiza para el 
mantenimiento de su burocracia, de sus obras, y de las fuerzas coercitivas, aunque algunos sectores de ella 
sean importantes para el "funcionamiento" de servicios que otorga el Estado. Otros gastos gubernamentales 
son los llamados de transferencia, es decir aquellos que otorgan poder de compra a un sector privado 
tomAndolo de otto, que pueden ser gratuitas o un pago por derechos de propiedad ya existente. Entre elias 
pueden citarse a los subsidios a Ia agricultura, a Ia educaci6n, ayudas de desempleo, intereses de Ia deuda 
pUblica(RETCHKIMAN, Benjamin; 1983). 

Para que d Estado pueda cumplir con esa funci6n de orientadora del pnx:eso de expansi6n del capitalismo, 
tiene que aplicar Ia politica econ6mica que le demanda Ia fase de desarrollo, y que se configura a traves de lo 
que se han venido en llamar Estrategias de Desarrollo. La disposici6n de recursos financieros es, diriamos, 
Ia meta que buscar alcanzar el Estado precisamente para asignarlo bacia determinados espacios y agentes 
econ6micos y sociales, de acuerdo a ciertas reglas, acuerdos y planes. 

En una sociedad capitalista, esa asignaci6n de recursos forma parte de Ia actividad del Estado para generar e 
impulsar las condiciones de desarrollo del capitalismo. Esa asignaci6n de recursos se le denomina gasto 
pUblico. En este sentido, d gasto pUblico es cl instrumento por cxcelencia que dispone el Estado para 
orientar los ritmos de Ia expansi6n capitalista. 

El gasto pUblico, entonces, forma parte de los instrumentos politicos que persiguen Ia meta general de 
reorganizar, mantener y generalizar las relaciones de intercambio mercantil; de orientar el desarrollo y Ia 
reproducci6n de un regimen. Es un instrumento id6neo en los paises en vias de desarrollo para atender un 
doble objetivo: crear Ia infraestructura necesaria para incrementar Ia productividad del sector rural y lograr, 
al mismo tiempo, el apoyo politico de los sectores beneficiados por su acci6n. es decir, Ia de crear las 
condiciones para mantener d proceso de acwnulaci6n y Ia de legitimarse. 
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En Ia transformacion que el sector rural de Queretaro escenifica en Ia decada de los 70, sin duda tiene una 
actuacion relevante los gobiemos federal y estatal. Diriamos que mas el primero que el segundo. La 
estructuracion de las estrategias econ6micas, impulsadas para el campo queretano en ese momento, tiene su 
origen en Ia capital del pais, donde conciben a los espacios regionales como zonas especfficas que 
responderan a los requerimientos y expectativas de intereses nacionales. Esto explica que Ia asignacion de 
recursos y Ia planeacion economica se vincule a los reclamos de una estrategia nacional. 

El gobiemo federal de nuestro pais, ba tenido un papel esencial para influir en las instituciones y politicas de 
los gobiemos estatales de acuerdo a las necesidades del capital nacional e intemacional para su acumulaci6n. 
Conociendo esas necesidades se puede entender por que el gobierno federal destina mayores recursos bacia 
esos espacios y bacia ciertas actividades. Este proceso puede reforzar, en vez de eliminar, ciertas estructuras 
y patrones culturales tradicionales, al tiempo que acelera el desarrollo de nuevas estructuras a un grado aim 
mayor. Encontramos el desarrollo acelerado de ciertos sectores y el estancamiento de otros, afectando Ia 
Estructura de clases. 

Con esto, se determina el Iugar que ocupa una entidad o algunas de sus regiones en Ia division nacional e 
internacional del trabajo. Esta determinacion es importante sobre todo para un pais como el nuestro donde Ia 
centralizacion de las decisiones y de los recursos, hace que se perciba una influencia importante de las 
estructuras externas sobre el desarrollo de Ia formaci6n social de un espacio territorial estatal especifico. 

IV.2.1. El gasto publico en Queretaro. 

Asi pues, considerando Ia variable gasto publico, exploremos algunos aspectos que resultan destacables para 
nuestros prop6sitos. Revisando las estadisticas, observamos c6mo el monto de los recursos presentan un 
comportamiento cada vez mas elevado y, en especial, en el periodo de nuestro interes. De 1961 a 1970 Ia 
inversion publica federal fue del orden de 1,366.9 millones, pero de 1971 a 1976 subi6 a 2,908.8 millones. lo 
que signific6 un aumento del orden de 112.8% en s6lo S ados. 
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CUADRO IV.3. Presupuesto estatal de queretaro y Presupuesto 
Federal aplicado a Ia entidad. 

(Millones de Pesos) 
Ai\os Presupuesto Presupuesto 

Estatal Federal 

1970 34.8 
1971 35.8 
1972 42.2 
1973 413.1 
1974 465.4 
1975 757.2 
1976 108.7 624.8 
1977 237.0 2,260.5 
1978 384.3 
1979 572.2 2,225.0 
1980 857.6 3,178.0 
1981 1,525.0 4,006.0 
1982 2,800.0 4,887.0 
1983 4,750.0 6,630.0 
1984 8,715.0 16,349.0 
1985 16,124.00 24,832.0 

Fuente: lnfonnes de gobiemo Consultores lntemacionales, S.C. 

El anterior cuadro nos muestra la enorme importancia que cl gobierno federal tiene en materia de 
presupuesto en la entidad y que, en gran medida, permite afirmar que con esos volfunenes se demostraba que 
este sector presenta una mayor intluencia en el fomento de las actividades econ6micas y que seguramente se 
traducfa en la definici6n de la asignaci6n del presupuesto. 

Para dar cuenta de la importancia que tiene el rengl6n hidriulico en la linea de inversiones por parte del 
gobiemo federal, en el siguiente cuadro se muestra que, de acuerdo a las cifras dispombles, en 1970 supera 
en mas del doble al presupUesto que maneja el gobierno estatal. Ese monto aumenta considerablemente afios 
mas tarde. En 1975, por ejemplo la cifra babia subido por tres veces. Es el punto mas alto en cuanto a 
volumen. Si esa cifra lo comparamos con el presupuesto que el gobiemo federal autoriza para el sector 
agropecuario queretano en ese afio observaremos que noes despreciable ya que representa el 34% del total. 
Como el apoyo a las obras hidnlulicas se explica por el apoyo que rectbiria la actividad ganadera lechera, 
podemos afirmar que esto es una prueba de que el programa de ganaderizaci6n de la economia agricola 
queretana proviene de agentes nacionales. 
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CUADRO IV.4.1nversi6n Hidrllulica en Queretaro por 
!parte del gobiemo Federal 

(Millones de Pesos) 

A nos lnversi6n Federal 
hidraulico 

1970 84.8 
1971 
1972 
1973 168.4 
1974 174.0 
1975 256.6 
1976 134.6 
1977 197.3 

Fuentes: (1) CASTRO S., Juventino Infonne de gobiemo del 
Estado de Queretaro 

IV.3. La planeacion estatal y Ia cuenca lechera. 

Importa mencionar que e1 control en Ia asignaci6n del presupuesto por parte del gobiemo federal se da a 
traves de Ia creaci6n de figuras institucionales que respondan mas a sus intereses que a los del gobiemo 
estatal. Aquellos mantendrian el control. La creaci6n del Comite Promotor del Desarrollo Socioecon.Omico 
del Estado de Queretaro constituye el instrumento que dispone el gobierno federal para controlar el gasto 
federal en 1a entidad. Hay pues una sobredimensionalizaci6n de Ia presencia federal. Con ese instrumento, el 
gobiemo federal controlara el flujo de inversiones bacia diferentes actividades que le importa promover. Una 
de elias tiene que ver con 1a actividad lechera. 

Asi se puede entender el grado de control que el gobiemo federal dispondd en Ia conducci6n del programa 
lechero en Ia entidad partir de 1970 que se convertini en una prioridad de politica econ6mica nacional y 
regional. AI ser Queretaro concebida dentro de este programa lechero, por el gobierno federal, la presencia 
de las dependencias federates sea mayor. Este proyecto es Ia respuesta al reclamo de enfrentar el deficit de 
500 mil litros diarios de leche que presenta el pais, y que lo obliga a erogar grandes cantidades de capital 
para importar leche en polvo y poder cubrir las necesidades. Esto demuestra que Ia regi6n ganadera sera 
recreada, ampliada, promovida, transfonnada y apoyada via decisiones gubemamentales. Desde 1a visita 
realizada por el mandatario nacional a Queretaro a principios de 1971, ya se contemplaba que se pudiese 
impulsar Ia ganaderfa, en particular la producci6n lechera, con el fin de abastecer adecuadamente el 
consumo del D.F. por resultar costoso el transportarlo desde Torre6n, Coahuila. 
Sin duda, las formas de intervenci6n estatal se expresaran con 1a creaci6n de depeodencias gubernamentales 
que esten vinculadas y articuladas con el sector rural y que, en el caso de Queretaro, en especial con el 
subsector ganadero. En e1 sexenio del gobernador Juventino Castro (1967-1973), se crea la Direcci6n 
General de Fomento Agropecuario con Ia finalidad de atender los asuntos del sector rural y compartir los 
trabajos con Ia entonces SAG. Hay que advertir que ya desde este momento, se perabe la necesidad de que el 
gobierno estatal cuente con una concepci6n de planificaci6n para el desarrollo de Ia entidad, al igual que con 
una estructura politica administrativa que garantice el dWogo entre el gobiemo federal y el gobierno estatal, 
que represente una correa de transmisi6n eficaz para que las politicas de asignaci6n del presupuesto sean 
adecuadas. Por ello el gobierno estatal crea, en 1972, el Comite Regional Agricola de Queretaro. Esta 
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concepcion de planificar el desarrollo de Ia entidad se encuentra totalmente asociada con el interes de 
eficientar Ia asignacion de los recursos que fluinln desde el gobiemo federal bacia el gobierno estatal, para 
impulsar Ia cuenca lechera. Asi pues, Ia region centro y sur de Queretaro, a1 vincularse con los objetivos 
nacionales, creando una cuenca lechera, se vera altamente agraciada con importantes recursos a trav~ de 
inversiones publicas, lo que le dar.i un rostro diferente en corto tiempo. 

En 1976, prosiguiendo con tal proyecto, se promueve Ia descentralizacion de los establos que se ubican en la 
ciudad de Mexico para reubicarlos en Queretaro. Este programa denominado el Plan Queretaro no tuvo 
completo exito al no contar con las condiciones optimas que solicitaban los estableros del D.F. Se pierde la 
oportunidad de traer a Ia entidad 7 mil 800 vacas que :finalmente son reubicadas en Tizayuca, Hidalgo, Iugar 
que ofrecia mejores perspectivas. A lo imico a que se reduce es a Ia compra de vientre fino, productores de 
leche, para explotarlos en forma masiva en Pedro Escobedo (DQ 13M/76). 

Desde Ia perspectiva juridica, el Estado tiene que echar mano en Ia creacion de un marco que apoye a Ia 
consolidacion del programa y, por supuesto, que legitime Ia intervencion estatal en ese subsector. La 
Direccion de Ganaderla del Estado analiutba en 1976, un proyecto de nueva ley para fomentar la ganaderla 

La SAG promoverla el cultivo de forrajes en varias zonas de Ia entidad 

IV.3.1. Investigaci6n y tecnologia. 

Uno de los renglones mas importantes en las que el Estado tiene un papel relevante, se refiere al rubro de Ia 
investigacion y desarrollo tecnologico. Esta claro que este rubro se convierte en factor indispensable en el 
desarrollo capitalista en una fase donde resulta determinante elevar Ia productividad. Asf pues, nuevarnente 
encontraremos a un agente muy activo, como lo va a ser el Estado, para desarrollar las relaciones capitalistas 
en el campo queretano. 

En 1971, se llevan a cabo investigaciones de los mantos acuiferos con el objeto de conocer Ia potencialidades 
regionales y poder elegir las mejores zonas. Ademas se llevan a cabo estudios sobre Ia calidad de Ia tierra. 
Con esta informacion, el Estado planea dirigir el desarrollo de las actividades agropecuarias. Para dar cuenta 
de esta orientacion, Ia informacion sobre Ia calidad del suelo que el Estado Ueva a cabo tiene como finalidad 
disponer de un banco de informacion que oriente las acciones del Estado en materia de fertilizacion. Esta 
investigacion costo entre 8 y 10 millones. (DQ S/1171 y 17Nn1). 

Uno de los programas mas llamativos por su trascendencia en el ambito de Ia productividad pecuaria, sera 
sin duda el que Ia SAG promovera Me refiero al programa de apoyo denominado Rescate del Potencial 
Genetico que contarla con laboratorios y corrales. Este se anuncia en marzo de 1972 y que considera los 
siguientes aspectos: capacitacion de promotores para Ia orientacion a productores sobre el plan y las 
modernas tecnicas de explotacion; inseminacion artificial; adquisicion de becerros criollos de raza lechera a 
precios bajos; inmunizaci6n contra enfermedades a becerros y distribucion de sementales a ejidatarios y 
peque.ftos propietarios, asf como Ia adquisicion de sementales del extranjero para mejorar Ia raza, su 
distribucion estrategica por zonas y unidades de produccion que se desean desarrollar en Ia region. 

Estamos hablando de un Programa integral de apoyo a ~ produccion lechera y que e1 estado apuntalara con 
importantes recursos econ6micos, humanos y de infraestructura Sobre esto Ultimo, se crea el Centro 
Nacional de Rescate Genetico que se localizani en el poblado de Ajuchitl3n, municipio de Colon. En este 
Centro se rescataran los becerros rechazados por los ganaderos, para criarlos, adaptarlos y convertirlos en 
sementales que puedan ser distn'buidos bacia el sector ejidal con tal de mejorar su ganaderla Alli tambien se 
creara el Centro Nacional de Inseminacion Artificial y Reproduccion, primero en su tipo a nivel nacional e 
incluye Ia capacitacion de productores ganaderos del pais. En marzo de 1971 se inicia el programa de 
inseminacion artificial para beneficiar Ia ganaderla ejidal (DQ 1811171-1011172). Tambien se instalan el 
Centro de Fomento Ganadero, el Centro de Adiestramiento en Inseminacion Artificial y el Instituto Nacional 
de laLeche. 
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En Calamanda se instala el centro e recria de becerros y se proyecta un amplio plan de mejoramiento 
pecuario. 

En materia de forraje, resulta muy importante los experimentos realizados para crear forraje en condiciones 
climAticas adversas, realizados en Queretaro -Unico Iugar del pais en que se lleva a cabo en ese momento. 
Esos experimentos concluyen en Ia necesidad de promover el forraje usando las tecrucas desarrolladas. Para 
ello, se crea el Programa Nacional de Homos Forrajeros que se sustenta en los resultados de las experiencias 
queretanas. (DQ 19/VI/72). Estos resultados son importantes contribuciones tanto al Programa lechero, 
como al desarrollo tecnol6gico. 

IV.3.2. Organizaci6n campesina. 

Un aspecto tambien importante en Ia planificaci6n para el desarrollo en nuestro pais, lo representa Ia 
concepcion acerca de definir a los sujetos que deben conducir y beneficiarse de los Programas, asi como en Ia 
manera en que llevan a cabo sus acciones. En el caso que nos corresponde, en Ia decada de los 70 foe 
sumamente importante impulsar a los ejidatarios como productores comerciales, como parte de Ia politica 
impulsada por el Estado. Por ello, se explica que para el Programa de producci6n lechera fue necesario 
contar con los ejidatarios y sus tierras para contnl>uir a lograr los objetivos de crear Ia cuenca lechera. Pero 
ademas, estos sujetos tuvieron que organizarse para lograr mejores resultados. 

Siguiendo ademas Ia politica de organizaci6n que el estado despleg6 a nivel nacional, este Programa se 
sustent6 en el impulso de ejidos colectivos tanto para Ia producci6n agricola como Ia pecuaria, dando 
facilidades de financiamiento y en Ia obtenci6n de animales de alto registro a este tipo de sujetos. Asi 
veremos instituciones como Ia SAG y el Banco de Credito Ejidal (BANJIDAL) promover el establecimiento 
de establos familiares garantizando que su producci6n lechera sera adquirida por un organismo 
especializado organizado por el propio Estado. 

Asi, encontraremos varios ejemplos en donde el impulso a Ia actividad agropecuaria esta asociada con Ia 
organizaci6n colectiva de los productores. En esa dCcada de los 70, Ia Direcci6n General de Industrial de 
Abastos puso en marcha, en San Juan del Rio, el primer programa de ganado de carne mediante Ia entrega 
de 2S mil cabezas de ganado Herford s6lo a ejidatarios organizados. La producci6n que de ello derive seria 
para apoyar el abastecimiento del mercado de Ia carne del Distrito Federal. 

Como el crecimiento de Ia actividad ganadera es cada vez m8s importante, el estado, a traves de sus agencias 
acelera Ia organizaci6n de los productores. La subdelegaci6n de Desarrollo Agrario en el Estado intervenia 
en Ia creaci6n de unidades de explotaci6n pecuaria; Ia delegaci6n de Ia SRA en el Estado, por su parte, 
entregaba ganado a ejidatarios al igual que lo practica d BANJIDAL. La condici6n es Ia organizaci6n de los 
productores. El mismo Banco Agropecuario del centro apoya al promover Ia creaci6n de establos ejidales. 

El COPRODEQ se da a Ia tarea de organizar una central forrajera, un fraccionamiento de granjas lecheras y 
un m6dulo de establos colectivos. A su vez, Recursos Hidnlulicos propone un plan ganadero para Jalpan y 
las zonas serranas de Ia entidad; Ia CONASUPO, a traves del Fideicomiso Comisi6n Promotora ofrecia 
vaquillas de importaci6n raza Holstein de alta producci6n, a precio de costo y obtenidos por medio de 
creditos baratos. 

Finalmente, encontramos que por primera vez en Ia historia nacional, en 1972 se comienza a asegurar el 
ganado especialmente de las organizaciones colectivas productivas de Ia entidad. 

IV.3.2.1. Las Unidades de producci6n ejidal. 

Sera tan importante este aspecto colectivo de Ia organizaci6n campesina impulsada desde el Estado que, en 
este periodo sexenal de Luis Echeverria, Ia concepci6n acerca de Ia Reforma Agraria sufrira un cambio. Se 
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comenzara a definir una nueva fase que debe de impulsarse. Esa nueva fase se caracteri.zani primero por Ia 
terminaci6n o. en todo caso, Ia reducci6n considerable del reparto agrario. Y segundo, en convertir a los 
ejidos en Unidades de producci6n rentables. 

El titular del DAAC, Augusto G6mez Villanueva planteaba en 1972 en Queretaro, un programa agrario que 
tenga como meta Ia de elevar el rendimiento de Ia producci6n agropecuaria Este programa consistia en: 

a- efectuar investigaciones para localizar excedentes de Ia pequefla propiedad. 
b.- fortalecer los trabajos de deslinde en los ejidos. 
c.- incremento de las investigaciones de usufructo parcelario para actualizar los derechos de los campesinos 

y organizarlos en sociedades de credito. 
d entrega masiva de certificados de inafectabilidad a los pequefl.os propietarios que permitira Ia asociaci6n 

con los ejidatarios para los fines de producci6n agricola y ganadera. (DQ 41In2). 

Un paso mas que ejecuta el gobiemo federal, en Ia necesidad de incrementar Ia producci6n agropecuaria. se 
encuentra en el interes de estimular Ia asociaci6n entre ejidatarios y pequeiios propietarios ya presente desde 
ese periodo -que sera regulado mas tarde con L6pez Portillo al promulgarse Ia Nueva Ley de Fomento 
Agropecuario. 

IV.3 .2.2. Industrias rurales. 

Otra respuesta alternativa del Estado al reparto agrario lo constituinl el fomento de pequeflas industrias y Ia 
tecnificaci6n del campo. Tendnl el apoyo de sus organizaciones corporativas que como Ia misma Liga de 
Comunidades Agrarias propone como entre sus objetivos. La propia Secretaria de Programaci6n y 
Presupuesto otorgaba a ese organismo campesino asesoria tecnica para promover este tipo de actividades. 
(DQ 1/VIIV77). 

IV.3.3. Creditos 

Uno de los instrumentos mas dinamicos que el Estado utiliza para orientar Ia producci6n agropecuaria es. 
sin duda, el credito. Este instrumento sera muy importante ya que a traves del credito barato y Ia asesorla 
tecnica. constituinl una palanca impresionante para apoyar Ia actividad ganadera. Adem3s, este instrumento 
jugara un papel sumamente destacable en Ia subordinaci6n de Ia economia campesina al desarrollo 
capitalista, sin necesidad de profundizar Ia descampesinizaci6n. 

Sin embargo, d credito s6lo era otorgado con amplias facilidades a aquellos productores que contaran con 
condiciones de producci6n adecuadas a Ia actividad y que adoptaran las reglas del juego que les demandaba 
Ia instituci6n crediticia C6mo en este tenor podrian encontrarse los ejidatarios con propiedades de tierras de 
buena calidad y que se asociaban colectivamente, eran estos los principales beneficiarios de las tasas 
preferenciales. aunque sin descartar al sector privado. 

De becho, Ia banca oficial fue un importante impulsor de Ia colectiviza:i6n de los ejidos y, por supuesto de 
fomentar entre ellos la actividad ganadera. El Banco Agropecuario del Centro autorizaba en 1972 Ia 
creaci6n de 5 establos colectivos ejidales que contaban con 324 ejidatarios y usufructuaban 1,213 hectareas 
explotando 1,584 vacas holstein (DQ 26/I/72). En 1976 el BANRURAL otorgaba cn!ditos para Ia creaci6n 
de 6 establos lecheros colectivos. En el Sauz. se construian dos para sostener 110 vacas cada uno (DQ 
28/Vn6). Impulsaba Ia adquisici6n de bovinos lecheros. mejoramiento genCtico con sementales. 
tecnificaci6n de los establos y creaci6n de praderas artificiales. (DQ 221Vrrn6). 

AI siguiente aiio, esa instituci6n bancaria destinaba el 41. ,.lo de su credito al impulso de la producci6n 
lechera (NOT 81IX/73) Y en particular lo asignaba a los municipios de Queretaro y San Juan del Rio. Entre 
las lineas que apoyaba se encuentran para el cultivo de alfalfa, pradera artificiales, adquisici6n de 
sementales, pies de cria de ganado lechero, instalaciones pecuarias. (NOT 511Xn3). 
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Tambien podemos encontrar en esta instituci6n interes por el rubro de Ia infraestructu:r como el apoyo a Ia 
perforaci6n de pozos. (NOT lliXII/75). En 1972, d BANGRICOLA. seftalaba que Queretaro debia 
aprovechar su potencialidad geogratica y sus buenas condiciones para el desarrollo de Ia ganade~ por tal 
motivo esa instituci6n financiera canalizaba recursos tanto a Ia perforaci6n de pozos, como a Ia compra de 
tractores. (DQ 29/IIIn2). El Banco Internacional habia otorgado en 1973 alrededor de 23 millones de pesos 
en cr6ditos refaccionarios bacia esa actividad y realizaba estudios para explotar mejor Ia ganaderia lechera. 

La banca privada nose quedaba atras. En 1974, por ejemplo atiende las necesidades de algunos ejidos. San 
Fandila recibia en 1974 crtditos para Ia instalaci6n de un establo lechero (NOT 7Nn4). 

IV.3.4. Organizaci6n del riego. 

Queretaro no es una regi6n muy favorecida por las lluvias a excepci6n de Ia parte norte. Por lo que se refiere 
a sus recursos bidrol6gicos, un estudio realizado en 1970 por el gobiemo federal concluia que Ia entidad 
carecia de grandes recursos para el riego. S61o aceptaba Ia situaci6n privilegiada de ciertas zonas para 
disfrutar del agua, como Ia de San Juan del Rio y Ezequiel Montes que lo atraYiesa el rio San Juan 
proveniente del Rio Moctezuma; o de los municipios de Huimilpan, Amealco, Corregidora, Queretaro y El 
Marques que se vincula con los rios denominado Queretaro, Pueblito-Huimilpan y Juriquilla. 

Los aprovechamientos superficiales registrados eran las cuencas de los rios: Queretaro (municipios de 
Corregidora, Huimilpan, Pedro Escobedo, El Marques y Queretaro siendo que Ia superficie regada asciende a 
6,866 bas.), Lerma (municipios de Amealco), Santa Maria (municipios de Arroyo seco y Jalpan), Estorax 
(municipio de PeDamiller, beneficiando sus obras a tierras de Cadereyta. ColOn, Ezequiel Montes, 
Peftamiller, ToJ.iman y San Joaquin regandose 153 bas), Moctezuma (Cadereyta) y San Juan (municipios de 
San Juan del Rio y es Ia 2a corriente mejor aprovechada para el riego y donde existeD. el mayor numero de 
obras terminadas que pasa por Ezequiel Montes, Col6n, Ezequiel Montes y Tequisquiapan y las has. regadas 
suman 3,407.) y los aprovechamientos subtemmeos a traves de una serie de 388 pozos profundos 
suministrando agua a 21,112 hectareas, y se encuentran en los valles Plan de San Juan, Queretaro, 
Amau:ala, Tequisquiapan y santa Rosa (municipios de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Queretaro, 
Corregidora y El Marques) (HOLTH, Elizabeth; 1970, pp.l38-140) 

Las inversiones que se babian ejecutado basta antes de 1970 en obras de infraestructura bacian, 
precisamente de esa zona un Iugar atractivo. Observese el cuadro m.s del capitulo anterior. Ya desde esa 
epoca encontramos una importante atenci6n, por parte del gobiemo estatal en invertir en materia bidnlulica 
en Ia zona sur de Ia entidad. Observando el cuadro Ill.13, por ejemplo, el monto de Ia inversi6n pUblica 
destinada a ese rubro, frente al total invertido el20.1,.-.. 

Tal como se expres6 en el cuadro m.14, las inversiones del gobierno Federal. realizados en Queretaro en 
materia bidnlulica durante el trienio de 1964-1967 es muy importante, aunque no alcan.zar3las dimensiones 
que presentara en los anos 70. 

Las presas Constituci6n de 1917 de San Juan del Rio y El Carmen, son sin duda las obras mas importantes 
que se realizan en ese tiempo y que probablemente consumen el mayor monto de las inversiones. Eo 1970, 
las tierras irrigadas aJcanzahan una superficie de 33.295 bectireas. El 90.7% se encontraban en 4 
municipios del Sur de Ia entidad. 
Estas condiciones bidriulicas se constituyen en aspectos atractivos para ser considerados como zona en 
donde se desarrolle Ia cuenca lechera. Adem8s, los propios afluentes constituian posibilidades potenciales 
para ser aprovecbadas, siempre y cuando se realizaran las obras hidr3ulicas necesarias en esas regiones para 
un mejor aprovecbamiento de las aguas. 

Tal como lo seftalaremos en e1 siguiente capitulo, en lo anos 70 se impulsar.i de manera destacada, este rubro 
gracias al Programa lechero. Las primeras acciones estatales se encontrari en Ia rebabilitaci6n del Distrito 
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de riego II 23, que fi.na1iz6 en 1971, con una inversi6n de ISS millones de pesos, y_ que cuenta con una 
extensi6n de 10 mil hect8reas con el que se pretende cultivar forraje en su mayor proporci6n. 

Se propone construir una nueva presa lo que aumentara Ia extensi6n 4,000 bect3reas mas. Se rehabilita Ia 2a 
unidad del distrito de riego de San Juan del Rio, con obras de captaci6n y 10 perforaciones e integrar 
sistemas de riego. Las extensiones estAn pensadas en cultivos de forrajes, sin c!escuido de los productos 
agricolas (DQ 1711171). En 1973, se invertian 2S millones de pesos mas para rehabilitar las presas de San 
lldefonso y La Llave y 1a perforaci6n de 10 pozos para integrar unidades de riego (DQ 311/73). 

En 1972, se termin6 de construir Ia presa Constituci6n de 1917, con trabajos de sobreelevaci6n de pozos 
para riego y Ia construcci6n de pequeilas obras de irrigaci6n (DQ 3/fX/ 72). Esta presa cuenta con 2S pozos 
para riego y cuatro pequeftas presas. (NOT 30/IIIn8). 

Las comunidades campesinas y los ejidatarios de esta regi6n, se venin beneficiadas. El gobernador del 
Estado anunciaba. en 1972, el acuerdo de proporcionar maquinaria para construir pequeftas obras 
hidraulicas con lo que se pondrla en marcha el programa agrario Benito Juarez. (DQ 26/Nn2). 

Asi pues, si contemplamos el cuadro ill.3 del capitulo anterior, observamos en 1970 Ia superficie irrigable 
alcanzaba, en toda Ia entidad, Ia cifra de 33,29S has. SegU.n datos ofrecidos por Blanca Ramirez, para 1980, 
s61o Ia regi6n centro-sur contaba con 40,381 has. de riego que correspondian al 63.90/o del total de 1a 
superficie irrigada en el estado (RAMIREZ V., Blanca; 1994 p.82). En 1984 ese mismo niunero de hectareas 
representaban el 69.94'1.. En ese afio, el total de superficie irrigada fue de 63,210 hectareas. Todo esto nos 
muestra el impresionante impulso dado a Ia irrigaci6n en 1a decada de los 80. 

IV.4. Intervencion estatal para aminorar conRictos sociales. 

Sin embargo, encontramos otra via por Ia que el Estado justifica su presencia en el sector rural. El clima de 
conflictos sociales que se vive en el campo, a nivel nacional y local, obliga al Estado a plantear formas 
nuevas de intervenci6n en ese sector. Durante el gobierno de Antonio Calzada Urquiza (1973-79), los 
problemas del campo son muy notables. Los conflictos rurales que sc prcsentan en ciertas regiones de 1a 
entidad, especialmente en Ia zona sur y centro, caracterizados en su mayor parte por invasiones, forzan a que 
1a generalizaci6n de dificultades que enfrenta el sector rural, deba encararse desde Ia visi6n de que es un 
problema de 1a organizaci6n, y que es expresi6n de que las acciooes cstatales han concurrido, al medio rural 
en forma desarticulada •sin que hubiera un plan rector substancial que amoldara las acciones en un todo 
homogeneo y coordinado• (CAlZADA URQUIZA. A; 1976). 

IV.4.1. Programa PIDER 

A finales de 1972, el regimen echeverrista inicia uno de sus programas nacionales mas ambiciosos en 
materia agropecuaria, especialmente destinado a aminorar los conflictos sociales o a transformar las 
condiciones socioecon6micas potenciales para la creaci6n de twbulencias masivas. Me refiero al Programa 
de Inversiones Publicas para el desarrollo Rural (PIDER) que arranca con cinco entidades del pais incluido 
Queretaro, con una inversi6n inicial de 20 mil millones de pesos. 

Este programa busca promover, a nivel nacional, las actividadcs productivas del sector sin descuidar los 
ambitos de bienestar social como son Ia educaci6n, Ia salud, Ia vivienda y Ia capacitaci6n campesina e 
infraestructura rural (electrificaci6n). En Queretaro sc inicia en Amealco y en Huimilpan y participan las 
siguientes secretarias: SAG, SOP, SRH, SSA, DAAC, CFE y CAPFCE (DQ 27txn2). 
Dentro de este programa nacional, las zonas 8ridas tambiCn n:cibe ateDci6n. La Comisi6n Nacional de Zonas 
Aridas en esta entidad se coordina con el gobierno estatal para cliseftar planes que busquen elevar el nivel de 
vida de 90 mil habitantes de 1a zona semi~rtica que representa d 1~1. de 1a poblaci6n y viven en e1 25% 
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de Ia extension territorial (DQ 22/VII/72). Asi se pone en marcha programas para Ia rehabilitaci6n de Zonas 
aridas como Cadereyta, Col6n. Ezequiel Montes, Petlamiller, Landa de Matamoros y parte de 
Tequisquiapan. 

Se seftalaba que en lo que resta del sexenio ccheverrista -basta 1976- se invertirlan 160 mil millones de 
pesos aproximadamente para beneficiar a 6 muiiicipios comprendidos en Ia zona anda del estado. En el afl.o 
de 1973 se tiene aprobada una inversi6n de 14.7 millones, para el plan conocido como Plan Cadereyta y son 
varias las dependencias las que participanin. (DQ 8/VIIIn3 p.2) 

La Direcci6n de Inversiones PUblicas de Ia Secretaria de Ia Presidencia de Ia Republica, planeaba con 
representantes de dependencias federales y estatales con el fin de tener elementos para invertir de .35 a 40 
millones de pesos. Con estos proyectos se beneficiarlan 100 mil campesinos, para lo cual se constituy6 el 
Comite Estatal presidido por el gobemador y tendran representaci6n las distintas delegaciones y los 
presientes de los 18 municipios (DQ 3/Nn3) 

Amealco tambien era atendido por el gobiemo federal. Dentro del denominado Plan Amealco, Ia Direcci6n 
de Inversiones publicas de Ia Secretaria de 1a Presidencia de Ia Republica, anunciaba Ia inversi6n de 36.4 
millones de pesos para mejorar e impulsar los niveles del campesino en el Plan Amealco. (DQ 3/Nn3), 
ademas darla ocupaci6n a 500 ejidatarios(DQ 24/VII1J73, p.4) 

A traves de CONASUPO, el gobierno federal apoya el Programa de Construcci6n de Silos en Ia entidad, 
destinados principalmente a los ejidos que desarrolla los Graneros del Pueblo y Silos con Ia finalidad de 
disminuir a los acaparadores (DQ 20/Jn1). 

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, otra instituci6n del gobiemo federal, tendra como objetivo Ia de 
impulsar Ia pequeila industria, Ia artesania y 1a explotaci6n de los recursos naturales de las comunidades que 
se encuentran en condiciones precarias para 1a actividad agropecuaria y crear fuentes de trabajo e ingresos, y 
viene acompailados de asistencia t6cnica. Se organizan cooperativas para Ia explotaci6n de recursos 
naturales como es e1 caso de Ia cooperativa en Vtzarr6n de Montes que trabaja e1 m8rmol 

El gobiemo federal aprueba el seguro de vida para los campesinos del pais con elfin de •dotar de medios 
ccon6micos al sucesor de derechos agrarios por fallecimiento del jefe de familia,... evitar Ia renta y 
acaparamiento de parcelas ... Ia venta de Ia pequeila propiedad cuando se trata de minifundistas ... • contando 
con indemnizaci6n. En Queretaro, los campesinos lo comienzan a disfrutar a partir del ciclo primavera­
verano de 1972. ANAGSA es Ia instituci6n encargada de ejecutar esa tarea. 

Cabe advertir que 1a propia Direcci6n se coordin6 en 1976-77 con el PIDER para trabajos de caminos de 
mano de obra y bordos; tramit6 Ia autorizaci6n del establecimiento de una industria del marmot en 
Cadereyta, organiz6 unidades productivas de explotaci6n de Ia caprinocultura en Ia zona semianda, 
estableci6 canales para Ia comercializaci6n del aguacate y de Ia nuez, promovi6 Ia integraci6n de 18 
comunidades ejidales para Ia explotaci6n del oregano y el establecimiento de huertos y ollas de agua en 1a 
zona semianda. Tambien realiz6 estudios, junto con otras dependencias, para Ia resoluci6n de problemas de 
ejidos como La Llave, La Valla, La Fuente, Fuentezuelas, Santill8n, Tequisquiapan y San 
Isidro.(CAIZADA URQUIZA, A.; 1977). Con el lnstituto Nacional Indigenista, realiza programas de 
fomento cunicola, mejoramiento genetico, sanidad animal, desarrollo fruticola, industria rural, mejoramiento 
de Ia vivienda en el Ue8 otomi y construcci6n de aulas en Ia zona. 

Ademas promovi6 reuniones en las cabeceras municipales con Ia finalidad de analizar los programas de 
inversiones donde participarian las distintas dependencias. Promovi6 cursos de capacitaci6n sobre siembra, 
riego, fertilizaci6n y crla y manejo de ganado caprino. Estableci6 canales de comercializaci6n del nopal con 
Ia idea de Ia industrializaci6n futura y, finalmente, en coordinaci6n con COCOSA estableci6 el programa de 
emergencia para Ia regi6n de Cadereyta, con motivo del siniestro acaecido en inviemo 1976-77 (CALZADA 
URQUIZA, A.; 1977). 
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Es en estas consideraciones, que se plantea Ia necesidad de establecer lo que podria considerarse Ia primera 
preocupaci6n de planificar el sector rural dentro de un plan general de desarrollo "que signifique Ia 
estrategia a seguir en cada ciclo agricola y un programa de acci6n, debidamente estructurado y 
calendarizado, que sea Ia tactica en Ia batalla porIa producci6n del medio rural" (CALZADA URQUIZA. 
A.; 1976). 

Llama poderosamente Ia atenci6n Ia concepci6n que sobre d papel del Estado bacia el sector rural tiene el 
propio gobernador. En primer Iugar, existe Ia idea muy clara y concreta de que el campesino es "merecedor 
de las mayores atenciones por parte del gobiemo" y que es -segim esta concepci6n-, 16gico suponer que sea d 
gobiemo, con Ia participaci6n de los agricultores y ganaderos, quien disefle y organice empresas estatales 
para convertir al campesino en trabajador agricola a partir de una planeaci6n delll0Cl3tica integral que se 
elabore en el seno de COCOSA ... "(CALZADA URQUIZA. A; 1976). Es interesante advertir en este pArrafo 
Ia sobredimensionalizaci6n del Estado que ya no solamente se limita a intervenir en Ia organizaci6n social 
sino en Ia promoci6n de nuevos sujetos sociales que, en este caso, crea Ia figura del trabajador agricola. 

Asimismo, otra idea importante que se desprende, es Ia aceptaci6n tacita de un nuevo regimen o sistema 
laboral que el propio Estado crea, promoviendo "una nueva estructura de organizaci6n" en Ia que el propio 
Estado se constituye en patr6n (CALZADA URQUIZA. A.; 1976). 

La creaci6n de Ia Comisi6n Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario (COCOSA) y su 
correspondiente estatal en Queretaro, presidida por el gobernador e incluye Ia participaci6n de las 
dependencias federales, cuya acci6n coincida en el medio rural, representa el reconocimiento de Ia necesidad 
de precisar funciones de planificaci6n para el desarrollo rural, y cuyo interes es estimada como primordial 
para los objetivos de estimulaci6n a Ia productividad de Ia tierras. (CALZADA URQUIZA. Antonio; 1975). 
Es importante sedalar que esta Comisi6n es una creaci6n expresa del presidente Echeverria en concordancia 
con Ia politica econ6mica que instrumenta en materia agropecuaria, orientada a Ia autosuficiencia en Ia 
producci6n de los alimentos basicos. 

En esta necesaria vinculaci6n entre el gobierno federal y el estatal, en materia de planificaci6n y 
administraci6n de los recursos destinados para el estfmulo de determinadas actividades, en 1976 se 
constituye el Comite Promotor del Desarrollo Econ6mico del Estado de Queretaro, donde estar.in 
representados dependencias federales, organismos descentralizados y el gobiemo del Estado de Queretaro. 
Como un dato curioso, pero no por ello menos interesante, es que por primera vez aparece Ia idea y, por 
consecuencia, el concepto de desarrollo rural en el lenguaje y el discurso politicos. Para el propio gobierno 
del Estado, esta idea se va concretandose en obras como las que efectUa Ia SRH a traves de las obras 
hidraulicas, Ia creaci6n de unidades de riego, de obras de almacenamiento y aprovechamiento acuiferos, de 
equipamiento y electrificaci6n y Ia creaci6n de presas y bordos. Este concepto adquiere cuerpo institucional 
al crearse Ia Direcci6n de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado en 1976 realizando actividades de 
extensi6n agricolas, via Ia asistencia tecnica. 
Entre sus actividades se encuentran las labores de coordinaci6n con diversas dependencias federales que 
actiJan en el mismo sector -SAG, SRH, SRA, ANAGSA y d Banco de Credito Rural- asi como con Ia Liga 
de Comunidades Agrarias en Ia entidad en el marco de programas comunes. 

Con estos instrumentos, el gobiemo presenta una intensa actividad en materia de planeaci6n y de 
intervenci6n en e1 sector agropecuario. Proyecta y ejecuta programas de desarrollo fruticola, forestal, 
pecuaria, de extensi6n agricola y de organizaci6n y capacitaci6n del campesino. 

Esa Direcci6n estableci6 Ia promoci6n de cultivos, por primera vez en el ciclo invierno 1976, planteando Ia 
apertura de una superficie de 9 mil 2ll hectareas sembradas, para beneficiar a 2 mil 40 ejidatarios y 
organi7Andose 180 asambleas. Luego de tal experiencia, se elaboro el Programa Primavera-Verano 1977 a 
fin de que "toda tierra susceptible de que siempre fuera aprovechada, lognindose un incremento del U"ea 
agricola, principalmente de mafz mediante el uso de tecnicas altamente calificadas" (CALZADA URQUIZA, 
A.; 1977). 
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Ya en 1977, el propio gobernador, en su mensaje anual, admite que desde el inicio de su gcbierno se 
diseftaron las finanzas p(Jblicas "con base en planes programaticos de inversi6n" con Ia finalidad de 
"propiciar una nueva politica de desarrollo que aliente Ia inversi6n y Ia reinversi6n privadas ... " (CAlZADA 
URQUIZA, A.; 1977). 

Se promovi6 el aumento de Areas de riego y de actividades ganaderas en substituci6n de Ia agricultura 
tradicional, especialmente en zonas de mal temporal. En las areas de riego resulta 16gico el impu1so a 
cultivos de alta rentabilidad diseflAndose programas de desarrollo integral a nivel municipal. 

IV.4.2. Prograrna COPLAMAR. 

El programa COPLAMAR, creada en 1977, busc6 en sector rural el desarrollo de las comunidades alejadas 
aprovechando sus recursos naturales locales, fomentar fuentes de trabajo para frenar Ia migraci6n; 
aprovechar las tecnologias tradicionales y fomentar las apropiadas para elevar Ia eficiencia de las unidades 
econ6micas; atender las necesidades basicas de alimentaci6n salud, educaci6n y vivienda. 

En 1978, COPLAMAR inici6 sus actividades en Queretaro en los municipios de Amealco, Cadereyta, Col6n, 
Ezequiel Montes, Huimilpan, Peilamiller, San Joaquin y Toliman. Se programaron 19 proyectos para un 
lapso deS ailos. Ya para 1979la cobertura se ampli6 para toda Ia entidad quedando fuera s6lo Corregidora. 

IV.4.3. Programa Sistema Alimentario Mexicano (SAM) 

Se promueve, a traves del llamado Sistema Alimentario Mexicano (SAM) -proyecto bacia e1 campo por Ia 
administraci6n pUblica central- Ia mecanizaci6n del campo, conservaci6n del suelo y agua, de unidades de 
riego para el Desarrollo Rural, de ovinos y 1anas y e1 Forestal (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1981). 

IV.5. Las adecuaciones de Ia Administraci6n PUblica. 

Sin duda, para el gobierno estatal existe claridad en Ia necesaria transformaci6n de los aparatos 
administrativos y su marco legislativo en las condiciones cambiantes de Ia sociedad mexicana y del 
capitalismo. Especialmente cuando las demandas son cualitativa y cuantitativamente diferentes. Tambien es 
indudable Ia enorme influencia que para tal rubro tiene Ia politica central. La Reforma administrativa 
impulsada por Jose L6pez Portillo, hizo que para el caso de Queretaro, el gobierno de Camacho Guzman 
promoviera reformas y creara una nueva Ley Organica de Ia Administraci6n PUblica del Estado. Las 
reformas se han traducido, en 1980, en Ia creaci6n de instrumentos para el desarrollo como e1 COPRODEQ, 
el disedo del Plan Estatal de Desarrollo y e1 Convenio Unico de Coordinaci6n. Con Camacho Guzman, es 
importante Damar Ia atenci6n por el cambio sufrido en Ia estructura administrativa del gobierno del Estado 
en materia rural. En su ler informe, Camacho Guzman seftal6 cambios en el rengl6n agropecuario; en Iugar 
de continuar siendo conducido por una Secretaria, se crea e1 COPLADEQ especializado en Ia coordinaci6n 
de las actividades de todas las "dependencias y organismos federales y estatales ... " (CAMACHO GUZMAN, 
Rafael; 1980). AI mismo tiempo subraya lo indispensable que resulta que e1 Estado apoye al sector 
agropecuario debido a que ba manifestado un crecimiento limitado y desproporcionado frente a los otros 
renglones de Ia economia de Ia entidad. 

Un elemento de planeaci6n interesante lo fuc Ia promoci6n del sistema de autoplaneacion municipal, 
coordinado por el gobiemo del Estado y Ia Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras pUblicas 
"mediante Ia cual, los municipios, ademas de tener una accion mAs directa en el desarrollo estatai. fijan las 
acciones prioritarias que deben jerarquizarse y programarse para satisfacer gradualmente sus 
requerimientos" (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1980) 

La complejidad de los metodos y sistemas de Ia Hacienda PUblica motiva efectuar, por primera vez •una 
reforma administrativa integral que ba permitido agi1izar los procedimientos ( ... ), Ia nueva legislaci6n 
tributaria ba dado el marco legal a Ia propia reforma ( ... ).La Reforma Administrativa requiri6 de selecci6n, 
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adiestramiento y capacitaci6n del personal en los diferentes niveles de Ia Direcci6n General de Hacienda 
( ... ), adecuamos las instalaciones y adquirimos el equipo nccesario para agilizar las tareas ( ... ) que se ban 
simplificado y se ban becho mas eficaces, merced al sistema electr6nico de procesamiento de datos, con su 
amplia y veraz informaciOn• (CALZADA URQUIZA, A.; 1977). 

De hecho Ia reforma administrativa de 1977 -que representa Ia tercera fase en que se ubica el desarrollo de Ia 
planeaci6n en Mexico- •c1escansa de manera importante en un principio de racionalidad tecnica, frente a los 
demonios del populismo, Ia corrupci6n y los caprichos mon8rquicos ( ... ) Ia planeaci6n se torna un espacio 
estrategico y fundamental desde Ia perspectiva del capital, para incidir en Ia toma de decisiones, y es en este 
contexto en que Ia planeaci6n representa [un espacio] en disputa para Ia toma de decisiones.• (LUNA, 
Matilde; 1985, p.134) 

Con el uso del equipo de c6mputo se obtuvo informaci6n sobre el uso y potencial de Ia tierra, lo que es Util 
para Ia elaboraci6n de los planes de desarrollo agricola, para Ia descentralizaci6n y ubicaci6n de nuevos 
centros urbanos y para Ia revalorizaci6n industrial. Asi, el gobernador considera de trascendencia Ia 
computarizaci6n de Ia informaci6n para apoyar los programas de desarrollo econ6mico de Ia entidad. 

Existe el interes, desde Ia perspectiva gubernamental, de incluir Ia variable ecol6gica para Ia 
instrumentaci6n de los planes agricolas. Asf, Ia coordinaci6n del sector agropecuario plantea que su 
actividad desplegada toma en cuenta trabajos tecnicos basados en los siguientes criterios: disponibilidad de 
riego, el regimen pluviometrico, Ia condici6n de los suelos y los insumos. 

En el marco de Ia polftica nacional denominada • Alianza para Ia Producci6n•, propuesta por el presidente 
L6pez Portillo (1976-1982), se crea un nuevo ordenamiento jurfdico que origina Ia Direcci6n de Desarrollo 
Agroindustrial •cuya finalidad habria de ser el aprovechamiento y transformaci6n de los recursos 
agropecuarios, Ia promoci6n y desarrollo de las industrias en el campo; Ia comercializaci6n de productos y el 
incremento integral de Ia productividad. .. (CALZADA URQUIZA, A.; 1979). Aquf, nos encontramos con 
un nuevo periodo de desarrollo capitalista en el campo que se traduce en el impulso de Ia cadena 
agricultura-industria, a traves de las agroindustrias como fen6meno de desarrollo intensivo del capital en el 
campo. 

La subordinaci6n de Ia administraci6n estatal frente a Ia central se muestra con Ia creaci6n de otro 
organismo caracterizado para orientar y ordenar el gasto pUblico: Ia Secretaria de Programaci6n y 
Presupuesto en el estado en 1981 (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1981) 

En el marco de Ia propia Reforma Administrativa, se estableci6 el Sistema de Presupuesto por Programas en 
Ia entidad y que participaron dependencias e instituciones para crearlo. 

Sin duda alguna, los cambios en Ia administraci6n pUblica tambien se expresaron en cambios en el marco 
legislativo. En este sexenio se promovieron las nuevas iniciativas de Ia ley en materia administrativa 
vinculadas con Ia planeaci6n: estas fueron Ia Ley Org3nica de Ia Administraci6n PUblica del Estado; Ley 
Org8nica de Ia Secretaria de Finanzas, Ley Org8nica Municipal (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1985) 

Ya para 1981, se habla del plan de Fortalecimiento Municipal donde se canalivm recursos financieros y que, 
en gran medida, se afianza con Ia iniciativa presidencial que promueve reformas y adiciones al articulo liS 
constitucional para afianzar al municipio, en Ia bUsqueda de facultarlo para determinar su marco jurldico y 
•consolidar su autonomia polftica y financiera, asegurar su papel en materia de servicios pUblicos y 
desarrollo wbano ... (CAMACHO GUZMAN, Rafael 1981 y 1983). 
El gobierno estatal administra el Convenio Unico de Coordinaci6n y el PIDER. a ~ de Ia creaci6n del 
Comite de Planeaci6n para el Desarrollo del Estado (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1982). 

En Ia administraci6n de Camacho GuznW1 existe Ia concepci6n de que el Eslado •en su esfera de 
competencia participar.i no como espectador sino como inductor de acciones eocaminadas a buscar dentro de 
los posible un crecimiento econ6mico y social congruente• (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1983). De 
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becho, en d inicio de Ia administraci6n local se babfa elaborado el Plan Estatal de Desarrollo de Queretaro 
1980-198S, como el instrumento de conducci6n de Ia sociedad queretana. Sin embargo, resulta inevitable d 
ajuste del Plan a las condiciones del COPLADEQ -el instrumento de planeacion estatal- y con Ia 
coordinacion de dependencias federales, estatales, municipales y otros sectores (CAMACHO GUZMAN, 
Rafael; 1983). Para el gobierno del Estado, el Planes el "elemento orientador de Ia polftica econ6mica y 
social de Queretaro y significa un apoyo en Ia regulaci6n del gasto publico de Ia entidad acorde a las 
perspeaivas nacionales" (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1983) 

En cuanto a Ia idea de desarrollo agropecuario, Ia administraci6n de Camacho Guzman subray6 desde su 
primer informe hacer de Ia entidad una potencialidad naturalmente ganadera y no propiamente agricola por 
sus limitadas zonas. y en las que son de riego se deben cultivar productos mas redituables que el mafz. Las 
alternativas que se prueban son los cultivos de bortalizas, frutales y vid. Es importante llamar Ia atencion por 
el cambio sufrido en Ia estructura administrativa del gobierno del estado en materia rural. En su ler informe, 
Camacho Guzman seftal6 cambio en el rengl6n agropecuario; en Iugar de continuar siendo conducido por 
una Secret.arfa. se crea el COPLADEQ especializado en Ia coordinaci6n de las actividades de todas las 
"dependencias y organismos federales y estatales ... " (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1980). 

Variados fueron los instrumentos de planeaci6n surgidos y que, invariablemente tenfan su origen en Ia 
administraci6n central. Por ejemplo, para Ia ejecuci6n de las inversiones federales, estatales y municipales, 
se ajustaba a los mecanismos que planteaba Ia Coordinaci6n del Sistema Nacional de Planeaci6n 
DelllOCiitica. fundamentalmente a traves del llamado Comite de Planeacion de Desarrollo creado como 
~to de coordinaci6n entre sectores del gobierno, el privado y el denominado social (CAMACHO 
GUZMAN, Rafael; 1984). 

Serfa muy formalista, si Unicamente llamAramos Ia atencion a las perspectivas del Estado, y no tomamos en 
cuenta que esta continua transformaci6n institucional del Estado y su ferviente interes por intervenir en los 
asuntos de Ia economfa del pais y de Ia entidad -para nuestro caso-, se encuentra inmersa en el contexto de Ia 
crisis financiera que ya afectaba profundamente a Ia naci6n. 

Asf, es comprensible Ia creacion y Ia promoci6n de los estfmulos de planeacion por el Estado. El surgimiento 
del Programa Inmediato de Reordenaci6n Econ6mica y su instrumentaci6n tiene que pasar por las acciones 
que se ajustan irremediablemente al Plan Estatal de Desarrollo. El PIRE, como tambien se le conoci6, 
reorienta la politica econ6mica en el sentido de que las inversiones pUblicas vayan a Ia realizaci6n de ciertas 
metas en materia de empleo rural y urbana, apoyo al desarrollo de ciertas L\reas rurales y de los mas 
necesitados, asi como de ciertas actividades agrfcolas, pecuarias y forestales entre otros elementos. 
(CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1984). 

Otto instrumento que tiene su origen en Ia administraci6n central en periodo de crisis, es el Convenio Unico 
de Coordinaci6n. Otros son d PIDER, COPLAMAR y el Programa Nacional de Inversiones PUblicas y el 
mismo SAM. En mayo de 1984, se integr6 Ia Comisi6n Estatal de Alimentaci6n con Ia finalidad de operar 
planes para el Sistema Alimentario de Ia entidad. 

Pareceria ser que con Camacho GuzmAn, los municipios fueron favorecidos de manera notables. Todas las 
cabeceras contarian, para 1984, con Unidad deportiva, auditorio, centro bospitalario, escuela primaria y 
secundaria, caminos pavimentados, asi como de servicios basicos. (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 1984). 

Tan importante resulta ser Ia fase crftica que enfrenta el pais que ya para d Ultimo informe se asienta Ia 
retenci6n del 100.1. de las participaciones federales en el presupuesto del gobierno de Queretaro, lo que a 
pesar de Ia posibilidad de que sea pagado mas tarde ba obligado a ajustar el gasto pUblico en programas de 
inversiOn (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 198S). Para 198S arranca el nuevo Programa Nacional de 
Desarrollo Rural Integral (PIDER). Para ese afto, Ia inversion federal en Ia Entidad se ejen:e a tra\U de 2 
tipos de programas. El programa normal de las depeodencias federates y el Convenio Unico de Desarrollo. 
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Convenio Unico de 
Desarrollo 

Programa de Desarrollo regional 
Programa Regional de Empleo 
Programa de Coordinaci6n Especial 

Esta nueva estructura hizo cambiar la que habfa funcionado basta 19M3: 

Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) 
Programas Estatales de Inversi6n (PEl) 
Programas de Atenci6n a Zonas Marginadas (P AZM) 
Programa del Empleo en Zonas Urbanas Criticas (PEZUC) 

Elpapeldel~o 

Segim seiiala Camacho GuzmAn, con los nuevos programas impulsados ha sido posible atemperar indices de 
desempleo ya que, en condiciones criticas, se ha inducido la inversi6n en actividades y rubros prioritarios. 
Por hip6tesis, podrlamos aventurar que con Camacho GuzmAn se intensifica el proceso de modernizaci6n 
del sector agropecuario, con el impulso de los programas de desarrollo rural en varios rubros. 

Sin aumentar impuestos se busca eficientar los canales de contribuci6n, reestructun\ndose los mecanismos 
para simplificarlos y hacerlos a bajos costos (CAMACHO GUZMAN, Rafael~ 1984). Se crea la Secretaria de 
Servicios Administrativos en 1981, con la finalidad de orientar las aplicaciones presupuestales de todas las 
dependencias del ejecutivo y la conducci6n de las relaciones laborales (CAMACHO GUZMAN, Rafael; 
1981). 
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V. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA FORMACI6N DE DESEQUILIBRIOS 
REGIONALES. 

Con el apoyo te6rico de Ia ley del valor que propone Marx. muestro c6mo el Estado se encarga de reproducir 
y ampliar el desarrollo desigual contn"bu:yendo a Ia formaci6n de desequilibrios regionales en Queretaro. Se 
muestra c6mo entre las tres regiones en que se divide geogrMicamente Ia entidad. Ia participaci6n estatal 
exhibe una presencia desigual tanto en cantidad como en calidad de recursos financieros, tecnol6gicos y de 
infraestructura. Ademas, se descn'ben las acciones estatales mas relevantes que van a hacer de Ia zona sur de 
Ia entidad Ia mas pr6spera en materia de desarrollo ganadero lechero frente a Ia zona serrana y semiarida 
que expresan poca atenci6n por parte de los gobiemos estatal y federal en los inicios de los 70. Mas tarde, 
estas regiones senin revaloradas debido a Ia necesidad de contar con mas areas para Ia producci6n fruticola, 
para Ia ganaderla de carne y para Ia producci6n siMcola, asi como para desmantelar posibles tensiones 
sociales y contar con bases sociales que respalden Ia administraci6n estatal. 

Por ello, se explora Ia instrumentaci6n de programas dirigidos a las zonas no privilegiadas que tiene como 
finalidad Ia de articularlos al desarrollo ccon6mico de Ia entidad ya sea con Ia reconversi6n de los 
productores no productivos a productivcs a traves de sustituci6n de cultivos o a Ia creaci6n de nuevas 
actividades econ6micas. 

Se trata de explorar el papel del Estado en d marco de un modelo de crecimiento econ6mico como lo cs el 
capitalismo que genera, como se ha demostrado desde hace tiempo, el crecimiento desigual de las distintas 
ramas de Ia producci6n econ6mica. La ley del valor, explicaci6n de este modo de producci6n, provoca una 
distribuci6n no uniforme del trabajo social entre las diversas ramas de Ia producci6n. El capital tieude a 
distribuirse en funci6n de las diferentes cuotas de ganancia que se generan. 

Cuando esta funci6n diferenciadora se despliega en las diferencias espaciales econ6mico-sociales existentes -
debido a sus diferentes potencialidades- lo que hace es reproducirlas. Los espacios se modifican y se 
diferencian como producto de los moomismns que desata d proceso de acumulaci6n de capital. 

El Estado capitalista contribuye a este proceso de diferenciaci6n. Asigna recursos diferenciados en las 
distintas ramas de Ia producci6n, lo que provoca una distribuci6n desigual entre las regiones o espacios que 
conforman una formaci6n social determinada. Este proceso lo observaremos para el caso de Queretaro. 

V.l. Zona Sur de Ia Entidad. 

A principios de los alios 70 y debido al proyecto de ganaderizaci6n de Ia entidad, Ia Secretaria de Recursos 
Hidniulicos · (SRH) considera a los municipios de San Juan del Rio y Queretaro importantes para Ia vida 
agropecuaria del Estado, lo que se traducid en Ia transf01Dl8ci6n de su paisaje con mayor amplitud a lo que 
mostranin las demas regiones. Senin San Juan del Rio y Pedro Escobedo los dos municipios que al principio 
senin beneficiados por este programa, para que posteriormente se incoipore Queretaro y las regiones de Ia 
sierra. 
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Asf, las primeras acciones estatales para ejecutar los planes de convertir tierras agrlcolas en favor de Ia 
ganaderfa lechera se encontrani, por ejemplo, en Ia rehabilitacion del Distrito de riego # 23, que fi.naliz6 en 
1971, con una inversion de 155 millones de pesos, para contar con una extension de 10 mil hectAreas con el 
que se pretende cultivar forraje en su mayor proporci6n. 

Tambien se propone Ia posibilidad de construir una nueva presa para aumentar Ia extension 4,000 hectAreas 
mas. Asimismo se continuaba con Ia rehabilitaci6n de Ia 2a unidad del distrito de riego de San Juan del Rio, 
con obras de captaci6n y 10 perforaciones e integrar sistemas de riego. Las extensiones estAn pensadas en 
cultivos de forrajes, sin descuido de los productos agricolas (DQ 17/1171). Para 1973, se invertfan 25 
millones de pesos mas para continuar con su rehabilitaci6n, que inclufa obras para las presas de San 
Ddefonso y La Llave y Ia perforaci6n de 10 pozos para integrar unidades de riego (DQ 3/1173). 

En 1972, se termina de construir Ia presa CoostituciOn de 1917, con trabajos de sobreelevaci6n de pozos 
para riego y Ia construcci6n de pequeftas obras de irrigaci6n (DQ 3/IXJ 72). La importancia que esta presa 
ha tenido para Ia vida agropecuaria de esa regiOn, lo podrlamos ilustrar en que aim en 1978, al distrito de 
riego 23, se le integraba por 25 pozos para riego y cuatro presas. (NOf 30/IIIn8). 

Las comunidades campesinas y los ejidatarios de esta region, se venin benefi.ciadas de este proyecto. El 
gobernador del Estado anunciaba, en 1972, ante unos 500 campesinos de toda Ia entidad, integrantes de los 
comisariados ejidales, comites regionales y presidentes municipales, el acuerdo del lie. LEA de proporcionar 
maquinaria con valor de 5 millones de pesos para construir pequeftas obras hidniulicas con lo que se pondria 
en marcha el programa agrario Benito Juarez, que llev6 como prop6sito beneficiar a los ejidatarios, 
mejorando su producci6n y su nivel de vida (DQ 26/Nn2). 

Como dice Paul Lamartine -un estudiosos del campo mexicano- "La historia del desarrollo de Ia irrigaci6n 
nos da el ejemplo mas notable y c:lramAtico de intelvencion y de inversion gubernamental exitosa dentro del 
sector agropecuario". (LAMARTINE YATES, Paul~ 1978, p. 159) 

Segim datos ofrecidos por Blanca Ramirez, para 1980,la regi6n centro-sur contaba con 40,381 has. de riego 
que correspondfan al 63.94'/o del total de Ia superiicie irrigada en el estado ... (RAMIREZ V., B~ 1994 
p.82). En 1984 ese mismo nUm.ero de becWeas representaban el 69.94'/ .. lo que seilala que en el total 
irrigado hay disminucion. 

De las tres formas de organizacion del riego con que cuenta Queretaro -Distrito de Riego #23, Unidades de 
Riego para el desarrollo Rural (URDERAL) y d Sistema de riego no controlado- Ia region concentran el 
90.7% de todas las tierras irrigadas en e1 estldo, y cstamos hablando de 4 municipios. 

CUADRO V.1. Formu de Riego en Quer6taro. 

distrito de riego • 23 17.5 
URDERAL 50.1 
riego no controlado 23.1 

90.7 

Fuente: RAMIREZ V., Blanca; 1994. 

La importancia de esta regi6n para Ia producd6n lechera se ejemplifica con el hecho de que en 1982, el 
municipio de El Marques es considerado como d 2o municipio en el pais en importancia por su produccion 
lechera de 110 millitros diarios que representan d 60% de Ia producci6n total del Estado, dijo el presidente 
de Ia Asociacion Ganadera Local, Ernesto Lanoodo (NOT 7/III/82). 
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En 1976, el Banco de Cred.ito Rural aprobaba cred.itos para 6 establos ejidales tempora1es como parte de un 
programa de PRONAFOR (Programa Nacional Forrajero) para convertir a Amealco en una microregi6n 
lechera. Los establos se encuentran, cada uno, en los poblados de Chi'* de Garabito, San Miguel 
Tlaxcaltepec. La Piedad, San Pablo, Tenazda y La Muralla, en el municipio de Amealco. Todos los establos, 
excluyendo d primero, contarian con 30 vacas. (DQ 15/VII/76). 
Tambien en ese af'l.o se ultimaban detalles para 8 proyectos ejidales con una inversi6n de 20 millones y 
apoyados poe el FIRA. Los proyectos son lecheros, fruticolas y agrfcolas. Se aprobaban 1a instalaci6n de 
nuevos establos en San Fandila, Queretaro y en Navajas, El Marques~ de proyectos de producci6n forrajera 
para Cerrito Colorado, El Marques. (DQ 30NI/76). 
Se establecian dos establos en JesUs Maria, El Marques y El Sauz, Pedro Escobedo con 110 vacas cada uno y 
un financiamiento de 2.3 millones de pesos en cada caso. AI mismo tiempo, se establecieron en ese mismo 
af'l.o siete establos en diversos municipios en las comunidades de Agua Azul. El Colorado, La Griega, 
Fracci6n La Palma, San Fandila y San Isidro (DQ 23fi/76). 

La zona sur de Queretaro es 1a zona ideal para Ia ganaderia al contar, en 1975, con 75 mil cabezas de 
ganado bovino criollo, de los cuales 20 mil son hembras susceptibles al Programa de Mejoramiento Genetico 
y conseguir ganado de doble prop6sito (carney leche). En esta zona, especialmente Amealco y Huimilpan, 
en 1975 entraba en operaci6n el Plan de Mejoramiento Ganadero ejecutado porIa Direcci6n de Ganaderia 
(DQ241Iln5). 

Como parte del apoyo a Ia ganaderia se cultivaron pastizales en 1,163 hect3reas en San Juan del Rio, 
Tequisquiapan, Escobedo, Corregidora y El Marques y se encuentra en proceso de establecerse 3 mil 
hectareas mas de pastizales (CAMACHO GUZMAN, 2do informe, 1981). 

V.1.2. Producci6n agricola 

La ampliacion del sistema de riego en Ia producci6n agricola constituy6 un importante factor en el cambio 
de patr6n de cultivos. El sistema de riego beneficia a los cultivos mas rentables. Los cultivos que 
predominaban son Ia cebada, forrajes, trigo, maiz, sorgo y alfalfa. Los municipios perteoecen al centro y Sur 
de Ia entidad: Col6n, Pedro Escobedo y San Juan del rio, El Marques, este Ultimo, d mas importante a1 
concentrar d 50o/o. 
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CUADRO V .2. Participaci6n porcentual de Ia regi6n centro-sur de Queretaro destinada al cultivo 
agricola frente a Ia entidad 

1970 1980 1990 
% "' % 

Mafz 42.8 45.0 58.8 
Frijol 49.7 28.8 
Trigo 85.6 68.9 64.0 
Alafalfa 78.9 100.0 100.0 
Cebada 
grano 63.7 99.0 55.9 
forraje 56.2 
Lenteja 93.96 
Avena 
grano 77.8 
forrajera 66.6 1oo.o- 63.8 
Sorgo 100,0*" 81.7 

*De acuerdo a cifras presentadas en el mismo documento de Blanca Ramirez, los datos no concuerdan 
En un cuadro (3.6) que tiene fuente de informaci6n INEGI ·censo agricola ganadero y ejfdal 
1981 • aparecen 990 has., pero en otro cuadro (3.6 continuaci6n) donde Ia fuente es SARH. Direcci6n 
General de Economfa Agricola, el dato es de 2,064 has. Aqui se tomari el ultimo dato. 
- de igual manera, tambien se presentan incongruencias. En el cuadro 3.6 cont. se presents una cifra 
de 52,395 has. mientras que en el 3.6 es de 8, 183, asi que considere tomar el primero. 

Como se habia mencionado anteriormente, Queretaro se incluye en este plan hidniulico posterior a San 
Juan del Rio y Pedro Escobedo. La explicaci6n mas inmediata puede ser Ia disposici6n de condiciones 
hidr.lulicas potenciales y, posiblemente, Ia fortaleza de los ejidatarios organi:zados en esa regi6n, lo que 
parece no estar presente en Queretaro. Otra explicaci6n pudiera ser Ia necesidad de aumentar Ia superficie 
agricola por el crecimiento de Ia actividad ganadera y Ia demanda de insumos para esa actividad. 

El gobernador Calzada Urquiza (1973-1979) solicita a Ia SARH, en 1977, que Queretaro se integre al Plan 
Hidr.lulico del centro para aumentar las Areas de riego a 40 mil hectareas. Las aguas se aprovecharlan en El 
Marques, San Juan del Rio y Tequisquiapan (DQ 2SNn1). 

V .2. Zona serrana. 

Otras regiones de Ia entidad no tendr.ln para el Estado Ia misma importancia otorgada a Ia zona sur de Ia 
entidad en los primeros a1los setenta, especialmente porque no estan contemp1adas en el proyecto de 
ganaderizaci6n. Cuando mas algunas obras de mediana importancia, como lo es el hecho de que Recursos 
Hidr.lulicos proponga un Plan Ganadero para Jalpan con una inversi6n de 2 millones de pesos para 
aumentar a 18 millones en 1978. En poblaciones de El Lindero y Pudsima de Arista, Arroyo Seco las 
condiciones tambien son favorables para el desarrollo del ganado de engorda principalmente. Se debe 
disponer de financiamiento suficiente para que en 1978 pueda estarse produciendose S mil 420 cabezas 
(Nor 13txrrn4). 

El secretario de Recursos Hidr.lulicos, Rovirosa Wade, sellalaba en 1976, que Ia presa de Jalpan constituye 
Ia clave de desarrollo masiw de Ia ganaderla en Ia zona norte de Queretaro y del incremento considerable de 
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Ia apenas incipiente agricultura que se desarrolla (DQ 23/Jn6). De hecho, Ia Direcci6n de Ganaderfa 
analizaba en 1975 un proyecto de nueva ley sobre Ia ganaderfa, con el afan de brindar mayores estimulos a 
los ganaderos serranos quienes se ven obligados a vender su ganado a Ia huasteca potosina, comprandolo 
posteriormente Queretaro a esa regi6n (DQ 9/Nn5). En 1978, se crearon 400 hectareas de praderas 
artificiales en Ia regi6n de Ia Sierra Gorda (CALZADA URQUIZA, A.~ 5to informe, 1978). Para 
incrementar pastizales para la ganaderia local y evitar la erosi6n se integraban 600 hectareas en San 
Joaquin, en 1975. (DQ 11VII175). 

La regi6n serrana -que incluye los municipios de Arroyo Seco, Jalpan, Landa de Matamoros y San Joaquin­
vera Ia presencia estatal en ese periodo, en forma tenue. No con Ia misma intensidad como la que mostrarfa 
San Juan del Rio y Ezequiel Montes. En realidad, esa regi6n se vera favorecida por el Estado en el periodo 
de Camacho Guzman (1979-1985), a traves de programas que el gobiemo federal ejecutara como PIDER y, 
especialmente, COPLAMAR 

Esos programas fueron dirigidas a actividades denominadas de tipo productivo que buscaron incorporar 
nuevas tierras al riego, incrementar 1a producci6n, reforestar areas con vocaciOo silvfcola, explotar los 
recursos forestales, transformar las materias primas locales, fomento pecuario en bovinos, caprinos y ovinos, 
desarrollo frutlcola y 1a instalaci6n de algunas agroindustrias y pequeftas industrias rurales. (NIETO 
RAMiREz, Jaime~ 1986). Tambien incluy6 proyectos de apoyo a 1a producci6n como construcci6n de 
caminos ampliaci6n de redes electricas, organizaci6n y capacitaci6n de productores~ y los de beneficios 
social para proporcionar condiciones de vida aceptables como construcciOn o rehabilitaci6n de sistemas de 
agua potable, centros de salud, aulas, tiendas rurales y viviendas. Esta zona se llev6 el 34% del presupuesto 
total. 

La obra mas importante que se edificara en esa zona, sera la construcci6n de 1a presa de Jalpan, que en 1973 
se habia anunciado, con un costo de 40 millones de pesos. Esta obra se termin6 en 1976 favoreciendo el 
riego de 1,500 hectareas (DQ 3/Jn3). La falta de canales de Ia presa Jalpan impide el uso de las aguas 
retenidas. Todavfa a fines de 1977 no habia sido aprovechada para la irrigaci6n. La falta de canales impiden 
conducir el agua a las zonas de cultivo de Jalpan y Arroyo Seco. (NOT 13tmn8-3/Jn9). 

Para 1979 se autorizan 15 millones para terminar los canales de Ia presa que anteriormente habia 
denunciado el presidente municipal que hacian falta. Con esto, se exteDdia el mimcro de tierras abiertas al 
cultivo de 1,500 cuando fue programada Ia presa a 1, 700 con los canales regados. (NOT 27/IIIn9). 

Los productos agricolas que seran introducidos, o impulsados en Ia regiOn serrana 1011 el c3rtamo, el ajonjoli, 
el sorgo, el cafe. AI mismo tiempo, a partir de 1980 se intensificara Ia producci6n frutlcola con nuevas 
variedades y nuevos productos. 

En 1978 el Instituto Nacional De Investigaciones Agricolas realinha esludios para introducir en la Sierra el 
c3rtamo y el ajonjoli y que se utilicen semillas mejoradas de. maiz, frijol y SO£gO para aumentar la produccion 
(NOT 19Nn8). Se piensa, por ejemplo, cultivar 60 hectareas de ajonjoli en Conca. (NOT 16/Vlf78). 

Para 1980, surge el interes por impulsar Ia producci6n cafetalera en Ia zona serrana, via tecnificacion y 
adecuados canales de comercializaci6n (NOT 18/ll/80). El potencial del cafe se ubica en 216 hectAreas en 
plena producci6n y 44 en vias de desarrollo (NOT 13/N/80). En octubre comienD a instalarse Ia primera 
planta beneficiadora para procesar 500 toneladas anuales (NOT 11/Illl81) 

En materia frutlcola, Ia Sierra se convierte en una atractiva zona. En 1960, en d distrito sur 3 (Amealco, 
Colon, Corregidora, Huimilpan, El Marques, Pedro Escobedo, Queretaro, San Juan del Rio y Tequisquiapan) 
es donde se cultivan Ia mayor parte de frutales, a excepciOn de los frutos tropicales. Mientras en el distrito 
norte 1 (Amoles, Arroyo Seco, Jalpan y Landa de Matamoros) se pn:seota meoor variedad de arboles 
frutales. Llama la atenci6n que la mayor parte de los frutales se cultivea en ejidos y predios menores de S 
hectareas. 
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Sin embargo, a partir de Ia decada de los 70 se observa que Ia producci6n fruticola tiene problemas en 
algunas regiones. Por ejemplo, d aguacate comienza a perder importancia La falta de cuidado y de 
orientaci6n son factores que contn"buyen al deterioro de las plantaciones. En TolimAn el 85% de Ia 
producci6n estaba inselVlble. (DQ 27/VIJ72) De hecbo, Ia producci6n fruticola no satisface Ia demanda de 
Ia industria. Gerber s6lo llega a utilizar el 300/o de las frutas de Ia regi6n como materia prima para Ia 
elaboraci6n de sus productos. Lo demas lo trae de otras entidades (DQ IOIIX/72). 
El delegado de Ia Comisi6n Nacional de Fruticultura del Estado, Armando Sinecio Leyva seftalaba en 1978 
que s61o el 10% del rubro se cxplota, por lo que se impulsaria su producci6n plantandose en 400 hectareas, 
frutales como mango aguacate, dtricos y tamarindo en Jalpan con una inversi61i de 16 millones de pesos. 
Tambien seran consideradas dentro del proyecto fruticola, zonas como Amealco-Huimilpan donde se 
cultivaria manzana, durazno y chahacmo (NOT 7/Nns). 

En 1971 se menciona a Jalpan como zona importante productora de frutas -aunque eso lo experimentara 
entrando en Ia decada de los 80- para cubrir las necesidades de Ia entidad, lo que nos habla del deficit en este 
rubro. (DQ 1/1/71). Pero a pesar de esta situaci6n, el gobiemo estatal dedicara timidamente su atenci6n a 
este rubro en Ia decada de los 70, enfrascado en apoyar mas a Ia ganaderla como a Ia industria. 

Gracias a los programas PIDER. es que ·Ia fruticultura podra ser apoyada, a mediados de los anos 70, en 
algunos municipios debido a que es considerada una actividad alternativa econ6mica de las regiones 
consideradas marginadas del desarrollo agropecuario o industrial. Los municipios seran Peilamiller, 
Cadereyta, TolimAn y Pinal de Amoles. Las frutas que se plantaran son el guayabo, mango, tamarindo, 
aguacate, durazno, papaya e higo. Seran destinados al consumo interno y a Ia industria alimenticia (NOT 
28/VII/74). 

De hecho Ia fruticultura, como Ia minerla, se constituye como actividad econ6mica que podra estimular Ia 
economia de municipios como Pei1amiller. Existe un proyecto para construir una presa sobre el rio Estorax 
en Peilamiller para disponer de 2 mil hectareas para Ia fruticultura. (NOT 31VIII/74). En ese municipio se 
inicia el programa piloto de desarrollo fruticola en 1976 contandose con 600 bectareas y 335 ejidatarios 
organizados en 6 sociedades locales de credito ejidal. (DQ 16NJ/75) 

El proyecto fruticola en Ia Siena busca transformar Ia economia campesina, restituir Ia vegetaci6n abatiendo 
Ia erosi6n, combinando Ia reforestaci6n con Ia producci6n, mediante plantaci6n de especies que den 
rendimiento econ6mico a mediann plazo. En el aspecto del agua, Unicamente se requieren obras de bombeo 
sencillo para llevar el agua por tuberla basta las parcelas. Las que se encuentran a desnivel bacia abajo son 
mas sencillas de acceder al agoa. 

CUADRO V.3. Superficie cosechada de producci6n friticola en Queretaro. 

I I 19701 19751 19801 19881 1989 
Hectare as I I 1,2251 1,8901 1,7251 7,3021 10,000 

Fuente: Elaborado con datos deiiNEGI y de Ia direcci6n de Planeaci6n del Gobiemo del Estado 
de Queretaro. 

Ciertamente durante el periodo 1970-1980, Ia superficie no muestra crecimiento tan explosivos como Ia de 
otros cultivos en ese mismo periodo. Sera con Ia construcci6n de Ia presa de Conca en 1976 y, especialmente 
con el apoyo del gobierno de Camacho Guzman que observaremos un excepcional crecimiento. En 1988 el 
niunero de hectareas era de 7 mil302 bectareas en producci6n y para el siguiente afto lleg6 a 10 mil. A pesar 
de que se registran en alios que ya no pertenecen al gobiemo de Camacho Guzman, habrla que recordar que 
los arooles tienen alrededor de entre 4 y 5 aftos desde que se plantan en que no producen. por ello 
consideramos que estos Uboles pudieron ser plantados entre 1984 y 1985. 
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Los anteriores datos contrastan con las pretensiones que CONAFRUT tenia para 1974. En ese allo, csa 
dependencia seilalaba que se tenia proyectado cultivar ! 30 mil hectareas ! de frutales durante S alios. Sin 
duda una cifra atractiva pero que ni en 1989 se logra. Las regiones que babian sido consideradas fueron 
Pinal de Amoles, Amealco, Huimilpan con 10 mil y Jalpan, Landa de Matamoros y Arroyo Seco con 20 mil. 
(NOT 29fJXn4). 

Otra manera de mostrar oomo se van incorporando nuevas tierras a1 proyecto fruticola, lo ilustraremos 
presentando en el siguiente cuadro, el nUmero de amoles en producci6n desde 1971 y en algunas zonas de Ia 
entidad. 

CUADRO V.4. Numero de Arboles en producci6n en algunos municipios de Queretaro. 

Pei'lamiller San Joaquin El Marques 
1971 2,110 185 
1972 2,520 199 3,500 
1973 2,825 1,199 500 
1974 300 1,275 
1975 6,950 10,275 93,400 
1976 6,275 14,700 1,055 
1977 18,925 1,415 765 
1978 15,450 1,415 
1979 3'613,250 1,415 

Fuente: MEBE .. INEGI. Delegaci6n Queretaro. 

Es a mediados de Ia decada de los 70 que Ia producciOn comienza a mostrar saltos importantes, lo que pudo 
deberse a1 aumento del area o bien al de mayores cuidados. En materia fruticola, 1a Sierra se convierte en 
una atractiva zona. La Comisi6n Nacional de Fruticultura del Estado se encargar.i de impulsar mango 
aguacate, citricos y tamarindo en Jalpan, o en Ia zona Amealco-Huimilpan donde se cultivaria manzana, 
durazno y chabacano (NOT 7/NnS). A partir de 1980 sc intensificaria 1a producci6n fruticola con nuevas 
variedades y nuevos productos. 

El gobernador Camacho Gu.zmAn pedia que se instrumentara de inmediato un programa agroindustrial para 
producir jugos, mermeladas y otros productos apoyandose en el programa PIDER. Es importante advertir 
que el apoyo era a Ia fruticultura de temporal a Ia que se le pretende apoyarla con pequeflas captaciones de 
agua al construir 20 nuevos bordos (NOT 24/11183). 

La zona serrana de Queretaro, a partir de 1980 sera promovida por el Estado para dedicar areas en Ia 
plantaci6n de frutas. La existencia de recursos fruticolas potenciales son condiciones que hacen factible su 
explotaci6n. Sin embargo, tambien existen factores politicos que explicar.in la importancia que va adquirir 
esta zona durante d gobierno de Camacho Guzman. Este cs rechazado por los grupos politicos tradicionales 
de la zona centro de Ia entidad. Ve entonces, en el impulso de 1a zona serrana, Ia oportunidad de crear 
nuevas bases sociales para su gobiemo. Sin embargo, d proyecto resulta dificil por Ia falta de personal 
tecmcamente especializado en esas regiones. 
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V.2.1. Ganaderia de came 

Una de las tendencias nacionales, que se desarrolla a lo largo de los af'los 60, es Ia producci6n de animales 
bovinos para Ia exportaci6n. Esta requiere simultaneamente, de una nueva fuente de abastecimiento para 
cubrir el mercado interno, debido a Ia escasez que va experimentando. (BARKIN, David et al; 1985, p.44). 

Las nuevas fuentes de abastecimiento obligan a muchas entidades del centro del pais a voltear sus ojos a la 
ganaderla, especialmente en zonas donde existe vocaci6n y tradici6n ganaderas. En el caso de Queretaro, se 
hace necesario considerar Ia regi6n serrana, como una alternativa sobre todo frente al consumo wbano 
creciente que demanda de carne. Por ejemplo, en 1971, se decfa que gran parte de Ia carne de res que se 
consume en la ciudad de Queretaro es traida de otros entidades, lo que muestra que no existe capacidad para 
satisfacer el mercado local. (DQ 3/ln 1 p.1 ). 

Ya para 1977, el presidente de Ia UGR, Jose Luis Silva, seftalaba que Queretaro era autosuficiente en ganado 
bovino de carne, siendo que el 7()41!. lo producen los municipios de Ia Sierra: Arroyo Seco -el mas rico­
Jalpan, Landa de Matamoros y Pinal de Amoles. Los excedentes del norte del estado se van a San Luis 
Potosi, mientras que los del sur se envian a Ia capital de la RepUblica, pero que el ganado de carne de la 
entidad no tiene la calidad suficiente para que pueda ser exportado; es de regular calidad (DQ Stvmn1). 
Lo anterior nos indica c6mo Ia zona serrana se incorpora a Ia satisfacci6n de Ia demanda de carne. 

El ganado bovino para engorda estabulado, se origin6 en 1983 como alternativa para Ia zona arida. Los 
principales corrales se encuentran en Col6n, Ezequiel Montes, Cadereyta y San Juan del Rio (SARH, Enero 
1983). 

V.3. Region semiaridL 

En Ia regi6n semiarida que com.prende los municipios de Pinal de Amoles, Cadereyta, Peflamiller, Tolim3n, 
Ezequiel Montes y Col6n, se va incorporando en forma mas gradual, mas leota. a los procesos de integraci6n 
estatal a principios de los 70, particularmente a traves del proyecto PIDER 

A fines de 1971, se aprueba un proyecto para esa zona, que consiste en una obra -nose ha identificado- de 
grandes dimensiones para llevar a cabo agua a 14 mil campesinos de 14 poblados. Esta y otras dos obras 
bidraulicas representan una inversi6n de 23 millones de pesos (DQ 271Xln1). Para 1973, esta zona se 
inclufa en el Plan Jw\rez.. La SAG destinaria 19 millones de pesos para esa zona semiarida. Se trata de 
construir potreros y unidades de agua potable, entre otros trabajos. (DQ 22JVJ/ 73). Son trabajos menon:s. 
Sin embargo el impulso mas fuerte lo representaran los programas PIDER y COPLAMAR que, al igual que 
la zona serrana va destinadas a atender a las zonas marginadas pero tambien a iDcorporar tierras, recursos y 
actividades al desarrollo capitalista. 

El gobiemo federal instrumenta, a partir de 1973, el Programa de Inversiones PUblicas para el Desarrollo 
Rural (PIDER) que en 1977 se convertiria en Programa Integral para el Desarrollo Rural. Cada uno de los 
gobiemos estatales los adopta en sus planes estatales de desarrollo y Queretaro no es Ia excepci6n. 

Este programa nacional se crea en el periodo echeverrista como una respuesta gubernamental a las 
demandas que los grupos campesinos planteaban a traves de diversas movilizaciones y protestas. El gobiemo 
instrumenta este programa precisamente para disuadir a las diferentes organi.zaciones existentes y en 
formaci6n, a buscar via ilegales para demandarle acciones mas radicales en materia agraria 

Por ello, el PIDER subraya la atenci6n a las comunidades rurales, asign3ndoles recursos a proyectos 
productivos y de bienestar general con el fin de generar empleos y aprovecbar los recursos naturales y 
aumentar los ingresos. 

La cobertura de este Programa en Queretaro alcanza las siguientes 3 microregiooes: 
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a) Amealco, que incluye los municipios de Amealco y Huimilpan. Alii se trabajaron en 101 localidades 
rurales con 723 proyectos autorizados en un lapso de 10 aflos. 

b) Cadereyta. que incluye los municipios de Cadereyta. Pinal de Amoles, Col6n, Ez.equiel Montes, 
Peflamiller y TolimAn. En esta regi6n se programaron 267 comunidades con 971 proyectos. 

c) Sierra Gorda, que incluye los municipios de Arroyo Seco, Jalpan, Landa de Matamoros y San Joaquin. Se 
trabajaron 122 localidades asignAndoles 4SS proyectos. 

Existe el Plan Taxhido que tiene como meta convertir en zona ganadera al municipio de Cadereyta de 
acuerdo al gobernador Calzada Urquiza. Con una inversi6n de mas de IS millones de pesos se trata de llevar 
agua para abrevaderos y para gente de 18 poblados (DQ 6/JXJ76). 

El representante de Ia SARH y el de SPP en el Estado afirmaron que Cadereyta se convertiria en una zona 
ganadera, luego de analizar los programas mas factibles a realizarse en Ia zona afectada por la sequfa Para 
esto , se fincara Ia infraestructura y participaci6n de diversas dependencias federates (DQ 2SIVI1I/77). 

El programa COPLAMAR, creada en 1977, busc6 en sector rural el desarrollo de las comunidades alejadas 
aprovechando sus recursos naturales locales, fomentar fuentes de trabajo para frenar la migraci6n; 
aprovechar las tecnologias tradicionales y fomentar las apropiadas para elevar Ia eficiencia de las unidades 
econ6micas; atender las necesidades basicas de alimentaci6n salud, educaci6n y vivienda 

En 1978, COPLAMAR iniciaba sus actividades en Queretaro en los municipios de Amealco, Cadereyta, 
Col6n, Ezequiel Montes, Huimilpan, Peflamiller, San Joaquin y Tol.im3n. Se programaron 19 proyectos para 
un lapso de S aflos. Ya para 1979 Ia cobertura se ampli6 para toda Ia entidad qned;mdo fuera s6lo 
Corregidora. 

Esta regi6n recibi6 el 34.7% del presupuesto total, distribuido de la siguiente manera Cadereyta (ll.S%), 
Col6n (9.0%), TolimAn (7.46%), Peilamiller(6.78%), Pinal de Amoles (6.16%), Ezequiel Montes (1.56%). 

De hecho, dentro del Programa PIDER, los proyectos fruticolas merecen una importante atenci6n. 
Dentro de los planes de CONAFRUT estA la de plantar huertos fenol6gicos en las zonas andas del Estado 
para apoyar el rengl6n, especialmente el aguacate, mango, papaya para su mejoramiento. Pinal de Amoles 
destinaria 130 hectareas a ese objetivo para convertirla en zona prioritaria (NOT 141Vl11178). 

Resultados concretos de este apoyo es por ejemplo el caso del ejido Los Encinos de Pei'lamiller que espera 
una producci6n de 200 toneladas de aguacate. Este ejido forma parte de 7 ejidos integrados en el Plan 
fruticola que apoya el BANRURAL desde 1974 y que en 1979 apoyaba el PIDER Los otros ejidos son el 
Pil6n, Camargo, Plazuela, Agua Frla Rio Blanco y Adjuntas de Higueras (NOT 2S/Nn9). -

Tambien se impulsa el nopal en esta zona En 1979 se plantarlan 600 mil plantas de nopal en la regi6n, 
desaprovechada en un SO%, en 600 hectareas de Ezequiel Montes, Cadereyta. Peflamiller y San Joaquin y 
que se destinarla al forraje, sefial6 CONAFRUT (NOT 29nin9). 
Este cultivo, despues de 7 aflos presenta buenos rendimientos y tienen varios usos como d de consumo 
humano, uso industrial y para el forraje. Mientras, la Promotora Nacional del Maguey comenz6 a aplicarlo 
en un importante programa de plantaci6n en Cadereyta para usarlo como recurso contra Ia erosi6n y para 
forraje en zonas escasas de alimentos (NOT 71IX/80). 
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CURADRO V .6. lnverslones asignadas para el desarrollo rural por municipio 1973-1982 

Municipio Localidades Proyectos lnversi6n Asignada 
trabajadas autorizados miles "' 

Amealco 66 594 353,766 16.8 
Huimilpan 39 217 110,411 5.24 
Corregidora 0 0 0 0 
E. Montes 20 79 32,764 1.56 
El Marqu~s 13 17 5,447 1.68 
P. Escobedo 8 14 36,873 1.75 
Quer~taro 10 13 18,790 0.89 
San J. del Rio 24 34 49,420 2.35 
Tequisquiapan 7 11 20,822 0.99 
Cadereyta 86 320 241,660 11.47 
Col6n 46 261 190,276 9.03 
Pei'\amiller 47 227 142,979 6.78 
Toliman 35 174 157,229 7.46 
Amoles 49 143 129,871 6.16 
A. Seco 30 158 152,767 7.25 
Jalpan 39 161 206,860 9.82 
Landa de M. 34 168 118,on 5.6 
S. Joaquin 24 80 108,866 5.17 

Total 2'106,878 

Fuente: NIETO RAMIREZ, JAime "Desarrollo rural en Queretaro" U.A.Q. Colecci6n Encuentro 1 
IY H. Ayuntamiento de san Juan del Rio, Ia ed. 1986. M~xico. 

De acuerdo a este cuadro, la zona semianda se llev6 el34.74% del presupuesto asignado. La mayor parte de 
Ia inversion fue dirigida al mejoramiento de las condiciones de vida de los productores. siguiendole en 
importancia la incorporaci6n de tierras a Ia irrigaci6n. 

V.3 .1. Ganaderia 

En este esfuerzo por aumentar la frontera agricola. no son despreciables las pequeftas obras hidraulicas que 
se ejecutan en esta zona de la entidad. Estas obras de captaci6n de agua tienen entre otras metas las de regar 
tierras con cultivos comerciales o apoyar 1 Ia ganaderla 
Huimilpan ( 96 pequei'las obras de captaci6n, abrevadero para ganado) Amealco y Huimilpan (100 
almacenamientos de agua. abrevadero y riego) 

Estas obras tienen entre otras metas, las de apoyar a rubros ecooomicos para Ia entidad como lo es Ia 
ganaderia. En Huimilpan el programa para construir 96 pequeftas obras de captaci6n, serviran para 
abrevadero contribuyendo en Ia formaci6n de una region ganadera importantc. seg1in lo sefial6 d 
representante de Ia SARli en Ia entidad. 

En las zonas semiaridas, el gobiemo ejecuta obras denominadas ollas de agua que son dep6sitos 
impermeabilizados y que servirfan para uso domestico y para Ia ganaderia familiar. La CONASUPO 
participa en esta polltica al construir 19 ollas, para beneficiar a unos S mil babitantes de Cadereyta. San 
Joaquin, Peftamiller y Ezequiel Montes (NOT lliVIII/79). 
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VI. PAPEL DEL ESTADO EN LA TRANSFORMACI6N DE LOS PRODUCTORES 
AGRICOLAS EN GANADEROS. 

En este capitulo exploraremos el impacto de las politicas estatales en Ia transformaci6n de Ia estructura 
social. Esta transformaci6n social se explica porque Ia nueva fase de desarrollo del capitalismo requiere no 
s6lo de las condiciones y de capital, sino sobre todo y muy especialmente de los sujetos que conduzcan y 
encaminen esta transformaci6n. Aqui s6lo se considera a los ejidatarios quienes por su subordinaci6n al 
Estado de manera vertical, se presentan como los mas viables a esa transfonnaci6n. Con esto quiero mostrar 
Ia importancia de considerar a los sujetos sociales para que los procesos econ6micos puedan ser sostenidos. 
Por lo tanto, quiero exhibir que, en materia de planificaci6n, resulta necesario considerar Ia producci6n 
social, con el fin de definir mejores cursos de acci6n estatal. Asi pues, este trabajo explora Ia relevancia de 
que los individuos tienen que atravesar por un proceso de transfonnaci6n no s6lo en funci6n del aparato 
productivo, sino en su conciencia sobre el nuevo Iugar que ocupa. El Estado quiso transformar a productores 
agricolas en productores ganaderos, s6lo otorgAndoles condiciones financieras y fisicas, pero no se consider6 
que el cambio debe correspooder con nuevos roles y nuevas expectativas que el propio Estado olvid6 o, en el 
peor de los casos, no consider6. 

En todo caso, Ia transformaci6n espiritual se dio en el terreno de Ia capacitaci6n y el conocimiento en 
algunos casos, pero se desconoce el proceso en gran escala. Para que esa nueva condici6n social se 
consolidara, el Estado aplioo una serie de instrumentos de politica como foe Ia de otorgamiento de creditos y 
el fomento a Ia organizaci6n colectiva para Ia actividad ganadera lechera. Por supuesto, intentamos probar el 
impacto que todo esto tiene en Ia estructura social. Aqui hacemos aparecer al Estado como un agente 
extraecon6mico en Ia formaci6n de una estructura social ad hoc a las necesidades de Ia fase del capitalismo 
queretano. 

Para ese proceso, el Estado contO con instrumentos adecuados que le permitieran llevar a cabo Ia ejecuci6n 
de estrategias de desarrollo para producir cambios sociales. Sus efectos son de mayor o menor alcance 
cuando se trata del nivel de riqueza y poder de grupos sociales, al modificar "explicita y manifiestamente el 
equilibrio de cargas y beneficios entre categorias particulares de personas" (OFFE, Claus; 1991, p.94). 

La politica econ6mica "puede modificar, en determinadas condiciones, los resultados de Ia acci6n de los 
grupos sociales e individuos en el terreno de Ia producci6n, circulaci6n y distribuci6n". No hay que olvidar 
que Ia acumulaci6n capitalista demanda formas especificas a Ia polftica econ6mica (HIRSCH, Joachim; 
1979 pp.65-66) 

Como se ha observado, en los inicios de Ia decada de los setenta, Queretaro se embarca en un proyecto de 
amplia envergadura para ser de esta regi6n una cuenca lechera con un alto potencial que apoye Ia politica 
nacional destinada a resolver el deficit lechero del pais. Tuvo que ser necesario ademAs que se presenten 
precondiciones que Ia hagan posible. Hemos visto ya anteriormente esas precondiciones que frente a nuevas 
necesidades del mercado, se requiere Ia ampliaci6n de las relaciones de producci6n capitalista, porque de 
acuerdo al nivel de desarrollo agropecuario existente en ese momento en Queretaro, estas no pueden cumplir 
con las nuevas expectativas. 
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Una de esas precondiciones. se refiere a Ia ampliaci6n de las relaciones de producci6n. Estas requieren de 
sujetos sociales ad hoc, es decir de un tipo de productores que se vinculen a las nuevas condiciones de 
producci6n que se demaodan. Frente a un proceso Iento de reproducci6n de las relaciones capitalistas, se 
necesita impulsar, de manera acelerada Ia expansi6n de esas relaciones. Esto explicarla en primer Iugar Ia 
necesidad de contar con nuevos sujetos sociales vinculados al proyecto de Ia ganaderia lechera, y en segundo 
Iugar, que Ia transformaci6n se produzca de manera acelerada. Es en este segundo nivel que podemos 
considerar Ia importancia del factor extraecon6mico para apuntalar esa transformaci6n. 

El Estado, por tanto, ayudara a promover Ia diseminaci6n de las relaciones de competencia ademas de 
manera acelerada. La diseminaci6n de las relaciones de competencia produce, a Ia vez, Ia incorporaci6n de 
sujetos sociales al mercado capitalista, que para el caso de Queretaro en ese momento es sumamente 
necesario. 
El gobernador del Estado, en ese entonces Juventino Castro SAnchez, presentaba un programa de trabajo al 
presidente Echeverria a principios de 1971, en donde se declara que Queretaro apoyara a impulsar Ia 
economia del pais y en especial Ia ganaderia de carne y de leche. En ese programa se subraya Ia 
preocupaci6n por impulsar Ia producci6n de leche y sustituir a Torre6n y otras regiones del pais como 
abastecedoras del Distrito Federal y disminuir costos. Los municipios de San Juan del Rio y Pedro Escobedo 
constituiran Ia denominada Cuenca lechera y que sen\n los pilares de ese programa. Alli se desarrollaran 
establos que cuenten entre 250 y mil animales con Ia meta de Uegar a contar con 12 mil cabezas que 
produzcan 100 millitros de leche diarios destinados al D.F. 

Para apoyar este proceso, el Estado tiene que echar mano de sus instrumentos para lograr Ia creaci6n de un 
nuevo tipo de productor dedicado a Ia ganaderia lechera. Entre esos instrumentos, el Estado lleva a cabo 
programas de distinta escala precisamente en apoyo a Ia actividad pecuaria. Asi, el Estado contribuye, a 
traves de Ia politica econ6mica, a Ia constituci6n de grupos sociales funcionales a las nuevas formas de 
reproducci6n capitalista que reclamen las nuevas condiciones. Su funci6n constitutiva, lo puede ejercer por 
medio de Ia represi6n y/o Ia socializaci6n (educaci6n). 

VLl. Programa de rescate del Potencial Genetico. 

Para consolidar Ia creaci6n de un sector ganadero, los potenciales sujetos deben, en primer Iugar, hallarse 
preparados para ofrecer su capacidad de trabajo y sus recursos disponibles como una mercancla en el 
mercado. No todos los miembros concurrir3n de manera homogenea, sino de manera heterogenea y desigual 
a1 nuevo escenario. La aparente •elecci6n• de los individuos a transformarse en sujetos diferente s6lo se 
puede garantizar y regular mediante criterios politicos. 

Ese es el papel que los Programa estatales jugarian. En el caso del programa de rescate del potencial 
genetico, Ia estrategia consistia en consolidar a aqueUos sujetos sociales, ya convertidos en ganaderos pero 
que enfrentaban innumerables problemas de productividad en sus hatos reducidos y de poca calidad y 
promover Ia creaci6n de nuevos ganaderos. Para ello, se lleva a cabo el mejoramiento del ganado lechero a 
traves de que los campesinos adquirieran becerros de buena raza de Ia entidad a bajos precios. Estos becerros 
serian elegidos a traves de una serie de pruebas que los centros de experimentaci6n, dirigidos por el gobiemo 
federal, realizaban con el fin de contar con los mejores y convertirlos en sementales para las ra.zas 
productoras. Por otro lado, esos sementales son utilizados por ejidatarios y pequedos propietarios que 
estarian interesados en transformarse en ganaderos lecheros. Las facilidades otorgadas a los interesados eran 
magnificas, especialmente porque Ia adquisici6n de estos sementales se dan a precios subsidiados. Se calcula 
una inversi6n de 5 mil pesos por cabeza pero que se venderia a ejidatarios y pequedos propietarios a1 SOO/o 
menos. 

Este programa es apoyado por 20 medicos veterinarios que trabajan en laboratorios, que tuvieron un costo de 
620 mil pesos, sin contar con Ia inversi6n mllizada en Ia construcci6n de instalaciones (DQ 15/IIIn2). Este 
programa pretendia aminorar los altos costas que significaban Ia importaci6n de animales por parte de los 
ganaderos. Este programa se reforzaria con Ia instalaci6n del Centro de Recria de becerros en Calamanda 
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en 1974 con el lnstituto Naciooal de Ia Leche y por Ia SARH-BANRURAL, para abaratar costos de cria en 
beneficio de campesinos. (DQ 25/XI/73). 

Por otto lado, este programa buscaba enfrentar Ia pract.ica comim entre muchos ganaderos queretanos de 
sacrificar becerros que flucttian entre una semana y un mes, de razas Holstein y Hersey, por el alto costo que 
significa su mantenimiento -<:ansumen entre 6 y 7 litros de leche diarios-. El sacrificio llega a alcanzar una 
cantidad de entre 9 y ,10 mil becerros vendidos a los rastros del D.F.a precios muy bajos. 

De esta manera. se lleva a cabo Ia construccion del Centro Naciooal de Rescate Genetico en el municipio de 
El Marques que esperaba absorber los becerros que los ganaderos rechazan, con el fin de criarlos, adaptarlos 
y convertirlos en sementales para el mejoramiento de Ia ganaderia ejidal. De acuerdo a cifras estimadas, los 
sacrificios de becerros recien nacidos alcanzan el99.901o (DQ 22/Nn2). En el curso deS ados se invertirian 
270 millones. Por ello, el Instituto Naciooal de Ia Leche instalaria un Centro de Recria de becerros en 
Calamanda para abaratar costos de cria en beneficio de campesinos proyectandose un amplio plan de 
mejoramiento pecuario (DQ 25/XI/73). 

En 197lllegaban a Queretaro 20 sementales cebu indu-brasil destinado a los ejidos del norte de Ia entidad 
respaldado por un acuerdo del presidente Luis Echeverria. Los municipios beneficiados eran Jalpan. Arroyo 
Seco y Landa de Matamoros y tienen un costo de 400 mil pesos. De esta manera, se buscaria aminorar las 
dificultades por las que atraviesa Ia ganaderia queretana que resulta muy dificil en ese momento. Se calcula 
una inversion de S mil pesos por cabeza pero que se venderia a ejidatarios y pequeiios propietarios al SO% 
menos. 

Sin embargo, el programa enfrenta obstaculos importantes. En 1976, se habla de reticencia de campesinos 
por adquirir sementales del Plan de Rescate Genetico, lo que obliga a llevar a cabo platicas continuamente 
con grupos, sobre todo ejidales, para darles a conocer las ventajas para comprar a precios subsidiados los 
sementales de buena raza para mejorar el ganado criollo (DQ 31VI11/76). 

Por ello, no era suficiente ese mecanismo. Era necesario consolidar esa nueva condicion a traves de un 
proceso educativo, reforzado por aspectos de motivaci6n cultural. Se necesita llevar a cabo un proceso social 
donde se pueda despojar a los sujetos sociales •precapitalistas• de su posibilidad cultural de constituirse en 
otro diferente y no funciooal a Ia reproducci6n capitalista. Se deben producir normas y simbolos estatalmente 
organizados para establecer Ia transici6n; por cducaci6n, tradici6n y costumbre se constituye el sujeto. Por 
ello, Ia realizacion no puede explicarse s61o por Ia compulsi6n silenciosa de relaciones econOmicas. (OFFE, 
Claus; 1991, p.82-83). 

Para ello, Ia SAG diseil6 el programa de tal manera que se contemplaba ese proceso. En marzo de 1972, Ia 
SAG anunciaba el inicio de este programa diseDado para tener una duraci6n de 15 aiios y con una inversi6n 
de 919 millones de pesos. Dos ailos antes se habia trabajado.en actividades de planeaci6n, programaci6n y 
adiestramiento del personal. Para Ia ejecuci6n de este programa, se dispone de laboratorios y corrales en el 
rancho GB en Queretaro y Las Choapas en Veracruz. Se preveia tener resultados 6ptimos en dos aiios. 

El Programa contaba con las siguientes fases: 

a) Adiestramiento de promotores para Ia orientaci6n a productores ganaderos sobre el plan y las moderna 
tecnicas de exp1otaci6n. 
b) Adquisici6n de becerros criollos de raza lecbera a un precio de 200 pesos Ia unidad, que ser3n sometidos a 
duras pruebas y anAiisis de laboratorio, a Ia preinmunizaci6n contra enfermedades a becerros que tengan 
caracteristicas de ser empleados en este programa 
d) Empleo de los becerros seleccionados y debidamente preparados como sementales en las zonas tropicales 
y en el altiplano para el mejoramiento genetico de las razas criollas productoras de leche. 
e) Venta de los becerros, debidamente preparado para su funci6n genetica, a los ejidatarios y pequeiios 
propietarios a un precio de 2 mil SOO pesos despues de que se haya invertido en el animal un promedio de S 
mil pesos. 
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Los 20 sementales cebu indu-brasil que llegaron en 1971 a Queretaro y destinados a los ejidos del norte de Ia 
entidad, estaran temporalmente en cada comunidad bajo Ia responsabilidad de los ejidatarios basta que el 
ganado criollo haya sido mejorado y, asl, enviarlos a otros ejidos para que se beneficien de Ia misma manera 
(DQ 29NIII/71). En Pedro Escobedo, varios ejidos habian recibido, en ese do, pies de crla de Ia raza cebU. 
Esos ejidos fueron: Lira, Ia D, Escolasticas, San Cirilo, La Venta de Ajuchitlancito, Palo Alto Calamanda, 
Dolores, San Clemente, El Ahorcado, Ignacio Perez, Guadalupe Septien, Noria Nueva y Ajuchitlancito. 
Tambien en Col6n fueron entregados pies de crla de Ia misma raza y con los mismos fines. La Agencia 
General de Agricultura se encarg6 de entregarlos a los comisariados ejidales quienes "se hicieron 
responsables de los sementales". Los ejidos beneficiados fueron Peil.uelas, Noria de Cubas, Nueva Esperanza, 
El Gallo y San Martin (DQ 1/XIII71). Otros ejidos beneficiados son del municipio de Corregidora, de San 
Juan del Rio y Col6n (DQ 29/1Vn2). 

Las primeras cien vaquillas obtenidas en el Programa de Rescale Genetico estaban a disposici6n de los 
ejidatarios queretanos para que mejoren Ia calidad de su ganado y se conviertan en productores de leche 
(NOT 14/III/74). 

Es asi como se explica que el Estado tenga interes en dotar de condiciones para esta consolidaci6n. El 
Programa de Rescate Genetico es un elemento importante. Contempla Ia asesorla tecnica a productores 
ganaderos sobre las modernas tecnicas de explotaci6n, Ia adquisici6n de los becerros criollos que serlan 
destinadns al sacrificio y su mejoramiento para ser sementales en zonas tropicales y el altiplano. La 
Direcci6n de Fomento Agropecuario dispuso de tecmcos de varias dependencias para encargarse de orientar 
a los ejidatarios para el cuidado que deben prodigar a los animales, en especial en cuanto a Ia alimentaci6n 
(DQ 251Xlnl). Es decir, se trata de que a traves de Ia capacitaci6n, el adiestramiento, y de Ia educaci6n se 
pueda consolidar a los nuevos sujetos sociales. 

En 1976, se preparaban ejidatarios para el manejo del ganado yen conocedores de Bacteriologla. Para ello, 
son enviados a corrales para que adquieran conocimientos como Ia aplicaci6n de medicamentos, detecci6n de 
sintesis de distintas enfermedades, etc. (DQ 21/ VIIIn6). 

El programa de mejoramiento del ganado tiene impacto para ciertas regiones a nivel nacional. En 1975, el 
rancho GB, por ejemplo, distnDuia 1 mil 600 sementales en todo el pais. (DQ 8/VJ./75). Mientras el Plan de 
Rescale Genetico Bovino, con sede en Villa del Marques, habia vendido en 1976 alrededor de 870 
sementales Holstein a 14 estados de Ia RepUblica destinados particularmente para el mejoramiento del 
ganado lechero del sureste. En ese ail.o, se adquirian 1 mil 45 1 becerros Holstein de las explotaciones 
lccheras del Estado de Queretaro, para prepararlos como animales de servicio genetico y luego venderlos a 
precios subsidiados a los productores de muy bajos ingresos y tarifas superiores a los que si tienen con que 
pagar (DQ 511/76). El Centro de Fomento Ganadero de Acuchitlan ha distnDuido 1 mil cabezas suizas en 10 
entidades del pais, con el fin de aumentar Ia producciOo lechera, entre los campesinos al mejorar Ia sangre 
de sus hatos. Estaban contempladas enviar a Acapulco otras ISO cabezas (DQ 111Xln6). 

E.ste Programa lograba resolver problemas concretos de esas regiones. En el rancho GB se lograban nuevas 
razas productoras de carne y leche inmunes a enfennedades que diezmahan a1 ganado y que iban a ranchos 
del sureste donde producen. Esta nueva raza es resultado de experimentos y presenta dos variantes: Ia cruza 
entre Holstein y Cebu y Ia cruza entre Suizo y CebU. Se trata de animales de media sangre y tres cuartos de 
sangre para el centro y sureste del pals donde se necesitan vientres productores de leche, pero resistentes a Ia 
garrapata y a las enfermedades del trOpico. 

En 1976, se habian vendido 24 sementales Holstein a ejidos y pequeil.os propietarios dedicados a 1a 
ganaderia en los municipios de Queretaro, Villa del Marques, San Juan dd Rio, Tequisquiapan, Ezequiel 
Montes. Cadereyta. Toliman, Vtlla Corregidora y Amealco. 
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VI.l.l. Programa de Came 

Mediante Ia entrega de ganado, el Estado !omenta Ia transformaci6n de agricultores a ganaderos. Con el 
apoyo de Ia Direcci6n General de Industrial de Abastos, se puso en marcha en San Juan del Rio el Primer 
Programa de Ganado de Carne mediante Ia entrega de 25 mil cabezas Herford, que se encuentran en Ia 
hacienda Lira. destinados a ejidatarios para ser ellos quienes los exploten y producir para el mercado 
norteamericano (NOT 10/IIIn4). De hecho, esto forma parte del Programa de Introducci6n de Ganado de 
Engorda en 8 ejidos del Estado en forma intensiva. Varios ejidos est8n disponiendo de creditos para Ia 
adquisici6n de ganado de engorda provenientes de Tamaulipas (NOT 9Nn4). 

VI.l. Insemination artificial. 

Otro programa de gran ayuda para el mejoramiento genetico, pero tambien para Ia transformaci6n rapida de 
sujetos productores ganaderos es este Programa de Inseminaci6n Artificial, puesta en marcha en julio de 
1973. Su politica es el subsidio a los pequefios ganaderos y ejidatarios. Se esperaba en ese afio, que rinda 
frutos en los 5 alios subsiguientes calculando haber aplicado 12 mil dosis al afio (DQ 29/VI/73). 

La importancia de este programa para Ia transformaci6n de nuevos sujetos sociales, es Ia relevancia que 
presenta el conocimiento cientifico y tecnol6gico para ese objetivo. La elaboraci6n de un discurso por donde 
Ia realidad pasa a traves del tamiz de Ia sistematizaci6n y rigurosidad de Ia experimentaci6n. le concede una 
enorme importancia a Ia validaci6n del conocimiento creado y desarrollado fuera de los ambitos de Ia 
cotidianeidad del campesino, en los laboratorios y campos de experimentaci6n donde dificilmente aquellos 
tiene acceso. 

Desde esa perspectiva, podemos decir que los nuevos productores pecuarios se vinculan con Ia sociedad 
capitalista como consumidores de conocimientos producidos fuera de su ambito, lo que genera, ademas, que 
se conforme una subordinaci6n de estos productores con Ia ciencia Por tanto, Ia direccionalidad de su 
producci6n. los ritmos que esta presenta se encuentra dependiente de las decisiones que se tomen desde el 
campo tecnico. Asf pues. Ia funci6n de que el productor consuma los productos que genera el conocimiento 
cientffico est3 en que logra integrarlo a los ritmos que cl desarrollo capitalista demanda y recrea un sujeto 
con una 16gica diferente a Ia que cstaba acostumbrado cuando realivtba sus pr3cticas agricolas tradicionales. 

El Estado instala el Centro en Ajuchitlan en el municipio de Col6n. con una inversi6n inicial de medio 
mi116n de pesos. Tiene como funciones el control estricto de especies geneticas productoras de leche, Ia 
obtenci6n de semen que permita extender Ia inseminaci6n artificial. Ademas es un centro de capacitaci6n y 
fomento de Ia actividad ganadera en sus diversas variantes (porcfcola, avicola, etc.) asf como Ia de llevar a 
cabo estudios de Ia leche para su aprovechamiento industrial. (RAMiREz, Rebeca 1989). 

Este programa tampoco descuida el adiestramiento para los nuevos sujetos sociales. El programa 
proporciona asistencia tecnica a ganaderos privados y ejidales para aplicar dosis de vacunas a su poblaci6n 
ganadera con un alto subsidio. Tres dosis que normalmente cuestan ISO pesos, son otorgados por IS pesos. 
Es decir, logran un subsidio del 9()0/o. Se espera que este programa rinda frutos definitivos en 5 afios, 
aplicandose 12 mil dosis al afio en los municipios de Amealco, Huimilpan, E. Montes, Cadereyta, Col6n. 
San Juan del Rio y Queretaro (DQ 29/VV13). En 1978 el banco de semen de Queretaro habia 
proporcionado 10 mil unidades para ejidatarios, sociedades ejidales y pequeftos propietarios (CALZADA 
URQUIZA. A.; 5t0 informe, 1978). En 1975, Ia delegaci6n de Ia SAG entregaba en Lira. Pedro Escobedo 
equipo para inseminaci6n artificial para el programa de mejoramiento geoeuco destinado a familias 
campesinas para producir en pequefta escala leche y carne (DQ 2811/75). 

S6lo para mostrar Ia intensidad de este programa, de 1970 a 1975, el nfunero de dosis mostr6 una tasa de 
crecimiento del S5<Wo, es decir, se aplicaron de 2,600 a 17,000 dosis respectiVamente. En 1976 el Instituto 
de lnseminaci6n Artificial habia producido -desde su creaci6n- 380 mil 603 dosis para inseminaci6n 
artificial de diferentes razas y que se distribuyeron en todo el pais por medio de 68 bancos de semen 
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existentes (CALZADA URQUIZA. Antonio; 3er informe). En 1m se habia logrado Ia inseminaci6n 
artificial de IS mil 327 vacas y se procedi6 a Ia castraci6n de 1 mil 827 toros criollos (CALZADA 
URQUIZA. A.; 4to informe), y se proponia aplicar medio mill6n de dosis en toda Ia RepUblica Queretaro, 
en ese ailo, ocupaba ya el 2o Iugar en ventas de semen en el pais, superado por Torre6n con Ia cuenca 
lagunera, sin embargo todavia en 1979 alcanzaba 440 mil dosis, una cifra, sin duda impresionante. (DQ 
16/1Vn7 y CALZADA URQUIZA, A.; StO informe, 1978). 

VI.3. Creditos para Ia organizaci6n 

Otro de los mecanismos importantes para Ia instauraci6n y reproducci6n de las relaciones capitalistas es el 
cred.ito. Yes que resulta ser el meca.nismo por el cual el proceso de extracci6n de plusvalia de un sector 
social por otro se realiza de manera clara. El costo por usar recursos financieros, constituye Ia forma en Ia 
cual se transfiere valor de un sector de Ia producci6n al sector financiero. Y como el proceso de acumulaci6n 
de capital se va ampliando, tambien se va extendiendo Ia necesidad de nuevos recursos financieros para 
ampliar Ia base de Ia producci6n. Por ello, el cred.ito resulta ser un mecanismo indisolublemente vinculado 
con los procesos de acumulaci6n de capital. Los productores vieron incrementar su producci6n gracias a Ia 
compactaci6n de las tierras. Este hecho es una transformaci6n que se traduce en Ia subordinaci6n econ6mica 
ejercida sobre ello. Este cambio responde a una penetraci6n sin precedentes de Ia participaci6n estatal en el 
dominio econ6mico de Ia producci6n campesina. 

El control del credito a traves del BANRURAL permiti6 al gobierno ejercer un dominio muy amplio sobre Ia 
orientaci6n de los cultivos, asi como sobre Ia forma de producir, del uso de Ia tecnologia y de Ia organizaci6n 
de los productores. (RUBIO, Blanca; 1990) 

Como hemos dicho anteriormente, Ia expansi6n del capitalismo ckpende de Ia extensi6n de las relaciones 
capitalistas y, por ende, de Ia existencia y reproducci6n de sujetos sociales. El credito tendra un papel 
importante para el caso mexicano, en general, y queretano, en particular, para reproducir esas relaciones 
capitalistas en el campo y de sujetos sociales adecuados a este proceso. 

El cred.ito cumple su papel en apoyo a fortalecer Ia cuenca lechera. Pero tambien resulta ser un mecanismo 
eficaz para el control de Ia producci6n agricola y pecuaria. Se otorgan creditos, de manera preferencial. a 
productores que se dediquen al cultivo de forrajes, a Ia formaci6n de establos lecheros o a Ia cria de ganado 
de came. 

Asf encontramos que el gerente del Banco Nacional de Credito Agrioola y Ganadero seftala que, en los ciclos 
de otoiio 72-73 y primavera-verano 73-73, el plan de operaciones solicitados -que serian del orden de 2S.8 
millones de pesos para Ia entidad- el 7So/o serla aplicado al avio ganadcro •porque el estado es mas ganadero 
que agricola• (DQ lOIVIIn2). Queretaro se convierte, en 1972, entre las primeras entidades en las que por 
disposici6n de Ia ley, Ia banca privada destinaria el2% de sus recursos para creditos a ejidatarios y pequeiios 
propietarios de escasos recursos (DQ 7/IX/72). BANAMEX participa en estas operaciones refaccionando a Ia 
ganaderia lechera de San Juan del Rio (DQ 2ltnn3). 

VL4. La organizaci6n colectiva de los ejidos. 

fntimamente vinculado a este mecanismo, se promueve otro que tambiCn es de gran importancia, sobre todo 
en Ia consolidaci6n del sujeto como productor ganadero. Es un mecanismo donde se trata de que los roles de 
los ganaderos se puedan ejercer a traves de una forma de control social como es Ia organizaci6n cooperativa 
del trabajo. Pareceria ser que Ia conformaci6n de organi.zaciaDcs colectivas entre los productores, 
especialmente los ejidatarios, buscaria ademas del control corporatiw de esos sectores sociales, mecanismos 
de control social para que los nuevos roles pudieran ser censurados permanentemente. Sin embargo, lo que 
resulta plausible es que se condiciona el acceso al cred.ito para los cjiclatarios si se organizan de manera 
colectiva. 
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Con un financiamiento de cuatro millones de pesos, el Banco Agropecuario constniye, en 1971, un establo 
colectivo en el ejido La Palma, explotado por 100 ejidatarios, contando con 264 vacas de alto registro 
adquiridas en los Estados Unidos. Este establo contaria con parideros. salas de ordetla y todas las 
instalaciones adecuadas, ademas de un camino de 7 kms. entre el establo y el poblado de La Palma, la 
importancia de esta unidad econ6mica se basa en que se calcula que producira de entre 100 mil a 120 mil 
litros diarios de leche cuando este en pleno funcionamiento. Ademas, dispondrfa de un pozo que produzca 
110 litros por segundo para regar 120 hectareas de alfalfa (DQ 1711171). 
Esta agencia financiera amplia su cobertura al instalarse en la zona serrana. Jalpan y en San Juan del Rio 
(DQ 71IVn2). El director de esta instituci6n asegura que se la formaci6n de establos comunales. Anunci6 
que se invirtieron aproximadamente 14 millones de pesos para incrementar Ia cuenca lechera. Asegur6 que 
los campesinos del Estado son magnificos sujetos de credito, al revelar que existe ellOO% de recuperaci6n 
de los creditos que se otorgan. ( DQ 81VII/72). 

En ese aiio, el Banco Agropecuario autorizaba creditos de 28 millones de pesos para Ia formaci6n de S 
establos ejidales en el municipio de El Marques: Santa Maria Begotla, Chichimequillas, Ama:u:aJa, La 
Griega y Coyotillos (DQ 26/I/72). Ademas, el otorgamiento del credito es un mecanismo poderosos que 
permite, ademas de controlar Ia forma de organizaci6n de la producci6n, el control del proceso productivo. 
AI primer establo, el banco la asesora en materia de planificaci6n. Esta cooperativa estaba formada por 3S 
ejidatarios e iniciaban con 130 cabezas de ganado. (DQ 301VIII/72). En 1974, este establo disponfa de 326 
cabezas de ganado, de los cuales 168 era lechero y llegaban a producir 1 mil 920 litros de leche diarios. Esa 
producci6n era vendida a Ia empresa ALPURA a 2.40 ellitro. Cuentan con una superficie de 242 hectAreas 
para los siguientes cultivos: 119.S has. para alfalfa, 22.S has. para maiz de forraje, IS has. para sorgo de 
grano y 4 has. para el sorgo forrajero. Ademas cuenta con tres pozos (NOT 18/VIII/14). 

De hecho, el Estado a traves de sus agencias gubernamentales, promovi6 la organizaci6n de ejidos 
ganaderos-lecheros. Se inicia el proceso de conversi6n de varios ejidos de Queretaro a traves de 
organizaciones ejidales colectivas y establos familiares. 

En un estudio elaborado para considerar Ia factibilidad de la ganaderia lechera en Queretaro y llegar a 
producir 1 mill6n de litros diarios de leche, se lleg6 a concluir que era indispensable integrar la ganaderia 
ejidal, tanto para ampliar las tierras para el cultivo de alfalfa, como para convertirlos en establos familiares o 
colectivos. Se requerian SO mil hectareas de forraje de magnifica calidad y dedicar el 33% del area cultivable 
a alfalfa (NOT 131VII/74). 

En 1973 encontramos 6 establos colectivos ejidales de ganado lechero funcionando en El Marques: Santa 
Maria Begofta, Santa Maria Ticom8n, La Palma. La Llave, La Fuente y La Venta. Estos ejidos produclan, en 
1973, nueve millitros diarios. Con otros diez ejidos mas que pensaba incorporar el DAAC, la meta era 
llegar a 18 millitros de leche (DQ 271VIII/73). Esos ejidos eran: El Paraiso, El Colorado, Ca1amanda (El 
Marques), El Sauz, La D, Pedro Escobedo (Pedro Escobedo), Acuchit:Ian (Col6n), San Clemente, La 
Estancia (San Juan del Rio), Ezequiel Montes (Ezequiel Montes). A fines de 1973, el DAAC anunciaba un 
aumento de ejidos incorporados al programa. En vez de ser los diez anunciados serian ahora 19 (DQ 
13/XIIn3). 
Dentro del mismo programa, se estudia Ia posibilidad de incorporar a otros ejidos que se encuentran 
liberados de creditos con la banca oficial para integrar la Cuenca Lechera. (NOT 711174). 

De bccho, en marzo de 1974 ya funcionaban 7 ejidos colectivos organizados en poco tiempo que prevefan 
una producci6n considerable de leche en el municipio. La introducci6n de 9 pozos iban a convertir 600 
bect8reas de temporal en tierras de riego (NOT 1/IIIn4). Ejidatarios de Huimilpan adquiririan 250 cabezas 
de ganado Herford para came a traves de credito. (DQ 6txn3). 

Por gestiones del BANJIDAL, 16 ejidatarios de El Sauz, Pedro Escobedo recibieron 67 temeras Holstein. 
Cada uno tiene un precio de 10 mil pesos aproximadamente. Estos ejidatarios tuvieron que organizarse en un 
grupo solidario para obtener credito y poder manejar un establo. La asesoria corri6 por cuenta de la misma 
instituci6n y de Ia SAG (NOT 261X.In4). 
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El Banco de Mexico, a traves del FIRA, anunciaba dos creditos a los ejidos Bordo Blanco y San Fandila para 
convertirlos en productores de leche. En el primer ejido, se perforaron 3 pozos para cultivar forraje, se 
compraron animales y se construy6 un establo. Estos ejidos obtienen Ia tercera parte del total que Ia 
instituci6n aport6 a Ia producci6n agropecuaria a nivel ejidal (NOT 21/IIIn4). Los ejidatarios de los Cues, 
Huimilpan obtuvieron, a traves de un credito de 285 mil pesos, 20 vacas lecheras, gracias al Programa 
Nacional Forrajero (PRONAFOR) y al Banco de Credito Rural del Centro y es Ia primera ocasi6n que se 
otorga un credito a un grupo con tierras de temporal (DQ 191In6). 
En 1979 ese Centro de Recrla de ganado Lechero manejaba 2 mil 200 cabezas de ganado de 27 sociedades 
ejidales y 12 establos particulares, su labor es real>ir becerras recien nacidas, cuidarlas y entregarlas a los 
propietarios. Se estiman que se venderian 1 millOO vacas al Banco Agropecuario y el resto a los ganaderos 
(NOT 261In9). 

La importancia de Ia organizaci6n colectiva para Ia producci6n lechera se observa por el crecimiento que 
muchas muestran. En 1974, el presidente municipal de El Marques seilalaba como meta, hacer de ese 
municipio el niunero uno en Ia producci6n de leche en Ia entidad. Existian 7 ejidos colectivos organizados, 
que verian aumentar su producci6n en poco tiempo. De hecho, este municipio se constituye en Ia regi6n 
que mas interesa desarrollar Ia colectivizaci6n de ejidos ganaderos lecheros. La subdelegaci6n de Desarrollo 
Agrario en el Estado promovia, a finales de 1974, unidades de explotaci6n en 4 comunidades donde se 
integraban el cultivo de forraje y Ia operaci6n de establos lecheros. Estas comunidades son: Palo Alto, Lomas 
de Ia Griega, La Lorna y El Colorado (NOT 28/Xn4). 

El Comite Promotor de Desarrollo de Queretaro (COPRODEQ) instal6 un m6dulo de establos lecheros 
colectivos en 25 ejidos de los municipios de Pedro Escobedo, El Marques y Queretaro que tengan 
posibilidades de explotaci6n, al contar con agua para riego y los medios para integrar sociedades de credito 
ejidal. Cada uno de ellos espera tener manejando de 120 a 140 vacas (Nar 30/XIf74). 

Dos establos colectivos de ese municipio -Aman:ala y La Griega- recibfan a fines de 1974 cien cabezas de 
ganado para incrementar su producci6n lechera. Esto era postl>le gracias al Banco de Credito Ejidal que los 
organiz.6 en Sociedades de Credito (NOf 29/XIIf74). 

Frente a las fallas que se detectan en algunos ejidos colectivos, el Estado interviene para que pueda 
reorganizar. La Comisi6n Coordinadora Agropecuaria (COCOSA) detect6 fallas administrativas en algunos. 
AI mismo tiempo, tuvieron que ser reorganizados 7 ejidos colectivos que se encontraban practicamente en 
quiebra con una cartera vencida de 13 millones. El Banco de Credito Rural del Centro invirti6 1 mill6n 200 
mil pesos en Ia reestructuraci6n de los ejidos La Llave, La Valla, La Fuente, San Isidro, Santill3n, 
Fuentezuelas y Tequisquiapan. 

La reorganizaci6n produce resultados positivos. Los establos de La Llave, La Fuente y La Valla ven 
incrementada su producci6n de 3 mi1600 litros de leche diarios al inicio del Plan, a 4 mil 600. AI mismo 
tiempo y siete meses cJespues su cartera vencida era de 9 millones 707 mil. En esta reestructuraci6n se 
desecbaron 60 cabezas de ganado que ya no producfan, y se espera que en 2 6 3 a1los se regularice Ia 
situaci6n (NOT 301VIIIf15). Esto bace que COCOSA inspeccione establos para vigilar su funcionamiento y 
su manejo. Sin embargo y a pesar de Ia reestructuraci6n, aim no se lograba superar problemas de 
organim6n. En visita a La Llave, donde funcionan 4 establos, el subsecretario de Ganaderia seftal6 
deficiencias en sus instalaciones y sistemas de organizaci6n, ademas de no seguir las recomendaciones de Ia 
instituci6n (NOT 7/IXnS). 

Sin embargo persisten problemas. Se presentan en los ejidos de La Palma, Santa Maria Begofia. La Llave, 
La Fuente, La Valla y otros. (NOf 23/IIn8). El BANRURAL recurre al Fondo del Convenio Unico de 
Coordinaci6n para reestructurar las sociedades lecheras ejidales que sufren problemas de operaci6n y 
fortalecer econ6micamente a aquellas que estan en riesgo de extinguirse a causa de irregularidades 
administrativas. En estos caso, no es s6lo Ia forma de organizaci6n del ejido, sino las formas de intervenci6n 
de las agencias gubernamentales. El gerente del BANRURAL reconocfa que esta instituci6n tiene 
responsabilidades en Ia frustraci6n de proyectos colectivos, como La Palma, que se ailaden desacuerdos 
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interejidales y pugnas politicas (NOT 80078). Otros 16 establos construidos con inversi6n federal 
permaneclan, en 1978, sin uso y destruyendose desde un afto atris. Los ejidatarios de Ia zona de Cadereyta se 
sintieron defraudados, donde Ia coordinaci6n y Ia planeaci6n no existen y las obras se improvisan. Se les 
alent6 a crear establos con capacidad de 30 vacas pero nunca lleg6 el credito para adquirir el ganado (NOT 
26txn8). Se propone que 12 de ellos sean convertidos en corrales de ganado y cuatro en productores de 
leche mediante credito del BANRURAL y se integraria Ia Comisi6n Auxiliar para Ia comercializaci6n del 
ganado (NOT 17/XIn8). 

VI. 4 .1. Otras agencias 

Otras agencias gubernamentales contribuyen a Ia organizaci6n de ejidos colectivos. Esas agencias son 1a 
propia SAG, e1 BANJIDAL y basta Ia propia Liga de comunidades Agrarias. 

La Liga de Comunidades Agrarias, en vinculaci6n con diferentes dependencias federates, se dio a Ia tarea de 
realizar un estudio sobre los lugares en los cuales pueda llevarse a cabo el proyecto de Ia Cuenca Lechera, 
colectivizando ejidos. Ella plantea los siguientes aspectos: 

a) Ia explotaci6n de una cuenca lechera demanda ejidos colectivos. 
b) intervenci6n directa de las dependencias estatales para Ia formaci6n del ejido colectivo. 
c) integraci6n de Ia unidad econ6mica de Ia regi6n con los recursos con que cuenta. 
d) creaci6n de establos y siembra de alfalfa para las cuencas lecheras donde existan unidades de riego. 
e) integraci6n de tierras temporaleras al ejido colectivo de acuerdo al nivel de producci6n de Ia tierra. 
f) tender a Ia transformaci6n de las zonas de temporal en zonas de riego (DQ 271Xlln3). 

Para el diputado federal, Telesforo Trejo Uribe, lider de Ia Liga, hizo un llamado al BANRURAL para que 
financie pastizales y ganado de carne en el centro y norte de Ia entidad, ante el fracaso de Ia agricultura 
serrana. AI mismo tiempo, seftal6 que Ia Liga contn"buy6 a formar 35 Sociedades de Credito Ejidal (en 
Peflamiller y Arroyo Seco) y Ia mayoria empeiladas en Ia engorda de ganado de carne (cebU) (DQ 
29/VIV76). 

En 1976, Ia propia Direcci6n de Ganaderia del gobierno del estado se encarga de organi.zar ejidos colectivos: 
Se puso en operaci6n los establos ejidales de El Sauz, Jestis Maria, San Fandila y San Vicente con una 
poblaci6n de 120 vacas y estAn en proceso 19 mas. Asesor6 a 10 cstablos existentes y est3n en proceso 19 
mas. En 1977, el gobernador del Estado seftala el interes por iniciar siete mas, con 850 hembras Holstein. 
En ese afto se tenian 14 establos colectivos que tuvieron una producci6n de 18 mil 426 litros diarios de leche 
con un valor anual de 24 millones 461 mil 872 pesos. 

Por incosteabilidad y carteras vencidas ante el BANRURAL, en 1989 se liquidaban 3 de los wtimos 9 
establos ejidales que existian. La ausencia de aumento de precios justos provocaron perdidas ecooomicas a 
los establos a los establos Emiliano Zapata de Amazala, San Vtcente el Alto de Col6n y Jeslis Maria de El 
Marques, con lo que se dejaron de producir 108 millitros de leche al mes vendidas a empresas del D.F. 
Proponfan cambiar a Ia producci6n de hortalizas para Ia exportaci6n ya que los ejidos tienen tierras de riego. 

Para trata de rescatar a las grandes inversiones aplicadas a esos establos ejidales, Ia idea es-1ograr que sigan 
operando con una mayor eficiencia y que puedan reabrirse los tres. El gerente de BANRURAL se&ll6 que 
los problemas de Ia actividad lechera no se resuelven autorizando precios altos a la producci6n, sino 
elevando Ia producci6n (NOT 16/XI/89 y 25/XJ89). 

VI. 5. Cambios en Ia PEA Agricola. 

Para dar cuenta de Ia transformaci6n que Ia estructura social del sector agropecuario enfrenta en este 
periodo, ensayamos d uso de las estadfsticas relacionadas con Ia Poblaci6n econ6micamente aaiva. En cl 
cuadro VI.1 se ilustra de c6mo entre 1960 y 1970 esta poblaci6n disminuye considerablemente, siguiendo Ia 
tendencia del desarrollo del capitalismo en el que se presenta Ia descampesinizaci6n. Pero entre 1970 y 
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1980, esta poblacion crece el 94'/o. Este crecimiento esta asociado con el crecimiento de Ia actividad 
agropecuaria que muestra esta entidad a traves del crecimiento del Producto lntemo Bruto (Cuadro VI.2.) y 
que, en gran medida, podrlamos explicarla por Ia inyeccion de recursos que el Estado canaliza bacia este 

sector ya sea a traves del Programa lechero como de los Programas PIDER. 

CUADRO Vl •• 1 Poblaci6n Ec6nomicamente Activa. 

1960 1970 1980 
Agropecuario 78,160 61,549 65,035 

Patron 148 1,213 1,332 
asalariado 45,257 31,786 18,985 
por su cuenta 30,967 21 '110 29,166 

fuente: Manual de Estadisticas Basicas del estado de Queretaro INEGI, Mexico 1985. 

CUADRO Vl.2. Participaci6n del sector primario en Ia PEA de cada municipio. 

1970 1980 1990 

El Marques 7.02 16.11 31.64 
Pedro Escobedo 4.1 18.36 32.56 
Queretaro 24.22 25.14 3.66 
San Juan del Rio 8.44 18.05 13.64 

Fuente: Blanca R. Ramirez Velazquez •Mooemizaci6n y Urt>anizaci6n del campo: Dinamica Urbano 
Regional de Ia Cuenca del Estado de Queretaro. 1940-1990•. Tesls doctoral, FacuHad de 
Arquitectura, UNAM, Mexico 1994. 

Por otto lado, en el cuadro VI.1 se muestran fen6menos interesantes que habrla que resaltarlos. Primero, el 
hecho de c6mo crecen aquellos dueftos de unidades econ6micas de manera notable fraltc al decrecimiento de 
los asalariados, asi como del crecimiento de aquellos productores que trabajan p0r su cuenta. Aunque no 
existen mayores precisiones al respecto en las estadisticas, podemos formular 1a hip6tesis de que el proceso 
de recampesinizacion se presenta entre 1970 y 1980 en el sentido de que disminuyen los asalariados, pero 
crecen aquellos agentes econ6micos que se caracteri2M por llevar a cabo por su propia cuenta su produccion, 
caracterlstica propia de los campesinos. En este sentido, y aunque no se seftalan IDU elementos para 
afirmarlo, podemos decir que el Estado contnbuye en gran medida a este proceso de recampesinizacion en 
ese periodo.Por otro lado, para dar cuenta del impacto de los programa lechero en Ia estructura social, 
observemos c6mo se cambia Ia PEA en los municipios que fueron considerados. 

En el anterior cuadro podemos observar el crecimiento de Ia PEA en el decenio 1970-1980 de manera 
relevante excluyendo a Queretaro. En los municipios de El Marques y Pedro Escobedo esa importancia sigue 
creciendo, no asi para los otros dos municipios y que pueden explicarse principalmente por Ia importancia 
que va adquiriendo tanto Ia industria como el sector de servicios. 

Con todas las reservas que ofrece el caso ya que no se rea1iz6 ajustes pertinentes, quisimos ensayar los 
cambios operados en Ia estructura socioecon6mica utilizando las estadisticas que DOS ofrecen los censos de 
poblacion. A partir de Ia PEA ordenada por grupos de ingreso y tratando de hacer equivalentes los datos de 
1970 y 1980, se organiz6 el siguiente cuadro. 
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CUADRO Vl.3. Poblaci6n econ6micamente activa por grupos de ingreso 

1970 1980 

Agricuhura 

Hasta $ 1 ,000 47,429 5,306 
% 1,001 -$ 10,000 1,356 22,533 
mas de$ 10,000 108 701 

Municipios 

Corregidora 

Hasta $ 1 ,000 1,764 141 
%1,001-$10,000 62 784 
mas de $10,000 2 10 

Ezequiel Montes 

Hasta $ 1 ,000 975 125 
%1,001-$10,000 39 1,081 
mas de $ 10.000 1 31 

El Marques 

Hasta $1 ,000 3,747 405 
% 1,001-$10,000 363 3,572 
mas de $10,000 9 36 

Pedro Escobedo 

Hasta $1,000 3,103 279 
% 1,001-$10,000 95 2,487 
mas de s1o,ooo 15 61 

Queretaro 

Hasta $ 1,000 5,991 382 
"' 1,001-$ 10,000 495 1,303 
rnjs de $10,000 

""" 74 

San Juan del Rio 

Hasta $ 1,000 5,408 297 
% 1,001-$10,000 175 1,303 
mas de$ 10,000 14 74 

Tequisquiapan 

Hasta $ 1 ,000 2,038 189 
% 1,001-$10,000 42 5,115 
mas de$ 10,000 4 19 

Fuente: Manual de estadisticas Basicas del Estado de Queretaro INEGI, Mexico 1985. 
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Lo que nos muestra este cuadro es Ia importancia adquirida de los sectores medios en el sector agropecuario 
en ese decenio. Sin duda, resulta d&il utilizar el concepto de sectores medios s61o por el monto de ingresos. 
Sin embargo, Ia intenci6n fue comparar las estadisticas de los dos censos s61o con el fin de mostrar los 
cambios que se presentan entre grupos de ingresos y formular Ia hip6tesis de que hay asociaci6n entre e1 
crecimiento de productores por su propia cuenta y Ia elevaci6n de ingresos. Esto ademas puede inducir a 
formular otra hip6tesis en el sentido de que este cambiiJ positiw s61o podria lograrse porque los productores 
cambian de giro de actividad agropecuaria que les representan mayores ingresos. 

Con estos elementos, concluimos que existe asociaci6n entre Ia participaci6n estatal en el sector rural y las 
transformaciones que exhiben en Ia estructura social. Una estructura que ademas constituye el soporte para 
que Ia fase de desarrollo capitalista se reproduzca de manera mas o menos ordenada. Asi pues, esa 
transformaci6n lograda por Ia participaci6n estatal, aunque no se muestra de manera mas s6lida en este 

trabajo, conduce a considerar que Ia planificaci6n estatal tiene que considerar Ia creaci6n de nuevos sujetos 
sociales. 

El papel del Estado, de acuerdo a los elementos que basta aqui se han mencionado, muestran una relevancia 
destacable, sobre todo porque el crecimiento del gasto publico y Ia instrumentaci6n de ciertos programas de 
desarrollo se asocia con los cambios operados a nivel de la estructura social. Falta, en todo caso, considerar 
un elemento tambien interesante. La creaci6n de nuevos grupos sociales tambien trae como consecuencia Ia 
aparici6n de conflictos sociales gracias a la diferencia de intereses. A pesar de que en este trabajo no 
contienen datos al respecto, existen alta probabilidades que esos suceda. En todo caso, es parte de un trabajo 
posterior. 
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VD. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LIMITACIONES. 

VD.l. Conclusiones y recomendaciones. 

1.-El papel del Estado Federal en Queretaro es de un excesivo protagonismo e intervencionismo en los 
procesos sociales, tal como es caracterizado por sociedades subdesarrolladas. Dentro de esos procesos 
sociales que consideramos relevante es el impacto que tiene sobre Ia estructura social. El Estado capitalista. 
en general, contribuye a Ia constituci6n de grupos sociales que son inherentes al desarrollo del capitalismo, 
pero no necesarios para el mismo. El Estado mexicano ha tenido mucha importancia en Ia formaci6n de 
grupos sociales en los momentos de inflexi6n de desarrollo capitalista, es decir, en momentos en que hay que 
transitar bacia una nueva fase de expansi6n. 

En el caso de Queretaro nos lo muestra el programa lechero. Esto nos induce a pensar, ademas en que Ia 
subordinaci6n del uso de los espacios econ6mico-sociales son decididos desde el centro, lo que provoca, 
entre otras cosas, Ia imposibilidad de planificaci6n regional partiendo desde las necesidades de los propios 
entidades. La influencia que el Estado tiene en Ia modelaci6n y en los cambios que se expresan en Ia 
estructura de Ia producci6n agropecuaria de Queretaro son relevantes. considerando el momento hist6rico en 
que se presenta Ia ofensiva de este ente. esa influencia se nota al considerar Ia variable gasto pUblico frente 
al comportamiento del volumen y el tipo de productos agropecuarios que se presentan. 

Aunque no de manera directa, se presenta un nivel importante de asociaci6n entre el aumento del gasto 
pUblico y Ia modificaci6n de Ia estructura social, especialmente aquella a Ia que el Estado considera como 
necesario para llevar a cabo Ia transformaci6n de los productores. Y esta cuesti6n se responde precisamente 
con Ia idea de que Ia nueva fase de desarrollo del capitalismo requiere no s6lo de las condiciones y de 
capital, sino sobre todo y muy especialmente de los sujetos que conduzcan y encaminen esta transformaci6n. 
Los ejidatarios -quienes por su subordinaci6n mas clara al Estado de manera vertical- se presentan como los 
mas viables a esa transformaci6n. Quiero exhibir Ia importancia de los sujetos sociales para que los procesos 
econ6micos puedan ser sostenidos. 

2. Parte de los problemas que no ha resuelto Ia planificaci6n estatal se advierten cuando no se consideran los 
impactos que las politicas econ6micas tienen en Ia estructura social y Ia aparici6n de nuevos conflictos 
sociales. A pesar de que esto no fue demostrado, fue producto de Ia exploraci6n realizada y que. debe ser 
trabajado en otra investigaci6n. 

3. Es necesario emprender estudios que atiendan Ia dimensi6n sociol6gica, como Ia estructura de grupos 
sociales promovidas voluntariamente o involuntariamente por las politicas econ6micas ejecutadas~ los 
conflictos sociales creadas~ incremento y decremento de poder de grupos e intereses sociales. El estudio de 
esos impactos explorarla una nueva vertiente para explicar los fracasos y exitos de programas de promoci6n 
econ6mica. Esto ayudarla a instrumentar medidas correctivas, al insertar el escenario las relaciones sociales 
y politicas en Ia ejecuci6n de las politicas econ6micas. 
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4. La consideraci6n de Ia esfera politica para entender Ia formaci6n de las clases sociales, esta intimamente 
vinculado con el proceso de legitimaci6n que el Estado necesita para continuar siendo el agente mas 
importante para el cambio y/o Ia conservaci6n social. Aunque esto no se demuestra con amplitud en el 
trabajo, si llegamos a considerar que este angulo resulta importante debido a que tratamos de comprender el 
comportamiento del Estado y de los actores politicos con una racionalidad diferente a Ia que nos demandaria 
el c3lculo econ6mico. 

S. Encontramos Ia importancia que el Estado mexicano tiene para el proceso de recampesinizaci6n tanto 
para Ia refuncionalizaci6n de formas de organizaci6n para ampliar Ia producci6n agropecuaria como para el 
control estatal. Con ello, se advertia el papel del gobiemo mexicano para que este fen6meno se reproduzca. 
El Estado tiene mucho que ver en Ia reproducci6n de los ejidatarios. Esta reproducci6n Ia propicia el 
gobiemo para fines de control politico y para el desarrollo del capitalismo. Esto me ilustr6 lo relevante que 
es el Estado en Ia sociedad mexicana. Su omnipresencia se descubri6 en espacios sociales que me indicaban 
Ia preponderancia del poder bacia Ia sociedad rural. Asi pues, en los procesos que se encuentran en Ia 
formaci6n de las clases sociales en el campo, se tiene que hacer referencia obligadamente al Estado 
mexicano. Ese marco resulta imprescindible. 

De esta manera, se puede entender que los programas de distribuci6n de Ia riqueza -como el reparto agrario 
a partir de 1970- o Ia disminuci6n de los indices de pobreza en un sector importante de Ia poblaci6n que 
sufre las contradicciones del desarrollo capitalista tiene dos vertientes: por un lado, Ia integraci6n a las 
relaciones capitalistas y por otro lado, Ia legitimaci6n del Estado. 

6. Con estos elementos, observamos indicios importantes de Ia articulaci6n entre Ia esfera de Ia economia, de 
lo social y Ia esfera de Ia politica. En este sentido, este trabajo muestra Ia importancia que el Estado 
mexicano tiene para Ia orientaci6n general que le imprime a Ia sociedad. La variable gasto publico mostr6, 
en gran medida, el grado de intervenci6n estatal en el crecimiento econ6mico directo. 

7. Para especificar el papel del Estado en Ia modelaci6n de Ia sociedad y al explorar su proceso hist6rico en 
las dos fases de desarrollo del capitalismo que algunos autores ban ideotificado: Ia denominada extensiva y 
Ia intensiva, encontramos que en el accionar del Estado, el desarrollo econ6mico del sector agropecuario de 
Queretaro constituye una variable dependiente. En Ia primera fase fue importante el reparto agrario y que 
repercuti6 en Ia formaci6n de grupos sociales y en Ia transformaci6n del paisaje rural. Se muestra un Estado 
que influye poderosamente en este proceso de cambio social. En cuanto a su papel en acelerar Ia transici6n 
bacia Ia segunda fase, el Estado tambien resulta smnamente importante. 

El tema del reparto agrario constituy6 Ia agenda politica de las diversas organizaciones campesinas y del 
propio Estado durante mucho tiempo y que represent6 el espacio legitimo de su comportamiento. La 
transici6n bacia nuevas metas como Ia productividad y Ia rentabilidad en el campo y no Ia propiedad de Ia 
tierra tuvo que ver con las nuevas formas de acumulaci6n de capital. Sin embargo, en Queretaro detectamos 
que esa transici6n se dio con Ia apropiaci6n legal de Ia tierra, es decir Ia regularizaci6n de ella. Parece ser 
que en Queretaro, Ia soluci6n a Ia tenencia de Ia tierra se explica, en los a1ios 70, entre otros factores, por el 
interes en estimular Ia producci6n agricola ejidal para apoyar concretamente el Programa Lechero que sera 
promovida a principios de esta decada. Parece que no sera en apoyo a Ia producci6n de maiz, como sucedera 
en otros lugares ya que Queretaro no presenta reducciones en Ia producci6n de maiz en Ia dCcada de los 60; 
tampoco se ve que sea por apoyar el cultivo de frutales y hortalizas, ya que el Estado mostrara poco interes 
bacia esas actividades en Ia d6cada de los 70. 

8. En las decisiones politicas, de todos modos, no se olvidan las condiciooes diferenciales para ejecutar un 
programa econ6mico. La creciente demanda de ciertos productos oblig6 al estado a localizar regiones que 
contaran con ciertos requisitos productivos y Queretaro los represent6, como fueron sus condiciones 
agroecol6gicas y de producci6n que hacen posible considerar algunas regiones con vocaci6n ganadera; sus 
condiciones hidniulicas y su ubicaci6n geogr8fica. 
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9. Uno de los aspectos interesantes de esta articulaci6n politica-economfa, se refiere a que Ia relaci6n no es 
unilateral. El mismo Estado tiene que modificar su estructura institucional para poder responder con mejor 
eficacia y control a Ia nueva fase de desarrollo. Asi pues, encontramos modificaciones de Ia administraci6n 
publica federal en este proyecto, Ia creaci6n de instituciones estatales 

10. Por supuesto, logramos mostrara el papel del Estado en Ia formaci6n de desequilibrios regionales. Pero 
adem3s, mostrar que responden a necesidades diferenciales: necesidad de contar con mas areas para Ia 
producci6n; para enfrentar posibles tensiones sociales ~mantelar las condiciones que puedan propiciar Ia 
violencia social en el campo que fue caracterlstica en Ia primera mitad de Ia decada de los setenta- y en Ia 
necesidad contar con bases sociales que respalden Ia administraci6n publica. 

11. Se mostraron ciertos indicios de que Ia politica econ6mica fomentada por el gobiemo federal tuvo su 
contenido de clase -desde el esquema marxista. Se respondia a Ia pregunta de que las decisiones bacia Ia 
modificaci6n del patron de acumulaci6n respondia mas a los intereses de ciertos grupos econ6micos 
importantes y no por las necesidades de los propios ejidatarios. Todavia falta demostrarlo con mayor 
rigurosidad, sin embargo, con los pocos elementos manejados se puede formular una afirmaci6n de esa 
naturaleza. 

12. Nos fue de mucha utilidad el paradigma marxista, yen especial Ia ley del valor para entender algunos 
procesos politicos y sociales. Sin embargo, es necesario contar con un instrumental mas riguroso para 
mostrar el desarrollo desigual, las cuotas de ganancia, las contradicciones y el patr6n de acumulaci6n. 

13. Aqui se presenta un caso de agotamiento del modelo de acumulaci6n de capital mexicano donde en 
medio de Ia crisis, el papel del Estado mexicano se revitaliza, mostrando una nueva expansi6n 
especialmente. De hecho, puede representar lo que sucedi6 a nivel nacional: Ia pCzdida de dinamismo del 
sector agropecuario al final de Ia decada de los 60, y el deterioro del nivel de vida del sector campesino 
origin6 que se adoptaran una serie de programas al inicio de los 70, similares a los utilizados en el resto de 
America Latina de Ia decada anterior. Entre 1970 y 1976 se desarrolla una ofcnsiva estatal en el sector rural 
mexicano, con objeto de atenuar los problemas econ6micos -buscando elevar Ia productividad del sector para 
aliviar Ia tensi6n en Ia balanza de pagos- y, sobre todo enfrentar los problemas de caricter politico que se 
traducen en el crecimiento de los movimientos y protestas campesinas y Ia presencia de Ia guerrilla 
campesina. 

14. En cuanto al aspecto metodol6gico, me pareci6 adecuado acotar Ia dimensi6n o el espacio de laboratorio 
social donde probar nuestras hip6tesis. La pertinencia de Ia dimensi6n agraria se cia mas porque fue de alli 
donde surgieron las principales preguntas de este trabajo. Ademas, para empezar a vincular las esferas 
politica, econ6mica y social, las variables usadas se consideraron mas o meoos suficientes. En todo caso lo 
que falta es construir un instrumental mas riguroso. Si bien, se usaron algunas categorlas marxislas, esta 
teorla no fue lo suficientemente n:elaborada para los prop6sitos de esta investigaci6n. De todos modos, 
faltarla revisar otras teorlas Econ6micas. 

La discusi6n y el diatogo con las teorlas result6 altamente enriquecedor porque penniti6 ubicar el nivel en 
que se formula Ia problematica central, las problematicas secundarias, asi como Ia definici6n de las hip6tesis 
que guiarian esta investigaci6n. Hay que advertir que esa discusi6n no se dio s6lo alrededor de los escritos y 
frente a ellos, sino que se llev6 a cabo tambien con estudiosos del sector rural mexicano. 

15. La elecci6n del periodo 1970-1985, donde se presenta un papel mas activo del Estado mexicano en el 
sector rural, ayud6 a detectar Ia importancia del gobiemo federal muy por eocima de las decisiones de los 
gobiemos estatales, caracterlstico del centralismo de nuestro sistema politico. Esto signific6 que el escenario 
nacional fue el marco para elegir el periodo y no el man:o desde Ia entidad. 
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16. La revision hemerogn\fica mostr6 una vez mAs, que debe ser considerado esta fuente para Ia consulta de 
informacion que permite reconstruir Ia evoluci6n historica o Ia consideracion de hechos que no se 
encuentran en otras fuentes. 

17. La conveniencia de elegi.r a Queretaro como laboratorio fue adecuada ya que al considerar Ia politica de 
fomento a Ia ganadcria lechera en un momento determinado, nos manifiesta los comportamientos del 
Estado. De todos modos, resulta nccesario realizar comparaciones para otros entidades. 

18. La eleccion de un periodo de 1S alios fueron insuficientes, porque fue necesario revisar otros periodos 
anteriores para lograr distinguir comportamientos diferenciales. Sin embargo, para los procesos de 
transformacion social si se mostraron mas por Ia intensidad de Ia intervencion que por otras causas. 
19. Creemos que, a pesar de las limitaciones serias, se identificaron am mayor precision, obst3culos que 
enfrenta cualquier gobierno estatal para estimular el sector agropecuario y para Ia planeacion nacional, en 
un sistema politico caracterizado por su exacerbado centralismo. 

20. Es obligado a revisar el papel estatal en Ia actualidad. En los primeros anos de Ia decada de los 90, a1 
presentarse el adelgazamiento del Estado consistente en sanear las finanzas pUblicas y excluirlo de Ia esfera 
econ6mica se reflexiona sobre el nuevo papel ya que, al parecer, se presenta una ostensible perdida de 
gestion economica del Estado. 

21. En el manejo de Ia informaciOn estadistica se presentan contradicciones en las fuentes consultadas, lo 
que significa que nos enfrentamos a un problema central de confiabilidad de datos. Y esto para todo tipo de 
investigacion si es un asunto grave si no se considera este aspecto. 

22. En el momento en que llevaba a cabo el estudio fue claro Ia reducida Bibliografia existente sobre el tema 
agropecuario en Queretaro lo que mostraba Ia dificultad por confrontar mis puntos de vista con otros. Por 
ello, este trabajo busca contribuir a esa carencia 

Vll.2. Limitaciones. 

Por otro lado, este trabajo planteO limitaciones provocadas por el incumplimiento de aspectos que quisieron 
ser considerados pero no se lograron satisfacer. Sin embargo, no por clio dejan de tener su importancia AI 
contrario, el proceso de investigaci6n me enseil6 aJ3n complicado result6 tratar de abordar esos aspectos, lo 
que obliga a una mayor reflexi6n y a una consiguiente reformulaci6n de preguntas e hip6tesis que logren 
descorrer el velo que guarda celosamente Ia realidad. 

Estos aspectos son los siguientes: 

1.-Fue dificil poder articular Ia relaci6n, de manera mas s6lida, entre Ia toma de decisiones politicas y las 
estrategias de desarrollo. Sigo pensando que ellugar donde tengo que enfocar mi -atenci6n sea precisamente 
ellugar donde se toman las decisiones y, por supuesto, considerar quieDes las toman. Con esto, se revela Ia 
naturaleza de las decisiones politicas que ejecuta el Estado en el marco del capitalismo mexicano, para 
comprender sus efectos diferenciados, muchas veces a los seiialados en los discursos y en las 
argumentaciones politicos. Un explicaci6n de esta insuficiencia se debi6 a Ia imposibilidad mfa de ingresar a 
Ia trama de Ia politica econ6mica, a Ia matriz de las estrategias de desanollo donde se configura y se aplica 
Ia concepcion de desarrollo de una sociedad detemrinada, identificando los instrumentos am que cuenta y Ia 
manera de usarlos para dirigi.rlos a ciertas metas. 

2.-Por ello, fue dificil, incluso explorar Ia relaci6n entre estrategias de desarrollo y los consiguientes 
incrementos y decrementos de podcr de los grupos sociales~ Ia relaci6n entre gasto pUblico y fuerza politica 
de grupos sociales, lo que impidio demostrar el comenido politico de los programas de desarrollo y ayudar a 
explicar los fracasos y Wtos de los programas de promoci6n ccoo6mica. Esto DOS hubiera permitido 
articular Ia dominacion politica que se ejerce en un regimen am Ia fase de desarrollo del capitalismo en que 
se encuentra determinado pais. Se necesita profuDdizar en estudios acerca de los protagonistas de estos 
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procesos, ya que permitira considerar Ia actuaci6n de ellos frente a las politicas estatales. Este aspecto es 
importante ya que cuestiona las politicas instrumentadas por el Estado, porque al no considerar el contenido 
clasista de sus acciones de planificaci6n estatal no se entienden los problemas y los fracasos que enfrenta Ia 
planeaci6n. Se necesita realizar estudios comparativos con otros instrumentos de politica y frente a otras 
entidades. 

3.-Tampoco fue posible determinar Ia relaci6n que existe entre el gasto publico y el apoyo a1 sistema 
politico. Este interes buscaba dar una racionalidad diferente a lo econ6mico, al comportamiento del Estado y 
que puede ser Ia legitimaci6n. Creemos que es a traves del concepto de legitimaci6n como se puede 
comprender el papel del Estado en Ia economia Aunque es limitativo considerar Unicamente Ia variable del 
gasto publico para comprender el proceso. Es necesario que se profundice relacionando esta con otras 
variables, lo que permitira disponer de un marco mas dinamico. Ademas, con esto se lograrfa desarrollar en 
Ia linea te6rica sobre Ia relaci6n entre sistema politico y sistema econ6mico en Mexico. 

4.- En el aspecto de conocer el impacto del gasto pUblico en Ia fonnaci6n de los grupos sociales, no fue 
posible profundizar en Ia distnbuci6n del ingreso familiar, sus cambios y su vinculaci6n con estos programas 
econ6micos estatales, o bien sus nuevas ocupaciones. Creo que este aspecto es sumamente importante 
considerar para evaluar los impactos microsocioecon6micos de los programas estatales e inferir, por este 
camino, el exito de Ia integraci6n al sistema politico de los actores sociales. 

5.- Nose exploraron otros mecanismos de control y direcci6n como sonIa fijaci6n de precios de garantia, 
los mecanismos de comercializaci6n, operaci6n de credito rural, abastos de insumos basicos como 
fertilizantes y semillas mejoradas y asociarlo con Ia formaci6n de grupos sociales. 

6.- Ademas, esta investigaci6n me plante6 que debe trabajarse en fonna interdisciplinaria varios angulos, lo 
que puede resolverse creando un Centro o instituci6n de politicas publicas, donde puedan ser consultados los 
protagonistas de Ia planeaci6n, asf como permitir que ellos, junto con los academicos reflexionen y diseft.en. 
de manera simulada, estrategias de desarrollo considerando esta y otras variables; asi como para realizar 
estudios de prospectiva, lo que permitiria avanzar en el diseilo de politicas desde un ejercicio de simulaci6n. 
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VIIL APENDICE ESTADisTICO 

CUADRO Vlll.1. Queretaro Participaci6n sectorial en el P .1.8. 1970-1988 

1970 1975 1980 1988 
Sedor "' "' "' % 

Total estatal 
Servicios 45.18 43041 43.98 
Industria total 36.87 37.88 44.66 

-manufadurera 27.3 32.15 34.34 
-construcci6n 6.66 3.85 7.62 
-minera 2.38 1.44 1.9 
-eledricidad 0.53 0.44 0.78 

Agropecuaria, 
silvi- cultura y 17.95 18.71 11 .38 3.8 
pesca 

FUENTE: RAMIREZ OLVERA, Car1os "Aproximaci6n al desarrollo industrial en 
Quer6taro" in6dito mecanoescrito 1995, U.A.Q. Facultad de Sociologfa. Queretaro. 
SPP. Sistema de Cuentas nacionales de M~xico; citado en Monografla del Estado de 
Queretaro 1988 gobimo del estado de Queretaro. 

I 

CUADRO Vlll.2. Quer6taro. Participaci6n sectorial en el P.I.B. 1970-1910 
( en millones de pesos ) 

1970 1975 1980 
Sedor $ $ $ 

Total estatal 
servicios 1,596.20 4,519.10 17,800.80 
Industria total 1,302.60 3,943.40 18,076.00 

-manufacturera 964.5 3,346.90 13,899.00 
-cosntrucci6n 235.3 400.8 3,084.20 
-minera 84.1 149.9 769 
-eledricidad 18.7 45.8 315.7 

Agropecuaria, 
silvi- cultura y 634.1 1,947.80 4,606.00 
pesca 

FUENTE: RAMIREZ OLVERA, Car1os "Aproximaci6n al desarrollo industrial en 
Queretaro• inilditp meconoescrito 1995, U.A.Q. Facultad de SOCiologfa. 
Queretaro. 
SPP. sistema de Cuentas nacionales de M6xico; citado en Monograffa del 
Estado de Queretaro 1988, gobiemo del estado de Queretaro. 
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CUADRO Vlll.3. Numero de cabezas de ganado y aves en Quer6taro 1970- 1985. 

Bovino Porcino Ovino Capri no Aves 
(millen) 

1970 168.4 59.2(g) 1 
1971 250 59.8(g) 1.2 
1972 300 60.3(g) 1.5 
1973 315 60.9(g) 1.6 
1974 320 62.6(g) 1.7 
1975 325 63.9(g) 1.6 
1976 330 64.7(g) 1.8 
1977 335 108.7(g)6 6 
1978 345 67.9(b) 103.6(b) 105.2(b) 13.3 
1979 315 120.0(g)(c) 83.9(e) 149.0(b) 7.6 
1980 132(g) 90.6(f) 

1981(a) 219.9 131.6 83.9 120.7 
1982(a) 219.8 86.2 85.2 122.6 
1983(d) 468.4 57.5 48.6 85.4 16.7 
1984(d) 82.4 174 61.6 107.9 17.3 
1985(d) 92.3 180.4 70.5 110.2 15.7 

Fuentes: BOvino y aves 1970-1979 en BANAMEX, op. cit. 
(a) SARH 
(d) SARH "Estudio Socioeconomico del Estado de Queretaro• s/f. 
Bovines lecheros y de came. En 1979, es posible que Ia pfimera citra no lo haya 
contemplado, por eso da mas. 
(b) BANAMEX • Estudio socioecon6mico del Estado de Queretaro• slf. 
(c) Segun el Plan estatal de desarrollo 198o-1985, fue de 349.5 miles. 
(e) SARH; segun COPLADEQ-BANAMEX fue de 90.6 
(f) Comite Estatl de Planeaci6n del Desarrollo de Queretaro (CoEsPia) •plan Estatl de 
Desarrollo 1980-85 •. 
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CUADRO V111.4. Incremento de las tierras cultivables 1940- 1990(%) 

1940- 1950- 1960- 1970- 1980-
1950 1960 1970 1980 1990 

Labor 224.2 10.8 -17 -22.9 
Temporal 213.0 4.5 -19.7 -30.9 
Riego 369.0 66.4 -14.9 29.9* 81.4 

Fuente: RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca Rebeca "Modemizaci6n y Urbanizaci6n del campo: 
Din~mica Urbano regional de Ia Cuenca lechers del estado de Queretaro 1940-1990" tesis de 
doctorado. Facultad de Arquitectura, UNAM, Mexico 1994. p. 58 
* en el cuadro que usa Ia autora el numero a las cifras de los cuadros posteriores se muestra 
el crecimiento de superficie inigada en ese periodo. se muestra el crecimiento de superficie 
irrigada en ese periodo. 

CUADRO VIII.&. Superficie ejidal y de pequefta propiedad 1934-1984. 

1934 1940 1950 1960 1970 1984* 
Ejido 
-superficie 
Total{b) 
de riego 

78,270 
942 

388,041(c) 
18,715 

429,932 
14,105 

447,471 
16,357 14,267 30,794.5-

Otra(a) 
Sperficie 
total{b) 
de riego 

779,278 
21,679 

312,032 
6,785 

421,058 
9,727 

470,478 
23,831 19,028 32,575.5-

Total 857,548 700,073 850,990 917,949 
Fuente: Paul Lamartine Yates " El campo mexicano" tomo II edit. El caballito., Mexico 1978,. 
(a) incluye propiedad privada y comunal 
{b) Tornado de HOL TH B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado de 
Queretaro en el periodo 1930-1960. "en Boletrn dellnstituto de Geografia. volumen Ill, UNAM, Mexico 
1970 
(c) Segun Lamartine Yates (1978, p.686), Ia superficie ejidal en 1940 fue de 126,761 yen 1970 de 
104,981, lo que no concuerda con estas cifras. 
*Tornado de RAMIREZ VALEZQUEZ, Blanca R.; 1994. 
- Calculado en base a datos proporcionados por RAMIREX V:, Blanca; 1994. 
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CUADRO VIU.e auperftcle y produccl6n Agrfcola COHChllda estatal1e50-1HO. 

1950 1960 1970 1980 1990 

Malz(Sup) 120,700 98,436 118,146 

(Ton) 70,247 23,723 64,426 72,678 . (ton) 38,499.8 66,542.0 

(ton) 76,875- 117,498(1) 80,259.80 99,277 110,833 

Frijol 23,200 15,568 35,860 
2,490 2,849 10,758 1,797 

• (ton) 6 ,609.0 9,636.0 

Frijol 5,697- 4,693(1) 35,860• 

-20,568 6,494 

Trigo 8,310 6,811 6,893 
5,770 7,967 17,481 26,963 

•(ton) 2,396.50 20,897 

Trigo 3,111- 10,591(1) 2,708.30 4,095 6,109 

Alafalfa 900 4,320 7,585 
44,901 244,340 531,056 631,825 

•(ton) 51,264.20 128,394 

Cebada 
en grano 1,380 1,244 8,213 

745 681 25,197 12,167 
•(ton) 281 .0 569 

fofTaje 978 1,337 1,750 

L.enteja 489 1,046 1,251 

•(ton) 608 424 

AYena 
grano 

torrra;era 1,500 

Sorgo 4,000 

11 ,200 92,719 

JitDmatB 1,400 1,052 1,916 

6,520 5,415 17,244 
•(ton) 3,609 1,923 

Cafta de az\lcar 466 223 200 
21 ,778 8,075 3,252 

,ton) 8,723 20,276 

Cebolla 65 217 206 
318 747 1,648 

Fuentas: 
1950, 1960 y 1970 SARH Representaci6n Quer6taro. 

1990 fuente: RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca Rebecll "Modemlzaci6n y Urbanizaci6n del campo: DinAmica Urbano 
region8l de Ia Cuenca lechera del estado de Quer6mro 1940-1990" tesis de doctorado. Facultad de Arquitectura, 
UNAM, M6xico 1994. 
•HOT\. 
-La delegaci6n de Ia SARH en Querlltaro apunta pera e1 caso del malz 120,700 has. en 1950 y 98,436 has. para 
1960. En el caso del frijol, para 1950 Ia SARH apuntli 23,200 Y para 1960, 15,568 has. Y para el trigo las cifras 
pana1950 son de 8,310 y para 1960, 6,811 · 
(1) De KUerdo a cifras presentadas por Beatriz espejo (1985) se presenta los siguientes cifras. 
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CUADRO V111.7. Superficie Agricola cosechada Estatallrrigada 1950-1990. 

1950 1960 1970 1980 1990 

Marz 15.~1 14,711.80 24,493 18,578 
* 10,204.0 9,193.80 24,493 18,578 

Frijol 450 702.2 4,549 918 
269.0 536.3 4,549 918 

Trigo 12,850 4,643.80 3,539 5,145 
2,454.8 3,539 5,145 

Alfalfa 4,293 19,462.1 13,352 9,854 
2,588 10,862.2 

Cebada 
en grana 5,672.80 2,803 2,627 

3,351 2,803 2,627 

forraje 490.5 
263.3 

Lenteja 1,172.60 1,468 -
586.8 

Avena 
grana 340.0 462 

185 462 . 

forrajera 493.8 2,064- 1,446 
295.8 990 

Sorgo 52,395(1) 10,804 
8,183 10,804 

Fuente: 
* RAMIREZ VELAZQUEZ; Blanca Rebeca •Mooemlzaci6n y Urbanizaci6n del campo: Din~mica Urbano 
regional de Ia Cuenca lechers del estado de Queretaro 1940-1990• tesis de doctorado. Facultad de 
Arquitectura, UNAM, M6xico 1994. 
- S61o se tomaron de 3 municipios, El Marqu6s, P.esoobedo y san Juan del Rro 
- De acuerdo a cifras presentadas en el mismo documento de Blanca Ramrrez, los datos no 
concuerdan. En un cuadro (3.6) que tiene como fuente de lnfromaci6n INEGI •censo agricola ganadero -
y ejldal1981• aparecen 990 has., pero en otro cuadro (3.8 continuaci6n) donde Ia fuente es SARH. 
Direcci6n General de Economra Agricola, el data es de 2,064 has. 
(1) De lgual manera, tambi6n se presentan lncongruencias. En e1 cuadro 3.6 se presents una citra 
de 52,395 has. mientras que en el 3.6 es de 8,183 , asf que considere tamar el primero. 
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CUADRO VIII. I. Evoluci6n de los principales cultivos de 1930 a 1960 
1930 1940 1950 1960 

Malz 
Super. cult. 97,175.00 52,993.00 75,866.00 113,280.50 
(ha) 
Prod. (ton) 16,812.40 24,150.20 38,499.80 66,542.00 
valor (mil$) 1,672.00 2,479.00 12,387.00 46,789.00 

alfalfa 
Super. cult. 566 451 1,114.00 2,729.30 
(ha) 
Prod. (ton) 26,421.80 14,078.30 51,264.20 128,394.00 
valor (mil $) 256.4 141 .2 2,118.90 9,994.00 

Trigo 
Super. cult.(ha) 12,629.00 3,273.00 3,111 .00 10,591.50 
Prod. (ton) 6,850.40 1,468.20 2,396.50 20,897.00 
valor (mil $) 827.4 256.6 1,206.20 18,150.00 

Frijol 
Super.cult.(ha) 665 317 5,697.00 4,693.00 
Prod. (ton) 2,233.00 1,770.00 6,609.00 9,636.00 
valor (mil $) 269.5 397 2,614.00 11,583.00 

Cebada 
Super. cult (ha) 1,432.00 678 478 641 
Prod. (ton) 314 251 281 569 
valor (mil$) 22 18.1 76 417 

Jitomate 
Super. cult. 188 155 811 523 
(ha) 
Prod. (ton) 755 1,547.00 3,609.00 1,923.00 
valor (mil $) 97 187 1,876.00 1,453.00 

Cal'la de 
Azucar 
Super. cult.(ha) 5,697.00 3,838.00 8,723.00 20,276.00 
valor (mil $) 85 63.3 263 909 

Lenteja 
Super. 812 1,040.00 1,351 .00 621 
cult(has) 
Prod. (ton) 293 444 608 424 
valor (mil$) 76 67 346 606 

TOTAL 
SUP. 113,750.00 59,244.00 88,693.00 133,908.30 
PROD. 59,376.60 47,546.70 111,990.50 248,661 .10 
VALOR 3,242.30 3,608.80 20,887.10 89,901 .00 

FUENTE: HOL THB Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del 
esta do de Queretaro en el periodo 1930-1960". en Boletln dellnstituto de Geo -
gratia volumen Ill, UNAM, Ml!xico 1970, p. 151 . 
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CUADRO V111.9. Superficie agricola estatal1960-1971. 

1960 1965 1971 

maiz 98,436 139,700 178,000 
frijol 15,568 38,100 35,000 
trigo 6,811 8,700 6,000 
transf. ind 1,467 3,780 8,240 
cebada 1,244 3,690 8,000 
~itomate {exp} 1,052 1,800 1,900 
alfalfa 4,320 8,028 9,000 

Fuente: PEREZ ESPEJO, Rosario "Agricultura y Ganaderia. Competencia por el 
Uso de Ia tierra" Ediciones de cultura Popular, lnstituto de Investigaciones 
Econ6micas, UNAM, Ia edici6n, Mexico 1987, p.176 

CUADRO Vlll.10. Superficie de Labor 1930- 1970. 

1930 1940 1950 1960 1970 

Hect4reas 210 219 228 258 205 

Fuente: LAMARTINE YATES, Paul "EI campo mexicano" tomo II edit. El caballito, Mexico 
1978, p.1135. 
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CUADRO Vlll:11. Valor de Ia producci6n agropecuaria en Queretaro 1950-
1970. 

(millones de pesos a precios 
de 1970) 

1950 1970 

187.5 577.3 

Fuente: LAMARTINE YATES, Paul "EI campo mexicano" tomo I edit. El caballito, 
M6xico 1978, p.494. 

CUADRO Vlll.12. Valor de Ia producci6n agricola y Ia P .E.A. agricola 1930-
1970. 

Valor de Ia 
prod. agricola (miles) 
(miles de$) (a) (b) 

1930 3,242.30 
1940 3,608.8 57.1 63.2 
1950 20,887.1 
1960 89,901.0 

1970* 634,100.0 61.5 68.7 

Fuentes: Paul Lamartine Yates "EI campo mexicano" tomo I edit. El caballito. M6xico 
1978. 
(a) Censo de Poblaci6nj 
(b) Censo agrfcolas-ganadero ejidal. 

(no incluye frutales y sector pecuario}_ 
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CUADRO Vlll.13. Evoluci6n del numero de cabezas de ganado en el periodo 1930-
1975 

Especie 1930 1940 1950 1960 1970 1975 

Vacuno 
(1) 128,170 124,628 101,700 126,762 
(2) 124,628 101,700 126,762 168,374 
(3) 128.2 124.6 150.9 169.5 217.1 
(4) 152.5 299.3 329.8 
(5) 284,470 

Lanar 
(1) 67,406 69,517 87,947 94,248 
(2) 67.4 69.5 87.9 94.2 88.5 
(3) 55.2 105.2 104.5 
(4) 

Capri no 
(1) 118,461 102,322 143,935 156,.38 
(2) 118.5 102.3 144.0 156.0 119.1 
(3) 93.1 114.7 112.2 

Porcino 
(1) 47,035 63,305 90,937 70012.0 
(3) 47.0 62.3 90.9 70.0 105.5 
(4) 17.1 59.2 63.9 

Caballar 
(1) 13,849 15,895 20,598 18,101 
(3) 13.8 15.9 26.6 23.8 36.3 
(4) 28.0 113.7 124.1 

Asnal 
(1) 37,539 39,244 62,138 40,351 
(3) 37.5 39.2 62.1 40.4 53.0 
(4) 29.6 49.3 49.2 

Mular 
(1) 8,451 7,238 6,416 5,697 

8.5 7.2 17.9 12.1 13.0 
14.9 27.0 28.0 

Aves 
(3) 197.2 302.5 463.7 487.1 11 ,488.5 
(4) 460.5 1,576.4 1,398.80 

Totales 
(1) 420,911 422,149 513,669 511,209 

Fuentes: 
(1) HOLTH B. Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado de queretaro en el 
periodo 1930-1960". en boletin dellnstituto de Geografla. volumen Ill, UNAM, Mexico 1970, p.160. 
(2) RAMIREX VELAZQUEZ, Blanca rebeca "Modemizaci6n y Urbanizaci6n del campo: Din~mica 
Urbano regional de Ia Cuenca lechera del estado de Queretaro 1940-1990" tesis de doctorado. 
Facultad de Arquitectura, UNAM, Mexico 1994.p. 58 
(3) tornado del Censo Agropecuario, segun LAMARTINE YATES, Paui"EI campo mexicano" Tomo 
II; edit. El Caballito; 1978, Mexico 
(4) Tornado de Ia direcci6n General de Economia Agricola (DGEA) segun LAMARTINE YATES, Paul 
"EI campo mexicano• Tomo II; edit. El Caballito; 1978, Mexico. 
II!\ T .... _...,,.._ A.a 1ft n~I:A ro_,. ............. 1 1.1 .............. 1 l"'.a .o.clot"ticli~o~ Ct&ril'ftr A.al .aM"'A .... A"' n ...... .,.(. ..... .,_ 
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CUADRO Vlll:14. Superficie irrigada dedicada a cultivos mas importantes de Ia 
entidad 1970-1980. 

1970 1975 1980 

Superficie(has) 29,887 38,915 70,289 

Fuente: MEBEIINEGI; Direcci6n de planeaci6n del gob. del estado. 

CUADRO Vlll.16. Superficie de riego dedicada al cultivo de maiz en Queretaro 
1970-1976. 

1970 1975 
Mafz (has, irrigadas) 16,756 32,051 

Fuente: Elaborado con datos deiiNEGI 

CUADRO Vlll.16. lnversiones asignadas por el PIDER por 
regiones 1973 - 1912 

Regiones lnversi6n 
asignada 

"' Valles 9.22 
Sierra 34 
Semiarida 34.74 
Sur 22.04 

Fuente: NIETO RAMIREZ, Jaime • Desarrollo Rural en Queretaro, 
Universidad Aut6noma de Quer6taro,Colecci6n Encuentro 1 y 
H. Ayuntamiento de San Juan del Rfo.la edici6n 1986, M6xico. 
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CUADRO VIII. 17. Superficie de Labor (miles de hectAreas) 
1960 1970 1980-

hectAreas 258 205 506 
209.8* 

riego* 33.3 61.4 
temporal* 171 .5 131.6 
humedad* 5 
agricult 193.3 
ganaderfa 462 119.4 
silvicul 193.3 

Fuente: LAMARTINE YATES, Paul" El campo mexicano "tomo II edit. El 
Caballito, Mexico 1978, p. 1135. 
*INEGI Manual de Estadisticaas BAsicas del Estado de Queretaro. Mexico 
1985., p. 223 
-Tornado de BANAMEX Estudio socioecon6mico del estado de Queretaro" slf 
Queretaro. 

CUADRO Vlll.11. Crecimiento de Ia tierras irrigadas en los algunos municipios de 

Amealco 
Col6n 
Corregidora 
Huimilpan 
Jalpan 
Marques 
Penamlller 
S.J. del Rio 
Tequisquiapan 

Quer6taro 1970-1910. 
1970 

7,500 
2,256 

310 
72 

0 
10,750 

9 
919 
224 

1974 
30,050 

2,260 

372 

1975 

6,584 

Fuente: MEBEIINEGI y coordinaci6n de Planeaci6n del Gobiemo del estado 
del estado 

1980 
5,499 
6,670 
2,264 
2,076 

308 
16,759 

12 
5,714 
4,131 
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CUADRO Vlll.19. Numero de Pozos 1972-1983. 
Millones 

de$ Pozos Aflo Has. 
Col6n, Pedro Escobedo 
Corregidora, Quer6taro 6 12 1972 1,000 
Distrito de riego 'I# 23 
(S.J.del Rio, Amealco) 10 20 1978 

40 1979 
Amealco 20 1981 

143 21 1983 1,060 (1) 
(1) La SARH lo anunci6 y se trata de convertir zonas de temporal en zona de riego. 
[(NOT 17/111/83) 

CUADRO VIII. 20. Superficie ejidal y de pequefta propiedad 193-1914. 
1930 1940 1950 1960 1970 

Ejido 
superficie 
Total (b) 
de riego 

Otra (a) 
Superficie 
Total(b) 
de riego 

78,270 
942 

779,278 
21,679 

· 388,041(c) 
18,715 

312,032 
6,785 

429,932 
14,105 

421,058 
9,727 

447,471 
16,357 

470,478 
23,831 

Fuente: Paul Lamartine Yates "EI campo mexicano" tomo II edit. El caballito., 
mexico 1978,. 
(a) incluye propiedad privada y comunal 

14,267 30,794. 5*'~ 

19,028 32,575.5-

(b) Tornado de HOL TH B., Elizabeth "Desarrollo general agropecuario y forestal del estado de 
Queretaro en el periodo 1930-1960: en Boletin del instituto de Geografia. volumen Ill, UNAM, M6xico 
1970. 
(c) Segun Lamartine Yates (1978, p. 686), Ia superficie ejidal en 1940 fue de 126,761 yen 1970 de 
104,981,1o que no concuerda con estas cifras. 
*Tornado de RAMIREZ VELAZQUEZ, Blanca r; 1994. 
- Calculado en base a datos proporcionados por RAMIREZ V... Blanca; 1994 
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CUADRO VIII. 21. Superficie y produccion de malz en Queretaro 1971-19n. 
Superficie Producci6n 

(has.) (Ton.) 
1971 137,000 130,835 
1972 53,000 42,8n 
1973 113,000 83,000 
1974 37,900 60,070 
1975 121,750 128,341 
1976 97,472 69,393 
1977 103,493 84,281 

Fuente: SARH, Representaci6n en el Estado de Queretaro 

CUADRO V111.22. Equivalencia entre los grupos de ingraso que prasenta los Censos de 
Poblaci6n de Quer6taro de 1970 y 1910. 

1970 1980 
hasta $199 $1-$590 
$200-$499 $591-$ 1,080 
$500-$999 

$1,000-$1,499 $1,081-$1,970 
$1,500-$2,499 $1,971-$3,610 
$2,500-$4,999 $3,611-$6,610 

$5, 000-$9,999 $6,611-$12,110 

$10,000 y m~s $12,111- y m4s 

Fuente: Censos de Poblaci6n de Queretaro de 1970 y 1980. INEGI 
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