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RESUMEN GENERAL

LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS SISTEMAS DE PROI?UCCION
AGRICOLA Y SU VINCULACION CON LAS POLITICAS PUBLICAS!

El objetivo de esta investigacion fue demostrar el uso e importancia del enfoque
de la agricultura multifuncional en el estudio de las politicas agrarias mediante un
estudio de caso realizado en el municipio de Chahuites, Oaxaca; donde se evalué
el impacto del programa Sembrando Vida en el desarrollo socioeconémico de sus
beneficiarios y en el uso y manejo de los recursos naturales. Para ello se
realizaron tres estudios: En el primero se identificaron y analizaron los problemas
publicos que el PSV pretende atender en los ambitos ambiental, social y
econdémico en Chahuites, Oaxaca, a través de tres estrategias de analisis
(enfoque de agricultura multifuncional, analisis documental y analisis basado en
la evidencia); en el segundo, se determiné el nivel de cumplimiento del PSV en
Chahuites, Oaxaca a través de un proceso de analisis jerarquico, el cual permitio
conocer el nivel de satisfaccion que tienen los beneficiarios de esta localidad con
respecto a los problemas publicos que pretende atender el programa; y en el
tercero se determin6 el grado de multifuncionalidad de los sistemas
agroforestales que promueve el PSV en Chahuites, Oaxaca mediante la
aplicacion de la matriz de multifuncionalidad agricola, con el fin de comprender
los efectos positivos y negativos de estos sistemas. Los resultados mostraron un
impacto negativo en el desarrollo social y econémico de los beneficiarios, debido
a que el apoyo econdémico no es suficiente para cumplir con las tareas del
programa y la satisfaccion de sus necesidades basicas. En el uso y manejo de
los recursos naturales, el impacto es negativo, ya que el programa fomenta la
deforestacion. En conclusién, la multifuncionalidad agricola es una herramienta
conceptual que permite identificar, en primer lugar, los aportes de los sistemas
de produccién agricola y, en segundo lugar, los problemas publicos que buscan
atender los programas para el campo.

Palabras claves: enfoque de agricultura multifuncional, problemas publicos,
evaluacion, politicas agrarias, impacto

Tesis de Doctorado en Ciencias en Agricultura Multifuncional para el Desarrollo
Sostenible, Universidad Autébnoma Chapingo
Autor: Juan Gerardo Cortez Egremy
Director de Tesis: Dr. Julio Baca del Moral
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GENERAL ABSTRACT

THE MULTIFUNCTIONALITY OF AGRICULTURAL PRODUCTION SYSTEMS
AND ITS LINK WITH PUBLIC POLICIES?

The objective of this research was to demonstrate the use and importance of the
multifunctional agriculture approach in the study of agrarian policies through a
case study carried out in the municipality of Chahuites, Oaxaca; where the impact
of the Sembrando Vida program on the socioeconomic development of its
beneficiaries and on the use and management of natural resources was
evaluated. To this end, three studies were carried out: In the first, the public
problems that the PSV intends to address in the environmental, social and
economic fields in Chahuites, Oaxaca were identified and analyzed through three
analysis strategies (multifunctional agriculture approach, documentary analysis
and evidence-based analysis); in the second, the level of compliance of the PSV
in Chahuites, Oaxaca was determined through a hierarchical analysis process,
which allowed to know the level of satisfaction that the beneficiaries of this locality
have with respect to the public problems that the program intends to address; and
in the third, the degree of multifunctionality of the agroforestry systems promoted
by the PSV in Chahuites, Oaxaca was determined through the application of the
agricultural multifunctionality matrix, in order to understand the positive and
negative effects of these systems. The results showed a negative impact on the
social and economic development of the beneficiaries, because the economic
support is not sufficient to fulfill the tasks of the program and the satisfaction of
their basic needs. In the use and management of natural resources, the impact is
negative, since the program encourages deforestation. In conclusion, agricultural
multifunctionality is a conceptual tool that allows identifying, firstly, the
contributions of agricultural production systems and, secondly, the public
problems that programs for the countryside seek to address.

Keywords: Multifunctional agriculture approach, public problems, evaluation,
agricultural policies, impact.

2Thesis, PhD in Science in Multifunctional Agriculture for Sustainable Development,
Universidad Auténoma Chapingo
Author: Juan Gerardo Cortez Egremy
Advisor: Dr. Julio Baca del Moral
XV



CAPITULO 1. INTRODUCCION GENERAL

A més de un siglo de que se instauro el Estado social de derecho mexicano, se
han emprendido una serie de reformas que van desde el reconocimiento
constitucional de los derechos sociales hasta el acceso de la poblacion a los

bienes y servicios asociados a estos derechos (Ordofiez-Barba, 2020).

Sin embargo, las formas de cémo ha operado la politica social en México, ha
generado una serie de debates, los cuales se han centrado en el andlisis de quien

0 quienes deben de ser la poblacion objetivo de esta politica (Lopez, 2014).

De la misma forma, el crecimiento de la pobreza alimentaria y la pobreza en
general han puesto en tela de juicio la forma de como opera la politica social en
México. De acuerdo con las estimaciones mas recientes del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), referentes al 2020, se
puede establecer que el 43.9 % de la poblacién nacional (es decir, 55.7 millones
de personas) viven en situacion de pobreza, de los cuales el 8.5 % (es decir, 10.8
millones de personas) viven en situacion de pobreza extrema o alimentaria
(CONEVAL, 2021).

En ese sentido, el Estado mexicano ha implementado durante tres décadas
programas sociales orientados al “combate a la pobreza” y al desarrollo
productivo. Estos han operado bajo una vision asistencialista (la pobreza
disminuye fomentando la solidaridad) y de capital humano (incrementando el
capital humano, la economia crecera y la pobreza disminuird). Dichos programas
han mantenido una estructura similar y han tenido distintas denominaciones:
Programa Nacional de Solidaridad de 1989 a 1994; Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion de 1994 a 2000; Oportunidades de 2002 a 2012; y de 2002
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a 2012;y, de 2014 a 2018, Programa de Inclusion Social (Yaschine, 2015).

Sin embargo, estos programas no han ayudado a erradicar ni a disminuir la
pobreza en México, mas bien se han encargado de contrarrestar los efectos
sociales de las crisis econémicas, los cuales hubiesen sido devastadores, sino

se hubieran implementado estos (Ordofiez-Barba, 2017; Martinez, 2021).

Actualmente, en México se habla de una nueva politica social denominada
politica del Bienestar, la cual busca hacer efectivos los derechos de las personas,
combatir la desigualdad y erradicar la pobreza extrema a través de transferencias
monetarias con corresponsabilidad (TMC) (CEDRSSA, 2020). En esta nueva
politica, el Estado no sera un gestor de oportunidades, sino un benefactor, que
busque satisfacer los derechos sociales de todos sus ciudadanos a través de la
redistribucién de la riqueza y la inversion en el gasto publico (Presidencia de la
republica, 2019).

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la politica del
bienestar estd conformada por nueve programas estratégicos (Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, Becas para el Bienestar Benito Juarez,
Jévenes Construyendo el Futuro, Jovenes Escribiendo el Futuro, Sembrando
Vida, Programa Nacional de Reconstruccion, Programa de Mejoramiento Urbano
y Programa de Microcréditos para el Bienestar) y dos derechos sociales
derivados de la constitucion (derecho a la educacién y derecho a la salud)

(Presidencia de la republica, 2019).

Dicha estrategia fue disefiada como una progresion que va de programas que en
anteriores gobiernos se trabajaron como programas focalizados a convertir
algunos de ellos en derechos constitucionales. En el mismo sentido, los derechos
a la educacion y a la salud, que recibieron en los gobiernos liberales un enfoque

privatizador, recobran su caracter publico (Presidencia de la republica, 2019).
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Uno de los principales programas de esta nueva politica social es el Programa
Sembrando Vida (PSV), el cual tiene como obijetivo principal combatir la pobreza
y el deterioro ambiental en las zonas rurales de México, mediante transferencias
monterias y desarrollo de sistemas agroforestales. Dentro de sus metas se
encuentran eliminar de situacion de pobreza al 61 % de la poblacion rural,
generar empleo para 400 mil productores y reforestar un millon de hectareas
(GOBMX, 2019).

Sembrando Vida tiene la peculiaridad de ser un programa con enfoque social,
pero con componentes de incentivos productivos, lo cual lo hace diferente de los
demas programas sociales, ya que no es solo una transferencia de dinero, es
una estrategia de desarrollo rural con la cual se pretende fortalecer las economias
campesinas, y con ello poder establecer sistemas de produccién agroforestal que
permitan incrementar el grado de autosuficiencia alimentaria y bienestar de los
campesinos (ETHOS, 2020).

El principal requisito para ser beneficiario del PSV es que el interesado debe ser
mayor de edad, vivir en comunidades rurales que se encuentren en rezago social
y que tengan 2.5 has disponibles para ser trabajadas en un proyecto agroforestal.
Las personas beneficiarias reciben un apoyo mensual de $5,000.00 (Cinco mil
pesos 00/100 MN), de los cuales 500 son destinados a una cuenta ahorro y 500
al Fondo del Bienestar (DOF, 2019).

El programa tiene cobertura en cinco regiones (Centro, Veracruz-Huastecas,
Oaxaca-Chiapas, Tabasco-Peninsula y Altiplano-Pacifico) que abarcan 20
entidades federativas (Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan)
(DOF, 2019).

Los productores que participen en este programa estaran organizados en
Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC), las cuales estaran integradas

por 25 beneficiarios, un técnico social, el cual procurara la cohesion y bienestar
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de las CAC, un técnico productivo, el cual asesorara a los productores sobre el
establecimiento de los sistemas agroforestales, ademas de tres becarios del
Programa Jovenes Construyendo el futuro, quienes participaran en todos los
procesos productivos y sociales del programa de forma transversal (DOF, 2019).

Sin duda, Sembrando Vida es el programa mas importante de la actual
administracion (2018-2024) para rescatar el campo mexicano, ya que a través de
él se pretende alcanzar multiples objetivos como: incrementar la produccion,
generar empleos, evitar la migracion, proteger el medio ambiente, fortalecer los

saberes y promover la organizacion social (Lépez-Obrador, 2019).

Lo cual le ha permitido ir incrementando sus recursos afio con afio desde su inicio
de operaciones. Para este 2022 contara con 29,685.2 millones de pesos, suma
que representa un incremento de 966.8 millones de pesos en comparacion con
el presupuesto aprobado de 2021 (CEDRSSA, 2021).

De acuerdo con lo descrito anteriormente, se visualiza que el gobierno federal
esta concentrando grandes esfuerzos en este programa, por lo cual se considera
pertinente evaluar el Programa Sembrando Vida a través del andlisis de su disefio
e implementacién, con la finalidad de identificar el o los problemas publicos a
resolver y si se han formulado alternativas adecuadas. Ademas de corroborar si
efectivamente estamos ante una nueva politica social 0 se mantienen las
caracteristicas de focalizacion y condicionalidad de programas sociales de

sexenios anteriores.

Al ser un programa que no solo atiende problemas de indole social como la
pobreza y la inseguridad alimentaria, sino que también atiende problemas como
la falta de empleo, que tiene que ver con la parte econdmica y la deforestacion
gue esta ligada a la parte ambiental, es necesario buscar enfoques que analicen
estas tres esferas, para poder tener una vision mas completa sobre los aciertos,

deficiencias y areas de mejora del programa.
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Uno de esos enfoques podria ser el de la agricultura multifuncional, el cual
consiste en una visidn mas amplia de la actividad agricola, donde ademas de su
funcion principal de produccion de alimentos y fibras, provee de manera conjunta
una serie de funciones adicionales de tipo ambiental (como la conservacion de
suelo y agua, diversificacion del paisaje y la preservacion de la biodiversidad) y
sociocultural (como la conservacion del patrimonio cultural, el arraigo territorial y
la cohesion social), las cuales pueden llegar a ser considerados como bienes
publicos (Reig, 2007). En otras palabras, la multifuncionalidad de la agricultura
se puede definir como la provisién de bienes privados y publicos que realiza esta

actividad.

Este enfoque permitiria en un primer momento identificar los problemas publicos
que pretende resolver el programa Sembrando Vida a través del reconocimiento
de los bienes y servicios que esta proveyendo a sus beneficiarios en los ambitos
ambiental, social y econémico, y en segundo momento determinar el nivel de
cumplimiento de este programa en la provision de estos bienes, con la finalidad

de aportar elementos que puedan contribuir a mejorar el programa.

En ese sentido, el objetivo de esta investigacion es demostrar el uso e
importancia del enfoque de la agricultura multifuncional en el estudio de las
politicas agrarias. Mediante un estudio de caso realizado en el municipio de
Chahuites, Oaxaca; donde se evalu6 el impacto del programa Sembrando Vida
en el desarrollo socioeconémico de sus beneficiarios y en el uso y manejo de los

recursos naturales.
1.1. Planteamiento del problema

Las politicas publicas son las estrategias que el Estado utiliza para resolver los
problemas de la sociedad. Para desarrollar e implementar una politica publica,
primero debe existir una razén o motivo que incite a las autoridades a tomar
accion politica, social o econdémica; a esta motivacién se le llama problema
publico (Pedroza-Estrada, 2018).

20



El correcto proceso de seleccién de problemas publicos ofrece la posibilidad de
asegurar las acciones y medidas que han de resolverse tanto en la instancia
nacional como territorial. Sin embargo, un problema mal definido generara
estrategias y politicas equivocadas, lo cual repercutird de manera directa en la
sociedad, ya que las medidas o acciones de estas no tendran el impacto deseado
o simplemente no corresponderan a la problematica determinada (Rojas y
Duarte, 2018).

Actualmente México presenta problemas en la formulacién de politicas publicas,
principalmente en la construccion de problemas publicos. De acuerdo con
Vargas-Rivera (2019) esto se debe en gran parte a que las politicas publicas en
nuestro pais muchas veces se construyen de manera improvisada sin un

diagndstico y lo mas preocupante sin la participacion de los actores involucrados.

Un claro ejemplo de esta problemética es el Programa Sembrando Vida (PSV),
el cual es una de las estrategias prioritarias del actual gobierno de la Cuarta
Transformaciéon (2018-2024), que tiene como objetivo combatir la pobreza, la
degradacion ambiental y la baja productividad que presentan las zonas rurales
de México a través de transferencias monetarias condicionadas (ETHOS, 2020).
Sin embargo, una evaluacion realizada al PSV en el periodo 2019-2020 por parte
del CONEVAL, sefnala que el objetivo de esta estrategia no define de manera
clara la problemética que pretende solucionar, ya que no esta claro como el
resolver la falta de ingresos mejorara la baja productividad de las tierras,
combatird la pobreza y evitara la degradaciéon de los recursos naturales.
Finalmente, recomienda definir el propdsito del programa utilizando los
componentes de este, a fin de obtener los resultados esperados (CONEVAL,
2019).

Por lo anterior, se plantea realizar un estudio que permita responder y aportar
informacion sobre esta temética, mediante la siguiente pregunta: ¢Cual es el
impacto del programa Sembrando Vida (PSV) en el desarrollo socioeconomico
de sus beneficiarios y en el uso y manejo de recursos naturales?. Esto con la
finalidad de identificar y evaluar los problemas publicos (bienes y servicios) que
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pretende atender el programa en los &mbitos ambiental, social y econémico. Para
tal efecto se realiz6 una evaluacion de disefio del PSV tomando como ejes de
andlisis el enfoque de la agricultura multifuncional y el analisis documental de
politicas publicas. Finalmente, y para reforzar los resultados obtenidos de la
evaluacion de disefio se realizé un estudio de caso de la puesta en marcha del
programa en el municipio de Chahuites, Oaxaca, utilizando como ejes de estudio

el enfoque basado en evidencias y el Proceso de Analisis Jerarquico (PAJ).
1.2. Justificacion

Durante los ultimos 15 afios hemos sido testigos de un aumento en la importancia
de los procesos de participacion social y ciudadana en la politica nacional e
internacional, debido a su capacidad para promover el desarrollo econémico, el
progreso social y el fortalecimiento de la democracia (Cardozo, 2008)

A pesar de ello, en América Latina no se observa un aumento significativo de los
procesos de participacion social en el ejercicio de la administracion publica.
México, en particular, ha avanzado en la legislacion sobre la materia, pero aun
no ha implementado mecanismos que aseguren la participacion efectiva de la
ciudadania y de los grupos sociales organizados, particularmente en la

administracion y evaluacion de las politicas sociales (Cardozo, 2008).

En ese sentido, la presente investigacion busca brindar informacién y un
acercamiento metodoldégico, en el cual se considere la percepcion de la
ciudadania en la identificacién y evaluacién de los problemas publicos que deben
de atender las politicas publicas. Esto a través de un estudio de caso realizado
en el municipio de Chahuites, Oaxaca, donde se determiné el impacto y nivel de
cumplimiento del programa Sembrando Vida en el desarrollo socioeconomico de

sus beneficiarios y en el uso y manejo de los recursos naturales.

Se eligi6 este programa porque forma parte de las 25 estrategias prioritarias del
gobierno de la Cuarta Transformacion (2018-2024), el cual pretende atender seis

retos importantes: la pobreza rural, la soberania alimentaria, la vinculacién
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politica y social a través de la generacion de empleos, la dispersion de programas
sociales, la cohesion social y la deforestacion (Pedraza-Lépez, 2021). Ademas,
es el programa social con el que el actual gobierno pretende contribuir al
cumplimiento de 10 de los 17 objetivos de la Agenda 2030, estos son: “1. Fin de

” “* ” “ ” 113

la Pobreza”, “2. Hambre Cero”, “5. Igualdad de Género”, “8. Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico”, “10. Reduccion de las Desigualdades”, “11. Ciudades y
Comunidades Sostenibles” y “12. Produccion y Consumo Responsables” (Rojas
y Vazquez, 2020). En lo que respecta al area de estudio, se eligié este municipio
porque es una de las localidades donde se esta implementando el PSV, ademas
de que se encuentra en una de las regiones prioritarias del actual gobierno para

impulsar el desarrollo del sureste mexicano (Istmo de Tehuantepec).

Debido a los multiples fines que tiene el PSV, se incorporaron enfoques que
permitieran analizar de manera integral esta estrategia. Los enfoques que se
utilizaron fueron: el enfoque de la agricultura multifuncional, el enfoque basado
en evidencias, el PAJ y la Matriz de Multifuncionalidad Agricola (MMA). El primero
se define como la provision conjunta de bienes privados (produccion de
alimentos, materias primas, turismo rural, etc.) y publicos (como seguridad
alimentaria, contribucion a la biodiversidad, creacion de paisajes, viabilidad
econOmica de las areas rurales, etc.) que realiza la agricultura (Reig, 2007). Este
se utilizé para la identificacién de los bienes y servicios (problemas publicos) que
provee el PSV en su marco normativo. Dicha identificacion se realizé a través de
un andlisis documental de los lineamientos y reglas de operacion del programa
tomando como eje de andlisis las multiples funciones de la agricultura. El
segundo se define como un mecanismo que ayuda a los tomadores de decisiones
a formular e implementar politicas publicas a través de evidencia cientifica
rigurosa y objetiva (Barradas et al., 2019). Estas evidencias pueden ser el acopio
de datos estadisticos, las evaluaciones criticas, la construccion de teorias y el
analisis discursivo. Este enfoque se utilizé para corroborar si efectivamente los
bienes y servicios (problemas publicos) identificados en disefio del programa
realmente se estan atendiendo en la implementacion, tomando como evidencia

el testimonio de sus beneficiarios. El tercero es un método utilizado en la toma
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de decisiones que permite organizar jerarquicamente la informacion referente a
un problema de decision, correspondiendo el nivel superior a la meta a alcanzar
y el nivel inferior a las alternativas a determinar. Los niveles intermedios definen
los criterios y caracteristicas a considerar (Saaty, 1980). Este enfoque se utilizo
para evaluar el nivel de cumplimiento del programa Sembrando Vida. Para ello,
los beneficiarios calificaron la atencion que brinda el programa a los bienes y
servicios (problemas publicos) identificados en su disefio. La escala que se utilizd
fue una escala Likert de cinco niveles (1. No hay cumplimiento, 2. Cumplimiento
minimo, 3. Cumplimiento parcial, 4. Cumplimiento significativo y 5. Cumplimiento
optimo). El cuarto y ultimo es un enfoque utilizado para la evaluar la
multifuncionalidad de los sistemas de produccién agricola desde la perspectiva
de los actores, ya que permite entender como la toma de decisiones de éstos
genera ciertas repercusiones que deben ser consideradas y reconocidas, en
contextos especificos (Gerritsen y Mastache, 2020). Esta metodologia se utilizd
para entender los efectos positivos y negativos que se desprenden de los
sistemas agroforestales que promueve el Programa Sembrando Vida, pero desde

la perspectiva de sus beneficiarios.
1.3. Objetivos
1.3.1. General

1. Evaluar, desde el enfoque de la agricultura multifuncional, el disefio e
implementacion del PSV en el municipio de Chahuites, Oaxaca, con la
finalidad de determinar su impacto en el desarrollo socioeconémico de sus

beneficiarios y en el uso y manejo de los recursos naturales.
1.3.2. Especificos

1. Analizar, desde el enfoque de la agricultura multifuncional, el marco
normativo del PSV, con la finalidad de determinar los bienes y servicios

gue éste provee.
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2. Corroborar por medio del enfoque de evidencias, qué bienes y servicios
identificados en el disefio del PSV se estan proveyendo en su
implementacion en el municipio de Chahuites, Oaxaca.

3. Determinar a través de las evidencias encontradas, el impacto del PSV en
el desarrollo socioeconémico de sus beneficiarios y en el uso y manejo de
los recursos naturales en el municipio de Chahuites, Oaxaca.

4. Determinar el grado de multifuncionalidad de los sistemas agroforestales
del PSV en el municipio de Chahuites, Oaxaca, mediante la aplicacion de
la matriz de multifuncionalidad agricola, a fin de entender los efectos
positivos y negativos que se desprenden de estos sistemas.

5. Determinar el nivel de cumplimiento del PSV en el municipio de Chahuites,
Oaxaca mediante un modelo de consulta de opinién de sus beneficiarios,
con la finalidad de identificar los aciertos, deficiencias y areas de mejora

del programa.
1.4. Hipotesis

1. Laimplementacion del PSV en el municipio de Chahuites, Oaxaca cumple
con menos bienes y servicios de los que se ofertan en su marco normativo.

2. El PSV impacta de manera negativa en el desarrollo socioeconémico de
los beneficiarios y en la gestion de los recursos naturales del municipio de
Chahuites, Oaxaca, debido a la falta de claridad en sus objetivos.

3. El grado de multifuncionalidad de los sistemas de produccion agroforestal
del PSV en Chahuites, Oaxaca estd en funcion de la capacidad de
respuesta que tengan los beneficiarios de esta localidad a las presiones
econdmicas, politicas y sociales que esta iniciativa ejerza sobre ellos y sus
recursos naturales.

4. El enfoque de agricultura multifuncional permite mejorar el cumplimiento

de las normas y ejecuciéon del PSV en el municipio de Chahuites, Oaxaca.
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1.5. Metas

1.5.1.

1.5.2.

General

Determinar el impacto del PSV en el desarrollo socioeconémico de sus
beneficiarios y en el uso y manejo de los recursos naturales en el municipio

de Chahuites, Oaxaca.
Especificas

Determinar los bienes y servicios que provee el PSV en su marco
normativo;

Determinar los bienes y servicios que se estan obteniendo en la
implementacion del PSV en el municipio de Chahuites, Oaxaca;
Determinar el impacto del PSV en el desarrollo socioeconémico de sus
beneficiarios y en la gestion de los recursos naturales en el municipio de
Chahuites, Oaxaca,;

Determinar el grado de multifuncionalidad de los sistemas de produccion
agroforestal del PSV en el municipio de Chahuites, Oaxaca,;

Determinar el nivel de cumplimiento del PSV en el municipio de Chahuites

Oaxaca.

1.6. Estructura del documento de tesis

Este documento esté estructurado en seis capitulos. El (Capitulo 1), que es la

Introduccion al tema que incluye los antecedentes, el planteamiento del

problema, la justificacion o pertinencia del tema de investigacién, los objetivos,

las hipétesis y las metas de investigacién. En el (Capitulo 2), se desarrolla el

marco tedrico, que aborda los principales enfoques que integran el estudio de las

politicas publicas desde la perspectiva de la agricultura multifuncional.

El (Capitulo 3), expone el uso e importancia del enfoque de la agricultura

multifuncional en el estudio de las politicas agrarias. Mediante un estudio de caso

realizado en el municipio de Chahuites, Oaxaca; donde se evalué el impacto del
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PSV en el desarrollo socioeconémico de sus beneficiarios y en el uso y manejo

de los recursos naturales.

Con base en los resultados expuestos en el apartado anterior y con el fin de
complementar la informacion, en el (Capitulo 4), se presenta un andlisis del nivel
de cumplimiento de los objetivos del PSV en los ambitos ambiental, social y

econdmico.

En el capitulo 5, se presenta la evaluacion multifuncional de los sistemas de
produccién agroforestal que promueve el PSV. Esto a través de tres estudios de

caso realizados en el municipio de Chahuites, Oaxaca.

Finalmente, en el (Capitulo 6), se vierten las conclusiones generales mas
sobresalientes de este trabajo de investigacion. Los (Capitulos 3, 4 y 5), se
desarrollaron en formato de articulo cientifico, el resto se articulé6 conforme las
normas del manual para la elaboracién del documento de graduacién estipulado

por la Coordinaciéon General de Estudios de Posgrado de la Universidad.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

En este apartado se exponen los elementos tedricos y conceptuales en los que
se basé la presente investigacion. Primero, se expone la caracterizacion y
evolucion de la Politica Social en México. Luego, se define el concepto de
agricultura multifuncional, sus enfoques y aspectos metodoldgicos; asi como su
importancia en el disefio de Politicas Publicas. Después, se describe qué es un
analisis documental, sus etapas e importancia en el estudio de Politicas Publicas.
Posteriormente, se precisa qué es el enfoque basado en evidencias, su
importancia en el andlisis y construccion de Politicas Publicas. Finalmente, se

describe en qué consiste el Proceso de Andlisis Jerarquico (PAJ).
2.1. Caracterizacion y evolucion de la Politica Social en México
2.1.1. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Carlos Salinas de Gortari asumié la presidencia de México en una situacion de
triple crisis: politica (fue elegido en unas elecciones ampliamente cuestionadas),
econdmica (los indicadores macroeconémicos del pais aun sufrian los efectos de
las crisis financieras de 1982) y social (habia altos indices de pobreza,
desigualdad y pérdida de poder adquisitivo) (Martinez-Espinoza, 2020; Mota,
2002). Para hacer frente a la crisis politica, se impulsé una liberalizacion politica
que independiz6 el proceso electoral del gobierno mediante la creaciéon de un
marco normativo y de instituciones ciudadanas autonomas (Martinez-Espinoza,
2020; Valverde-Vieska, 2015).

Para hacer frente a la crisis econdmica, priorizé el control de la inflacion y el
saneamiento de las finanzas publicas, lo que supuso, entre otras cosas, una
mayor apertura a la inversion extranjera (que tuvo su punto algido con la firma

del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada), la privatizacién de
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los bienes publicos, la eliminacion de algunos subsidios y la subordinacion de
las politicas salariales y de empleo a la estabilizacion macroeconémica

(Martinez-Espinoza, 2020).

Para hacer frente a la crisis social, puso en practica lo que denomind liberalismo
social, que es una estrategia de desarrollo basada en los principios del libre
mercado, pero que incluye el gasto publico para proporcionar un nivel minimo de
servicios de salud y educacion, asi como programas compensatorios para los
méas marginados, ademas de mecanismos para promover la creacion de "capital
social" (Tetreault-Weber, 2012; Martinez-Espinoza, 2020; Mota, 2002). Su
liberalismo social, al igual que los postulados neoliberales, se opone a la excesiva
intervenciéon del Estado y considera necesaria la participacion de los sectores
privado y social, incluyendo programas dirigidos a la pobreza, disciplina fiscal (el
gasto social se subordina a las politicas econdmicas), descentralizacion
(transferencia de responsabilidades administrativas a niveles inferiores de
gobierno) y privatizacion (por ejemplo, de los fondos de pensiones) (Tetreault-
Weber, 2012; Martinez-Espinoza, 2020).

El Plan Nacional de Desarrollo para su sexenio se basé en el objetivo de
modernizar el pais en todos los ambitos. El desarrollo se define en este plan en
términos de politica econémica y social como el compromiso del Estado de
brindar servicios basicos a la poblacién, principalmente en seguridad publica,
vivienda, educacion, salud, participacion ciudadana, abasto de alimentos,
alimentacion y medio ambiente (Martinez-Espinoza, 2020; Valverde-Vieska,
2015).

En cuanto a la implementacion de la politica social, dos acciones destacaron
durante el sexenio de Salinas de Gortari: la implementacion del Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y la creacién de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) (Martinez-Espinoza, 2020).

EI PRONASOL se fundé en diciembre de 1988 con el objetivo de proporcionar un

piso social basico para todos los mexicanos en términos de alimentacion, salud,
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educaciéon y vivienda (Consejo Consultivo del PRONASOL, 1994). EI
PRONASOL debia atender a 41 millones de personas pobres, incluyendo 17
millones de personas extremadamente pobres, segun la documentacion oficial.
Por su alcance, objetivos y recursos se ha afirmado que, mas que un programa,
el PRONASOL fue una estrategia de intervencion dirigida a combatir la exclusion

social y la pobreza extrema (Gomez-Bruera, 2015; Martinez-Espinoza, 2020).

El presupuesto del programa pasé de 1640 millones de pesos en 1989 a 9233
millones de pesos en 1994, representando el 0.65% del PIB nacional en su ultimo
afo (Tetreault-Weber, 2012). El PRONASOL gast6 12 mil millones de dodlares
entre 1989 y 1993 para atender a 2378 municipios del pais, lo que representa el
95% del total de municipios (Cornelius et al., 1994). Tres juicios coinciden entre
las numerosas evaluaciones del PRONASOL:

I. La focalizacidbn no fue adecuada; la asignacion de los recursos era
inequitativa para todas las regiones con altos indices de pobreza, y la
transparencia fue practicamente inexistente (Pérez-Alvarado, 2001;
Tetreault-Weber, 2012; Ord6fiez-Barba, 2002; Martinez-Espinoza, 2020).

II.  No hubo coordinacién, sino confusion y duplicidad en sus acciones y
aspectos, lo que llevo a la desviacion de recursos para acciones que no
eran prioritarias para los objetivos de desarrollo social (Cornelius et al.,
1994; Ordéfez-Barba, 2002; Martinez-Espinoza, 2020).

[lI.  No funcioné para erradicar la pobreza, pero fortalecié el apoyo politico
electoral al partido gobernante y al presidente en ejercicio, convirtiéndose
en una herramienta legitima de apoyo y manipulacion politica (Diaz y
Magaloni, 2003; Maldonado-Valera, 2013; Martinez-Espinoza, 2020).

Un impacto muy importante del PRONASOL en la politica social de este pais fue
la creacion de una secretaria dedicada a la reduccién de la pobreza y programas
sociales: la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la misma que fue creada
originalmente para brindar apoyo institucional al PRONASOL (Pérez-Alvarado,
2001). La SEDESOL fue una de las propuestas mas destacadas de los ultimos
30 afos en el campo de la politica social e implico la creacion de una estructura
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administrativa y la asignacion de presupuesto especifico para el sector de
desarrollo social, por lo que incluso se le considera como un importante

parteaguas de la politica social (Cejudo y Michel, 2015).

En resumen, durante el sexenio de Salinas de Gortari se produjeron tres cambios
fundamentales en la politica social mexicana. En primer lugar, la posicion de la
politica social dentro del conjunto de acciones de gobierno paso de ser marginal
a ser el centro y eje de la accién publica (Pérez-Alvarado, 2001; Warman, 1994).
La segunda, que el acceso de la poblacion a los servicios basicos ya no requeria
gue éstos fueran prestados directamente por las instituciones publicas, ni que
fueran gratuitos en todos los casos (Pérez-Alvarado, 2001). Es decir, la apertura
a los sectores social y privado en detrimento de la primacia del Estado. En
relacion con lo anterior, la tercera reforma se baso en la inclusién del principio de
corresponsabilidad, estableciendo que la poblacion no soélo recibiria los
beneficios de la politica social, sino que también seria responsable de su gestidn

y efectividad (Martinez-Espinoza, 2020).

En cualquier caso, y a pesar de su enorme popularidad, el PRONASOL seria
cancelado para dar paso a un nuevo programa social centrado en la pobreza que
coincidiria con la toma de posesion del nuevo presidente (Martinez-Espinoza,
2020).

2.1.2. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

El gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leon, también miembro del Partido
Revolucionario Institucional comenzo6 con una grave crisis de legitimidad politica,
debido en gran parte a la irrupcion del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
y a los altos niveles de violencia politica registrados en 1994 (Martinez-Espinoza,
2020). Ademas, a las tres semanas de su presidencia, se devaluo la moneda, lo
gue provoc6 una fuga masiva de capitales, una grave inflacion y un aumento
exacerbado de los tipos de interés. Como resultado, México experimentd una
grave crisis economica, la peor del pais desde la década de 1930, que se conoci6
internacionalmente como el efecto tequila (Martinez-Espinoza, 2020). La
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devastacion fue tan grave que se calcula que la tasa de pobreza del pais aumento
hasta el 70% en 1996 (Székely, 2003), lo que hizo que las acciones de politica

social del pais fueran alin mas trascendentales.

Debido a los desacuerdos sobre quién era el culpable de la crisis economica, el
gobierno se distancié de su predecesor y cancelé el PRONASOL, pero el
presidente Zedillo mantuvo la estrategia de politica social iniciada en el sexenio
anterior (Martinez-Espinoza, 2020). El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
por ejemplo, se referia a la corresponsabilidad de las organizaciones sociales y
los ciudadanos en el desarrollo social (Pérez-Alvarado, 2001), profundizando la
descentralizacion hacia los estados y municipios (proceso conocido como nuevo
federalismo), y centrdndose en las familias mas pobres (Ceja-Mena, 2004), bajo
"una concepcion centrada en la eficiencia del gasto y el papel del mercado como
determinante ultimo del acceso al bienestar mediante el uso de un enfoque de

mercado" (Maldonado-Valera, 2013).

Aungue en su plan de desarrollo se incluia el concepto de desarrollo social, este
estaba mas vinculado a la estabilidad y el crecimiento econémico. La politica de
desarrollo social, por su parte, estuvo influenciada por una idea de justicia social,
pues estableci6 como objetivo promover y ampliar las oportunidades de

superacion individual y social (Valverde-Vieska, 2015).

A pesar de ello, la politica social de Zedillo dejé al pais y al mundo el Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), el primer Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas (PTC), que fue el mas exitoso de
México y se extendié rapidamente por toda América Latina y, posteriormente, por
el resto del mundo (Banerjee y Duflo, 2014).

El PROGRESA inicio activades en agosto de 1997 y se centré en los hogares
extremadamente pobres de zonas con altos niveles de marginacion. A diferencia
de PRONASOL, que se dirigia a las comunidades, PROGRESA se centr6 en los
nifios y jovenes, miembros de estas comunidades, con el fin de romper el circulo

vicioso de la pobreza intergeneracional a través de la salud, la educacion y la
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alimentacion. En este sentido, el programa se disefidé para atender tres
esenciales componentes de acciones: la educacion, que fue disefiada para
asegurar la asistencia de los nifios a la escuela a través de un sistemas de becas
con el fin de evitar la desercion escolar por falta de recursos; la salud, que priorizo
la atencion medica de los nifios menores de cinco afios y de las mujeres
embarazadas y lactantes; y la alimentacion, que fue disefiada para transferir
apoyos monetarios a las familias para la compra de alimentos nutricionales
adecuados (Mendoza-Castillo, 2013).

De acuerdo con una filosofia de erradicacion a largo plazo, PROGRESA
proporcioné transferencias monetarias directas a los beneficiarios en lugar de
bienes de consumo o en especie como los programas anteriores, con la
justificacion de que dichos ingresos ayudarian a superar la pobreza y
representaban una inversion en capital humano, salud y educaciéon (Banerjee y
Duflo, 2014). PROGRESA se considera un miembro de la nueva generacion de
programas Yy politicas sociales debido a su énfasis en el desarrollo del capital
humano (Franco y Canela, 2016).

La condicionalidad y la feminizacién fueron dos de los enfoques novedosos de
PROGRESA. Las transferencias se hacian en funcién del numero de hijos, el
género y el grado escolar, pero sobre todo estaban supeditadas a que los nifios
asistieran a la escuela y acudieran a los centros de salud para someterse a
revisiones periodicas y recibir informacion. Ademas, las transferencias se hacian
directamente a las madres de cada hogar o, si no era posible, a las personas
encargadas del cuidado de los nifios. Esta medida justificada por la supuesta
evidencia empirica de que las mujeres destinan una mayor parte de sus ingresos
a la alimentacion y la salud de sus hijos, esta medida traslado la
corresponsabilidad del cumplimiento del programa a las madres de familia
(Maldonado-Valera, 2013)

Ademas de las que hemos mencionado, PROGRESA tuvo tres diferencias
respecto de los programas de reduccion de la pobreza que le precedieron: a)
contd con reglas de operacion que delinearon los procedimientos vy
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responsabilidades de cada agencia a cargo del programa; b) establecio criterios
relativamente objetivos y transparentes para la seleccién de las localidades y
hogares beneficiarios; y ¢) fue evaluado por una institucion internacional (Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias) (Maldonado-Valera,
2013).

A pesar de su inmensa relevancia, PROGRESA no fue la Unica iniciativa de
desarrollo social durante este sexenio. La politica social de Zedillo evolucion6 en
torno a tres ejes principales: a) PROGRESA, que centrd la atencion en las
comunidades en situacion de pobreza extrema; b) la reforma de la seguridad
social, que pretendia asegurar el autofinanciamiento del Instituto Mexicano del
Seguro Social y modificar el sistema de pensiones; y c) la descentralizacion de
las politicas sociales mediante la distribucion de los presupuestos de desarrollo

regional (Pérez-Alvarado, 2001).

Sobre el PROGRESA se expuso un andlisis con anterioridad. En el caso del
segundo punto, se trataba esencialmente de una reforma de las pensiones con
el objetivo de pasar de un sistema de aportaciones colectivas a uno de cuentas
individuales, de forma que el dinero de las pensiones entrara en el mercado con
el consentimiento del trabajador. En otras palabras, una reforma de privatizaciéon
e individualizacién de los sistemas de pensiones. El dltimo punto se refiere a la
descentralizacién de los fondos federales para la educacion, la salud y la
infraestructura social hacia los estados y los municipios (Martinez-Espinoza,
2020).

Al final de su mandato, Zedillo entregé la banda presidencial a un presidente que
no provenia de las filas del Partido Revolucionario Institucional por primera vez
en la historia. Quedaba por ver si ese hecho significaria un cambio en la politica

social del pais (Martinez-Espinoza, 2020).
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2.1.3. Vicente Fox Quesada (2000-2006)

Vicente Fox Quesada tomé posesion como presidente de México el 1 de
diciembre de 2000. Debido a que era el primer presidente de la alternancia y
miembro del conservador Partido de Accion Nacional, asi como el hecho de que
hizo una serie de promesas notables, aunque exageradas, durante su campafa,
como un crecimiento anual del PIB del 7 %, la creacion de un millon de puestos
de trabajo anuales y la erradicacion total de la inseguridad, habia grandes
expectativas para su toma de posesion. Ademas, a diferencia de sus dos
predecesores, Vicente Fox no inicié su presidencia con una crisis politica o
econdmica, sino que se mantuvo el desarrollo econémico y el hecho de ser el
presidente del cambio le dio un impulso de legitimidad temprano. Por ello, al inicio
de su sexenio habia muchas expectativas (Martinez-Espinoza, 2020).

Aungue la politica social no parecia ser una prioridad en su agenda (Flamand y
Moreno, 2015), el gobierno de Fox presentd la estrategia de desarrollo social
Contigo, cuyos objetivos eran reducir la pobreza extrema, generar igualdad de
oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables, apoyar el desarrollo de
las capacidades de las personas en situacion de pobreza y fortalecer el tejido

social a través de la participacion y el desarrollo comunitario (SEDESOL, 2001).

Contigo planificé cuatro lineas de accion: a) desarrollo de capacidades a través
de la educacioén, la salud y la formacién laboral; b) generacién de oportunidades
productivas a través del desarrollo local, el acceso al crédito y la creacién de
empleo; ¢) provision de proteccion social a través de la salud y el bienestar social;
y d) creacién de activos a través de la vivienda y el ahorro. Estos planes de accion
fueron creados para atender cinco etapas de la vida: prenatal, infancia,
adolescenciay juventud, adultos y adultos mayores. Inicialmente se consideraron
223 programas federales para la estrategia Contigo, los cuales se dividieron en

cuatro lineas de accion (Martinez-Espinoza, 2020).

Durante el sexenio de Vicente Fox hubo programas sociales prioritarios, algunos

de los cuales incluso concentraron las asignaciones presupuestales en el area
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de desarrollo social (Tetreault-Weber, 2012). Al respecto, dos programas sociales
pueden catalogarse como los emblematicos de la primera Administracion federal

panista: Oportunidades y el Seguro Popular (Martinez-Espinoza, 2020).

El programa Oportunidades asegurd la continuidad de PROGRESA vy, en
consecuencia, de los PTC. Tras las evaluaciones positivas del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de Desarrollo, que incluso lo consideraron como un
modelo de exportacion (Banegas y Mora, 2012), el gobierno de Vicente Fox
decidid6 no s6lo mantenerlo, sino también ampliarlo. Asi, en 2002, el antiguo
PROGRESA paso a llamarse Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y
se incorpor6é al componente de Desarrollo de Capacidades de la estrategia

Contigo (Martinez-Espinoza, 2020).

Aungue se conservaron las mismas caracteristicas del PROGRESA, el programa
Oportunidades aument6 su alcance. Amplié su cobertura, primero a las familias
semiurbanas y luego a las zonas metropolitanas de las principales ciudades del
pais. Las becas para la educacion basica se extendieron hasta el bachillerato, al
igual que los apoyos educativos. Un cambio importante fue el programa Jovenes
con Oportunidades, que ofrecia ayuda financiera a los estudiantes que
terminaban el bachillerato para ayudarles a pagar la educacién superior, iniciar
un negocio o invertir en activos. Otro componente fue el programa Apoyo a los
Adultos Mayores, que se estableci6 en 2006 y proporcioné transferencias
monetarias a los adultos de setenta afios 0 mas que también eran miembros de

familias afiliadas al programa (Martinez-Espinoza, 2020).

Por su parte, el Seguro Popular se cred con el objetivo de ofrecer una cobertura
universal. El programa se establecio para proporcionar seguridad financiera y
atencion médica a los ciudadanos no asegurados y de bajos ingresos del pais.
Su disefio estuvo orientado a financiar un paquete de servicios de salud
personales de primer y segundo nivel (atencibn ambulatoria y hospitales
generales), asi como de tercer nivel, que los afiliados reciben de manera gratuita

al recibir atencion médica (Bizberg y Flamand, 2014).
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Por ultimo, durante el sexenio de Fox se produjeron dos avances significativos
en materia de politica social: la aprobacion de la Ley General de Desarrollo Social
y la creacién del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (Martinez-
Espinoza, 2020).

El 20 de enero de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), la primera ley en la nacion que regula las
estrategias, politicas y acciones en esta materia. La LGDS es significativa no sélo
por su caracter normativo fundacional, sino también por establecer el enfoque de
derechos en las politicas sociales, la medicion multidimensional de la pobreza, la
evaluacion continua de los programas, la creacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), y por establecer que el gasto en
programas sociales debe aumentar cada afio al menos proporcionalmente a la

inflacion (Martinez-Espinoza, 2020).

Como se dijo anteriormente, la LGDS estableci6 el CONEVAL como un
organismo con autonomia técnica y de gestién cuya Unica mision es evaluar la
politica de desarrollo social. Se estableci6 con el objetivo de mejorar la
transparencia y la eficacia de la politica social del gobierno federal (Martinez-
Espinoza, 2020).

En resumen, en el sexenio de Fox se produjo el mayor nimero de creaciones
institucionales relacionadas con el desarrollo social y, por primera vez, se declaré
explicitamente la intencion de articular acciones hacia la universalizacion de la
seguridad social. Sin embargo, no se logré una reduccion significativa de la
pobreza ni una mejor articulacion o universalizacion. Contigo, por ejemplo, se
plante6é como una estrategia integral de desarrollo social, pero en la practica no
logré una adecuada vinculacién, incluso entre programas del mismo sector; por
ejemplo, Oportunidades no se relaciond con el Seguro Popular, a pesar de que
ambos atendian el componente de salud (Franco y Canela, 2016). Ante este

panorama, el sexenio de Fox expir0d, dando paso a otro sexenio del PAN.
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2.1.4. Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012)

El sexenio del segundo presidente del PAN, Felipe Calderén Hinojosa, se inicio
en un ambiente politico tenso porque el proceso por el que fue elegido, por un
estrecho margen, derivd en su destitucion y en un conflicto postelectoral.
Ademas, el sexenio estuvo marcado por su enfrentamiento con el narcotrafico,
comunmente conocido como la guerra contra el narcotrafico, proceso que se
tradujo en cifras alarmantes de violencia contra la poblacion civil. Felipe Calderén
implement6 politicas de desarrollo social ain en medio de los conflictos

postelectorales y armados (Martinez-Espinoza, 2020).

Al igual que en el sexenio anterior, el gobierno de Calderon propuso una
estrategia de desarrollo social con el objetivo de coordinar las acciones del
gobierno federal, evitar la dispersion, la subutilizacion de los recursos publicos y
la complementariedad entre los tres niveles de gobierno. Esta estrategia se

denomind Vivir Mejor (Franco y Canela, 2016).

Dado que el objetivo de la politica social era implementar acciones orientadas a
corregir las distorsiones distributivas del mercado, igualar las oportunidades y
asegurar una vida digna para los mexicanos, Vivir Mejor se enfocé en tres lineas
de accion: el desarrollo de capacidades basicas, la consolidacion de una red de
proteccién social y el establecimiento de puentes de comunicacién hacia un
desarrollo econdémico sostenido y sustentable. La estrategia proponia acciones
innovadoras, entre las que destacaban: ampliar la oferta educativa de educacion
media y superior; universalizar el acceso a los servicios publicos de salud; y
vincular las politicas econdémicas y sociales para aumentar las oportunidades de

empleo e ingreso en los hogares (Ordofiez-Barba, 2012).

Al igual que otros mandatos presidenciales, el sexenio de Calderén contd con
programas sociales emblematicos como Oportunidades, Seguro Populary 70 y
Méas, que incluso fueron considerados prioritarios porque representaban

porciones importantes del gasto publico social (Bizberg y Flamand, 2014).
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Aunque significo una continuidad en la politica social, el programa Oportunidades
fue modificado para mitigar los efectos de la crisis econdémica mundial de 2008,
e incluy6 ayudas econdmicas para el consumo de alimentos y energia para nifios
de 0 a9 afos, asi como becas para nifios de primero y segundo grado de primaria
(Ordéinez-Barba, 2017).

El segundo programa insignia también significO la continuacion de uno
establecido por la administracion anterior: Seguro Popular, que tuvo cambios
como la inclusién de un seguro de salud para una nueva generaciéon (lo que
implicé la afiliacion de nifios nacidos a partir del 1 de diciembre de 2006, inicio
del sexenio de Calderdn). Ademas, el niumero de familias aseguradas aumenté
como resultado de un cambio en el mecanismo de financiamiento (Flamand y
Moreno, 2015), lo que permitié que el programa ampliara su cobertura de 5.3
millones de afiliados en 2004 a 49.1 millones en 2011. (Bizberg y Flamand, 2014).
A pesar de ello, el programa ha sido criticado por tener una baja cobertura en

zonas rurales y por ofrecer servicios de baja calidad (Ordéfiez-Barba, 2012).

El tercer programa, 70 y Mas, comenz6 operaciones en 2007. El programa fue
creado con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores
a través de una pension econdémica no contributiva y de acciones para enfrentar
el deterioro de la salud fisica y mental de esta poblacion. Inicialmente beneficiaba
a todos los adultos mayores de setenta afios en comunidades de menos de 2 500
habitantes, pero en 2009 se ampli6 a zonas de hasta 30 000 personas. La ayuda
consiste en una cantidad mensual pagada en cuotas bimensuales y un pago
anico al representante del beneficiario antes de su fallecimiento. La cobertura del
programa aumento un 108 % entre 2007 y 2011 (Bizberg y Flamand, 2014).

La modificacion de la forma de medir la pobreza fue un paso importante que se
dio en este sexenio. Anteriormente se desarrollaba un modelo de estimacion
unidimensional basado en el ingreso y se tomaban en cuenta tres categorias de
pobreza: alimentaria, de capacidades y patrimonial. Sin embargo, el CONEVAL,
derivado de la LGDS, recibido el mandato de medir la pobreza en multiples
dimensiones, incluyendo el ingreso corriente per capita, el rezago educativo, el
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acceso a servicios de salud, el acceso a la seguridad social, la calidad y espacios
de la vivienda, el acceso a servicios basicos en la vivienda, el acceso a alimentos
nutritivos y de calidad, el grado de cohesién social y el grado de accesibilidad a
vias pavimentadas (Martinez-Espinoza, 2020). Asi, la poblacion en situacion de
pobreza multidimensional sera aquella cuyo ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios que necesita para satisfacer sus necesidades y que tiene
carencias en al menos uno de los seis indicadores: rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,

servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion (CONEVAL, 2010).

Tras un extenso trabajo que incluyé propuestas de expertos, consultas y una
propuesta discutida en seminarios, el CONEVAL propuso una metodologia de
medicion de la pobreza que buscaba cumplir con las disposiciones legales, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 2010
(Martinez-Espinoza, 2020).

Durante este sexenio, el CONEVAL comenzé a publicar evaluaciones anuales de
la politica de desarrollo social de México. Sobre la politica social de Calderon, el
CONEVAL concluyé que, si bien se crearon muchos programas de desarrollo
social, dejo un sistema de proteccion social carente de integracién y plagado de
problemas de concepcion global en el que: a) las politicas de desarrollo social no
se asociaron con los derechos; b) no beneficié a todos los mexicanos; c) el nivel
de acceso y calidad de los programas es desigual; y d) la coordinacion y
complementariedad entre entidades y dependencias fue débil en su mayoria. Por
altimo, pero no menos importante, se afirmé que: "el gasto publico en
alimentacion es extremadamente progresivo; el gasto publico en educacion es
algo progresivo; el gasto publico en salud es esencialmente neutral; mientras que
el gasto publico en bienestar econémico y seguridad social (pensiones) es
regresivo en términos absolutos" (CONEVAL, 2012).

Calderon Hinojosa entrego la banda presidencial a un miembro del partido que
goberno el pais durante 71 afios y con ello llegarian nuevos cambios en la politica
social (Martinez-Espinoza, 2020).
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2.1.5. Enrique Pefia Nieto (2012-2018)

Enrique Pefia Nieto tomd posesion como presidente de México el 1 de diciembre
de 2012, marcando el regreso del Partido Revolucionario Institucional a la
presidencia tras doce afios de gobierno del Partido Accion Nacional. El gobierno
del Pefia Nieto presentod el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual tuvo
la particularidad de incluir indicadores de seguimiento especificos para cada uno
de los ejes 0 metas nacionales por primera vez en la historia del pais (Martinez-
Espinoza, 2020).

La politica social, ubicada en la meta México Incluyente, aboga por que el
gobierno mexicano concentre sus esfuerzos en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales y reducir la desigualdad social. El objetivo es que la nacion
esté integrada por una sociedad que valore la equidad, la cohesién social y la
igualdad real. Dado que se basa en los derechos sociales y humanos de la
Constitucion, el gobierno federal definio su politica social como de nueva
generacion (SEDESOL, 2013).

En este gobierno también se contd con estrategias prioritarias como la Cruzada
Nacional contra el Hambre, Prospera y el Seguro de Vida para Jefas de Familia
(Martinez-Espinoza, 2020).

Presentada inicialmente como la principal orientacion de politica social del
sexenio, la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) es una estrategia basada
en la coordinacién de programas o acciones entre diferentes dependencias y
niveles de gobierno para atender las condiciones de pobreza extrema y severos
problemas alimentarios de la poblacién mexicana. La CNCH inici6 el 23 de enero
de 2013, con los objetivos de erradicar el hambre, eliminar la desnutricion infantil,
incrementar la produccion de alimentos, minimizar las pérdidas de estos y
fomentar la participacion de la comunidad, mediante la conjuncién de esfuerzos
y recursos de la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
de los sectores publico, social y privado, y de organismos e instituciones

internacionales (Martinez-Espinoza, 2020).
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Aunque Pefia Nieto afirmara en su mas reciente informe de gobierno que la
CNCH tuvo resultados positivos en cuanto a la reduccion del nUmero de personas
afectadas por el problema, como por significar una experiencia de coordinacion
interinstitucional y de presencia gubernamental en el territorio, el balance del
cumplimiento de la CNCH segun sus propios indicadores es negativo: solo se
utilizé el 50 % de los instrumentos de evaluacidon propuestos originalmente
(cuatro de ocho indicadores). Sélo el 25 % de los indicadores (dos de cuatro)
registraron cifras positivas, pero en ninguno de estos casos se alcanzd ni siquiera
el 25 % de las cifras previstas. Asi pues, la CNCH no utilizé ni cumplié el 75 %
de los indicadores, y el 25 % restante no cumplié al menos un tercio de las metas
(Martinez-Espinoza, 2020).

Prospera represent6 la siguiente etapa en el proceso de maduracion del
programa, que antes era conocido como PROGRESA y después como
Oportunidades. El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades se transformoé
en el Programa de Inclusién Social (Prospera) principalmente para promover la
inclusién, es decir, para conectar a sus beneficiarios con otros programas
sociales, crediticios y laborales. De esta manera, Prospera qued6 conformado
por cuatro componentes: alimentacion, salud, educacién e inclusiéon. También se
modificé la focalizacion del programa, ya que se agrego6 el indice de rezago social
como criterio de seleccion de beneficiarios (SEDESOL, 2015).

El programa Seguro de Vida para Jefas de Familia surgioé del reconocimiento de
gue las familias encabezadas por mujeres se encuentran entre los grupos mas
vulnerables, debido a su limitada capacidad de recuperacion ante eventos que
alteran su bienestar social, como el fallecimiento de la madre. El programa se
puso en marcha en 2013 con el objetivo de que las madres de familias
monoparentales en situacién de pobreza, vulnerabilidad por carencias sociales o
vulnerabilidad por ingresos reciban un apoyo econémico mensual en caso de
fallecimiento, para que sus hijas e hijos puedan permanecer en el sistema escolar

hasta un dia antes de cumplir los veinticuatro afios (Martinez-Espinoza, 2020).

45



En este sexenio se realizaron varias acciones relevantes en materia de gestion
de la politica social. En primer lugar, la SEDESOL cre6 el Sistema Integral de
Informacién Social combinando tres subsistemas previos de beneficiarios y
potenciales beneficiarios de los programas sociales de los tres 6rdenes de
gobierno, lo que permitié una focalizacion mas precisa de las acciones en materia
de desarrollo social (CONEVAL, 2018).

Un segundo avance es la tendencia, registrada sobre todo al final del sexenio,
para la elaboracion del presupuesto basado en resultados. Asi lo respalda el
CONEVAL, que reportd en 2018 que 68 de los 88 programas sociales
considerados prioritarios aumentaron o se mantuvieron igual en términos reales,
y solo 20 disminuyeron, mientras que 24 programas no prioritarios aumentaron o

se mantuvieron igual, y 37 disminuyeron (CONEVAL, 2018).

La politica social de este periodo también tuvo dos fallas graves: la manipulacion
de las mediciones de pobreza y el mal manejo de los recursos publicos. La
primera pretendia influir en las mediciones de bienestar social mediante la
modificacién de las encuestas utilizadas por el organismo para registrar los
ingresos de la poblacion en 2016, lo que dio lugar a un aumento del 33.6 % en
los ingresos de los hogares mas pobres en un solo afio. Expertos en la medicion
de la pobreza sefalaron que sin esas correcciones de 2014 a 2016 no hubiese
habido una disminucién de 2.6 %, lo cual representa 1.9 millones de personas en
situacion de pobreza (como se reporté oficialmente), sino una disminucion de 1.1

% y practicamente sin variacion en el nimero de pobres (CONEVAL, 2018).

La segunda falla fue el constante desvio de recursos publicos. Se documentaron
varios casos en el sector de desarrollo social, pero el mas notorio fue la estafa
maestra, un esquema que involucra el gasto de presupuestos con base en
convenios con universidades publicas e institutos estatales de radio y television,
organismos que subcontrataron a empresas (muchas de ellas descalificadas o
ficticias) para evitar los controles de licitacion y transparencia. A partir del
descubrimiento de este esquema de desvios, la Auditoria Superior de la
Federacion presentd dieciséis denuncias de hechos por presuntas
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irregularidades de la SEDESOL que suman 2 mil 800 millones de pesos entre
octubre de 2015 y septiembre de 2018 en la revision de las cuentas publicas de
2013, 2014 y 2015 (Martinez-Espinoza, 2020).

Asi, con denuncias de ineficacia y tergiversacion, el sexenio del Pefia Nieto
termind el 1 de julio de 2018, cuando Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato
de la coalicién Juntos Haremos Historia, gané la presidencia de la Republica con
el 53% del total de sufragios efectivos, una diferencia de treinta puntos
porcentuales, la mayor de los ultimos treinta afios (Salinas recibi6 el 50,7% de
los votos, Zedillo el 48,7%, Fox el 42,5% (FORBES, 2018).

2.1.6. Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024)

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) tomé6 posesion como presidente de
México el 1 de diciembre de 2018. Segun datos del CONEVAL de ese afio, el
41.9 % de la poblacion mexicana se consideraba pobre. Segun datos de otros
organismos, como el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad
de México, que eleva los umbrales de ingreso e incluye variables distintas a las
utilizadas por CONEVAL en sus célculos, la pobreza en el pais alcanzaba al 72
% de la poblacion total (EVALUA, 2019). Ademas, el antecedente inmediato de
la politica social federal se caracterizé por la falta de direccién clara de las
estrategias, la ineficiencia en el cumplimiento de las metas y la malversacién de

los recursos publicos (Garcia et al., 2019).

Por lo tanto, el gobierno federal de 2018-2024 se enfrentara a un reto formidable
para abordar la pobreza y poner en practica una politica social integral. Durante
su primer afo de gestion, el Gobierno de la 4T realizo una serie de acciones que
serviran para realizar un analisis profundo de sus estrategias de desarrollo social
y del animo de la politica social. El 17 de diciembre de 2018, en una de sus
acciones iniciales mas destacadas, el presidente Lépez Obrador anuncié un
aumento de 16.21 % al salario minimo para garantizar el bienestar de los
trabajadores mexicanos, ya que esta medida mejorara el ingreso y aumentara el

consumo. Ante la enorme pérdida del poder adquisitivo del salario minimo,
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agrego que mientras algunos sostienen que se perdio el 70 % en los ultimos 30
afos, el Banco de México reconoce una pérdida del 60 %, por lo que ahora
estamos en una nueva etapa (Animal politico, 2018). EI aumento del salario
minimo fue un acto relevante de politica social porque tuvo un impacto inmediato
en el ingreso y pretendié asociar la politica de bienestar social con el ingreso
laboral, al menos discursivamente. Sin embargo, hay que matizar las
implicaciones de esta decision. En primer lugar, se trata de un aumento
porcentual real del 11.1 %, no del 16.21 %, como reconoci6 el presidente en un

cuadro que presento durante sus conferencias matutinas (Lopez-Obrador, 2019).

Por su parte, el consumo interno aument6 0.9% en 2019, una cifra baja si se
compara con los afios anteriores, en los que se registraron incrementos
interanuales de 4.3 % (2016), 3.2 % (2017) y 2.5 % (2018) (INEGI, 2019). A pesar
de que las cifras de consumo interno ya venian disminuyendo y no dependian
Gnicamente del salario minimo, ha quedado claro que el aumento del salario
minimo en 2019 no se tradujo de manera directa e inmediata en un aumento del

consumo interno, como lo afirmé el presidente (Martinez-Espinoza, 2021a).

El tema del ingreso ha sido una prioridad para AMLO, como se ve en el gasto
social de su primer afio. El gasto en el rubro funcional de desarrollo social en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 ascendi6 a 2,628,109.2 millones
de pesos, es decir, 63.59 % del gasto programable (SHCP, 2019). En el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, el gasto social represent6 el 48.4 % del total del
gasto programado; con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, fue el 57.3 %; con Vicente
Fox Quesada, el 59.5 %; con Felipe Calderdn Hinojosa, el 56.3 %; y con Enrique
Pefia Nieto, el 58.5 %. En 2017 se registro el mayor porcentaje de gasto social,
con 62.99 %. La cifra de 2019 representa un incremento en términos reales de
931,948.9 millones de pesos con respecto a la cifra de 2018, lo que implica que
el gasto social en el primer afio de gobierno de AMLO fue el mas alto jamas
registrado en términos reales, porcentuales, y en comparaciéon con un afo
anterior, ya sea entre el mismo gobierno o entre diferentes gobiernos (Martinez-

Espinoza, 2021a).
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Ademas del salario minimo y el gasto social, la administracion de AMLO realiz6
cambios en temas relevantes de la politica social como la denominacion, la
planeacion y la programacion. Cambio el nombre del ramo administrativo 20 de
desarrollo social por el de bienestar (la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) se conoce ahora como Secretaria de Bienestar). Esto parece ser
una estrategia discursiva para distanciarse de tres décadas de politicas de
desarrollo social fallidas (la SEDESOL fue creada en 1992, durante la presidencia
de Salinas de Gortari) para establecer una realidad centrada en los estados de
bienestar, que pueden ser los horizontes de referencia del desarrollo social del

presidente (Martinez-Espinoza, 2021a).

En términos de planeacion, también se observaron cambios con respecto a los
Gobiernos predecesores. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 fue
publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el 30 de abril
de 2019, y se distinguid por dos caracteristicas fundamentales. En primer lugar,
no hubo un PND unificado, ya que se publicaron dos documentos: uno
identificado como PND 2019-2024 (PND 1) (GOBMX, 2019a) y otro identificado
como anexos (PND 2) (GOBMX, 2019b). EI PND 1 fue elaborado por la
Presidencia de la Republica, como lo sefialé el entonces secretario de Hacienda,
Carlos Manuel Urzla, quien renuncié a su cargo dos meses después, mientras
que el PND 2 fue elaborado por separado por la Secretaria de Hacienda, como
es visible incluso en las tipografias. Asi, el PND 1 era mas un documento de
posicionamiento politico (cercano a un manifiesto), que no cumplia con los
requisitos legales, mientras que el PND 2 si incluia el diagnéstico, los ejes
generales, los objetivos, las estrategias y los indicadores de desempefio, como
lo exige la Ley de Planeacion (Martinez-Espinoza, 2021a).

Los dos PND no sélo eran diferentes, sino que tenian ideologias opuestas. Por
ejemplo, el PND 1 se oponia con vehemencia al neoliberalismo, mientras que el
PND 2 apenas lo mencionaba, pero veia oportunidades en la globalizacion; el
PND 1 establecié una meta de crecimiento econdmico del 6% para el final del

sexenio, mientras que el PND 2 hizo un cambio en la meta para que sélo cinco
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millones de personas salieran de la pobreza extrema en 2024. El 12 de julio de
2019, la Camara de Diputados publicé el PND 2019-2024 en el Diario Oficial de
la Federacion tras un amplio debate y una sesion extraordinaria. El PND 1 fue el
ultimo esquema aprobado (DOF, 2019).

El PND de la 4T es el primer documento con un posicionamiento politico claro y
contundente desde que los planes de desarrollo se hicieron necesarios por la Ley
de Planeacion en 1983, pues responsabiliza al modelo neoliberal de las crisis
econOmicas y el agravamiento de la pobreza, o que debilitd la capacidad del
Estado de servir como garante de los derechos fundamentales de los mexicanos
(DOF, 2019). De esta manera, se diferencia de las ideologias de todos los PND
anteriores, donde los diagnosticos se hacian con base en causas particulares
relacionadas con las politicas y programas puestos en marcha y no con sus
fundamentos epistemoldgicos. Por ejemplo, el diagnéstico del PND del gobierno
de Enrigue Pefa Nieto se concentro en la debilidad institucional, la falta de capital
humano y la falta de oportunidades; es decir, reconocié mas los efectos que las
causas estructurales (Martinez-Espinoza, 2021a).

Una vez identificada la bancarrota neoliberal, el PND 2019-2024 asume la
responsabilidad de elaborar una propuesta posneoliberal y transformarla en un
modelo viable de desarrollo econémico, de orden politico y de convivencia de los
sectores sociales, donde el desarrollo no se contradiga con la justicia social. Para
ello, su propuesta se enmarca en doce principios rectores que AMLO ha
manifestado reiteradamente 1) Honestidad e integridad; 2) no hay gobierno rico
con pueblo pobre; 3) nada fuera de la ley; 4) nadie por encima de la ley; 5)
economia para el bienestar; 6) el mercado no sustituye al Estado; 7) por el bien
de todos, primero los pobres; 8) no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; 9)
no puede haber paz sin justicia; 10) el respeto al derecho ajeno es la paz; 11) no
mas migraciones forzadas por el hambre o la violencia; y 12) la democracia

significa poder, ética, libertad y confianza del pueblo (DOF, 2019).

El contenido del PND 2019-2024 se divide en tres grandes apartados: 1) politica
y gobierno; 2) politica social; y 3) economia. De acuerdo con el apartado de
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Politica Social, la meta mas importante de la 4T es que la poblacion mexicana
viva en un entorno de bienestar para el afio 2024; para ello se requiere una fuerte
presencia del sector publico en la economia, politicas enérgicas de recaudacion
fiscal y la intervencion del Estado para moderar las enormes desigualdades
sociales. Uno de los cambios mas significativos anunciados es que el gobierno
dejara de ser un gestor de oportunidades para convertirse en un garante de
derechos. Los programas sociales centrales de la 4T también se enumeran en
esta seccion: 1) el Programa para el Bienestar de los Adultos Mayores; 2) el
Programa de Pensiones para el Bienestar de las Personas con Discapacidad; 3)
el Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez; 4) Jovenes
Construyendo el Futuro; 5) Jovenes Escribiendo el Futuro; 6) Sembrando Vida;
7) Programa de Reconstruccién Nacional; 8) Desarrollo Urbano y Vivienda; y 9)
Tandas para el Bienestar (DOF, 2019). En la lista de las principales iniciativas
sociales de la 4T se encuentran los siguientes programas: Programa para el
Bienestar de los Adultos Mayores, Programa de Pensiones para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad, Programa Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juarez, Jévenes Construyendo el Futuro, Jovenes Escribiendo el Futuro,
Sembrando Vida, Programa Nacional de Reconstruccion, Desarrollo Urbano y

Vivienda, y Tanda para el Bienestar (DOF, 2019).

Por otro lado, es importante examinar los programas sociales de la 4T ya que
demuestran prioridades y estrategias que difieren de las de administraciones
anteriores. De hecho, uno de los movimientos mas significativos de la
administracion de AMLO fue la cancelacion del emblematico PROSPERA, el
programa social de transferencias condicionadas que tenia veintiiin afios y que
habia sido mantenido por cuatro presidentes (Zedillo, Fox, Calderon y Pefia), y
la transferencia de sus recursos al programa de Becas Benito Juarez para el
Bienestar. Si bien este programa de becas ofrece a los nifios desde el nivel
preescolar hasta el universitario una ayuda econémica completa, no ofrece los
mismos beneficios alimentarios y de salud que PROSPERA. De esta forma, en
los programas sociales de AMLO no existe alguno que seleccione a su poblacion

objetivo en los hogares con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, ni que
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ofrezca beneficios integrales en alimentacion, salud y educacién para su

poblacion beneficiaria (Martinez-Espinoza, 2021a).

De acuerdo con Martinez (2021b) la mayoria de los programas prioritarios de la
4T utilizan transferencias monetarias. En 2019, 17.4 millones de personas se
beneficiaron de estos programas sociales. En 2020, el 82 % del presupuesto total
de esos programas se concentro en tres areas: la pension para el Bienestar de
los Adultos Mayores, las Becas para el Bienestar Benito Juarez y el Programa
Sembrando Vida (Cuadro 1).

De acuerdo con sus programas sociales prioritarios, el gobierno de AMLO enfoca
sSus acciones en: a) zonas marginadas (el campo y el sur del pais) y grupos
vulnerables (adultos mayores, jovenes, personas con discapacidad e indigenas);
b) buscar la inversién productiva (Jévenes Construyendo el Futuro y Sembrando
Vida); c) aumentar los beneficios sociales en forma de transferencias monetarias
(para que los beneficios lleguen directamente a los ciudadanos); y d) buscar la
coordinacion intersecretarial para la implementacién de la politica social a través
de programas de desarrollo integral (las Secretarias de Bienestar, Trabajo y
Prevision Social, y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano deben coordinarse
para la implementacion de diversos programas sociales) (Martinez-Espinoza,
2021b).
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Cuadro 1. Programas sociales prioritarios de la 4T.

Nombre del programa

Especificacion

Presupuesto 2020

Beneficiarios 2019

Bienestar de las Personas
Adultas Mayores

Pensién para el Bienestar
de las Personas con
Discapacidad Permanente

Becas para el Bienestar
Benito Juarez

Transferencia econémica a:

Mujeres y hombres de méas de 68 afios en todo el pais.
En las comunidades indigenas la edad minima para
inscribirse en el programa es de 65 afios.

Monto del apoyo: 1,275 pesos mensuales.

Se entrega bimestralmente.

Transferencia econémica a:

Nifias, nifios y jovenes de hasta 29 afios que tienen
discapacidad permanente.

Personas con discapacidad de 0 a 64 afios que vivan
en comunidades indigenas.

Monto del apoyo: 1,275 pesos mensuales.

Se entrega bimestralmente.

Transferencia econémica a:

Nifias, nifios y jévenes que tengan menos de 18 afios,
cuyos hogares se encuentren en situacién de pobreza
extrema y que estudien en una escuela publica de
educacion inicial y bésica, media y educacién
superiores.

Monto del apoyo: 800 pesos mensuales.

Se entrega bimestralmente.

129,350 millones
de pesos

14,197.2 millones
de pesos

61,901.6 millones
de pesos

7.48 millones de
adultos mayores

691,500 personas
con discapacidad

7.7 millones de
alumnos
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Jévenes Escribiendo el
Futuro

Jovenes Construyendo el
Futuro

Sembrando Vida

Total

Transferencia econémica a:

Jévenes que estén inscritos en algin centro de
educacion superior en modalidad escolarizada.
Tengan menos de 29 afios, no reciban otra beca del
gobierno federal, y vivan en un hogar en situacion de
pobreza.

Monto del apoyo: 2,400 pesos mensuales.

Se entrega bimestralmente.

Transferencia econémica a:

Joévenes de entre 18 y 29 afios que no se encuentren
estudiando ni trabajando. Es una beca para que se
capaciten durante un afio en empresas, instituciones
publicas y organizaciones sociales, en donde recibiran
capacitacion para desarrollar habilidades que les
permitan insertarse con éxito en el &mbito laboral.
Monto del apoyo: 3,600 pesos mensuales.

Apoyos econdmicos y en especie a:

Sujetos agrarios mayores de edad que habiten en
localidades rurales, que tengan un ingreso inferior a la
linea de bienestar rural y que sean propietarios o
poseedores de 2.5 ha disponibles para proyectos
agroforestales.

Monto del apoyo econdmico: 5,000 pesos mensuales.
Apoyos en especie para la produccién: agroforestal
(plantas, insumos, herramientas) y un
acompafiamiento técnico para implementacién de los
sistemas agroforestales.

7,776.3 millones de
pesos

25,614.2 millones
de pesos

28,504.9 millones
de pesos

267,344.2 millones
de pesos

300,000 alumnos

736,800 jovenes

230,000 familias

17.4 millones de
beneficiarios

Fuente: Martinez, 2021b.
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A primera vista, estos enfoques parecen estar destinados a abordar los defectos
estructurales de la politica social. Sin embargo, también incluyen elementos que
pueden exacerbar sus defectos. En primer lugar, a pesar de insistir en que su
politica social es universal e integral, el gobierno de la 4T en 2019 no realiz6
cambios institucionales para garantizar tales principios, como la reorganizacion
del fragmentado Sistema Nacional de Desarrollo Social o la creacion de
instancias de coordinacion intersecretarial o territorial de la politica social
(Martinez-Espinoza, 2021b).

Existen programas que pretenden entregar los mismos montos a los beneficiarios
(como Pensiones Universales) o que involucran a multiples secretarias (como
Jovenes Construyendo el Futuro), pero como programas son insuficientes como
base de integralidad y universalidad. En otras palabras, los programas sociales
pueden mitigar la dispersién y dualidad de los beneficios sociales para algunos
sectores (adultos mayores, jovenes, campesinos propietarios), pero al no implicar
cambios institucionales para atender las deficiencias estructurales, son medidas
paliativas sujetas a la cobertura, duracion y efectividad de estos programas

sociales (Valencia et al., 2012).

En segundo lugar, no se propuso ningdn instrumento o0 espacio para
institucionalizar la coordinacion de la politica social, que también se traslada a las
delegaciones de los Programas de Desarrollo (denominados superdelegados
estatales) porque sus objetivos principales son el seguimiento de los programas
sociales y el censo de potenciales beneficiarios, mas que evitar la dispersion y
duplicidad de los programas federales con los estatales y municipales (Martinez-
Espinoza, 2021c).

Ademas, utilizar las transferencias monetarias como modo principal de entrega
de prestaciones sociales puede sustituir la responsabilidad del Estado de
proporcionar infraestructuras, bienes y servicios por la mera entrega de dinero,

lo que puede conducir a una mejora de la pobreza de ingresos mientras se
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mantiene el nivel de privaciones sociales (como la seguridad social) (Martinez-
Espinoza, 2021c).

En tercer lugar, el aumento de las prestaciones sociales en forma de
transferencias monetarias seguramente mejorara la forma de medir la pobreza
de ingresos, pero es un método pobre para abordar males sociales como la falta
de acceso a la seguridad social o0 a la atencion sanitaria. Ademas, utilizar las
transferencias monetarias como modo principal de entrega de prestaciones
sociales puede sustituir la responsabilidad del Estado de proporcionar
infraestructuras, bienes y servicios por la mera entrega de dinero, lo que puede
conducir a una mejora de la pobreza de ingresos mientras se mantiene el nivel

de carencias sociales (como la seguridad social) (Martinez-Espinoza, 2021c).

En cuarto lugar, existen programas sociales prioritarios para el gobierno federal
gue fueron presupuestados como otros subsidios, es decir, no estuvieron sujetos
a reglas de operacion, y su manejo puede ser mas laxo en términos de
seguimiento, evaluacion, control y fiscalizacion porque no se ajustaron a los
postulados de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En
consecuencia, eran programas propensos a la discrecionalidad, opacidad y
manipulacion en el seguimiento y evaluacion de sus objetivos. En 2019, el costo
total de estos programas sociales (incluyendo Jévenes Construyendo el Futuro,
Sembrando Vida y Pension para Personas con Discapacidad) fue de 119,852.5

millones de pesos (Cuadro 2) (Martinez-Espinoza, 2021c).
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Cuadro 2. Programas sociales sin reglas de operacion en el primer afio del gobierno de la 4T.

Ramo

Programas

Presupuesto

14. Trabajo y prevision social

11. Educacion publica

Jovenes Construyendo el Futuro

Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media

40,000 millones de pesos

Superior Benito Juarez

20. Bienestar Sembrando Vida

08. Agricultura y desarrollo
rural

Produccién para el Bienestar

20. Bienestar Pensién para el Bienestar de las Personas con

Discapacidad Permanente
08. Agricultura y desarrollo Desarrollo Rural
rural

08. Agricultura y desarrollo
rural

Agromercados Sociales y Sustentables

08. Agricultura y desarrollo Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos

rural
08. Agricultura y desarrollo Crédito Ganadero a la Palabra
rural

10. Economia Programa de Microcréditos para el Bienestar

08. Agricultura y desarrollo Fertilizantes
rural

11. Educacion Pablica Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia

Total

17,280 millones de pesos

15,000 millones de pesos

9,000 millones de pesos

8,500 millones de pesos

7,831.5 millones de pesos

6,707.7 millones de pesos

6,000 millones de pesos

4,000 millones de pesos

3,033.2 millones de pesos

1,500 millones de pesos

1,000 millones de pesos

119,852.4 millones de pesos

Fuente: Martinez-Espinoza, 2021c.
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El presupuesto de estos programas conduce, por ultimo, a apuntar el tema de la
opacidad y sus posibles consecuencias, pues mas alla de declaraciones
presidenciales anunciando el fin de la corrupcion, el Gobierno de la 4T no ha
especificado los mecanismos o instancias que utilizara para blindar sus
programas de usos clientelares, lo que ha sido una préctica sistematica en otras
Administraciones y que el presidente AMLO prometio erradicar (Martinez-
Espinoza, 2021c).

De esta forma, en el primer afo de gobierno de la 4T, hubo renombramientos de
instituciones, dos planes de desarrollo nacionales, programas sociales
prioritarios, cambios en las modalidades de beneficios sociales e incluso un
aumento del gasto social y de los ingresos via el salario minimo (Martinez-
Espinoza, 2021c).

2.2. La agricultura multifuncional como concepto

El concepto de multifuncionalidad de la agricultura surgié oficialmente en 1992
durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro. Posteriormente documentos
de la FAO (1999) y de la OCDE (2001) lo llevaron al orden mundial. En sentido
estricto, el término multifuncional implica la capacidad de generar diferentes tipos
de productos y servicios derivados de la agricultura (Cuevas et al., 2017). La
Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) sefiala que las
principales funciones de la agricultura son la produccién de alimentos y su
contribucion a la seguridad alimentaria. Adicionalmente, reconoce tres funciones
desde un enfoque sustentable: a) la funcion ambiental considera los efectos de
la agricultura sobre el entorno y contribuye a identificar oportunidades para
optimizar esos vinculos; b) la funcion econémica reconoce el papel de la
agricultura en la economia mundial, y si bien atiende la vision mercantil e
institucional y aboga por una evaluacion de los beneficios econdmicos de la
actividad a nivel global, reconoce la oportunidad que ofrece a comunidades
agricolas marginadas para diversificar su produccién y mejorar el sustento, e

incluir politicas de desarrollo territorial y economico; por ultimo; c) la funcion social
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plantea el bienestar de los residentes rurales, la conservacion y aprecio de su
patrimonio cultural, la capitalizacion de los conocimientos locales y la
interrelacion entre fuentes locales y externas de conocimientos e informacion.
Esta funcién también incluye aspectos relacionados con las condiciones de
trabajo agricola, politicas y programas dirigidos al empleo socialmente justo y
seguro (FAO, 1999; Veladzquez-Castro, 2018).

La OCDE, por su parte, considera que la agricultura es multifuncional cuando
cumple una o mas funciones ademas de su rol principal de produccion de comida
y fibras (Van Huylenbroeck et al., 2007). Los elementos distintivos de su enfoque
son la existencia de multiples productos basicos y productos no basicos que
resultan conjuntamente de la agricultura, y el que algunos de los productos no
basicos presentan las caracteristicas de externalidades o bienes publicos,
considerando que los mercados para estos bienes no existen o son deficientes
(IAASTD, 2009; Cuevas et al., 2017). El organismo ha adoptado la
multifuncionalidad como principio de las politicas agricolas, y se ha interesado
por las acciones que pueden ejercer los gobiernos para sostener la produccién

de externalidades y productos no basicos (Casini et al., 2012).

Desde el punto de vista socioecondmico y politico, la agricultura multifuncional
es definida en términos de oferta (enfoque positivo) y demanda (enfoque
normativo). En la vision de oferta, la multifuncionalidad es so6lo una caracteristica
del proceso de produccion agricola, mas que un objetivo de la sociedad; se
consideran las caracteristicas objetivas de las funciones que los sectores
agricolas desempefian y sus efectos sobre el bienestar social. Ocurre lo opuesto
con la vision de demanda, mas circunscrita al territorio, que atiende los multiples
beneficios y potenciales funciones que la agricultura provee o pudiese proveer,
tanto desde el punto de vista ambiental como social y los ve como objetivos a
maximizar o alcanzar. Asi, los bienes privados de la agricultura multifuncional
refieren al enfoque positivo, mientras que los bienes publicos, sociales y
ambientales atafien al enfoque normativo (Van Huylenbroeck et al., 2007; Cuevas
et al., 2017).
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Otras definiciones de la multifuncionalidad la han referido como una actividad
multiproductiva, queda como resultado productos basicos y servicios
ambientales, paisajisticos y herencias culturales. Es decir, ademéas de las
externalidades ambientales, también incluye las contribuciones de la agricultura
a los desafios del desarrollo tales como la seguridad alimentaria, el alivio a la

pobreza, y el bienestar social (Gomez et al., 2015).

Dicho de otra manera, la multifuncionalidad se refiere a toda la gama de
funciones, tanto tangibles como intangibles, que los productores a través de la
realizacion de actividades agropecuarias generan en su entorno local (Reig,
2001). Qué estan en funcion del modo de produccion y de las particularidades de
los distintos sistemas de cultivo y manejo ganadero (Toledo, 1995). El (Cuadro
3) muestra una sintesis de las funciones que generan las actividades
agropecuarias y que permiten atribuirle a la agricultura un caracter multifuncional
(Huylenbroeck y Durand, 2003; Gerritsen, 2019).

Cuadro 3. Funciones generadas por las actividades agropecuarias.

Tipo de funcioén Funcién

Conservacion de fertilidad de suelo
Generacion de 02

Diversidad productiva
Preservacion de variedades criollas
Equilibrio natural

Captacion de agua

Conservacion de paisaje
Generacion de controladores bioldgicos
Autosuficiencia

Ahorro

Consumo responsable

Mano de obra familiar

Innovacion tecnolégica
Productividad diversa
Conservacion de sabiduria
Ocupacion del territorio

Seguridad alimentaria
Organizacién social

Transicion de conocimiento

Apego hacia la tierra

e Identidad cultural

Ambiental

Econdmica

Social

Fuente: Huylenbroeck y Durand, 2003; Gerritsen, 2019.
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Por otro lado, la multifuncionalidad agraria también puede abordarse desde una
vision normativa, asociada a un conjunto de juicios de valor sobre la importancia

que debe asignarse a estas funciones (Arriaza y Gémez-Limén, 2011).
2.2.1. Enfoques de la Agricultura multifuncional

El uso del concepto de multifuncionalidad en la agricultura ha sido influenciado
de diferentes maneras por enfoques politicos y cientificos y, por lo tanto, tiene
diferentes implicaciones en diferentes paises y sectores (Salcido, 2017). En ese
sentido, la FAO considera un enfoque centrado en la biodiversidad agricola y su
contribucion positiva al desarrollo rural y a las estrategias de subsistencia familiar,
donde, ademas de su impacto ambiental, ayude a responder a los desafios del
desarrollo, como la seguridad alimentaria, el patrimonio cultural, la lucha contra

la pobreza y el bienestar social (Renting et al., 2009).

Por otro lado, La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), se centra en un enfoque neoclasico de la economia, en el que la
produccién conjunta de materias primas y de externalidades positivas, y la
ausencia de un mercado de bienes publicos son concepciones centrales (Renting
et al., 2009).

Otra aportacion al concepto esta relacionada con la Politica Agricola Comun
(PAC) de la Union Europea, donde la multifuncionalidad es el eje central del
modelo agricola europeo, desarrollado como respuesta a la reduccion del apoyo
a los precios de los productos agricolas, introduciendo ademas la idea de
mantener un numero suficiente de agricultores para conservar el aspecto
caracteristico del paisaje. La contribucion de la PAC al concepto de
multifuncionalidad radica en el reconocimiento de mudltiples funciones que la
agricultura puede desempefiar mas alla de la produccion de alimentos en los
ambitos ambiental, social y econémico, entre las primeras que se reconocieron
se encuentran: el mantenimiento de la identidad cultural y de la economia local,
la disminucion de la migracion hacia las ciudades, y la preservacion del paisaje
rural y de la biodiversidad (Renting et al., 2009; Gudynas 2001).
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Aunque existen varios enfoques que definen en que consiste la
multifuncionalidad de la agricultura, se desconoce a qué nivel actuan. Al respecto,
Renting et al. (2009), identifican cuatro enfoques para abordar y analizar la
investigacion sobre la multifuncionalidad agricola: la regulacion del mercado, el
uso de la tierra, las politicas publicas y, la orientada al actor. Cada uno se

describe a continuacion.

I.  Regulacion del mercado. Desde este punto de vista, se presta especial
atencién a las funciones de la agricultura que no han sido evaluadas
econdémicamente, al desarrollo de sus mecanismos de evaluacion y a los
posibles mercados en lo que se pueden insertar.

Il. Uso de la tierra. Pone énfasis en un nivel espacial amplio para abordar
temas de planificacion territorial, manejo de los recursos naturales,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, entre otros. Aqui entra la
nocion de multifuncionalidad rural y multifuncionalidad del territorio.

lll.  Politicas publicas. Se enfoca en como hacer que la multifuncionalidad
funcione a través de las instituciones, creando reglas y pautas que faciliten
y controlen este aspecto de la agricultura.

IV. Orientada al actor. Se centra en analizar en qué medida las relaciones
sociales (familiares y comunitarias) son importantes para el disefio de
practicas agricolas adecuadas. Este tipo de analisis se realiza a nivel de
parcela, finca o rancho y presta especial atencion a los procesos de toma

de decisiones de quienes los administran.

Cabe sefialar que estos cuatro enfoques se complementan entre si y pueden
contribuir a un estudio mas fundamentado sobre esta nueva perspectiva de la
agricultura familiar en México. En el (Cuadro 4), se resumen las cuatro

perspectivas descritas.
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Cuadro 4. Perspectivas de la multifuncionalidad.

Perspectiva Area de interés o analisis

Identifica los bienes no valorizados de la
Regulacion del mercado agricultura 'y busca posibles mercados o
mecanismos de valoracion para ello.

_ Enfatiza en el nivel espacial para valorar las
Uso de la tierra o ) o
multiples funciones del territorio.

. o Genera instrumentos normativos para hacer
Politicas publicas _ _ . _
operativa la multifuncionalidad.

_ Analiza los procesos de toma de decision de los
Orientada al actor _ _
campesinos a nivel parcela.

Fuente: Renting et al., 2009; Gerritsen y Mastache, 2020.

2.2.2. Propuestas metodoldgicas para evaluar la Multifuncionalidad

Agricola

La multifuncionalidad agricola, es un concepto que surgié de la discusion de los
organismos multilaterales, el cual se ha ido adaptando cada vez mas al estudio
de la sociedad rural en América Latina. Sin embargo, la gran heterogeneidad y
diversidad de sistemas agricolas en las zonas rurales ha hecho que esta
metodologia se adecue para poder evaluar las diferentes funciones que se
desprenden de éstos (Gerritsen y Mastache, 2020). A continuacion, se presentan

algunos de los trabajos realizados en México y las similitudes entre ellos.

En México se han realizado diversos estudios utilizando el concepto de
multifuncionalidad, especialmente en la regién occidente, donde se han
propuesto métodos para evaluar los diferentes tipos de agricultura,

particularmente a nivel de parcela (Gerritsen y Mastache, 2020).

Dentro de esas investigaciones se encuentra la realizada por Ayala y Garcia
(2009) en la region de la Meseta Purépecha de Michoacan, quienes propusieron

una metodologia para valorar cuantitativamente las mdultiples funciones de la
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agricultura, la cual emplearon en un estudio comparativo entre dos comunidades:

una de origen indigena y otra mestiza.

Otro de estos trabajos es el de Licona (2012), quien realiz6 una evaluacién
multifuncional de los sistemas tradicionales de dos comunidades indigenas de
Jalisco (Cuzalapa y Ayotitlan), utilizando un conjunto de indicadores cualitativos
para identificar las similitudes y aspectos a fortalecer de cada una de las

comunidades de estudio.

Del mismo modo, Morales et al. (2013) realizaron una evaluacion multifuncional
de la agricultura periurbana practicada en la zona metropolitana de Guadalajara,
Jalisco, México a través de cinco casos de estudio. Los principales hallazgos
fueron que todos los casos estudiados preservan la biodiversidad, fortalecen la
seguridad alimentaria, mantienen la identidad cultural y promueven la

diversificacion productiva.

Asimismo, Salcido (2017) construy6é un marco metodolégico denominado indice
de Multifuncionalidad de Sistemas de produccion Agricola (IMSPA), el cual
evalla los cuatros ambitos de la multifuncionalidad (territorial, ambiental,
econdémico y social) a través de 12 funciones. Este indice se utilizo para evaluar
21 sistemas de produccion en el sur de Jalisco, obteniendo que el indice de
multifuncionalidad aumenta cuando en los sistemas se favorece: la
heterogeneidad espacial y temporal, las practicas conservacionistas, el
fortalecimiento de la economia local, la generacion de empleo, la seguridad

alimentaria, la preservacion del conocimiento campesino y la participacion social.

En general, estos trabajos muestran claramente que la multifuncionalidad se
puede aplicar en diferentes contextos, ya que no existe un marco rigido que limite
las variables e indicadores necesarios para la evaluacion. En los (Cuadros 5, 6 y
7), se muestran los ambitos y funciones de analisis utilizadas en los trabajos
anteriormente mencionados (Ayala-Ortiz y Garcia-Barrios, 2009; Licona, 2012;
Morales et al., 2013; Salcido, 2017).
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Cuadro 5. Funciones utilizadas para evaluar la dimensiéon ambiental.

. ., Ayalay Garcia Licona Morales et al. Salcido
Dimension
(2009) (2012) (2013) (2017)
L . . . L, Preservacion
Preservacion de la diversidad biol6gica del . - . Preservacion de la eservacio
. . Preservacion de la biodiversidad . . de la
sistema agricola biodiversidad . .
biodiversidad
- . L Conservacion
. _ . Mantenimiento de précticas que Conservacion del suelo y
Ambiental Empleo de practicas agricolas sustentables de sueloy
conserven el suelo y el agua agua
agua
S - Provision de
Autosuficiencia de recursos genéticos y L - L L. .
o Autosuficiencia ecolégica Autosuficiencia ecoldgica refugio y
energéticos P
hébitat
Cuadro 6. Funciones utilizadas para evaluar la dimension econémico-productiva.
. ., Ayalay Garcia Licona Morales et al. Salcido
Dimension
(2009) (2012) (2013) (2017)
. . S Mantener o mejorar la L
Mantener, ampliar y mejorar la participacion de o I Produccion de I
i viabilidad economica Viabilidad rural
los agentes productivos en el mercado . recursos
- de la unidad
Econdmico- o . -
. Flexibilizar la capacidad de respuesta y . Fortalecimiento de
productiva L, . . Fortalecer la economia - P
adaptacion ante cambios del sistema . Regulacion la economia local
X . . . contra los riesgos L .
Autogestionar recursos materiales e intangibles extermnos econoémica Seguridad
para la produccién alimentaria
Cuadro 7. Funciones utilizadas para evaluar la dimensién socio-cultural.
. . Ayalay Garcia Licona Morales et al. Salcido
Dimension
(2009) (2012) (2013) (2017)

Incremento de capacidades para lograr
funcionamientos valiosos

Bienestar fisico y psicolégico
de la unidad familiar
Mantener la identidad
cultural
Fortalecimiento de la
seguridad alimentaria

Socio-cultural Sostenimiento de empleo rural

Fortalecimiento de la soberania alimentaria
rural

Autosuficiencia y
bienestar social
Mantenimiento de
identidad cultural

Educativa

Cohesion social

Proteccion del
patrimonio cultural

Arraigo territorial
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En la investigacion realizada por Salcido (2017), se agrega una dimension
territorial, la cual estd conformada por tres funciones: configuracion del paisaje,

conectividad espacial e historia agricola.

2.2.3. La Agricultura multifuncional y su importancia en el disefio de

Politicas Publicas

La multifuncionalidad emerge de la redefinicion de los marcos para la
construccion de politicas publicas en los sectores agropecuario y rural, con la
perspectiva de incluir al sector agropecuario en el proceso de apertura comercial
en respuesta a la globalizacién y a las negociaciones comerciales multilaterales

y bilaterales (Grajales y Concheiro, 2009; Cuevas et al., 2017).

En el ambito politico, el debate sobre la multifuncionalidad va mas alla de la
produccién de productos bésico. Las discusiones se centran en las relaciones
entre las decisiones de manejo, uso de insumos, abastecimiento de productos
bésicos y la creacion de bienes no consumibles (no comercializable, por ejemplo,
los generados por los recursos naturales). Todas estas interrelaciones deben
tenerse en cuenta al desarrollar y definir estrategias adecuadas para un enfoque

multifuncional del uso de la tierra (Cuevas et al., 2017).

Reconocer la complejidad funcional de la agricultura permite tanto Ila
preservacion de la agricultura campesina en los paises pobres frente al avance
de las empresas multinacionales (teniendo en cuenta su cultura y herencia) como
la defensa del modelo de agricultura familiar europeo frente a los embates de la
globalizacion economica y los desafios del neoliberalismo. Todo ello otorga
también a la agricultura tareas ajenas a la produccion de alimentos y materias
primas, como la provisién de servicios ambientales y la proteccion del patrimonio
cultural (Silva, 2010; Cuevas et al., 2017).

En este contexto, el concepto de multifuncionalidad o agricultura multifuncional
puede ser visto como una politica o régimen que va mas alla del productivismo y

posproductivismo, porque incluye varias funciones de la agricultura, ademas de
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su rol principal, que es la produccion de alimentos y fibras (Bjgrkhaug y Richards,
2008).

En los paises europeos, la introduccion de la multifuncionalidad fue, en gran
medida, para crear politicas publicas que protejan a la agricultura en las
negociaciones comerciales globales (Burrell, 2003; Hollander, 2004; Potter y
Burney, 2002). En cambio, en Estados Unidos, este concepto fue propuesto para
proporcionar a los productores una ganancia de los productos primarios
obtenidos y de los servicios proporcionados por la agricultura (Jordan y Warner,
2010).

Para el caso de México, el término de agricultura multifuncional no existe en el
vocabulario de las politicas publicas, solo se reconoce el término de pequefia
agricultura. Pero eso no quiere decir que no se reconozca el papel importante
gue juega este enfoque en el disefio de politicas agrarias. Cuevas et al. (2017),
mencionan que para disefar intervenciones en unidades familiares con
agricultura diversificada se debe de considerar, a nivel de politicas publicas, los
aspectos positivos y normativos de la agricultura multifuncional: a nivel de
Estado, la promocién y creacién de bienes publicos; mientras que a nivel de la
unidad productiva, se tiene que realizar una eficiente caracterizacion e
identificacion de los sistemas productivos agricolas y no agricolas, con la
finalidad de contribuir con estrategias de desarrollo factibles que beneficien a los

productores rurales y a sus familias.

En la planificacion de la politica agraria, ignorar la oferta y demanda de las
multiples funciones de la agricultura conduce a la extincion de esta actividad en
sistemas que no alcanzan el nivel minimo de competencia en el mercado, por
solo considerar su funcion productiva y rechazar el resto de los costes y
beneficios sociales asociados a estos sistemas (Parra-Lépez y Sayadi, 2009;
Cuevas et al., 2017).

Por lo tanto, es importante reconocer el papel multifuncional de la agricultura

como proveedora de diversos beneficios economicos, ambientales, sociales y

67



culturales, y con ello reorientar las politicas publicas y las estructuras de
incentivos para promover la transicion hacia el desarrollo sostenible (IAASTAD,
2009).

2.3. Anadlisis documental y Politicas Publicas

El analisis de documentos se entiende como un tipo de investigacion dedicada a
la recopilacion, seleccidn y analisis de datos en forma de documentos con el fin

de estudiar un tema en especifico (Valles, 1999; Krippendorf, 1990).

De acuerdo con Atkinson y Coffey (2006), los documentos son hechos sociales
en el sentido de que se crean, comparten y utilizan en diversas formas de
organizacion social. Por ello, sefialan que los documentos son relevantes para la
investigacion cualitativa porque a través de ellos se conoce el propésito de cada
ambito de la vida cotidiana.

De igual forma, Prior (2008) afirma que la mayor parte de nuestra vida diaria
involucra documentos. Esto es evidente en muchas practicas cotidianas, tales
como: tramitar un acta de nacimiento, redactar un curriculum vitae, obtener una
licencia de conducir, etc. Esto demuestra la importancia de los documentos en la

gestion de la vida diaria de una persona.
2.3.1. Lafuncion de los documentos

Los trabajos de Atkinsson y Coffey (2006), Prior (2008) y, Ashmore y Restrepo
(2010), se han enfocado en comprender el rol de los documentos como actores
activos en redes dinamicas de informacion, enfatizando el papel de los
documentos en las formas de organizacion social. Para ello, los autores han
desarrollado una percepcion de los documentos como actores que definen

relaciones y formas de interaccion social (Rivera-Aguilar, 2017).

Prior (2006) ofrece un debate sobre las nuevas formas de examinar el papel de
los documentos en la investigacion social, destacando entre ellas la Teoria del

Actor Red. En este enfoque, los documentos son vistos como actores no
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humanos que realizan cosas y contienen cosas. En otras palabras, los
documentos no solo deben ser vistos como fuente de informacién sino como

actores en su legitimo derecho (Prior, 2008).

Centrarse en la funcion de los documentos significa no solo analizar palabras,
informacion e instrucciones, sino también como los documentos afectan las
interacciones sociales y los patrones organizativos de la sociedad (Rivera-
Aguilar, 2017).

2.3.2. Fases del andlisis documental

De acuerdo con Bardin (2016), el andlisis documental consta de tres etapas:
preandlisis; explotacion del material; y el tratamiento de los resultados, inferencia
e interpretacion. El preanalisis o andlisis preliminar es la etapa donde se organiza
la investigacion y las ideas iniciales. Este consiste en la seleccion de documentos
y el desarrollo de hipétesis, metas e indicadores para apoyar la interpretacion de
los datos (Bardin, 2016).

Segun Bardin (2016) el analisis preliminar consta de cinco etapas:

I. Lectura flotante: es el primer contacto con el documento para averiguar
de que se trata el texto y obtener una primera impresion;

Il. Seleccién de documentos: consiste en la eleccion y organizacion de
documentos relevantes para el tema de investigacion;

lll.  Formulacién de hipétesis y objetivos: las hipétesis son suposiciones
sobre el problema que se esta considerando, y el objetivo es el propdsito
de la investigacion propuesta;

IV. indices de referencia y desarrollo de indicadores: consiste en
organizar sistematicamente las hipoétesis en indicadores que se puedan
medir por la frecuencia de ciertas palabras y temas;

V. Preparacion del material: todo material recopilado debe procesarse
antes de realizarse el analisis, por ejemplo, seleccion y recorte de citas

importantes en el texto, transcripcion de audios, etc.
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Una vez identificados los ejes que interesan en la investigacion, se procede a
codificar las unidades de analisis (explotacion del material), a través de la
transformacion de los datos brutos por medio de recortes (Texto que habla sobre
la tematica a investigar), clasificacién y agregacion (seleccion de categorias) y
enumeracion (reglas de conteo). El tratamiento de los datos puede ser realizado
por un conjunto de técnicas para el analisis de contenido como lo son: el analisis
categorial; anadlisis de evaluacion; analisis de la enunciacion; analisis
proposicional del discurso; analisis de la expresion y andlisis de las relaciones
(Bardin, 2016).

Por ultimo, el tratamiento e interpretacidon de los resultados obtenidos se
configuran a partir de la consolidacion, explicacion y comunicacion de los datos
por medio de estadisticas, diagramas, imagenes, tablas, cuadros, modelos, etc.
En esta dltima fase deben de ser explicadas los descubrimientos e inferencias de

la investigacion (Bardin, 2016).
2.4. Politicas publicas basadas en evidencias

La Politica Publica basada en evidencia (PPBE) se define como un mecanismo
gue ayuda a los tomadores de decisiones a formular e implementar politicas
publicas a través de evidencia cientifica rigurosa y objetiva (Barradas et al.,
2019).

Estas evidencias pueden ser el acopio de datos estadisticos, las evaluaciones
criticas, la construccion de teorias y el andlisis discursivo (Sutcliffe y Court, 2006).
Sin embargo, tratar solo los datos duros como evidencia limita el enfoque porque
no se tendrian en cuenta las experiencias y percepciones de las personas
(Buchanan, 2009).

Ante esta disyuntiva sobre qué caracteristicas debe tener una evidencia de
calidad, para que sea contemplada en el analisis y construccion de las politicas
publicas. Al respecto, Court et al. (2005) enfatizan que la evidencia de alta calidad

debe tener las siguientes particularidades: precision (la evidencia describe
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exactamente lo que pretende realizar); objetividad (esto esta relacionado con la
calidad del enfoque seleccionado para generar la evidencia); credibilidad (esto
tiene que ver con la fiabilidad de la evidencia y si se puede depender de ella para
el monitoreo y evaluacién); aplicabilidad general (se refiere a si la evidencia
obtenida es aplicable a un problema general o a uno especifico); aplicabilidad en
la préactica (esto tiene que ver con la factibilidad de utilizar la evidencia en el
disefio e implementacion de una politica); relevancia (se refiere a si la evidencia
es adecuada sobre el tema y si tiene implicaciones politicas); disponibilidad y la

raiz (se refiere a si la evidencia esta basada en hechos verdaderos o no).

Siguiendo con la busqueda de una evidencia de calidad, Sackett et al. (1997)
proponen cinco pasos para generar la mejor evidencia posible, los cuales se

enlistan a continuacion:

I.  Cambiar la falta de informacion por preguntas y respuestas;
[I. Buscar la mejor evidencia para responder las preguntas con mayor
eficacia;
lll.  Evaluar la validez y utilidad de la evidencia desde un punto de vista critico;
IV. Usar los resultados obtenidos en la toma de decisiones y

V. Evaluar los resultados.

Con base en este enfoque, se requiere que las evaluaciones de disefio e
implementacion de las politicas publicas integren aspectos cualitativos como
opiniones, percepciones e impresiones de los beneficiaros, asi como del personal
operativo que tienen la responsabilidad de concretar los programas en las
distintas regiones del pais. En este sentido la agricultura multifuncional puede
proveer las evidencias (las multiples funciones de la agricultura) que este enfoque
necesita para el analisis y replanteamiento de las politicas publicas para el campo

mexicano, bajo un esquema de inclusion y sustentabilidad.
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2.5. El Proceso de Analisis Jerarquico

El Proceso de Analisis Jerarquico (PAJ) es un método especializado en resolver
problemas de decisién multicriterio. Este método, propuesto por Thomas Saaty
en 1980, consiste en organizar de manera jerarquica la informacion referente a
un problema de decision, correspondiendo el nivel superior a la meta a alcanzar
y el nivel inferior a las alternativas a determinar. Los niveles intermedios definen

los criterios y caracteristicas a considerar (Arquero et al., 2009).

El PAJ es una herramienta disefiada para tratar aspectos que son dificiles de
cuantificar y que en ocasiones requieren de una unidad de medida, como, por
ejemplo, el nivel de satisfaccion de las personas sobre un servicio, producto o

programa social (Molina et al., 2022).
2.5.1. Principios que fundamentan el Proceso de Analisis Jerarquico
De acuerdo con Saaty (2008) el PAJ se basa en tres principios:

1) Principio de desagregacion. Consiste en desglosar el problema de
decision en niveles, similar a un organigrama o piramide. El nivel superior
corresponde a la meta a alcanzar, el nivel medio a los criterios y
subcriterios que inciden en la meta y el nivel inferior a las alternativas sobre
las que se debe tomar la decision.

2) El principio de preponderancia sobre pares de elementos. Se utiliza
para hacer una comparacion por pares de la importancia relativa de los
elementos frente a un criterio comun o una caracteristica de nivel superior.
Esto se hace utilizando una matriz o arreglo de comparaciones reciprocas.

3) Sintesis de prioridades o ponderaciones. Consiste en determinar las
preferencias en cada uno de los niveles, denominadas prioridades locales.
Una vez que se encuentran las soluciones locales, se suman para obtener

una solucion comun llamada prioridad global.
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2.5.2. Pasos del Proceso de Analisis Jerarquico
Segun Saaty (2008) el PAJ consiste en tres pasos:

I.  Estructuracion jerarquica del problema. Este es uno de los
pasos mas importantes en la implementaciéon del PAJ, en esta
etapa se divide el problema en sus partes principales, las cuales
son: el objetivo general o meta global, los criterios y las alternativas
de decision (Quispe, 2017). Segun Quispe (2017), construir un
modelo jerarquico requiere definir problemas, definir metas, definir
criterios e identificar alternativas. La definicion del problema es la
situacion por resolver, la meta u objetivo general es el proposito por
el cual se aplica el PAJ, los criterios son las preferencias del grupo
de toma de decisiones que influyen fuertemente en el objetivo
general y las alternativas son propuestas viables que pueden
ayudar a lograr el objetivo en comun (Toskano, 2005). El uso de un
gréfico llamado arbol de jerarquias (Figura 1) es muy util para
ilustrar un problema de decision en términos objetivos, criterios y

alternativas (Quispe, 2017).
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Objetivo

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3 Criterio n

Figura 1. Arbol de Jerarquias.
Fuente: Molina et al., 2022.

Valoracion de elementos. Durante esta fase, cada miembro del
grupo decisor debe presentar sus preferencias y juicios de valor en
cada nivel de la jerarquia establecida (Quispe, 2017). De acuerdo
con Quispe (2017), para llevar a cabo esta tarea, es necesario
realizar una comparacion “por pares” entre los criterios y las
alternativas de decision para conocer y medir su preferencia por
estos componentes, el PAJ permite realizar estas comparaciones
basandose en factores cuantitativos (aquellos que se pueden medir
numeéricamente, como los datos cientificos o estadisticos) y
factores cualitativos (aquellos que no se pueden medir
numéricamente, como la experiencia o0 el conocimiento). Para
realizar estas comparaciones “por pares”, Saaty (2008) desarrollo
una escala de comparacion pareada, que indica cuantas veces un
elemento es mas importante o dominante que el otro en relacion

con el criterio o caracteristica en el que se basan.
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Cuadro 8. Escala numérica PAJ.

Intensidad Definicion Explicacién
Dos actividades contribuyen
1 Igual importancia igualmente al objetivo.

2,4,6,8

Moderada importancia

Fuerte importancia

Muy fuerte importancia o
importancia demostrada

Extrema importancia

Valores intermedios

La experiencia y el juicio favorecen
ligeramente a una actividad sobre
otra.

La experiencia y el juicio favorecen
fuertemente a una actividad sobre
otra.

Una actividad es mucho mas
favorecida que otra, predominancia
demostrada en la practica.

La evidencia apoya fuertemente a
una actividad sobre otra.

Importancia media entre juicios
proximos.

Fuente: Saaty (2008).

Priorizacion y Sintesis. Después de que se han realizado todas

las comparaciones “por pares”, se obtiene una clasificacion de las

alternativas de mejor a peor en funcion de la emisién de juicios de

valor realizados al comparar los componentes del modelo

jerarquico elaborado por los participantes.
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CAPITULO 3. LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LA AGRICULTURA COMO
HERRAMIENTA DE ANALISIS DE POLITICAS AGRARIAS: EL CASO DEL
PROGRAMA SEMBRANDO VIDA EN CHAHUITES, OAXACA

THE MULTIFUNCTIONALITY OF AGRICULTURE AS A TOOL FOR
AGRARIAN POLICIES ANALYSIS: THE CASE OF THE PROGRAM
SEMBRANDO VIDA IN CHAHUITES, OAXACA

Resumen

El objetivo de este articulo fue exponer el uso del enfoque de la agricultura
multifuncional como herramienta de analisis y evaluacién de politicas agrarias a
través de un estudio de caso realizado en el municipio de Chahuites, Oaxaca;
donde se determiné el impacto que esta teniendo el programa Sembrando Vida
en el desarrollo socioeconémico de sus beneficiarios y en el uso y manejo de los
recursos naturales. Para ello se utiliz6 una metodologia mixta basada en tres
estrategias: analisis documental de politicas publicas, andlisis de frecuencias y
andlisis basado en evidencias. Los resultados mostraron un impacto negativo en
el desarrollo socioeconémico de los beneficiarios, debido a que el apoyo
econdémico es insuficiente para cumplir con las tareas del programa y con la
satisfaccion de sus necesidades basicas. En el uso y manejo de los recursos

naturales, el impacto es negativo, ya que el programa promueve la deforestacion.

Palabras claves: enfoque de agricultura multifuncional, metodologia mixta,

analisis, politicas agrarias, impacto negativo.
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Abstract

The objective of this article was to expose the use of the multifunctional agriculture
approach as a tool for the analysis and evaluation of agrarian policies through a
case study carried out in the municipality of Chahuites, Oaxaca, where it was
determined the impact that the program Sembrando Vida has on the
socioeconomic development of its beneficiaries and on the use and management
of natural resources. To this end, a mixed methodology based on three strategies
was used: documentary analysis of public policies, frequency analysis, and
evidence-based analysis. The results showed a negative impact on the
socioeconomic development of the beneficiaries since the economic support is
insufficient to fulfill the tasks of the program and to satisfy their basic needs. In
the use and management of natural resources, the impact is negative because

the program promotes deforestation.

Keywords: Multifunctional agriculture approach; mixed method; analysis;

agricultural policies; negative impact.
3.1. Introduccién

En las dltimas cuatro décadas, el Estado mexicano ha puesto mayor énfasis en
el apoyo a la agricultura de exportacion y menos a la pequefia agricultura. Los
precios subsidiados de alimentos importados y la falta de un comercio justo han
dejado en la pobreza a mas de tres millones de productores. A esto se suman las
politicas econ6micas de corte neoliberal y los programas agroalimentarios
burocratizados e inefectivos, presupuestos insuficientes y mal aplicados, bajas
inversiones en bienes publicos, debilidad de las instituciones del sector,
duplicidades y falta de coordinacion entre dependencias, asi como niveles
vergonzosos de corrupcion. Estos factores han inhibido el desarrollo del sector,
aumentando la pobreza rural, afectando al 20 % de la poblacion del pais y
dejando sin oportunidades a los jovenes rurales, exponiéndolos a actividades

ilicitas y fomentando su emigracion (Baca et al., 2021; Villalobos, 2018).
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En México se ha manifestado publicamente que el sector agroalimentario sera
una prioridad para el “Gobierno de la Cuarta Transformacion”, quien propone
lograr el rescate del campo mexicano privilegiando el apoyo a los pequefios
productores, sin dejar de considerar a quienes producen los mayores volumenes
de alimentos en este pais (Haro, 2019). Para ello, se han creado una serie de
nuevos programas de tipo social y productivos que impulsan el desarrollo de los
pequefios productores, dentro de los que destaca el Programa Sembrando Vida
(PSV), que tiene como fin incrementar la productividad agroforestal con base en
criterios de sostenibilidad e inclusion, para contribuir a incrementar el grado de

autosuficiencia alimentaria y el bienestar de los habitantes (CEDRSSA, 2020).

Este programa es uno de los emblematicos de la actual administracion, por lo
que tiene uno de los presupuestos mas altos, el cual fue de 14,888 millones de
pesos para el 2019 (SEBIEN, 2019), y casi se duplicé con 28,504 millones para
el 2020 (SEBIEN, 2020). Es operado por la Subsecretaria de Planeacion,
Evaluacion y Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.

Sembrando Vida se trata de un programa que pone al campesinado mexicano
como uno de los pilares centrales para el rescate del campo mexicano a través
del combate a la pobreza rural y la degradacion ambiental y se ha promovido
como el programa de restauracion productiva mas grande del mundo (ETHOS,
2020). Su poblacion objetivo son los sujetos agrarios mayores de edad que vivan
en comunidades rurales que se encuentran en rezago social y que tengan 2.5
has disponibles para ser trabajadas en un proyecto agroforestal. Los apoyos que
otorga el PSV son de tres tipos: un apoyo econémico, un apoyo en especie, y un
servicio de acompafamiento social y técnico. Se otorgan transferencias directas,
bajo la modalidad de una transferencia mensual de un depdsito bancario directo
de $5,000.00, de los cuales $500.00 se destinan como ahorro; de esta cantidad,
$250.00 son destinados a una inversion de ahorro en una institucion financiera,
y $250.00 al Fondo de Bienestar. Los apoyos en especie se tratan de insumos
basicos y herramientas para la produccion agroforestal como planta, semillas,

insumos, herramientas, materiales, equipamientos, vivero comunitario Yy
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biofabricas. EI acompafiamiento técnico tiene como fin promover el desarrollo
comunitario y fortalecer las capacidades de los productores en la implementacion
de los sistemas agroforestales. Es realizado por los técnicos sociales y
productivos, sobre la base de estrategias de intercambio de conocimiento y
experiencias. Ademas, prevé la conformacion de sujetos colectivos de
generacion de conocimiento, que son las Comunidades de Aprendizaje
Campesino (CAC) las cuales estan integradas por al menos 25 personas (DOF,
2019).

Ante las aseveraciones de que se esta construyendo un nuevo sistema
agroalimentario mexicano, productivo, justo, saludable, incluyente y sustentable,
es necesario corroborar si efectivamente estamos ante una transformacion del
campo mexicano 0 seguimos manteniendo estrategias de sexenios anteriores.
Para ello, es importante buscar enfoques para analizar de manera integral este
tipo de estrategias con la finalidad de tener una vision mas completa sobre los

aciertos, deficiencias y areas de mejora de estas iniciativas.

En ese sentido, el enfoque de la agricultura multifuncional podria ser una opcion,
ya que a través del entendimiento de las multiples funciones de la agricultura
(Cuadro 9) se pueden comprender los bienes y servicios que esta proveyendo el
programa a sus beneficiarios en los ambitos ambiental, social y econémico, y con

ello aportar elementos que puedan contribuir a mejorar el programa.
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Cuadro 9. Funciones de la Agricultura Multifuncional.

Tipo de funcion Funcién
o Conservacion de fertilidad de suelo
o Generacion de 02
o Diversidad productiva
Ambiental o Pres.(.arv'acién de variedades criollas
o Equilibrio natural
o Captacion de agua
o Conservacion de paisaje
o Generacion de controladores bioldgicos
o Autosuficiencia
o Ahorro
Econémica o Consumo responsfa.ble
o Mano de obra familiar
o Innovacion tecnoldgica
o Productividad diversa
o Conservaciéon de sabiduria
o Ocupacion del territorio
o Seguridad alimentaria
Social o Organizacion social
o Transicion de conocimiento
o Apego hacia la tierra
. Identidad cultural

Fuente: Huylenbroeck y Durand, 2003.

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo analizar, desde el
enfoque de la agricultura multifuncional, el disefio e implementacion del PSV, con
la finalidad de determinar su impacto en el desarrollo socioeconémico de sus
beneficiarios y en el uso y manejo de los recursos naturales, en el municipio de

Chahuites, Oaxaca.
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3.2. Metodologia
3.2.1. Caracterizacion de la zona de estudio

El Municipio de Chahuites (Figura 2) pertenece a la region Istmo de Tehuantepec,
ubicado en la parte sureste del Estado de Oaxaca, especificamente en la cuenca
hidrolégica del Mar Muerto (16°17°12” N y 94°12°44” O). Cuenta con una
superficie de 160.75 km?. Colinda al Norte, Sur, Este y Oeste con el Municipio de
San Pedro Tapanatepec. Presenta una orografia llana, sin ninguna elevacion
importante, su altitud fluctia entre los 0 y 100 msnm. El clima que presenta es un
clima calido subhumedo, con régimen de lluvias en verano y con una temperatura
media de 27.5 °C. La precipitacion anual del municipio es de 1350 mm. Presenta
un periodo de lluvias de seis meses (mayo-octubre) con una temporada corta de
sequia (canicula) durante los meses de julio a agosto. Los suelos que
predominan en el municipio son cambisoles y luvisoles. La vegetacion de lugar
estd conformada principalmente por cultivos perennes (mangos), pastizal
cultivado y sabana (INEGI, 2020).

A

Estados Unidos Mexicanos

Figura 2. Ubicacién geogréfica del municipio de Chahuites, Oaxaca.

Fuente: Elaboracion propia.
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La poblacién de Chahuites es de 11,356 habitantes, siendo 5,787 mujeres 'y 5,569
hombres. El grado de marginacion de la poblacion es medio. En lo que respecta
al grado de rezago social es bajo. Las lenguas méas habladas en la localidad son
Zapoteco (491 habitantes), Zoque (18 habitantes) y Tzotzil (12 habitantes). Su
tasa de analfabetismo es del 10.9 %, siendo 39.9 % hombres y 60.1 % mujeres.
Los principales grados académicos de la poblacidbn son: Primaria (4,247
personas), Secundaria (3,259 personas) y Preparatoria o Bachillerato General
(2,192 personas) (INEGI, 2020).

Dentro de las principales actividades econdmicas del municipio figuran: el sector
primario (50.48 %), sector industrial (10.23 %) y terciario (35.81 %). La poblacion
econémicamente activa del municipio asciende a 6,859 personas, de las cuales
6,751 se encuentran ocupadas (INEGI, 2020). El 74 % del territorio esta dedicado
a la agricultura (4,500 ha). Los cultivos mas importantes son maiz, frijol, sorgo,

meldn, sandia y una alta produccion de mango (SIAP, 2017).

Al igual que todo el sector rural de México, Chahuites forma parte de la grave
problemética que se vive en el medio rural, donde confluyen pobreza,
marginacion, migracion, asi como la degradacion de los recursos naturales. De
acuerdo con las estimaciones mas recientes de la secretaria de Bienestar
(SEBIEN), referentes al 2020, se puede establecer que el 61.7 % de la poblacion
de Chahuites (es decir, 7 mil ocho personas) vive en situacion de pobreza, de los
cuales el 32.3 % (es decir, 2 mil 261 personas) viven en situacion de pobreza
extrema o alimentaria (SEBIEN, 2020).

Otra problematica que aqueja a la poblacién de Chahuites y que tiene que ver
con la principal fuente de ingresos de la localidad (produccién de mango), es la
falta de unidad en las organizaciones de productores, falta de canales de
comercializacién, créditos insuficientes para incentivar la produccién, problemas

fitosanitarios, falta de agroindustrias, entre otras (CDSM, 2014).
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3.2.2. Métodos

Se utiliz6 una metodologia mixta basada en tres estrategias: analisis documental
de politicas publicas, analisis de frecuencias y andlisis basado en evidencia,
aplicada a un estudio de caso simple. De acuerdo con Mejia (2019), este tipo de
estudios se centran en generar una correcta comprension de los casos y de su

contexto.

Se realiz6 un analisis documental del marco normativo del PSV con el proposito
de identificar los bienes y servicios que provee esta estrategia. La metodologia
gue se utilizé fue la propuesta por Rivera (2017), la cual se basa en seis pasos
gue permiten interrogar a los documentos y sus formas de conexion global/local.

Dichos pasos se mencionan a continuacion.

1. Identificar un area a analizar de las politicas publicas: Identificar un
area en la cual se desarrollara la investigacion. Es importante que en
esta fase se puedan hacer conexiones entre documentos de politica
global/local en torno al tema escogido.

2. Elaboracion de pregunta(s) de investigacion: permitiran abordar
analiticamente los puntos de conexién y ensamblaje entre niveles
globales/locales de las politicas publicas.

3. Revision y seleccion de documentos publicos: Recoleccion de material
documental en torno a la pregunta de investigacién desarrollada. Esto
permitira ampliar el corpus textual en torno a la tematica. Para esto se
debera buscar documentos de politicas globales/locales en torno a la
problemética seleccionada.

4. Seleccionar un corpus (global y/o local) y desarrollar un analisis
descriptivo secuencial: Analizar la informacion. Para esto se sugiere
ordenar la informacién global/local, cronolégicamente de manera
separada. Esto permitird presentar la informacion desde un primer nivel
descriptivo/secuencial. A partir de esto se seleccionaran las citas mas

representativas de los documentos.
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Interrogar a los textos desde un nivel analitico que incorpore
problematizaciones, autoridades y tecnologias: Preguntas que
permiten entender problematizaciones: ¢COmo emergen problemas
que tienen que ser intervenidos por las politicas publicas? ¢ Cuales son
los discursos de las politicas que podemos identificar a través del
analisis documental? Preguntas que permiten identificar autoridades:
¢Quién tiene la capacidad para hablar con autoridad sobre los
problemas sociales y politicas elegidas para nuestra investigacion?
¢, Qué organismos o instituciones a nivel global o local son
representados por esa autoridad? ¢Cuales son los intereses y
estrategias desarrolladas por esa autoridad en la definicion de politicas
publicas? ¢Desde qué institucionalidad los discursos de estas
autoridades estan validadas: investigacion académica, estadisticas,
lenguaje juridico, conocimiento médico, valores religiosos, sistemas
econOémicos y sistemas politicos? Preguntas que permiten identificar
tecnologias: ¢Qué elementos discursivos de los documentos
seleccionados permiten entender formas de gobernar sujetos,
organizaciones y comunidades? Para esto es importante centrar el
analisis en como esas formas de moldear conductas se generan en
direcciones deseadas y, a través de que estrategias programaticas se
buscan encarnar esas técnicas.

Reflexiones finales y nuevas preguntas de investigacion: Discutir sobre
los resultados que emergen del andlisis documental, estableciendo un
dialogo con otras politicas, documentos e investigaciones. A partir de
estos resultados, se sugiere plantear nuevas preguntas de

investigacion respecto al tema desarrollado.

Para fines de este trabajo la pregunta que se utilizé fue ¢Qué funciones de la

agricultura multifuncional se contemplan en el marco normativo del programa

Sembrando Vida? Los documentos que se interrogaron fueron los lineamientos y

reglas de operaciéon del PSV correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021.
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De forma complementaria se realizé un analisis de frecuencia de los bienes y
servicios identificados en el analisis documental con la finalidad de definir su

importancia. Para ello se utilizé el software MAXQDA version 2020.

Posteriormente se procedio a corroborar si los bienes y servicios encontrados en
el disefio del PSV realmente se estan obteniendo. Para ello, se realiz6 un analisis
basado en evidencias, como un mecanismo que ayuda a formular politicas,
programas y proyectos bien informados porque pone a disposicion de quienes
toman las decisiones, y quienes las ejecutan, evidencia cientifica relevante a la

hora de su construccién y puesta en marcha (Barradas et al., 2019).

De acuerdo con Sutcliffe y Court (2006) existen diversos tipos de evidencias o
pruebas como el acopio de datos estadisticos, las evaluaciones criticas, la
construccion de teorias y el andlisis discursivo. Pero considerar solo los datos
duros como evidencias, estaria limitando al enfoque, ya que no se estaria

considerando la experiencia ni la percepcion de las personas (Buchanan, 2009).

Para la obtencién de la evidencia, se aplicaron entrevistas semiestructuradas
(Anexo 1) con preguntas enfocadas a confirmar si el PSV est4 promoviendo en
su implementacidn los bienes y servicios identificados en su marco normativo con
la finalidad de corroborar qué tanto y de qué manera esta mejorando el desarrollo

socioecondémico de sus beneficiarios y el uso y manejo de los recursos naturales.

En este analisis no se determin6 un método de muestreo estadistico para la
aplicacion de las entrevistas. Por tanto, fue mediante un estudio de caso (Diaz et
al., 2011). En ese sentido, se eligié para este estudio al municipio de Chahuites,
Oaxaca, ya que es uno de los municipios donde se esta implementando el PSV,
ademas de que se encuentra en una de las regiones prioritarias del actual
gobierno para impulsar el desarrollo del sureste mexicano (Istmo de
Tehuantepec). La poblacién de estudio fue de 66 entrevistados dentro de los
cuales 60 fueron beneficiarios, tres becarios, un técnico productivo, un técnico

social y un facilitador.
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3.3. Resultados y discusion

3.3.1. Bienes y servicios contemplados en la normatividad del Programa

Sembrando Vida

La identificacion de temas prioritarios en una estrategia de gobierno puede ser
realizada por medio de una matriz de frecuencia de términos y/o por una nube de
palabras. Estas técnicas permiten descubrir la frecuencia de los términos mas
recurrentes en un determinado documento o corpus textual. En la (Figura 3) se

muestran los bienes y servicios mas frecuentes en el marco normativo del PSV.

B Frecuencia

Impulsar la participacion de la mujer
Promover la inclusion productiva
Fomentar la autosuficiencia... “
Recuperacion de la cobertura forestal
0

Promover la organizacion social

Bien/servicio

Generacion de empleos
Promover la agricultura organica
Intercambio de conocimientos y...

Conservar la agrodiversidad

Figura 3. Bienes y servicios contemplados en la normatividad del PSV.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la matriz de frecuencias, los bienes y servicios que mayor
incidencia tienen en el PSV son: Impulsar la participaciéon de la mujer (32
apariciones en los documentos), seguido de Otorgar acompafiamiento técnico
(32 apariciones), Promover la inclusion productiva (28 apariciones), Fomentar la
autosuficiencia alimentaria (18 apariciones), Recuperar la cobertura forestal (18
apariciones), Promover la organizacion social (12 apariciones) y Generacion de
empleos (10 apariciones).
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Estos ejes que se muestran en la figura 2 forman la columna vertebral del PSV.
Ello tiene como finalidad incentivar a los pequefios y medianos productores a
establecer sistemas de produccion agroforestal. Con ello se pretende contribuir
a generar empleos, incentivar la autosuficiencia alimentaria, mejorar los ingresos
de los pobladores y recuperar la cobertura forestal de un millén setenta y cinco
mil ha en el pais. Esto se debe lograr bajo un enfoque de sustentabilidad, con lo
cual se conserven los agroecosistemas, el conocimiento tradicional, y se
fomenten practicas sustentables que ayuden a los productores a mitigar los

efectos del cambio climatico.

En la (Figura 4) se muestran en un diagrama de nube de palabras los conceptos

mas relevantes para el PSV.
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Figura 4. Nube de palabras del Programa Sembrando Vida.

Fuente: Elaboracion propia.

En la nube de palabras, se percibe que los conceptos que mas aparecen a lo
largo de los textos son: sujetos, técnico, agrarios y social. Sin embargo, hay un
concepto del cual se habla en la mayor parte del texto y se trata de “desarrollo”

pero, a qué se refiere mayoritariamente el PSV cuando habla de desarrollo. De
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acuerdo con el analisis documental, este concepto aparece con mayor frecuencia
cuando se refiere a “Desarrollo Regional”’ y esto es porque este nuevo gobierno
pretende alcanzar el desarrollo de las zonas rurales a través del fortalecimiento
de los territorios rurales mediante el fomento de empresas sociales y

cooperativas dedicadas a las actividades agroalimentarias.

3.3.2. Bienes y servicios ofertados en la implementacién del Programa

Sembrando Vida
3.3.2.1. Impulsar la participacion de la mujer

En la normatividad del programa se menciona que se impulsara la participacion
efectiva de las mujeres, con la intencion de contribuir a cerrar brechas de
desigualdad por género y etnia en el acceso a los apoyos, por lo que, la condicion
de mujer u hombre no ser4d motivo de restriccion para la participacion y

elegibilidad.

En la puesta en marcha del programa, se esta impulsando la participacion de la
muijer, al grado de que las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC) estan
conformadas en un 50 % por mujeres. Lo mismo aplica para el personal operativo
del programa, el 50 % de los técnicos sociales y productivos son mujeres. Asi lo

confirma el Facilitador del programa en su testimonio:

“El programa fomenta la equidad de género, tan es asi que el personal operativo a mi
cargo esta conformado en un 50 % por mujeres. En el caso de las CAC aplica el mismo

porcentaje. Si llegara haber una baja tanto en el personal operativo como en las

]

comunidades de aprendizaje se da preferencia a las mujeres para cubrir esos lugares’
(Javier, facilitador, abril 2021).

Desde el punto de vista de los entrevistados, el 90 % de ellos ven con buenos
0jos la inclusién de las mujeres a estos programas, ya que comentan que son las
gue mandan, las que se organizan mas rapido y tienen mas iniciativa a la hora
de realizar las actividades. El otro 10 % comenta que la toma de decisiones
dentro de las CAC se ve obstaculizado por las mujeres, ya que carecen de
experiencia en las actividades del campo. Se anexan afirmaciones:
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“Esta muy bien que participen porque tienen mas iniciativa e impulsan que se hagan las

actividades del programa” (Angel, beneficiario, abril 2021).

“Si esta bien, deben de reconocer el papel de la mujer porque desde siempre han

trabajado en el campo” (Ana, beneficiaria, abril 2021).

“No me parece bien porque opinan sin conocer, todo se les hace facil" (Juan, beneficiario,
2021).

3.3.2.2. Otorgar acompafiamiento técnico

El acompafiamiento técnico, en la normatividad del programa menciona que los
técnicos sociales coordinaran las acciones que fortalezcan el tejido social y la
solucion de los problemas comunitarios, detectados en las CAC y los técnicos
productivos coordinaran la asesoria para implementar los sistemas Milpa
Intercalada con Arboles Frutales (MIAF) y Sistemas Agroforestales (SAF), en
dialogo con los sujetos de derecho, en los aspectos técnico-productivos.
Asimismo, se menciona que los viveros y las Biofabrica seran atendidas por los

sujetos de derecho con el acompafiamiento de los técnicos.

En lo que concierne al acompafiamiento técnico social, el 100 % de los
entrevistados mencionan que han recibido asesoria sobre c6mo organizarse,
resolver conflictos, pero sobre todo como trabajar en equipo. En cuanto al
acompafamiento técnico productivo, la totalidad de beneficiarios mencionan que
solo han recibido asesoria sobre actividades referentes al vivero (llenado de
bolsas, germinacion de semillas), pero a nivel de implementacion de los sistemas

MIAF y SAF, solo les brindan los arreglos topoldgicos. Se anexa testimonio:

“Nos asesoran dos técnicos, uno social y otro productivo, el que mas nos apoya es el
social, nos orienta sobre como organizarnos, trabajar en equipo y como resolver nuestras
diferencias al interior del grupo. El productivo nos dice qué plantas debemos sembrar en
el vivero, cdmo hacerlo y los cuidados que deben tener, también nos capacita sobre a
qué distancias debemos sembrar en nuestros terrenos los arbolitos” (Juan Antonio,
beneficiario, abril 2021).
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En términos generales, los beneficiarios carecen de asesoria en la parte
productiva, ya que no los orientan sobre qué especies asociar en determinados
suelos, y esto se debe principalmente a que los técnicos social y productivo,

realizan mas actividades administrativas. Se adjuntan testimonios:

“Recibimos asesoria sobre organizacion, sobre el llenado de bolsas y siembra de plantas,
pero no tenemos asesoria sobre qué arboles sembrar en nuestros suelos, porque no
todos tenemos el mismo tipo y los técnicos nos obligan a sembrar las mismas, aunque

no se adapten y se mueran” (Pedro, beneficiario, abril 2021).

“Los ingenieros estdn mas preocupados por llenar sus reportes y por seguir metiendo
mas gente al programa que capacitarnos, realmente nos estan dejando solos y cada uno

esta haciendo su sistema a su manera” (Eduardo, beneficiario, abril 2021).

3.3.2.3. Promover la inclusién productiva

Para efectos de este programa, la inclusion productiva, es un mecanismo
mediante el cual los sujetos agrarios que habitan en municipios catalogados de
media a muy alto rezago social se incorporan de forma productiva a los procesos
de desarrollo rural, a través del establecimiento de un sistema agroforestal,
contribuyendo a la reduccion de las desigualdades y superacion de la pobreza

de manera estructural.

El programa en este municipio ha sembrado envidias, exclusion, ya que el 50 %
de los beneficiarios rebasa las 10 ha, situacion que no les permitiria participar,
pero que en la operatividad es muy comdn encontrar, ya que a través de contratos
de aparceria estos productores obtienen los recursos del programa, como se

aprecia en los siguientes testimonios:

“En nuestro grupo hay un compafiero que les renté tierras a otros tres para que pudieran
entrar al programa, les cobra mil pesos por hectarea mensuales” (Martha, beneficiaria,
abril 2021).

“En mi CAC hay una familia de cinco integrantes que entraron por contratos de aparceria
qgue el papa les dio, eso yo no lo veo bien, porque dejan fuera a mucha gente que

realmente necesita el apoyo, no sé por qué lo permiten los técnicos, ademas de que en
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la toma de decisiones siempre se hace lo que ellos dicen por ser mayoria” (Axel,
beneficiario, abril 2021).

3.3.2.4. Promover la Agricultura organica

En la normatividad del programa se menciona que se estableceran biofabricas
de insumos, y que éste podra dotar parte o totalidad de los materiales necesarios
para elaborar biofermentos, biopreparados y otras sustancias agroecoldgicas que
promuevan la agricultura orgénica. Las biofébricas seran atendidas por los

sujetos de derecho con el acompafiamiento de los técnicos.

En lo que concierne a la elaboraciéon de biopreparados, la totalidad de los
entrevistados mencionan que la capacitacion no esta dada por los técnicos del
programa, sino por técnicos externos que pertenecen a transnacionales como
Walmart. Asimismo, sefialan que para recibir la capacitacion se deben de

comprometer a venderles su produccién. Se anexan afirmaciones:

“Hemos recibido capacitacion sobre elaboracion de composta y caldo sulfocalcico por
técnicos de Walmart, pero para poderla recibir debemos comprometernos a venderles

nuestra produccion” (David, beneficiario, abril 2021).

“Por parte de los técnicos del programa no hemos recibido capacitacion de manera
directa, mas bien han hecho convenios con empresas como Walmart para que nos
asesoren, con el compromiso de venderles exclusivamente a ellos nuestra produccion,
cosa que no se nos hace justo porque nunca nos lo consultaron” (Pedro, beneficiario,
abril 2021).

Respecto a la provision de materiales para la elaboracién de biopreparados, el
100 % de los entrevistados mencionan que ellos proporcionan la totalidad de los

materiales y no el programa. Se adjuntan testimonios:

“Nosotros tenemos que comprar los materiales a pesar de que los técnicos nos han

comentado que hay apoyo para ese tipo de gastos” (Maria, beneficiaria, abril 2021).

“Nosotros los compramos, el programa no nos da nada, los técnicos dicen que hay apoyo

para comprar material, pero nunca dicen como hacerlo” (Rubén, beneficiario, abril 2021).
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3.3.2.5. Promover la organizacion social

Los lineamientos del programa mencionan que se trabajara intensamente en la
organizacion de los beneficiarios para formar cooperativas que les permitan

mejorar la produccion y comercializacion de sus productos.

El 100 % de los entrevistados refieren que todas las actividades al interior de las
CAC son en equipo, desde la limpieza del vivero hasta la elaboraciéon de
biopreparados, pero a nivel de parcela son individualmente. Asi lo demuestran

Sus respuestas:
“En el vivero todo es grupal, en la parcela es individual” (Ana, beneficiaria, abril 2021).

“Tenemos que trabajar en equipo porque si no nos sancionan, mas en el vivero porque

en la parcela nadie nos ayuda” (Pedro, beneficiario, abril 2021).
3.3.2.6. Fomentar la autosuficiencia alimentaria

Los lineamientos del programa mencionan que se incentivara la autosuficiencia
alimentaria de los pobladores a través del establecimiento de sistemas de

produccion como el MIAF.

El 10 % de los beneficiarios del municipio de Chahuites han podido implementar
completamente el MIAF. El otro 90 % esta mas preocupado por cubrir las metas
de caracter administrativo (cantidad de arboles por ha), dejando de lado la

produccion de granos basicos. Se adjuntan afirmaciones:

“No hemos podido sembrar maiz en nuestros sistemas agroforestales porque ahorita los
técnicos nos han comentado que la prioridad del programa es llegar a la meta de
plantacion (2800 plantas/2.5 ha)” (David, beneficiario, abril 2021).

“Nos estan presionando los ingenieros para que sembremos mas arboles, porque segun
ellos tenemos que llegar a la meta este afio y que la siembra de maiz y frijol puede

esperar” (Guadalupe, beneficiario, abril 2021).
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3.3.2.7. Recuperacion de la cobertura forestal

Los lineamientos del programa sefialan que se promovera la reforestacion de las
tierras de los beneficiarios. Sin embargo, el 80 % de los entrevistados mencionan
que tuvieron que desmontar y quemar areas forestales, porque los encargados
de registrarlos les exigian tener un predio limpio y cultivable. Se adjunta

testimonio:

“Tuve que desmontar hectarea y media para poder entrar al programa, porque los
técnicos solicitaban terrenos limpios, quité arboles que ahora me piden sembrar” (Jorge,
beneficiario, abril 2021).

Por otro lado, los técnicos y el facilitador mencionan que el programa no induce
a la deforestacion, sino que en la zona de estudio tienen la costumbre de practicar
roza, tumbay quema, y que debido al arraigo de estas practicas el programa estéa
teniendo malos comentarios. Se anexa testimonio del facilitador del programa:

“El programa no incita a la deforestacion, mas bien los beneficiarios de este municipio y
de la regidn del Istmo tienen muy arraigada la practica de roza, tumba y quema, y estan
haciendo un uso indiscriminado de esta para poder ingresar al programa, pero ya
estamos trabajando en ello a través de un cambio de mentalidad, pero es muy dificil
cambiar los usos y costumbres de las personas de la hoche a la mafiana, mas en estados

como Oaxaca con una diversidad cultural muy grande” (Javier, facilitador, abril 2021).

3.3.2.8. Conservar la agrodiversidad

Los lineamientos del programa mencionan que se producira planta en los viveros,
con material vegetativo local, las cuales se utilizaran en el establecimiento de los
SAF y MIAF. En el caso de los beneficiarios de Chahuites, el 50 % de las especies
forestales plantadas en sus sistemas han sido traidas de viveros militares de

Veracruz.

De acuerdo algunos testimonios de los beneficiarios, el programa los ha
presionado para desmontar y quitar especies locales como palo de Brasil

(Haematoxylum brasiletto), que por mala planeacién y desconocimiento de los
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técnicos vuelven a plantar, pero ahora, con planta introducida, la cual no se

adapta muy bien a la region. Se adjuntan afirmaciones:

“Mi terreno se encuentra en una zona de manglar donde crecian arboles como el
botoncillo y madresal, pero por cumplir con los requisitos que pedian los técnicos del PSV
tuve que quemarlos, ahora que los ingenieros ya estan mas empapados sobre el
programay que vieron que ningun frutal mas que cocos se dara en mi terreno, me estan
recomendado que trasplante botoncillo y madresal, lo cual lo veo como una burla, ya que
si esa recomendacion hubiese sido antes seria uno de los que ya hubiera cumplido con
la meta de plantacién y no estaria en la tablita floja en la que hoy me encuentro” (Juan,
beneficiario, abril 2021).

“Los técnicos no tienen en claro lo que quiere el programa, porque al principio nos pedian
desmontar, ahora dicen que hay que brechar, primero nos decian tiren todos los arboles
gue quede limpio el terreno, ahora nos piden que sembremos arboles que ya estaban en

nuestros terrenos como el palo de Brasil, pero con planta traida de Veracruz que no se

’

adapta muy bien a la region y eso nos perjudica porque se nos mueren muchas plantas’
(Alberto, beneficiario, abril 2021).

3.3.2.9. Generacion de empleos

El programa pretende que los beneficiarios perciban el apoyo econémico como
un sueldo y las actividades del programa como un empleo. Lo cierto es que la
totalidad de los entrevistados perciben las actividades como un trabajo y el apoyo
econémico como una ayuda del gobierno, como se aprecia en los siguientes

testimonios:

“Como trabajo si, como empleo no, el dinero que nos da el gobierno es un apoyo para
tratar de cumplir con lo que pide el programa, pero la verdad no alcanza, necesitamos el
doble o un poco mas para poder realizar las actividades que nos piden” (Juan Antonio,
beneficiario, abril 2021).

“Es un apoyo que nos da el gobierno, pero para que nos lo den tenemos que trabajar en

lo que nos piden los técnicos” (Luisa, beneficiaria, abril 2021).

Es mas, hasta los propios funcionarios del programa mencionan que, Si se
dividiera el apoyo economico entre los treinta dias del mes, se obtendria un
salario diario de $150, lo cual no alcanzaria para satisfacer las necesidades
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basicas de los beneficiarios, mucho menos para cumplir las actividades del

programa. Se anexa testimonio del Facilitador del programa:

“Si dividiéramos el apoyo ($4500/mes) que reciben los beneficiarios en los treinta dias
del mes, nos daria un salario diario de $150, salario que no les alcanza a los sembradores
para cumplir con las tareas del programa, mucho menos para satisfacer sus necesidades
basicas. Debido a esto, el programa esta permitiendo que los beneficiarios trabajen para
gue con sus ingresos complementen el apoyo y con ello puedan satisfacer sus

necesidades basicas y cumplir con el programa” (Javier, facilitador, abril 2021).

Aunque el programa quisiera que sus beneficiarios vieran como un sueldo el
recurso que les otorga, y que estos a su vez se involucraran de lleno a las
actividades del programa como un empleo. Lo cierto es que esta generando de
manera indirecta empleos temporales, ya que gran parte de los beneficiarios
tienen sus empleos y muchas veces tienen que contratar jornales para cumplir
con el programa. Las actividades donde se contratan jornales son: limpieza de

terreno, llenado de bolsa, riego de arboles, entre otras. Se anexan testimonios:

“Tengo que contratar gente para limpiar el terreno, regar, porque uno solo no puede y
aunque sean mi familia les tengo que pagar para que vayan a ayudarme” (Miguel Angel,
beneficiario, abril 2021).

“Trabajo de maestro y no dispongo de tiempo libre para cumplir con las actividades del
programa, por eso tengo que contratar trabajadores para que me apoyen a realizarlas, a
veces para regar mis arbolitos, otras veces para llenar bolsitas en el vivero” (Jorge,
beneficiario, abril 2021).

3.3.2.10. Intercambio de conocimientos y experiencias

En el intercambio de conocimientos y experiencias, el programa menciona en su
normatividad que se estableceran Centros de formacién en sistemas agricola y
agroforestales para intercambiar conocimientos entre los técnicos y los

beneficiarios.

En la implementacion del programa, no se esta dando un intercambio de

conocimientos, lo Unico que se aprecia es una asignacion de tareas, con las
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cuales deben cumplir los beneficiarios y desarrollarlas con su experiencia. Asi lo

manifiestan los beneficiarios en sus respuestas:

“Sinceramente no existe un intercambio de experiencias entre los técnicos y nosotros,
mas bien es una relacion de patron y empleado, porque tenemos que hacer lo que ellos
nos piden y si no lo llegaramos hacer nos amonestan o hasta nos dan de baja” (Miguel,
beneficiario, abril 2021).

“No existe ningun intercambio de conocimientos ni entre nosotros mismos, cuanto mas
con los técnicos y los becarios, los cuales nos ven con inferioridad, como personas que
no sabemos nada y que debemos obedecerles para no ser sancionados” (JOsé,
beneficiario, abril 2021).

3.3.2.11. Resumen de los bienes y servicios que provee el PSV en su

implementacion en el municipio de Chahuites, Oaxaca

En el (Cuadro 10), se muestra en términos de porcentajes la percepcion de los
beneficiarios del municipio de Chahuites, Oaxaca con respecto a los bienes y

servicios que provee el PSV.

Cuadro 10. Percepcién de los beneficiarios del municipio de Chahuites, Oaxaca

con respecto a los bienes y servicios que provee el PSV.

Ambito Bien o Servicio Beneficiarios (%)

Recuperar la cobertura forestal 20

Ambiental  Conservar la agrodiversidad 50
Promover la agricultura organica 100

Impulsar la participacion de la mujer 100

: Promover la inclusion productiva 50

Social

Promover la organizacion social 100

Intercambio de conocimientos y experiencias 10

Fomentar la autosuficiencia alimentaria 10

Econémico  Otorgar acompaiiamiento técnico 100
Generar empleos 30

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4. Conclusiones

A nivel de disefio, podemos decir que el PSV tiene un enfoque de agricultura
multifuncional, ya que brinda una gran variedad de bienes y servicios en su
normatividad, dentro de los que se destacan: incluir a la mujer en los programas
para el campo, otorgar acompafamiento técnico, fomentar la autosuficiencia
alimentaria, promover la agricultura organica, conservar la agrodiversidad,

promover la organizacion social y generar empleos.

Respecto a la implementacion del programa en el area de estudio, gran parte de
los bienes y servicios identificados en su disefio no se estan obteniendo de la
mejor manera, prueba de ello son los testimonios negativos que tienen los
beneficiarios. Solo el impulso de la participacion de la mujer presenta buenos

comentarios.

En lo que concierne al impacto del PSV en el desarrollo socioeconémico de los
beneficiarios de Chahuites, este es negativo, ya que el apoyo que reciben no les
alcanza para cumplir con las tareas del programa, mucho menos para tratar de

satisfacer sus necesidades basicas.

Por otra parte, el PSV ha causado degradacién de los recursos naturales en el
municipio de Chahuites, debido a que los funcionarios no tenian claro las
caracteristicas de los predios que iban a seleccionar como aptos, lo que provoco
desmonte de zonas de transicion como los manglares, perdiéndose gran parte

de la agrobiodiversidad.

Por ultimo, podemos decir que el enfoque de la agricultura multifuncional es una
herramienta que puede ayudar a evaluar politicas agrarias, ya que permite
identificar errores en el disefio e implementacion de dichas politicas. Esto es
posible a través de la identificacion de los bienes y servicios que estas ofrecen

hacia la sociedad y al medio ambiente.
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CAPITULO 4. EVALUACION DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA SEMBRANDO VIDA EN CHAHUITES, OAXACA: UN ANALISIS
MULTIFUNCIONAL

EVALUATION OF THE LEVEL OF COMPLIANCE WITH THE SEMBRANDO
VIDA PROGRAM IN CHAHUITES, OAXACA: A MULTIFUNCTIONAL
ANALYSIS

Resumen

El objetivo de esta investigacion fue determinar el nivel de cumplimiento del
Programa Sembrando Vida (PSV) en el municipio de Chahuites, Oaxaca
mediante un modelo de consulta de opinién de sus beneficiarios, con la finalidad
de identificar los aciertos, deficiencias y areas de mejora del programa. Para ello,
se utilizé una metodologia mixta basada en tres estrategias de analisis: el
enfoque de la agricultura multifuncional, el proceso de andlisis jerarquico y la
estadistica descriptiva, aplicadas a un estudio de caso simple. Los resultados
mostraron que el PSV cumple de manera satisfactoria en tres de sus diez
objetivos. Estos objetivos son: Generar empleo, promover la organizacion social
y promover la participacion de las mujeres. Finalmente, se concluye que los 10
criterios seleccionados dan un referente apropiado para evaluar el nivel de

cumplimiento de los programas enfocados para el campo.

Palabras claves: evaluacion; nivel de cumplimiento; Programa Sembrando Vida;

proceso de analisis jerarquico; enfoque de agricultura multifuncional.
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Abstract

The objective of this research was to determine the level of compliance with the
Sembrando Vida Program (PSV) in the municipality of Chahuites, Oaxaca through
an opinion consultation model of its beneficiaries, in order to identify the
successes, deficiencies and areas of program improvement. in order to identify
the successes, deficiencies and areas of improvement of the program. To this
end, a mixed methodology based on three analysis strategies was used: the
multifunctional agriculture approach, the hierarchical analysis process and
descriptive statistics, applied to a simple case study. The results showed that PSV
satisfactorily fulfilled three of its ten objectives. These objectives are: Generate
jobs, promote social organization and promote the participation of women. Finally,
it is concluded that the 10 criteria selected give an appropriate benchmark to

evaluate the level of compliance of the programs focused for the field.

Keywords: Evaluation; level of compliance; program Sembrando Vida;

hierarchical analysis process; multifunctional agriculture approach.
4.1. Introduccion

A mas de un siglo de que se instaur6 el Estado social de derecho mexicano, se
han emprendido una serie de reformas que van desde el reconocimiento
constitucional de los derechos sociales hasta el acceso de la poblacion a los
bienes y servicios asociados a estos derechos (Ordéfiez-Barba, 2020).

Sin embargo, las formas de como ha operado la politica social en México, ha
generado una serie de debates, los cuales se han centrado en el analisis de quien

0 quienes deben de ser la poblacion objetivo de esta politica (Lopez, 2014).

De la misma forma, el crecimiento de la pobreza alimentaria y la pobreza en
general han puesto en tela de juicio la forma de como opera la politica social en
México. De acuerdo con las estimaciones mas recientes del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), referentes al 2020, se

puede establecer que el 43.9 % de la poblacidén nacional (es decir, 55.7 millones
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de personas) viven en situacion de pobreza, de los cuales el 8.5 % (es decir, 10.8
millones de personas) viven en situacion de pobreza extrema o alimentaria
(CONEVAL, 2021).

En ese sentido, el Estado mexicano ha implementado durante tres décadas
programas sociales orientados al “combate a la pobreza” y al desarrollo
productivo. Estos han operado bajo una vision asistencialista (la pobreza
disminuye fomentando la solidaridad) y de capital humano (incrementando el
capital humano la economia crecerday la pobreza disminuird). Dichos programas
han mantenido una estructura similar y han tenido distintas denominaciones:
Programa Nacional de Solidaridad de 1989 a 1994; Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion de 1994 a 2000; Oportunidades de 2002 a 2012; y, de 2014
a 2018 Programa de Inclusién Social (Yaschine, 2015).

Sin embargo, estos programas no han ayudado a erradicar ni a disminuir la
pobreza en México, mas bien se han encargado de contrarrestar los efectos
sociales de las crisis econdmicas, los cuales hubiesen sido devastadores sino se

hubieran implementado éstos (Martinez-Espinoza, 2021; Ordofiez-Barba, 2017).

Actualmente en México se habla de una nueva politica social denominada politica
del Bienestar, la cual busca hacer efectivos los derechos de las personas,
combatir la desigualdad y erradicar la pobreza extrema a través de transferencias
monetarias con corresponsabilidad (TMC) (CEDRSSA, 2020). En esta nueva
politica, el Estado no serd un gestor de oportunidades, sino un benefactor, que
busque satisfacer los derechos sociales de todos sus ciudadanos a través de la
redistribucién de la riqueza y la inversién en el gasto publico (Presidencia de la
republica, 2019).

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la politica del
bienestar esta conformada por nueve programas estratégicos: Pensiéon para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, Becas para el Bienestar Benito Juéarez,

Jovenes Construyendo el Futuro, Jévenes Escribiendo el Futuro, Sembrando

115



Vida, Programa Nacional de Reconstruccién, Programa de Mejoramiento Urbano
y Programa de Microcréditos para el Bienestar (Presidencia de la republica,
2019).

Uno de los principales programas de esta nueva politica social es el Programa
Sembrando Vida (PSV), el cual tiene como obijetivo principal combatir la pobreza
y el deterioro ambiental en las zonas rurales de México, mediante transferencias
monterias y desarrollo de sistemas agroforestales. Dentro de sus metas se
encuentran eliminar de situacion de pobreza al 61 % de la poblacion rural,
generar empleo para 400 mil productores y reforestar un millon de hectareas
(GOBMX, 2019).

Este programa tiene la peculiaridad de ser un programa social, pero con enfoque
productivo, lo cual lo hace diferente a todos lo demés programas sociales, ya que
no es solo una transferencia de dinero sino una estrategia de desarrollo rural con
la cual se pretende fortalecer las economias campesinas, a través del
establecimiento de sistemas agroforestales, que permitan incrementar el grado
de autosuficiencia alimentaria y bienestar de los campesinos (ETHOS, 2020).

Sin duda, Sembrando Vida es el programa mas importante de la actual
administracion (2018-2024) para rescatar el campo mexicano, ya que a través de
él se pretende alcanzar multiples objetivos como: incrementar la produccion,
generar empleos, evitar la migracion, proteger el medio ambiente, fortalecer los

saberes y promover la organizacion social (Lépez-Obrador, 2019).

El cumplimiento de estos mudiltiples objetivos, le ha permitido al PSV ir
incrementando sus recursos afio con afio. Para este 2022 el programa contara
con un presupuesto de 29,685.2 mdp, suma que representa un incremento de
966.8 mdp en comparacion con el presupuesto aprobado en el 2021 (CEDRSSA,
2021).

Ante estas aseveraciones de que el gobierno de la Cuarta Transformacién esta

construyendo un nuevo sistema agroalimentario mexicano, productivo, justo,
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saludable, incluyente y sustentable a través del PSV, es necesario corroborar si
efectivamente los multiples objetivos de este programa se estan cumpliendo.
Para ello, es importante buscar enfoques que permitan analizar el nivel de
cumplimiento de estas iniciativas, pero no solo desde el ambito econémico sino

también desde el social y ambiental.

En ese sentido, el enfoque de la agricultura multifuncional podria ser una opcion,
ya que a través del entendimiento de las multiples funciones de la agricultura
(conservacién del paisaje, diversidad productiva, seguridad alimentaria,
conservacion de la sabiduria, generacion de empleos, organizacién social, entre
otras) permitiria en un primer momento identificar los objetivos del PSV en los
ambitos ambiental, social y econdémico; y en segundo momento determinar el

nivel de cumplimiento de estos, mediante un proceso de analisis jerarquico.

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo determinar el nivel de
cumplimiento del PSV en el municipio de Chahuites, Oaxaca mediante un modelo
de consulta de opinion de sus beneficiarios, con la finalidad de identificar los
aciertos, deficiencias y areas de mejora del programa.

4.2. Metodologia
4.2.1. Caracterizacién de la zona de estudio

El estudio se desarroll6 en el municipio de Chahuites, Oaxaca, ubicado en el
extremo sureste del estado de Oaxaca, a una distancia aproximada de 20
kilbmetros del estado de Chiapas, sus coordenadas extremas son 16°17°12” de
latitud norte y 94°12°44” de longitud oeste, su altitud oscila entre los 0 y los 100
msnm (INEGI, 2020). El area total del municipio es de 160.75 Km2 y esta
completamente rodeado por el territorio del municipio de San Pedro
Tapanatepec, donde forma un enclave (INEGI, 2020). Su poblacién asciende a
11,105 habitantes, de la cual el 98 % es rural (10, 939 habitantes) (INEGI, 2020).

La principal actividad econ6mica del municipio es la agricultura (4,500 ha). Los
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principales cultivos son: maiz, frijol, sorgo, melon, sandia y una alta produccion
de mango (SIAP, 2017).

4.2.2. Métodos

Se utiliz6 una metodologia mixta basada en tres estrategias de analisis: el
enfoque de agricultura multifuncional, el Proceso de analisis jerarquico y la

estadistica descriptiva, aplicada a un estudio de caso simple (Diaz et al., 2011).

De manera inicial se identificaron los objetivos del PSV en los ambitos ambiental,
social y econdémico. Para ello, se tomaron como objetivos del programa los bienes

y servicios identificados en su disefio. Estos se muestran en el (Cuadroll).

Cuadro 11. Objetivos del PSV en los ambitos ambiental, social y econémico.

Ambito Objetivo

Recuperar la cobertura forestal
Ambiental Conservar la agrodiversidad

Promover la agricultura organica

Impulsar la participacion de la mujer

Social Promover la inclusion productiva

Promover la organizacion social
Intercambio de conocimientos y experiencias

Fomentar la autosuficiencia alimentaria
Econdmico Otorgar acompafiamiento técnico
Generar empleos

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez definidos los objetivos del programa, se disefié un modelo de consulta a
los beneficiarios (Figura 5), para conocer su nivel de cumplimiento en cada uno
de ellos. Para esto, se utilizé el Proceso de Analisis Jerarquico (PAJ), un método
gue permite organizar de manera jerarquica la informaciéon referente a un

problema de decision, correspondiendo el nivel superior a la meta a alcanzary el
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nivel inferior a las alternativas a determinar. Los niveles intermedios definen los

criterios y caracteristicas a considerar (Arquero et al., 2009; Saaty, 1980).

El PAJ es una herramienta disefiada para tratar aspectos que son dificiles de
cuantificar y que en ocasiones requieren de una unidad de medida, como, por
ejemplo, el nivel de satisfaccion de las personas sobre un servicio, producto o

programa social (Molina et al., 2022).

Nivel de cumplimiento del PSV

Ambiental Social Econdémico

v' Recuperar la v' Impulsar la v’ Otorgar
cobertura forestal participacion de la acomparamiento

v Conservar la muijer técnico
agrodiversidad v Promover la v" Fomentar la

v Promover la organizacion social autosuficiencia
agricultura v Intercambio de alimentaria
organica. conocimientos y v' Generar empleos

experiencias

v Promover la
inclusion productiva

Figura 5. Modelo para evaluar el nivel de cumplimiento del PSV.

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez definidos los criterios que deben de privilegiarse para determinar el nivel
de cumplimiento del PSV. Se elabor6 una escala de Likert de cinco puntos
(Cuadro 12) para que los beneficiarios pudieran evaluar el nivel de cumplimiento
del programa en los ambitos mencionados anteriormente. Esta escala es ideal
para este tipo de trabajos porque permite conocer el nivel de acuerdo o

desacuerdo del entrevistado con respecto a un tema a través de una escala de
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calificacion. Estos instrumentos suelen ser reconocidos entre los mas utilizados

para la medicién en Ciencias Sociales (Matas, 2018).

Cuadro 12. Escala Likert para la evaluacion de nivel de cumplimiento del PSV.

Nivel de cumplimiento Rango Definicion
1 0-1 No hay cumplimiento (NC)
2 1.1-2 Cumplimiento minimo (CM)
3 21-3 Cumplimiento parcial (CP)
4 3.1-4 Cumplimiento significativo (CS)
5 41-5 Cumplimiento éptimo (CO)

Fuente: Elaboracion propia.

Esta escala fue elaborada siguiendo las orientaciones de la Office of Technology
Assessment (1988), de Vargas (1990), de Saaty (2001, 2006), de Davis y Willians
(1994), Ossadnik y Lange (1999) y de Cabala (2010).

La informacion fue recabada de cuestionarios de 10 preguntas, las cuales

estaban enfocadas a corroborar si el PSV esta cumpliendo con sus objetivos en

los ambitos ambiental, social y econémico. En el siguiente cuadro se presenta el

instrumento utilizado en la investigacion.

Cuadro 13. Cuestionario para evaluar el nivel de cumplimiento del PSV.

#

NC CM CP CS CO

¢ElI' PSV esta cumpliendo con la reforestacion de las tierras

de sus beneficiarios en el municipio de Chahuites, Oaxaca?

2 ¢El PSV esta cumpliendo con la reproduccién de plantas

locales en el municipio de Chahuites, Oaxaca?

3 ¢ElI' PSV esta cumpliendo con la capacitacion y dotacién de

materiales para la elaboracion de biopreparados en el

municipio de Chahuites, Oaxaca?

4 ¢ElI PSV esta impulsado la participacion de las mujeres en

la solicitud y elegibilidad de

proporciona?

los apoyos que este
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5 ¢El PSV esta trabajando intensamente en la organizacion
de los beneficiarios del municipio de Chahuites, Oaxaca?

6 (El PSV estd cumpliendo con el intercambio de
conocimientos entre los técnicos y beneficiarios del
municipio de Chahuites, Oaxaca?

7 ¢El PSV esta contemplando como su poblacion objetivo a
los productores de pequefia y mediana escala, mujeres,
jovenes e indigenas?

8 ¢EIPSV esta otorgando asesoria técnica productiva y social
a los beneficiarios del municipio de Chahuites, Oaxaca?

9 ¢ElI PSV esta promoviendo la autosuficiencia alimentaria de
sus beneficiarios en el municipio de Chahuites, Oaxaca?

10  ¢EIPSV estad cumpliendo con la generacion de empleos en

el municipio de Chahuites, Oaxaca?

Fuente: Elaboracion propia.

Para la aplicacion de los cuestionarios no se utilizd6 ningin método de muestreo
estadistico, sino que se realiz6 a través de un estudio de caso. Se eligio el
municipio de Chahuites, Oaxaca porque es una de las localidades donde se esta
implementado el PSV y porque se ubica en una de las areas prioritarias del actual
gobierno para impulsar el desarrollo del sureste mexicano, el Istmo de
Tehuantepec. La poblacion de estudio estuvo conformada por 66 encuestados,
incluidos 60 beneficiarios, tres becarios, un técnico productivo, un técnico social
y un facilitador. El analisis de la informacion fue a través de estadistica
descriptiva. De acuerdo con Hopkins et al. (1997), este tipo de técnica permite
interpretar de manera sencilla e inequivoca las evidencias encontradas en una

investigacion mediante graficos, tablas y calculos de parametros basicos.
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4.3. Resultados y discusion

4.3.1. Nivel de cumplimiento del PSV en los ambitos ambiental, social y

econdmico

El (Cuadro 14), muestra el nivel de cumplimiento de cada uno de los objetivos del
PSV, destacando entre ellos “Impulsar la participacién de la mujer”, el cual fue
calificado con un cumplimiento optimo. Esto quiere decir que Sembrando Vida si
esta impulsado la participacién de la mujer, ya sea como beneficiaria o como

personal operativo del programa.

Cuadro 14. Nivel de cumplimiento del PSV en Chahuites, Oaxaca.

Nivel de cumplimiento

Ambitos Objetivos 1 2 3 4 5 X
NC CM CP CS CO
Recuperar la cobertura forestal 0 26* 23 17 0 2.86**
Ambiental Conservar la agrodiversidad 30 19 0 17 2.06
Promover la agricultura organica 30 23 13 2.74
Impulsar la participacién de la mujer 0 0 66 5.00
Promover la organizacion social 27 34 5 3.67
Social Intercambio de conocimientos y
o 268 22 16 0 0 181
experiencias
Promover la inclusién productiva 33 13 20 0 2.80
Otorgar acomparfamiento técnico 40 18 8 2.64
Econdmico Fomentar la autosuficiencia alimentaria 29 32 5 0 0 1.63
Generar empleos 0 4 13 49 0 3.68

* Nimero de beneficiarios que calificaron con ese nivel de cumplimiento al objetivo”; ** Nivel de cumplimiento
promedio, el cual resulta de la sumatoria de los productos obtenidos en cada uno de los niveles de
cumplimiento ((valor del nivel de cumplimiento x ndmero de beneficiarios que eligieron ese nivel de
cumplimiento) / total de beneficiarios) para cada objetivo. Por ejemplo, para el caso del objetivo de Recuperar
la cobertura forestal su nivel de cumplimiento promedio se calculé de la siguiente manera:
(1x0)/66+(2x26)/66+(3x23)/66+(4x17)/66+(5x0)/66=2.86.

Un segundo grupo de objetivos que los beneficiarios calificaron con un nivel de
cumplimiento significativo fueron: “Generar empleos” y “Promover la organizacion
social”, cuya valoracion dada por los beneficiarios fue superior a 3 (Cumplimiento
parcial). Lo anterior podria deberse a que algunos aspectos de los objetivos no
se estan cumpliendo, como por ejemplo la falta de trabajo en equipo a nivel de
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sistema o la falta de recurso econdmico para cumplir con las actividades del

programa y para satisfacer las necesidades basicas de los beneficiarios.

En tercer lugar, se ubicaron los objetivos: “Otorgar acompafamiento técnico”,
“Conservar la agrodiversidad”, “Promover la inclusion productiva”, “Promover la
agricultura organica” y “Recuperar la cobertura forestal” con una valoracién por
parte de los beneficiarios superior a 2 (Cumplimiento parcial). Lo cual podria
deberse a la falta de conocimiento por parte del personal operativo respecto a
temas de elaboracion de biopreparados, disefio y establecimiento de sistemas
agroforestales, entre otros, o simplemente porque el personal operativo realiza
mas actividades administrativas. En el caso del objetivo “Promover la Inclusion
productiva”, el cumplimiento parcial de este objetivo se debié a que el 50 % de
los entrevistados (33 beneficiarios) rebasan las 10 ha de terreno, no pertenecen
a grupos étnicos, y cuentan con ingresos superiores a la linea de pobreza por
ingresos rural. Respecto al objetivo de “Recuperar la cobertura forestal” su nivel
de cumplimiento fue parcial, debido a que cerca del 80 % de los entrevistados
(53 beneficiarios) tuvieron que deforestar para poder ingresar al programa, ya

gue el personal operativo de este solicitaba predios limpios y cultivables.

Finalmente, el resto de los objetivos: “Fomentar la autosuficiencia alimentaria” y
“Fomentar el Intercambio de conocimientos y experiencia”; fueron objetivos que
los beneficiarios calificaron con una valoracion superior a 1 (Cumplimiento
minimo) (Figura 6). En el caso de “Fomentar la autosuficiencia alimentaria” la
calificacion de minimo cumplimiento se debié a que solo el 20 % del total de
entrevistados (13 beneficiarios) han implementado el sistema de Milpa
Intercalada con Arboles Frutales (MIAF). En lo que concierne al “Intercambio de
conocimientos y experiencias” el minimo cumplimiento se debié a la poca
interaccion y disponibilidad que tienen los técnicos de compartir saberes y

experiencias con sus beneficiarios y becarios.
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Generar empleos 3.68
Fomentar la autosuficiencia. . ™= 1.63

Otorgar acompafiamiento técnico 2.64
Promover la inclusién productiva 2.80 e
Intercambio de conocimientos y.. m———— 1 81 = Economico
Promover la organizacién social 3.67 m Social
Impulsar la participacion de la mujer 5 Ambiental
Promover la agricultura organica 274
Conservar la agrodiversidad 206
Recuperar la cobertura forestal 286

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00

Figura 6. Gréafica del Nivel de cumplimiento del PSV en Chahuites, Oaxaca.
4.4. Conclusiones

El PSV cumple de manera satisfactoria en tres de sus diez objetivos. Estos
objetivos son: Generar empleos, promover la organizacién social e impulsar la

participacion de la mujer.

El &mbito social es donde el PSV estd cumpliendo de manera satisfactoria sus
objetivos, ya que presenta valores 6ptimos en dos de sus cuatro objetivos
(Impulsar la participacion de la mujer y promover la organizacion social). Caso
contrario el del ambito ambiental, el cual presenta un nivel de cumplimiento

parcial en sus tres objetivos.

El PAJ aplicado, mostro los aciertos, deficiencias y areas de mejora del PSV en

los &mbitos ambiental, social y econdmico.

Finalmente, se concluye que los 10 criterios seleccionados dan un referente
apropiado para evaluar el nivel de cumplimiento de los programas enfocados

para el campo.
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CAPITULO 5. ANALISIS MULTIFUNCIONAL DE LOS SISTEMAS
AGROFORESTALES DEL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA EN
CHAHUITES, OAXACA

MULTIFUNCTIONAL ANALYSIS OF THE AGROFORESTRY SYSTEMS OF
THE PROGRAM SEMBRANDO VIDA IN CHAHUITES, OAXACA

Resumen

El objetivo de esta investigacion fue determinar el grado de multifuncionalidad de
los sistemas agroforestales (SAF) del Programa Sembrando Vida (PSV) en el
municipio de Chahuites, Oaxaca a través de variables ambientales, sociales,
econOmicas y culturales, que permitan comprender los efectos positivos y
negativos que se desprenden de estos. Para ello, se utiliz6 la matriz de
multifuncionalidad agricola (MMA), un indicador compuesto que permite evaluar
las funciones de los sistemas de produccion agricola en los &mbitos ambiental,
social, econémico y cultural. Los resultados mostraron que los SAF del PSV en
Chahuites, Oaxaca presentan un grado de multifuncionalidad medio alto (0.66),
lo que indica que estos sistemas poseen una produccion favorable de funciones
en cada una de las dimensiones, pero no de manera proporcional. Entre las
funciones que proveen se encuentran: Proveer servicios ecosistémicos, Evitar la
erosion genética, Construir el tejido social, Mantener la identidad cultural y
Generar conocimientos. En conclusion, la matriz de multifuncionalidad agricola
es una herramienta util en el analisis de los aportes que realizan los sistemas
agroforestales a sus propietarios en los ambitos ambiental, social, econdémico y

cultural.

Palabras claves: Determinar; grado de multifuncionalidad; sistemas

agroforestales; Programa Sembrando Vida; matriz de multifuncionalidad agricola.
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Abstract

The objective of this research was to determine the degree of multifunctionality of
agroforestry systems (SAF) of the Sembrando Vida Program (PSV) in the
municipality of Chahuites, Oaxaca through environmental, social, economic and
cultural variables, which allow to understand the positive effects and negative that
detach from these. To this end, the agricultural multifunctionality matrix (MMA)
was used, a composite indicator that allows the evaluation of the functions of
agricultural production systems in the environmental, social, economic and
cultural ambits. The results showed that the SAF of the PSV in Chahuites, Oaxaca
present a degree of multifunctionality medium-high (0.66), which indicates that
these systems have a favorable production of functions in each of the dimensions,
but not of way proportionally. Among the functions they provide are: Provide
ecosystem services, Avoid genetic erosion, Build the social fabric, Maintain
cultural identity and Generating knowledges. In conclusion, the agricultural
multifunctionality matrix is a useful tool in the analysis of the contributions that
realize agroforestry systems to their owners in the ambits, social, economic and

cultural fields.

Keywords: Determine; degree of multifunctionality; agroforestry systems;

Program Sembrando Vida; agricultural multifunctionality matrix.
5.1. Introduccién

Las politicas publicas son las estrategias que el Estado utiliza para resolver los
problemas de la sociedad. Para desarrollar e implementar una politica publica,
primero debe existir una razon o motivo que incite a las autoridades a tomar
accion politica, social o econdémica; a esta motivacion se le llama problema
publico (Pedroza, 2018).

El correcto proceso de seleccién de problemas publicos ofrece la posibilidad de
asegurar las acciones y medidas que han de resolverse tanto en la instancia

nacional como territorial. Sin embargo, un problema mal definido generara
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estrategias y politicas equivocadas, lo cual repercutira de manera directa en la
sociedad, ya que las medidas o acciones de estas no tendran el impacto deseado
o simplemente no corresponderan a la problematica determinada (Rojas y
Duarte, 2018).

Actualmente México presenta problemas en la formulacién de politicas publicas,
principalmente en la construccion de problemas publicos. De acuerdo con
Vargas-Rivera (2019) esto se debe en gran parte a que las politicas publicas en
nuestro pais muchas veces se construyen de manera improvisada sin un

diagnéstico y lo mas preocupante sin la participacion de los actores involucrados.

Un claro ejemplo de esta problemética es el Programa Sembrando Vida (PSV),
el cual es una de las estrategias prioritarias del actual gobierno de la Cuarta
Transformacién (2018-2024), que tiene como objetivo combatir la pobreza, la
degradacion ambiental y la baja productividad que presentan las zonas rurales
de México a través de transferencias monetarias condicionadas (ETHOS, 2020).
Sin embargo, una evaluacion realizada al PSV en el periodo 2019-2020 por parte
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), sefiala que el objetivo de esta estrategia no define de manera clara
la problematica que pretende solucionar, ya que no esta claro como el resolver
la falta de ingresos mejorara la baja productividad de las tierras, combatira la
pobreza y evitara la degradacion de los recursos naturales. Finalmente,
recomienda definir el propésito del programa utilizando los componentes de este,

a fin de obtener los resultados esperados.

Algunos autores como Bernabé (2021) y Carabias (2020), mencionaron que
Sembrando Vida enfrenta grandes problemas como: 1) la carencia de recursos
econdémicos para implementar y gestionar sistemas agroforestales; 2) la falta de
recursos en especie y, 3) la carencia de conocimientos para establecer sistemas
agroforestales bajo un enfoque de productividad, sostenibilidad y con una visién

de desarrollo regional a largo plazo.
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Sin embargo, hay tres aspectos que llaman la atencion del PSV. Primero, su
marco normativo no cuenta con los criterios utilizados en la seleccion de los
estados participantes. Segundo, carece de manuales de organizacion y
procedimientos para fortalecer su implementacion. Y tercero, no cuenta con
mecanismos para la sistematizacion de informacion. En este sentido, es
importante atender estas debilidades para un proceso de mejora continua y
rendicion de cuentas (CONEVAL, 2021).

A partir de estos argumentos surge la necesidad de recopilar informacion sobre
la operatividad del PSV. En concreto, sobre los sistemas agroforestales que
promueve esta estrategia, ya que es necesario conocer los efectos positivos y
negativos que se desprenden de estos, con la finalidad de aportar elementos que
ayuden a mejorar la puesta en marcha del programa.

Por ello, el objetivo de este trabajo es determinar el grado de multifuncionalidad
de los SAF del PSV en el municipio de Chahuites, Oaxaca a través de variables
ambientales, sociales, econdmicas y culturales, que permitan comprender los

efectos positivos y negativos que se desprenden de estos.
5.2. Metodologia
5.2.1. Caracterizacion de la zona de estudio

El estudio se realiz6 en Chahuites Oaxaca, México, donde se seleccionaron tres
casos de estudios, correspondientes a tres CAC: Escopetazo, El Potosin y El

Tuzal. Las cuales se describen a continuacion en la (Figura 7).

132



El Potosin
218 beneficiarios (10 hombres y 8 mujeres)

El Tuzal

22 beneficiarios (12 hombresy 10
mujeres)

EScopetazo

20 beneficiarios (10 hombres y 10
mujeres)

Figura 7. Comunidades de Aprendizaje Campesino seleccionadas.

De los 60 beneficiarios que conforman las tres CAC: 48 son ejidatarios, 9 son
pequefia propiedad y 3 son arrendatarios. EI 85 % de ellos practica una
agricultura de Temporal y cuentan con una extensién promedio de tierra de 6 ha.
Las principales actividades a las que se dedican los beneficiarios son:
productores de mango (70 %), profesores (5 %), mototaxistas (8 %) y amas de
casa (17 %). Se eligieron estas comunidades porque presentan los mayores

avances en la implementacion del PSV en este municipio.
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5.2.2. Método

Para evaluar la multifuncionalidad de los sistemas agroforestales (SAFM y MIAF) que provee el PSV, se utilizo la

matriz de multifuncionalidad agricola Gerritsen y Mastache (2020), la cual se basa en cuatro dimensiones de

analisis: ambiental, econdémica, social y cultural. A continuacion, en el (Cuadro 15), se muestran estas dimensiones

con sus funciones e indicadores que se utilizaron para la evaluacion.

Cuadro 15. Matriz de Multifuncionalidad Agricola.

Dimension Funcién Componente Indicadores

Criterios y valores

Practicas de
manejo de
biodiversidad

Preservacion de la
biodiversidad

Proveer
servicios
ecosistémicos
(PSE)

Ambiental

Préacticas para
Conservacion de mantener la
fuentes hidricas disponibilidad y

calidad de agua

Diversidad de cultivos (anuales, perennes) [0.25: cultivos
anuales (2 o mas especies) y perennes; 0.2: cultivos
anuales (1-2 especies) y perennes; 0.1: solo cultivos
anuales]

Inclusion de vegetacion silvestre [0.25: los asocia con
cultivos; 0.2: sélo los deja en los linderos]

No aplicacion de insecticidas y/o herbicidas (mantiene
polinizadores y especies arbustivas) [0.25: no aplica
ambos; 0.125: ha reducido la aplicacion]

Mantiene espacios que sirvan como refugio de fauna
(aves, reptiles, mamiferos) [0.25]

Cosecha de agua pluvial (retenedores de agua) [0.25]

Elementos para retener humedad [0.25: barreras (arboles,
arbustos, piedras) y cobertura vegetal; 0.125 barreras o
cobertura vegetal]

No aplicacion de agroquimicos (fertilizantes, herbicidas,
insecticidas) [0.25: no aplica; 0.125: ha reducido la
aplicacion]

No acumulacion de residuos sélidos que pueden generar
contaminacion [0.25]

134



Evitar la
erosion

genética
(EEG)

Diversificar el
paisaje (DP)

Producir
recursos (PR)

Econémica
Regulary
fortalecer la
economia local
(RFEL)

Conservacion de
suelo (cantidad y
calidad)

Autosuficiencia en
semillas

Diversificacion del
paisaje

Produccion de
bienes

Fuente de empleo

Practicas de
manejo de suelos

Especies de
semillas que
reproducen

Organizacion
diversificada de
la(s) parcela(s)

Tipo y cantidad de
productos
generados en su
sistema

Personas para los
gue la parcela
representa una

fuente de empleo

Trabaja en sentido opuesto a la pendiente [0.16: labores
manuales; 0.1: labores mecanicas]

Elementos para contener suelo [0.16: barreras (arboles,
arbustos, piedras) y cobertura vegetal; 0.1: barreras o
cobertura vegetal]

No quema [0.16]

Aplicacion de mejoradores de suelo (composta, abonos,
lixiviados, cenizas) [0.16]

Asociacion y rotacion de cultivos [0.16: ambos; 0.1:
asociacion o rotacion]

Evita el uso de fertilizantes [0.16: no aplica; 0.1: ha
reducido la aplicacion]

Guardan semilla de cultivos principales [0.5]
Guardan semilla de cultivos secundarios [0.25]

La cantidad de semilla que guardan es la que se requiere
para el siguiente ciclo [0.25]

Diversidad de cultivos (anuales, perennes) [0.25: cultivos
asociados; 0.125: sembrados en franjas]

Integracién con ganaderia [0.25]
Captacion de agua [0.25]

Inclusion de vegetacion silvestre [0.25: los asocia con los
cultivos; 0.125: solo los deja en los linderos]

Produccion de alimentos transformados o no [0.4]

Forraje [0.3]

Produccion de: medicinales, combustibles, ornamentales,
artesanal [0.3]

Integra a miembros de la familia [0.5]

Es fuente de empleo de gente local [0.5]
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Proveer
elementos de
bienestar
social (PEBS)

Social

Construir el
tejido social
(CTS)

Destino de la
produccion

Autonomia
financiera

Autonomia
tecnolégica y
energeética

Seguridad
alimentaria

Autogestion laboral

Equidad de género

Continuidad
intergeneracional
de las practicas

Finalidad de la
produccién

Grado de
dependencia a
créditos

Independencia a
magquinaria e
insumos que
requieren de

energia externa al
sistema

Cantidad y calidad
de alimentos que
abastecen con lo
que producen en la
parcela

Autonomia en la
toma de decisiones
respecto a las
labores

Miembros de la
familia que toman
decisiones

Familiares directos
dispuestos a seguir
con la actividad
agricola

Autoconsumo [0.5]
Venta local [0.4]
Venta externa [0.1]

Si no depende de créditos [1]
Si su produccién depende del crédito:
1-25 % [0.8]
26-50 % [0.6]
51-75 % [0.4]
76-90 % [0.2]

Emplean insumos externos como agroquimicos, semillas [-
0.5: todo el paquete tecnoldgico; -0.25 agroquimicos y/o
semillas]

Requiere de energia externa al sistema para operar
maquinaria o instrumentos [-0.5]

De la parcela se proveen alimentos que satisfacen los
nutrientes requeridos en la dieta (proteina, carbohidratos,
grasas, vitaminas, minerales) [0.5: se satisfacen todos; 0.1:
por cada nutriente que se provea]

La cantidad provista alcanza para las necesidades de todo
el afio [0.5: todo el afio; 0.25: una temporada]

Si las decisiones respecto a qué, cémo, cuando y cuanto
sembrar se toma en base a [1: necesidades propias; 0.5:
intereses de un tercero o dinamica del mercado, pero ain
tiene capacidad de decision]

Miembros de la familia que se involucran en tomar
decisiones [1: todos; 0.5: s6lo una persona o un género]

Hay por lo menos un familiar dispuesto a continuar con la
actividad agricola [1]
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Mantener la
identidad
cultural (MIC)

Cultural

Generar
conocimientos
(GC)

Articulacién
campesina

Preservacion de
conocimientos
tradicionales

Reproduccion de
practicas culturales
que mantienen la
cosmovision de la
agricultura

Arraigo a la tierra

Colaboracion
participativa para
generar o
intercambiar
conocimiento

Participacion en
redes u
organizaciones que
fortalecen las
practicas
campesinas y
generan vinculos
entre ellos

Acciones para
reproducir y
transmitir el

conocimiento
tradicional

Presencia de
préacticas culturales
que preservan la
cosmovision de la
agricultura

Elementos que
hacen que el
campesino
continle trabajando
en su parcela

Participacién en
actividades para
intercambio o
construccién de
conocimiento

Participa en al menos una organizacién o red orientada en
fortalecer las practicas campesinas y los vinculos entre
ellos [1]

Cuenta con conocimiento heredado [0.33]
Aplica el conocimiento del que es poseedor [0.33]

Transmite el conocimiento [0.33]

Realiza alguna practica que tenga algun significado
simbdlico entre sus creencias o0 expresiones espirituales y
la agricultura [1]

Manifiesta afecto por lo que hace [0.5]

Su trabajo con la tierra le asegura alimentos, trabajo, salud
[0.5]

Colaboracion con otras instituciones [1: es participativo;
0.5: s6lo colabora, pero no hay involucramiento]

Fuente: Gerritsen y Mastache, 2020.
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En lo que respecta al valor de cada funcién este se calculé promediando los

valores de los indicadores que la conforman. Los resultados obtenidos se

interpretaron utilizando las categorias propuestas por Salcido (2017). Dichas

categorias fueron ajustadas a una escala decimal por la naturaleza de los datos

obtenidos, quedando de la siguiente manera:

(<0.2) Sistema de produccion agricola con baja multifuncionalidad:
sistema en estado critico debido al aporte minimo de funciones tanto
dentro como fuera del mismo, situados en el extremo de la
convencionalidad en su forma de produccion.

(>0.2-0.4) Sistema de produccion agricola con multifuncionalidad media
baja: categoria que engloba sistemas que en su mayor proporcion se
manejan de manera convencional, pueden tener un aporte marcado en
alguno de las cuatro dimensiones.

(>0.4-0.6) Sistema de produccion agricola con multifuncionalidad
intermedia: categoria que sitla al sistema en un estado vulnerable ante la
mejora o retroceso en cuanto a la produccién de funciones.

(>0.6-0.8) Sistema de produccion agricola con multifuncionalidad media
alta: categoria que coloca al sistema en una produccién de funciones
favorables, aunque no de manera proporcional. Se considera que estos
sistemas han dado un paso hacia la diversificacion y hacia el desarrollo de
practicas que benefician la multifuncionalidad de estos.

(>0.8-1) Sistema de produccion agricola con multifuncionalidad alta:
categoria que define un estado excelente en cuanto al aporte de funciones
gue el sistema genera y que tienen un impacto positivo en el ambiente y

sociedad. Sistemas ideales para replicar y fortalecer.

Para fines de esta investigacion los sistemas SAFM y MIAF fueron analizados de

manera conjunta, con el propésito de obtener de manera total la funciones que

éstos proveen. La aplicaciéon de las matrices de multifuncionalidad fue a través

de estudios de casos. El numero de encuestados fue de 60, el cual corresponde

a la suma total de los beneficiarios de las tres CAC en estudio. Se eligieron estas
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comunidades porque presentan los mayores avances en la implementacion del
PSV en el municipio de Chahuites, Oaxaca. El analisis de la informacion se

realizd mediante estadistica descriptiva.
5.3. Resultados y discusién

5.3.1. Descripcion de los sistemas agroforestales que promueve el PSV en

Chahuites, Oaxaca

El programa Sembrando Vida promueve dos tipos de sistemas de produccion
agroforestal, el sistema agroforestal maderable (SAFM) y el sistema de milpa
intercalada con arboles frutales (MIAF), los cuales tienen que estar establecidos
en 2.5 ha respectivamente, ya sea que el SAFM se establezca en 1.5 ha y el

MIAF en 1 ha o viceversa.

El SAFM (Figura 8) en el municipio de Chahuites presenta un arreglo topolégico
de 3 x 3, obteniendo una densidad de poblacion de 1111 arboles/ha. Las especies
mas utilizadas en su establecimiento son: Roble (Tabebuia rosea), Caoba
(Swietenia macrophylla), Cedro (Cedrela odorata), Brasil (Haematoxylum
brasiletto), Primavera (Tabebuia donnell-smithii), Botoncillo (Conocarpus
erectus), Madre sal (Avicennia germinans), Guaje (Leucaena leucocephala),
Moringa (Moringa oleifera) y Guanacaste (Enterolobium cyclocarpum). EI 80 %

de los beneficiarios destina 1.5 has para el establecimiento de este sistema.
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Figura 8. SAFM de primavera, roble, caoba, cedro y palo de brasil.

En cuanto al sistema de milpa intercalada con arboles frutales (Figura 9), este
presenta un arreglo topolégico de cultivos en callejones, donde la distancia entre
hileras es de 14 metros y la distancia entre arboles es de 3 m, obteniendo una
densidad poblacional de 238 arboles/ha. Cabe mencionar que gran parte de los
beneficiarios destinan para este sistema 1 ha. Dentro de las principales especies
mas utilizadas en su establecimiento se encuentran: Mango (Mangifera indica),
Guanabana (Annona muricata), Chicozapote (Manilkara zapota), Coco (Cocos
nucifera), Limén mexicano (Citrus aurantifolia), Nanche (Byrsonima crassifolia),
Almendro (Terminalia catappa), Tamarindo (Tamarindus indica), Carambolo
(Averrhoa carambola), Papause (Annona diversifolia), Chaya (Cnidoscolus
aconitifolius), Caco (Chrysobalanus icaco), Platano (Musa x paradisiaca), Maiz
(Zea mays) raza zapalote chico morado y cuarentano.
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Figura 9. Sistema MIAF de mango, guanabana, platano, chaya y maiz zapalote
chico.

A continuacién, en la (Figura 10) se presenta un diagrama que utilizan los
técnicos para registrar los avances mensuales de cada uno de los beneficiarios
con respecto a los arboles que han plantado, y que a su vez permite observar la
diversidad de especies que conforman a estos sistemas de produccion

agroforestal. Este diagrama se denomina Plan Vivo.
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Figura 10. Plan vivo de una unidad de produccién agroforestal del PSV.

5.3.2. Costos de establecimiento de los sistemas agroforestales que

promueve el PSV en Chahuites, Oaxaca

En el (Cuadro 16) se presentan los costos de establecimiento de 2.5 ha de
sistemas agroforestales (SAFM y MIAF) del PSV en Chahuites, Oaxaca. Estos
corresponden principalmente a la plantacion de 2800 plantas en terrenos
cultivables. Dicha cantidad corresponde a la meta que tienen que cumplir los

beneficiarios del programa en esta localidad.
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Cuadro 16. Costos de establecimiento de 2.5 has de sistemas agroforestales
(SAFM y MIAF) del PSV en Chahuites, Oaxaca.

. . . Costo Costo
Actividad Unidad Cantidad Unitario ($) Total ($)
Rastreo Pasada 2 1,750 3,500

Jornal 400 X7
Corte de baliza (200 balizas) 2 200 gla;ég
Jornal 400 X7
Balizar (200 balizas) 2 200 glaszg
Camioneta
(300 plantas) 9 400 3,600
Acalgﬁfade 400 X 4
P Jornal 2 200 dias =
1,600
Jornal 400 X 28
Plantacion . , 2 200 dias =
(siembra 50 plantas /dia) 11,200
Cajeteo Jornal 409 X _10
(limpia 150 plantas / dia) 2 200 dias =
4,000
Camioneta con tinaco de
1000 L (riega 200 14 400 5,600
plantas)
Riego 400 X 7
Jornal 2 200 dias =
2,800
Total 37,900

5.3.3. Evaluacion multifuncional de los sistemas agroforestales que

promueve el PSV en Chahuites, Oaxaca

En los (Cuadros 17, 18 y 19), se muestran las matrices de multifuncionalidad de

los SAF del PSV por beneficiario y por comunidad de aprendizaje campesino.
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Cuadro 17. Matriz de multifuncionalidad de los SAF del PSV en la CAC Escopetazo.

Dimension Funcién B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9 B10 B1l B12 B13 B14 B15 B16 B17 B18 B19 B20 X
Ambiental PSE 0.72 0.81 0.66 0.81 0.81 0.66 0.81 0.81 0.66 0.81 0.81 0.72 0.72 0.66 0.66 0.81 0.81 0.72 0.81 0.72 0.75
EEG 1.00 0.25 1.00 0.25 1.00 1.00 0.25 1.00 1.00 1.00 0.25 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.85

DP  0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

Econémica PR 0.40 0.70 0.40 0.70 0.40 0.40 0.70 0.40 0.40 0.40 0.70 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.46
RFEL 0.78 0.44 0.53 0.41 0.65 0.55 0.41 0.65 0.55 0.65 0.41 0.78 0.78 0.55 0.55 0.65 0.65 0.78 0.65 0.78 0.61

Social PEBS 0.68 0.65 0.52 0.65 0.68 0.68 0.48 0.52 0.68 0.52 0.65 0.68 0.52 0.68 0.68 0.68 0.68 0.52 0.68 0.52 0.62
CTS 1.00 1.00 0.50 1.00 0.50 0.50 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 0.50 1.00 0.50 0.50 0.50 0.50 1.00 0.50 0.50 0.68

Cultural MIC  0.83 0.66 0.72 0.66 0.83 0.72 0.66 0.83 0.72 0.83 0.66 0.83 0.83 0.72 0.72 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83 0.77
GC  1.00 1.00 0.50 1.00 0.50 0.50 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 1.00 1.00 0.50 0.50 0.50 0.50 1.00 0.50 1.00 0.73
Multifuncionalidad 0.65

B (Beneficiario), PSE (Proveer servicios ecosistémicos), EEG (Evitar la erosion genética), DP (Diversificar el paisaje), PR (Producir recursos), RFEL (Regular y fortalecer la economia

local), PEBS (Proveer elementos de bienestar social), CTS (Construir el tejido social), MIC (Mantener la identidad cultural) y GC (Generar conocimientos).

Cuadro 18. Matriz de multifuncionalidad de los SAF del PSV en la CAC El Tuzal.

Dimensi6én Funcion B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9 B10 B1l B12 B13 B14 B15 B16 B17 B18 B19 B20 B21 B22 X
Ambiental PSE 0.72 0.81 0.66 0.81 0.81 0.66 0.81 0.81 0.66 0.81 0.81 0.72 0.72 0.66 0.66 0.81 0.81 0.81 0.72 0.81 0.81 0.72 0.75
EEG 1.00 0.25 1.00 0.25 1.00 1.00 0.25 1.00 1.00 1.00 0.25 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.25 1.00 1.00 1.00 0.25 1.00 0.80

DP 050 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

Econdmica PR 0.40 0.70 0.40 0.70 0.40 0.40 0.70 0.40 0.40 0.40 0.70 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.70 0.40 0.40 0.40 0.70 0.40 0.48
RFEL 0.78 0.44 0.53 0.41 0.65 0.55 0.41 0.65 0.55 0.65 0.41 0.78 0.78 0.55 0.55 0.65 0.41 0.65 0.78 0.65 0.41 0.78 0.59

Social PEBS 0.68 0.65 0.52 0.65 0.68 0.68 0.48 0.52 0.68 0.52 0.65 0.68 0.52 0.68 0.68 0.68 0.48 0.68 0.52 0.68 0.48 0.52 0.61
CTS 1.00 1.00 0.50 1.00 0.50 0.50 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 0.50 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 0.50 1.00 0.50 1.00 0.50 0.70

Cultural MIC  0.83 0.66 0.72 0.66 0.83 0.72 0.66 0.83 0.72 0.83 0.66 0.83 0.83 0.72 0.72 0.83 0.66 0.83 0.83 0.83 0.66 0.83 0.76
GC  1.00 1.00 0.50 1.00 0.50 0.50 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 1.00 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 0.50 1.00 0.50 1.00 1.00 0.75
Multifuncionalidad 0.65

B (Beneficiario), PSE (Proveer servicios ecosistémicos), EEG (Evitar la erosion genética), DP (Diversificar el paisaje), PR (Producir recursos), RFEL (Regular y fortalecer la economia

local), PEBS (Proveer elementos de bienestar social), CTS (Construir el tejido social), MIC (Mantener la identidad cultural) y GC (Generar conocimientos).
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Cuadro 19. Matriz de multifuncionalidad de los SAF del PSV en la CAC El Potosin.

Dimensiéon Funcién B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9 B10 B1l B12 B13 B14 B15 B16 B17 B18 X
Ambiental PSE 0.72 0.81 0.66 0.81 0.81 0.66 0.81 0.81 0.66 0.81 0.81 0.72 0.72 0.66 0.81 0.81 0.72 0.81 0.75
EEG 1.00 0.25 1.00 0.25 1.00 1.00 0.25 1.00 1.00 1.00 0.25 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.83

DP  0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

Econémica PR 0.40 0.70 0.40 0.70 0.40 0.40 0.70 0.40 0.40 0.40 0.70 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.47
RFEL 0.78 0.44 0.53 0.41 0.65 0.55 0.41 0.65 0.55 0.65 0.41 0.78 0.78 0.55 0.65 0.65 0.78 0.65 0.60

Social PEBS 0.68 0.65 0.52 0.65 0.68 0.68 0.48 0.52 0.68 0.52 0.65 0.68 0.52 0.68 0.68 0.68 0.52 0.68 0.62
CTS 1.00 1.00 0.50 1.00 0.50 0.50 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 0.50 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 0.50 0.69

Cultural MIC  0.83 0.66 0.72 0.66 0.83 0.72 0.66 0.83 0.72 0.83 0.66 0.83 0.83 0.72 0.83 0.83 0.83 0.83 0.77
GC  1.00 1.00 0.50 1.00 0.50 0.50 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 1.00 1.00 0.50 0.50 0.50 1.00 0.50 0.72
Multifuncionalidad 0.65

B (Beneficiario), PSE (Proveer servicios ecosistémicos), EEG (Evitar la erosion genética), DP (Diversificar el paisaje), PR (Producir recursos), RFEL (Regular y fortalecer la economia

local), PEBS (Proveer elementos de bienestar social), CTS (Construir el tejido social), MIC (Mantener la identidad cultural) y GC (Generar conocimientos).
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Como podemos observar en los (Cuadros 17, 18 y 19), la multifuncionalidad de
las tres comunidades es de 0.66, lo cual de acuerdo con los parametros de
Salcido (2017) presentaron una multifuncionalidad media alta, indicando que, los
SAF de estas CAC presentan una produccion de funciones favorables en cada
una de las dimensiones, pero no de manera proporcional. Tal como lo podemos

notar en el siguiente diagrama radial o de telarafia (Figura 11).

Proveer servicios
ecosistémicos (PSE)
0.90

Generar conocimientos 0.80 . Evitar la erosién genética
(GC) 070~ SN (EEG)
0.60 -
0.50
0.40

0.30
Mantener la identidad 4 0.20 | Diversificar el paisaje

4

cultural (MIC) 0.10 (DP)

\ &)

) /
Construir el tejido social \

Producir recursos (PR)

(CTS) : =
Proveer elementos de Regular y fortalecer la
bienestar social (PEBS) economia local (RFEL)
e=@==CAC Escopetazo o==CAC El Tuzal CAC El Potosin

Figura 11. Diagrama radial del comportamiento de la multifuncionalidad en cada
una de las CAC.

Como podemos observar en la (Figura 11), las gréficas de las tres comunidades
de aprendizaje campesino son casi iguales, esto debido a que presentan el
mismo valor de multifuncionalidad (0.66), solo se diferencian minimamente en
algunas funciones como: Diversificar el paisaje, Producir recursos, Regular y
fortalecer la economia local, proveer elementos de bienestar social, generar

conocimientos y evitar la erosion genética.
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El que estas tres CAC presenten los mismos valores de multifuncionalidad se
debe principalmente a que el PSV definié desde su marco normativo como debian
estar estructurados estos sistemas agroforestales y que objetivos tenian que

cumplir.
5.3.4. Analisis comparativo de los estudios de caso

A continuacion, en el (Cuadro 20) se muestra el grado de multifuncionalidad de
cada uno de los estudios de caso, sus contribuciones en las diferentes

dimensiones, asi como las practicas que afectan la multifuncionalidad de éstos.

Cuadro 20. Valor de las funciones para cada estudio de caso

Estudio de caso

Dimension  Funcion CAC CAC CACEl
Escopetazo El Tuzal Potosin

PSE 0.75 0.75 0.75

Ambiental EEG 0.85 0.80 0.83
DP 0.50 0.50 0.50

Econémica PR 0.46 0.48 0.47
RFEL 0.61 0.59 0.60

Social PEBS 0.62 0.61 0.62
CTS 0.68 0.70 0.69

Cultural MIC 0.77 0.76 0.77
GC 0.73 0.75 0.72
Multifuncionalidad 0.66 0.66 0.66

PSE (Proveer servicios ecosistémicos), EEG (Evitar la erosién genética), DP (Diversificar el paisaje), PR (Producir
recursos), RFEL (Regular y fortalecer la economia local), PEBS (Proveer elementos de bienestar social), CTS (Construir
el tejido social), MIC (Mantener la identidad cultural) y GC (Generar conocimientos).

De acuerdo con la informacion presente en el Cuadro 20, la funciébn Proveer
servicios ecosistémicos presenta un valor medio alto (0.75) en cada una de las
CAC, lo que indica que los SAF del PSV estan proveyendo de servicios
ecosistémicos a las comunidades donde se estan estableciendo, dentro de esos
servicios ambientales se encuentran la preservacion de la biodiversidad y la
conservacion del suelo. En el caso de la preservacion de la biodiversidad, estos
sistemas estan incluyendo en su disefio especies silvestres como el palo de Brasil
y Guanacaste, las cuales estan siendo utilizadas en la conservacién de la selva

seca del Istmo de Tehuantepec; ademas de estas especies se estan

147



incorporando otras como el botoncillo y madre sal, las cuales se estan empleando
para conservar espacios de refugio de fauna como los manglares. En lo que
respecta a la conservacion del suelo, los SAF del PSV utilizan técnicas de
conservacion como la asociacion y rotacion de cultivos, la aplicacion de
mejoradores de suelo (composta) y el establecimiento de barreras vivas

(moringa).

En el caso de la funcion Evitar la erosion genética, las tres CAC presentan
valores altos que van desde 0.80 a 0.85 respectivamente, lo que denota que
estos sistemas estan conservando el patrimonio fitogenético de la zona, ya que
en su disefio y establecimiento estan utilizando especies endémicas como los
maices zapalote chico y cuarentano, las cuales ademas son muy importantes en
la gastronomia istmefia, ya que a partir de ellos se elaboran los tradicionales

totopos.

La funcion Diversificacion del paisaje presenta un valor intermedio de 0.50 en
las tres CAC, lo que indica que a pesar de que estos sistemas estan conformados
por una gran cantidad de cultivos anuales, perennes y de especies silvestres falta
integrar otros componentes como el animal para poder decir que los sistemas de

este programa promueven la diversificacion del paisaje.

En cuanto a la funcién Producir recursos, las tres CAC presentan valores
intermedios que van desde 0.46 a 0.48 respectivamente. Esto debido a que
actualmente los sistemas agroforestales no se encuentran en produccién por la
corta edad que tienen sus componente arbdreos y arbustivos, el Unico producto

que estan obteniendo el 80 % de los beneficiarios es el maiz.

La funcion Regular y fortalecer la economia local esta conformada por cuatro
componentes que son: fuente de empleo, destino de la produccion, autonomia
financiera y autonomia tecnoldgica y energética. En el caso de las tres CAC estas
presentan valores intermedios que van desde 0.59 a 0.61, lo que indica que
alguno de los componentes de la funcidbn no se esta produciendo. Los

componentes que no se estan obteniendo son autonomia financiera y autonomia
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tecnoldgica y energética, esto debido a que la totalidad de los beneficiarios
depende del apoyo econdmico, insumos y asesoria técnica que brinda el PSV
para poder establecer sus sistemas agroforestales. Respecto a los componentes
fuente de empleo y destino de la produccién estos si se estdn consiguiendo, ya
gue el establecimiento de los sistemas agroforestales esta generando empleos
temporales y locales en actividades como el acarreo de planta, limpieza y riego
de los sistemas, ademas de que la produccion de éstos en especifico la de maiz
esta siendo destinada para el autoconsumo y venta local.

Con relacion a la funcion Proveer elementos de bienestar social, las tres CAC
presentan valores intermedios altos que van desde 0.61 a 0.62, lo que indica que
alguno de los componentes de la funcion no se esta obteniendo. En este caso el
componente que no se estd produciendo es autogestion laboral, esto debido a
gue los beneficiarios del PSV no tienen autonomia en la toma de decisiones
respecto a qué, como, cuando y cuanto sembrar, ya que estas decisiones son
tomadas por el personal operativo del programa. Los componentes que si se
estan obteniendo son seguridad alimentaria y equidad de género, ya que de los
sistemas agroforestales del PSV si se estan obteniendo algunos alimentos que
satisfacen los nutrientes requeridos en la dieta de los beneficiarios como el maiz,
ademas de que en el establecimiento y manejo de éstos se estd contemplando

la participacion y opinion de las mujeres.

La funcién Construir el tejido social esta conformada por dos componentes que
son: Continuidad intergeneracional de las practicas y Articulacion campesina. En
el caso de las tres CAC estas presentan valores intermedios altos que van desde
0.68 a 0.70, lo que indica que los dos componentes si se estan obteniendo, pero
no de manera proporcional. En cuanto a la Continuidad intergeneracional de las
practicas las tres comunidades presentan un recambio generacional, ya que el
70 % de sus beneficiarios continlan dedicandose a la misma actividad de sus
padres (productores de mango), ademas de que conservan y aplican los
conocimientos heredados por sus antepasados en sus sistemas. Respecto a la

Articulaciéon campesina el 70 % de los beneficiarios participan en comités de
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productores de mango, en la Junta de Sanidad Vegetal y en empacadoras de
mango, lo cual les ayuda a fortalecer sus practicas campesinas en el
establecimiento de sus sistemas agroforestales y a generar vinculos fuertes entre

ellos.

La funcion Mantener la identidad cultural estd conformada por tres
componentes que son: Preservacion de conocimientos tradicionales,
Reproduccién de practicas culturales que mantienen la cosmovision de la
agricultura y Arraigo a la tierra. En el caso de las tres CAC estas presentan
valores intermedios altos que van desde 0.76 a 0.77, lo que denota que a través
de la introduccion de los sistemas agroforestales (SAF) del PSV, los jovenes ven
los multiples beneficios que pueden obtener de sus tierras y con ello recuperan
el afecto y la importancia de éstas. Ademas de que a traves del establecimiento
de estos sistemas se estan generando oportunidades de empleo para los
jovenes, se esta evitando su migracion, los esté arraigando a su comunidad y se
esta evitando la perdida de conocimiento tradicional, ya que no se ve interrumpida

la transmision de conocimientos entre padres e hijos.

Finalmente, en lo que respecta a la funcion Generar conocimientos, las tres
CAC presentan valores intermedios altos que van desde 0.72 a 0.75, lo que indica
que se esta generando un intercambio o construccion de conocimiento, esto a
través de las colaboraciones entre las CAC y otras instituciones, como, por
ejemplo, la transnacional Walmart, la cual brinda capacitacion a los beneficiarios
del programa sobre la elaboracion de biopreparados como composta y caldo

sulfocalcico.
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5.4. Conclusiones

Los sistemas agroforestales del PSV en Chahuites, Oaxaca presentan una
multifuncionalidad media alta, es decir, son sistemas que tienen una produccién
favorable de funciones en cada una de las dimensiones (ambiental, social,

econdémica y cultural) pero no de manera proporcional.

Las principales funciones que proveen los SAF del PSV a los beneficiarios del
municipio de Chahuites, Oaxaca son: Proveer servicios ecosistémicos, Evitar la
erosion genética, Construir el tejido social, Mantener la identidad cultural y

Generar conocimientos.

Por otra parte, las tres CAC presentan el mismo grado de multifuncionalidad
(0.66). Esto se debe principalmente a los lineamientos del PSV, ya que a traves
de ellos se defini6 como debian estar estructurados los sistemas agroforestales

de las CAC y que objetivos tenian que cumplir.

En lo que respecta a la evaluacion multifuncional de los SAF del PSV en
Chahuites, Oaxaca, esta permitio en un primer momento identificar las diversas
contribuciones de estos sistemas en los ambitos ambiental, social, econémico y
cultural, y en un segundo momento los problemas publicos que este pretende

atender.

En conclusion, la matriz de multifuncionalidad agricola es una herramienta Gtil en
el analisis de los aportes que realizan los sistemas agroforestales a sus

propietarios en los ambitos ambiental, social, econémico y cultural.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES GENERALES

A nivel de disefio, podemos decir que el PSV tiene un enfoque multifuncional, ya
gue brinda una gran variedad de bienes y servicios en su normatividad, dentro
de los que se destacan: la inclusion de la mujer en los programas para el campo,
otorgar acompafiamiento técnico, fomentar la autosuficiencia alimentaria,
promover la agricultura organica, conservar la agrodiversidad, promover la

organizacion social y generar empleos.

Respecto a la puesta en marcha del programa, gran parte de los bienes y
servicios identificados en su disefio, se estan cumpliendo. Lo cual esta
demostrando que el enfoque de la agricultura multifuncional es una gran
herramienta que puede ayudar a evaluar politicas agrarias a través de la
identificacion de los bienes y servicios que dichas politicas ofrecen hacia la

sociedad y al medio ambiente.

Por otra parte, la combinacién del enfoque de la agricultura multifuncional y el
Proceso de andlisis de Jerarquias Analiticas (AHP), es una gran herramienta de
evaluacion de nivel de cumplimiento de los programas para el campo, ya que
brinda un panorama completo sobre las aciertos, deficiencias y areas de mejora

de estas iniciativas.

En cuanto a la utilizacion de la matriz de multifuncionalidad agricola (MMA) en la
evaluacion de los sistemas agroforestales del PSV. Esta permitié visualizar las
diferentes contribuciones de estos sistemas en los dmbitos ambiental, social,
econdémica y cultural. Dentro de estas contribuciones se encuentran Proveer
servicios ecosistémicos, Evitar la erosion genética, Construir el tejido social,
Regular y fortalecer la economia local, Mantener la identidad cultural y Generar
conocimientos. Asimismo, la MMA permitié identificar aquellas practicas que
afectan a la multifuncionalidad de los SAF del PSV como la falta de autonomia

154



en la toma de decisiones de los beneficiarios respecto a qué, como, cuando y

cuanto sembrar.

En conclusion, la multifuncionalidad agricola es una herramienta conceptual que
se puede emplear en un primer momento para identificar las contribuciones de
los sistemas de produccion agricola en los @mbitos ambiental, social, econémico
y cultural; y en un segundo momento los problemas publicos que los programas

para el campo pretenden atender.
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CAPITULO 7. ANEXOS

Anexo 1. Formato de entrevista Semiestructurada para funcionarios

El propdsito de esta visita es realizarle unas preguntas con el objetivo de recabar
la informacién necesaria para poder determinar, en qué medida el programa
Sembrando Vida ha contribuido al desarrollo socioeconémico de los productores
apoyados y a mejorar el uso y manejo de los recursos naturales. Ademas de
analizar su percepcion, ante la problematica ambiental, econdémica y social que

se vive en el medio rural.
Consideraciones finales.

Antes de comenzar, es indispensable remarcar que la informacién recabada en
esta entrevista es sumamente importante para cumplir con los objetivos
planteados en la investigacion de doctorado. Le recuerdo que la informacién que
proporcione sera utilizada unicamente con fines académicos y no repercutira de
ninguna manera en su persona, ademas de que se asegura la confidencialidad

de la informacién que proporcione.

Finalmente, se le pide de la forma mas amable contestar de la manera mas
honesta las preguntas, puesto que de ello depende los resultados que se

obtengan.

|. Datos Generales

Nombre:

Edad:

Sexo:

Nivel de Estudio:
Institucion:
Cargo:

Funcion:
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Il. Impacto social del Programa Sembrando Vida

1.- ¢ Crees que el programa Sembrando Vida esta distribuido en las personas que

mas lo necesitan? ¢Por qué?

2.- ¢Como se le hace para darle difusion a este tipo de programas y hacerlos

llegar a los productores que mas lo necesitan?

3.- ¢, Considera que el programa esta generando el arraigo de la gente?, ¢ COmo

se manifiesta o como lo mide?
4.- ¢ El programa fomenta el trabajo en equipo? Si es asi, ¢ Como lo efectia?

5.- ¢Como han tomado los beneficiarios la participacién de las mujeres en el

programa?

6.- ¢Del area que tiene a su cargo, cuantas mujeres reciben apoyo por el

programa?

7.- ¢Qué programa tienen de capacitacion?, ¢Cuantas personas lo estan

tomando?, ¢Se aplica lo que aprenden?, ¢ COomo?
8.- ¢ Considera que el programa tiene resultados en la parte social?, ¢ Cuales?
lll. Impacto ambiental del Programa Sembrando Vida

1.- En tu opinidn, crees que el Programa Sembrando Vida, afecte el medio

ambiente. Si No ¢Por qué?

2.- Hay una serie de reportes que afirman que el Programa Sembrando Vida

induce a la deforestacion ¢ Qué opinas al respecto?

3.- ¢ Utilizan especies nativas de la region en la implementacion de los sistemas

de produccién agroforestal? Si es asi, ¢ Cuales? Y ¢ Por qué?

4.- ¢ El programa fomenta la diversificacion productiva? Si es asi ¢ de qué manera

lo hace?

5.- ¢ Qué tipo de semillas se utilizan en los sistemas de produccioén que fomenta

el programa? ¢mejorada? ¢ Criolla? ¢ Por quée?
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6.- ¢, Qué técnicas de conservacion de suelo fomenta el programa? ¢ Por qué?

7.- ¢Qué tipo de fertilizacion fomenta el programa? ¢quimica? ¢organica?

¢Ambas? ¢ Por qué?

8.- ¢ Cudl es la estrategia que se lleva a cabo para darle un seguimiento a los

compromisos de los productores?

9.- ¢(Considera que el programa tiene resultados en la parte ambiental?,

¢, Cuales?
IV. Impacto econémico del programa Sembrando Vida
1.- ¢ La produccion se destina al mercado local?
2.- ¢, Qué porcentaje de la produccion total se destina para el autoconsumo?

3.- ¢el programa estd apoyando en la generacion de empleo?, si es asi ¢ Como

lo esta realizando?

4.- ¢los beneficiarios del programa se dedican de lleno a los sistemas de
produccién o tienen que realizar otras actividades para satisfacer sus

necesidades basicas?

5.- ¢consideras que con el subsidio que reciben los beneficiarios, puedan

satisfacer sus necesidades basicas y a su vez hacer producir sus tierras?

6.- ¢Considera que el programa tiene resultados en la parte productiva,

econémica?, ¢ Cudles?
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Anexo 2. Formato de entrevista semiestructurada para beneficiarios

El objetivo de esta entrevista es recabar la informacién necesaria para poder
determinar en qué medida el programa Sembrando Vida ha contribuido al
desarrollo socioeconémico de los productores apoyados y a mejorar el uso y

manejo de los recursos naturales dentro del municipio de Chahuites, Oaxaca.

Antes de comenzar, es indispensable remarcar que la informacion recabada en
esta entrevista es importante para cumplir con los objetivos planteados en la
investigacion de doctorado. Le recuerdo que la informacién que proporcione sera
utilizada anicamente con fines académicos y no repercutira de ninguna manera
en su persona, ademas de que se asegura la confidencialidad de la informacion

que proporcione.

Finalmente, se le pide de la manera mas amable contestar de la forma més

honesta las preguntas, puesto que de ello dependen los resultados que se

obtengan.
|. Datos Generales
Numero de entrevista: Fecha: Lugar:
Nombre:
Edad: Sexo: Nivel de estudios:
Programa:

Extensién de tierra:

Tenencia de la tierra: () ejidal () Comunal ()pequeiia Propiedad

Tipo de agricultura que desarrolla: () Temporal () de riego

Manera de cultivar la tierra: () Mecanizado () tradicional
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Il. Impacto social del Programa Sembrando Vida
1.- ¢ En que gasta el apoyo que recibe por parte del programa?

Ejemplo: comida, salud, educacion, vivienda, vestido y calzado, en la
implementacion de las actividades productivas, en la compra de semillas,
fertilizantes, pesticidas, para pagar la mano de obra.

2.- ¢a qué se compromete para que le puedan dar el apoyo?

3.- ¢Le han supervisado alguna vez su predio, para corroborar que esta

cumpliendo con sus obligaciones? Si No ¢Cuantas veces 'y

con qué frecuencia?

4.- En su opinion ¢ Cree que el apoyo econémico del Programa Sembrando Vida
le ha beneficiado? Si No ¢ Por

qué?

5.- ¢, Con el recurso econdmico que percibe por parte del programa, le alcanza
para llegar a los objetivos que éste plantea? O ¢utiliza recurso propio para

alcanzar los objetivos que le plantea el programa?
6.- ¢ usted se dedica de lleno al programa o tiene otro trabajo?

7.- ¢ El programa les brinda algun tipo de asesoria? Si es asi, ¢ Sobre qué temas

son? ¢aplica lo que aprende?

8.- ¢ El programa fomenta el trabajo en equipo? Si es asi, ¢de qué manera lo
hace?

9.- ¢ Qué opina de que hoy en dia las mujeres pueden acceder a este tipo de

programas?

10.- En el establecimiento de los sistemas de produccién que promueve el

programa, ¢toman en cuenta su experiencia?
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lll. Impacto ambiental del Programa Sembrando Vida

1.- En su opinion, cree que el programa Sembrando Vida, afecte o beneficie el
medio ambiente. Si No De qué forma

2.- ¢Para ingresar al programa tuvo que desmontar 2.5 has o siempre ha

cultivado esa superficie?

3.- ¢Su predio es propio o rentado?, ¢en caso de que sea rentada por cuanto

tiempo y en que costo?
4.- ¢ El programa le permite asociar cultivos?, ¢ Cuales?

5.- ¢ Usted puede elegir las especies para el establecimiento de los sistemas de

produccion?

6.- ¢ Qué tipo de semillas puede utilizar en el establecimiento de los sistemas de

produccién agroforestal? ¢ mejorada o criolla? ¢y por qué?

7.- ¢De las practicas de conservacion que le pide el programa llevar a cabo,

¢cudles ha implementado?
8.- ¢ De qué manera piensa que estas practicas beneficien al medio ambiente?

9.- En los ultimos afios ha notado cambios en el ambiente, como, por ejemplo:
menor vegetacion, menos fauna en la zona, menor rendimiento en la

productividad, etc. Si es asi ¢qué cambios a notado?

10.- ¢cree que esos cambios se deban a la implementacion de los programas

dedicados al desarrollo de las zonas rurales? Si es asi ¢,por qué?
IV. Impacto econdmico del Programa Sembrando Vida

1.- ¢ Con el recurso econdmico que percibe del programa, le alcanza para cumplir
los objetivos que éste platea? ¢O utiliza recurso propio para alcanzar los

objetivos?

2.- Del recurso que percibe ¢utiliza alguna parte de éste para satisfacer sus

necesidades alimenticias?
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3.- ¢Qué cultivos siembra actualmente por recomendacion del Programa

Sembrando Vida?

4.- ¢ Cual es su produccioén por hay por ciclo de esos cultivos?.

Cultivos

Rendimiento

Cereales

Leguminosas

Hortalizas

Frutales

Otras

5.- Con ayuda del siguiente cuadro, indique los costos de produccion por etapa 'y

tipo de cultivo.

Costos de produccién

Tipo de Cultivo:

Siembra

Semilla -

Concepto | Mes en Tipo de Cantida | Costo #de Costol/jorn | Suma
el que | implemento/insu d unitari | jornale al de
la mo o] s costo
practic s
a
Barbecho
y Rastreo
Surcado

Fertilizacio

n

Labores

culturales

Control de

plagas

Descanso

Totales

——
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6.- Apoyado en el siguiente cuadro, indique las ganancias obtenidas por tipo de

cultivo.

Tipo de cultivo:

Concepto Precio por unidad Total/ciclo

Ventas de productos

Ventas de subproductos

Autoconsumo

Apoyos y subsidios

Total de beneficios

7.- ¢, Cuantos productos obtiene de su unidad de produccion?

8.- Del 100 % de su produccion total, ¢ Qué porcentaje destina para el mercado

en su localidad? ¢Qué pasa con el resto de su produccion?
9.- ¢ Usted percibe las actividades del programa como un empleo?

10.- ¢ El dinero que percibe del programa lo percibe como un apoyo o como un

sueldo?

11.- ;Con el dinero que recibe de parte del programa, le alcanza para vivir o tiene

gue buscar otras fuentes de ingresos para satisfacer sus necesidades?
12.- ¢ Qué tipo de mano de obra utiliza en sus sistemas de produccion?

13.- ¢Qué productos obtiene directamente de su unidad de produccion (Del

campo a la mesa) y por cuanto tiempo dispone de éstos?

Producto Periodo de tiempo (anotar numero de semanas en el
paréntesis)

EC |FC [M(C [AC [ M( [30) 30 |AC | SC |O( | NC | D(

) D)) ) ]) ) D)D) ) )

EC |FC [MC [AC [M(C | JI0O) |30 |AC [ SO | O( | N( | D(

> D) D) ) ) ) ) )
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