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POLITICAS GANADERAS Y ESTRATEGIAS AGROPECUARIAS DE LOS PRODUCTORES
EN LOS MUNICIPIOS DE MORELIA Y ALVARO OBREGON, MICHOACAN.

LIVESTOCK POLICIES AND LIVESTOCK FARMING STRATEGIES FROM PRODUCERS AT
MORELIA AND ALVARO OBREGON COUNTIES IN THE STATE OF MICHOACAN, MEXICO.

Maria Isabel Hernandez Aquino (1) ;

RESUMEN

Los cambios que el sector rural en México han
tenido en las ultimas décadas en el marco de
reestructuracion econémica mundial, ha llevado
principalmente a los productores agropecuarios
a un estado de crisis permanente; donde el
diseno de politica publica se ha orientado solo a
fortalecer al sector agro exportador y a
productores capitalizados, fincando en estos
sectores, el desarrollo agricola del pais; sin
considerar instrumentos adecuados para la gran
diversidad de productores asi como sus
sistemas de produccion.

En este trabajo se caracterizaron los procesos
de produccion agropecuaria en unidades de
produccion en la zona, al mismo tiempo que se
revisaron los programas e instrumentos de
apoyo ganaderos y el papel de los agentes
técnicos denominados prestadores de servicio
profesional, en su ejecucion.

Los resultados indican que los programas
orientados al desarrollo del sector lechero no
han cumplido sus objetivos, ya que no han
logrado incorporar a productores de bajos
ingresos y sus efectos sobre las condiciones
productivas y de vida de los beneficiados en la
zona de estudio han sido muy limitados; debido
a una problematica compleja derivada del disefio
y de la operacionalizaciéon de los programas en
diferentes ambitos, que afectan negativamente
las relaciones de los programas con los agentes
técnicos y con los sujetos beneficiarios, asi
como entre los agentes técnicos y los sujetos
beneficiarios.

Lo agentes técnicos, no inciden de manera
importante sobre la problematica productiva y
comercial de las unidades de produccion debido
al dificil acceso y la operacion de los programas,
y las condiciones laborales de los prestadores
de servicio profesional son precarias, entre otros
factores importantes.

Palabras claves: Estrategias productivas,
unidades de produccidn, politicas agropecuarias.

(1) Tesista/ Thesis autor

(2) Directora de tesis/ Thesis director

Dra. Beatriz G. De la Tejera Hernandez (2)

ABSTRACT

Changes during the last decades in the rural
sector in Mexico, within the world’s economic-re-
structuring context, have led livestock farmers
towards a permanent crisis, where public policy
design has been oriented exclusively towards
strengthening both the exporting farming sector
and capitalized producers, making these sectors
the basis for the livestock farming development
in the Country. All this without considering
suitable instruments for the wide diversity of
producers and their corresponding production
systems.

This research characterized livestock farming
processes in the zone’s production units. At the
same time it reviewed livestock programs and
their supporting policy instruments and the role
of technical agents (professional service
providers) in charge of their implementation.

Results show that programs oriented towards the
dairy sector development have not accomplished
their objectives, since they have not incorporated
low income producers, and their effects on the
life and production conditions of benefited people
in the study zone have been quite limited. All this
because a complex scenario derived from the
design and instrumentation of programs in
different realms that negatively affected the
relationships between programs and the
technical agents as well as with the benefited
people, and also between the technical agents
and the benefited people.

Technical agents do not play an important role
on the units’ production and commercial activities
because the programs are difficult to access and
operate, and also the labor conditions of the
professional service providers are precarious,
among other important factors.

Keywords: Production strategies, production
units, livestock farming policies
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PROCESO DE INVESTIGACION
1.1 INTRODUCCION

El sector primario en México ha sufrido severos cambios las Ultimas décadas en
el marco de reestructuracion econémica mundial. Se han operado
transformaciones en la economia nacional y en la relacion del Estado con los
mercados y con la sociedad. Se disefid un esquema de politica publica
orientado fundamentalmente a fortalecer al sector agro exportador y a
productores mas modernos y capitalizados, fincando en estos sectores, el
desarrollo agricola del pais. Sin embargo, los resultados han sido muy
desfavorables para la mayoria de los productores y ha devenido en un sector

agropecuario en un estado de crisis permanente.

El papel del Estado Mexicano ha cambiado en este contexto de reestructuracion
econodmica mundial y ha pasado de ser un “Estado de Bienestar” convirtiéndose
en un “Estado Nacional de competencia”, cuya funcion es facilitar la accion
mercantil, y generar acumulacion en el mercado libre (Ledn, 2007). En las
politicas neoliberales los procesos agropecuarios han perdido importancia (por
considerarlos ineficientes y no competitivos), y han recurrido insistentemente a
las importaciones masivas con la justificacion de cubrir la demanda insatisfecha
que la produccién nacional no cubre. Como se ha visto contundentemente esta

vision no ha sido la solucién para el sector productivo primario y tampoco para
los consumidores urbanos.

El Estado ha cambiado sus funciones tradicionales y su tarea de planeacion ha
sido muy ambigua y tendenciosa, ya que quienes toman el control de las
regiones y a nivel nacional son las empresas globales y trasnacionales, como

ya ha sido documentado en general y para productos tan importantes como el
maiz (Lasala, 2005 y De la Tejera, 2007).

La politica agropecuaria actual no atiende las condiciones de infraestructura, ni



las posibilidades de produccion por la via de mejorar los subsidios o fomentar la

inversion, sino que como ya se dijo, fomenta el consumo proveniente del
exterior.

Asi, un numero importante de productores del medio rural ha pasado a formar
parte de la poblacion mas pobre del pais (datos en Comité Técnico Medicion de
la pobreza, 2002). La visidn actual de los disefiadores de politica para el sector
es el asistencialismo focalizado y descentralizado, esto trae como consecuencia
una poca cobertura y escasa incidencia en materia de pobreza. No se atiende
en el fondo el problema, no proporcionan elementos para mejorar la calidad de
vida de la poblacion ni mucho menos son politicas generadoras de desarrollo.
Si bien se han multiplicado las politicas sociales, ha disminuido la inversion
productiva.

Adicionalmente, los productores en el medio rural pierden presencia en el
disefio de politicas publicas del pais. El disefio e implementacion de politicas
agricolas son de suma importancia para lograr resultados que impacten en el
tema de desarrollo. El éxito de las politicas agricolas y pecuarias en los paises
en desarrollo radica en los factores que ha impulsado determinados procesos
orientados a la autosuficiencia alimentaria de los productos basicos, apoyando
también la produccién de excedentes para el mercado mundial de los alimentos,

pero sin invertir las prioridades.

En esos casos, lejanos al nuestro, se advierte que ha existido “voluntad politica”
para anteponer la soberania nacional como eje de sus politicas publicas y
politica para el exterior.

En materia de politicas alimentarias en México, las tendencias estatales son
claras: La liberacion del mercado, prioridad a la exportacion de productos, la
importacion de productos béasicos y apoyos asistencialistas y focalizados que
poco promueven la productividad del sector.



Por otro lado, el Estado ha supuesto que existen condiciones previas en las
cuales los instrumentos de politica publica que ha desarrollado pueden
promover la competitividad de los productores; como es el caso de la
transferencia y adopcién tecnolégica. Sin embargo, la poblacién usuaria de los
programas agropecuarios esta altamente diferenciada y ademas se encuentran
en condiciones agro ecolodgicas y de mercado muy diversas, por lo que los
instrumentos generales para todas las regiones, productores y productos no
han funcionado adecuadamente. Por ello se propone el disefio de politicas
diferenciadas que si respondan a esas condiciones diversas, naturales,
productivas y de mercado, por ejemplo, para promover la produccion de maiz y
frijol para superficies pequenas, con tecnologia apropiada ya que son productos

que son basicos para la poblacion del pais.

Es claro que existe una exclusién de los sectores productivos de bajos recursos
Rubio (2003), hace una critica de como el sistema econémico no cuestiona el
origen de dicha exclusidn pero si los culpa de no ser competitivos para
incorporarse a la economia mundial. EI modelo de desarrollo econémico
impulsado carece de componentes fundamentales de politicas publicas que
incluyan estrategias co-gestivas de desarrollo de capacidades gerenciales,
inclusion de los productores al libre mercado y mejoramiento de condiciones
gue vayan preparando al sector productivo para alcanzar la autosuficiencia
alimentaria en primer lugar.

Los agentes técnicos también deberan responder a los diferentes  tipos de
productores y el disefio del extensionismo agropecuarioc o servicios
profesionales deberan ser acordes al tipo de productor y producto, y al destino
de produccion (autoconsumo o mercado) sobre la cual trabajan, por lo que es
importante contar con profesionistas con las capacidades y herramientas para
atender a los diferentes tipos de productores, regiones, condiciones
tecnologicas, culturales y econémicas.



Aun de acuerdo con los resultados encontrados en las propias evaluaciones
estatales por ejemplo en la Evaluacion Nacional de los Programas Ganaderos
2004 (SAGARPA-FAQ, 2004) del Programa estatal “Alianza Para el Campo’,
existe un relego en el fomento al desarrollo de capacidades de los diferentes
actores involucrados en el sector productivo (aunque se encuentra formalmente
prevista en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, 2001). Esta evaluacion
indica en particular, que existe poca eficiencia en términos de tiempos para la
ejecucion del programa y poca disponibilidad de informacién de los apoyos a los
productores. Otros indicadores con muy poco impacto de acuerdo a esta
evaluacion, son los relacionados con la transferencia tecnoldgica, mejora en las
condiciones de las unidades de produccion al recibir el apoyo, etc., considera
este documento que los productores solo se enfocan a la canalizacion de

apoyos visibles.

En este sentido el presente trabajo de investigacion aborda estos temas y que
hemos intitulado “Politicas ganaderas y estrategias agropecuarias de los
productores en los municipios de Morelia y Alvaro Obregdn, Michoacan” bajo la
direccidn de la Dra. Beatriz de la Tejera Hernandez.

Entre los objetivos que se plantea la investigacion se busca identificar la
incidencia de la politica publica, especificamente la ganadera sobre el
comportamiento econdémico de las unidades de produccion familiar (UP), en la
zona de estudio.

Para aproximarse al entendimiento de este comportamiento, se abordaran y
analizaran los procesos de produccion y comercializacion de los cultivos que las
UP integran como elementos de una estrategia de articulacion productiva en
donde su produccion agricola se integra como insumo de la explotacion
ganadera siendo la unica manera de hacer rentable la actividad, situacion que

se explicara en un capitulo del documento.



Justificacion

La tendencia en las dos Ultimas décadas ha sido la de un cambio y disminucion
de la participacion del Estado, la cual ha pasado de tener un impulso a la
produccion y regulacion de los procesos de comercializacion a una participacion
asistencialista y focalizada con una minima cobertura, frente al total de

unidades de produccion.

Las politicas de ajuste estructural en la década de los ochenta, se llevaron a
cabo mediante el impulso de procesos como la apertura comercial, pactos
econdémicos de no regulacion, eliminacion de medidas de proteccion a
productos agricolas, privatizacion de empresas estatales, con el supuesto que

estas medidas conseguirian un sector mas eficiente y productivo.

En este contexto, el potencial de la actividad pecuaria retoma importancia al
poder reducir la pobreza de los habitantes del medio rural que obtienen sus
ingresos y viven por completo o parcialmente del ganado. La actividad
ganadera puede proporcionar alimentos e ingresos a las unidades de
produccién en forma constante, contribuye a incrementar la productividad de la
unidad de produccion empleando los factores internos disponibles como
insumos y mano de obra familiar, y a menudo es el nico medio de sustento al
alcance de los campesinos sin tierras ya que el ganado puede aprovechar los
recursos colectivos y obtener asi ganancias extras. Ademas, en el ambito de los
pequeios propietarios, la cria de ganado con frecuencia es el Unico medio de
acumular activos y diversificar riesgos, lo que permite evitar que la poblacion

pobre de las zonas rurales marginales se hunda en la indigencia (Otte, 2004).

Por ello, analizar las actividades primarias de las unidades de produccion con
énfasis en las pecuarias, es un tema fundamental para el entendimiento de las

economia de los campesinos en nuestro pais y en algunas regiones como la de

5



estudio, con mayor razdn las estrategias que han desarrollado las UP se
constituyen como un componente importante para la manutencién de la familia,
a través del aprovechamiento de sus diferentes recursos para la realizacion de
la actividad agropecuaria. Ademéas han incorporado otras actividades
econdmicas ante los problemas de falta de rentabilidad econdémica de las
actividades primarias. Un reto permanente ha sido sostener a la par de la
reproduccion familiar y social la cohesion al interior de la unidad de produccién

y con la comunidad.

En este trabajo interesa conocer los componentes en conjunto de las
estrategias de las unidades domésticas o de produccion para entender su
respuesta social y productiva hacia un medio desfavorable globalizado y de qué
manera se han enfrentado y/o adaptado a las condiciones del mercado y de su
entorno economico. Este conocimiento es necesario para poder plantear
distintas propuestas en el disefio de politicas publicas regionales hacia el sector
pecuario, y particularmente hacia las politicas de asistencia técnica y

transferencia tecnolégica en este sector.

El actual disefio de politica de desarrollo, al menos en el discurso, pretende
promover el enfoque enddgeno, tanto para el desarrollo de capacidades, como
para el de estrategias de “abajo hacia arriba’. Indican que pretenden dar
resultados, en el sentido sefalado, a través de medidas como el apoyo a la
empresarialidad, el desarrollo del capital humano, la difusién de innovaciones y
la construccién de instituciones locales y redes de empresas. En esta tesis se
revisaran los instrumentos especificos que se han implementado en la regién
para conseguir estas metas con los productores pecuarios. Se menciona que el
éxito depende en gran medida de la calidad del entorno local en las que las
empresas operan.

Por otro lado, dado que desarrollo local no puede ser un proceso aislado sino

que debe ser un proceso dentro del contexto nacional e internacional, se
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revisara en un capitulo de este trabajo las condiciones del entorno que han

circunscrito y se han operativizado por la accion del Estado en México.

De esta manera considerando los elementos mencionados en este trabajo
surge la inquietud de desarrollar investigacion que se plante los siguientes

objetivos:
1.2 Objetivo general

Analizar efectos de los programas ganaderos federales sobre las estrategias de
produccion y comercializacion de productores rurales en localidades de la
region Morelia - Queréndaro, asi como el papel jugado por los agentes técnicos

(denominados prestadores de servicios profesionales- psp), en su ejecucion.

Objetivos especificos:

Caracterizar y analizar los procesos de produccion y comercializacion agricola y
pecuaria vinculados con la produccion de leche en las unidades de produccion
familiar de las localidades beneficiadas por los Programas ganaderos recientes
de los municipios de Morelia y Alvaro Obregén.

Identificar y analizar los programas e instrumentos de apoyo orientados al
desarrollo de la ganaderia lechera familiar en la zona de estudio considerando
la pertinencia, la poblacion objetivo, el cumplimiento de los objetivos y estudiar
sus efectos sobre las condiciones productivas y de vida de los productores
beneficiados en la zona de estudio. |

Analizar el papel jugado por los agentes técnicos en la ejecucion de estos
programas a partir de su experiencia empirica e identificar las posibilidades de
dichos programas para mejorar los procesos de produccion y comercializacion
agropecuaria de las unidades de produccion y/o para mejorar sus condiciones
de vida.



1.3 Planteamiento de Hipétesis:

Las estrategias de produccion agropecuaria familiar han permitido la
continuidad de las actividades de produccion agricola y ganadera en la zona de
estudio, a pesar del entorno desfavorable por la reestructuracion productiva y
globalizacion que ha enfrenta el sector agroalimentario en nuestro pais en las

ultimas dos décadas.

El comportamiento de los precios de insumos agropecuarios, la existencia de
mercados concentrados, la definicion de estrictos controles sanitarios y de
inocuidad en las relaciones comerciales, la falta de acceso a tecnologias
apropiadas, e insumos e informacioén técnica adecuada a las condiciones reales
y especificas de los pequenos productores agropecuarios de la zona, obligan a
las unidades de produccidén a la busqueda de otras fuentes de ingreso para

complementar y satisfacer sus requerimientos basicos.

Existe una fuerte articulacion entre la actividad agricola y la ganadera que
realizan los pequefios productores donde la primera subsidia a la segunda, de
tal forma que los productos obtenidos de la explotacion ganadera compensan
parte de la inversion realizada en la agricultura por parte de las unidades de
produccion familiar.

Los diferentes programas ganaderos orientados al desarrollo del sector lechero
no han cumplido sus objetivos, no muestran clara pertinencia, no han logrado
incorporar a productores de bajos ingresos y sus efectos sobre las condiciones
productivas y de vida de los productores beneficiados en la zona de estudio han
sido muy limitados . Esto debido a una problematica compleja derivada tanto del
disefio, como de la operacionalizacién de los programas en diferentes ambitos,
que atanen tanto a las relaciones de los programas con los agentes técnicos y

con los sujetos beneficiarios, asi como entre los agentes técnicos y los sujetos
beneficiarios.

Los agentes técnicos no operan de la manera adecuada, ni inciden de manera
8



importante sobre la probleméatica productiva y comercial de las UP’s debido a
los altos costos de transaccidn para el acceso y la operacion de los programas,
asi como las condiciones de precariedad laboral de los PSP’s, entre otros

factores importantes.

1.4 Marco metodolégico
Investigacién cuantitativa-cualitativa

Parte de la investigacion vinculada en las actividades agropecuarias se ha
caracterizado por su enfoque tradicional en el que se presenta la realidad de un
fendmeno por partes y de manera aislada, como la produccién de un cultivo, por
ejemplo; sin relacion entre ellas. En gran parte de la investigacion agricola
convencional, para la obtencién de informaciéon se realizan observaciones 0
experimentos de la realidad que son medibles y se utilizan herramientas como
la estadistica para que tengan validez cientifica. Sin embargo, la actividad
agropecuaria es un fenomeno complejo donde se articulan distintos procesos
productivos, definidos no solo por variables experimentales, sino por decisiones
de actores activos que integran los procesos en dindmicas no siempre faciles
de aislar ni de medir. Por ello, desde la investigaciéon social se pueden realizar
estudios sobre estos temas desde otro enfoque, que traten de explicar de
manera mas completa los fendmenos presentes y donde los individuos y grupos
juegan un papel central.

Asi se ha explorado el empleo el espacio simultaneo y articulado de técnicas de

investigacion cuantitativa y cualitativa.

El uso de la metodologia cualitativa se ha dado debido a las limitaciones que
presenta el enfoque tradicional en las investigaciones sociales donde cobran
importancia basica en la diversidad local, las necesidades del individuo, la
construccion social que se da por las relaciones que se dan en su espacio y

tiempo y la relacion que tiene con sus diversos recursos materiales y subjetivas.
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Como es bien sabido, una caracteristica general de los métodos cualitativos es
que el cientifico social debe registrar sus observaciones de forma escrita y
hacer un andlisis sistematico de la informacion (Szasz y Lerner, 1996), por lo
que en este trabajo las opiniones vertidas por informantes clave, el recuento de
experiencias por parte de la tesista, asi como diferentes perspectivas
externadas por diferentes agentes locales y regionales, se buscaron analizar
coherente con informacion cuantitativa obtenida a partir de la aplicacion de

encuestas con productores agropecuarios.

Lo mas importante de las técnicas de investigacion que se usen ya sea
cuantitativas, cualitativas o combinadas, es reconocer que la ciencia no es ni ha
sido neutral ya que al hacer investigacién social la intencionalidad del
investigador queda incluida (Taylor y Regdan, 1990) y en este sentido la tesista,
como prestador de servicios profesionales (psp) que ha trabajado en la regién, y
parte interesada, incorpora consciente e inconscientemente sus visiones Y

subjetividades en el trabajo en particular en los ultimos capitulos.

Metodologia

La metodologia utilizada se basé en el método inductivo a partir de un estudio
de caso. De acuerdo a De Shutter (1986), el inductivo es un método descriptivo
donde se maneja un gran numero de variables e indicadores sobre una
situacion o comunidad especifica, mediante el cual se intenta lograr una
descripcidn precisa de una realidad limitada sobre una variedad de fenbmenos,

estructuras y procesos en los que se hacen resaltar sus caracteristicas
particulares.

Para cumplir con los objetivos de la investigacion se determind la muestra a
partir del inventario de las unidades de produccién beneficiadas del
subprograma Fomento Lechero del Programa Ganadero en el afio 2003, de la

zona centro del estado, en el marco del Programa de Alianza para el Campo
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(PAC) de la SAGARPA. Para incluir a productores del sistema extensivo se
incluyeron beneficiarios de centro de acopio de leche beneficiados en el afo
2006, del programa de Desarrollo Rural en su componente PAPIR (Programa
de Apoyo a la Inversion Rural) también del PAC. Los beneficiarios se
encuentran en las localidades: Singuio, La Mina, Téjaro, Palo Blanco, Chehuayo
del municipio de Alvaro Obregon y las localidades de Chiquimitio, Cotzurio, El
Porvenir y La Carbonera del municipio de Morelia por lo que el corredor Morelia-

Alvaro Obregén se consideré como la zona de estudio.

Dado que este inventario se compone de 44 productores, la muestra se
determiné en 26 productores que fueron encuestados entre noviembre de 2005
y marzo de 2006, lo que representa el 42% del total de beneficiarios de este
programa en la zona; de los beneficiarios del segundo programa (Desarrollo
Rural) se autorizaron 2 proyectos y se encuestaron a los 7 productores
beneficiados de uno de estos proyectos.

Es importante sefialar que en la zona se presentan basicamente dos tipos de
sistema productivo lechero, uno extensivo y otro semiestabulado, ambos estan
contemplados en la muestra.

La producciéon de leche obtenida en la zona se destina al consumo a granel y
para la pequefa industria de queso y sus derivados en la cuidad de Morelia
principalmente. La actividad agropecuaria (y otras alternativas econémicas),
juegan un papel importante en las estrategias que se analizaron en las
unidades domésticas campesinas y nos permitieron visualizar - posibles
propuestas para mejorar su desempefio y actuacion productiva, econémica y

social desde el disefio y ejecucion de politica ganadera en la zona y en
Michoacan.

Se contd con la colaboracion del Dr. Rafael Tzintzun para realizar los contactos

en Alvaro Obregén con los beneficiarios del programa y en las localidades de
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Morelia el contacto inicial fue con la Asociaciéon Ganadera Local (AGL) de
Morelia. Esta agrupacion, como parte de sus estrategias para cumplir con las
demandas de sus asociados hace el contacto con prestadores de servicio
profesional (psp) para realizar trabajos de organizacién y consolidacion,
organizativa con la finalidad de encontrar alternativas de comercializacion que
mejoren las condiciones actuales (por ejemplo, el precio del litro de leche

durante el periodo de trabajo de campo fue solo de $2.5 a $3.5).

La tesista participd como una psp que formuld y ejecutd propuestas y proyectos
en colaboracion con esta AGL y dentro del Programa Alianza para de Campo.

El diagnéstico obtenido con este trabajo nos da elementos para proponer
alternativas para contribuir a mejorar el funcionamiento y pertinencia de los
instrumentos que pone a disposicion el Estado para el fomento de la actividad

ganadera y del desarrollo local.

El padrén de productores que fue proporcionado por las autoridades locales.

Se elaboré el marco tedrico y conceptual, a partir de los conceptos de desarrollo
y sus diferentes enfoques, unidad doméstica y estrategias campesinas. Dentro
del marco teodrico se tejen estos conceptos, formulando interrogantes acerca del
papel que juegan en el entendimiento y fomento del desarrollo local. Se
plantean también inquietudes sobre la conformacién de estrategias por parte de
los productores agropecuarios, asi como sobre la existencia de una racionalidad
economica y lo contrastante de esta racionalidad con un objetivo de calidad de
vida.

Se recopilé informacién documental y bibliografica sobre temas vinculados con
la produccion de granos, la explotacion ganadera, los proceso de
comercializacion local y nacional, sobre la organizacién social y elaboracion de
politicas publicas.
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Se consultaron datos de Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica para conocer las estadisticas de la poblacion de los municipios.

Se realizaron recorridos de campo para tener mejor panoramica de la zona y de
los tipos de explotacién pecuaria presentes, asi como de la problematica
general, también para ubicar las condiciones generales de vida de las familias

qgue habitan en la zona.

Se disefaron instrumentos de recopilacion de campo cuantitativa y cualitativa,
(cuestionario y entrevista), que se reformularon después de una primera prueba
de aplicacién para adecuarlas mejor a los objetivos y recursos disponibles

(humanos y tiempo), para este trabajo.

Se aplicaron entrevistas a informantes clave como los representantes de
organizaciones: Alianza Ganadera de Chiquimitio Sociedad Civil de Recursos
Limitados, de la localidad de Chiquimitio del municipio de Morelia, la Sociedad
de Produccién Rural San Bartolomé y Sociedad de Produccion Rural
Solidaridad en la localidad de Senguio del municipio de Alvaro Obregén.

El disefio de la encuesta consta de cinco apartados: composicion de la unidad
domestica, recursos productivos, procesos de produccién agricola y pecuaria y
procesos de comercializacion. La utilizacion de la encuesta nos permitio
ademas de obtener informacion, cuantificar los costos e ingresos por unidad
doméstica para construir la estructura de costos e ingresos agropecuarios de
las unidades de produccion.

Con la aplicacién de las 26 encuestas a productores ganaderos se elabord una
base de datos con tablas para cada rubro considerado en los instrumentos. De
esta manera se sistematiz6 y analiz6 la informaciébn para conocer la
composicion de las unidades de produccion. Se caracterizaron los predios, con
base a las condiciones naturales, especies cultivadas, superficie y principales

problemas naturales. Se registré el uso actual, y se recabaron datos sobre el
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proceso de produccién y sus diferentes actividades, fechas en las que se
realizan, tipo de traccion, tipo de propiedad, insumos, dosis y cantidades y tipo

de mano de obra utilizada, entre otros indicadores.

Asi se obtuvo informacion acerca de los aspectos técnico-productivos de los
procesos de produccion agricolas y pecuarios, asi como sus costos de

produccion, y caracteristicas de su comercializacion.

Con la informacion generada en los puntos anteriores se realizé una
caracterizacién basica de los procesos de produccion agropecuarios en lo
tecnolégico, restricciones naturales y econémicas que enfrentan los productores
de la zona de estudio, y sirven para ubicar en términos generales su
problematica y las estrategias de produccion de las familias.

Se trabajé como estudio de caso la organizacion “Sociedad Cooperativa Alianza
Ganadera de Chiquimitio” de la localidad de Chiquimitio, para conocer su
realidad con respecto a los temas de esta investigacion, cubriendo con ellos el
tipo extensivo de produccién lechera. Los productores encuestados en la parte
baja y plana del municipio de Alvaro Obregén y Morelia, forman parte de las

SPR “Solidaridad”, donde la produccion lechera es estabulada.

Por ultimo se realizé la sistematizacion de datos, se analizé la informacion y se
redactaron los resultados en diferentes versiones que se han reformulado varias

ocasiones para presentar este documento.

El documento de tesis consta de ocho capitulos, este primero introductorio
donde se describe el disefio de la investigacion, a partir de la identificacion de la
problematica de estudio, se describe el objetivo general y los objetivos
especificos del trabajo, se plantean las hipdtesis y se describe la metodologia
de la investigacion.
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En el capitulo dos se revisan elementos tedricos basicos, sobre los que parte €l
presente trabajo de investigacién: se recupera el mapeo de las teorias del
desarrollo rescatado por De la tejera (2006), a través de tres grandes periodos
de la historia de la economia politica mundial, lo que nos lleva a revisar el
enfoque de Desarrollo Territorial Rural DTR que en la actualidad se ha
empleado en el disefio de politica publicas en el medio rural en México, asi
como los instrumentos del Estado para promover el desarrollo; el concepto de
region, el de unidad doméstica y el de estrategias campesinas, asi como el
papel de los agentes gestores del sector publico, para contribuir o no a un
proceso de desarrollo local a partir del desarrollo de capacidades de los actores

sociales locales.

El capitulo tres describe en términos muy generales algunos rasgos basicos de
la politica agropecuaria en las Ultimas décadas, asi como las definidas
concretamente pasa la asistencia técnica y gestion agropecuaria que limitan la

actividad pecuaria en la zona de estudio.

El capitulo cuatro describe tanto las condiciones naturales como
socioecondémicas basicas de la zona de estudio, y que limitan la actividad
agropecuaria, se hace una breve descripcion del entorno socioeconémico de 4
localidades del municipio de Morelia y 5 localidades en el municipio de Alvaro

Obregdn, donde se ubicd la muestra.

El capitulo cinco describe la composicién de las unidades domésticas de la
muestra de estudio, los recursos materiales y humanos con los que cuentan, las
actividades econdmicas que desarrollan y su diversificacion como parte de una
estrategia, también se revisan las condiciones generales de vida y los niveles
de escolaridad de sus integrantes.

En el capitulo seis se describen brevemente los procesos de produccién de los

cultivos presentes (maiz, sorgo y alfalfa) y las actividades de manejo pecuario

15



para la produccion de leche, en la zona de estudio.

En el capitulo siete se ubican y describen los programas sectoriales que se han
aplicado en materia ganadera en la zona, sus reglas de operacién y algunos
resultados de las evaluaciones de estos programas; asi como la problematica

de su instrumentacion.

Por Gltimo se tratd de plantear alguna propuesta generada a través de la
revision de los resultados de la instrumentacion del programa ganadero
nacional y estatal, asi como de las experiencias de agentes técnicos que

operan directamente en campo estos instrumentos de politica publica.

Es importante hacer mencién de las dificultades operativas y conceptuales para
realizar esta investigacion que no nos permitié desarrollar los temas a mayor
profundidad.

La tesista que suscribe esta investigacion contindo con su actividad laboral en
el periodo de la maestria lo que retrazé la realizacion del trabajo de campo, asi
como la sistematizacion y analisis de los datos correspondientes se vio limitada.
Incluso la tesista con la directora de tesis nos vimos obligadas a reformular en

varias ocasiones todo el disefio de la investigacion.
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Capitulo lI

Marco Tedrico

2.1 Diferentes enfoques del Desarrollo

Para el analisis del comportamiento las relaciones productivas, econémicas y
sociales de los productores de Morelia y Alvaro Obregén, Michoacéan, asi como
para revisar los efectos de las politicas ganaderas, en relaciéon a las
posibilidades de desarrollo local, es necesario tener una vision sostenida en una
serie minima de conceptos basicos que permiten orientar y clarificar el
problema de estudio y ayudan a establecer el marco de referencia en base al

que estudiaremos los datos documentales y campo.

Estos conceptos son desarrollo, funciones del Estado, estrategias campesinas y
agentes gestores del desarrollo rural. Este capitulo se dedica a una revision

sintética de estos conceptos.

Desarrollo — Desarrolio Rural

En la busqueda constante del desarrollo, las sociedades han probado diversos
modelos de organizacion y de gobierno que han girado principalmente en torno
al crecimiento econoémico. Esta constante busqueda de un suefio para alcanzar,
un futuro deseable y desarrollado nace de una vision previa del mundo en el

que queremos Vivir.

El desarrollo es “el proceso encaminado a crear las condiciones de caracter
econdmico, social, politico y cultural, que permite al hombre satisfacer sus
necesidades y realizarse conforme a su naturaleza psicologica y sociocultural”
(De la Tejera, 2005).

Otra definicion del desarrollo, que puede ubicarse dentro de la visidn neoclasica
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de la economia se entiende como la disponibilidad de bienes y servicios para la
poblacién aumentando con ello los niveles de vida per capita y el bienestar en
general, logrados a través de un incremento de los ingresos. Partiendo de estos
supuestos se entiende que en el sector agricola el desarrolio rural se consigue
a través de un incremento de la produccion obtenido mediante el uso de

tecnologia moderna y una mejor organizacion social (De la Tejera, 2005).

El desarrollo rural es de gran importancia en nuestro pais ya que puede permitir
mejorar o reparar las condiciones de pobreza en que viven actualmente
millones de personas donde las condiciones de marginacion se han hecho
caracteristicas constantes del medio rural; resultado de las inadecuadas
politicas de los gobiernos nacionales y de las fallas de los mercados, entre otras
cosas.

El espacio rural es muy complejo y el calificativo de local para el desarrollo
buscado ahi, puede hacer la diferencia, ya que este propone un desarrollo
endoégeno e integral, que ha respondido a los problemas y objetivos locales al
ser llevadas a cabo por la poblacidn local. Dadas las condiciones naturales que
son base para una actividad fundamental en el medio rural, la agricultura y las
consideraciones ambientales se convierten en una condicién central del
desarrollo local.

Los cambios que los productores agropecuarios han sufrido por el proceso de
globalizacion y reestructuracion econémica de las ultimas décadas han
agudizado las condiciones precarias de produccién, al enfrentarse a la
competencia desigual en una economia abierta que ha conducido al sector a
una situacién de fragilidad cada vez mayor, donde los riesgos para seguir en
esta actividad son cada vez mas altos.

En el proceso globalizador actual, el capital comercial toma un papel

determinante en las estrategias de produccidn y distribucidn, y se pasa de la
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economia centrada en la oferta a la dominada por la demanda (Pedrefio y
Quaranta, 2002), que obliga a los productores a que tengan que entrar en una
dinamica en la que hay que estar a la expectativa del consumo, porque tiene
influencia directa en la producciéon con disposiciones, normas y estandares de
calidad.

Para marcar un antecedente del area de desarrollo como un proceso constante
de mejoramiento econémico y social comentamos brevemente una cronologia
del desarrollo retomada por De la Tejera (2006), que considera las diferencias
tedricas y practicas de los diferentes enfoques y los divide en tres grandes
periodos vinculados con la que han buscado historia de la economia politica
mundial y con las distintas corrientes de pensamiento explicar la realidad de su
tiempo.

Periodo de 1880 a 1945, después de la revolucion industrial y se da el
surgimiento del imperialismo; Periodo de 1945 a 1980, en este periodo se
ponen a prueba modelos de crecimiento hasta mostrar su agotamiento y crisis;
Periodo 1980 a 2003, busqueda de soluciones a la crisis y aqui se muestra
nitidamente el pensamiento liberal, a partir de soluciones de estabilizacion y
ajuste econdmico
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Cuadro lI- 1. Cartografia del desarrollo (1890-1945)

Periodos Estado Sociedad civil Mercado
1980-1945 Socialismo soviético, | Keynesianismo. Gramsci, Arendt, teoria neomarxista. Economia neoclasica.
Nacionalismo, Autonomia de la S.C., solidaridad, Regreso de la armonia y lat
planeacion central, Papel del Estado en | derechos plurales. Populistas rusos justicia, modelos de equilibr
colectivizacion y la regulacion de la Neopopulismo surgimiento de la general (Marshall, Escuela
acumulacién social crisis con politicas Europa Oriental, Gandhismo austriaca, Pigou)
primitiva (Stalin, fiscales y monetarias | (Chayanov, Gandhi)
Proebrazhensky) (Keynes)
1945-1980 Socialismo en el Economia del Agrarismo, lo | Capacidades locales. | Desarrollo Teoria de |
(Crecimiento | Tercer Mundo y desarrollo y pequeno es Energia social neoclasico, moderniza
-crisis) dependencia radical. | crecimientoy hermoso, (Hirschmann) estado Adiestrami
Maocismo, Cuba, crecimiento con desarrollo pluralista, y capacitar
India (necesidades equidad. Estado comunitario, agricultura e formacion
basicas, planeacion benefactor, socialismo innovacion capital, ete
central proteccién, gran africano ayuday de crecimi
empuje, (Taylor, comercio difusion,
encadenamientos, Mellor) (Schultz, ahorros
estrategias Ruttan) (Rostow)
redistributivas,
necesidades basicas
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Periodos Estado Sociedad civil Mercado
1980-2003 Estado desarrollista. | Nueva teoria del Economia neo- | La esfera publica. Contra-revolucidon neoliberz
(Crisis, Capacidad nueva del | crecimiento. institucional. Conocimiento Distorsiones de precios, rer
estabilizacié | Estado, autonomia Comportamiento Costos de locallciencia seeking, estrategias de
n econdmica | relativa, endégeno, accion transaccion, campesina, nuevos mercado, teoria del
y ajuste incorporaciéon colectiva, informacién movimientos sociales | intercambio
estructural) | sectores (Wade, equilibrios multiples | imperfecta y ONG, feminismo, (Timmer, Kreuger)

Chalmers) (Becker, Bates, asimeétrica Nneo y posmarxismo.
Krugman) (Stiglitz, (Escobar, Offe,
Bardhan, Habermas)
Nugent)

Fuente: De la Tejera et. al. (2006), traducido y modificado a partir de Peets y Watts, 1996.
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En el cuadro anterior los autores identifican la importancia de los actores como
el Estado, el mercado y la sociedad civil, considerados en el papel positivo de lo

que haceny en el normativo, lo que deberian hacer.

De acuerdo a De la Tejera et. al. (2006), el debate actual de los intelectuales en
el tema de desarrollo se basa en la critica de las fallas de Estado centralista y
proponen una estrategia basada en la complementariedad entre el mercado y el
Estado para lograr un desarrollo sustentable, a través de acuerdos de

cooperacion, persuasion y negociacion.

Siguiendo a estos autores (De la Tejera et. al., 2006), para los tebricos
modernistas el desarrollo es una secuencia de etapas histéricas, por donde
deben transitar los paises subdesarrollados para alcanzar la superacion en el

sentido de las sociedades capitalistas desarrolladas.

El camino que la economia politica mundial tomo, después de la crisis del
fordismo, solo ha sido a través de la insercion de los mercados globales y las
ventajas competitivas, para encontrar nuevamente el camino de la estabilidad y
el desarrollo, que se ha aplicado a los paises en desarrollo como México a

manera de copia de lo que se hace en el primer mundo.

Estos enfoques del desarrollo rural han cambiado debido a que el actual modelo
tiene serias limitaciones para solucionar la problematica de la agricultura de
subsistencia, nuevos enfoques proponen que el agricultor debe ser el centro y
motivo del desarrollo; se plantea un modelo basado en la organizacion propia €
independiente de los productores, enfocada a la solucidn de sus problemas y a

la satisfaccidon de sus necesidades como grupo social (Lacki, 1995).
La estructura econdmico politica que prevalece a nivel mundial gira en torno a

la l6gica de la mayor ganancia sin considerar el costo social que implica, para lo

que es necesario analizar acciones en el sistema para lograr un equilibrio en la
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explotacion y conservacion de los recursos.

Desarrollo territorial rural sus avances y problemas

En el siguiente apartado se revisara el enfoque de desarrollo rural territorial
DRT y el enfoque de desarrollo de capacidades dentro de las diferentes
perspectivas del desarrollo ya que son dos nociones que han sido muy
reiteradas e incorporadas en el disefio de la politica sectorial reciente, que es

objetivo de este trabajo, empezaremos por ubicar la nocion de territorio.

Los territorios y localidades tienen un conjunto de recursos (econdmicos,
humanos, institucionales y culturales) y de economias de escala no explotadas,
que constituyen su potencial de desarrollo. Cada localidad o territorio se
caracteriza, por ejemplo, por una determinada estructura productiva, un
mercado de trabajo, un sistema productivo, una capacidad empresarial y
conocimiento tecnolégico, una dotacidn de recursos naturales e infraestructura,
un sistema social y politico, una tradicién y cultura, sobre los que se articulan

los procesos de crecimiento econdmico local (CEPAL, 1999).

El territorio es una construccién social que procede a la vez de un patrimonio
ambiental y cultural, ambas estrechamente vinculadas, ya que un recurso
natural no existe como tal y ni siquiera se reconoce si no se movilizan al mismo
tiempo los conocimientos técnicos, las instituciones, los valores sociales y las
representaciones que condicionan su aprovechamiento en un ambito social
dado (Link, 2005).

Puede darse que la territorialidad fisica se ha ido borrando, si bien las
diferencias se han subordinado a una estructura de poder entre mercados
locales, regionales, nacionales y globales de alimentos, dado por los constantes
cambios en las cadenas agroalimentarias donde la agroindustria y un poderoso

grupo de cadenas multinacionales de supermercados tienen un papel
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dominante del mercado al establecer diferentes normas de calidad, que hacen
que los demas agentes que participan en la cadena cambien sus modos de
produccion con el uso de tecnologia, organizacion y gestion; aunado a fuertes

inversiones y al uso de economias de escala, (Schejtman y Berdegué 2003).

Ademas de que parte importante de los excedentes generados por los procesos
comerciales en las distintas escalas son agrupados por estas grandes cadenas
trasnacionales.

Debido a la reestructuracibn capitalista se observan dos procesos
contrastantes: por un lado, se fortalecen las tendencias homogeneizantes de la
globalizacidn que amenazan con destruir las formas sociales y culturales que
pueden representar una limitante para la maxima rentabilidad del capitalismo en
el campo. Por otro lado se tiende a una mayor diferenciacion dentro del mismo
proceso globalizador, donde cobran importancia lo local, el territorio y lo diverso
(De la Tejera 2006).

De acuerdo a Ramirez M. (2006), el enfoque territorial del desarrollo se basa en
un conjunto de consideraciones hechas en 2001 por los ministros de agricultura
Latinoaméricanos, en la “Declaraciéon de Bavaro” orientadas a servir como un
marco estratégico para el disefio de politicas publicas en los paises en
desarrollo.

“...La necesidad de tener una nueva vision de la agricultura y la vida rural
entendida como un balance adecuado de lo urbano y lo rural, en un contexto de
desarrollo sostenible arménico con el medio ambiente y los recursos naturales,
que incorpore la innovacion tecnoldgica..., el reconocimiento a la competitividad
como requisito indispensable para lograr el desarrollo sostenible.... La
incorporacion de nuevas actividades productivas incluyendo aquellas de
naturaleza no agricola; el apoyo gubernamental para favorecer el desarrollo de
clusters”... (Schejman y Berdegué, 2003)
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En este mismo sentido FAO/BM (2003), indican que es necesario generar
politicas publicas de desarrollo que le den la importancia necesaria a los

siguientes elementos, que también enfatizan una vision territorial:

a) La dimension territorial en oposicion a la sectorial.

b) Los vinculos entre las pequefias ciudades y el campo circundante, la
relacidn entre desarrollo rural y urbano.

c) La complementariedad entre la agricultura y otras ocupaciones.

d) La funcién residencial de las areas rurales.

e) La integracion de las areas rurales a los mercados y los procesos de
globalizacién, lo que destaca la importancia de la competitividad territorial

frente a lo puramente sectorial.

Esta propuesta de desarrollo parte de la nocién de territorio que trasciende 1o
espacial. El territorio es considerado como un producto social e histérico, lo que
le confiere un tejido social Unico, dotado de una determinada base de recursos
naturales, ciertas formas de produccion, consumo e intercambio y una red de
instituciones y formas de organizacion que le dan cohesion al resto de los
elementos (Sepulveda, 2003).

Este enfoque representa un avance en cuanto a incorporar nuevas
caracteristicas de una sociedad rural en transformacion ya que retoma la
problematica presentada tanto por investigadores y los planteamientos de los
movimientos sociales recientes en el campo. En el enfoque pueden de alguna
forma distinguirse dos componentes centrales: el relacionado con una
reconceptualizacion del territorio, que incluye, elementos como los ya
sefalados, y otro referido a lo que esta reconceptualizacion significa en

términos de la necesaria reorientacion en el disefio de la politica publica.

Del trabajo de Schejman y Berdegué (2003), se ubica la reconstruccion del

enfoque territorial del desarrollo que han hecho los organismos multilaterales
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como el Banco Interamericano del Desarrollo (BID) e Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) para la orientacién de las politicas
publicas en los paises en desarrollo y para la construccion de planes nacionales
y regionales.

Por ejemplo el banco interamericano del desarrollo (BID) desde 1998 incorpord
un enfoque multifuncional y territorial a sus estrategias de combate a la pobreza

y estrategias de desarrollo local que contempla:

a) Fortalecimiento y saneamiento de los gobiernos locales

b) Planeacién estratégica local y fomento en la concertacion social

c) Puesta en marcha de proyectos de apoyo a las actividades productivas
d) Potenciacién de la competitividad empresarial

e) Desarrollo de un componente financiero

Asi, el enfoque territorial del desarrollo rural puede verse como un proceso de
transformacion productiva e institucional en un espacio rural determinado cuyo
fin es reducir la pobreza rural; la transformacion productiva tiene el propésito de
articular competitivamente y sustentablemente a la economia del territorio a
mercados dinamicos. El concepto de territorio es un espacio con identidad, ya
que seria dificil imaginarlo solo como un espacio fisico sin contenido social
(Echeverria, 2002).

Sin embargo, podemos identificar en este segundo componente del enfoque del
desarrollo territorial diferentes percepciones desde los agentes involucrados en
el territorio. Para el Estado, el territorio rural es algo tangible donde dirige sus
recursos y donde puede concertar su capital politico, a través de la participacion
social y la identificacion de actores locales. Para el mercado es un territorio
ganado a la competencia, las relaciones politicas, la fuerza de trabajo
conseguida a bajo costo. Para las comunidades indigenas y campesinas donde
sus ingresos no provienen solo de la explotacién de la tierra, su postura y

reaccion ante la vision del territorio del Estado y las empresas es muy diferente
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(Sepulveda, 2003), porque suele ser un espacio de relaciones sociales donde
las relaciones productivo- econdémicas han dejado de ser el referente central de
sus vidas, pues en multiples ocasiones no les representa ya una opcion
incluyente para mejorar o aun sostener sus condiciones de vida y deben salir

expulsados a buscar otros medios de vida, fuera de su territorio.

En este sentido, la critica que Ramirez (2006), hace a este enfoque, radica en
que no considera el cuestionamiento hacia las politicas neoliberales y como el
proceso globalizador tiene una logica excluyente al medio rural, por lo cual este
enfoque les es funcional. Sin embargo, sefiala, que por el momento que el pais
pasa, no puede construirse un proyecto que deje de buscar la soberania
alimentaria, la equidad, la sustentabilidad y la democracia, donde lo rural y la
agricultura son centrales.

De acuerdo a Ramirez (2006), el concepto de desarrollo territorial contiene tres
vertientes constitutivas del proceso de reorganizacion capitalista después de la
crisis del fordismo, estas vertientes son: la de procesos de los procesos de
reestructuracion productiva, la de la reconfiguracién institucional que encuadra
a la elaboracion de politicas publicas y la de resistencia social al sentido de

reestructuracion capitalista en marcha.

Como concepto derivado del de desarrollo sostenible, hereda sus aportes
llevandolos a la esfera territorial, pero al mismo tiempo adolece de sus
restricciones, De la Tejera, et al. (2006) sefalan:

“La principal aportacion del desarrollo territorial es introducir la dimension
territorial como eje de las politicas publicas. Su mayor debilidad es omitir que la
agricultura y los espacios rurales estan sometidos a un conjunto de decisiones
macroeconomicas que limitan su desenvolvimiento y la sujetan a un modelo
basicamente excluyente que ofrece como principal y casi Unica alternativa la
insercién de algunos productores directos en las cadenas de valor dominadas

por las grandes empresas alimentarias y la inmersion en la voragine migratoria
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para la mayoria de los pobladores rurales empobrecidos’.

Otra critica al enfoque se refiere a que si bien el desarrollo territorial rural se
plante a partir de lo local, su concrecién esta anclada en su “competitividad” con
lo externo y a la valoracion de su produccion por agentes externos, esto genera
una contradiccion porque sus mercados domésticos y requerimientos internos
quedan subordinados a la demanda exterior y su posibilidad de brindar ventajas
competitivas con el entorno (De la Tejera, et al., 2006).

Los organismos internacionales solo visualizan que incorporando lo local, la
politica de desarrollo ayuda a lograr el desarrollo sostenible al introducir |a
planeacion prospectiva de las areas en cuestion cuando se consulta con la
poblaciéon local para resolver problemas econémicos, sociales y ambientales
(UNESCO, 2002).

Sus objetivos son muy amplios referidos a la maximizacién del bienestar
humano, a proveer una firme base econdmica (diversificada y flexible), social
(combatir la desigualdad y la exclusion social, conservar la herencia cultural) y
ambiental para las generaciones futuras (OCDE, 1998).

Un buen gobierno es otro de los elementos criticos para lograr el desarrollo
completo, ya que las medidas pueden ser duraderas si se sustentan en el

consenso y el empoderamiento local (European Comision, 1999).

Las politicas de desarrollo local buscan simplificar los ajustes estructurales y
permitir a las economias y las sociedades adaptarse a las condiciones
cambiantes (Gorgeu et al 1997 citado por UNESCO, 2002), muchas estrategias
de desarrollo trabajan en un objetivo explicito a largo plazo evitando atender

prioridades inmediatas que no serian utiles si las condiciones cambian.

Los ultimos anos, en el discurso sobre el desarrollo, se ha integrado un enfoque
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novedoso, referido a fortalecer las capacidades y funcionamientos valiosos de

las personas. A continuacion lo revisamos muy brevemente.

Desarrollo de capacidades

Para Sen (1998), la palabra capacidad representa las combinaciones
alternativas que una persona puede hacer o ser: los distintos funcionamientos
que puede lograr. Es su habilidad real para lograr funcionamientos valiosos
como parte de la vida. El enfoque se basa en una “visiéon de la vida en tanto
combinacion de varios quehaceres y seres” (Sen, 1998), en los que la calidad
de vida debe evaluarse en términos de la capacidad, para lograr
funcionamientos valiosos tan basicos, como por ejemplo tener buena salud, y

otros tan complejos como alcanzar la autodignidad o integrarse socialmente.

Las tendencias actuales de desarrollo consideran incorporar un sentido humano
como factor esencial al concepto de desarrollo; también la participacion de los
grupos y sociedades como sujetos activos y organizados, consientes y tratando
su realidad igual, el manejo sostenible de los recursos para el mejoramiento y
calidad de vida de la poblacién mayoritaria que incluye un nimero importante
del sector rural.

El enfoque de “capacidades” si bien no desarrollado, ni revisado
conceptualmente, se ha integrado formal y nominalmente, en los programas
gubernamentales, para estar acorde a los discursos “‘de moda’ de los
organismos internacionales, quienes han asumido criticamente este enfoque sin
considerar sus repercusiones reales. Asi, algunas aplicaciones en la politica

publica mexicana han sido, entre otras las que siguen;

a. Se ha incluido en nocién del capital humano, donde esté es el conjunto de
capacidades, habilidades y experiencia de los individuos (conocimiento
tacito) relevante para sus tareas, también considera la capacidad del
individuo para el aprendizaje (Dess y Lumpkin, 2003), en Aguilar, 2005).

b. Se ubica el desarrollo tecnolégico y la calidad de los recursos humanos
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condicionan el crecimiento econémico, éste a su vez condiciona las
posibilidades de generacion, acceso y adaptacion de conocimientos y €l
desarrollo de capacidades en los recursos humanos (Aguilar, 2005).

c. En legislacién reciente, el desarrollo de capacidades esta previsto al menos
nominalmente. Es el caso de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS),
en el titulo tercero, que considera un capitulo sobre “la capacitacion y
asistencia técnica’ fundamentales para el fomento agropecuario y el
desarrollo rural sustentable, donde la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
dispone de la creacion del Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia
Técnica Rural Integral (SINACATRI), como una instancia de articulacion,
aprovechamiento y vinculacion de las capacidades de las dependencias y

entidades del sector publico, social y privado.

Un acto fundamental para el desarrollo de capacidades y el desarrollo en
general, es el Estado, como se describe en el mapa de Peet y Watts (en De la
Tejera, 2001), las diferentes teorias de desarrollo se pueden diferenciar por el
papel que se asigna a los tres principales actores que definen este proceso:
Estado, mercados y sociedad civil. En este sentido en el siguiente apartado se
describen algunas de las funciones esperadas del Estado y las expectativas

que han surgido con respecto a su desempeno.
2.2 El Estado, politicas publicas, e instrumento de accion.

Al Estado se le define como una organizacién dotada de poder econdémico y
politico que impone un marco de obligaciones, regulaciones y restricciones a la
vida social y economica. Sin embargo, el neoliberalismo asume que la
intervencién del Estado es un mal necesario y que cuando esta sea inevitable
tendra que ser minima y solo reducida al ambito de las regulaciones; de aqui se
desprende que la coordinacién econémica entre individuos y mercados se
alcanza sin la necesidad de los arreglos institucionales, derechos de propiedad,
etc., definidos por el Estado (Ayala, 1996).
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A partir del proceso de ajuste estructural definido como resultado de las
tendencias internacionales las funciones del Estado han cambiado
sustancialmente, marcado por el retiro del estado, la desproteccion del mercado
interno y un conjunto de reformas constitucionales (como la modificacion al
articulo 27), que favorecen los procesos de descentralizacion y la transferencia

de recursos y servicios al mercado.

En este apartado se incluird una revision que elaboré Banco Mundial (1997)
sobre el papel del Estado para el desarrollo econémico, social y sostenible.
También se revisara a Ayala (1996), que analiza criticamente estos roles
asignados por un modelo de desarrollo econémico. De acuerdo al Banco
Mundial (1997), el papel del Estado debe ser de un promotor y ser
complemento de los mercados. Los Estados deben de reaccionar ante los
principales problemas del pais, como crecimiento poblacional, problemas
ambientales por el desequilibrio en la produccién y la renovacion de los
recursos, se debe promover la integracién global de los mercados y también

debe propiciarse formas mas democraticas de gobernar.

Considera que el comportamiento del Estado y las consecuencias en sus
decisiones son observados vy criticados por la sociedad como no lo habia sido
nunca. Cuando el estado es incapaz de responder de manera constructiva a las
peticiones deja a una sociedad desprotegida de las condiciones mas basicas. El
desemperio econoémico y social depende de las transacciones econoémicas que
ocurren en los mercados, pero también de los bienes y servicios, leyes, normas,
educacion, bienestar social y de la “infraestructura” que proporciona el Estado,
aunque la distribucidn siempre sea desigual ya sea entre individuos o entre
grupos sociales con diferentes intereses (Ayala, 1996).

Es claro, que el papel del Estado es indispensable para el ordenamiento social

y econdmico de un pais. Es indispensable la importancia de disefiar una politica

econdmica adecuada, a la que se le deben sumar entre otros factores, recursos
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humanos calificados en un entorno abierto a la economia mundial. Solo con un
Estado que asuma adecuadamente sus funciones, se puede conseguir un

crecimiento sostenible y contribuir a la disminucion de la pobreza.

La expansion del Estado en paises industriales se da después de la segunda
guerra mundial. Los cambios geopoliticos hicieron que los paises industriales
consideraran una mayor intervencion del Estado, sobre todo después de la
posguerra, cuando se planted que se permitia la nacionalizacion de las
industrias estratégicas y la necesidad de una sélida politica macroeconémica
nacional. Es asi como el Estado asume nuevas funciones y amplio las que ya
tenia y trajo un crecimiento en el tamafio del sector publico, que se duplicé de
1960 a 1995 (Banco Mundial, 1997).

En paises con capacidad limitada, el Estado solo realiza funciones basicas y
otros ni siquiera realizan esto, ademas estan las funciones intermedias como la
gestién de externalidades, la reglamentacion de monopolios, la seguridad
social; estas funciones muchas veces las realiza en colaboracién con los
mercados y la sociedad civil para un mejor manejo de los bienes publicos.
Mientras en Estados con gran capacidad actian de manera mas activa

mediante una politica industrial y financiera activa (Banco Mundial, 1997).

En la mayoria de las economias actuales la funcién reguladora del Estado es
amplia y compleja, abarcando temas como el medio ambiente y el sector
financiero. Si bien, se deben de aprovechar las ventajas relativas del mercado,
del Estado y de la sociedad civil para aumentar la eficacia estatal (Banco
Mundial, 1997).

Cuando las politicas son adecuadas, se cuenta con el recurso humano
suficiente y un ambiente adecuado para la economia, se puede lograr un
crecimiento sostenible y la reduccién de la pobreza. El Estado no solo es un

regulador que se limita a elaborar normas y a hacerlas cumplir, sino que



también participa activamente y a veces de manera dominante en la economia
(Banco Mundial, 1997).

El Estado esta obligado a establecer la normativa oficial mediante procesos
sociales y politicos, pero también tiene que cumplir con dichas normas. El
Estado ha contribuido a estimular progresos duraderos y puede mejorar €l
desarrollo a partir de: crear ambientes econémicos con incentivos econémicos
eficientes; establecer una infraestructura institucional adecuada y asegurar la
prestacion de servicios basicos asi como la infraestructura fisica necesaria para

la actividad econdémica (Banco Mundial, 1997).

Ayala (1996), indica que en una economia de competencia perfecta es posible
alcanzar la eficiencia econémica aunque no la equidad, ademas, de acuerdo a
la teoria de las fallas de mercado, la economia conducida por las fuerzas de
mercado, no es necesariamente eficiente, ya que se tiene la presencia de
estructuras monopdlicas, informacién no disponible, practicas oportunistas y
mercados incompletos, lo que generan conductas econémicas que invalidan los

supuestos del modelo basico de mercados competitivos.

La existencia de estas fallas es un argumento importante para la intervencion
del Estado con el propésito de remediar la ineficiencia en el funcionamiento del
mercado. Pero, el Estado también falla, y por diversas causas ya que siempre
busca maximizar el tamafio del presupuesto y de sus funciones, mas alla del
nivel social y econémico; aumentando su poder econémico, politico y electoral

(Ayala, 1996). Entre estas fallas del Estado destacan:

a) Problemas de informacién

b) Inversiones publicas ineficientes

c) Ineficiencia en la asignacién de programas de gasto publico
d) Ineficiencia operativa

e) Ineficiencia en la recaudacion de ingresos publicos



La toma de decisiones por parte del Estado, es un proceso econémico, politico
y social complejo, porque involucra modelos econdmicos, arreglos
institucionales y pactos sociales, que no siempre reflejan la preferencia de todos
los individuos en la sociedad. Es decir, se generan beneficios y costos. De aqui
que la maximizacion de los beneficios individuales, no necesariamente conduce

a la realizacion del bienestar social (Ayala, 1996).

Ante esta problematica social y econdmica, los analistas buscan la formulacion
de teorias, modelos y programas publicos que recomiendan politicas para el
desarrollo econdémico, con la esperanza de que sirvan a los ciudadanos (Ayala,
1996).

El Estado puede mejorar la asignacion de recursos a través de la regulacion de
la operacion de los monopolios, creacion de externalidades positivas (obra
publica e infraestructura) y correccion de externalidades negativas (impuestos y
regulaciones), propiciando la formacion de mercados y mejorando la calidad y
disponibilidad de la informacién; y si hay necesidad, el Estado puede promover
la redistribuciéon del ingreso por cuestiones de eficiencia y justicia social, esto

con la finalidad de preservar la gobernabilidad de la economia (Ayala, 1996).

Sin embargo, el Estado mexicano ha privilegiado los intereses de grupos
dominantes nacionales y transnacionales y acuerdos comerciales
internacionales como las negociaciones de la Ronda de Uruguay en 1986 y el
TLCAN en 1994, que han sido dictados y establecidos por Estados Unidos de
América y enfocados a la liberacién del comercio de productos agricolas y de
servicios han tenido un efecto muy negativo en la autosuficiencia alimentaria y
la soberania racional (Flores y Marifia, 1999).

Las acciones del Estado mexicano han sido influenciadas por las politicas

macroecondémicas a nivel internacional, y han desatendido sus funciones

centrales, como las mencionadas. Ante esta problemética, los diferentes
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actores sociales han respondido de diferentes formas. La manera en que son
recibidas estas politicas o las formas en las que responden los grupos sociales
a los que van dirigidas, puede definirse como “estrategias’. En este sentido se

aborda el tema del siguiente apartado.

2.3 Estrategias campesinas, la unidad doméstica y las unidades de

produccion rural.

Para el caso de estudio la definicion de estrategia nos permite entender como
los productores agropecuarios del valle Morelia han respondido y actuado al
encontrarse inmersos en un entorno social y econémico adverso, donde la
rentabilidad de la agricultura es negativa debido a diferentes factores como: la
escala de produccion, la falta de articulacion justa con el mercado, altos costos
en los insumos de produccién e innumerables problemas en la comercializacion
de sus productos.

La palabra estrategia tiene diferentes definiciones Utiles de acuerdo al campo
de accién en el que se utilice (Quinn, 1998). La estrategia ha sido definida como
plan, patron, posicion y perspectiva. Las dos primeras definiciones han sido
usadas cuando la estrategia es emergente, definicion que escapa a la definicion
tradicional, donde la estrategia es formulada, asi el autor (Quinn, 1998) propone
la idea de que la estrategia puede ser desarrollada sin que sea
conscientemente concebida antes de iniciar un proceso.

Los términos estrategias, objetivos, metas, politicas y programas tienen
diferentes significados, para el tema de estudio es conveniente aclararlos y asi
poder discutir de mejor manera los temas posteriores ya que se hablara tanto
del cumplimiento de objetivos, (por ejemplo, de los que en materia ganadera el
Estado ha planteado al instrumentarse programas que atiendan la problematica
del sector), como de estrategias que han sido empleadas por los productores
agropecuarios.
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En términos administrativos, una “estrategia” es el plan o patrén que integra las
principales metas y politicas de una organizacién, también la secuencia de las
acciones a realizar, para asignar de mejor manera los recursos con el fin de

lograr los objetivos planteados, (Mintzberg y J. Brian 1998).

De acuerdo a este mismo autor (Mintzberg y J. Brian 1998), las metas u
objetivos establecen qué se va a lograr y cuando seran alcanzados los
resultados. Las politicas son las reglas que indican los limites dentro de los que

debe ocurrir la accion.

Paso a paso, los programas especifican la secuencia de las acciones
necesarias para alcanzar los principales objetivos. Los programas aseguran que
se asignen los recursos necesarios para el logro de los objetivos y proporcionan
una base dindmica que permitird medir el progreso de logros (Mintzberg y J.
Brian 1998).

Las diferentes actividades que se realizan en el medio rural tanto para generar
alimentos de autoconsumo o productos para la venta, asi como la venta de
fuerza de trabajo, integrarian, combinadas en tiempos, espacios y grados, una

estrategia econdmica de reproduccion de las unidades familiares.

La reproduccion de acuerdo con Rocha (1998), se conceptualiza como el
proceso por el cual los miembros de la unidad doméstica desarrollan un
conjunto de actividades con el objeto de asegurar su mantenimiento como
unidades campesinas de produccion y de consumo. De acuerdo a esta
perspectiva la condicion campesina se identifica con la tendencia a la busqueda
del equilibrio produccion/consumo. Las unidades campesinas logran su
reproduccion al interior de una sociedad capitalista combinando un conjunto de
opciones y configurando una estrategia, en el ambito de la propia unidad de la

comunidad y de su contexto mayor o sea la sociedad
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Para Sanchez-Parga, (1980 en Zarate 2007), las estrategias de supervivencia y
de reproduccion social se mueven en el eje conformado por la tierra y el

mercado.

La reproduccion social tiene que ver con las condiciones socio-economicas que
posibilitan la incorporacion de los miembros de los grupos domésticos como
fuerza de trabajo a sus propias unidades de produccion. Una actividad de suma
importancia para la generacion de ingresos y componentes para la reproduccion
de las unidades familiares seria, precisamente, el asalariamiento o venta de
fuerza de trabajo. Asi, todas las actividades desarrolladas para garantizar esa
reproduccion de fuerza de trabajo, es decir, la reproduccion biologica de los
productores y su familia, en general también para garantizar la vida social de los
integrantes de unidades familiares campesinas, conformarian modos y formas
de combinarse en el tiempo y en espacios con determinados medios de

produccién para constituir estrategias de reproduccion econoémicas.

Conforme a esta vision, las estrategias de reproduccion en las unidades
campesinas se diferencian en funciéon del tipo de estructura familiar de las
unidades y la magnitud de su acceso a los medios de produccién locales.
Ademas, Pepin y Toledo (1983, en Zarate, 2007) destacan que el autoconsumo,
el intercambio entre unidades y la compra-venta en el mercado, constituyen
ambitos igualmente indispensables para la reproduccidbn campesina que se
encuentran estrechamente interrelacionados. No son solo los recursos y la
composicion familiar los determinantes de las estrategias que siguen las
unidades econdémicas campesinas con respecto al uso de la fuerza de trabajo,
sino también la motivacion para la produccion, es decir, si esta se orienta hacia

la ganancia o a la satisfaccidon de las necesidades.

Espinosa (1990, en Zarate 2007) indica que la reproduccién social posee

necesariamente un dimension cultural, entonces, todas estas actividades
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productivas de las unidades domésticas, se han construido histéricamente y de
manera especifica, de acuerdo al medio en el que se desarrolla el grupo social.

Una actividad dentro de la estrategia puede ser la misma o semejante en
diferentes grupos sociales, pero en cada uno va condimentada con valores,

costumbres, actitudes y demas elementos de identidad propios.

Sin embargo, en una nocidn distinta las estrategias de vida, de acuerdo a De la
Tejera y Garcia (2007), contemplan un numero indeterminado de mecanismos y
conductas especificas que la unidad familiar ejecuta para obtener un nivel
minimo de medios que mas alla de asegurar la reproduccion, permitan obtener
los mejores resultados posibles con los recursos disponibles. Obviamente, esos
mecanismos y conductas implementados estaran relacionados a la capacidad
productiva de las unidades domésticas, los recursos disponibles internos como
fuerza de trabajo e insumos propios, y los externos accesibles para ellas como

el acceso a crédito, servicios e insumos, asi como a diferentes mercados .

Las estrategias de vida son parte de las decisiones tomadas por las unidades
domésticas a partir de su estructura interna, pero reaccionando

estratégicamente ante su entorno.

2.4 Métodos de evaluacion de programas publicos

De los diferentes programas sociales que se han desarrollado en el pais, la
mayoria de la poblacion poco sabemos de los resultados y cumplimiento de los
objetivos y solo sabemos que al cambiar el sexenio algin programa cambi6 de
nombre o que determinado programa ya no va a operar. Las evaluaciones
permiten a los disefiadores de politica publica decidir sobre el futuro de dichos

programas e informar de los mismos.

Para que las decisiones sean tomadas con responsabilidad no es conveniente

obtener informacion sin una metodologia adecuada, o haciéndola de manera
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simple e informal.

La evaluacion es conceptualizada por diferentes autores pero la que méas se
apega a nuestro estudio es la de Stefflebean (1971), donde se define como el
proceso de delinear, obtener y generar informacién Util para juzgar alternativas
de decision. Schurman (1967 en Quispe 1995) la define como la determinacion
de resultados logrados por una actividad previamente disefiada con el fin de
lograr un propdsito de valor.

Estas definiciones suponen un andlisis critico de los diferentes aspectos del
establecimiento, y ejecucion de un programa, su pertinencia, formulacion,

eficiencia y eficacia, su costo y aceptabilidad para las partes interesadas.

Algunos propositos de la evaluacion son de acuerdo a Stefflebean (1971);
Mejorar la eficiencia cuantitativa y cualitativa del programa. Modificar la
estructura, el funcionamiento y la metodologia del programa. Aumentar la

eficiencia interna y externa del programa.

Los modelos de evaluacion que existen son diversos en cuanto al concepto de
evaluacion y a su metodologia que son influenciadas por distintas corrientes
tedricas e ideoldgicas-

Entre ellos podemos enumerar los modelos denominados Juicio de expertos,
del detective, del juicio criminal, lluminativa, participativa, de investigacion
accion, sistematico, comprensivo, modelo CIPP (Contex-input-process-product)
y de la Evaluacion Libre de Objetivos ELO, Harold (1982), divide en cuatro
enfoques metodoldgicos los métodos de evaluacion:

a) Experimentalistas, b) eclécticos, c) descriptivos y andlisis costo- beneficio.

Estos modelos se han aplicado mas a evaluaciones para programas de

educacion, comunicacion y poco para programas sociales.
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En el modelo CIPP, sus siglas proviene de los cuatro conceptos basicos del
modelo: contexto, insumo, proceso y producto. El contexto de la evaluacion
sirve para las decisiones de la planeacion, determina qué necesidades deben
ser consideradas para determinar los objetivos del programa. Los insumos de la
evaluacion indican los recursos disponibles, asi como las estrategias que
deberian ser consideradas. El proceso sirve para implementar las decisiones.

Existen varios tipos de evaluaciones (Quispe, 1995), que son clasificadas de

acuerdo a su naturaleza y orientacion, estos son:

a) Evaluacion segun la etapa del proyecto (ex- ante, de base, intermedia, de
impacto y ex post).

b) Evaluacion segun los propositos de la evaluacion: formativa y sumativa

c) Segun la procedencia de los evaluadores, que sean internos, externos,
mixtos y auto-evaluacion.

d) Segun el método usado, puede ser cualitativa o cuantitativa, ambos tienen
procedimientos muy diferentes y pueden usarse juntos y ser
complementarios.

e) Segun el objeto de evaluacion ya sea social o econdmica (Quispe, 1995).

El concepto de evaluacion se ha manejado en México desde los arios 50, al
iniciarse la politica de desarrollo regional, por cuencas hidrolégicas. Sin
embargo, gran parte de la inversion realizada a partir de esos afos por parte de
organismos internacionales y por organismos publicos, iniciaron y terminaron
sin presentar informacion relevante para establecer los logros, y las fallas para
el cumplimiento de sus objetivos, de tal forma que su instrumentacion y las
experiencias no contribuyeron como hubiera sido posible, al mejoramiento de
los nuevos programas.
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CAPITULO 1l
EL CONTEXTO NACIONAL

3.1 Politica agricola en México en las ultimas décadas

En México la politica econdémica llevada a cabo en los ultimos 20 afios ha
definido cambios importantes del desarrollo nacional teniendo como eje
fundamental la apertura comercial. El marco de estos cambios es el proceso de
ajuste estructural de manera concreta se da con el ingreso de México al
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio, sus sigla en inglés GATT en 1986 y
con la firma del Tratado de Libre Comercio en 1994.

Es importante para entender los efectos de la politica sectorial, realizar un breve
recuento de las caracteristicas centrales que han dibujado a la politica agricola
en México en las Ultimas décadas. En una muy breve cronologia, De Janvri, et
al. (1995), comenta el desempefio del sector agricola influenciado por las
politicas macroeconémicas que el pais ha adoptado y por los patrones de

politica y de desarrollo agricola, donde se pueden diferenciar cinco periodos:

1.- Estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones y con un
buen desemperfio en la agricultura (1945-1965)

2.- Endeudamiento externo y exportaciones de petréleo que promueven el
crecimiento y bajo desempefio agricola (1965-1976).

3.-Politica de autosuficiencia del Sistema Agroalimentario Mexicano (1977-
1981).

4.-Crisis de la deuda externa y programas de estabilizacién de la economia
(1982-1985).

5.-Renovados golpes econémicos Programas de estabilizacion y recuperacion
econdmica (1986-1990).

No revisaremos estos periodos y solo partiremos del Ultimo periodo mencionado

por De Janvri (1995), para ubicar la situacidén actual de la politica agricola en
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México.

Appendini, (2001) describe los cambios que en la década de los noventas se
dan en materia de politica alimentaria, los cuales fueron radicales, donde la
problematica en seguridad alimentaria paso de ser una preocupacion de menor

importancia ser central en las politicas sectoriales.

Un supuesto falso en la politica reciente ha sido suponer que la poblacién mas
descobijada tiene la capacidad de adquirir, producir, comprar e intercambiar
otros derechos que les permiten a las personas obtener alimentos. Esta
problematica basicamente se acentud por las nuevas politicas adoptadas como

lo fue el tratado de libre comercio de América del Norte.

Las reformas econdémicas e institucionales fueron disefiadas para fomentar la

actividad agropecuaria del pais a través de:

a) Estratificacion del crédito

b) Se dejan de subsidiar las tasas de intereses

c) Se anulan los precios de garantia del arroz, trigo, soya, sorgo, cartamo,
frijol, etc.

d) Cierre de paraestatales (Anagsa, Conasupo, Fertimex, etc.)

e) Implementacion del Programa de Certificacion PROCEDE, Tribunales
Agrarios, Registro Agrario, etc.

f) Implementacion del Procampo.

La situacion econdmica se agravé mas, ya que el acceso a los créditos fue
dificil y mas caro, sobre todo para los pequerios productores, y también para los
productores comerciales por la crisis que se aceleré en 1994. La politica
agropecuaria del gobierno de Zedillo fue débil frente al discurso de la
reconversion productiva y la necesidad de reactivar el campo; sin embargo, la

politica alimentaria ya estaba anclada en el TLCAN. Para el afio 2000, la
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evoluciéon de la economia y las decisiones de los formuladotes de la politica

habian acelerado el proceso de liberalizacion, (Appendini, 2001).

En estas Ultimas décadas, las politicas econdmicas adoptadas, lejos de
beneficiar a los pequerios productores fueron medidas tendientes a empeorar el
ingreso familiar; los subsidios aplicados al campo ya no cumplieron con el
interés social, y practicamente los campesinos se han tenido que ajustar a los

cambios y cada vez mas han diversificado sus ingresos.

Hasta ahora, la estrategia dominante en el terreno de la politica agricola ha
sido la de combatir la pobreza desde una Optica productivista, asistencialista y
focalizadora, lo que no sélo no ha propiciado un progreso equitativo Yy
equilibrado, sino que ha sido incapaz de impedir el crecimiento de la
desigualdad y la pobreza en el medio rural. Otro vicio de algunas de esas
politicas sociales ha sido su interés por “administrar” o manipular la pobreza
mas que querer erradicarla, con el objetivo de evitar o aletargar estallamientos y
conflictos politicos y sociales, o de generar adhesiones clientelares, (Téllez,
1994).

Los efectos positivos de las politicas de ajuste solo se han visto, como bien se
prevee en los manuales de politica agricola (FAO, 1995) en la agricultura
empresarial a través del aumento de alguno de los precios de lo que producen,
bajos salarios agricolas y acceso a mejoras tecnologicas, entre oftros
resultados, mientras que los efectos negativos se siguen acentuando en la
agricultura campesina: aumento de los precios para productores deficitarios,
poco crédito, se ha disminuido la inversién y el gasto publico, se ha reducido la
demanda interna y caida del empleo temporal. Por esta situacion es evidente
que el disefo de las politicas macroeconomicas deberia reconocer los efectos
diferenciados sobre todo en la agricultura campesina.

°

La OCDE (1997) realizd un examen de las politicas agricolas, llevadas a cabo
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durante los ochentas y avanzados los noventas, e indicd que para medir el nivel
de crisis de la agricultura debia considerarse en términos de la lentitud de la
expansion agricola y su comportamiento con respecto a otros sectores de la
economia que ocupaban insumos agropecuarios. El desempefio de la
agricultura habia sido modesto con excepcion del periodo de autosuficiencia
alimentaria y se ha deteriorado desde mediados de la década de los 80’s.
Habian crecido las importaciones agricolas y a pesar de los cambios en la
demanda de productos, el uso del suelo habia cambiado pero no habia tenido el
efecto esperado en cuanto al mercado de tierras. El ingreso de la agricultura

derivado de la produccion fue para la mayoria de los productores muy bajo.

Como se sefiald, desde 1989 se establecid un programa de reforma de la
politica agricola orientada a la modernizacion de la agricultura, y a reforzar el
papel de los mercados, su objetivo formal era incrementar la eficiencia en el uso
de los recursos. En los noventa el papel del Estado se redujo en el sector
agricola y se ejercieron medidas de desregulacion en el sector agro alimentario

con la reduccion de organismos publicos relacionados en el sector.

Dos programas centrales en el sector agropecuario desde entonces han sido
Alianza para el Campo con medidas especificas encaminadas a mejorar las
habilidades de los productores y a estimular el desarrollo tecnologico, y el
PROCAMPO destinado a acompaniar la reducciéon del apoyo a los precios al
mercado y a las transferencias de los consumidores. Estos pagos remplazaron
las politicas de apoyo a los precios de los productos basicos. Los pagos al
PROCAMPO se basan en superficies cultivadas sin lazos con el nivel de
produccion con el supuesto de permitir un mayor papel de los mercados en la

orientacion de la produccion. Este programa ha constituido un importante gasto
publico.

Actualmente las inversiones publicas estan dirigidas a la mejora de la

infraestructura y menos a la investigacion, capacitacion y extension. La
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investigacion agricola se ha dirigido a maximizar la produccion de productos y
regiones especificas mas que a encontrar mecanismos para ayudar al sector
productivo de bajos ingresos.

Asi, México en anos recientes ha modificado radicalmente la orientacion de sus
politicas econémicas y agricolas poniendo mas atenciéon en el papel de los
mercados, en la desregulaciéon y en un comercio liberalizado que en sus otras
funciones vinculadas con los sectores mas desfavorecidos, de equidad,

equilibrio, proteccion social y del medio ambiente.

La liberacion del comercio como se ha visto no es suficiente para reactivar al
sector agricola de exportacion (FAO, 1995).

El crecimiento del sector agricola depende de un conjunto de politicas que
incidan sobre la productividad, como lo es la infraestructura, promotores
institucionales de mercadeo, instituciones de crédito, de desarrollo tecnolégico e

investigacion, entre otros componentes.

Este conjunto de politicas no han sido incluidas adecuadamente en los
programas sectoriales y tampoco han sido consideradas el grupo de funciones
que el Estado debera desempenar de acuerdo a lo revisado anteriormente. Esto
se refleja en los instrumentos diversos que se han implementado para el sector
agropecuario.

3.2 La Ley de Desarrollo Rural Sustentable como instrumento legal

El Estado Mexicano ha desarrollado, diferentes instrumentos de politica publica

para la planeacion del desarrollo rural, los tres ultimos han sido:

La Ley de Fomento Agropecuario en 1981, la Ley de Distritos de Desarrollo
Rural en 1988 y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en 2001.
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El 7 de diciembre de 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, reglamentaria de los Articulos 25 y 27,
Fraccién XX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en |a
cual se establecieron legalmente lo que deberian ser las bases Y
procedimientos para la planeacion y fomento del desarrollo del campo

mexicano.

Los objetivos que se plantea la Ley de Desarrollo Rural Sustentable son:

I. Promover el bienestar social y econémico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la
sociedad rural, mediante la diversificacion y la generacién de empleo,
incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del
iINgreso;

Il. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion
diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accion integral del
Estado que impulse su transformacién y la reconversidn productiva Yy
econdmica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

I. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el
impulso de la produccidn agropecuaria del pais;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la
calidad de los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable; y
V. Valorar las diversas funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales

de las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.

Esta Ley instaura un conjunto de estructuras e instrumentos de planeacion que
deben fortalecer el federalismo e incrementar la eficiencia y eficacia de las
acciones de desarrollo rural, a través de la Comisioén Intersecretarial y el
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, asi como sus
correspondientes expresiones en las entidades federativas, Distritos de

Desarrollo Rural y los municipios (Figura IlI-1).
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La Comision Intersecretarial es el 6rgano compuesto de varias Secretarias
para la atencidn de actividades de planeacion nacional (Art. 19, Ley de
Planeacion). La Comisién es responsable de atender, coordinar y dar
seguimiento a los programas sectoriales y especiales de desarrollo rural
sustentable y de promover y coordinar las acciones y concertacion de la
asignacion de responsabilidades a las dependencias y entidades federales (Art.

20, Ley de Desarrollo Rural Sustentable).

1P

| Figura il-1 Proce
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Se cred una estructura operativa basada en nueve sistemas y servicios
integrados por dependencias y entidades ya existentes. Con estos Sistemas se
indica que se buscaba mejorar y eficientar la administracion publica, evitando la
dispersion de esfuerzos y recursos, y promoviendo mecanismos de

coordinacion que no impliquen la creacién de nuevas instituciones.
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Estos servicios y sistemas contemplados son los siguientes:

Servicios:

>

YV VY

Y

Servicio nacional de normalizacién e inspeccidbn de productos
agropecuarios y del almacenamiento (art. 98).

Servicio nacional de sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria Yy
alimentaria (SENASICA), art. 92.

Servicio nacional de inspeccion y certificacion de semillas (SNICS, art.
101).

Servicio nacional del registro agropecuario (art. 147).

Servicio nacional de arbitraje del sector rural (art.184)

Servicio nacional de capacitacion y asistencia técnica rural integral

(senacatri, art. 47).

Sistemas:

»
>
>

Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable (*).

Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral (*).
Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria Yy
Alimentaria (*).

Sistema Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Degradacion de
los Recursos Naturales.

Sistema Nacional de Bienestar Social Rural.

Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS).

Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural.

Sistema Nacional de Financiamiento Rural.

Sistema Nacional de Apoyos a los Programas Inherentes a la Politica de

Fomento al Desarrollo Rural Sustentable.
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Sistemas producto:
Maiz, Trigo, café, cafa de azucar, arroz, frijol, sorgo, leche, huevo, bovinos,

porcinos, aves y pescado.

Para promover la produccion de los productos estratégicos antes mencionados,
La Ley de Desarrollo Rural Sustentable asigna al Gobierno Federal la
responsabilidad de desarrollar la Politica de Capacitacion Rural Integral a través
del Sistema Nacional de Capacitacion Rural Integral SINACATRI, cuyos

propositos principales son:

* Desarrollar la capacidad de los productores para el mejor desempefio de sus
actividades agropecuarias y de desarrollo rural sustentable.

* Impulsar sus habilidades empresariales.

* Atender la capacitacion en materia agraria.

+ Fortalecer la autonomia del productor y de los diversos agentes del sector,
fomentando la creacion de capacidades que les permitan apropiarse del
proceso productivo y definir su papel en el proceso econémico y social.

« Promover y divulgar el conocimiento para el mejor aprovechamiento de los
Programas y apoyos institucionales que se ofrecen en esta materia.

* Proporcionar a los productores y agentes de la sociedad rural conocimientos
para acceder y participar activamente en los mecanismos relativos al crédito y
al financiamiento.

+ Habilitar a los productores para acceder a la informacion de mercados y

mecanismos de acceso a los mismos.

Los criterios que plantea el Sistema Nacional de Capacitacién Técnica Rural
Integral SINACATRI son desde el punto de vista del enfoque territorial donde
exista una participacion rural y el fomento de la empresarialidad. Por otro lado
plantea un reconocimiento de las experiencias y saberes de la poblacion rural y
para darle un caracter integral propone adecuar la capacitacion en funcion al

tipo de grupo con el afan de que se mejoren sus procesos de vida y trabajo,
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Si bien el Estado ha disefiado instrumentos y legislacion para promover el
desarrollo rural, considero que existen varios supuestos erroneos por parte de
este, que no permiten obtener resultados como son: la infraestructura y
capacidad de Inversion del sector agropecuario, existencia de capital humano y
social, esto queda demostrado con los resultados a once afios de operacion del
Programa Alianza para el Campo, donde el sector sigue en las mismas O
menores condiciones de productividad.

El planteamiento en la Ley de Desarrollo Rural al crear sistemas y servicios asi
como la atencién de determinados productos basicos para atender la seguridad
alimentaria nacional proporciona un instrumento que da orden a quienes
participan en esta estructura; sin embargo el como se realiza esta operacion da
cuenta de la ineficiencia y de la lenta adopcion de dicho planteamiento por parte
del Estado; por ejemplo el planeamiento de los Sistema producto no es nuevo,
anteriormente se le defini6 como Cadena productiva, y consiste en la gestion y
concertacion de representantes de los principales eslabones relacionados con
un producto agropecuario para lo cual se nombra un Comité del Sistema
Producto, los cuales deberan construir consensos para disefiar programas y
politicas nacionales (Sanchez, 2006).

El problema de esta operacion en campo es la poca participacion Yy
consolidacién de los Comités de los Sistemas producto en el caso pecuario, ya
si bien se encuentran oficializados, no operan como esta disefiado y por lo tanto
no pueden destinar los apoyos a los productores que corresponden a
determinada organizacion. Este resultado pueden derivarse debido a que la
organizacion de los Sistemas producto surgi® de arriba hacia abajo y que
demuestra la desorganizacién y de falta de coordinacion del sector tanto de
productores como de la SAGARPA y Secretaria de Desarrollo Agropecuario del
Estado de Michoacan SEDAGRO.

Si anteriormente de acuerdo con Aguilar (2005), el Estado promovié diferentes
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programas en materia de asistencia técnica y capacitacion, para promover la
productividad del campo, actualmente el interés del Estado por atender de
cierta manera esta responsabilidad, es minima; ya que a partir del afio 2001
desmantela esta operacion para atender estas necesidades que propician el
mejor desempefio del sector productivo rural y transfiere parte la mayor parte
de sus acciones a los productores, quienes en general no tiene la cultura del

pago de servicios 0 no pueden pagar dichos servicios.

Si bien la planeacion de los diferentes sistemas para la atencion de la poblacion
del medio rural, es una buena intencion, en particular el Sistema Nacional de
Capacitacion Rural Integral SINACATRI estd operando a partir de la
infraestructura y el personal existente en los Institutos de capacitacién Técnica
ICATMI, con la Direccion General de Ensefianza Técnica Agropecuaria DGETA
que se encuentran en los municipios del estado y con los Centros de
Bachilleres Técnico Agropecuario CEBTA; sin embargo de acuerdo con las
visitas realizadas se ha constatado que en general hay un compromiso parcial
ya que la institucion coordinadora del SINACATRI es el Instituto Nacional de
Capacitacion Rural (INCA) y hace convenios con estas instituciones para que
atiendan la demanda total del municipio, con un recurso que es de $107,000.00
que es insuficiente, y con los que se programan por minimo 20 a 25 cursos;
ademas de que no es obligatoria su participacion a pesar de que es su trabajo y
ya tienen un sueldo fijo para realizarlo (para el caso de ICATMI Y DGETA). Es
en estos casos donde son contratados técnicos externos a estos programas y
se les paga la misma cantidad como si pertenecieran a las instituciones antes
mencionadas, lo cual no es suficiente a veces ni para cubrir los gastos de
operacion del taller contratado.
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3.3 Politica para la asistencia técnica y gestion agropecuaria en México

Este apartado se basa de manera importante en la revision realizada por
Aguilar (2005) la cual indica que la atencion al mejoramiento de la tecnologia
agricola ha sido parte intermitente de la politica oficial de México desde
principios del siglo XX, esta situacidn da muestra de los resultados productivos

y el nivel de desarrollo presente en el medio rural.

El inicio de las actividades de investigacion con apoyo federal inicia en 1906
con la creacion de estaciones agricolas en el norte del pais (INIFAP, 2004 en
Aguilar 2005). La investigacion estaba destinada a incrementar la produccion
para el consumo nacional, cuando la entonces Secretaria de Agricultura fundd
el “Departamento de estaciones experimentales”. En cuanto a la extension, el
primer programa inicié en 1911, con un reducido grupo de instructores practicos
en agricultura. Sin embargo, por el movimiento revolucionario frenaron su
desarrollo y se reorganizan hasta 1922, dedicandose a la distribucion de tierras
de los latifundios y para después formar la Oficina de agronomos regionales con
22 profesionistas; siendo los agentes directamente vinculados con los
productores (Reyes, 1981, en Aguilar, 2005).

La década de los cuarentas marca el inicio de la investigacion agropecuaria y
forestal sistematizada en México, dandose una orientacion y organizacion de la

investigacion, ensefianza y extensién agricola a través de la Organizacion de
Estudios Especiales.
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Cuadro 1lI-2 Evaluacion de los organismos oficiales de investigacion

agricola.

Periodo ]

1938 Creacion de la Direccion de campos experimentales de la
Secretaria de Agricultura y Fomento SAF

1943 Organizacion de Oficina de estudios especiales con apoyo de
fundacion Rockefeller y SAF

1946 Publicacion de “Ley de educacion agricola”

1947 Consolidaciéon de Instituto de Investigaciones Agricolas” con 39
campos experimentales.

1960 Se fusionan la Oficina de estudios especiales con el Instituto de
Investigaciones Agricolas.

Fuente: Aguilar (2005).

Durante los afos cincuenta se traté de transformar a los campesinos en
agentes economicos “productivos”, bajo el supuesto de que en los centros de
investigacion habia un nimero suficiente de tecnologias, las cuales solo debian

ser transferidas a ellos.

De acuerdo a Aguilar (2005), para los setentas el problema planteado era: la
agricultura tradicional no permitia el desarrollo del sector, solo se lograria con
inversiones para hacer accesibles los insumos de alta rentabilidad siendo
necesario aumentar. la produccién de conocimientos en los paises
desarrollados; la capacidad del sector industrial para producir nuevos insumos
técnicos, y la capacidad de los agricultores para usar eficientemente los
factores agricolas modernos.

En este periodo la revolucién verde era desde un punto de vista técnico,
bioldgico y quimico, pero desde el punto de vista socioecondémico fue una
revolucion comercial, ya que el proceso de transferencia de tecnologia

necesitaba de los insumos externos (semillas, fertilizantes, herbicidas y
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maquinaria) necesarios.

Segun Aguilar (2005) muchos de los programas de desarrollo agricola, asi
como la inversion publica, la extension, la investigacion, los controles sanitarios
y los apoyos directos a la produccion eran ejecutados directamente por el
gobierno federal, con escasa participacion de los productores y gobiernos
estatales, lo que derivé en distorsiones de mercado, corrupcién clientelismo

politico, costos de transaccion altos y un fuerte déficit fiscal.

Asimismo, de acuerdo a este autor, las politicas sustentadas en subsidios que
distorsionaban el mercado doméstico derivaron impactos contradictorios en el
sector privado. Por un lado se elevd la rentabilidad por medio de subsidios y la
creacion de infraestructura para la produccion y por otro lado, se disminuyo la
capacidad de innovacion de los productores agropecuarios reduciendo la
inversion privada neta, (Aguilar, 2005).

Con el retiro del Estado en los ochentas debido a la transformacién econémica
que ya se resefid brevemente, se redujo la inversidon publica en el sector
agropecuario y cayoé del 12% a solo el 6% en 1989 en el caso concreto de la
extension, los siguientes problemas:

a) El Estado tenia la direccién exclusiva del disefio y conduccion de estos
Servicios.

b) Pérdida de legitimidad ante los productores por parte de las agencias de
extension por la burocracia, la corrupcién y el clientelismo.

¢) Reducido presupuesto para la operacién de los extensionistas en el campo.

No se obtenia resultados que justificaran la inversion en estos esquemas de
transferencia tecnolégica.

Con un diagnostico como el anotado por Aguilar (2005), se justificé que en la

década de los ochentas se redujera fuertemente la participacion estatal y los
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instrumentos de politica en materia de generacion, transferencia de tecnologia y
participacion de los agentes técnicos, sin embargo no se ha tenido el efecto
esperado en los productores, ya que se suponia que estos asumirian su papel

de productores que participaran en el pago de estos servicios.
Los programas planteados por el Estado en materia de Asistencia técnica, no
han sido evaluados y los pocos que han pasado por este proceso no se les ha

permitido la retroalimentacion de las fallas identificadas

Cuadro 11I-3 Situacién de los organismos de investigacion agricola

Periodo Acciones
1981 Cancelacion de Direccion de produccion y extension agricola
1981 Se crea Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas Yy

Distritos de Riego

1985 — 1988 | Operacién del Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica
Integral PROCATI

1989 Cancelacion de servios de extensionismo en la SAGARPA

Fuente: Aguilar, 2005.

A pesar de que las estrategias tuvieron poco impacto, diversas organizaciones
crearon areas técnicas y de gestidon en el caso de algunos fondos de
aseguramiento, uniones de crédito, Uniones de ejido y algunas integradoras.
Para Berdegue, (2002), los resultados de la aplicacién del principio de reparto

de los costos de la extension se ve limitado por:

La mentalidad asistencialista que tienen gran nimero de productores complica
la transicion hacia el pago de servicios al que el estado los ha orillado; este
pago a su vez compite con el cumplimiento de las necesidades basicas en la
unidad de produccion, una de las razones por las que el mercado de servicios

anteriormente etiquetados como publicos se encuentre estancado.
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Por otro lado los agentes técnicos que son parte importante del proceso de
generacion y transferencia del conocimiento, ya que no participan en el
planteamiento de la mejor estrategia para aterrizar los programas propuestos

por el Estado para su operacion.
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CAPITULO IV
LA ZONA DE ESTUDIO: MUNICIPIOS DE MORELIA Y ALVARO OBREGON

4.1 Condiciones socioeconomicas de la zona de estudio

En el municipio de Morelia la poblacion total es de 684,145 habitantes que
representa el 17.3% de la poblacién total del estado. Alvaro Obregén tiene un
poblacién de 18, 696 habitantes este municipio tiene una densidad de poblacion
de 103 personas/km? (INEGI, 2005).

El municipio de Morelia se integra de 206 localidades, el 35% de estas tiene un
tamario de la poblacién es de 1 a 49 habitantes y el 32% son localidades de 100
a menos de 500 habitantes, el restante se encuentra las localidades de mas
de 1000 habitantes; con excepcion de la ciudad de Morelia la cual concentra el

88% de la poblacién total registrada para el municipio.

El numero viviendas con cuatro habitantes es el 23.3% seguido de las viviendas
que tiene tres ocupantes (INEGI, 2005), datos que al comparar con los
indicados en las localidades donde el nimero de integrantes por familia es de
seis miembros y en promedio y datos oficiales indican que se encuentran
habitadas por cuatro habitantes, puede explicarse por la salida de algunos
integrantes en busca de empleo y mejores condiciones de vida. Por otro lado
se nota la dispersion de la poblacion en muchas localidades pequenas; y 1a
gran concentracién de la poblacién en la ciudad de Morelia; poblacion a la que
va dirigida principalmente la produccion lechera de las localidades del

municipio.
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Cuadro IV-1 Poblacion total y porcentajes de analfabetismo en las

localidades de estudio del municipio de Morelia

Localidad Poblacion total % Poblacion de 15 afios o
mas analfabeta
Morelia 608 049 412
La Carbonera (San Agustin) 237 10.88
Cotzurio 6638 13.89
Chiquimitio 1 370 11.76
El Porvenir (Rancho del Jesus) 517 16.03

Fuente: Comision Nacional de Poblacion CONAPO.

Las localidades de estudio ubicadas en el municipio de Morelia, se caracterizan

por tener menos de 500 habitantes y el 67% las unidades de produccion

encuestadas realizan una actividad econémica en alguna cuidad como €en

Morelia, para complementar el ingreso proveniente de la actividad agropecuaria.

La poblacion alfabetizada en el estado de mas de seis afios que sabe leer y

escribir es el 87%; en el municipio de Morelia la poblacién de mas de seis anos

es 576,104 y cuenta con un bajo porcentaje de analfabetismo (6%) con

respecto al valor estatal (13%), Figura IV-1; lo cual se debe a su ubicacion ya

que la zona centro del estado es la mas apoyada por los programas de

educacion, (INEGI, 2005).

6%

0O SABELEERY ESCRIBIR
B NO SABELEERY ESCRIBIR

94%

Fig. IV-1 Poblacion del municipio de Morelia
condicion:sabe leer y escribir

Fuente: INEGI 2005
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Los datos de analfabetismo presentados en la figura IV-1 son promedio en el
municipio de Morelia y no corresponden con la situacion de las localidades de
estudio del municipio donde la poblacién tiene porcentajes de analfabetismo de
mas del 10% (Cuadro IV-1), situacién que se deriva para el caso de la poblacion
de la generacion de los afios sesentas en la reciente ubicacion de escuelas,
por otro lado encontramos una gran dispersion de la poblacion en diferentes
localidades, para el caso de la Tenencia de Chiquimitio le corresponden 11
localidades, las cuales se encuentran catalogadas de acuerdo a la Comision

Nacional de Poblacion (CONAPQ) como zonas marginadas.

El municipio de Alvaro Obregén esta integrado por 50 localidades y la mitad de
estas se integra de localidades conformadas por menos de 50 habitantes y 25%
de localidades de 100 a menos de 500 habitantes, situacién que indica la alta

dispersion de la poblacién de este municipio, (INEGI, 2005).

El 50% de las localidades de estudio ubicadas en el municipio de Alvaro
Obregbn, se caracterizan por tener menos de 500 habitantes (Cuadro IV-2) el
34% con menos de 1000 habitantes, y la cabecera municipal es donde se
concentra el 43% de la poblacidn total del municipio.

Cuadro IV-2 Poblacion total y porcentajes de analfabetismo en las

localidades de estudio del municipio de Alvaro Obregén

Localidad Poblacién total % Poblacion de 15 afios o
mas analfabeta

Alvaro Obregén 7 965 11.73
Felipe Carrillo Puerto (Carrillo '

Puerto) 901 19.02
La Mina 834 20.82
Palo Blanco 338 8.70
Chehuayo Chico (Chehuayito) 4380 23.51
Temazcal (Rancho la Soledad) 220 16.82

Fuente: Comision Nacional de Poblacion CONAPO.

En el municipio de Alvaro Obregon la poblacion de mas de seis arfios es 16, 284
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y esta presenta un 15% de personas que no saben leer y escribir; mayor al
porcentaje promedio estatal que es de 13%, (INEGI, 2005).

15%

=

0 SABELEER Y ESCRBRR |
@ NO SABE LEER Y ESCRBIR

85%

Fig. IV-2. Poblacién del municipio de Alvaro Obregén
segin condicion para leer y escribir

Fuente: INEGI, 2005

Solo 39% las unidades de produccidon encuestadas realizan una actividad
econdémica en la cuidad de Morelia, para complementa el ingreso proveniente
de la actividad agropecuaria. A diferencia de las localidades de estudio del
municipio de Morelia, los productores del municipio de Alvaro Obregén cuentan
con mas recursos para la produccién, cuentan con sistemas de riego y mejor
ganado en explotacion, lo que al parecer resulta en un mejor ingreso derivado

de la actividad pecuaria.

El indice de marginacion es una medida—resumen que permite diferenciar
entidades federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que
padece la poblacion, como falta de acceso a la educacién, la residencia en
viviendas inadecuadas, la percepcidon de ingresos monetarios insuficientes y las

relaciones con la residencia en localidades pequenas, (CONAPO, 2000).

Asi, el indice de marginacion considera cuatro dimensiones estructurales de la
marginacion; identifica nueve formas de exclusion y mide su intensidad espacial
como porcentaje de la poblacidbn que no participa del disfrute de bienes y

servicios esenciales para el desarrollo de capacidades basicas (CONAPO
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2005). En la zona de estudio, a nivel municipal el indice de marginacion es de -
1.64 en Morelia es muy bajo y -1.21 en Alvaro Obregén que es bajo, sin
embargo ya en particular cada localidad si muestra una marginacion que va de
media y alta situacion por la cual inferimos el nivel de las unidades de
produccion sobre todo en las localidades correspondientes al municipio de
Morelia, son de baja produccién y rentabilidad en gran parte por los niveles de
escolaridad encontrados, las rutas de acceso estan en muy malas condiciones y
la informacion de los apoyos municipales es poco difundida ya que las
autoridades locales muestran poco interés en el desarrollo de la comunidad.

Cuadro IV-3 indices de marginacion en las localidades de estudio del

municipio de Morelia

Localidad Indice de marginacion Grado de marginacion
Morelia - 1.64604 Muy bajo

La Carbonera (San Agustin) - 0.78766 Medio
Cotzurio - 0.62267 ~ Alto
Chiquimitio - 0.73258 Medio

El Porvenir (Rancho del Jesus) - 0.63454 Alto

Fuente: Comision Nacional de Poblacion CONAPO.

Cuadro IV-4 indices de marginacion en las localidades de estudio del

municipio de Alvaro Obregén

Localidad indice de marginacién Grado de marginacion
Alvaro Obreg6n - 1.21988 Bajo

Felipe Carrillo Puerto (Carrillo

Puerto) - 0.81202 Medio

La Mina - 0.72983 Medio

Palo Blanco - 1.06028 Bajo
Chehuayo Chico (Chehuayito) - 0.68654 Alto
Temazcal (Rancho la Soledad) - 0.67181 Alto

De igual forma en Alvaro Obregén las condiciones de vida y de educacién son
una limitante para el desarrollo como lo prevé el Estado ya que localidades de
estas caracteristicas también participan en la produccién de productos

agropecuarios y para la cual los instrumentos de apoyo a la producciéon no son
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los mas adecuados.

Otros indicadores de los municipios son la poblacién econémicamente activa
(PEA), la poblacién ocupada y la desocupada en el sector primario, 10 que nos

permite tener una dimension de la vocacion primaria de la region.

La poblacion econémica PEA en el estado es de 1°662,033 que corresponde al
42% de la poblacion econémicamente activa total del estado; de la cual el 2.7%
se encuentra desocupada. En el sector primario participa el 22.5% de la
poblacién ocupada, en el secundario el 23.2% y el 54.3% en el sector terciario
mas de la tercera parte de este, es en el comercio. Estos datos nos indican que
la actividad productiva primaria ha dejado de ser la principal fuente de ingresos
en el estado; en gran parte por la falta de atencion del Estado a este sector

productivo que en otros paises es el principal motor de la economia.
4.2 Condiciones naturales que limitan la actividad ganadera

La actividad pecuaria en todos los niveles, ha tenido un incremento debido a
una demanda creciente de alimentos por el aumento de la poblacién. El estado
de Michoacan tiene una vocacion en orden de importancia: forestal, agricola y
pecuaria, sin embargo existe un cambio del uso del suelo y la actividad agricola
y ganadera son las actividades que se han ido extendiendo en suelos
inapropiados y en condiciones climaticas y topograficas adversas. Por ello se ha
desarrollado una agricultura de bajo rendimiento y una ganaderia de
subsistencia. A continuaciéon se describen las condiciones naturales presentes

en las areas de estudio en las que se desarrolla la actividad:
Los municipios de Morelia y Alvaro Obregén en Michoacan tienen menos

desventajas respecto a las condiciones restrictivas en las que se ha

desarrollado la actividad pecuaria como veremos a continuacion.
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El estado de Michoacédn tiene &dreas que corresponden a dos provincias
fisiograficas del pais: el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del sur. La zona de
estudio se ubica en la provincia del Eje Neovolcanico, la cual a su vez, se
divide en ocho Subprovincias: Neovolcanica Tarasca, Sierras y Bajios
michoacanos, Mil Cumbres, Escarpa Limitrofe del Sur, Chapala, Bajio
Guanajuatense Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo, y Lagos y Volcanes
de Anahuac, (INEGI, 1985).

Los municipios de Morelia (1,199 km?) y Alvaro Obregén (162.6 km?) son parte
de la subprovincia Sierras y Bajios michoacanos, a la que pertenecen otros
treinta y un municipios, la Subprovincia abarca el 10.6% de la superficie estatal
(INEGI, 2005).

ESTADO DE MICHOAGAN

Morelia

Figura IV-3 Ubicacién de la zona de estudio en el estado

La mayor parte de los terrenos de esta subprovincia son aptos para llevar a
cabo actividades pecuarias, ya sea mediante el establecimiento de pastizales, o
bien, aprovechando la vegetacion natural. La superficie estatal dedicada a la
ganaderia es de 2 millones 496 mil hectareas, de las cuales en la subprovincia

hay 2,575 km? (40% de la superficie total de la subprovincia) de que tienen
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posibilidad de establecimiento de praderas cultivadas con fines pecuarios
mediante labranza mecanizada o para pastorear el ganado, actualmente en la
mayor parte de estas dreas no existe vegetacién natural aprovechable para
alimentacion del ganado ya que se encuentra establecida agricultura de riego y
temporal. Por otro lado se encuentra la sierra de laderas tendidas con lomerios
con abarcan una superficie de 491 km? de la subprovincia, donde se han
establecido praderas con uso de tracciéon animal o manualmente ya que se
presentan pendientes de 12 al 20%, pedregosidad superficial de va de 15 a
35% y suelos poco profundos, condiciones limitan moderadamente el
desarrollo de especies forrajeras a cultivar y la movilidad del ganado. Los
pastizales existentes en algunas zonas permiten el pastoreo extensivo, (INEGI,
1985). Los municipios de Morelia y Alvaro Obregén dedican 28,584 hectareas
a la explotacion ganadera en la que se presentan las dos condiciones de relieve
descritas anteriormente, por lo cual permite el desarrollo de la ganaderia
intensiva en el valle de Morelia-Queréndaro, y por otro lado se presenta la zona
de lomerios en la que se encuentran las localidades de estudio del municipio de
Morelia, donde se realiza la explotacion extensiva con los resultados
productivos muy bajos debido también a la calidad genética (animales criollos)
que prevalece en estas localidades pero que se encuentran muy bien
adaptados a las condiciones naturales y pueden proporcionar a los productores

carne y leche para su comercializacion a una pequefa escala.

4.3 Las posibilidades de uso agropecuario

En el 80% de la superficie de esta subprovincia es posible realizar agricultura,
ya que son suelos muy fértiles (INEGI, 1985). La forma en que se puede
practicar depende de los factores ambientales de la zona. La agricultura
mecanizada se puede realizar el 43% de la superficie de la Subprovincia, ya
que son terrenos planos, con suelos profundos, pues aunque el relieve es
irregular y la obstruccién superficial es variable en distribucion y grado de

cubrimiento. Estas condiciones se presentan en el valle de Morelia-Queréndaro,
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el laboreo se efectiia con maquinaria agricola y existe infraestructura de riego,
La profundidad del suelo afecta moderadamente el desarrollo de los cultivos
solo en algunas areas, los suelos presentes en la region son vertisoles tipicos
de las llanuras con texturas finas que son profundos generalmente de lento
drenaje y moderado contenido de materia organica, conocidos también como

barro negro, son los mas fértiles y apropiados para la actividad agropecuaria.

Al noreste del municipio de Morelia se encuentran sierras de laderas tendidas
con lomerios donde se realiza agricultura mediante el laboreo con traccion
animal estacional y presenta fuertes restricciones para el desarrollo de los
cultivos establecidos, pues la precipitacion pluvial solo preve humedad para un
ciclo agricola al afio, ademas se presentan suelos someros y pedregosidad del
15 al 35% y pendientes que oscilan entre el 15 al 20%, (INEGI, 1985), esta
condicién se presenta en las localidades de estudio del municipio de Morelia,
donde la agricultura que se puede desarrollar es de temporal y el pastoreo de
ganado en los terrenos ejidales.

Los bosques en esta subprovincia tienen pocas posibilidades de efectuar una
explotacion forestal comercial de productos maderables y no maderables, solo
en 322 km? hay vegetacion de pino encino con aptitud para el aprovechamiento
comercial esta zona se ubica al oeste de la laguna de Cuitzeo, sin embargo, la
cobertura y condicion de vegetacion son bajas para este fin; la distribucién de
estas masas forestales esta marcada por dos grandes factores: el clima y los
suelos en que se desarrollan. Estos bosques se desarrollan sobre suelos de los
tipos: litosol, andosol, cambisol y luvisol, principalmente, que con frecuencia
tiene un horizonte de humos de unos 10 A 30 cm. El bosque de pino forma
asociaciones principalmente con el bosque de encino (Quercus), con el cual
comparte casi todas las caracteristicas antes mencionadas, (INEGI, 1985).

La mayor parte de las sierras de esta region presentan matorrales subtropicales

y vegetacion secundaria arbustiva, estas zonas ocupan 2,713.5 km? de las que
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se obtienen productos maderables para satisfacer las necesidades domésticas
de la poblacién local, (INEGI, 1985). Debido a que la explotacion forestal
comercial no es una opcion en las localidades de estudio tanto en valles como
en la sierra es que se desarrolla la ganaderia en sus diferentes modalidades
(libre pastoreo y estabulada); ejerciendo también una gran presion sobre los

recursos naturales como el suelo y el agua.

En Michoacan se encuentran areas que forman parte de cuatro regiones
hidrologicas: en la porcion norte del estado y en la que se encuentra la zona de
estudio, se localiza la region hidrologica “Lerma- Chapala-Santiago (Carta No.
12 en INEGI, 1985), la cual cubre una superficie aproximada de 14,818.2 km?.
Esta region hidrolégica comprende areas parciales de cinco cuencas del estado
pero particularmente la de la cuenca “Lago de Patzcuaro-Cuitzeo y Laguna de
yuriria”  (carta 12G, en INEGI, 1985), que comprende una superficie de
4,269.59 km2 en Michoacan. En la zona central de la porcién de la cuenca se
localiza el Distrito de Riego Morelia-Queréndaro (DR 20), abastecido
principalmente por el Lago de Cuitzeo, a su vez es alimentado por un gran
nuamero de manantiales que se localizan en sus alrededores. La region alta se
caracteriza por tener zonas planas y amplias; estos valles se encuentran
separados por elevaciones que son de estructuras volcanicas cuyas altitudes
van de los 1,600 a 2,000 m. Estas condiciones son las que determinan el tipo

de explotacién ganadera que se puede desarrollar en la zona de estudio.

En la cuenca “Lago de Patzcuaro-Cuitzeo y Laguna de Yuriria” se identifican
para el municipio de Morelia la presencia de 22 pozos que tiene profundidades
que van desde los 8 m hasta 250m; en el municipio de Alvaro Obregén se
encuentran 8 pozos con profundidades desde los 5 m a 60 m., (INEGI, 1985),
en todas las localidades de estudio del municipio de Alvaro Obregén cuentan
con sistema de riego que permite la produccion de granos en los ciclos otofio
invierno y la modalidad de punta de riego, que favorece la produccién en todo el

ano para alimentar al ganado que en esta zona se encuentra estabulado.
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En cuanto al clima, la temperatura media anual varia de 12.0° a 20.0° C y la
precipitacion total anual entre 1,000 a 1,500 mm. que corresponden a climas
templados, principalmente humedos, y a semicdlidos; la precipitacion se
concentra entre 6 a 7 meses. La frecuencia de heladas varia de 20 a 60 dias
anuales y las granizadas de 2 a 4 dias, (INEGI, 2005). El clima que predomina
en la region permite el desarrollo de la agricultura y la ganaderia con las
respectivas limitantes que se identificaron anteriormente en cuanto al relieve, la

actividad agropecuaria esta directamente ligada.

De la actividad agricola

Michoacan en el afio 2004 reporta un Producto Interno Bruto (PIB) de
36'664,704 (miles de pesos a precios de 1993), de los cuales la actividad a
agropecuaria, silvicultura y pesca aportan el 15.8%, por debajo de los servicios
turisticos y de los financieros los cuales aportaban al PIB el 17 .6% y el 19%
respectivamente (INEGI, 2005), sin embargo, el PIB agropecuario estatal esta
muy por encima del PIB agropecuario a nivel nacional que ya no llega al 5% del
PIB total nacional, lo que indica aun una buena orientacién agropecuaria
importante en el estado de Michoacan. La agricultura en el estado reportd un
valor de la produccién en el afio 2005 de 16, 711 230 (miles de pesos) de los
cuales los cultivos ciclicos participan con 35.8 %; de estos cultivos el maiz, el
sorgo y la avena representan un valor de la producciéon de 31.5%, 8.5y 2.8%

respectivamente, mencionados por su importancia en el consumo humano y
animal, (INEGI, 2005).
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Cuadro V-5 Superficie sembrada, volumen y valor de la produccion

agricola por cultivo en Michoacan, aino 2005.

Cultivo Superficie % con | Volumen Valor de la|% con |
sembrada (has) | respecto a | (ton) produccion respecto a
total has. (miles de pesos) total has.
Total 1,068,6990 100.00 993,703 167711,230 100.00
Ciclicos 769,828 720 718,527 5'989,122 35 84
Maiz 494,983 463 17309,695 1°892,680 11.33
O-l 7,092 0.07 56,736 130,493 078
Sorgo 109,659 103 401,721 511,877 2 40
O-l 5,122 0.05 40,976 81,952 0.49
Avena 17,151 0.16 217,230 170,651 1.30
O-1 4,834 0.05 33,838 50,757 0.30

O-I Ciclo otofio-invierno

Elaboracion propia con datos de INEGI, 2006 (Anuario estadistico Michoacan)

La agricultura para la produccién de granos y forrajes que esta articulada con la
actividad pecuaria se presenta como sigue: El Distrito de Desarrollo Rural
Morelia DDR 092 (al que corresponden los municipios de Morelia, Alvaro
Obregoén, Cuitzeo, Queréndaro y Tzitzio) cuenta con una superficie sembrada
34,169 hectareas de riego y 66,616 de temporal, mas del 20% de la superficie
total esta dedicada para el abasto de alimentos para el ganado como el sorgo,
avena, garbanzo, maiz forrajeros y el resto para la alimentacion de la poblacion
(SAGARPA, 2003).

El Distrito de Desarrollo Rural Morelia informa que la  superficie promedio por

usuario es de 3.5 hectareas de riego en la cuenca del Valle de Cuitzeo.

El municipio de Alvaro Obregén cuenta con una superficie total de 16,264
hectareas y estas se encuentran divididas en riego y temporal. EI municipio
cuenta con grandes extensiones de tierras planas excelentes para agricultura
con la modalidad de riego y esta superficie es de 9,424 hectareas y representa
el 57.94 %, las tierras con modalidad temporal se encuentran en los cerros del
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municipio, principalmente y alcanzan una superficie de 2,340 hectareas Yy
representan 14.38 %, y que sumadas las hectareas de riego y temporal alcanza
una cantidad de 11,764 hectareas represando 72.32%. Se producen
principalmente granos basicos y forrajes aunque una pequeia cantidad de las
hectéreas se usan para la produccion de hortalizas. Otra superficie es la
utilizada para el pastoreo o pecuaria con 497 hectéareas y representan 3.05 % y
estas se encuentran ubicadas principalmente a las riberas del lago de Cuitzeo,
(SAGARPA, 2003).

Situacion del maiz en la zona de estudio

En el municipio de Morelia el 93% de la superficie sembrada esta establecida
en temporal y en Alvaro Obregén solo el 28.4% es temporal, dada la
infraestructura de riego presente en el municipio, lo cual permite la explotacion
intensiva del ganado ya que pueden establecer cultivos todo el afo y obtener
buenos rendimientos que permiten tener alimento para el ganado que en las

localidades de estudio de Alvaro Obregén se encuentran estabuladas. |

Los municipios de Morelia y Alvaro Obregén no son los que mas participan con
la produccién estatal de maiz del estado (4.1% y 1.4%), respectivamente como
se indica en el cuadro IV-6, (INEGI, 2006). Si bien la superficie sembrada de
maiz es mayor en el municipio de Morelia, el volumen obtenido solo es mayor
en un 24% con respecto al municipio de Alvaro Obregén que tiene solo la
tercera parte sembrada de maiz qué en el municipio de Morelia (Cuadro IV-6),
lo que indica mejores rendimientos en promedio ya que el 72% de la superficie
es de riego.
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Cuadro IV-6. Superficie sembrada, volumen y valor de la produccién de

maiz en los municipios de Morelia y Alvaro Obregén, afio 2005.

Cultivo Superficie % con Volumen | Valor de la produccion | % con relacion

Maiz sembrada relacion a (ton) (miles de pesos) a valor estatal
(has) sup. estatal

Morelia 20,350 41 43,560 60,984 3.2

Alvaro 7,035 1.4 33,025 46,235 2.4

Obregon

Elaboracién propia con datos de INEGI, 2006 (Anuario estadistico Michoacan)

Situacioén del sorgo en la zona de estudio

El municipio de Alvaro Obregén ocupa el quinto lugar en cuanto a superficie

establecida de sorgo del estado, si bien el municipio no es de los principales

productores de este cultivo, se ha mantenido constante en la Ultima década. Los

municipios de Tepalcatepec y Purtandiro siembran el 24% de sorgo en el
estado, (INEGI, 2006).

Cuadro IV- 7 Superficie sembrada, volumen y valor de la producciéon de

sorgo en los municipios de Morelia y Alvaro Obregén.

Cultivo Superficie Volumen Valor de produccion
sembrada (has) | (ton) (miles de pesos)

Morelia 0 0 0

Alvaro Obregon 1,937 18,305 23,980
R=1,872 | T=65 | R=14,840 | T=3,465 | R=19,469 | T=228

Elaboracion propia con datos de INEGI, 2006 (Anuario estadistico Michoacan) R=riego, T=

temporal.
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Produccion ganadera

El inventario ganadero en Michoacan pasé de 1,595.1 a 2,184.9 (miles de
cabezas) entre ganado de carne y leche, del afio de 1997 al afo 2006.

Michoacan ocupa el 11° lugar nacional en la produccion de ganado bovino de
carne, donde la mayor parte de la produccidon se realiza principalmente con
ganado criollo y de manera extensiva y en regiones estatales bien identificadas,

gracias a sus condiciones climaticas, geograficas y productivas.

Cuadro IV- 8 Poblacién ganadera (cabezas), en los municipios de estudio

2006
Bovinos /a | cerdos caprinos |ovinos |Equinos
Michoacan |2,184,924
Morelia 28,699.0 20,400.0f 5,108.0| 2,842.0 2,885.0
A. Obregon 15,950.0 20,809.0f 2,770.0| 5580 293.0

a/ incluye bovinos de leche y carne

Elaboracion propia con datos de INEGI, 2006 (Anuario estadistico Michoacan 2006)

A partir de los noventa, la politica pecuaria limité el desarrollo del sector
lechero nacional, por la estrategia de regulacion de precios de la leche para el
consumidor y el crecimiento de las importaciones de leche en polvo que tenia
un bajo precio internacional. El resultado fue desincentivar la inversion y la
produccion nacional que vio agudizados sus problemas de rentabilidad
financiera.

La produccién de leche pese a esta problematica, crecid, ya que en 1990 se
producian en el pais 6,100 millones de litros y para el 2000 se produjeron 9,400
millones de litros, que sin embargo no satisface la demanda nacional. Si bien la
produccién lechera se desarrolla en todo el pais, son cinco los estados que
proveen el 53% de la produccién nacional; el volumen de leche a nivel nacional

es de 10,140 millones de litros destacando los estados de Jalisco, Coahuila,
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Durango y Veracruz en el ano 2006.

Cuadro IV-9 Produccion de leche de bovino en México 1996 - 2002
(toneladas)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Michoacan 267,559 279,543 283,995 293,923/ 293,928 302,569 297,038
\Aguascalientes 348,303 348,013 389,940, 394,410 390,527 415,977, 415,057
Chihuahua 559,942 630,103 698,320, 704,385 735,251 772,361 802,394
Coahuila 662,510, 723,711| 790,130, 853,826/ 863,752 951,567 959,914
Durango 715,536 743,440, 818,776/ 826,922 901,137| 914,502 914,553
Guanajuato 574,230, 586,475 605,364) 619,814| 629,292 644,319 661,861
Hidalgo 331,792 335,273 345,998 362,217| 376,837| 400,253 419,996
Jalisco 1,211,028/1,231,283(1,253,730(1,563,606(1,678,175/1,691,1431,719,155

Ultima actualizacién: 05/03/03
Fuente: Sistema de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), SAGARPA

En el estado de Michoacan la produccién de leche no se encuentra
suficientemente desarrollada, si bien en el afio 2000 se reportaron 293.9 miles
de litros y en el afio 2006 se reportan 326. 2 miles de litros, siendo su

participacion 3.2 % de la produccién a nivel nacional.

El desarrollo de las actividades pecuarias y especificamente la explotacion
lechera en el estado, se concentra principalmente en la zona del Bagjio
Michoacano (figura IV-3), que es uno de los cluster de leche que se ha
desarrollado donde se encuentra la produccion, industria y comercializacion
asi como los proveedores de insumos importantes de este producto, a la par se

ha dado el desarrollo de infraestructura para su fortalecimiento.

El valle de Morelia - Alvaro Obregén corresponde a la regién del Altiplano
Michoacano (figura IV-3), de acuerdo a la regionalizacién productiva del estado
hecha por Fundaciéon PRODUCE. Esta cuenca lechera ha disminuido de su
produccién y se freno el desarrollo de la industria relacionada con la actividad

ganadera, debido entre otras cosas a los procesos de competencia de los
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productos lacteos provenientes de cuencas lecheras méas desarrolladas de los

estados de Jalisco y Aguascalientes.

Figura IV-3. Regionalizacion Productiva

Fuente: Fundacion Produce Michoacan, 2006.
istema vaca-becerro Tropico Subhiimedo

_ Doble Propoésito Apatzingan

Altiplano Michoacano

s Cuenca Lechera Ciénega de Chapala

- Bajio Michoacano

Los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) de Sahuayo, la Piedad y Zamora que
agrupan a los municipios de la Ciénega de Chapala producen el 48% de la
produccién de leche del estado, en el DDR Morelia se produce el 17.4% y los

nueve distritos restantes el 34.6%, cuadro IV-10.
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Dentro del DDR Morelia, los municipios productores en orden de importancia
productiva son: Tarimbaro, Morelia, Alvaro Obregén, Madero y Acuitzio, que
producen mas del 80 % del volumen de leche del DDR; en la regiéon predomina
el sistema de explotacion semi-extensivo y solo en la zonas de riego del Valle

Morelia Queréndaro hay ganado estabulado y de raza lechera.

La producciéon de leche de bovinos en el Distrito de Morelia se reduce los
ultimos afos y pasa de 53,434 miles de litros en 1997 a 49,084 miles de litros
en el 2003 con una tasa media de crecimiento anual negativa, con un valor de
116,267 miles de pesos indicado en el cuadro V-9, (SAGARPA, 2003); esta
reduccion se debe entre otras cosas al incremento constante de los insumos
para la produccion, distribucion y a la falta de una estrategia para la distribucion

de apoyos del estado hacia los productores, entre otros factores.

Cuadro IV-10 Volumen y valor de la produccién de leche por Distritos de
Desarrollo Rural. SAGARPA 2003

Distrito Leche de bovinos | Valor de la
litros produccién
Sahuayo 64,767 203,368
Morelia 49 455 155,290
Zitacuaro 39,905 125,302
La Piedad 36,478 114,543
Zamora 34,478 108,291
Patzcuaro 27,267 85,620
Lazaroc Cardenas 12,262 38,505
Uruapan 10912 31,753
Apatzingan 2,373 7,453
Coahuayana 2,143 6,729
Huacana 1,762 5,582
Huetamo 1,590 4 992
Aguililla 1,388 4,360
Total 283,995 891,744

Fuente: libreta basica DDR 092 Morelia.

La competitividad actuaimente en el Estado de Michoacan es baja, debido a

varios factores, entre ellos: la tecnologia disponible y a la que el sector tiene
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acceso, el precio de los productos, el volumen ofertado, la capacitacion y el

nivel de organizacion local y regional.

La existencia de mercados concentrados y canales de comercializacion, que
responde a una demanda cambiante y con estandares internacionales hace que
se dificulte la participacion en mercados internacionales, ademas, desde la
década de los ochentas, estd comprometido a participar en los mercados
internacionales y del pais, perdiendo terreno puesto que cada vez aumentan las

importaciones.

El sector pecuario de Michoacan no se encuentra dentro de la nueva cultura
empresarial, que el Estado estd fomentando, y que es gran parte de su
responsabilidad atender, ya que la estrategia de desarrolio planteada ha dejado
en una situacion de crisis permanente al sector; lo cual se refleja en los niveles

de productividad del sector que en este apartado fueron mencionados.

Por otro lado se encuentran caracteristicas que prevalecen en la poblacién rural
y que se suman a las condiciones externas citadas en el los parrafos anteriores;
mencionaremos que el sector enfrenta factores adversos entre los que
destacan:

a) envejecimiento de la poblacién con actividad en el sector agropecuario;

b) extrema pobreza en la cuarta parte de los municipios del Estado y

c) niveles altos de marginacion.

En infraestructura Michoacan se caracteriza por contar con instalaciones
pecuarias con adaptaciones como tejabanes e instalaciones muy rusticas, lo
que refleja que gran parte de la produccidbn es extensiva, con poca
infraestructura en construcciones y equipo en las unidades de produccion rural
existentes del Estado.
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Aungue Michoacén se ha caracterizado por ser un Estado importante como
productor de granos (sorgo, maiz y trigo principalmente), en la actualidad ésta
produccion enfrenta condiciones adversas como: elevados requerimientos de

agua, bajo precio a la venta, falta de canales y estrategias de comercializacion.

En el valle de Morelia- Alvaro Obregén se ha desarrollado la explotacion lechera
y las unidades de produccion se han ido equipando con corral de manejo, area
de ordefia y maquinas ordefiadoras, basicamente a partir del unico instrumento
de politica federal como Alianza para el Campo con su Programa de Desarrollo
Ganadero y el subprograma de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios
Integrales (DEPAI) y con material genético que la Asociacion ganadera local ha
implementado.

De las organizaciones de productores que en la década de los noventa el
Distrito de Desarrollo Rural tenia identificadas a 15; solo han permanecido con

alguna actividad tres, de estas, solo una corresponde a sector agropecuario.

La unidad de producciéon agropecuaria es uno de los primeros actores en el
inicio de la cadena agroalimentaria. El desarrollo de esta depende en gran
medida de la capacidad de respuesta que tenga ante un escenario de apertura
comercial definido anteriormente, como al que ya se enfrenta la agricultura
familiar para adaptarse a las nuevas condiciones del mercado, representada en
precios competitivos, normas técnicas de produccion, calidad y seguridad de los
alimentos.

Asi pues, los escenarios a los que se enfrenta pueden ser favorables, negativos
o sin efecto en funcién de su capacidad de respuesta para reaccionar ante las
consecuencias resultantes de los cambios en los precios de insumos Yy
productos, la volatilidad de los precios internacionales, los efectos indirectos a
través de la proteccion relativa en la agricultura vs otros sectores de la

economia, y los cambios relacionados a la tasa de cambio y otros efectos
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macroeconémicos (Von Braun, 2005 citado por Acosta, 2006).

Esta dependencia en particular para la zona de estudio esta en funcion a:

1. Las actividades generadoras de ingreso en las cuales participa la unidad de
produccion que son la agricultura y la ganaderia como una forma de darle valor
agregado a la produccién agricola; la comercializaciéon de los productos
principalmente leche y novillos al destete, asi como alfalfa, sorgo y maiz.

2. Los niveles de activos que posea este grupo, incluyendo capital fisico,

natural, humano, social y publico.
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CAPITULO V
CARACTERIZACION DE LAS UNIDADES DOMESTICAS

La muestra definida en este trabajo se determiné a partir especificamente de las
unidades de produccién beneficiadas del subprograma Fomento Lechero del
Programa Ganadero' en el afio 2003, correspondiente al Distrito de Desarrollo
Rural 092 Morelia del estado de Michoacan. Este subprograma es parte del
Programa de Alianza para el Campo de la SAGARPA, y también se incluyeron
beneficiarios del programa de Desarrollo Rural en el componente PAPIR
(Programa de Apoyo a la Inversion Rural) que recibié recursos para
beneficiario con un centro de acopio de leche. Los beneficiarios de ambos

programas se encuentran en los municipios de Alvaro Obregén y Morelia.
5.1 Composicion de la unidad de produccion.

La dinamica de las unidades de produccién que se abordaron difiere
notablemente, ya que la ubicacién geografica determina la forma de explotacion
agropecuaria de estas. Las localidades de la Tenencia de Chiquimitio del
municipio de Morelia se ubican en sierras bajas y las localidades de estudio de
Alvaro Obregén se encuentran en el valle de Morelia — Queréndaro. En la zona
de sierras bajas se aplicaron 6 encuestas y en el valle 20 encuestas a
productores, considerando los dos sistemas productivos, y a partir de la lista
de beneficiarios proporcionada por la SAGARPA.

El primer sistema productivo, de tipo extensivo se desarrolla en las sierras
bajas, donde el clima es templado subhumedo intermedio y también se
presenta el mas seco, la precipitacion pluvial promedio anual varia de 640 a
960 mm, INEGI, 1985), lo que permite un ciclo agricola de temporal, las
pendientes van de moderadas a fuertes y los suelos son delgados y
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ocasionalmente pedregosos, o que dificulta las labores con mecanizacion por lo

que se 'realizan con traccién animal o manual.

La vocacion del suelo de la zona, es ganadera y forestal (solo recoleccién de
lefia, posteria para cercas y viviendas rurales), se practica la ganaderia bovina
y caprina en pastoreo libre y solo el 15% de las unidades de produccién de las
localidades del municipio de Morelia, tiene estabulado el ganado (trabajo de
campo, 2006).

El segundo sistema productivo se realiza en el valle o llanura de riego, se
encuentra el municipio de Alvaro Obregén en el cual la vocacién es agricola y
pecuaria por las caracteristicas del relieve y clima, los suelos se encuentran en
extensas planicies en su mayoria, por otro lado cuenta con grandes extensiones
de cultivos con la modalidad de riego, en el municipio se encuentran
registrados ocho pozos que abastecen la zona, (INEGI, 2005). Estas
caracteristicas permiten el establecimiento de diversos cultivos, entre los que se
encuentra el maiz, sorgo, avena y alfalfa; los cuales son el insumo diario de la
alimentacion del ganado, el cual en un 100% se encuentra estabulado, estos
son en su mayoria animales de raza lechera que tienen un rendimiento
promedio en la zona de 15 a 25 litros diarios

Si bien la vocacion del suelo de la cuenca en la que se ubica la zona de estudio
es en general forestal-agricola-pecuario, se le da el uso agricola-pecuario-
forestal, este cambio en el uso del suelo, donde el uso agropecuario ha
aumentado su importancia, se ha dado por la presién sobre la tierra que la
poblacién rural ejerce para la produccién de alimentos de consumo humano y
animal.

! * Los objetivos y contenidos basicos de estos Programas se revisaran en el Capitulo 7
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5.2 Actividades en la unidad de produccioén.

Las unidades de produccion en los dos sistemas de explotacion presentan una
diversificacion de actividades econémicas para complementar su ingreso. Los
integrantes de la familia aun, sin que compartan necesariamente el mismo
espacio en el hogar, aportan recursos econémicos donde se identifica a la

ganaderia y la agricultura, como actividades principales.

Cuadro V-1. Principales actividades productivas y unidades de produccion

Actividad unidades de produccién que realizan
Numero en la muestra % respecto al total de la
muestra

Ganaderia 26 100
Agricultura 26 100

Venta de fuerza de trabajo 12 46.1

Migracion a Estados Unidos & 19.2

Comercio 7

Elaboracion propia a partir de datos de encuestas realizadas en 2005-2006.

El 80% de las remesas que se identificaron corresponden a las localidades del
municipio de Morelia debido basicamente a que se carece de un ingreso
complementario local, la venta de fuerza de trabajo registrado incluye cuando

se realizan hacia los Estados Unidos.

La emigracion en la zona de estudio en algunos casos se da por la falta de un
ingreso constante, recursos necesarios para invertir en la produccién, en otros
casos se da por falta de tierra o de una superficie suficiente para que la
actividad agropecuaria sea rentable. Los recursos derivados de la emigracion
tienen un impacto en el fortalecimiento econémico de las unidades de
produccion ya que los productores encuestados refirieron la compran de
vehiculos, maquinaria, compra de ganado y por otro lado mantienen en la

comunidad al resto de la familia. No hay un dato exacto de las familias que
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dependan de las remesas actualmente en las localidades, ni del monto
promedio. De las 26 unidades de produccién encuestadas el 20% de las
unidades de produccién tienen al menos un miembro trabajando en Estados
Unidos.

La venta de fuerza de trabajo local corresponde a actividades como jornalero

agricola o peo6n de albafil en la comunidad o en la ciudad de Morelia.

De la informacién anterior se desprende que la actividad agropecuaria es la
méas importante por el nimero de hogares que la realizan, sin identificar la
intensidad con que se realiza y cual actividad de las que se realizan contribuye
mas a la construccion del gasto familiar; ya que la agricultura y la ganaderia

estan muy ligadas, como se presentara mas adelante.

El tipo de tenencia de la tierra bajo régimen ejidal en la muestra es de 14
productores de los municipios de Alvaro Obregén y Morelia que representa un
53.8% del total de productores participantes y con el régimen de pequefna
propiedad 42.3%. Solo 1% de los productores en la muestra renta tierra. La
superficie promedio por productor de la muestra es 10 has. Los ejidatarios del
municipio de Morelia tienen dotaciones de tierras de agostadero de entre 6 a
8 hectareas y aparte cuentan con superficie en la que se desarrolla la
agricultura. El tipo de tenencia no representa ninguna limitante para la
explotacion, y mucho menos después de las modificaciones al articulo 27 de la
Constitucion, donde el mercado de la tierra se legaliza pero no se abarata; el

precio de la tierra es una limitante principal para ampliar las zonas productoras.

De las 20 encuestas aplicadas en Alvaro Obregén, el 100% realiza agricultura
de riego en esta zona que sin embargo puede ser de aguas negras o limpias.
Los principales cultivos que se siembran son maiz, sorgo, alfalfa y avena.

Cuadro V-2., en tanto en el municipio de Morelia los cultivos establecidos son
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de temporal basicamente granos para abastecer de alimento al ganado: maiz y

avena.

Cuadro V-2. Distribucion de cultivos en la muestra de estudio

cultivo has Relieve % unidades de
produccion
participantes

Maiz 95.00 | valle y montana baja 76

Avena 20.50 | valle y montana baja 46

Sorgo 12.50|Valle 19

Alfalfa 28.00Valle 47

Pastizales 19.75 | valle y montana baja 19

Agostadero 90.00 { baja montana 23

Total 266.55

Fuente: Elaboracién propia datos de encuestas realizadas 2005-2006.

En las encuestas aplicadas en el municipio de Morelia se encuentra la
agricultura de temporal y el 90% emplea traccion animal, en las labores la

cosecha y molienda la tracciéon es mixta.

De los 26 productores participantes en la muestra el 76% siembra maiz, la
superficie total sembrada es de 95 hectareas, de las cuales el 61 hectareas son

de riego y 34 hectareas de temporal, (ver cuadro V-2).

Del cultivo de avena las unidades de producciéon que registran siembra de este
cultivo son 10, con un total de 20.5 hectareas sembradas, con el 53.6% en riego
y el resto en condiciones de temporal. Este es un cultivo que para los
productores temporaleros les permite tener alimento para el ganado en el
invierno.
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Del cultivo de sorgo se sembraron 12.5 hectareas en el municipio de Alvaro
Obregdn, en cinco unidades de produccion, en el periodo de estudio 2005-
2006. El cultivo del sorgo en el municipio siguié la misma tendencia que a nivel
estatal de una constante reduccion donde en el municipio de Morelia, este

cultivo desaparece.

La produccién de granos (sorgo y maiz principalmente), en la actualidad ésta
produccién enfrenta condiciones adversas como: elevados requerimientos de

agua, bajo precio a la venta, falta de canales y estrategias de comercializacion.

Del cultivo de alfalfa se sembraron 28 hectareas en la zona de riego en 11

unidades de produccion.

La actividad agricola de las localidades en estudio es la principal tarea que
permite la produccion pecuaria, de la cual se generan los ingresos de manera
mas constante (para el caso de la venta de leche) y como una alcancia para

disponer de recursos al vender animales destinados a la obtencién de carne.

La diversidad de cultivos presentes se da por las condiciones de riego
existentes, entre los cultivos de mayor importancia esté la alfalfa, que aunque
tiene menor superficie se alcanzan muy buenas producciones que permiten
alimentar al ganado todo el afio, el rendimiento promedio por hectarea en la
zona, de acuerdo a la muestra es de 11 ton/ha.

5.3 Disponibilidad de recursos pecuarios

Tanto en las localidades de estudio del municipio de Alvaro Obregén y Morelia
las unidades encuestadas se dedican a la produccidn de leche y de leche-
carne respectivamente. Los sistemas de explotacion en que se realiza la
actividad ganadera, estan determinados por las condiciones naturales, las

cuales se describieron anteriormente.
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En la zona de baja montafia correspondiente a las localidades de la Tenencia
de Chiquimitio, del municipio de Morelia, se observa que el mayor ingreso de
las unidades de produccion se da mas por el doble propdsito de la explotacion,
debido principalmente a que son animales que se crian a libre pastoreo donde
la produccién de leche es baja (en promedio de 3 a 5 litros por dia), pero la
venta de un animal de 350 kilos representa un ingreso de $5,600.00 a

$6,500.00, lo cual ayuda a la reproduccion de la unidad de produccion.
La leche producida en las localidades de estudio tiene como destino la venta a
granel en la ciudad de Morelia y area conurbada, asi como los talleres locales

de queso y yogurth.

Cuadro V-3 Distribucion de bovinos por sistema de explotacion en la

muestra
Sistema Cabezas bovinos | Proporcién|zona agro ecolégica ]
Estabulado 301 66.4%| Valle
semi estabulado 13 2.9% | Baja montana
libre pastoreo 139 30.7% | Baja montana
453

Elaboracion propia datos de encuestas realizadas, 2005-2006.

En la zona del valle, el sistema de explotacion del ganado es estabulado o semi
estabulado, también emplean mano de obra familiar y las instalaciones se
encuentran muy cerca de la vivienda de la familia. Las razas de ganado son
Holstein, pardo suizo o cruzas buscando, en la medida de lo posible la pureza
de los hatos.

La distribucion del ganado al interior de las unidades de produccién que
encontramos es que mas del 50% de la muestra tiene de 11 a 20 cabezas de
ganado bovino, principalmente para produccion de leche; este grupo de
productores identifica que para la disminucion de los costos deben de

incrementar el volumen de leche a ofertar.
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Cuadro V-4. Distribucién de ganado bovino y porcino en la muestra

Num. Cabezas | Productores de bovinos | Productores de porcinos
0a10 27.0% 25.0%
11a20 54.0% 25.0%
21a80 19.0% 25.0%

81 a 150 0.0% 25.0%

Elaboracién propia datos de encuestas realizadas.

El tamaro de hato de los productores encuestados, se presenta en la figura
V-1. El 54% de los productores encuestados tiene un tamafio de hato de 11 a

20 cabezas.

| 0 a 10 cabezas
11 a 20 cabezas
021a80 c_abezas”

0a 10 cabezas
27%

21 a 80 cabezas
19%

11 a 20 cabezas
54%

Figura V-1. Distribucion del ganado bovino por tamario de hato

De los productores que realizan la actividad ganadera a libre pastoreo en las
zonas de baja montana, el 50% tiene un tamano de hato de 21 a 80 cabezas
(22 cabezas en promedio); ya que con el aumento de la escala puede ser mas
rentable la actividad. De los productores participantes del valle que son 19, el
58% de estos tienen un tamaro de hato de 11 a 20 cabezas, y solo el 10% tiene

arriba de 20 cabezas.

En el valle Morelia Queréndaro el promedio de cabezas es de 14 cabezas, es
menor el promedio que en la montafa, pero aqui se crian estabuladas en el
100% de las unidades de produccion, donde el costo de manejo es mucho
mayor y también el rendimiento de leche de hasta 25 litros/dia.
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Aqui los productores buscan la adaptacion de las instalaciones para la
explotacion lechera, sin embargo se pudo observar que las condiciones de los
establos eran muy malas para los animales lo que se reflejaba en altos indices
de mastitis y una calidad sanitaria de la leche muy baja; de acuerdo con el

técnico lactologo de la Universidad Michoacana San Nicolas de Hidalgo'.

La ordefia se realiza a mano en las unidades de producciéon que tiene los
animales a libre pastoreo, y para las localidades del valle esta actividad se
realiza de manera mecanica una vez que fueron apoyados por el Programa de
Fomento Lechero, para la compra de equipo (ordefiadoras mecanicas) e
infraestructura (techo y piso del establo) que les fue autorizada a partir del
disefio de un proyecto integral realizado para los productores que abastecian

leche al Centro de acopio de la localidad de Singuio.
5.4 Datos sociales de la unidad de produccién

Las unidades de produccion muestran que en promedio hay 5 integrantes por
nucleo familiar, las cuales todos participan en el cuidado de los animales, aun
los nifos a partir de los seis afnos. El 99 % son familias nucleares y el 1% son
extensas. La edad promedio de los jefes de familia encuestados es de 51 aros.

El promedio de afios de escolaridad de la poblacion encuestada es de 7arios, 1o
cual favorece medianamente el desarrollo de la unidad de produccién, y por
zona de estudio el promedio es de 5 afios para a zona de la tenencia de
Chiquimitio, municipio de Morelia y 7 afos para las localidades de Alvaro
Obregdn. Este dato puede atribuirse a la falta de servicios educativos y de
transporte disponible en las localidades de estudio, correspondiente al
municipio de Morelia y a que en Alvaro Obregdn el transporte es mucho mejor y

las localidades muy cercanas y con escuelas de distinto nivel de escolaridad.
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La problemética de la unidades de produccion también se relaciona
directamente con la preparacion de los productores, ya que en el proceso de
ensefianza se desarrollan habilidades que son de gran importancia para el
desarrollo econémico productivo como son la cultura, la administraciéon de los
recursos y la adopcion de tecnologias que pueden ser exitosas, el nivel de
escolaridad puede ayudar en gran medida a la gestion de procesos cercanos a
la actividad agropecuaria. Recursos estratégicos necesarios para aumentar la
competitividad local de las unidades de produccidbn pueden ser:. poseer
conocimientos necesarios de los procesos administrativos, productivos y de
gestion de mercado, y aunque pueden obtenerse con capacitacion especifica,
una limitante es que gran parte de los productores encuestados solo saben leer
y escribir medianamente y las operaciones matematicas que realizan son
basicas.

Los productores mayores de 50 afos cuentan con afos 5.6 afos de
escolaridad, en tanto el total de mayores de 15 afios cuentan con promedio de
7.7 anos escolarizados, (Cuadro V-5).

Cuadro V-5. Aios escolarizados con respecto a los grupos de edad en la
zona de estudio

Promedio de Promedio de
Numero de | afios Numero de | afos
Rangos de edad hombres escolarizados | mujeres escolarizados
de1a1i5 16 4.5 11 45
de 16 a 30 25 9.5 17 10.4
de 31 a 50 13 8.2 14 7.4
mas de 50 afios 16 5.6 11 46

Elaboracién propia datos de encuestas realizadas.

Las personas que desarrollan las actividades agropecuarias en las localidades
de estudio, tienen edades que oscilan entre los 50 y 60 afos, las personas

jovenes (de 20 a 40) tienden mas a emigrar para tener un ingreso constante.
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Una limitante adicional aparte de una avanzada edad para las personas que
desarrollan estas actividades que requiere de fuerza fisica y constancia, como
ya se decia, es la baja escolaridad, la cual es mas marcada en las mujeres que
en los hombres de esa generacion (4.6 y 5.6 afios respectivamente) (ver cuadro
V-5).

5.5 Reflexiones sobre las condiciones de las unidades domésticas para la

actividad agropecuaria.

La produccion de leche en la zona de estudio es una de las principales
actividades que generan un ingreso constante, principalmente en las unidades
de produccion con menos de 10 cabezas de ganado. Esta lecheria familiar se
caracteriza por aprovechar los recursos propios como la mano de obra familiar,
la produccion de cultivos forrajeros y los residuos de las cosechas que se
producen en las parcelas, hacen poco uso de insumos de productos
comprados a otros y realizan pocas inversiones de su infraestructura. Como se
menciond la superficie promedio en las localidades de la Tenencia de
Chiquimitio son en promedio 10 has por unidad de produccién y en las
localidades de Alvaro Obregén son de 8 hectareas. La ventaja del sistema
extensivo de la Tenencia de Chiquimitio y por lo cual siguen vigentes en el
medio rural es su flexibilidad, pues dependen poco de insumos externos y
tienen bajos costos de produccion por realizar el libre pastoreo, lo que los hace
menos vulnerables al bajo precio pagado por sus productos en el mercado. Si
bien en las explotaciones del municipio de Alvaro Obregén es diferente el modo
de explotacion ya que los animales se encuentran estabulados o semi
estabulados, el sistema también se desarrolla basado en el trabajo familiar y la
reduccion del costo alimenticio se abarata con la produccién interna de granos y
forraje verde.

La lecheria familiar es una fuente importante de materia prima para la industria

local de productos lacteos especialmente para la elaboracion de queso Yy
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yogurth, los problemas centrales que enfrenta son la dispersion de los

productores y la baja calidad sanitaria.

En algunas zonas del pais la industria ha sido el estimulo de este tipo de
lecheria, a partir de la organizacién del acopio y el otorgamiento de asistencia
técnica o la venta de alimentos concentrados en mejores condiciones de precio,
medicinas, equipo e inclusive con pies de cria, que mejoran la calidad de los
hatos y de sus productos. En la zona de estudio, el centro de acopio que se
establecio a finales de los ochentas en la localidad de Singuio no pudo
desarrollarse por diversas causas, una de las principales fue la falta de
organizacion de la Sociedad de Produccion Rural; y la falta de una estrategia
de desarrollo local por parte del Estado para cuencas en desarrollo.

Centro de acopio “Solidaridad”, localidad de Singuio, municipio de Alvaro Obreg6n, 2005.

Algunos de los recursos que se pueden considerar estratégicos necesarios para
aumentar la competitividad en las unidades de produccion rural estudiadas son:

poseer conocimientos necesarios de los procesos administrativos, productivos y
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de gestién de comercializacién. Sin embargo, como ya se sefialé una limitante
para el desarrollo de estas condiciones es el bajo nivel de escolaridad

alcanzado por la mayoria de los productores.
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CAPITULO VI CONDICIONES ECONOMICO PRODUCTIVAS DE LA
EXPLOTACION LECHERA

6.1 Descripcion de procesos productivos agricolas

Existe una relacion directa entre los sistemas de produccidn agricolas y
pecuarios como una de las estrategias que los productores han tenido para
sostener sus unidades de produccién tanto en la zona del valle como en la zona

de sierras bajas de los Municipios de Morelia y Alvaro Obregén.

Este trabajo se realizo en dos sistemas de produccion diferentes (valle Morelia
Queréndaro y zona montafosa del Municipio de Morelia), pero coinciden en la

produccion de leche familiar.

Los productores de Alvaro Obregén desarrollan de manera importante la
explotacion ganadera intensiva por lo que han promovido la reconversion de la
produccién a granos y forrajes dando valor agregado a sus productos, a traves
de la produccion de leche y carne. Se ha considerado a esta zona como una
cuenca lechera por excelencia, aunque su actividad ha disminuido
notablemente en los Ultimos afios. En orden de importancia se desarrolla la
explotacion de ganado lechero, ganado doble propésito, porcicultura, ovinos,

aves en granjas y pesca.

Los principales cultivos son maiz blanco, maiz amarillo, sorgo, avena forrajera,
cebada, hortalizas diferentes como calabaza y chile y alfalfa. La traccion usada
es mecanica en su mayoria y mixta; los rendimientos que se logran son de
medianos a altos (6 a 8 toneladas). |

A continuacién de describen brevemente los procesos de producciéon de los
diferentes cultivos, iniciando con el proceso de producciéon de maiz, por ser un
cultivo estratégico tanto para la dieta de la poblacién asi como un insumo de la
produccion pecuaria, Otros cultivos presentes en la zona que también se

destinan a la actividad pecuaria son el sorgo, la avena y la alfalfa.
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Los productores de la tenencia de Chiquimitio realizan la explotacién ganadera
extensiva, la alimentacion es a libre pastoreo con rotacion de praderas, su
alimentacion la complementan con granos producidos en la unidad de
produccion y con los restos de cosecha, en la época de secas y es cuando
hacen mas uso de alimentos concentrados lo que hace que se vuelve el costo
de produccion por litro de leche; cuentan con animales criollos que tiene en
general bajo rendimiento productivo; se desarrolla la explotacion de ganado

doble proposito (leche y carne), la caprinocultura y las aves en traspatio.

Los principales cultivos son maiz blanco, avena forrajera, cebada, de temporal.
La traccion animal es la que principalmente se realiza; los rendimientos que se
logran son de bajos (1.5 a 3 toneladas/ha).

6.1.1. Maiz

En México existen dos procesos de produccion de maiz claramente definidos
desde el punto de vista del destino de la produccion, estos son: el sistema de

produccién para el mercado y el de autoconsumo.

En el municipio de Alvaro Obregén se practican ambos sistemas ya que existen
grupos de productores que realizan agricultura bajo contrato, y productores que
realiza la produccién y comercializacion por cuenta propia. En relacién a los
primeros, este sistema se caracteriza por brindar un margen de utilidad dado
por la reduccion de costos de produccion, donde la tecnologia, la escala y la
integracion al mercado pueden brindarles alguna eficiencia econdmica; aunque
en la zona el margen de ganancia sigue siendo muy poco a decir de los mismos
productores y como veremos mas adelante. Respecto al segundo tipo de
productores, la produccion de autoconsumo esta muy relacionado con las
unidades de produccion con poca extension de terreno (que predomina en la
muestra), por si sola no permite la explotacidbn comercial, pero si la de una
unidad econdémica de produccion familiar. En la sierra baja del municipio de

Morelia predomina la produccion de autoconsumo, esta se caracteriza por el
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uso intensivo de mano de obra familiar y esta subsidiada por recursos obtenidos
fuera de la unidad de produccion. Su prioridad es la de generar comida para la
familia y si hay excedentes de grano o rastrojo se venden, pero en general son

usados para alimentar en su totalidad o en una parte a la familia y a su ganado.

El total de la superficie destinada al cultivo del maiz en la muestra (n= 272
has.), es de 85 has,, y este cultivo lo sembraron el 65% de los productores
participantes en el ciclo 2005-2005. A continuacién se hace una breve

descripcion del proceso de produccién en los dos sistemas: riego y temporal.

I. Sistema de riego, Maiz

La preparacion del terreno es una de las practicas importantes, se realiza con el
propdsito de conservar o mejorar el mullido del suelo, permitir la maxima
penetracion del agua en el, y controlar las hierbas de hoja ancha y zacates que
crecen cada ano, con ello se logra una adecuada cama de siembra que

favorece la nacencia de la semilla.

La descripcion de este proceso se basé en datos de Caballero, (1991) y trabajo
de campo realizado durante 2005-2006.

a) Preparacion del terreno

En la zona de estudio del valle de Morelia se encuentran suelos negros
arcillosos y planos, para las siembras de maiz punteado de finales de abril y
mayo, el barbecho se da después de la cosecha del cultivo anterior, ya que en
ese momento, el suelo contiene la humedad adecuada para trabajarse; el

rastreo lo realizan entre los 15 y 20 dias después de haber dado el barbecho.

Para las siembras del 15 de marzo al 30 de abril en los mismos distritos
mencionados, el barbecho se debe dar al final de las lluvias cuando el suelo
esta “a punto” y a los 15 o 20 dias posteriores, se dan los pasos de rastra
necesarios.
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Cuando cultivaron con anterioridad sorgo o trigo, realizan un desvare antes de
iniciar el barbecho. En toda la regién se hace nivelacion del suelo, con el
propdsito de mejorar la distribucién del agua, facilitar el riego, y evitar
encharcamiento.

b) Siembra

Se realiza de forma mecénica entre el 15 de marzo y 30 de abril, se utilizan
maices hibridos y criollos mejorados y tiene un periodo a la cosecha de
aproximadamente 170 dias. Manejan una distancia entre surcos de 90 cm.
Realizan la siembra tanto en suelo seco (regando inmediatamente) y en mojado

(siembra veinte dias después del riego).

c) Aplicacion de riegos

Se realizan dos riegos, el riego de germinacién y después de 25 a 30 dias de la
siembra el riego de auxilio, este tiene un costo de $190.00 cada uno (datos de
campo, 2005-2006) e incluye el costo de la limpieza de drenes.

e) Fertilizacion

La fertilizacidon se realiza al momento de la siembra del maiz, usan urea y
superfosfato de calcio triple y en la segunda fertilizacion repiten la urea. La
forma de aplicacion es directamente al suelo, con uso de maquinaria, de tal

manera que el cultivo lo pueda aprovechar eficientemente y se evite el dafio a la
semilla o a la planta.

f) Control de malezas

Lo realizan para mantener el cultivo libre de maleza a los 15 dias después de la
emergencia de la plantula, con el fin de evitar la competencia por agua y
nutrimentos que la planta de maiz requiere para su desarrollo. El control de
maleza se hace con herbicidas auxiliadas con deshierbe manual.
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Los tipos de herbicidas que se aplican son de pre-emergencia y post-
emergencia. Los herbicidas pre-emergentes se aplican antes de que nazca el
maiz para prevenir la nacencia de malas hierbas, y los herbicidas de
postemergencia se aplican en las etapas iniciales cuando el maiz ya ha
emergido.

g) Control de Plagas
Las plagas presentes y de mayor incidencia son:

a) “gallina ciega” o “yupo” (varias especies de escarabajos o “mayatas’ de
los géneros Phyllophaga, Anomala, Diplotaxis y Macrodactylus), entre
otros.

b) “Gusanos de alambre”, representados por mayatas de los géneros
ishiodontus, Megapatebntes y Pyrophorus principalmente,

c) “Gusanos alfilerillo” (varias especies de catarinitas verdes del genero
Diabrética), y

d) “Gusanos trozadores”, Palomillas de los géneros agrotis. Euxa y Feltia,
entre otros.

h) Cosecha

Cuando el destino de la produccion es la obtencion de grano seco, la cosecha
del maiz la realiza cuando los granos secos adquieren lustre y se ponen
brillantes y cuando el grano tiene una capa negra en la base del grano y la
unién con el olote ha terminado su ciclo. El rendimiento en promedio en la zona
es de 6.5 ton/ha, (datos de campo ciclo 2005-2006).

La cosecha de grano se realiza a mano o con maquinas cosechadoras, las
cuales pueden incluir arrancadoras despencadoras, dresgranadoras ©O
maquinas combinadas, que arrancan y desgranan el maiz en una sola
operacion utilizando maquinas desgranadoras.

Cuando el destino de la produccién es uso pecuario se pica o muele en molino

de martillos la mazorca y el rastrojo.
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Il. Sistema de Temporal, Maiz
Esta se realiza en la zona de sierras bajas que comprenden las localidades de

estudio del municipio de Morelia.

a) Preparacion del terreno

En general encontramos en la zona de estudio suelos arcillosos en lomerio y
con un alto porcentaje de pedregosidad; En estos suelos en condiciones de
temporal, el barbecho se realiza después de la cosecha, con el propésito de
trabajar el suelo en condiciones de humedad. Después del barbecho, se da uno
y dos pasos de rastra si la preparacion se hace con maquinaria y una cruza si la

preparacion se hace con arado de traccion animal.

b) Siembra

La realizan tanto en suelo himedo como en seco a tapa pie; dos semillas cada
45 a 50 cm. Con una distancia entre surcos de 90 a 110 cm. En temporal se
siembran semillas criollas que generalmente son precoces y tienen diferente
tamano de planta, mazorcas y tonalidades, con una duracion de la siembra a la
cosecha de 150 dias; el periodo de siembra se encuentra entre el 15 de mayo y
el 15 de junio.

c) Fertilizacién

La fertilizacién se realiza al momento de la siembra y aplican ya sea sulfato de
amonio o urea. La forma de aplicacién es manual y directamente al suelo,
antes de la segunda escarda realizan otra aplicaciéon que corresponde a las 2/3
partes del total de la urea, y si usaron sulfato de amonio 1/3 partes del total, a
partir de los datos de campo.
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d) Control de malezas
En el maiz de temporal, las escardas se realizan entre los 25 y 35 dias
después de la siembra acompafiada de deshierbe manual, generalmente

realizan dos escardas.

e) Control de Plagas

Las plagas presentes son las que anteriormente se mencionaron y realizan

aplicacidn de los productos siguientes:

f) Cosecha
El destino de la produccién es para el autoconsumo humano y pecuario, los
productores realizan la cosecha de grano y la mayor parte la cortan y pican con

0 sin mazorca para alimentar a los animales.

La cosecha se realiza de forma manual y para picar el rastrojo se utiliza molino
de martillos, con lo cual se favorece la digestibilidad del alimento para el
ganado. El rendimiento promedio de temporal es de 2 ton/ha, segun datos
recabados en campo.

6.1.2 Sorgo

El cultivo de sorgo en el Estado como un componente de la alimentaciéon del
ganado era de gran importancia ya que en cuanto a superficie sembrada en el
ano de 1990 se reportan 168 mil hectareas, y solo en tres anos esta
disminuye drasticamente al 69% de la superficie sembrada. Para el afio 2005
la SAGARPA reporta que Michoacan siembra 3,136.5 has.

La informacién de este apartado procede de los datos de campo en el ciclo
2005-2006 y de Gonzales, (1989).
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a) Preparacion del terreno

Esta actividad es muy parecida a la del maiz, cuando el sorgo se siembra en
verano (de temporal), la preparacion se realiza con dos meses de anterioridad
del 15 de marzo al 15 abril aproximadamente, haciendo un barbecho y una vez
iniciada la lluvia se rastrea para determinar y destruir la maleza que haya

germinado.

La informacién capturada en campo solo registra el proceso de produccion en
riego, aqui la siembra se realiza en el periodo de primavera, se realiza un
barbecho profundo, uno o dos rastreos, y la nivelacion para facilitar la

distribucion del agua, el segundo rastreo se hace perpendicular al primero.

b) Siembra y densidad de siembra

La siembra se realiza en surcos a una profundidad de 5 a 10 cm, la densidad de
siembra es directamente proporcional al rendimiento, por lo cual se cuida la
cantidad de plantas y la distancia; se usa en la zona un nimero de plantas de

200,000 y una distancia de 5 a 7 cm entre plantas, (Gonzales, 1989).

La época de siembra en el sistema de riego, es del 15 de abril al 15 de mayo.
La semilla usada en general es certificada, se usa mucho la_ recomendacion
entre productores mas que las recomendadas por las casas comercializadoras.
Es comun la variedad Wac y la Horizon.

c) Labores culturales
Se realiza para el control de malezas manejo quimico principalmente, usan
gesaprin a razon de 2 kg por cada 200 litros de agua en etapa pre-emergente y

a los 15 dias de la germinacion 1 kg asperjando en banda a malezas y cultivo.
d) Plagas y enfermedades

Las plagas mas frecuentes son: gusano cogollero, pulgones, gusano de la
panoja del sorgo y pajaros.
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Las enfermedades fungosas mas comunes son: pudricién carbonosa del tallo,

antracnosis y tizon foliar y chauixtle.

e) Fertilizacion

Se realiza la fertilizacion con el fin de evitar deficiencias en el suelo y por lo
tanto disminucién del rendimiento, como fuente de nitrégeno utilizan sulfato de
amonio y como fuente de fésforo superfosfato de calcio simple, P20s Yy
acostumbran aplicar en dos etapas, en la primera, al momento de la siembra
ponen la mitad del nitrégeno requerido y todo el fésforo, y al mes aplican la

parte de nitrogeno restante (datos de campo, 2005).

f) Cosecha

Esta se realiza una vez que la panoja esta dura, se realiza de forma manual
para superficies pequefas y también se realiza con maquinaria. El rendimiento
en promedio es de 4.5 ton/ha. (datos de campo, 20095).

6.1.3 Alfalfa

La alfalfa es una leguminosa perenne forrajera que es ideal como cultivo para
corte en verde, heno y pastoreo como sustento de la produccién animal, para el
caso de la leche, la alfalfa (Medicago sativa L.) es el recurso forrajero mas
ampliamente usado por su alto contenido de proteina cruda, elevado contenido
de calcio y vitaminas, digestibilidad, capacidad de rebrote, alto rendimiento y
resistencia a la sequia, (Allen, 1995, citado por Chavez, 2003).

Los animales altamente productores de leche, son demandantes de alimentos
ricos en proteina, por ello se hace uso de alimentos concentrados que siempre
son mas caros. Si se proporcionan abundantes proteinas ya sea con pastoreo
o con heno de leguminosas, el contenido de proteina en grano puede bajarse,
no asi cuando se usan forrajes pobres 6 bajos en proteina, el grano necesita un
alto grado proteico. La alfalfa no puede pensarse como el unico forraje para el

ganado, la combinacién con forraje de maiz es adecuada, ya que este
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proporciona al ganado hidratos de carbono y grasas cuando es ensilado (Del
Pozo, 1983).

A nivel nacional la superficie sembrada en la Uitima década se increment6 un
10.4% debido principalmente al crecimiento del hato nacional; para el afio 2000
se sembraron 240 mil hectareas y se obtuvo una produccién de 17 millones de
toneladas (SAGARPA, 2000).

Establecimiento de alfalfares
Este es un proceso que comprende varias etapas, desde la preparacion del
terreno hasta que la pradera se encuentra lista para utilizarse por el animal, ya

sea por corte o pastoreo. En la zona de estudio se utilizan los dos métodos.

La informacién de este apartado fue retomada basicamente de trabajo de
campo y Del Pozo, 1993)

a) Preparacion del terreno

La alfalfa es adecuada a la zona de estudio, la cual presenta suelos profundos
que favorecen el desarrollo de sus raices y mejora el drenaje del suelo; por lo
que el subsoleo es una practica realizada, auque es cara permite tener
rendimientos adecuados en los siguientes afios y es por ello que el costo se
amortigua. Generalmente realizan dos pasos de subsuelo, el primero en
octubre y el otro en noviembre, después realizan también dos rastras con lo que
logran una cama mullida de siembra. De esta actividad depende en gran
medida la cahtidad de semilla a utilizar, por lo cual, para reducir los costos de
este insumo, preparan lo mejor posible el terreno.

b) Siembra y densidad de siembra
El periodo de siembra se realiza en otofio — invierno, preferentemente en
noviembre, debido a que en este periodo se reduce la incidencia de maleza y

plagas en el cultivo por las bajas temperaturas.
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La cantidad de semilla depende del sistema de cultivo (voleo), y de la calidad de
la semilla usada; debido a que esta es uno de los insumos mas caros, los
productores tiene especial cuidado en la siembra y utilizan en promedio de 25 a
30 kg/ha. En general la realizan al voleo, principalmente por falta de

sembradoras.

La profundidad es muy variable en la zona de estudio ya que la realizan desde
2 a 4 cm, unos productores argumentan que a mas profundidad se encuentra la
humedad y favorece la réapida germinacion y otros comentaron que si queda
abajo la semilla gasta sus reservas y no puede emerger a la superficie del
suelo.

Riego

La mayoria de los agricultores prefieren sembrar en seco y dar un riego ligero
inmediatamente después de la siembra, asi se permite el hinchamiento y
nacimiento de las semillas. El siguiente riego lo aplican de ocho a diez dias
después de la siembra, lo que permite que se ablande la superficie del suelo

para que las plantas broten mas faciimente.

Posteriormente se dan de 2 a 3 riegos previos al primer corte, casi cada mes.
Después entre cortes se da un riego. El riego posterior a cada corte se da de
tres a cuatro dias lo que permite la cicatrizacion de las plantas.

c) Labores culturales

Se realiza para el control de malezas, se hace una siega precoz, aunque €l
forraje producido es de segunda calidad, y se ofrece al ganado menos exigente
del hato. Dado que el establecimiento del cultivo es una inversion importante la
cual tendra resultados por varios afos, una practica para el control de plagas es

el manejo quimico. Este se realiza de acuerdo con el momento del ciclo.

101



En presiembra: se usan las benfluralinas y el trialato, en post emergencia,
durante el primer afio de cultivo: propizamida y carbetamida y en cultivos de

mas de un afno: carbetamida, paracuat+ diurdn, dalapén.

d) Plagas y enfermedades

Los enemigos mas comunes son los hongos y los insectos. Las mas comunes
son las pudriciones del cuello de la raiz y son causadas por Rhizoctonia y
Colletotrichum (antracnosis). En la primera es comun el uso de productos que
contiene sulfato de hierro. En menor proporcion se presenta la roya (Uromyces

striatus) y la viruela de la hoja (Pseudopeziza medicaginis).

Otras enfermedades causadas por bacterias que llegan a presentarse son la
marchitez  bacteriana (Corynebacterium insidiosum) y la del tallo
(Pseudomonas medicaginis).

Las plagas més frecuentes son: Los pulgones que al atacar segregan un jugo
azucarado que es un caldo de cultivo para hongos y que modifican el sabor del

forraje, haciéndolo poco apetecible para el ganado.

La chinche verde es un coledptero alargado, que provoca un color blanquecino

en las yemas, la caida de las flores, lo que afecta el rendimiento.
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e) Fertilizacion

Antes de sembrar alfalfa es indispensable conocer los niveles de fosforo y
potasio y el pH, asi como las condiciones de drenaje. El nitrégeno (N) la alfalfa
lo utiliza por medio de la bacteria Rhizobium meliloti que se encuentra en los
nddulos, y solo durante el periodo de establecimiento es necesaria una ligera
aplicacion, no se aconseja una dosis alta ya que esta favorece el desarrollo de
gramineas y deprime el desarrollo de simbiosis de las leguminosas.
(Carambula, 1984, citado por Chavez, 2003).

La aplicacion de fosforo (P), es adecuada tanto para el establecimiento como
para mantener una buena produccion posterior, se aconseja enterrarlo con una
labor profunda. El potasio (K), puede ser un factor limitante para el desarrollo
del alfalfar, pues necesita grandes cantidades de este elemento que es
indispensable para la tolerancia al frio, a la sequia, a la formacion y
almacenamiento de reservas en la raiz para conseguir un vigoroso rebrote, la
dosis de mantenimiento se realizan en invierno y se recomienda coincida con la
aplicacion de fésforo.

La alfalfa necesita grandes cantidades de calcio en forma cal debido a que es
importante en la formacién de membranas de las células de las plantas. Las
dosis recomendadas de fertilizaciéon se indican en el cuadro siguiente:

Cuadro VI-1 dosis recomendadas de fertilizacion para alfalfa en el valle
Morelia- Alvaro Obregén

Antes de la siembra | Al momento de siembra En producciéon ]
Kg/ha N-P-K Kg/ha N-P-K Kg/ha N-P-K

ST
80-60-00 40-60-00 (1er ano)

40-120-00 (mantenimiento) | 00-60-00 (mantenimiento) *

*Cada 6 meses durante el tiempo que dure la alfalfa en produccion
Fuente: Chavez, 2003
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f) Cosecha

El ritmo de explotacion o calendario de corte ayuda a mantener el rendimiento
y calidad del forraje cada afio y durante la vida del alfalfar. Por lo anterior se
recomienda realizar los cortes cuando la floracion inicia (10% de floracion) o
cuando se presenta un cierto sintoma de clorosis en las plantas, en la practica
ambos criterios funcionan. El periodo que dejan pasar en la zona es de 30 dias
en promedio, la literatura recomienda 25 dias y una alturade 5a 7.5 cm. Asi se
puede ver que los cortes son mas rapidos en primavera, menos en verano Yy

minimos en invierno. Los rendimientos varian de 70 a 80 ton /ha.

6.1.4 Avena

Este cultivo juega un papel importante en los sistemas de produccién de leche
de clima templado, en monocultivo o asociado es de las gramineas forrajeras
anuales invernales mas usadas en Meéxico. Este cultivo se caracteriza por
producir un volumen muy alto de forraje de buena calidad en un periodo corto
de tiempo (64 a 100 dias dependiendo del cultivar de avena). El uso de este
cultivo reduce de manera importante los costos de produccién de leche,
alcanzados por el pastoreo de praderas que in invierno es su etapa critica y los

productores complementan la alimentacién del ganado con este forraje.

La produccién de otofio e invierno de praderas de especies perennes de clima
templado es aproximadamente 50% inferior a la produccion de primavera
verano, por esta razén los productores hacen uso de praderas o cultivos
forrajeros de invierno.

La informacion sobre este cultivo se basé en fuente Diez, (2005) y trabajo de
campo (2005-2006)

Preparacion del terreno para la siembra

Siendo la avena un cultivo ruastico, la preparacién del terreno no es muy

exigente y en la zona suele darse solo un paso de barbecho y un rastreo antes
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de sembrar, sin embargo Diez, (2005) recomienda dar dos laboreos con su
respectivos pasos de rastra esperando cuando menos un mes entre cada paso.
La cantidad de semilla de avena por hectarea depende principaimente de la
época de siembra y calidad del terreno, en la zona de estudio usan 2 bultos de
30kg/ha.

Epoca de siembra

Esta depende de si el cultivo es de riego o temporal, en riego la siembra es a
inicios de septiembre y octubre, cuando esta se llega a atrasar un mes, afecta
directamente la productividad durante los meses de mayor escasez, sin
embargo, en la zona es comun aun la presencia de lluvias por lo que muchas
veces se retrasa la fecha de siembra con los efectos negativos ya sefialados.

En la zona de temporal se inicia la siembra a fines de junio.

Siembra

Se realiza a mano generalmente, para lo cual el suelo debe estar bien
preparado, se trazan melgas y se tira la semilla, se tapa procurando no
enterrarla mucho, con un paso de arado o con una rastra de discos. La
siembra generalmente se hace en suelo mojado ya que brotan mejor las
plantitas. Pocos realizan la desinfeccion de la semilla.

Fertilizacion

Es basica la fertilizacion con nitrégeno, fosforo y potasio. Utilizan nitrato de
sodio, que es una de las formas mas solubles que hay en el mercado, el cual
se aplica antes del ahijamiento que es cuando la planta toma nitrégeno del
terreno. Los fosfatos y la cal son absorbidos por la planta durante todo el
proceso vegetativo, el potasio es consumido en gran escala al final del
desarrolio.
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Control de malezas

Las hierbas que mas se presentan y que mas dafian al cultivo son el chayotillo y
algunas cruciferas, la primera de estas acama al cultivo impidiendo su
desarrollo. También se realiza un paso de rastra entre los cuarenta y sesenta
dias destruyendo asi muchas plantas pequefas adventicias que comienzan su

desarrollo.

Enfermedades
El cultivo es atacado por chahuixtle, el tizon, el carbon. El tallo y hojas de

avena son atacadas por la roya; la espiga es atacada por el carbon.

Siega.
Como la avena no madura homogéneamente, conviene el anticipo de esta
practica ya que la avena puede completar la maduracion después de segada.

Se corta cuando el eje central de la panoja comienza a amarillear.

Trilla
Para separar el grano de la paja se realiza de forma mecanica. El rendimiento

en la zona de riego es de 5 toneladas por hectarea y en temporal es de 2 a 3
ton/ha, (datos de campo ciclo 2005-2006).

Costos de producciéon de maiz

El cultivo del maiz requiere de una inversion relativamente alta, con respecto a
su relacién beneficio costo y representa un riesgo para los productores, ya que
se enfrentan a una baja rentabilidad del cultivo dada por su escala de
producciéon en el sistema de temporal. Por otro lado esta el riesgo de los
fendmenos meteorolégicos y el movimiento de los precios en el mercado.
Enseguida se analizan los costos de los dos métodos que se utilizan para la
produccion de Maiz en el valle: Alvaro Obregén (riego) y .sierras bajas de
Morelia (temporal).
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En el cuadro VI-.2 se presentan los costos por actividad en la produccion de
maiz en el sistema de riego y de temporal, observando que la actividad de
preparacion de terreno para la siembra, representa un promedio de 31 % del
total de los costos, debido a los costo de renta de maquinaria. Para el caso de
temporal, en la sierra, este costo llega a ser del 46% debido principalmente a la
renta de maquinaria para la molienda, donde el costo es por hora; cabe aclarar
que este costo incluye los recursos erogados asi como los imputados de
acuerdo a los costos de la zona, cuando es duefio de la maquinaria o de los
animales de traccion.

Es importante comentar que las unidades de produccion dan valor al grano de
maiz al insertarlo como un insumo de alimentacion del ganado, como se
identificd en las unidades de produccion; valor que este grano no tiene en el
mercado y el cual tiene altos costos de produccién, la relaciéon beneficio-costo
de maiz es positiva en el renglén de los valores erogados ya que se basa en la
explotacion de la mano de obra familiar, pues esta no se contabiliza (Cuadro VI-
2},

Cuadro VI- 2 Estructura de costos de producciéon promedio en los sistemas de temporal
y de riego de las muestra en el ciclo 2005-2005 a precios corrientes.

Costo/ha | Maiz de TRACCION MANO DE | INSUMOS | RELACION | INGRESO/ha
temporal | mecanica animal | OBRA B/C
Total 8,258.0 1,661.2| 8258 4209.0| 1,562.00 0.55 4,550.0
% 20.1% | 10.0% 51.0% 18.9%
erogado | 4,321.00| 1,233.00 0 1,525.00| 1,562.00 1.05 4,5507;
% 28.5% 35.3% 36.1% '
Maiz
riego
Total 10,229.5| 4,028.00 0| 3,870.00| 2,331.50 0.89 9,100.0
% 39.4% 37.8% 22.8% ]
erogado | 6,915.50| 2,760.00 0f 1,824.00f 2,331.50 1.32 9,100.0
% 39.9% 26.4% 33.7%

Fuente: Trabajo de campo, 2005-2006.
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En este renglon para el sistema de temporal se usa la traccion animal lo que

reduce el costo en traccion mecanica;

total como se observa en la figura VI-1.

la traccidn animal tiene un menor costo

Para el maiz de riego uno de los costos mas importante es traccién mecanica

(40%) vy si no fuera porque mas del 80 % las unidades de produccion cuentan

con maquinaria este cultivo estaria ain en peores condiciones de rentabilidad.
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Figura VI-1 Costo de actividades de produccion en Maiz

La mano de obra es un costo importante en el sistema de temporal 51% con

respecto a los costos totales, precisamente el uso de la mano de obra familiar

es una de las estrategias que les da permanencia a la produccién agricola y de

maiz en particular, (figura VI-3).
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Trac. mecanica
B Trac. animal

0 Mano de obra
O Insumos

18.90% 20.00%

10.00%

51.00%

Figura VI-2 Estructura de costos de produccién, maiz temporal

Otro dato que se observa en la figura VI-3, es el costo por uso de insumos que
representa casi el 20% del costo para sistemas de riego que es de $2,331.5/ha,
en este sistema se observa que en general se apegan a un paquete tecnolégico
donde se aplica el 50% del nitrégeno y todo el fésforo en la primera fertilizacion
y en la segunda el resto del nitrégeno en la segunda escarda. Por otro lado
notamos que no se realizan las aplicaciones en las cantidades suficientes para
este sistema y esto puede ser debido al incremento que la urea tuvo en el
periodo ya que de $2,200.00 subié hasta $3800.00 en el 2005, el dato reportado
puede deberse a que las fuentes en ocasiones no reportan lo que realmente se

gastan en insumos.

— |

Trac. mecanica
B Trac. animal

O Mano de obra
O Insumos

Figura VI-3 Costo de actividades en maiz, riego
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6.2.2 Costo de produccion de sorgo.

El cultivo de sorgo que se identific en la muestra solo se realiz6 en la zona de

riego al igual que para el maiz de riego uno de los costos mas importante es el

costo de mano de obra (41% con respecto a los costos totales, cuadro VI-3), el

cual disminuye un 44% debido a que participan miembros de la unidad de

produccion.

Cuadro VI-3 Estructura de costos de producciéon promedio de sorgo en el

sistema de riego de la muestra de Alvaro Obregén, Mich.

Costo CULTIVO TRACCION MANO DE | INSUMOS | RELACION |

SORGO MECANICA ANIMAL OBRA B/C |

Total $ $7,680.00 $2,250.0 0 3,200.0 | $2,230.00 0.9
% 29.3% 41.7% 29.0%

Erogados $5,230.00 $1,200.00 0 1800 | $2,230.00 1.47
% 22.94% 34.42% 42.64%

El costo de la traccién mecénica y por ultimo el de insumos muestran casi el

mismo valor (figura VI-4), pero el costo que se calculé como imputado es la

traccion mecanica, al ser los productores duefios de la maquinaria.

Insumos,

29.0%

Trac
mecanica,
29.3%

rac animal,
0.0%

Mano d obra,

41.7%
Vi-4 Costo de produccion por actividad, sorgo

B Trac mecanica
B Trac animal
OMano d obr
O Insumos
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El cultivo de avena se presenté en ambos sistemas agroambientales, tanto en
riego como temporal, los costos promedio son los que se muestran en el

siguiente cuadro.

6.2.4 Costos de produccioén de avena

El cultivo de avena es otro cultivo que cumple como un insumo pecuario, y tiene
un costo total mayor que el sorgo, debido principalmente al costo de la semillay
a que en temporal hay actividades que incluyen mayor cantidad de jornales que

se realiza una fertilizacion.

Cuadro VI-4 Estructura de costos de produccion promedio de avena en la

zona de estudio

Gl i TRACCION MANO DE |INSUMOS |RELACION
AVENA | yECANICA | ANIMAL | OBRA B/C
Total $ 7.698.00 2.362.00 740| 3.751.00 845 0.9
% 30.68% | 961%| 48.73%|  10.98%
Erogados |  4.349.70 1,085.70 0| 1519.00 845 22
% 4565% | 000%| 3492%|  19.43%

10.98%

B Trac mecanic
B Trac animal
0O Mano d obra
O Insumos

Figura VI-6 Costos de actividades, avena

6.2.3 Costos de produccion de alfalfa

La alfalfa tiene las mismas necesidades en cuanto a los factores de produccion;

la traccidn mecanica es una de las labores mas caras del sistema (Figura VI-7)
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ya que en el establecimiento del cultivo se llegan a realizar hasta tres subsueles
y rastreos de igual manera; esta actividad tiene una repercusion directa en los
anos de permanencia del alfalfar, por lo cual son necesarias estas inversiones,

ademas estos costos se distribuyen en el tiempo.

Cuadro VI-5 Estructura de costos de produccion promedio de alfalfa en la
muestra de Alvaro Obregén, Mich.

COSTO TRACCION MANO DE |INSUMOS |RELACION
ALFALFA | MECANICA ANIMAL |OBRA B/C
Total $ 12,840.00( 4,950.00 100  4,500.00( 3,290.00 1.6
% 38.60% 0.80% 35.00% 25.60%
Erogados| 6,590.00| 1,200.00 0 2,100.00f 3,290.00 2
% 18.20% 0 31.90% 49.90%

El insumo mas caro a razén de los productores es la semilla, enseguida la
fertilizacion y lo mas econémico es el control de plagas y el pago del riego en
orden de importancia.

26%

Trac mecanica
B Trac animal
OMano d obr

O Insumos

35% 1%

Figura VI-7 Costo de actividades, alfalfa

En la zona de estudio los costos imputados llegan a ser en promedio del 76%

para los costos derivados por la traccién mecanica y del 53% en la mano de
obra.
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Maiz  Maiz sorgo Avena Alfalfa
riego temporal £ B/Costos Totales

Cultivos

& B/Costos erogados

Figura VI-8 Relacion beneficio/lcosto por cultivo

Los cultivos que permiten dar continuidad a la actividad pecuaria de leche son
la alfalfa en el sistema de riego y la avena en temporal, las relaciones beneficio
costo estan por encima de 2 demuestran esto y el uso dado en la unidad de
produccién en temporada invernal es lo que les permite salir a flote, en el
sistema de temporal cuando los pastizales naturales son muy escasos. En el
valle en invierno, la alfalfa apoya la alimentacién de los animales para no hacer
uso mayor de los concentrados que son mucho mas caros.

6.3 Descripcion de procesos productivos pecuarios

En el valle Morelia - Queréndaro el sistema de produccién se presenta en dos
formas, la primera consiste en una ganaderia extensiva que se realiza en las
localidades del municipio de Morelia, ya que por su orografia accidentada no se
puede realizar una agricultura de mayor productividad como en sistemas con
riego y por lo cual se usan para pastorear el ganado. Por otro lado se encontro
un sistema semi — intensivo en localidades del municipio de Alvaro Obregén con
mas vocacion agricola donde el uso de complementos alimenticios Yy

formulaciones de alimentos balanceados es mas comun.

Del primer sistema descrito se identificaron dos tipos de pastoreo que consisten
en que durante la época de estiaje el ganado se mantiene en las zonas altas de
las localidades y en la época de cosecha es bajado a los terrenos para que se

alimente de los esquilmos restantes de la cosecha.
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a) Uso de complementos alimenticios

Para las localidades que realizan la explotacion ganadera en condiciones de
pastoreo extensivo, si bien no excluye la complementacion alimenticia, que se
realiza para mantener a las vacas que estan en produccién de leche y asi
obtener una mayor cantidad de litros de leche y por lo menos sobrevivir el

ganado en los periodos de estiaje mas severos.

Cuadro VI - 6 Alimentos que son proporcionados al ganado lechero

vacas en produccion

si % no%

GRANO MAIZ 62.2 37.8
RASTROJO MOLIDO 94 .4 5.6
ALFALFA 26 74
ALIMENTOS

BALANCEADOS 94 .4 56
SALVADO 68 32
AVENA 8 92
SORGO 27 73
MINERALES 100 0

Construccién propia con datos de la muestra
Los alimentos a los que accede el ganado en la zona de estudio son:

b) Forrajes verdes:

» Pastizales artificiales, es minima la presencia de pastizales artificiales,
predomina el pastizal natural del cual, la vaca llega a comer de 15 a 20
kg de pasto por dia que es casi la mitad del requerimiento de materia
seca, por lo que es complementada con concentrados con un porcentaje
de proteina relativamente bajo. .

> Alfalfa, esta se produce en el valle de Alvaro Obregén y a Morelia es
llevada en camionetas y vendida por pacas o costales, es un alimento
muy rico en proteinas y minerales, pero de bajo contenido energético por
lo cual se encontré que frecuentemente se complementa la alimentacion
del ganado con cereales como el sorgo o maiz.
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» Cultivos forrajeros como el maiz, avena y sorgo, son buena fuente de
energia, pero su contenido proteico es bajo. Por lo que se suplementaron

con concentrados ricos en proteina.

Raciones

Las vacas lecheras de buena produccién requieren tener una dieta de facil
digestion, baja en fibra y con alto contenido de nutrientes. En términos
generales son adecuadas las dietas de 40% de forraje y 60% de concentrados.
Estas proporciones son poco controladas en el libre pastoreo, si bien el costo
de produccion de la leche es bajo en relacion al sistema estabulado, la

produccion de leche es muy baja, en promedio de cinco litros por dia.

Un animal consume de 2 a 3% de su peso en alimento, dentro de esta
proporcion el forraje no debe constituir mas del 1.5% de su peso por dia y los
concentrados no mas del 2% de su racion diaria. Un animal que come
solamente forraje generalmente produce la mitad de leche, esta situacién se

observé en los hatos que son puestos en el agostadero.

¢) Produccion

Se encontraron en el valle de Alvaro Obregén animales mas especializados,
predominan los de la raza Holstein que en promedio producen 6,800 litros de
leche en un ciclo; en la muestra de estudio el promedio de leche fue de 4,050
litros y también se encontraron muy pocos animales de raza suiza las cuales
tienen un menor rendimiento en promedio, de 5000 a 5800 litros de leche.

En las localidades que realizan explotacién extensiva, las vacas que tienen son
criollas, son animales que se han ido adaptando a las condiciones locales de
temperatura, humedad, calidad de los pastos, y que han desarrollado cierta
resistencia a algunas enfermedades del area.
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Sin embargo estos animales tienen baja produccion de leche, en la zona el
rendimiento promedio fue de 6.5 litros; por lo que para ir mejorando la calidad

del hato los productores cruzan el hato con animales de raza lechera.

d) El manejo de la reproduccion.
En la zona la reproduccién es por monta natural y en mucho menor grado se da
la inseminacion artificial principalmente en el valle, en la montafia solo el 20%

de los productores la realiza.

Es adecuado que la vaca lechera tenga un becerro cada ario, en total seis
partos en su vida reproductiva, en las unidades de manejo estabuladas del valle
se apega mucho esta condicion, sin embargo en la zona de manejo extensiva
en promedio las vacas se cargan cada afio y medio o hasta cada dos anos,
debido principalmente a que no hay una calendarizacién ni manejo riguroso del
ganado, ademas de que entre los ganaderos se prestan y utilizan al mismo

macho y no siempre est4 disponible, al momento del calor de las vacas.

En el periodo de inter-parto se identifican cuatro etapas:

1. Parto y calostro, considera desde la expulsiéon del becerro hasta que la
cria tiene tres dias, se separa a la vaca y comienza la produccién de
leche.

2. Produccién de leche, esta dura en los sistemas semintensivos como es
el caso del valle 270 dias y en la montafia 150 a 180 dias.

3. Calor, unos dias después del parto la vaca entra en calor, se le dejan
pasar dos calores y se cruza al tercero, aproximadamente tres meses
después del parto. Al quedar prefiada la vaca ya tiene tres meses en
produccion y completara siete, al completar diez meses, entonces es
sacada de la ordena.

4. Gestacion y seca. La gestacion dura 9 meses o 270 dias, de los cuales
los dos ultimos son de seca, lo que permite que las glandulas mamarias

descansen y el organismo se prepare para el parto.
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Salud

Dado que prevenir una enfermedad es mas barato que curar, la salud del hato
es indispensable, los programas de sanidad de gran impacto econdémico para €l
ganado en el pais son para erradicar la tuberculosis y la brucelosis, los cuales
han iniciado en la parte de tierra caliente y costa del estado de Michoacan por lo
cual los productores estan muy renuentes a adoptarlos por que actualmente es

una accién voluntaria, y no es exigida en el mercado local de leche.

En las localidades de Morelia, solo realizan una desparasitacion al afio pero la
realiza el 95 % de los entrevistados, aplicacion de una vacuna, no hay control

de registros y no previenen en general la aparicion de enfermedades.

Los productores del valle si hacen uso de mas de dos vacunas al afio (100% de
la muestra) y tratamientos de manera regular para mantener algin control de la
enfermedad. Cabe destacar que se debe en gran medida a la capacitacion
recibida y a los apoyos que han gestionado para mantener de mejor manera €l
establo (pisos de cemento, comederos y techo), lo que disminuye el porcentaje
de gabarro y mastitis en las vacas. Ninguno de los entrevistados de esta zona
tiene certificado de hato libre se brucelosis y tuberculosis.

Estas enfermedades son transmisibles al hombre, ademas gran parte de la
leche se destina a la produccion de queso y crema, los cuales no son pasados
por pasteurizacidon ya que se hacen de manera casera; y de acuerdo con
fuentes confiables (estudiosos de lacteos de la Facultad de MVZ de la UMSNH)
ya es un problema importante en la poblacion de la ciudad de Morelia.
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Fig. V! - 4 Cadena epidemiolégica de Brucelosis
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Las principales enfermedades de la zona del valle son las fiebres ya sea
carbonosa o pulmonar, la anaplasmosis asociadas a las garrapatas y las
moscas; y un alto indice de mastitis que es ocasionada por malos manejos en

la ordefna y las condiciones sanitarias del establo.

Cuadro VI-7 Costos de produccion de leche en bovinos en sistema

extensivo en la zona de estudio

Concepto Costos Ingreso/ | Relacion
Total/cbza. Bovinos Costo/ | Periodo
Porciclo |Insumos | Alimentacién | Lt leche | Litro $ B/C
Extensivo % 4.40% 95.60%
Costo total 2,478.20 102.2 3,212.00 900| 2.64 2,970 1.2
Costo erogado 2,000.20 102.2 1,898.00 900| 2.11 2,970 1.5

Construccion propia con datos de la muestra

Los costos por alimentacion son los que se llevan la mayor proporcion de la
produccién de leche con el 95.6%, en este sistema, la produccién de forrajes y
semillas amortizan el costo erogado hasta en un 60%, sin embargo el volumen
de produccién es bajo debido a la calidad de los forrajes, y a que se invierte
bastante en los alimentos concentrados, debido a un desconocimiento del

manejo de los pastizales en temporal y al balanceo de las dietas.
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Como se observa solo la conversion de forraje a leche brinda una relacion
positiva (Relacion B/C 1.5) para la explotacion lechera en estas condiciones;
este calculo se realizé solo considerando en ingreso por venta en un ciclo de
150 dias y considerando que en época de lluvias el valor pagado litro de leche
bajé a $3.0 y en el resto del periodo se pagd a $3.5

Cuadro VI-8 Costos de produccion de leche en bovinos en sistema

estabulado en la zona de estudio.

Concepto Costos Ingreso/ | Relacion
Total/cbza. Bovinos Costo/ | Periodo
Por ciclo |Insumos| Alimentacion |Lt leche | Litro $ B/C
Intensivo % 44 95.6
Costo total 8,215.0 115.0 8,100.0| 4,050.0 2.0]16,200.0 1.97
Costo erogado 5,225.0 115.0 5110.0] 4,050.0 1.3]16,200.0 3.10

Construccion propia con datos de la muestra

El costo por cabeza en un ciclo productivo en el sistema intensivo es de mas de
60% por encima del costo de produccién en Chiquimitio en las localidades de
Morelia, sin embargo debido al tipo de ganado y explotaciéon los rendimientos
son en promedio de 15 litros diarios. El costo de la alimentacion consta de
alfalfa, concentrados, granos y rastrojo, que con la produccién en las unidades

de produccion se logra reducir los costos erogados en un 46%.

El calculo de se realizé solo considerando en ingreso por venta en un ciclo de
270 dias y considerando que en época de lluvias el valor pagado litro de leche
bajéo a $3.5 y en el resto del periodo se pagd a $4.00. Si bien la relacién
beneficio costo R/C es positiva considerando los costos total de la muestra, esta
relacion se considera como esta buena desde el punto de vista financiero, no
deja se ser una actividad en la cual cada vez mas productores diversifican su
actividad y los jovenes miembros de la familia no dan continuidad a la misma
actividad, lo cual se refleja en general en una reduccién local de produccion
lechera que se ha venido dando desde hace mas de una década.
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6.4 Comercializacién, problematica

Para la comercializacion, el principal problema al que se enfrentan los
productores es el precio de maiz en grano que s e presenta en la zona, el cual
esta determinado por la época del afio y el volumen a colocar, este precio varia
desde $ 1,200.00 a $2,500.00, a este mismo problema se enfrentan la
produccion de granos de la zona; por lo cual una alternativa viable para darle
valor a los granos es su inclusiéon en la alimentacién de su ganado que al

obtener los productos como leche y carne se consigue un margen de ganancia.

El destino de la leche que comercializan las unidades de produccién de la zona
de estudio es la venta a granel en la ciudad de Morelia y zonas cercanas. El
55% de la produccién de leche de la tenencia de Chiquimitio es vendida a la
pequeia industria de queso que se realiza también en la ciudad de Morelia, sin
embargo los bajos precios pagados al productor no son un incentivo para el
crecimiento de la produccién de dichas localidades, ya que en temporada de
lluvias este canal sigue captando el volumen antes mencionado, también baja
de $3.5/litro hasta $2.8l/litro.

La industria lechera pasteurizada no existe en la cuenca lechera de Morelia, si
se realizé la iniciativa por parte de la Sociedad de Produccion Rural Solidaridad,
pero a la fecha no se ha concretizado por los diferentes problemas de
equipamiento de la planta (poco funcional) asi como el bajo compromiso de los
socios por que esta funcione, a pesar las diferentes acciones gubernamentales
de apoyo a la puesta en marcha de la planta de acuerdo con el encargado de la
planta; sin embargo una limitante externa ha sido la situacion macroeconomica
que alcanza a afectar a los sistemas de produccidn familiar, cuando hay una
creciente importacién de leche en polvo y poco control de la industria de los
derivados de leche (practicas desleales), con los cuales los productores no
pueden competir, por ejemplo en el mercado se encuentra una diversidad de

quesos a costos donde ni siquiera se recupera el costo de la leche; situacion
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qgue deja mucho que desear de la calidad de productos alimenticios ofertados a

la poblacion y sobre todo a la de bajos ingresos.

Por otro lado se encuentra la calidad microbiolégica de la leche que se requiere
para consolidar la industria lechera pasteurizada; elemento que también ha sido
de gran peso para no permitir el desarrollo del centro de acopio de la Sociedad
antes mencionada. Las condiciones de explotacion que prevalecian en los
establos hasta antes de los apoyos eran precarias asi como también a decir de
los investigadores del sector lechero de la zona de la Universidad UMSNH, no
hay una cultura sanitaria, lo cual afectd directamente a que los productos que

se comercializan aun en esta Sociedad de Produccion Rural Solidaridad.

Se infieren problemas de comercializacion en las unidades de produccién del
valle pues en esta zona de estudio, estas no se encuentran integradas en la
comercializacion a alguna industria.

La presion a la que se enfrentan los sistemas de produccién estudiados son la
reduccion del costo de la alimentacién del ganado por litro, y debe limitarse la
dependencia de la compra de insumos ajenos a la unidad de produccion; ya
que los costos de estos insumos deciden la permanencia de la explotacion en
un entorno donde principalmente la industria de transformacién demanda leche

a bajo costo para poder competir con los productos existentes en el mercado.
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CAPITULO VII. Instrumentos de Politica publica ganaderos aplicados en
la zona

7.1 Caracterizacion del Programa Alianza para el Campo y del
Subprograma de Fomento Ganadero.

El Estado mexicano ha disefiado y ejecutado el Programa Alianza para €l
Campo (APC) desde el afo 1995, que es uno de los principales instrumentos
de politica sectorial de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion SAGARPA para la atencién del sector productivo

del campo y de las actividades econdmicas en el medio rural.

Este Programa ha tenido cambios tanto en sus objetivos como en el &mbito de
atencion; los objetivos actualmente son la busqueda de “participacion creciente
y autogestiva de los productores de bajos ingresos y Sus organizaciones para
el establecimiento de agro negocios en el medio rural encaminados a obtener
beneficios de impacto social, econémicos y ambiental, y el fortalecimiento de
las cadenas agroalimentarias, tanto para incrementar el ingreso y el nivel de
vida como para fomentar la diversidad las fuentes del empleo y fomentar el
arraigo al campo”(DOF 25/07/2003. Reglas de operacion 2003, art. 6).

Los lineamientos de ejecucién se definen a través de las “Reglas de Operacion
de la Alianza para el Campo para la Reconversiéon Productiva; Integracién de
Cadenas Agroalimentarias y de Pesca; Atencion a Factores Criticos y Atencion
a Grupos y Regiones Prioritarios” (Alianza Contigo 2003), mismas que fueron
publicadas en el Diario Oficial de Federacion el 25 del mismo mes y afio, las

cuales son aplicables para el ejercicio de la Alianza a la fecha.
Una caracteristica de la operaciéon de la Alianza para el Campo 2005, que

formalmente pretende que puedan acceder un grupo importante productores de

bajos ingresos es el nuevo esquema de pagos anticipados.
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El Programa tiene la finalidad de establecer las bases para “lograr la
competitividad en el sector agropecuario a través del fomento a la inversion, la
organizacién econdémica de productores y el desarrollo de capacidades”
(Alianza Contigo, 2003). Otros programas del sector son, Programa de Apoyos
directos al Campo (PROCAMPOQO), Programa de Estimulos a la productividad
Ganadera (PROGAN), y el de Programa de apoyos a la comercializacion
(ASERCA).

El Programa de Alianza Contigo establece 2 tipos de apoyo: a la demanda libre;
y via proyectos econémico-productivos a través de cuatro lineas estratégicas
que la SAGARPA tiene dentro de su politica sectorial: a) Reconversion
productiva, b) Integracién de cadenas agroalimentarias y de pesca, c) Atencion
a factores criticos y d) atenciéon a grupos y regiones prioritarias, dentro de los
que se insertan siete programas (Figura VII-1) y de los cuales es de nuestro

interés en este estudio el de Fomento Ganadero.

Los programas estructurados de esta manera tienen el objetivo de “evitar
dispersion de los apoyos para concentrarse en proyectos que detonen

procesos de desarrollo sustentable, con efectos multiplicadores significativos”.

Por otra parte, el Decreto del Presupuesto de Egresos establece en lo
particular, que se debera privilegiar a la poblacién de menores ingresos, por lo
que la SAGARPA establece las siguientes definiciones para la poblacion que
desea participar en el Programa de acuerdo a lo indicado en el cuadro VII-1;
(Reglas de Operacion, 2003).
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Fuente: Construccion propia con datos del Diario Oficial de la Federacion, 2003

*Se incluyen también a grupos prioritarios de mujeres, indigenas, personas de
la tercera edad, personas con capacidades diferentes, jovenes y jornaleros con
0 sin acceso a la tierra. Asi como microempresas y organizaciones econémicas
que tengan como socios principalmente a miembros de los grupos sociales

anteriormente sefalados.

A continuacion solo se mencionan los componentes de apoyo de los programas
antes mencionados para tener una vision del campo de accion de “Alianza
Contigo”, como un instrumento de politica publica del estado mexicano y asi
poder debatir en el siguiente inciso acerca de los resultados del programa como
se encuentra planteado actualmente.
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Cuadro VII-1. Estratificacion de productores en el Programa Alianza para el

Campo

Productores

Que cultiven

Que tengan

| Productores de Bajos
Ingresos, en Zonas
Marginadas*

Hasta 10 hectareas de
riego o hasta 20 hectareas
en temporal

Hasta 20 cabezas de ganado mayor
o hasta 100 de ganado menor o
hasta 25 colmenas.

Acuacultura hasta60 ton de producto
fresco

Il Productores de Bajos
Ingresos, en Zonas No
Marginadas*

Hasta 10 hectareas de
riego o hasta 20 hectareas
en temporal.

En cualquier zona del pais

Hasta 20 cabezas de ganado mayor
o hasta 100 de ganado menor O
hasta 25 colmenas.

Acuacultura hasta 60 ton de
producto fresco, métodos extensivos
y semi extensivos

Il Productores de Bajos
Ingresos, en Transicion.

Hasta 20 hectareas de
riego o hasta 40 hectéreas
en temporal

Hasta 70 cabezas ganado mayor en
regiones tropicales.
Hasta 50 cabezas de ganado mayor
en el resto del pais.

Acuacultura hasta 100 ton de
producto fresco, métodos semi
intensivos

iV Resto de Produciores

Mayor a io mencionado en
punto Il

Mayor a lo mencionado en punto |ii

Construccion propia con datos del Diario Oficial de la Federacién, 2003

A. Programa de Fomento Agricola. Los subprogramas que lo conforman giran

en torno a la politica de atencién del gobierno federal y el estatal, ademas de

las lineas prioritarias del Programa de “Alianza” mencionadas anteriormente.

Cuadro VII-2. Subprogramas del Fomento Agricola y sus componentes

Subprograma

Componentes

Fomento a la Inversion y Capitalizacion

* Tecnificacion de la produccion

» Manejo integral de suelo y agua

» Fomento productivo y reconversion
productiva.

Fortalecimiento de los Sistemas Producto

* Integracién de los comités sistema producto

Investigacién y Transferencia de Tecnologia

» Fortalecimiento de los comités constituidos

B. Programa de Fomento Ganadero.

Tiene el objetivo de impulsar la capitalizacion, integracién y agregacion de valor

de las cadenas productivas y se compone de dos subprogramas: Desarrollo

Ganadero y Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (ver cuadro VlI-

3).
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Cuadro VII-3. Subprogramas de Fomento Ganadero y sus componentes _

Subprograma Componentes
1. Desarrollo ganadero. * Infraestructura y Equipamiento
- Sementales
* Vientres
» Mejoramiento genético
* Apicultura
2. Desarrollo de proyectos agropecuarios * Proyectos
integrales (DPAI) » Grupos de trabajo

El DPAI esta dirigido a apoyar y fomentar el desarrollo de unidades de
produccién pecuaria de manera sostenible, a través de capacitacion, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia, otorgando subsidios para la contratacion

de técnicos.

C. Programa de Desarrollo Rural

Cuenta con tres Subprogramas (Figura VII-2) que atiende especialmente a los
grupos y regiones prioritarias, para el desarrollo de su capacidad productiva y
su integracién a cadenas productivas de amplia inciusién social. Se compone
de tres subprogramas: Apoyo a la inversion (PAPIR), Desarrollo de
Capacidades (PRODESCA) y Fortalecimiento de Organizaciones (PROFEMOR)
ver figura VII-2.

Los criterios de elegibilidad son:

a) Unidades de produccion familiar de bajos ingresos en transicion

b) Habitantes rurales de bajos ingresos con o sin tierra, de poblaciones
menores de 2,500 habitantes que estén catalogadas de alta o muy alta
marginacion.

c) Grupos de mujeres jovenes, indigenas, discapacitados, y persohas de la
tercera edad de localidades rurales.

d) Microempresas y organizaciones econdmicas rurales.
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DE APOYO A LOS PROYECTOS
 DE INVERSION RURAL (PAPIR)
DE DESARROLLODE

_ CAPACIDADES EN EL MEDIO
" RURAL (PRODESCA) ,

SUBPROGRAMAS

DE FORTALECIMIENTO DE
EMPRESAS Y ORGANIZACIONES
(PROFEMOR) -

Figura VII-2 Subprogramas de Desarrollo Rural

D. Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Aqui los recursos se entregan y administran por los Comités Técnicos, estos
recursos son convenidos por los gobiernos federal y estatal y son plasmados en
anexos técnicos en los que se indica: monto de las aportaciones
correspondientes al gobierno federal, estatal y productores; y las acciones a
realizar en las diferentes camparas sanitarias y el Programa de Inocuidad

Alimentaria.

Los Comités Técnicos son Organismos de productores que apoyados por
personal profesional ejecutan los componentes de cada Programas que se
menciona a continuacion: Sanidad vegetal, Sanidad animal, Sanidad Acuicola
e Inocuidad de Alimentos. Estos programas son los unicos en los que se
considera la inclusion de los productores (a través de los Comités) para la
administracion y operacion total de los recursos; la SAGARPA pretende que a

mediano plazo, el costo del control sanitario lo asuman los productores.

E. Programa del Sistema nacional de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable (SNIDRUS)

*F. Programa de acuacultura y pesca (*no ejecutado en Michoacan).

*G. Programa fondo de Estabilizacion, fortalecimiento y reordenamiento
de la cafeticultura, (*no ejecutado en Michoacan).
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De los instrumentos presentados por el Estado, Alianza para el Campo ha
aplicado recursos que son insuficientes y acciones que no son congruentes con
los objetivos que se deberian cumplir para poder vislumbrar un medio rural en
desarrollo o por lo menos en vias de lograrlo a mediano y largo plazo; ya que se
plantean programas donde la inversion autorizada a productores debian
ejecutarlas previamente y una vez realizadas se hacia el tramite administrativo
del recurso invertido que le corresponde al Programa; esta situacion generaba
un alto desistimiento de los apoyos, los cuales cuando son solicitados por
productores de bajos ingresos es porque precisamente no cuentan con los
recursos necesarios para capitalizar sus unidades de produccion; esta situacion

se ha ajustado después de casi 10 afios de operacion del Programa.

En cuanto a lo limitado de los recursos cito el ejemplo del Programa ganadero
se recibieron poco mas de 4000 solicitudes y solo se dio dictamen positivo a
800 que resulta en un porcentaje de atencion del 20% de acuerdo con los datos
de la IV Evaluacion Interna de la SAGARPA, (2006) en el aino 2005.

Otros instrumentos que se ejecutan son el PROCAMPO que ha sido solo un
paliativo més que una solucién a los problemas de productividad y que
evidencia una vez mas que este es un programa que va dirigido a productores
con potencial productivo al igual que la Alianza para el Campo. La principal
evidencia es que existe un alto fraccionamiento de las parcelas (menores a
cinco hectéreas y la mayoria en el estado es de temporal) para lo cual se recibe
por afio la cantidad de $1,200/hectarea, con este apoyo se pretende fpmentar la
productividad, cuando los costos de produccion de maiz es para la zona de
estudio en condiciones de temporal de mas de $8,000.00 y en condiciones de
riego $10,300.00 (Cuadro VI-2, del capitulo VI).

De la superficie sembrada en el estado de Michoacan el 48.7% recibe
PROCAMPO y en el municipio de Alvaro Obregén 1,321 productores lo

reciben, este dato no representa ni el 1% de los beneficiados e nivel estatal. En
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Morelia se apoya con este subsidio a 3,355 productores con una superficie de

10,214 has, que representan menos del 40% de la superficie sembrada.

7.2 De los resultados de operacion del Alianza para el Campo en el estado.

Michoacan en el ejercicio 2005 “Alianza para el Campo” APC, mediante los
instrumentos antes mencionados, ejecutdé cinco de los siete programas
disefiados, el monto convenido fue por $334.9 millones, de los cuales el 72%
son aportacién federal y 28% son aportacion estatal, y la inversion por parte de
los productores fue de $204.06 millones, la distribucién del presupuesto se
presenta en la grafica siguiente (SAGARPA, 2006):

Fig. VII-3. Presupuesto 2005, millones de pesos

Inv. Federal Inv. Estatal Productores

B Convenido O Ampliacion

Fuente: SAGARPA, 2006. IV Evaluacion interna

Del monto convenido para la “APC”, se destinaron recursos a los diferentes
programas (SAGARPA, 2006) y que se mencionan en orden de importancia:
Desarrollo Rural $124 millones

Fomento Agricola $ 80.1 millones

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria $ 75’3 millones

Fomento Ganadero $ 51’3 millones

Sistema Nacional de Informacién $ 4’0 millones
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Figura V1I-4. Presupuesto 2005, por Subprograma,
millones de pess

Sistema de

Infor

B Convenido B Ampliacion

Fuente: SAGARPA, 2006. 1V Evaluacion interna

La distribucién de recursos por area estratégica considerada en regias de
operacion de la APC fue:

Integracion de Cadenas Agroalimentarias S 198.5 millones

Grupos y Regiones Prioritarias S 77.6 millones
Reconversion Productiva S 33.4 millones
Factores Criticos S 25.2 millones

Para la distribucion de los recursos, el tipo de productores es tomado en
cuenta, los cuales estan tipificados en las Reglas de operacion de acuerdo a la
superficie de riego y temporal con la que cuentan, asi como el nimero de
cabezas de ganado (Cuadro VII-1). Estas categorias se nominan asi:
Productores de bajos ingresos en zonas marginadas, productores de bajos
ingresos en zonas no marginadas, productores de bajos ingresos en transicion
y resto de productores.
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Fig. VIl - 5. Presupuesto 2005, por Estrato de Productor, millones de
pesos

e e
PBIZM PBIZNM PBIT RP

ElConvenido B Ampliacion

Fuente: SAGARPA, 2006. IV Evaluacion interna

Donde: PBIZM = Productores de bajos ingresos en zonas marginales
PBIZNM = Productores de bajos ingresos en zonas no marginales
PBIT = Productores de bajos ingresos en transicion
RP = Resto de productores.

En la figura VII-5 se identifican que los recursos del programa asignan dando
atencion principalmente a la categoria de resto de productores con el 39%, a
los productores en transicibn se dirigid el 34%, produbtores en zonas
marginadas solo el 19% y el 8% de los recursos se destind a productores en

zonas no marginadas.

En cuanto a la difusion, esta se realiza afio con afio, el programa ha tenido
continuidad con las mismas reglas de operacion donde el afio 2003 a la fecha,
en el afio 2005 se distribuyeron folletos (10,000) y carteles (1,500), indicando el
contenido del Programa, los tipos de apoyo y las caracteristicas de los
productores que podian acceder al presupuesto. Sin embargo todavia es un
programa que es poco conocido por los productores que participaron en este

estudio como por los dirigentes de las organizaciones.

Esta situacion se debe, entre otras cosas, a la escasa infraestructura con la que
el estado cuenta para este sector, se tienen implementadas las mismas
ventanillas que operaron en el ejercicio 2003, éstas son 43 y corresponden a

cada uno de los Centros de Apoyo para el Desarrollo Rural (CADER), que se
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tienen en la entidad (Cuadro VII-5). En cada uno de ellos se cuenta con libro de
registro, el cual esta foliado, cabe mencionar que la documentacién que hay
que llenar es muy puntual en los datos socioecondémicos, de produccion
tecnolégica y del negocio a iniciar o ampliar, por lo cual hace que muchos

productores se les dificulta el llenado de la solicitud.

Cuadro VIl-4 Estructura de Distritos de Desarrollo Rural DDR y Centros de
Apoyo Desarrollo Rural (CADER) que funcionan como ventanillas de

atencion en Michoacan.

Nombre y numero | Numero de CADER | Nombre y nimero | Numero de CADE?T
de DDR asignados de DDR asignados
082 Coahuayana 3 089 Sahuayo 2
083 Aguililla 2 090 La Piedad 4
084 Lazaro 2 091 Patzcuaro 4
Cardenas

085 La Huacana 3 092 Morelia 5
086 Apatzingan 5 093 Huetamo 4
087 Uruapan 3 094 Zitacuaro 4
088 Zamora 2

Total 20 Total 23

Fuente: SAGARPA. 2006

Para la operacién del Programa Alianza para el Campo, los Distritos de
Desarrollo Rural se encuentran cubriendo todo el estado, la ineficiencia para la
adecuada difusién radica en el poco personal que opera tanto en los Distritos
como en los Centros de Apoyo de Desarrollo Rural (CADER), que se
encuentran en cuarenta y tres municipios para la atencion de ciento trece
municipios en total en el estado En estos Centros se encuentra de dos a tres

personas (debido al constante programa de retiros voluntarios que se llevan a
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cabo en las dependencias federales para el adelgazamiento burocratico), que
atienden todos los Programas de Alianza y operan ademas con muchas
limitantes de presupuesto y de equipamiento. Lo anterior no favorece una
adecuada difusion, asi como no hay la adecuada orientacién de la gestién mas
conveniente para la solicitud de un apoyo que pueda favorecer la capitalizacion

de las unidades de produccion.

7.3 Programa de Fomento Ganadero. De su instrumentacion

El programa de Fomento Ganadero contempla dos subprogramas que son
“Desarrollo Ganadero” y “Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales
(DPAI)", establecidos en dos modalidades de “Ejecucion Federalizada” y de
“Ejecucion Nacional”, los cuales estan dirigidos a “impulsar la capitalizacion e
integracion del productor primario a los procesos de transformacion y
agregacion de valor de las cadenas productivas a través de incentivar acciones
para la rehabilitacién de las tierras de pastoreo y el mejoramiento genético, asi
como, la incorporacion de infraestructura, maquinaria y equipo para la
produccion primaria, para el acopio y la transformacién de productos pecuarios,
el desarrollo de proyectos agropecuarios integrales, mediante la capacitacion y
asistencia técnica a productores’(Alianza Para el Campo, Reglas de Operacion,
2003).

El Programa otorga los siguientes apoyos:
A) Se otorgaran apoyos hasta un maximo de 50% de inversion federal sin

rebasar los $200 mil pesos por Unidad de produccion o hasta $500 mil pesos

para proyectos de desarrollo del predio ganadero o grupo de productores.

133



B) Para proyectos de infraestructura, maquinaria y equipo para sistemas de
acopio, los apoyos seran hasta 50% del monto total del proyecto sin rebasar los

2 millones de pesos.

La “Poblaciéon Objetivo” del programa Fomento Ganadero son: Ejidatarios,
comuneros, colonos, pequenos propietarios y grupos organizados O
asociaciones de productores que se constituyan o estén constituidos y que
realicen actividades ganaderas en cualquier comunidad y municipio. En el
componente de apoyo para la rehabilitacion de tierras de pastoreo podran
participar ademas productores agropecuarios que presenten proyecto de

reconversion hacia la actividad ganadera.

Tienen prioridad para recibir apoyos: Proyectos de desarrollo de los predios
ganaderos, centros de acopio o empresas que incentiven o favorezcan la
incorporacién de los productores primarios a los Sistemas — Producto pecuarios
para el fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias, asi como, al impulso
del desarrollo de proyectos agropecuarios integrales mediante la contratacion
de profesionistas para proporcionar capacitacion, asistencia técnica y

transferencia de tecnologia a los productores organizados (Alianza para el
Campo, 2003).

Los requisitos necesarios para acceder al Programa se resumen y enlistan en
el siguiente cuadro:
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Cuadro VII-5 Documentacion necesaria solicitar apoyos al Programa
Fomento Ganadero
DOCUMENTACION

1 [Solicitud de Inscripcion Unica al Programa

2 [Constancia de productor agropecuario

3 |Proyecto productivo integral ( Org. o grupo )

Cedula de Autodiagnéstico ( Individual o de
4 |grupo)
O proyecto economico

5 [Relacion de beneficiarios ( Org. 0 grupo )

6 |Copia de CURP o Acta de Nacimiento

7 [Copia de identificacion con fotografia

8 J|Acta constitutiva (Org. u OE)

ANTES DE LA AUTORIZACION

9 [Poder notarial del representante legal (OE )

10 [Copia de R.F.C. (Org. Econémica o OE )

11 |Cotizacion

12 [Carta compromiso multiple

13 |Notificacién de Autorizacion

14 |Copia de facturas o comprobantes

DESPUES DE LA
AUTORIZACION

15 |Acta de Entrega — Recepcion

Fuente: SAGARPA 2007

Los requisitos de elegibilidad fundamentales para los dos Subprogramas
Ganaderos son:

a. Acreditar ser productor pecuario en el sistema especie-producto para el
que esta solicitando los apoyos, mediante constancia emitida por la
autoridad competente o por la organizacién a la que pertenezca.

b. Cumplir con las camparas zoosanitarias que se lleven a cabo en el
estado, Normas Oficiales Mexicanas aplicables y con las disposiciones
federales en materia ambiental; asi como participar en los programas de

asistencia técnica que se desarrollen en la region.
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Los solicitantes que hayan obtenido beneficio de los programas en anos

anteriores, deberan:

a. Cumplir con los requisitos anteriores.
b. Obtener un dictamen del Comité Técnico Ganadero (COTEGAN), donde

se justifique el otorgamiento de los apoyos solicitados.

7.3.1 Subprograma de Desarrollo Ganadero.

Este Subprograma se ejecuta en dos modalidades: “Ejecucion Federalizada’,
por los gobiernos estatales y; de “Ejecucion Nacional’, que conviene la
SAGARPA directamente con Gobiernos Estatales y con Organizaciones de

Productores para especies pecuarias y proyectos de prioridad nacional.

Los objetivos planteados en la modalidad de “Ejecucién Federalizada” son:

a. Incrementar la disponibilidad de forraje por unidad de superficie en
tierras de pastoreo de modo sostenible, mediante el uso de gramineas,
leguminosas y otras plantas forrajeras para la alimentacion del ganado y

la tecnificacidn y modernizacion de la infraestructura productiva.

b. Mejorar la eficiencia productiva de las unidades de produccion que se
dediquen a la cria y produccion de bovinos, ovinos, caprinos, porcinos,
aves, abejas y conejos, principalmente, a través de inducir la
capitalizaciéon e inversién en la construccion, rehabilitacion, tecnificacion
y modernizacién de la infraestructura y adquisicion de maquinaria y

equipo de las unidades de produccién pecuaria.

c. Incrementar el valor a la produccion primaria, mediante la induccién de la
capitalizacién e inversién en proyectos econémicos que fortalezcan los
sistemas de acopio y transformacion de productos y aglutinen a
productores u organizaciones de productores pecuarios de las especies
bovina, ovina, caprina, porcina, avicola, apicola y cunicola,
principalmente, mejorando las condiciones para integrarse a las cadenas
de produccion — consumo.
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d. Incrementar la eficiencia productiva de las unidades de produccion, a
través de impulsar la mejora genética de las principales especies
pecuarias, mediante la adquisicién de pie de cria nacional e importado,
la realizacién de practicas de inseminacion artificial y transplante de
embriones y reposicién de ganado por razones sanitarias; fomentando
ademas, la produccion de animales de mejor calidad genética por parte

de los criadores (Alianza para el Campo, 2003).

En la modalidad de “Ejecucién Nacional” los objetivos son:

a. Incrementar el valor a la produccion primaria de los productores lecheros
organizados considerados como de bajos ingresos en transicion de las
principales cuencas de produccién, mediante inducir la capitalizacion e
inversion en proyectos econémicos que fortalezcan los sistemas de acopio Y
transformacién de sus productos, mejorando su integracidbn a las cadenas
productivas.

b. Apoyar las acciones de seguimiento y evaluacion del Sistema de
Certificacion Genealdgica y Productiva de las Asociaciones de Criadores de
Ganado de Registro, asi como apoyar proyectos de construccion,
modernizacion, equipamiento y/o adquisicion de material genético para Centros
de Reproduccion que tengan impacto regional y que sean propiedad,

preferentemente, de organizaciones de productores.

c. Impulsar el desarrollo de la ganaderia lechera tropical a través del apoyo
para la adquisicion y/o produccion de vientres bovinos y sementales para el

desarrollo y fortalecimiento de las cadenas productivas.

Para el otorgamiento de apoyos en este concepto deberan considerarse 10s

alcances y especificaciones técnicas siguientes:
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1. En sementales bovinos, se apoyara con un semental a productores que posean al
menos 10 vientres; para productores con mas de 10 vientres se podra apoyar con un semental
por cada 30 vientres, hasta un maximo de 3 sementales.

2. Para la compra de vaquillas nacionales o importadas, se apoyard hasta con 10
hembras a productores que posean al menos 5 vientres y hasta con 60 hembras a grupos de

productores organizados que posean en conjunto al menos 10 vientres.

3. El apoyo en inseminacion artificial se circunscribird a dos dosis de semen por vientre,
con un apoyo maximo de 100 dosis por productor o grupo de productores.

4. Todos los Sementales Bovinos deberan contar con Certificado de Registro
Genealdgico de Pureza de Raza, emitido por las Asociaciones de Criadores de ganado, que
cuenten con el Reglamento Técnico autorizado por la SAGARPA,

5. Los vientres bovinos importados, deberan tener una edad de 18 a 24 meses y en
Vientres Nacionales se apoyara preferentemente la adquisicion de vaquillas para carne o doble
propdsito. Las vaquillas de 240 Kg. deberan tener una edad entre 10 y 15 meses; las de 320
Kg. una edad entre 15 y 30 meses; las gestantes tener una edad maxima de 36 meses; y todas
deberan proceder de hatos libres o negativos de Brucelosis y Tuberculosis

6. Todos los semovientes, semen y embriones, nacionales e importados se sujetaran a
los requisitos zoosanitarios vigentes, que establece el SENASICA.

il. En la modalidad de “Ejecucién Nacionai” se otorgan apoyos para:

a. Proyectos productivos lecheros que otorguen valor agregado a la produccion presentados
por productores lecheros considerados como de bajos ingresos en transicion, estableciendo
apoyos para el desarrollo de capacidades, construccion de infraestructura y equipamiento de ias
unidades de produccion y para procesos de captacion, clarificaciéon, conservacion y
transformacion de la leche (derivados lacteos o deshidratacion), entre otros y para sufragar los
gastos por concepto de la elaboracion de los Proyectos.

b. Adquisicion de sementales y vientres bovinos, asi como, para la produccién de reemplazos,
adquisicién de dosis de semen para los estados dentro del tropico.

c. En los proyectos integrales o econémicos para el apoyo a productores lecheros de bajos
ingresos, conforme a lo establecido en el articulo 8 fracciones I, Il y il la aportacion Federal
serd hasta del 70% del costo total contemplado en el proyecto con un maximo de $
4’000,000.00 (cuatro millones de pesos) por grupo de productores y el costo de la elaboracion
del proyecto ejecutivo no podra exceder del 5% del monto total.
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d. El apoyo maximo por organizacién de criadores de ganado de registro, asi como para los
centros de reproduccion sera hasta del 50% del monto total de la inversién contemplada en el
proyecto, sin rebasar los $3'500,000.00.

De toda la reglamentacién anteriormente recuperada de los documentos
oficiales podemos sefalar que el programa de Fomento Ganadero es un
instrumento de politica publica de dificil acceso para la gran mayoria de la
poblacion del medio rural, debido tanto a la complejidad del disefio del
Programa como a informacion requerida para llenar los formatos. Se requiere
de un nivel de conocimiento que no es caracteristico de los productores de la
zona de estudio, para llenar los formatos, reunir la documentacion requerida,
formular la propuesta econémica y los resultados productivos, gestionar
aportaciones complementarias, gestionar a nivel nacional para los recursos de
“Ejecucion Nacional”, por citar algunas. Recordemos que en la muestra de
productores de la zona de estudio, por ejemplo el promedio de escolaridad fue
de 4.6 anos.

Este Programa responde principalmente a las necesidades de un tipo de
productor que no es el de bajos ingresos como se plantea en los objetivos del
mismo ya que como se menciond anteriormente se requiere de un nivel de
capitalizacion que con el apoyo solicitado se incremente el nivel de
productividad, que es el enfoque del Programa, ademas supone que existe un
nivel de conocimientos basicos en administracion de la unidad de produccién y

de gestion de la comercializacion.

Si bien, existe el componente de apoyo dirigido a “productores lecheros de
bajos ingresos”, la reestructuracion del programa a ejecuciéon nacional, crea una
barrera mas, debido a que la gestion es mas complicada. Aplica cuando existe
un nivel importante de organizacion y son productores con “potencial’
productivo y en el caso que analizamos la organizacién es muy limitada ya que

no existe un lider con capacidad de consolidar la organizacion por lo menos del
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problema que comparten que es la comercializacion oportuna y a mejor precio.
Por lo anterior se plantea que es necesario el desarrollo de instrumentos
acordes a la logica de produccion de las unidades de produccion de bajos
ingresos, las cuales se encuentran en total abandono reproduciendo mas el

circulo de pobreza al que se enfrentan constantemente.

Estos instrumentos tendrian que incluir el acomparniamiento para la gestoria de
los recursos, que incluya un diagnostico previo de la unidad de produccion o de
la organizacién solicitante para identificar el potencial de la inversién. Por otro
lado se debe establecer que una vez apoyados se dara continuidad a la
inversion en las demas etapas del proyecto, no solo para la produccién sino
para la comercializacion y diversificacion de productos a la escala que sea
necesaria para el o los productores en particular.

7.3.2 Subprograma de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales
(DPAI)

Este Subprograma se ejecuta en dos modalidades: “Ejecucion Federalizada”,
por los gobiernos estatales; y de “Ejecucion Nacional’ que conviene la
SAGARPA directamente con organizaciones de productores, instituciones

académicas, de investigacion, asociaciones y colegios de especialistas.

Los objetivos planteados en la modalidad de “Ejecucién Federalizada™

Apoyar y fomentar el desarrollo de unidades de produccién pecuaria de
manera sostenible, a través de la contratacion de Coordinadores y Promotores
del Desarrollo que propicien los procesos de capacitacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, a través de proyectos que integren a productores
en grupos y fortalezcan las cuencas de produccién propiciando su integracion
a las cadenas productivas pecuarias.
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En la modalidad de “Ejecucion Nacional” los objetivos son:

I. Incrementar y actualizar los conocimientos y habilidades de los técnicos que
participan en la operacion y ejecucion de los programas de fomento
ganadero, Coordinadores y Promotores del Desarrollo, que brindan
asistencia técnica y transferencia de tecnologia a los productores pecuarios
beneficiarios de los programas de la Alianza Contigo, a través de la
imparticion de cursos y talleres por parte de instituciones académicas, de

investigacion, asociaciones o colegios de especialistas en temas prioritarios.

Este subprograma otorga apoyos para cubrir los componentes de:

Contratacion, capacitacion, actualizacion, pago de giras de intercambio técnico
y material didactico de los Coordinadores y Promotores del Desarrollo que
pueden o no estar integrados a Despachos de Servicios Agropecuarios.

Los grupos de productores organizados dentro de cuencas de produccion se
beneficiaran de las siguientes acciones: integracion y fortalecimiento de su
organizacion; elaboracion del diagnéstico inicial incluyendo eficiencia productiva
y de los proyectos de desarrollo validados por los beneficiarios; orientacion en
la gestion de apoyos provenientes de “Alianza Contigo” y ofros programas
oficiales de apoyo o de instrumentos financieros; asesoria técnica en todas las

etapas del proceso productivo, acopio y transformacion de productos pecuarios.

Para el caso de las instituciones académicas, de investigacién, asociaciones 0
colegios de especialistas, se convendran recursos para la capacitacion y
actualizacion de técnicos que participan en la operaciéon y ejecucion de los
programas de fomento ganadero, en temas prioritarios.

Los montos maximos de los apoyos federales (Alianza para el campo, 2003), se
presentan en el siguiente cuadro:

141



Cuadro VII-6. Apoyos del Programa de Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios Integrales DPAI otorgados por componente a nivel
nacional, ano 2003.

Componente Aportacion Federal
Anual ($)
Contratacion del Promotor de Desarrollo 54,000.00
Contratacion del Coordinador 69,600.00
Actualizacion y giras de intercambio técnico y 9,000.00
material didactico para cada Promotor y Coordinador
Cursos (monto méaximo de cobertura nacional) 2'500,000.00

Fuente: Alianza para el campo, Reglas de Operacién, 2003.

Los Coordinadores y Promotores que contraten las organizaciones de
productores, de manera directa o a través de despachos, seran contratados
hasta por 12 meses. El apoyo Federal para su contratacion sera de $5,800.00
mensuales para los Coordinadores y de $4,500.00 mensuales para los
Promotores. Para el caso de los recursos asignados para la actualizacion y
giras de intercambio técnico para cada Coordinador y Promotor, sera de hasta
$9,000.00, sera por unica vez durante el periodo del gjercicio.

Los solicitantes deberan cubrir los siguientes requisitos de elegibilidad:

I.  Los productores que integren el grupo solicitante, deberan manifestar por
escrito, en lo individual, su compromiso para participar en las diferentes
acciones que se desprendan del diagnéstico inicial, asi como designar un
representante y no deberan estar recibiendo servicios de asistencia técnica
de ninguna instancia publica o privada.

Il. Se asignara un promotor por cada grupo de productores, integrado por al
menos 10 ganaderos que en conjunto retinan un minimo de 200 cabezas de
ganado bovino o su equivalente en otras especies. Se podra contratar un
coordinador por cada 10 promotores de desarrollo.

Ill. Los profesionistas y técnicos que quieran participar en el programa,
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

a. Ser profesionista o técnico en un area afin al sector agropecuario.
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b. El profesionista o técnico debera ser propuesto por los productores €
integrarse a la Red Nacional de Servicios Profesionales del Sector Rural.

o Los Coordinadores seran designados por el  Comité Técnico
Ganadero (COTEGAN), e integrarse a la Red Nacional de Servicios
Profesionales del Sector Rural.

d. Participar en el programa de capacitacion establecido por la
Coordinacién General de Ganaderia y en los de actualizacién definidos pOr
el Comité Técnico Ganadero (COTEGAN).

e. Estar preferentemente integrados en Despachos de Servicios
Agropecuarios.

Como se puede observar, el subprograma de Desarrollo de ProyectoS
Agropecuarios Integrales DPAI, presenta una incongruencia en SU
planteamiento debido a que los agentes dinamicos de cambio son los técnicos,
los que realizaran lo indicado en la reglamentacion antes mencionada; para lo
gue se les solicita el cumplimiento de varios requisitos académicos para poder
participar en el Programa. Sin embargo, la propuesta econémica dista mucho
de ser decorosa para cubrir las necesidades de operacién y manutencion de un
profesionista, ya que esta actividad requiere de un compromiso constante con el
grupo de trabajo, lo cual implica tiempo para realizar las tareas asignadas Y

lograr a mediano plazo algin tipo de impacto a través de la transferencia
tecnoldgica.

7.4 Aproximaciones a la evaluacién ganadera: Desde el exterior

El objetivo de analizar el disefio e instrumentacion del Programa “Alianza para
el Campo” y en lo particular del Programa de “Fomento Ganadero’, es para
identificar el alcance de este programa en la poblacion ubicada en localidades
de los Municipios de Morelia y Alvaro Obregén, asi como el impacto

socioecondmico logrado. Para ello en este apartado revisaremos diferentes
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conceptos del programa como sus objetivos, las caracteristicas de sus apoyos y

condiciones de operacion.

A) El objetivo de la Alianza Contigo

Este se enfoca en “Impulsar la participacion creciente y autogestiva de los

productores de bajos ingresos para el establecimiento de agro negocios...”

Considerando que los productores encuestados no conocian el Programa de
Fomento Ganadero y es la primera vez que participan con el apoyo de
profesionistas que fueron contratados por la mesa directiva de la organizacion
“Sociedad de Produccién Rural Solidaridad”, para la atender el problema de
comercializacién en el centro de acopio lechero, ubicado en la localidad de
Singuio del municipio de Alvaro Obregén que tiene una vocacion ganadera de
mas de 20 afos; dificilmente se puede hablar de que el Programa logre
impulsar la participacion creciente de los productores. Antes de la consultoria
profesional, los productores participantes no identificaban el programa, fue en
el afo 2002, cuando se realizé la primera gestion y se autorizaron dichos
apoyos en 2003 encaminada a mejorar condiciones de la produccion para tener
oportunidad de comercializar leche pasteurizada, asi como productos
derivados.

Por ofro lado, para saber si la autogestion se promueve por este programa,
empecemos con referir el concepto, el cual si bien su uso es frecuente y actual
en la administracion publica, en la economia, la sociologia y la politica, de
acuerdo a Boourdet, "la autogestion es una transformacion radical, no solo
econdmica sino también politica, en el sentido de que destruye la nocién comun
de politica (como gestion reservada a una casta de politicos) para crear otro
sentido de esta palabra: a saber, la toma en sus manos, sin intermediarios y a
todos los niveles, de todos "sus asuntos" por todos los hombres" (Arvon,1982).
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Este concepto esta relacionado en nuestro estudio con la capacidad de hacer
acciones e investigacion de procesos (realizar tramites, para conseguir un
determinado apoyo, permiso o crédito, en diferentes oficinas gubernamentales
y/lo privadas); asi como establecer acuerdos con los encargados de
organizaciones atendiendo a principios socio-comunitarios y cooperativos. Las
capacidades anteriores sugieren una actitud de liderazgo que muy poCOS
productores logran desarrollar, por lo cual la autogestion requiere de un
acompanamiento técnico, el cual el Estado estd suponiendo existe en las

organizaciones de productores de bajos ingresos, como es el caso de estudio.

En el municipio de Alvaro Obregén se identificé capacidad de gestién y de
reunir a productores con un interés en comun para organizarse, es SOCIO
fundador de la Sociedad de Producciéon rural Solidaridad, también de la
Sociedad de Produccién Rural San Bartolomé que cuentan con instalaciones y
una mezcladora para alimentos balanceados (que actualmente no opera) y en
el centro de acopio de granos, participa en la administracién. Aunque con los
aros los productores mas que a un lider, identifican una familia de “caciques”.
La autogestion solo se desarrollé en algunos socios para su beneficio personal

y no de las organizaciones que representaban.

Sin embargo, la autogestién no solo se reduce a la cuestion productiva, sino
que es mas profunda, mas amplia, implica la concepcion de desarrollo propio
bajo los principios de la convivencia comunitaria, acorde con su historia, con
sus necesidades y sus posibilidades; donde los agro-negocios que plantea el
estado que deben desarrollarse en estas comunidades solo podrian ser un
componente de un proceso de desarrollo por que realmente incorpore temas
como autonomia comunitaria, identidad, educacion y la autogestion.

Con respecto al monto asignado al Programa de Alianza para el Campo para

promover “el establecimiento de agro- negocios en el medio rural encaminados
g obtener beneficios de impacto social, econémicos y ambiental, y el
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fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias” en el 2005 fue de $334.9
millones. Considerando que las unidades de produccion (UP) en el estado son
mas de 250,000, (INEGI, 2004) y que la poblaciéon econdmicamente activa es
de 1'616,636 habitantes de las cuales el 22.6% se dedica a la produccion
primaria en el medio rural; suponiendo que con estas inversiones se apoyaran a
las unidades de produccion rural citadas, el apoyo seria de tan solo $1,340.00
por unidad de produccion rural. Estos datos nos dan idea de la magnitud de los
apoyos con respecto a las necesidades de atenciéon que tiene el estado y sus
productores.

Por otro lado tenemos los datos de la “Evaluacion ganadera nacional 2005"
(SAGARPA-FAQO, 2004), la cual indica que los subsidios recibidos en promedio
por productor en el Programa de Fomento Ganadero a nivel nacional son de
menos de $9,000.00. Esto indica la limitada capacidad de los apoyos para
promover la capitalizacién de los productores; los cuales dificilmente pueden
establecer un negocio que tenga impacto social y econémico con este recurso.
Aunado a esto se encuentran las condiciones adversas del mercado libre O
globalizado que hace que dificilmente los productores se integren a la cadena
agroalimentaria. Se identifica también que el apoyo se concentra en pocos
productores, principalmente los que presentan un proyecto productivo y el resto
de los recursos se distribuye en solicitudes individuales.

Del término de cadenas agroalimentarias incluido en el objetivo, iniciaremos con
el concepto, de acuerdo con Herrera, (1996) esta es: “un conjunto de acciones
y actores que intervienen y se relacionan técnica y econémicamente desde la
actividad agricola primaria hasta la oferta al consumidor final, incorporando

procesos de empagque, industrializacion o transformacion y de distribucion”.
Si bien el disefio del Programa de “Alianza para el Campo” esta integrado por

siete programas, que daran atencion a las diferentes areas de productivas en el

medio rural, la operacidn para lograr la integraciéon de cadenas esta poco claro
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en las mismas reglas de operacién, es decir como solicitar recursos de un
componente y otro en el mismo periodo para lograr apoyos en el desarrollo de
la cadena. Solo si se trata de un proyecto integral, lo que implica su disefo y
por lo tanto el productor debe tener claridad del negocio y del entorno
productivo y de mercadeo al que debe enfrentarse y de lo que se pretende

hacer para logra insertarse en la cadena agroalimentaria.

El principio de desarrollar cadenas se relaciona con la produccion,
procesamiento y comercializacion de alimentos que es uno de los sectores mas
importantes y dinamicos de la economia, pero no se estan considerando las
limitantes en la tecnologia, la capacitacion, los niveles de organizacion, los
precios de los productos, la calidad y volumen ofertada.

Si el proposito es avanzar hacia una mayor competitividad, el enfoque de lograr
la organizacion de la cadena requiere precisamente de inclusion y dialogo
formales y permanentes con participacion de representantes de los actores de
los distintos eslabones y del gobierno mismo. Sin embargo, debido a que en
SAGARPA no se tiene una apropiacion del concepto de cadenas
agroalimentarias es que no se ha realizado una estrategia para su aplicacion en
los estados; esto se indicé en la Evaluacion Nacional 2004, del Programa
Fomento Ganadero (FG).

El instrumento que dentro del “Programa Fomento Ganadero” esta orientado
claramente a la integracién de cadenas productivas es el “Programa dirigido a
productores lecheros de bajos ingresos” que solo se aplica en la modalidad de
‘Ejecucién Nacional”; anteriormente se ejecutaba en su modalidad
Federalizada, situacion que a partir de 2003 cambié. Esto actualmente implica
que para su acceso los productores se organicen y realicen un disefio de
proyecto que plantee la forma en que operaran los sistemas de acopio y

transformacion de sus productos; para lo cual es casi indispensable el
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acompanamiento profesional al que muchas de las veces no se puede acceder

por el costo que implica.

Los objetivos del “Fomento Ganadero” en Michoacan se centran en la
capitalizacion, cambio tecnolégico e integracion del productor primario en la
agregacion de valor, sin embargo, para lograr estos objetivos en el estado no
existe una focalizacidn rigurosa de beneficiarios. Es dificil poder tener
resultados porque de los solicitantes beneficiados, el 40% cuentan con un nivel
bajo de capitalizacién asi como de tecnificacion; y al tener el apoyo y ser solo
una de las necesidades para darle dinamismo a la unidad de produccion, no se
crea el impacto esperado. Esto se ve reflejado al realizar una evaluacién donde
los resultados demuestran que el impacto de los apoyos no es significativo,
(SAGARPA-FAOQ, 2005).

B) De la poblacion objetivo y cobertura

La poblacién objetivo del Programa de “Fomento Ganadero” es muy amplia
(67,960 productores elegibles), ya que pueden clasificarse en beneficiarios
dentro de los cuatros estratos de productores indicada en las Reglas de
Operacioén, 2003 (Cuadro VII-1) De los productores elegibles la poblacion
beneficiada fue de 1,224 productores en Michoacan; lo cual resalta la baja
capacidad de cobertura del programa para atender a la poblacion a la que va
dirigido el Programa.

El Programa Ganadero destiné el 60% de sus recursos al estrato de “Resto de
productores” que son productores con mayor cantidad de tierra y en
condiciones de riego, asi como una cantidad de cabezas de ganado que
supone mayor capitalizacién de la unidad de producciéon; y el resto de los
apoyos fué dirigido a “productores de bajos ingresos en Transicion” que
también es una categoria donde se encuentran productores con mas de 20
hectareas de riego y hasta 70 cabezas de ganado. A decir de esta

148



estratificacion podemos inferir que este programa no atiende de acuerdo a su

objetivo a la poblacion de bajos ingresos.

Por ejemplo, en las localidades de estudio el promedio de hectareas del que se
dispone en el valle es de 8 y en la sierras bajas 10, mientras que el nimero de
cabezas de bovino fueron 19 y 22 respectivamente. Ocurrié que para solicitar
recursos en el afio 2004 se modificaron las reglas y los encargados del
programa nacionalizado le agregaron a la poblacion objetivos que debian ser
productores lecheros de bajos ingresos en transicion, que implica tener mas de
23 vacas en ordefia en el hato, por lo que el 80% de los solicitantes de Alvaro

Obreg6n quedaron fuera del programa.

De la cobertura del programa de acuerdo con los datos de la Evaluacion interna
Estatal, se recibieron 4,084 solicitudes de las cuales se dictaminaron 804
solicitudes que indica que se atiende el 20% de la demanda que recurre al
Programa. Asi que tanto la poblacion objetivo como la cobertura no estan

cumpliendo con el objetivo general del Programa de Alianza para el Campo.

El Programa dirigié el 70% de los recursos a las solicitudes de los productores
que presentan proyectos con relacion a la llamada demanda libre (solicitan via
cédula de autodiagnostico que es individual); Esto que refleja que se busca un
tipo de productor que esté solicitando arriba de $50,000 para lo cual se supone
se requirid de apoyo profesional, por lo cual se establece nuevamente que este

programa no esta dirigido a productores de bajos ingresos.

Los ingresos promedio de la actividad lechera obtenidos por los productores de
la muestra son de $2,970.00 (por vacal/ciclo) en las localidades de Chiquimitio
considerando de que hayan sembrado maiz y avena ; y de $16,200.00 (por

vaca/ciclo) en Alvaro Obregén si plantaron maiz y alfalfa.
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Si bien el programa de Fomento Ganadero tiene una cobertura nacional, se da
preferencia a las zonas donde se tengan identificadas cuencas de produccion;
el programa en el estado vy en particular en la zona de estudio es muy
solicitado, pero a decir de los funcionarios en las ventanillas, esta solicitud es
individual, son pocas las solicitudes via proyecto ya que esto implica una
gestion mas profesional situacion que solo puede ser asumida por un sector de
la produccion organizado. Al no existir un sector de productores bien organizado
no solo en la zona de estudio sino en gran parte del estado de Michoacan, tanto
para la gestibn como para la produccion es que se no existe una clara
estrategia regional pecuaria para la mayoria de los productores bajo sus
condiciones socio-econdémicas y organizativas reales, lo que se ve reflejado en
la contraccion del hato ganadero en la zona de estudio.

C) De las caracteristicas de los apoyos

Estos son subsidios que complementan las inversiones de los productores
rurales, ya sea que hayan solicitado los apoyos de forma individual o grupal, a
través de una cédula de autodiagnéstico (demanda libre), o por la via de

proyecto productivo.

En el afio 2005, en el Programa de Fomento Ganadero (PFG) se ejercieron
$51.3 millones de pesos de los cuales se destiné el 80.5% del presupuesto al
subprograma de Desarrollo Ganadero y las inversiones realizadas para la
transferencia de tecnologia pecuaria del cual también se encarga el
Subprograma Desarrollo de los Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI),
solo se asigné menos del 20% del recurso del PFG; de acuerdo a la Evaluacion
Estatal 2005, de este Programa. El hecho de destinar pocos recursos al
programa el cual se encarga de capacitar técnicamente y determinar las
necesidades de apoyo en las unidades de produccion en el estado, nos indican
que no es una prioridad estatal el fortalecimiento de las organizaciones para
mejorar la produccion.
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Por la via de la demanda libre se asigné el 79% de los recursos del Programa y
a través de proyecto productivo se asigné tan solo el 21% de los recursos; lo
cual indica poca cultura de los solicitantes para sustentar sus inversiones y por

tanto lo que se proyecta generar.

Los apoyos de Fomento Ganadero basicamente fueron para la adquisicion de
semovientes con lo que se pretende el mejoramiento genético y apoyos en
infraestructura y equipo, en un esfuerzo por mejorar tecnologia y la
capitalizacion, con el fin de mejorar la productividad; lo cual se logra en un
reducido numero de productores, Si consideramos que en el Programa DG se
invierte 41,2 millones de pesos y se beneficiaron 1,226 productores, lo que en
promedio es $33,624.0 de subsidio por productor.

En el caso de los productores de la muestra de estudio los apoyos recibidos
fueron para el caso de los productores de Alvaro Obregén de $60,000 y de
$100,000.00 (gestionados en dos afios 2003 y 2004), la primera etapa del
proyecto fue para la compra de ordenadoras mecanicas y en la segunda, sé

realizaron inversiones para la infraestructura de establos del area de ordena.

Si consideramos que se el inventario ganadero es de mas de 2 millones y que
el programa invirtid en la compra de 1,890 cabezas (SAGARPA. 2006) que
pretenden mejorar genéticamente la actividad, las metas se encuentran muy
lejos de cumplir con los objetivos planteados, ya que solamente se esta

teniendo efecto en menos de 1% del inventario ganadero del estado (ver cuadro
VII-7).
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Cuadro VII-7. Inventario ganadero Michoacan, 2004

Concepto Cabezas Produccion
Toneladas

Litros (miles de It)

Bovinos de carne 17805,128 50,743.2
Bovinos de Leche 360,846 312,999.28
Fuente: INEGI Anuario Estadistico Agropecuario Estatal, 2004.

El Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI), esta
destinado para el pago de servicios de capacitacion y asistencia técnica, el cual
puede generar un buen efecto en la transferencia de tecnologia si se le da la
prioridad necesaria en una estrategia de atencién constante para que a
mediano y largo plazo los grupos de productores se apropien de los beneficios

de la organizacién y consolidaciéon productiva y comercial.

Sin embargo, actualmente no se le ha dado la importancia presupuestal ya que
solo se destina para este rubro el 20% del presupuesto del Programa de
Fomento Ganadero. En esta situacion se pone a los agentes técnicos en una
situacion de precariedad laboral, debido a los escasos ingresos que perciben
que son de $8,000.00, por otra parte se da una relacién pobre entre el técnico y
el contratante, que en este caso aparentemente es el beneficiario directo del

apoyo (productor), sin embargo el Programa es el que aporta el recurso.

En el municipio de Alvaro Obregon si se ha trabaja con el DPAI, sin embargo
los productores comentan que solo trabajaron un afio con el técnico y que
realizaron su proyecto, sin embargo no fueron apoyados; lo cual indica que
debido a la baja cobertura del PFG no pudieron ser apoyados.

En las localidades encuestadas del municipio de Morelia, no se reporta el
conocimiento del DPAI.
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La capacitacion es prioritaria en las estrategias para desarrolio de la ganaderia,
pero no va desligada de los apoyos dirigidos a la capitalizacion que necesitan
las unidades de produccion de esta zona; en este caso nos referimos a la

necesidad de apoyos integrales para lograr este objetivo.

D) De los beneficiarios

Los productores de bajos ingresos representa la mayoria de los productores la
que prevalece en el estado y de acuerdo con los dados obtenidos de las
Evaluaciones Estatal y Nacional, son los que menor oportunidad tuvieron de
acceder al Programa de Fomento Ganadero, situacion que nos indica que este
programa no esta atendiendo a estos productores (situacion que esta indicada
en el objetivo de Alianza para el Campo). El segmento al que se esta dirigiendo
el programa basicamente fueron “Resto de Productores” que a Productores de
Bajos Ingresos en Transiciébn y en particular el subprograma Desarrollo
Ganadero los productores de bajos ingresos son los que menos acuden a
solicitar recursos; debido principalmente a que para mantener una explotacion
ganadera a la que se le va a invertir en mejoramiento genético, inseminaciéon
artificial, equipamiento del corral o bodegas; los niveles de capitalizacion
unidades de produccién rural que buscan diversas maneras de fortalecer su
ingreso para las necesidades mas basicas. En nuestro caso de estudio, en el
valle la explotacion es estabulada, en promedio cuentan con 19 cabezas de
ganado vy la infraestructura actualmente consta de establo con techo y piso,

area de descanso y con una ordefiadora mecanica.

Es importante sefialar por ejemplo que a pesar de que el Programa se dirigié a
la atencion de Productores con una mayor capitalizacién de sus unidades de
produccion se presentaron problemas operativos, El principal se encontro en la
dificultad de la gestidn la cual se dio a varios niveles (estatal y nacional), y a lo
complicado de aplicar los recursos ya que existié corrupcion por parte de

funcionarios para gestionar los apoyos.
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E) De la operacién y ejecucion

Los resultados del Programa “Alianza para el Campo”, en particular del
“Programa Fomento Ganadero” nos dan cuenta del papel que el Estado ha
tomado para afrontar la compleja problematica en el medio rural y en si para
abordar el problema de la autosuficiencia alimentaria. El planteamiento de un
programa que poco hace por fomentar la recuperacion de las actividades
econdémicas del medio rural, con subsidios que no logran el impacto necesario,
como ya se presentaron algunos datos de las Evaluaciones Nacional y Estatal
del Programa de Fomento Ganadero 2005 y de los casos estudiados en los
municipios de Alvaro Obregén y Morelia permiten ubicar que en lugar de
realizar las inversiones estratégicas en investigacion y transferencia de
tecnologia, se reduce afio con afio el apoyo a programas como el de Desarrollo
de Proyectos Agropecuarios Integrales. Por otro lado, el adelgazamiento de la
estructura operativa y administrativa de la SAGARPA resulta en una baja
eficiencia de operacion (tardanza en pago de apoyos, pago a técnicos

externos), lo cual deja mal posicionado al Programa Alianza para el Campo.

Un elemento adicional en esta problematica debido a que actualmente la
operacion de los programas ya se encuentra a cargo del gobierno del estado y
la SAGARPA es una dependencia federal, la indefinicibn en la que se
encuentran los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) y Centros de Apoyo de
Desarrollo Rural, que pertenecen a SAGARPA hace que muchas veces la
coordinacion institucional retroceda. La infraestructura y recursos humanos de
los 13 DDR que apoyan la difusién y captacion de solicitudes son ineficientes,
por la gran cantidad de documentacion que tienen que llenar al momento en
que un productor que lleva su documentacion personal llega para hacer la
gestion de un apoyo y la cual es llenada a mano. Esta situacion en general
también nos indica la falta de visién en el disefio del Programa ya que si se

tenia prevista la descentralizacion de las actividades a los estados, no se ha
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considerado la infraestructura que es necesaria para lograr esta

descentralizacion.

El Programa, como ya se menciond anteriormente, tiene la modalidad de
ejecucion federal y nacionalizada; en el caso particular de este estudio, los
productores se encuentran tipificados como de bajos ingresos, siendo su
actividad principal la actividad lechera. A partir de 2004, el Programa concentro
los apoyos especificos para estos productores a la modalidad de ejecucion
nacionalizada, los cuales deben ser gestionados en la ciudad de México, y al
parecer existe una discrecionalidad de los proyectos que apoyan. Finalmente,
requiere ser esta gestion ain mas profesionalizada y se aleja del alcance de

muchos productores que se encuentran en esta situacion.
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7.5 La pertinencia del Programa Alianza con la zona de estudio

En el afio 2003, el Programa “Alianza para el Campo” otorga apoyos a 75
productores de la cuenca lechera de Alvaro Obregén, los que recibieron
subsidios para la compra de una maquina de ordefia y para el
acondicionamiento de establos (piso y techo) por unidad de produccion. El
monto asignado para cada una fue de $100,000.00 el 70% de la inversién total
para el caso de establo y la ordefiadora. Estos apoyos han tenido un efecto
directo sobre mejorar la calidad de vida de los trabajadores que realizan la
ordefia y una reduccion del 50% de la contaminacion de la leche al momento de
realizarla, debido a que los animales ya no se encuentran en un espacio
encharcado y a que se facilita limpieza del establo. Por otro lado en periodo de
lluvias es sumamente tedioso ordefiar, porque se moja el ordefiador y el animal
que escurre el agua en la cubeta en la que se colecta la leche, lo que causa
grandes problemas de higiene y de manejo ya que se reducen los dias de
anaquel.

El instrumento por el cual se tuvo acceso a los recursos de Programa de
Alianza para el Campo fue el Programa de Fomento Ganadero PFG en su
modalidad “Nacionalizada”, otra parte fue apoyada con recursos en la
“modalidad federal” y una tercera parte la atendid el programa de Desarrollo
Rural; La complicada gestion asi como una debilidad organizativa para la
comercializacién ha favorecido el abandono de la actividad lechera en los
municipios que corresponden al Distrito de Desarrollo Rural 092 Morelia, como
lo indican los datos proporcionados por esta instancia y de acuerdo con la
informacion generada de las entrevistas con representantes de organizaciones
(Asociacién ganadera Local de Alvaro Obregén, Sociedad de Produccién Rural

Solidaridad y Sociedad de Produccién Rural Bartolomé en el mismo municipio).

Si bien el PFG es pertinente, debido a que favorece el desarrollo de la actividad

en la zona, aun no queda clara la estrategia que favorezca la integraciéon a la
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cadena agroalimentaria, debido a las distorsiones del mercado y al bajo precio
gue se paga por la leche, aunado a esto, las debilidades que este tipo de
productores presenta como son: baja capacidad de organizacion, en el 98% de
las unidades de produccion rural de este estudio un bajo nivel tecnolégico, y de
capitalizacion, dificultan aun mas tanto la integracion mas adecuada en la
cadena como en el logro de los objetivos del Programa de Fomento Ganadero
(apartado 7.3).

La capacidad de inversion de las unidades esta relacionada con los ingresos
generados por la actividad pecuaria y produccion agricola en el municipio de
Alvaro Obregén la produccion de leche oscila entre los 4,200 litros por ciclo y la
produccion de maiz es de 6 a 8 toneladas/ hectarea; mientras que en las
localidades de estudio del municipio de Morelia la produccién de leche es de

900 litros por ciclo y la produccion de maiz es de 1.5 a 3 toneladas/ hectarea.

Si bien a nivel estatal, como ya se indic, el Programa de Fomento Ganadero
no beneficid principalmente a productores de bajos ingresos, en la zona de
estudio el componente especifico de “apoyo a productores lecheros de bajos
ingresos” si hubo congruencia con sus objetivos particulares ya que el apoyo se
destiné a 75 productores que pueden considerarse en esta condicién en este
estudio en el afo 2003.

Se encuentré en la presente investigacion que los productores tienen que
recurrir a la diversidad de cultivos como una estrategia para abaratar la
alimentacién del ganado y disminuir la compra de alimento concentrado como la
lecherina y la compra de salvado. Sin embargo en la zona de temporal esta
alternativa de diversificacidn de cultivos se limita, porque si bien existe agua
proveniente de los diferentes nacimientos no han invertido en infraestructura de
riego; y tampoco han realizado alguna gestién por parte de la autoridad local,
para conseguir mas agua para riego. Asi, la alimentacion pecuaria esta

centrada en maiz, avena, sorgo y alfalfa, lo que permite valorizar su produccion
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ya que como vimos en los datos del capitulo VI, en la mayoria de estos cultivos
los cultivos excedentes a los precios en el mercado local y las relaciones
beneficio costo que se calcularon también fueron desfavorables para los

productores.

Por otro lado, consideramos que para el desarrollo de las unidades de
produccion rural, es necesaria la capacitacion en diferentes tematicas, no tan
solo en los temas técnicos, sino también en los administrativos y de mercadeo.
Si bien el concepto de capacitacién se ejerce en el estado, no ha sido constante
por falta de recursos y/o de la gestion de las organizaciones para acercar esta

capacitacién a los socios.

De la operacion del Programa Fomento Ganadero con el grupo de trabajo se
detecta lo siguiente: una gestion complicada en cuanto al proceso de
integracién del expediente y tramite, para lo que fue necesaria la participacion
de profesionales, que fueron apoyados en el pago de sus servicios una vez
aprobado el proyecto (un afo después), tardanza en el pago de los apoyos a
los productores y no hay capacidad de seguimiento de las acciones por parte
del estado para potenciar esta inversion ya que para el caso de estudio solo se
apoyo la primera etapa y no hay voluntad politica por parte del estado para
incidir en una estrategia que fomente la comercializacion, ademas de la apatia
por la organizacién de los productores.
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Capitulo VIII. Reflexiones hacia una politica publica ganadera mas
adecuada.

Se identificd la importancia de las estrategias que siguen las unidades de
produccion para diversificacion de sus cultivos asi como para desarrollar otras
actividades econémicas para complementar el ingreso y asi poder continuar con
la ganaderia familiar, tanto en zonas de temporal como en las de riego, Estas
estrategias han dado sustento a las unidades de produccién rural debido a que
se enfrentan a un entorno adverso de mercadeo para sus productos y de

compra de insumos cada vez mas costosos, para la produccion.

Se encontré que en el 70% de las unidades de produccion rural entrevistadas
se desarrolla una actividad econoémica a nivel local diferente a la venta de leche

0 ganado de engorda; como una respuesta inmediata para el complemento de
Su ingreso.

El costo de produccion de leche en la zona de temporal es mas alto con
respecto a las localidades del valle ($2.6/litro y $2.0/litro respectivamente), si
bien el costo de manutencidn es mas barato en la zona de temporal
($2,400.0/cabeza) la produccion de leche es de solo 900 litros por ciclo,
mientras que en el valle el costo de manutencion es de $8,215.0 se producen
sobre los 4050 litros por ciclo.

La relacién beneficio costo es positiva en ambos casos de estudio, esto se da
debido a la estrecha relacién que existe entre la actividad ganadera y la
agricola, donde las relaciones beneficio costo de los cultivos agricolas como
maiz, avena y sorgo fueron menores de 1.4 mientras que en la actividad
ganadera estas son para la explotacion extensiva de 1.5 y 2.3 en las unidades
de produccion rural que realizan ganaderia estabulada, lo que permite dar
continuidad a la actividad con un mejor margen de ganancia que vendiendo el
grano al mercado.
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Los instrumentos de politica publica en materia ganadera en el estado como el
Programa de Alianza para el Campo con el subprograma de Fomento Ganadero
(PFG), presentan una gran limitante en cuanto a cobertura de la poblacion
objetivo ya que cubren apenas el 2% de los productores censados. Si bien este
grupo de Productores se beneficiaron del apoyo del Programa de Alianza para
el Campo, actualmente no existe una continuidad de las acciones para la
integracion a la cadena agroalimentaria de la leche, debido a que el precio de la
leche es bajo, y para la diversificacion de productos derivados de leche, los
productores se enfrentaron a la competencia desleal de los elaborados con
sustitutos de leche o con rellenos sintéticos (para el caso de los quesos Yy
yogurth).

Por otro lado no existe una congruencia de los objetivos con las acciones
realizadas, ya que para su cumplimiento, se debera atender la problematica de
acuerdo con la vocacion para la produccion local y los instrumentos de apoyo
disefarlos para el acceso diferenciado para los productores.

El programa fomenta la capitalizacion parcial de las unidades de produccion
rural beneficiadas porque los apoyos se han localizado principalmente en la
atencion de la produccién primaria y no se fomenta la articulacién con la
comercializacion, estrategias que deberan estar de acuerdo al tamafio de las

unidades de produccion.

Debido a que el estado tiene como estrategia de desarrollo solo asumir parte
del papel normativo y dejar libre al sector productivo en el medio rural asi como
a los demas agentes de desarrollo, ha desatendido gran parte de sus funciones
(indicadas en el Capitulo Ill), Los técnicos que en este caso ejecutan los
programas que el estado disefia (tengan o no congruencia con la problematica
regional y local); se encuentran en una condicidn de inestabilidad laboral,
situacién  fomentada por la manera en que se plantean los programas de

acompanamiento a las unidades de produccion rural, lo que dificulta que estos
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técnicos orienten su actividad al cumplimiento de los objetivos de los programas

estatales.

De acuerdo a la experiencia profesional que he podido desarrollar, considero
que la informacién proporcionada por parte de los encargados de la SAGARPA
hacia los agentes técnicos es incompleta y existe una ausencia de andlisis

respecto a la logica y contenido de fondo de los programas que fomentan el
desarrollo rural.

Se percibe que los agentes técnicos no cumplen las expectativas de los
beneficiarios, ya que la capacitacion brindada es inadecuada a las condiciones
de produccion presentes en las unidades de produccién rural, ya que no
responde a los requerimientos reales derivados de una gran diversidad de
productores.

Debido al mismo disefio del Programa de Alianza para el Campo los técnicos
estamos cumpliendo como un eslabén mas dentro de esta cadena de gestion a
la que se enfrentan los productores para poder solicitar un apoyo, que es un
largo y complicado camino burocratico. En este sentido, el programa esta
disefiado solo para un determinado tipo de productores que pueden seguir todo
este largo camino y que no son los de bajos ingresos, que también quedod
establecido en la Evaluacion Estatal 2005.

Los costos de transaccion para el acceso y la operacion de los programas son
muy altos con respecto a la oportunidad que tienen de ser apoyados; y dificulta
el compromiso de los agentes técnicos respecto a los sujetos beneficiados asi
como la propia ejecucién del Programa.

Para la ejecucién del Programa de Fomento Ganadero hay un supuesto falso

por parte del Estado, con relacion a la infraestructura y capacidad de Inversion

del sector ganadero, existencia de capital humano y social. Esto queda

161



demostrado con los resultados a once afios de operacion de la Alianza para el
Campo, donde el sector sigue en las mismas o peores condiciones de

productividad que al iniciar el Programa de Fomento Ganadero.

La problematica estatal que el sector pecuario presenta ante un entorno
econdémico adverso tanto para productores con unidades de produccién rural
pequefias como para las de tipo empresarial es compleja y diferenciada;
sumado a esto se encuentran las politicas publicas que de acuerdo a
investigaciones tanto internas y externas de la dependencia a cargo,
concuerdan en indicar que ante la magnitud de la problematica y con recursos
tan limitados es poco o nulo el impacto posible de los programas sectoriales y

en particular del Fomento Ganadero, para resolver la problematica del sector.

Es preocupante el entorno al que se enfrentan los productores, ha sefalado, los
instrumentos presentados por el Estado, se focalizan en atender a un tipo de
productor llamado con “potencial productivo”. Por ello el Programa de Fomento
Ganadero en términos de su disefio y ejecucion muestra grandes dificultades
para la atencién de la gran mayoria de productores que son de bajos ingresos y
con pocos recursos productivos.

Bajo estas consideraciones, algunas de las siguientes medidas, entre otras
muchas podrian contribuir a disminuir algunos de los problemas enunciados de

la operacion del Programa de Fomento Ganadero:

Debera asegurarse la presencia de técnicos especialistas en las diferentes
areas para el desarrollo rural que operen como equipos de trabajo, en
concurrencia, ya sean del Programa Desarrollo de Proyectos Agropecuarios
Integrales (DPAI) o el Programa de Desarrollo de Capacidades (PRODESCA)
que son programas que se encargan de brindar estos servicios; que para

asegurar que se aprovechen estos recursos. Por lo cual el monto asignado por
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la SAGARPA para este rubro, debe reflejar el impacto que se pretende obtener

a mediano plazo.

Debe garantizarse la contratacion de equipos de trabajo multidisciplinarios para
la atencion permanente por municipio, que se encargue de la atencién de
problemas especificos que promuevan la capitalizacion de las unidades de
produccion rural a nivel local. Actualmente se encuentra un profesionista que se
encarga de la identificacion de necesidades de capacitacidn y realiza un
diagnéstico; sin embargo, no es suficiente una persona para realizar este
trabajo. Debera considerarse también en el disefio de los programas una
relacion laboral mas clara estable de este equipo, para lograr un mayor

compromiso entre las partes involucradas.

La gestion necesaria para acceder a los apoyos debera simplificarse mas, con
instrumentos que puedan cubrir de manera sencilla y directa los productores de
bajos ingresos; debido a que esta documentacion es requisitada por el personal
de los Centros de Apoyo de Desarrollo Rural CADER; personal que no es
suficiente y conoce parcialmente la normatividad.

Los recursos econdmicos y humanos siempre seran insuficientes; por lo que
deberan disefarse instrumentos diferenciados, que respondan a la légica de
produccién de las pequefias unidades de produccién rural, las cuales no se
reproducen de la misma forma que las unidades de producciéon rural
capitalizadas. Crear agencias de apoyo que se encarguen de orientar y de
gestionar este tipo de solicitudes, es otro elemento que debe tomarse en
cuenta.
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