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RESUMEN GENERAL

PERSPECTIVAS EN LA ORGANIZACION AGRARIA DEL EJIDO
TOPILEJO, CDMX, A PARTIR DE LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA

MARIA REYES CHAVEZ MOTA1 GERARDO PORFIRIO HERNANDEZ
AGUILAR2

RESUMEN

Las reformas al Articulo 27 Constitucional de 1992 produjeron un cambio
paradigmatico en la organizacion agraria de los ejidos mexicanos. El estado dejé
sus funciones reguladoras y dicto las disposiciones para su autonomia. También,
esta reforma contempl6 dar certeza juridica en la tierra social y abrirla al mercado.
Este trabajo estudia cdmo el ejido Topilejo, ciudad de México, instrumentd dicho
proceso integrandose al Programa Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios Sin
Regularizar (FANAR). Se concluye que la regularizacion, si bien coadyuvo en la
resolucién de conflictos y facilité el acceso de los ejidatarios a los programas
gubernamentales de apoyo, también acarredé su desorganizacion interna y
productiva. Asimismo, el ejido adquiri6 el dominio pleno, situacién que los
ejidatarios consideran como un elemento de seguridad patrimonial que acarreé
una tendencia de arrendamiento generalizado e irregular de sus parcelas. Se
logro identificar resistencia de los ejidatarios para asumirse como propietarios
privados, pues se identifican mas como ejidatarios, confirmandose asi como
integrantes de una colectividad.

Palabras Clave: Certeza Juridica, Dominio Pleno, Ejido, Organizacion Agraria,
Regularizacién de tenencia de la tierra.
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GENERAL ABSTRACT

"PERSPECTIVES ON THE AGRARIAN ORGANIZATION OF THE EJIDO
TOPILEJO IN MEXICO CITY FROM THE REGULARIZATION OF LAND
TENURE"

ABSTRACT

The 1992 reforms to Article 27 of the Constitution produced a paradigmatic
change in the agrarian organization of the Mexican ejidos. The state left its
regulatory functions and dictated the dispositions for its autonomy. Also, this
reform included giving legal certainty to the social land and opening it to the
market. This paper studies how the ejido Topilejo, in Mexico City, implemented
this process by joining the Unregulated Agricultural Nucleus Support Fund
(FANAR, by its acronym in Spanish) Program. It is concluded that the
regularization, although it contributed to the resolution of conflicts and facilitated
the access of the ejidatarios to the governmental support programs, also brought
about their internal and productive disorganization. Likewise, the ejido acquired
full control, a situation that the ejidatarios consider to be an element of patrimonial
security that led to a general and irregular leasing trend of their plots. It was
possible to identify resistance from the ejidatarios to assume themselves as
private owners, since they identify themselves more as ejidatarios, thus
confirming themselves as members of a collectivity.

Keywords: Legal Certainty, Full Domain, Ejido, Agrarian Organization,
Regularization of land tenure.

Thesis: Master of Science in Rural Regional Development. Chapingo Autonomous University
Author: Maria Reyes Chavez Mota
Advisor: Dr. Gerardo Porfirio Hernandez Aguilar
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INTRODUCCION

Como parte del modelo econdmico neoliberal impulsado por el gobierno mexicano
en las Ultimas décadas, particularmente en el campo, en el afio 1992 se aprobaron
reformas estructurales al articulo 27 Constitucional que hicieron necesaria una
reestructuracion generalizada en la legislacidbn secundaria relacionada con el
mismo, como fue el caso de la ley agraria, asi como la publicacion y puesta en
marcha de algunas reglamentaciones indispensables para operar a cabalidad las
nuevas disposiciones contenidas en el naciente marco legal agrario. Este reajuste
trajo a los nucleos en general, y a los sujetos agrarios en particular, nuevos
derechos y libertades que posibilitaron una serie de cambios, tanto en la
organizacion de los sujetos agrarios, como en su forma de relacionarse con las
instituciones gubernamentales del sector, antes auspiciatorias y reguladoras de
toda la organizacion interna en los nucleos. Asimismo, vino una amplia gama de
facultades otorgadas a las asambleas en su caracter de 6rganos maximos de
decision en los ndcleos agrarios, entre las cuales destaca, por su importancia, la
facultad de acordar la delimitacion, destino y asignacion de sus tierras, lo que
posibilité a su vez la adjudicacion individual de derechos sobre parcelas y, como un
siguiente paso, en los ejidos que asi lo desearon, autorizar la adopcion del dominio
pleno sobre dichas parcelas. El significado juridico de adoptar el dominio pleno, es
que las tierras de que se trata salen del régimen de propiedad ejidal o comunal y se
convierten a propiedad privada, regulandose entonces por las disposiciones del

derecho comun.

Asi también, a la luz de la certificacion se delimitaron las tierras de uso comun de
ejidos y comunidades y se expidieron los llamados Certificados de Derechos sobre
Tierras de Uso comun, que amparan a sus titulares una parte proporcional o alicuota
respecto de los eventuales beneficios por la explotacién de dichas tierras. A su vez,
se brindd a los nucleos la posibilidad de llevar a cabo aportaciones de tierras de uso

comun a Sociedades Civiles o Mercantiles, cuyo efecto juridico también significa el



cambio de régimen de dichas tierras y su propiedad en favor de la Sociedad de que

se trate, con la consecuente afectacion al patrimonio del nacleo aportante.

En el mismo sentido, en una accién también potestad de la asamblea, se abrio la
posibilidad de delimitar areas del asentamiento humano y expedir titulos de solares
urbanos con caracter de propiedad plena y, en una accion adicional o paralela,

destinar reservas territoriales para el crecimiento urbano.

¢ Hasta donde dichas decisiones colectivas han trastocado la organizacion y la vida
interna de los nucleos agrarios? Especificamente, ¢qué cambios o tendencias de
cambio en su organizacion agraria se pueden identificar a raiz de la regularizacion
de sus tierras y el acuerdo de dominio pleno? ¢ Existe una afectacién al patrimonio
original del poblado con el cambio de régimen de sus tierras? ¢ La regularizacion y
cambio de régimen de propiedad de sus parcelas es propiciatorio de la desaparicion

de sus practicas colectivas y organizativas?

El presente trabajo se centrara en brindar respuesta a éstas y otras interrogantes,
mediante un estudio de caso en el ejido Topilejo, ubicado en la alcaldia de Tlalpan,
Ciudad de México, pionero en la certificacion de sus tierras en el entonces Distrito
Federal y también en la adopcion del dominio pleno de parcelas en esta

demarcacion.



l. MARCO CONTEXTUAL

1.1 El actual marco legal agrario

Diversos autores coinciden en afirmar que, si bien la base de la reforma agraria
iniciada con la promulgacion de la Constitucion de 1917 consistié en dar a los
campesinos el acceso a la tierra mediante el reparto, también lo es que, de forma
paralela, desde dicho ordenamiento legal se contemplé incluir el fomento a la
productividad y la mejora en el bienestar social de sus beneficiarios. No obstante,
aunqgue en algunas etapas temporales el esquema fue funcional, por ejemplo, en el
periodo cardenista, en que la intensidad del reparto agrario y el apoyo a la
organizaciéon campesina se reflej6 en un incremento de la produccion agricola,
elevando la aportacion del sector agropecuario a la economia nacional, lo que
supuso también cierto nivel de bienestar entre los duefios de la tierra, con el paso
de los afios se fue haciendo insostenible dicha politica publica. Asi, de acuerdo con
GOmez Oliver (1995), en el afio 1940 el sector agricola aportaba al Producto Interno
Bruto (PIB) nacional un 19%; sin embargo, para 1958 ya solo representaba el 17%.
A partir de ese afio, se gestd una crisis y la aportacion del sector al PIB fue
decayendo, ello a pesar de las politicas compensatorias reflejadas en subsidios
agricolas y precios de garantia, entre otros indicadores; de modo tal que para 1981

el sector agropecuario representaba solamente el 8% del PIB total.

Los tedricos de la Nueva Ruralidad sostienen que esta nueva cara que presenta el
sector rural, en la que ha perdido su importancia relativa, es producto no solo de
algunos cambios superficiales, sino de una verdadera transformacion a través del
tiempo, que deriva de un cambio en el modelo econémico del pais, en el que se
paso6 de un estado benefactor (estructuralista) a uno neoliberal, acorde con la légica
de globalizacion, la identificacion de ventajas comparativas, privatizacion de
empresas estatales y desregulacion de mercados, lo que trajo el abandono de
algunos sectores estratégicos, como el agropecuario. En este contexto, los
habitantes del medio rural se han visto obligados a diversificar sus actividades para

garantizar su supervivencia. La actividad agricola ya no es la actividad



preponderante de estos grupos sociales, ni es ya tampoco su unica fuente de
ingresos, sino que los ingresos rurales se obtienen derivado de una pluriactividad
de los sujetos rurales. Esta pluriactividad les significa también una nueva forma de
relacionarse con las areas urbanas y los sujetos que las habitan, en donde unos a
otros se influencian y se trastocan. Los sujetos rurales pueden irrumpir mediante
procesos migratorios en las areas urbanas y habitar colonias enteras, apropiandose
de esos espacios territoriales en el mas amplio sentido de la palabra; es decir,
transformando dichos espacios y haciéndolos acordes con aquellos que habitan o
habitaron en los pueblos de donde provienen. Hay una transicion tanto en su
estrategia productiva como en sus relaciones, de forma tal que lo rural se encuentra

influenciado por lo urbano y viceversa.

Es entonces en este marco econdmico y social que, dando continuidad a la
aplicacion del modelo neoliberal, las politicas publicas se dictaron y se justificaron,
en el caso del sector agropecuario, con el objetivo de hacerlo mas competitivo,
favoreciendo las inversiones, el libre mercado y la circulacién de la tierra, asi como
la creacion de sociedades y organizaciones agropecuarias fuertes que sacarian del

atraso relativo al sector en general.

En ese sentido, las reformas estructurales al articulo 27 constitucional publicadas el
6 de enero de 1992, la promulgacion de una nueva ley agraria que vino a derogar
la Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA) y los cambios en el marco normativo
agrario en general, constituyeron un parteaguas en este modelo econémico
neoliberal y en el derecho agrario mexicano, ya que se introdujeron disposiciones
gue, como mencionamos, modificaron de manera definitiva las relaciones entre los

sujetos agrarios y la circulacién de los derechos de propiedad sobre la tierra social.

A manera de referencia, se citan las siguientes disposiciones contenidas en la
derogada LFRA, vigente hasta el 5 de enero de 1992, con el objeto de dimensionar

el significado de las reformas dadas en ese mismo afo:

ARTICULO 52.- Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los

nacleos de poblacion seran inalienables, imprescriptibles, inembargables



e intransmisibles, y por tanto, no podran en ningun caso ni en forma
alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en parte. Seran inexistentes las operaciones, actos
0 contratos que se hayan ejecutado o que se pretenden llevar a cabo en
contravencion de este precepto. Las tierras cultivables que de acuerdo
con la Ley puedan ser objeto de adjudicacion individual entre los
miembros del ejido, en ningln momento dejaran de ser propiedad del
nucleo de poblacion ejidal. El aprovechamiento individual, cuando exista,
terminard al resolverse, de acuerdo con la Ley, que la explotacion debe
ser colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido y renacera

cuando ésta termine.

ARTICULO 55.- Queda prohibida la celebracién de contratos de
arrendamiento, aparceria y, de cualquier acto juridico que tienda a la
explotacion indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y comunales,

con excepcién de lo dispuesto en el articulo 76.

Con las anteriores disposiciones, queda claro el caracter colectivista de la propiedad
en los ndcleos antes de las reformas y la prohibicion expresa para individualizarla,
arrendarla, prescribirla, embargarla o enajenarla. Por tanto, las reformas
estructurales aprobadas en 1992, terminaron con la tutela del estado en el campo y
abrieron el camino para iniciar nuevas relaciones en él. De acuerdo con

Procuraduria Agraria (2006), las principales aportaciones de la ley agraria de 1992

son:

a. Fin del reparto agrario

b. Reconocimiento de la personalidad juridica de los nucleos agrarios y su
autonomia, y el reconocimiento explicito de su propiedad sobre la tierra

C. Se abre el paso a la certidumbre juridica en el campo

d. Creacion de instituciones de procuracion e imparticion de justicia agraria

(Procuraduria Agraria y Tribunales Agrarios).



e. Se fundamentan nuevas formas de asociacion en el campo.
f. Se brinda seguridad plena a las tres formas de propiedad rural.

Consecuentemente, a través del reconocimiento explicito de la propiedad de los
nacleos agrarios sobre las tierras que les fueron legalmente dotadas y/o ampliadas,
se brind6 a las asambleas ejidales y comunales la atribucion de decidir la
delimitacién, destino y asignacién de derechos sobre sus tierras, fundamentado esto
en el articulo 56 de la ley agraria, que establece el procedimiento para tal objetivo,

tendiente a brindar certeza juridica en la tenencia de la tierra.

Lo anterior se concreta en que, cumplidas las formalidades legales establecidas en
los articulos 23 al 28, 30 y 31 de la ley agraria, la asamblea de cada nucleo de
poblacion esta en posibilidades de hacer la asignacion legal de derechos sobre
todas las tierras que les corresponden, decisiones de las que resultara la expedicion
de certificados parcelarios y/o de uso comun que amparan los derechos individuales

de quienes los poseen.

Una vez cuenten con sus respectivos certificados parcelarios y/o de uso coman, los
sujetos agrarios titulares de los mismos pueden llevar a cabo una serie de actos

juridicos respecto de los mismos, a saber:

. Enajenacién de derechos (articulos 13 y 80 de la ley agraria), haciendo notar
gue la enajenacion de sus derechos no implica la pérdida de la calidad agraria
del enajenante, a menos que no conserve otros derechos parcelarios y/o de
uso comun. Es decir, si el mismo sujeto es titular de mas de un certificado
parcelario, puede realizar la enajenacion de una parte y conservar el resto,

con lo que conserva su calidad agraria.

. Suscribir contratos de asociacién o aprovechamiento, incluso con terceros no

ejidatarios (articulo 45 de la ley agraria)

. Otorgar en garantia sus derechos de usufructo a instituciones de crédito

(articulo 46 de la ley agraria)



Asimismo, la asamblea puede llevar a cabo aportaciones de tierras de uso comun
a sociedades civiles o mercantiles, sacandolas asi de su dominio y del régimen
social. Ahora bien, con base en los certificados en mencién, y fundamentado en el
articulo 81 de la propia ley, la asamblea del nucleo puede a su vez acordar la
autorizacion para la adopcion del dominio pleno sobre las parcelas, lo que implica
que, una vez inscrito en el Registro Agrario Nacional dicho acuerdo, cada uno de
los ejidatarios puede gestionar la expedicidon de su titulo de propiedad, con lo que
las tierras de que se trata dejaran de ser ejidales y se regiran por las disposiciones

del derecho comun, de acuerdo con el articulo 82 de la ley que nos ocupa.

Tomando como base el dato proporcionado por el Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria de la Camara de Diputados,
CEDRSSA (2015), que sostiene que la propiedad ejidal y comunal ocupan una
superficie total de 105 millones de hectareas, equivalente al 52 por ciento del
territorio nacional, el hecho de que el nuevo marco legal agrario esté basicamente
orientado a la apertura hacia otras formas de organizacion y fomento, puede implicar
un cambio en la proporcién de la estructura de la tenencia de la tierra, siendo el
propésito del presente trabajo realizar un analisis de la situacion que prevalece en
uno de los nucleos agrarios pioneros tanto en la certificacion como en la adopcion
del dominio pleno en la Ciudad de México, cuyo analisis nos permitiré inferir algunas
tendencias en el comportamiento y evolucion de la tenencia de la tierra y su
influencia en la organizacion agraria de los nucleos agrarios en el medio rural

mexicano.
1.2 Contexto agrario en la Ciudad de México

Hablar de la ciudad de México es hablar de la cuarta ciudad mas poblada del mundo,
después de Tokio, Delhi y Shanghdi, segun la Organizacion de las Naciones Unidas;
es hablar de urbanidad, de modernidad, de trafico, de contaminacion, de
hacinamiento; pero también es hablar de un espacio de oportunidad que atrae gran
cantidad de migrantes que, expulsados de sus lugares de origen por las condiciones

adversas para su manutencién, encuentran (o imaginan encontrar) en la gran urbe



esas oportunidades que alla, en los lejanos pueblos que dejan, les han sido

negadas.

Pero, contrario a la idea que permea en el imaginario colectivo, coexisten en esta
gran ciudad espacios rurales en que se trabaja, se produce, se convive y se
fomentan tradiciones que persisten desde tiempos inmemoriales en los llamados
pueblos originarios, mismos que comparten lenguaje, usos, costumbres vy
tradiciones, y que para el afio 2014 contabilizaron mas de 130, de acuerdo con
Wikipedia (2018). En este sentido, es preciso referir que San Miguel Topilejo es uno
de los doce pueblos originarios que conforman la alcaldia de Tlalpan, destacando
su importancia relativa como productor agricola y ganadero, asi como por sus
eventos culturales y ferias, que fortalecen su convivencia y sus lazos comunitarios,
entre los que podemos destacar la “Feria del Elote”, que se realiza cada afo en el

mes de septiembre en el Auditorio Ejidal.

De acuerdo con el historial agrario del Registro Agrario Nacional, desde el afio 1917,
en que se dio la primera dotacion de tierras en la CDMX, se constituyeron 83 ejidos
y 7 comunidades; casi la mitad en estado inactivo por situaciones de diversa indole,
desde la expropiacién total de sus tierras, hasta la inexistencia de sujetos agrarios
vivos; a la vez, 2 de ellos ya extintos mediante procedimientos juridicos, por lo que
a la fecha quedan activos Unicamente 41 ejidos y 8 comunidades. Asimismo, existe
una zona rural perfectamente identificada en el sur de la ciudad, que comprende las
Delegaciones Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras,
Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco y Tlahuac. La superficie total que ocupan estas
delegaciones es de 104,350 ha aproximadamente; la superficie destinada a suelos
de conservacion y a los usos agricola o forestal asciende a 77,730 ha, lo que
representa 52% de la superficie total de la Ciudad, Vargas (2005), coincidentemente

con lo que acontece a nivel nacional, y que se cito lineas arriba.

Ahora bien, de acuerdo con el propio autor antes mencionado, en Tlalpan existen
20,067 ha de tierra cuya propiedad es ejidal o comunal, que representan 60% del
total de este tipo de propiedad en la ciudad de México. De éstas, un total de 1,373.51
ha corresponden a Topilejo, que le fueron dotadas en el afio 1936.



En ese orden de ideas, hablando del tépico productivo, con una superficie de 31.2
miles de hectareas (de un total de 149.9 que conforman la CDMX), Tlalpan es la
demarcacion territorial mas extensa de la Ciudad de México y la cuarta mas grande
por cantidad de habitantes. Ubicada, como se dijo, en el area agricola de la parte
sur de la CDMX, tiene una alta importancia relativa por superficie sembrada de

algunos cultivos, por ejemplo:

Tabla 1. Importancia relativa de la alcaldia de Tlalpan por superficie sembrada

Cultivo Superficie sembrada | Superficie sembrada | Posicion relativa en
CDMX (ha) Tlalpan (ha) la CDMX
Avena forrajera 5,759 3,980 1°
Maiz 3,965 907 2°
Papa 409 303 1°
Manzana 135 6 4°
Flores 28 5 2°

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Anuario Estadistico y Geografico de Distrito Federal,
2015.

Asimismo, de acuerdo con INEGI (2015), Tlalpan ocupa el primer lugar por volumen

y valor de la produccién de ganado y produccion de carne, leche y huevo.

Los datos anteriores sirven para ilustrar el caracter productivo y rural de la
demarcacion territorial de estudio, en la que coexisten practicas agricolas y
culturales ancestrales, con otras que son propias de la urbanizacién que conlleva
su inmersion en la metrépoli mas importante del pais (Zona Metropolitana del Valle

de México), siendo al caso aplicable el caracter “rururbano” de esta area geografica.

Anagua (2005), al entrar a la discusién respecto a los conceptos de lo rural y lo
urbano, sostiene que prevalece la idea de que lo urbano se sitla sobre lo rural,
asumiendo que lo moderno domina a lo tradicional; se asume también que ‘o rural

esta separado de lo urbano y ambos existen de manera independiente cada cual



con su territorio, poblacién, asentamientos e instituciones publicas y privadas”, o
bien que la relacion entre ambos es una especie de traslape, lo que puede
expresarse ya sea como “urbanizacion de la vida campesina” o bien como
“ruralizacion de la periferia urbana”. No obstante, sostiene el autor, lo que realmente
acontece es que “ambos espacios interactuan y se influencian el uno y el otro; no
tienen fronteras, se trastocan, generando la apropiacion de la espacialidad con

determinadas dominaciones y denominaciones en diferentes tiempos”.

Para finalizar este apartado, es importante abordar la relacion que pudiera existir
entre la organizacion agraria y el desarrollo rural en la regién de estudio. ¢ Existe

una relacion entre ambos? ¢De qué manera se condicionan?

Para tener una respuesta a las preguntas anteriores, a la vez vale preguntarse:
¢, Cual es el objetivo de la organizacion? ¢Para qué se organiza la sociedad? Y,

especificamente, ¢ Para qué se organizan los sujetos agrarios?

Olson (1992), en su articulo “La Iégica de la accién colectiva”, sostiene que los
individuos se organizan y se agrupan con la finalidad de proteger los intereses que
les son comunes. Lo anterior no significa que cada uno de los miembros de dicha
organizacién no pueda tener sus propios intereses individuales, y que incluso éstos
puedan o no coincidir con los colectivos, pero el fin Gltimo de la organizacién es la

proteccion y defensa de todo aquello que les es coman.

La anterior afirmacién es aplicable a toda la gama de colectivos sociales y de los
mas variados ambitos de interés y de actuacién y, por supuesto, les es
perfectamente aplicable a los grupos de individuos integrados en ejidos y en

comunidades agrarias.

¢, Qué es lo que tienen en comun los sujetos agrarios integrantes de los ndcleos?
Comparten, en principio, la tierra, que les fue dotada en propiedad colectiva;
comparten la identidad y la pertenencia a ese nucleo agrario en particular;
comparten tradiciones, costumbres y practicas comunitarias; comparten las aguas,

los bosques, las selvas, los paisajes e incluso las areas urbanas que recibieron para
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integrar sus poblados. Comparten saberes para la siembra, para la produccion, para
la cosecha y comercializacion o intercambio de sus productos; comparten bienes
muebles e inmuebles que a través del tiempo han adquirido como colectivo;
comparten el interés por beneficiarse de los programas gubernamentales de apoyo;
comparten las decisiones que adoptan reunidos en asamblea; en sentido estricto,
comparten origen y comparten destino, y de la forma en que se organicen dependen
los resultados y el futuro que les espera como colectivo.

La organizacién es importante por cuanto que solo a través de ella es posible
obtener los resultados que de forma individual no son posibles, y ejemplos sobran.
La reforma misma que dio origen al reparto agrario fue producto de un movimiento
organizado que considero el uso de las armas como el mejor medio para hacerse
escuchar en sus reclamos ancestrales por tener acceso a la tierra, entre otras

demandas de justicia social.

En aquel tiempo postrevolucionario, el estado consideré necesario no solo la
entrega de tierras a ejidos y comunidades agrarias, sino que asumioé la obligacion
de generar las condiciones para incrementar la productividad en el campo y elevar
el bienestar de su poblacion. Para lograrlo, consider6 imperioso tutelar, desde las
instituciones agrarias, la forma en que deberian organizarse al interior de cada
ndcleo agrario, tanto para tener acceso individual a las parcelas, como para planear
cada ciclo agricola; amén de intervenir también en la eleccion de sus autoridades
internas y en la resolucion de conflictos. En periodos plenamente identificados,
como el cardenato, fue claro el interés del estado en el desarrollo de las areas
rurales, pues se dispuso de programas de apoyo crediticio, asi como de maquinaria
agricola que elevara la productividad e hiciera rentable la actividad agropecuaria.
Hubo un auge productivo que elevo la participacion del sector en el Producto Interno
Bruto Nacional, al igual que se fomentdé el arraigo de los habitantes del campo en
sus lugares de origen. En sintesis, se generd una estructura organizativa tutelada
por el estado, y que fue funcional durante décadas, a la vez que sirvié para los
diversos propdsitos ya mencionados, pero que no resistio la tentacion de también
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sacar un beneficio politico y el manejo clientelar de la clase campesina en pro de

los gobernantes en turno.

En lo que hace especificamente a la organizacion agraria, y de acuerdo con las
definiciones que adoptaremos en el apartado sobre el Estado del Arte de este
trabajo, se logran identificar ciertos instrumentos reguladores de la actividad al
interior de los ndcleos, cuya aplicacion, observancia y actualizacion son indicadores
del nivel organizativo formal que poseen, lo que los hace ser sujetos o no de los
beneficios de programas cuyo objetivo es incentivarlos e incorporarlos al desarrollo

rural de la regién a la que pertenezcan.

Ahora bien, tomando como referencia algunos enfoques tedricos del desarrollo
rural, vinculemos la relacion que un mayor o menor grado de organizacion al interior

de los nucleos fomenta o coadyuva su insercion en estos procesos de desarrollo.

Hemos citado que existen diversas teorias destacadas que explican el desarrollo
rural desde distintas perspectivas. Cada modelo ha encontrado vigencia en
diferentes etapas histéricas de los paises, los cuales han adoptado tal o cual
paradigma y, con esa base, ajustan sus politicas publicas de acuerdo al modelo por
aplicar. Sin dejar de mencionar que no necesariamente un modelo econémico tiene
su aplicacion de manera pura o exclusiva en un tiempo determinado, sino que se
pueden dar traslapes diversos entre uno y otro modelo, bien sea durante etapas de
transicion; o bien por resistencias locales para la operacién de dichos cambios

paradigmaticos.

Shjetman, et. al. (2004) sostiene que, al realizar una revision de las politicas
publicas aplicadas en el medio rural latinoamericano, no cabe otra conclusion mas
gue la del fracaso de las mismas, tomando en cuenta que ha fallado en lo que debe
ser su objetivo primordial: el abatimiento de la pobreza. Contrariamente al objetivo
planteado, la cantidad de personas pobres en el campo se ha disparado en términos
globales en las ultimas décadas; asimismo, hubo un aumento en la desigualdad por
cuanto a la distribucién del ingreso, a la vez que un estancamiento productivo; por

lo que siendo asi, no puede presumirse efectividad en las formas de incentivar el
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desarrollo rural. Partiendo de reconocer esa realidad, propone un enfoque de
desarrollo rural visto desde el territorio, entendido éste no como un espacio fisico,
sino como un conjunto de relaciones que originan y expresan una identidad, una

pertenencia y el compartimiento de propdsitos comunes.

Para dar una definiciéon del territorio, conviene citar a Gomez, et.al. (2016), quien lo
define como un “espacio socialmente construido, naturalmente delimitado,
culturalmente identificado e institucionalmente regulado”, es decir, acorde con
nuestro primer autor citado, coincide en que convergen en el territorio rural aspectos
agricolas y productivos, pero también sociales, culturales, econémicos, ecologicos,
agrarios, etc., de forma tal que las politicas publicas no solo se deben enfocar a
atender los aspectos productivos del sector agricola, sino que cobraran importancia
todos los otros sectores que conviven en dichos espacios territoriales, vistos como

un todo.

Tomando en consideracion los elementos mencionados, Shjetman et. al. (2004)

“

definen al Desarrollo Territorial Rural como “...un proceso de transformacion
productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la
pobreza rural”. En donde, segun lo explican los propios autores, la transformacion
productiva tiene el objetivo de vincular la economia territorial a los mercados
dindmicos; a la vez que el desarrollo institucional tiene la intencion de facilitar la
interaccidn entre los propios sujetos y de éstos con los agentes externos, asi como
de aumentar las oportunidades para que la poblacién pobre participe en dichos

procesos.

Refiriendonos especificamente a la ciudad de México, podriamos afirmar que el
perfil del sujeto agrario que integra ejido y comunidad no es el mismo que en el resto
de pais. De manera general, podemos afirmar que el sujeto agrario en esta parte
del pais es organizado, preparado, exigente, tenaz, proactivo, participativo,
propositivo. Cuando de defender sus intereses se trata, no se limita a su esfera
territorial 0 a su organizacion particular como nucleo agrario. Por ejemplo, aunque
no de manera formal, existe una Union de Comisariados Ejidales y Comunales, que

agrupa principalmente a los Organos de Representacién de los poblados del Sur de
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la CDMX, misma organizacidon que se hace continuamente visible cuando se
convoca para alguna consulta publica sobre politicas gubernamentales que les
atafien; defender alguna prerrogativa o en la exigencia de respeto a sus costumbres
y tradiciones como pueblos originarios. Asi, el 19 de octubre de 2017, se notificd a
la comunidad de Milpa Alta la resolucion de un amparo por medio del cual los
pueblos originarios de la capital del pais consiguieron el reconocimiento de su
derecho a ser consultados sobre cualquier decision o politica publica que los afecte
a ellos o a sus territorios legitimamente reconocidos en su condicién de pueblos
originarios, mismo amparo que, al sumarse otros poblados del sur de la ciudad como
guejosos, les es extensivo el derecho concedido. Manifestaciones similares se han
dado en el afio 2018, unidos en la exigencia de respeto a sus derechos.

También se podria hablar de que, independientemente de que esta organizacion
ha contado con importantes logros en el ambito juridico, a nivel politico el poder de
disuasién de este movimiento también es importante, pues sabiéndose poseedores
de mas de la mitad del territorio de la ciudad, ejercen sus acciones obligado al ajuste

de politicas publicas y programas de apoyo en su beneficio.

Es decir, es un hecho real que las acciones organizadas de los sujetos agrarios les
han dado resultados; y que la accion colectiva les permite tener acceso a programas
de apoyo que a la vez que buscan promover el desarrollo integral de los nucleos,
proveen de algunos ingresos que funcionan como paliativos de la pobreza y les

motivan a mantenerse unidos en sus objetivos.

Para el caso especifico del poblado objeto de este proyecto de investigacion,
denominado Topilejo, ubicado en la alcaldia de Tlalpan, en la Ciudad de México,
analizaremos en este trabajo la forma en que su organizacién interna coadyuva en

su desarrollo como ente colectivo.

1.3 Estado del arte

Cuando en este trabajo citamos el concepto de regularizacion de la tenencia de la
tierra, nos estamos refiriendo al proceso mediante el cual los ndcleos agrarios

(ejidos y comunidades), a través de sus asambleas, llevan a cabo la delimitacion,
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destino y asignacion de las tierras que les pertenecen, segun hayan sido
beneficiados con alguna o algunas acciones agrarias de dotacién, ampliacion,
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales (RTBC) o creacién de Nuevos
Centros de Poblacién Ejidal (NCPE). La regularizacion es un proceso fundado en el
articulo 56 de la ley agraria, en el Reglamento de la ley agraria en materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, y operado conforme a
los Manuales Operativos del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) y de los programas que le sucedieron,
Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios Sin Regularizar (FANAR) y Regularizacion y
Registro de Actos Juridicos Agrarios (RRAJA), aprobados por los Comités
Operativos Nacionales de dichos programas, integrados por los titulares de las

dependencias que integran el Sector Agrario federal.

Asi, mediante este proceso, los ejidos y comunidades delimitan las tierras de su
propiedad, les dan un destino (Parcelas, Uso Comun o Asentamiento Humano) y
asignan derechos respecto de cada uno de esos tipos de tierra. Mas adelante se

dedica un Capitulo de este trabajo a detallar estos procesos.

Hernandez, et.al. (2006), en su trabajo titulado “Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE): su impacto en
Fresnillo, Zacatecas, México”, sostienen que la certeza juridica en la tenencia de la
tierra derivada de la aplicacion de dicho programa, si bien coadyuvo en la resolucion
de conflictos y facilité el acceso de los productores a los programas
gubernamentales de apoyo, también acarre6 la desintegracion de los nucleos y

contribuyo a la desorganizacion de los productores.

Por su parte, Brafia ((2005), al analizar el impacto del PROCEDE en las decisiones
sobre los recursos de uso comun y las disposiciones legales que limitan el
parcelamiento de tierras con cubierta forestal (articulo 59 de la ley agraria), que en
Su vision constituye un incentivo para que los productores deforesten tierras
ubicadas en bosque o selva y tener acceso legal como duefios de las mismas;
concluye sin embargo que el programa no contribuyd, pero tampoco desincentivo la
deforestacion.
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Otro de los conceptos que se refieren en el presente trabajo es el de Dominio Pleno.
La Procuraduria Agraria, en su Glosario de términos juridico-agrarios se refiere a la
adopcion del dominio pleno como la “accidbn que ejercita el ejidatario con
autorizacion previa de la asamblea... por virtud de la cual la parcela sobre la cual
tiene derechos cambia de régimen a propiedad plena del ejidatario titular y se
sustrae del patrimonio del ejido”. Algunos autores han abordado el tema en diversos
trabajos, entre tesis, ensayos, articulos, aunque en otros espacios y con otros
objetivos. Gracia (2008), realiza un analisis de esta figura juridica en el estado de
Veracruz, vinculando el dominio pleno con la desincorporacion de suelo social y la
transformacion de los ejidatarios que vendieron sus tierras en obreros y migrantes.
Por su parte, Cervantes (2017) analiza la forma en que la agricultura campesina
resiste y persiste a pesar de las reformas estructurales al articulo 27 Constitucional,
sefalando que los objetivos de dichas reformas no se han cumplido y han fracasado
ante las formas de subsistencia campesina. Olivera (2015), sefiala que a pesar de
la regulacién en el mercado de tierras que pretendieron las reformas al marco legal
agrario, en las areas periurbanas la irregularidad persiste, dado que la demanda de
vivienda crece y se satisface en lo inmediato mediante tratos al margen de la ley.
Asi también, las estadisticas que contiene el IX Censo Ejidal del INEGI (2008),
arrojan algunos datos relevantes para su analisis, principalmente lo relativo a la
escasa respuesta de los nucleos agrarios ante la oferta del cambio de régimen de

propiedad de sus tierras.

Otro concepto basico que da sustento a este trabajo es el de Organizacion Agraria.
De acuerdo con Procuraduria Agraria (2009), es organizacion agraria el proceso de
integracion de los sujetos agrarios, mediante la adopcion de diversos instrumentos
(Reglamento interno, libros de registro, libros de contabilidad, testamentos agrarios,
etc.), que regulan las bases generales de su organizacion economica y social;
elementos necesarios para lograr su incorporacion al desarrollo productivo del pais
y propiciar que sus derechos de aprovechamiento de la tierra se traduzcan en un
mejor nivel de vida, motivando la participaciébn voluntaria, consciente vy

comprometida de los sujetos agrarios.
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Rivera (2005), al escribir sobre la organizacion agraria, sostiene que, durante la
etapa de reparto agrario en nuestro pais, “...el estado cre6 y sostuvo una estructura
que diera soporte organizacional a los beneficiarios de la tierra”. Por disposicion
legal, el presidente de la Republica dictaba la forma de explotacion de la tierra en
los ejidos y comunidades, a la vez que el Departamento Agrario, que después se
convirtid en Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), dictaba las normas para su
organizacion interna y sancionaba todos y cada uno de los acuerdos de asamblea,
desde la eleccion de sus autoridades internas, hasta las asambleas de privacion de
derechos y nuevas adjudicaciones, pasando por las formas de participacion de cada
ejidatario en la produccién y economia del ndcleo como colectivo. No obstante, a la
luz de las reformas estructurales al marco legal agrario en el afio de 1992, dicha
estructura sufri6 cambios radicales, dado que el Estado dejo la tutela directa y se
dot6 a los ndcleos agrarios de autonomia para determinar las formas de
organizacion interna que consideraran mas conveniente. En este contexto, a la luz
de las decisiones o acuerdos adoptados de forma interna en cada ndcleo agrario,
se hace indispensable el seguimiento de aquellos acuerdos que inciden
directamente en la tenencia de la tierra y sus derechos sobre ella, eje fundamental
sobre el que histéricamente se han basado sus relaciones, abriendo nuevos
caminos que transforman de manera irreversible su vida interna, su composicion
social y su patrimonio, quedando sujetos a un futuro incierto y, hasta cierto punto,

impredecible.

En lo que respecta al concepto de lo “agrario”, Cardozo, et.al. (1979), propone que
las perspectivas metodologicas para abordar el tema de la historia de la agricultura
deben partir del énfasis que se pone en cada uno de sus factores, mas que de
diferencias sustanciales en la teméatica. Asi, por ejemplo, propone que una de estas
perspectivas es lo que llama “Historia Agraria”, en la que “su objeto central esta
constituido por las formas de apropiacion y uso del suelo y por el status juridico y
social de los trabajadores rurales, configurandose asi el estudio de los diferentes
paisajes agrarios, sus cambios y las causas de estos cambios...”, en ese sentido,
‘el énfasis estaria puesto en las relaciones de produccion y en las tipologias
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agrarias”. Esta conceptualizaciéon nos acerca a la forma en que se abordara el

aspecto “agrario” en el presente trabajo de investigacion.

Por otro lado, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN), el vocablo “Ejido” proviene del latin exitus=salida:
campo que esta a las afueras de una poblacion. Segun Cortazar (1982), el ejido
tuvo su origen en los tiempos coloniales, en la orden del 1° de diciembre de 1573y
en la Real Cédula del 20 de octubre de 1578. Comprendia tierras ubicadas fuera de
las poblaciones suficientes para que los pobladores, trabajandolas, pudieran vivir
de sus productos. Debia comprender también los montes necesarios para que los
indios se surtieran de lefia y madera para sus usos domésticos y para construir sus
viviendas, asi como el agua suficiente para su consumo, para el riego de sus tierras

y para su ganado.

Continta el autor sefialando que estas caracteristicas del ejido son, con muy ligeras
variantes, las mismas que poseia el ancestral Calpulli, forma de organizacion social
existente mucho antes de la conquista, que establecia la inalienabilidad de la tierra
y el usufructo comunal de la misma, del que participaban solamente los integrantes

de dicho calpulli.

Segun el propio diccionario juridico de la SCJN, se puede definir al ejido solamente
en funcion de las tierras, bosques y aguas que les han sido dotadas; o bien, también
considerando al grupo social que solicité y logré su dotacion, asi como todos los
elementos de su organizacion y funcionamiento, para una mejor comprension del

concepto.

Finalmente, se inserta aqui para complementar este concepto, el contenido de los
articulos 9 “Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica
y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de
las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo”y 10 “...operan de acuerdo con
su reglamento interno, sin mas limitaciones en sus actividades que las que dispone

la ley” de la ley agraria.
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Respecto de la propiedad de la tierra, Zavala (1972), Gordillo (1988) y Chacon
(1994) realizan un andlisis respecto del caracter nacionalista de la propiedad de la
tierra en México, sefialando que las disposiciones del articulo 27 Constitucional
respecto del caracter originario de la Nacion sobre la propiedad deviene del modelo
heredado de los tiempos de la conquista y colonizacion espafiola, en los que,
gracias a las denominadas bulas alejandrinas los reyes espafioles accedieron a la
propiedad absoluta de todas las tierras conquistadas y por conquistar, persistiendo
su derecho a conceder y quitar la propiedad segun su (literal) soberana voluntad,
mismo derecho que en nuestra constitucion de 1917 se trasladé a la Nacion, quien
conserva el derecho primordial y originario de la propiedad de las tierras, montes y

aguas de nuestro pais.

Finalmente, hablando del concepto de Privatizacion de la tierra: Cervantes (2017)
sefala que las reformas estructurales al marco legal agrario se dieron con el objetivo
de capitalizar al campo, impulsando la privatizacién y la concentracion de la tierra
para formar grandes empresas agropecuarias, las cuales con sus altos indices
productivos sacarian al campo del atraso historico en el que vive; no obstante, de
acuerdo a sus resultados, este objetivo fracas6. Olvera (2002) y Rivera (2005)
formulan algunas consideraciones respecto a la privatizacion de la tierra a través
del dominio pleno en los nacleos agrarios del pais, admitiendo que, en los dltimos
afios, una parte del crecimiento urbano de ciudades y zonas metropolitanas ha
descansado sobre tierra de origen social, que han sido privatizadas por los
mecanismos que contempla la legislacion agraria reformada. Por su parte, Méndez
(2016) sostiene que hacian falta las reformas estructurales para permitir la movilidad
de la tierra y los derechos sobre la misma, dado que la propiedad no puede

permanecer estatica.
1.4 Planteamiento del problema de investigacion

Después de cuatro siglos de permanecer desposeidos en sus propios territorios
durante la colonia y los cien afios siguientes a la Guerra de Independencia, las
comunidades indigenas y grupos campesinos de nuestro pais vieron cristalizados

sus ideales de acceso a la tierra y justicia social con la promulgacion de la
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Constitucion de 1917, en la que por vez primera se formaliz6 y elevo a rango
constitucional la obligacion del estado de otorgar tierras tanto a las comunidades
despojadas como a los campesinos carentes de ellas.

Fueron 75 afios en que de manera continua se repartieron a lo largo y ancho del
pais las tierras demandadas por comunidades y grupos campesinos, sumando poco
mas de la mitad del territorio nacional que ha quedado en sus manos e integrando
lo que conocemos como régimen de propiedad social® (ejidal o comunal); sin dejar
de mencionar, por supuesto, la serie de limitaciones que se impuso a este régimen,
pues al mantener el estado la tutela de la propiedad, quienes recibieron las tierras
se convirtieron en meros usufructuarios de las mismas, quedando totalmente
acotado su derecho a heredar o transmitir la propiedad, lo que generd inaccién en

la circulacion de los derechos agrarios y de la tierra.

Utilizando tal argumento como parte de la exposicion de motivos, y consecuentes
con la aplicacion de un paradigma neoliberal en la economia en general y en el
campo mexicano en particular, en el afio 1992, mediante las reformas estructurales
al articulo 27 constitucional y la promulgacién de nuevos ordenamientos
reglamentarios secundarios, se declara el fin del reparto agrario, se reconoce de
manera explicita la personalidad juridica de los nucleos agrarios y su propiedad
sobre la tierra y se abre la puerta a la certeza juridica en la propiedad social
mediante la certificacion; a la vez que se posibilita el mercado de tierra social
abriendo la circulacién de derechos y se otorga libertad a los nucleos agrarios para
decidir su futuro, bien sea permaneciendo como tales, cambiar de régimen la tierra
que les corresponde, aportarlas a sociedades, enajenar a terceros e incluso acordar
su propia extincidbn como nucleo agrario. Todo ello, como ya se dijo, sin que el

Estado haya perdido la propiedad originaria.

1 De la revisiéon bibliografica realizada para este trabajo, se puede afirmar que no existe un
fundamento legal que sustente el concepto de “propiedad social”, sino que de manera practica y
hasta didactica dicho concepto ha sido utilizado en libros, articulos cientificos, textos, discursos
politicos, etc., para referirse a la propiedad de tierras compartida, colectiva o comunitaria existente,
para el caso de México, en los ejidos y en las comunidades agrarias. En tal sentido se utiliza también
en este trabajo.

20



En este escenario, se vuelve indispensable generar analisis respecto de los efectos
que estas nuevas libertades otorgadas a las asambleas de los nucleos agrarios
acarrean en su interior y los efectos a mediano y largo plazo que tendréan, ya que si
bien los propédsitos fundamentales de las reformas en cita fueron, de acuerdo con
Robles (2008), “propiciar un ambiente de certidumbre, fomentar la capitalizacion,
otorgar la mayoria de edad a ejidatarios y comuneros y darles libertad para que ellos
sean quienes personifiquen el papel protagénico en la toma de sus propias
decisiones” no debe dejarse de lado que tantas décadas acumuladas de tutela y
paternalismo estatal en la vida interna de los ndcleos agrarios les generd la inercia
de esperar que desde afuera se les dirigiera en sus decisiones; situacion que en
cierto sentido favorecié la pronta respuesta y aceptacién de la regularizacion de sus
tierras a través del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares (PROCEDE), programa gubernamental creado exprofeso para facilitar el
proceso de brindar certeza juridica en el campo; viéndose los nucleos agrarios
sorprendidos también con la repentina posibilidad de cambiar de régimen social a
privado su tierra via la adopcion del dominio pleno o la aportacion de tierras de uso
comun a sociedades civiles o mercantiles, entre otras libertades que ya se han

citado.

A diferencia del resto del territorio nacional, particularmente en la Ciudad de México
la inclusion de los nucleos agrarios a la certificacion tardé algunos afos, dada la
resistencia de los gobiernos locales para su operacion, por lo que mientras en todo
el pais dicho proceso dio inicio en el afio de 1993, fue hasta el afio 2011 en que a
través del programa sucesor del PROCEDE, denominado Fondo de Apoyo a
Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR), se certificaron los primeros nudcleos
agrarios, correspondiendo al ejido Topilejo de la actual alcaldia de Tlalpan, ser
pionero en la regularizacion de tierras en la demarcacion y, de forma casi inmediata,

acordar el dominio pleno de sus tierras parceladas.

El presente trabajo explora lo acontecido en el ejido Topilejo, alcaldia de Tlalpan,
en la CDMX, a raiz de su decision, primero, de regularizar sus tierras y, segundo,
adoptar el dominio pleno. En particular, tiene por objetivo analizar lo que acontece
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con su organizacion agraria y su vida interna, asi como sus perspectivas y, a raiz
de este analisis, generar algunas recomendaciones que pueden ser Utiles en lo
subsecuente para ellos. Para efectos de lo anterior, se analizardn algunos
indicadores que, de acuerdo a las definiciones que hemos adoptado en nuestro
marco tedrico contextual, conforman los instrumentos cuya operacion o no indican
el grado de organizacion interna de los ejidos y comunidades. Estos indicadores
son: la celebracion de asambleas y el tipo de asuntos que tratan, la actualizacion de
su Reglamento Interno, eleccion de sus érganos de representacion y vigilancia,
elaboracion de testamentos agrarios, libros de registro y rendicion de cuentas.
Asimismo, se pretende visualizar el seguimiento respecto de las enajenaciones de
parcelas, tanto entre sujetos del nicleo como ajenos a él; el papel o influencia que
pueden tener al interior los sujetos externos que han adquirido tierras y que se
hayan avecindado en los mismos, derivado de lo cual, caracterizar la estructura

social agraria que prevalece en este ejido objeto de estudio.

La eleccion de este ndcleo agrario ubicado en la ahora Ciudad de México, tiene
sustento en la idea de que, siendo la presion por la tierra para urbanizacion un
fendbmeno caracteristico de la principal zona metropolitana del pais, se considera
que tales presiones pueden acelerar de forma importante los procesos internos y
las decisiones de los duefios de la tierra, a diferencia de los poblados ubicados en
las areas rurales, donde la ausencia de esta presion conlleva cierta estabilidad en

su vida interna.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, la pregunta central en este trabajo
seria: ¢ Cudles son las perspectivas en la organizacion agraria y vida interna a partir
de la regularizacion de sus tierras y el posterior cambio de régimen de propiedad de

las parcelas en el ejido Topilejo?

Derivado de lo cual, se formulan las siguientes preguntas que serviran como eje

para resolver el cuestionamiento anterior en el presente trabajo de investigacion:
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b)

d)

¢, Se pueden identificar cambios en la estructura social y en las formas de
organizacion agraria e interna del ndcleo objeto de estudio, a partir de la
regularizacién de sus tierras?

¢ Existen cambios al interior del nucleo, derivado de la adopcién del dominio
pleno?

¢, Cudles son las perspectivas en la organizacién agraria del poblado?

¢De algun modo la organizacion agraria condiciona el desarrollo rural del

ejido?

1.5 Objetivos

1.5.1 General

Analizar las perspectivas en la organizacion agraria y la vida interna del ejido

Topilejo, Alcaldia de Tlalpan, CDMX, a partir de la regularizacion de sus tierras,

tomando como referencia los siguientes indicadores: Asambleas, Censo de

ejidatarios, Reglamento Interno, Libros de Registro, Rendicion de cuentas,

Testamentos agrarios y Enajenaciones.

1.5.2 Especificos

Identificar los cambios o tendencias de cambio en la organizacion agraria y
vida interna del ncleo a partir de la regularizacién de sus tierras y de acuerdo
a los indicadores mencionados.

Analizar la estructura social agraria actual al interior del nucleo, identificando
la influencia de cada grupo social en la toma de decisiones.

Determinar si el cambio de régimen de sus parcelas impacta de algun modo

la organizacion y vida interna del poblado.

1.6 Eje de anélisis

El proceso de regularizacién de la tenencia de la tierra y posterior adopciéon del

dominio pleno impacta en las formas tradicionales de funcionamiento del ejido, lo

gue trastoca su organizacion agraria interna, situacion que eventualmente pudiera
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propiciar la desaparicion del régimen social en la tenencia de la tierra en el poblado

en estudio.
1.7 Método

Se considera un enfoque cualitativo, aplicado en el analisis histérico y casuistico de
la situacion organizativa del nucleo agrario antes y después de las reformas legales
de 1992 y la regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como del acuerdo de

dominio pleno en el nacleo agrario motivo de nuestro interés.

Asimismo, se utiliza un método comparativo-inductivo, dado que nuestros
indicadores son analizados por periodos temporales distintos, buscando obtener

conclusiones de aplicacion general a partir de nuestro estudio de caso.
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Il. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD DE LA
TIERRA EN MEXICO

2.1 El México prehispénico

De acuerdo con la narrativa que hace Florescano (1971), referido al caso mexicano,
se deduce que los primeros indicios de propiedad o actos de dominio sobre la tierra
se dieron a partir de la aparicion de los primeros pueblos sedentarios que se
dispusieron a vivir de sus frutos mediante la actividad agricola; cuando esos pueblos
hicieron germinar las primeras semillas de maiz, frijol, calabaza y chile, y adoptaron
un modo de vida distinto al que tenian cuando iban de un lado hacia otro siguiendo

la migracién de los animales o el cambio de estaciones.

Esos primeros pobladores se fueron estableciendo en aquellos lugares donde
identificaron en las condiciones climaticas un aliado para obtener con certeza sus
cosechas, sobre todo del grano al que con el tiempo atribuirian caracteristicas
divinas, el grano sagrado: el maiz. Se fue definiendo de esta forma el poblamiento
en la geografia del pais, ocupandose primordialmente los valles con suelos de
caracteristicas planas y donde la precipitacion era abundante, apta para las
actividades que recién adoptaron como via de su sustento, el cultivo de la tierra, la

agricultura.

De esta forma nace la familia primitiva campesina, cuyos integrantes, ademas de
compartir lazos de sangre, tenian en comun el esfuerzo por asegurar la

supervivencia.

Siguiendo la linea narrativa del autor antes citado, en el territorio que hoy conforma
nuestro pais, la relacion familia-tierra fue ain mas poderosa que en otras latitudes,
ello debido a que no existio variedad de animales domesticables y aptos para

consumo humano.

En aquellos tiempos, la tierra era comun a todos los integrantes de esas familias

primitivas que mas tarde, en tiempos de los aztecas, se conocerian como tribus. Los
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limites de los terrenos cultivables se establecian entre ellos de acuerdo a la cantidad
necesaria para obtener cosecha suficiente que asegurara la satisfaccion de sus
propias necesidades, haciendo rotaciones de terrenos de acuerdo al agotamiento
de los suelos. No existia acaparamiento, no existia ambicion por el dominio

particular del territorio.

De este tipo de organizacion de familias primitivas, al paso de los siglos derivo el
tipo de propiedad conocido como calpulli, que de acuerdo con nuestro autor fue una
forma de organizacion social cuyo cimiento lo constituian los lazos de parentesco y
los derechos sobre la tierra. Solo los integrantes de la familia podian pertenecer al
calpulli, que tenia delimitado su terreno, y que a su vez dividian en parcelas aptas
para el usufructo por cada integrante del mismo. Con esta forma organizativa, se
institucionalizé el derecho a la tierra, que hasta ese momento se habia adquirido
solo a través de la costumbre. Estos usufructuarios individuales de la parcela solo
perdian su derecho a la misma si dejaban de cumplir con ese objetivo primordial de
hacer producir la tierra. Dos afios consecutivos de abandono sin justificacion de la

parcela, bastaban para perder su derecho sobre ella.

De acuerdo con lo gue se ha expuesto, esta forma de tenencia de la tierra, que en
términos simples ya podriamos llamar propiedad?, aunque en un sentido de
colectividad, sirvi6 como antecedente histérico y senté las bases sobre las que se
construyd, milenios después, todo el andamiaje juridico que llevo a la promulgacién
de la Constitucién de 1917, en lo que hace al articulo 27 y las leyes reglamentarias
que le sucedieron, que incluyeron en su contenido una réplica de aquellas primitivas
disposiciones sobre las formas de administrar las tierras que serian dotadas a los
ejidos o restituidas a las comunidades mediante acciones de Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales. Ejemplo claro de lo anterior, se encuentra en lo
dispuesto en el primer “Coédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos”
promulgado por el presidente Sustituto Abelardo L. Rodriguez el 9 de abril de 1934,

2 Partiendo de la definicion mas simple del vocablo Propiedad dada por el Diccionario de la Lengua
Espafiola, es el “Derecho o facultad de poseer alguien algo...”. Para el caso que nos ocupa, ese
“algo” es la tierra.
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en cuyo articulo 140, fraccion VI, se puede leer: “Los adjudicatarios de parcelas
perderan definitivamente sus derechos a ellas en los casos siguientes: “‘inciso b) Por
dejar ociosa la tierra durante dos afios agricolas y consecutivos”. Este Codigo se
encuentra contenido integro en la recopilaciéon hecha por Manuel Fabila en su obra
“Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México (1493-1940)”, publicada por vez
primera en el afio de 1940 y reeditada por la Procuraduria Agraria en el afio 2005
(pag. 560).

Continuando con el tema del calpulli, se estima que durante un milenio (1500 a.C.
a 1520 d.C.), prevaleci6 este sistema de organizacion social, afiadiéndose con el
tiempo algunas variantes y nuevos derechos para sus integrantes, como transmitir
por herencia su parcela. No obstante, con el tiempo se dio el surgimiento de grupos
conformados por personas desagregadas del calpulli cuya ociosidad les fue
obligando a evolucionar y buscar formas de dominacion hacia éstos, bien sea
utilizando la fuerza, como el caso de grupos militares, o bien mediante actos
fundados en la fe, provenientes de grupos religiosos, de forma tal que fueron
sometiendo a los duefios originales y los mantuvieron asi a través del tiempo,
estableciendo formas alternas de explotacion y tenencia de la tierra que se fueron
desarrollando y afianzando a través de los siglos, pasando una buena parte de la
tierra de las manos campesinas a los sacerdotes, guerreros, militares, o incluso al

templo.

Hasta este recuento histérico de la tenencia de la tierra en la época prehispanica
podemos concluir que, si bien es cierto que la organizacion de la familia primitiva en
calpulli surgié de la necesidad y el instinto de supervivencia, y de que no existian en
la época disposiciones o normas de caracter legal que regulara su organizacion,
también lo es que dicha forma organizativa se prest6 desde entonces para la
dominacion y el despojo por parte de grupos sociales que evolucionaron con mayor
rapidez e inventaron formas de dominacion y saqueo hacia los mas débiles,
sentando asi la base de una estructura social clasista, donde los campesinos,
llamados a ser por la historia una clase poderosa por su conocimiento y sabiduria
al extraer de la tierra los frutos que alimentan y dan vida a la humanidad entera, han
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resultado sometidos y marginados por una sociedad cuyo entendimiento no alcanza
para valorar y poner en perspectiva la importancia de su conservacion y respeto

como clase social fundamental para la sobrevivencia de la especie humana.
2.2 La Conquista y la Colonia

Continuando con el autor antes citado, a la llegada de los espafioles a lo que hoy
es México, coexistian en nuestro pais tres formas de propiedad de la tierra:
propiedad comunal de los calpulli; tierras de usufructo privado otorgadas por méritos
de guerra o de servicio y tierras de propiedad publica adjudicadas a los templos y
aguellas cuyos productos se asignaban al financiamiento de la guerra;, mismas
formas de propiedad que se vieron absolutamente trastocadas por las nuevas
condiciones y disposiciones dictadas por la corona espafiola, que intentaron poner
fin a toda una época de organizacion social de nuestros ancestros, objetivo que

consideramos no logrado, por las razones que se expondran mas adelante.

El proceso de conquista del continente americano no debe interpretarse
estrictamente solo como actos de dominio bélico o militar, puesto que durante éste
sucedieron fendmenos de caracter social, econémico, juridico, cultural, religioso.
etc., que, como se menciona, vinieron a trastocar el conjunto de relaciones

existentes entre los pobladores de estas tierras.

Es asi que, con la finalidad de justificar y dar un fundamento juridico a la invasion
y despojo de que los habitantes del lamado Nuevo Mundo fueron objeto, y a efecto
de poder incorporar los territorios recién descubiertos a la corona de Castilla, el
Papa en turno Alejandro VI expidid, a peticion de los reyes catolicos esparioles, lo
que se conoce como ‘Bulas alejandrinas”, conformadas por cinco documentos
pontificios en los que se estableci6 de manera general el derecho de la Corona
espafiola a la conquista y apropiacion del continente y la evangelizacion de sus
habitantes. Particularmente, a través de las denominadas “Bula de donacién” (Inter
Coetera)”y “De ampliacion de la donacion” (Dudum Siquidem)”, fechadas el 4 de
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mayo y 26 de septiembre de 1493, el Papa dond 2 a los reyes de Castilla “Todas las
tierras descubiertas y por descubrir, que no pertenecieran a algun principe
cristiano”, concediendo “plena, libre y absoluta potestad, autoridad y jurisdiccion de
esas tierras y la sumision politica de los habitantes que en ella hubiera,
conservandoles su libertad y propiedades, salvo en los casos en que se opusieran
a aceptar la autoridad real, hecho que permitia hacerlos esclavos y apoderarse de
sus bienes”, Carmona (2009). Asimismo, derivado del llamado “Tratado de
Tordecillas”, en que los representantes de las coronas espafiola y portuguesa
acordaron delimitar las tierras descubiertas a que tenian derecho cada una, se
expidié la llamada “Bula de patrticion” (Inter Coetera), que “...divide el océano en
dos partes, mediante una linea de polo a polo trazada a 100 leguas al oeste de las
islas Azores y Cabo Verde; las tierras al occidente de esa frontera seran para
Castilla y las del oriente portuguesas”, Alamo (2017), dandose asi el dominio
portugués en lo que hoy es Brasil y el resto de Latinoamérica se asigno al dominio
espafiol. De acuerdo con esta Ultima autora, es posible referirse a las bulas
alejandrinas como el “Primer documento constitucional del Derecho Publico

Americano”,

Durante esta etapa, siendo las tierras propiedad de la corona, éstas podian ser
otorgadas a través de mercedes reales y encomiendas, que servian como titulos de
propiedad de tierras (y hasta de personas) a los conquistadores y colonos
espafioles. Se trataba de grandes concesiones territoriales que podian incluir varios
pueblos, cuya superficie le era entregada a los colonizadores y los pobladores de
estos, eran “encomendados” para su evangelizacion y explotacion, obligandoles a
trabajar en condiciones de esclavitud, régimen que aunque con nuevos nombres
prevalecié en mayor o menor medida durante una buena parte del periodo colonial,

existiendo registros de una drastica disminucion de la poblacion indigena debido a

8 “Que el Papa pudiese donar tierras que no pertenecieran a principes cristianos era reconocido por
toda la cristiandad desde que Enrique de Sousa, apodado El Ostiense, autor del siglo XIIl sumamente
considerado en la Edad Media asi lo habia afirmado. Para él, Cristo al asumir la naturaleza humana
habia sido constituido Rey del Universo. Consecuentemente, lo principes entonces existentes habian
perdido sus derechos, los que se transfirieron al Salvador. Este, a su vez, constituyendo jefe de la
iglesia a Pedro, le transmitié sus derechos, que pasaron de éste a sus sucesores los Papas” UNAM
(1942). La incorporacion de las Indias a la corona castellana. México, UNAM.
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las condiciones de explotacion, enfermedades y epidemias que fueron
caracteristicas de esta época. No obstante, los historiadores coinciden en que el
exterminio de los indigenas a manos de los espafioles pudo adquirir caracteristicas
de dimensiones mayores, a no ser que desde la expedicion de las bulas alejandrinas
se sefald la obligacion de los colonizadores de, a la vez que aduefarse de los
territorios, evangelizar a los naturales, por lo que, si bien se enviaron ejércitos con
objetivos bélicos, éstos siempre se hicieron acompafiar de brigadas de
evangelizadores, quienes en cierta medida incidieron para que no se prolongaran
los periodos de explotacion y exterminio de los indigenas nativos del continente. No
podemos dejar de mencionar que, debido a que al principio de la colonizacién la
tierra susceptible de explotacion era abundante, fue del interés mayor de los
colonizadores el hacerse de fuerza de trabajo a través de encomiendas, pues ello
les aseguraba alimento en abundancia, tributos y trabajo personal, por lo que través
de las mencionadas mercedes reales o, ya con la existencia de la figura del virrey
en la Nueva Espafia, con la entrega de titulos virreinales, se reconocieron también
propiedades comunales, aunque obligadas a pagar tributos y brindar servicios a los
colonizadores. Es asi que, sometidos a la servidumbre, pero en posesion de sus
tierras, los habitantes del nuevo mundo ayudarian a perpetuar un régimen que se

sostuvo durante tres siglos.

Por lo expuesto, el régimen de propiedad de la tierra en la Nueva Espafia
nuevamente ubicé a sus poseedores originarios en condicibn de sumision,
dominacion y miseria, ahora por parte de los conquistadores; lo que siguio sentando
las bases de lo que a la postre seria la estructura agraria nacional en las etapas

histdéricas posteriores.
2.3 La Guerra de Independencia

Tres siglos de explotacion continua y creciente, acaparamiento, tributos,
discriminacion de indios y criollos (descendientes de esparfioles nacidos en la Nueva
Espafia) con educacién, que si bien gozaban de buenas fortunas y control del
comercio y propiedad agraria, se encontraban relegados de los cargos

administrativos, militares y eclesiasticos), asi como movimientos importantes en el
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exterior basados en las ideas de La llustracién* sobre la igualdad de los hombres,
la Revolucién francesa (1789) y la Guerra de Independencia en Estados Unidos
(1783), fueron generando las condiciones para que en el afio de 1810 estallara la
Guerra de Independencia en la Nueva Espafia, la cual fue liderada por los criollos y
que recogio también demandas tendientes a brindar el acceso a la tierra a los
pueblos indigenas despojados durante la conquista y la colonia, demanda que no
quedd totalmente satisfecha durante este movimiento, pues solamente se
conservaron los derechos de los pueblos indigenas que ya venian poseyendo sus

territorios derivados de alguna merced real o titulo virreinal.

Segun sostiene Méndez (2016), nuestros grandes independentistas Miguel Hidalgo
y Costilla y José Maria Morelos y Pavén son considerados los auténticos
precursores de la reforma agraria mexicana, siendo el primero de ellos quien expidio
en el afio 1810 el primer decreto agrarista en la ciudad de Guadalajara, entregando
a las naturales tierras para su cultivo. En ese mismo afio, el segundo nombrado
expidié la llamada “Orden de Aguacatillo”, en la que prohibio la esclavitud y las

diferencias sociales entre indios, mulatos y castas.

Asi, en los primeros afios posteriores al triunfo de la Guerra de Independencia
(1821), persistian en nuestro pais tres tipos de propiedad: indigena, latifundista y
eclesiastica (UNAM. Biblioteca virtual), aunque hay quienes también enlistan a los
Mayorazgos, un tipo de tenencia con origen en la colonia consistente en el reparto
de bienes que beneficiaba solo al hijo mayor de la familia, con el objeto de que la
propiedad no se diseminara, Sino que permaneciera intacta 0 en su caso creciera.
Los citados tipos de propiedad, como ya se dijo, ho necesariamente derivaron de
disposiciones hechas ya en tiempos independientes, sino que se generaron desde
la colonia y persistieron al movimiento armado conservandose intactas, o incluso
haciéndose mas extensas, principalmente las tres que no tenian que ver con la

propiedad indigena, pues las condiciones existentes en los primeros afios del

4 Movimiento cultural e intelectual europeo (Francia, Reino Unido y Alemania) desarrollado desde
mediados del siglo XVIII y hasta los primeros afios del XIX. Se denominé de este modo por su
declarada finalidad de disipar las tinieblas de la ignorancia de la humanidad mediante las luces del
conocimiento y la razon (Wikipedia, 2018).
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México independiente, con toda la desorganizacion que ello implicaba y ademas el
conflicto por el poder y las definiciones respecto al rumbo del pais, continuaron
favorables para la concentracién de tierras en manos de la iglesia y del clero,

mientras que la inmensa mayoria de la poblacion continué en situacion de carencia.

En consecuencia, debido a que los sistemas de tenencia de la tierra que se han
citado no permitian la movilidad de los derechos; pues como se dijo, los mayorazgos
y latifundios se interesaban mas por la conservacién familiar de los mismos, y la
iglesia solo acaparo, sin posibilidades de movilidad esos derechos, en el afio 1856,
a través de la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas, promulgada
como parte de las leyes de reforma en el periodo del presidente sustituto Ignacio
Comonfort, se contempld la circulacion de los derechos y se ordend la expropiacion
de sus bienes a la iglesia, que, de acuerdo con Florescano (1971), lleg6 a concentrar
mas de 120 grandes propiedades a nivel nacional, entre ranchos, ingenios y
molinos. Pero esta ley, aunque si logré la desaparicion de los bienes eclesiasticos
y les respeto solo lo indispensable para la consecucién de su objeto, respecto a los
demas sistemas de tenencia no cumplié sus objetivos, pues la situacién de
acaparamiento prevalecié e incluso se agudizd, dado que la mayor parte de las
fincas expropiadas quedaron en manos de extranjeros y latifundistas, que se vieron

aun mas favorecidos durante el porfiriato.
2.4 El porfiriato

Mientras que los gobiernos que le antecedieron habian impulsado la
desamortizacion y la nacionalizacion de los bienes de la iglesia, al arribar a la
presidencia Porfirio Diaz fomentd aun mas el despojo de las tierras pertenecientes
a las comunidades indigenas y su apropiacion por parte de latifundistas y
hacendados. Por ejemplo, el 15 de diciembre de 1883 mandé publicar el Decreto
sobre Colonizacion y Compaiiias Deslindadoras, que autorizaba la formacion de
compainiias privadas encargadas de identificar en todo el pais aquellas tierras que
carecian de duefio, por lo que, siendo el caso que pequefios pueblos y
comunidades no contaban con documentos que ampararan su propiedad, quedaron

sus tierras sujetas a deslinde, enajenacién y colonizacion, incluso por extranjeros,
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consolidandose un gran despojo de villas y poblados a lo largo y ancho del pais; v,
dado que la misma ley concedia en pago por sus trabajos la tercera parte de las
tierras deslindadas a las compaiiias, y les otorgaba grandes facilidades para adquirir
el resto, hubo como resultado que “...de 1883 a 1910, en 27 arios de trabajo, unas
cincuenta compafias deslindaron 63 millones de hectéreas, a razén de mas de 2.3
millones por afio; en compensacion recibieron 21 millones de hectareas, mas del
10% del territorio nacional, con un promedio de 420,000 ha cada una. Los 42
millones de hectareas que se entregaron al gobierno federal para su enajenacion,
salvo algunas excepciones, fueron adquiridas por los hacendados, las empresas
mineras y los ferrocarrileros”. (Guerrero, 2016), catapultandose asi la concentracion

de tierras en extranjeros y latifundistas.

De acuerdo con este ultimo autor, durante el porfiriato se generaron también las
condiciones para un crecimiento econémico del pais, pues se atrajeron capitales
extranjeros y se abrieron las puertas a la industrializacion; es decir, se dio un
proceso de modernizacion bajo un esquema desarrollista, impulsandose la
inmigracion y el cambio estructural en la propiedad y la organizacion rural. No
obstante, encontrandose sin resolver la situacion econémica de la gran mayoria de
la poblacion, cuyas condiciones de sometimiento a grandes jornadas laborales en
las haciendas y empresas extranjeras, desposeidos de las condiciones minimas de
ingreso y bienestar, no fue posible llevar hasta su etapa final esta politica de

desarrollo, misma que se vio truncada con el estallido del movimiento revolucionario.
2.5 La Revolucion Mexicana

Al no haberse satisfecho sus aspiraciones, durante cien afios del México
independiente la demanda de tierra por parte de los campesinos continué latente,
lo que sumado a las inconformidades por la injusticia social y la concentraciéon de
riqueza existente en el porfiriato, generd las condiciones para que estallara el
movimiento revolucionario en el afio de 1910, mismo que logré conjuntar en su ideal
de acceso a la tierra a diversos grupos sociales con un obijetivo afin, quienes bajo
el lema de “La tierra para quien la trabaja” promulgaron el Plan de Ayala, que

conjuntamente con el Plan de Guadalupe y otros documentos mas, exigian la
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devolucion de las tierras a los duefios originarios, llegandose a documentar casos
en que los mismos jefes revolucionarios, en una especie de solucion expedita,

hicieron entrega de tierras a campesinos y grupos campesinos demandantes.

Durante este movimiento historico, que daba visos de atencidén por vez primera a
esta afieja demanda, se promulgo la primera ley agraria el 6 de enero 1915, en la
que se establecié de forma primigenia el derecho de acceso a la tierra tanto de los
pueblos originarios despojados como de los campesinos carentes de ellas; sin
embargo, hacia falta un mayor sustento para la ejecucion de las disposiciones
contenidas en dicha ley, por lo que fue hasta la Constitucion de 1917, mediante su
articulo 27, con su idedlogo Andrés Molina Enriquez, en que como un triunfo de los
ideales revolucionarios quedd plasmada constitucionalmente la obligacion del
estado de restituir y/o proveer de tierras a pueblos y grupos campesinos, dandose
asi formalmente inicio al reparto agrario en nuestro pais, proceso en el que, de
acuerdo con Warman (2001), aproximadamente la mitad del territorio nacional se
puso en manos de los campesinos, mediante los procesos de dotacién y ampliacion
de tierras y/o acciones de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales

(RTBC), creandose mas de 30,000 nucleos agrarios a nivel nacional INEGI (2008).

Cabe destacar que en la redaccién final del articulo 27 se establecié textualmente
qgque “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada”, es decir, se introdujo en este articulo el concepto de “propiedad
originaria”, entendida asi, de acuerdo con (Chacon, 1994), no como una cuestion
cronoldgica, sino jerarquica, al reservarse al Estado el derecho preponderante a la
propiedad por encima de los particulares, lo cual se justifico creando la idea en el
imaginario colectivo que, si todos los mexicanos formamos parte de esta Nacion y
correspondiendo a ésta la propiedad originaria, por derivacion todos somos duefios
de dichos recursos, ya no lo son mas los extranjeros, somos los mexicanos,
integrados en la Nacion, los duefios absolutos de nuestros recursos. El texto citado,
integro, se conserva en el actual articulo 27 Constitucional, prolongandose por tanto
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esta disposicidon hasta nuestros dias, lo que hace de nuestro pais uno de esos
extrafios ejemplos mundiales donde la propiedad de la tierra se encuentra
“‘juridicamente nacionalizada” (Gutelman, 1971).

2.6 Algunos gobiernos post revolucionarios
2.6.1 Lazaro Cardenas (1934-1940)

El proceso de reparto adquiri6 un gran auge durante el gobierno del Gral. Lazaro
Cérdenas del Rio (1934-1940), cuya cifra de tierra repartida alcanz6 los 18 millones
de hectareas. El modelo econdémico identificable en las politicas publicas aplicadas
en el cardenismo corresponde al que precisamente en la década de los cuarenta
los economistas pertenecientes a la corriente cepalina® denominaron
Estructuralismo, mismo en el que, segun lo sustenta esta corriente, el estado juega
un papel rector, pues se constituye en un elemento crucial en el cambio econémico,
social y politico. Es el agente modernizador de los paises en desarrollo. En la
estrategia de desarrollo, segun este modelo, la agricultura cumple varias funciones:
satisface las necesidades alimenticias de la poblacién urbana; suministra a la
industria de las materias primas agropecuarias y forestales; genera un mercado
doméstico para los productos industriales y sostiene el proceso de industrializacion.
El estado, como eje motor del desarrollo, lo materializa a través de la inversion.
Partiendo de lo expuesto, durante el cardenismo se consider6 fundamental el papel
de la agricultura en el resto de actividades econdmicas, pues, como se sefiala, dicha
actividad en buena medida sostuvo la continuacién del proceso de industrializacién
y cumplié su papel como proveedora de materias primas, alimentos y fuerza de
trabajo barata para la industria. De esta manera, en este tiempo también se
promulgaron reformas importantes al marco legal agrario, pues el objetivo era no
sélo la satisfaccion de una demanda popular plasmada por el constituyente en 1917

via el reparto de la tierra, sino también, como se ha dicho, la formacion de pequefias

5> Corriente del pensamiento surgida en la década de los cuarenta, conformada por un grupo de economistas
agrupados en la Comision Econdmica para América Latina, CEPAL. Esta corriente surge en contraposicion a los
tedricos de las economias centralistas, que trataban de explicar, desde ésta dptica, los problemas de las
economias periféricas. Los fundadores de la CEPAL fueron Raul Prebisch (Argentina), Celso Furtado (Brasil),
Anibal Pinto (Chile), entre otros.
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unidades productivas, con capacidad de autosuficiencia alimentaria y provision
hacia la industria. Se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal (Banjidal) y se
implementan programas de formacion y capacitacion técnica en el medio rural, con
el objeto de que las pequefias unidades productivas pudieran contar con

asesoramiento y lograr asi los objetivos.

Podriamos identificar en este periodo una época de bonanza rural, donde el
campesino por fin veia cumplidas sus aspiraciones de justicia social. Tenia en su
poder la tierra, ese huidizo elemento que histéricamente, al menos en los dltimos
cinco siglos, se le habia venido negando; contaba ademas con capital, via Banjidal;
tenia acceso a maquinaria, pues el 21 de octubre de 1935 se crean los Centros de
Maquinaria Agricola, que arrendaban aperos de labranza a ejidatarios y campesinos
organizados; asimismo, el 9 de julio de 1935 se expide el decreto presidencial por
el que se declara la unificacion campesina, antecedente historico de la hoy
Confederacion Nacional Campesina (CNC), nacida con todo el apoyo presidencial
y con poder suficiente para la representacion campesina tanto a nivel politico como
de gestidn, ya que se estableci6é su papel preponderante y de representacion para
la atencién de todos los asuntos agrarios ante las dependencias gubernamentales,
principalmente ante Departamento Agrario, donde se encontraban gran cantidad de
solicitudes de dotacién, ampliacion y restitucién de tierras y creaciéon de Nuevos
Centros de Poblacion, expedientes que a partir de este decreto, solo tendrian
movilidad a partir de la solicitud mediante esta naciente organizaciéon. Ademas de
todo ello, se contaba con asesoria técnica para la produccion y comercializacion via
las escuelas campesinas. Todo ello trajo como resultado, como ya se dijo, la
existencia de una clase campesina que se sintié atendida en sus derechos y se
asumio plenamente como parte importante del desarrollo del pais. No obstante, es
de afirmarse que las politicas cardenistas no funcionaron igual en todas las regiones
del pais, generandose una diferenciacion regional en el desarrollo de la actividad
agricola, pues por ejemplo, nacieron como potencias las regiones del Valle del
Yaqui en Sonora, o la de la Regién Lagunera en Durango y Coahuila, que tuvo
incluso su propio decreto presidencial el 6 de octubre de 1936, a través del cual se

dio certeza juridica y se resolvio su problema agrario. De la misma manera, aunque
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se tuvo un gran auge en el reparto de tierras, éste no significé avances significativos
en la afectacién de pequefias y medianas propiedades privadas, por lo que la
diferenciacion social en el campo persistid, al igual que antes y al igual que hasta

nuestros dias.

2.6.2 Miguel Aleman (1946-1952)

De tendencia eminentemente capitalista, hay historiadores que afirman que Aleman
metioé reversa a los avances existentes hasta el momento en la reforma agraria,
estableciendo limites a la pequefia propiedad privada convenientes a la clase
capitalista rural, y de mantener incélumes las disposiciones respecto a la dotaciéon
de parcelas en los ejidos y comunidades, lo que abrié la brecha que regresé a los
campesinos pobres a producir y permanecer en desventaja, sin un verdadero
impulso que los sacara del nivel de subdesarrollo al que han sido condenados a
través de la historia. Gutelman (1971), al analizar las disposiciones sobre la
propiedad rural, no solo de esta época, sino en general durante toda la reforma
agraria, sostiene que ‘la parcela ejidal legal es veinte veces mas pequena que la
mas grande posible de las pequernas propiedades inafectables”. Alli, sostiene el
autor, hay que buscar las razones técnicas de las clases sociales diferenciadas en
los ejidos, pues los duefios de parcelas ejidales no estan en condiciones de
incorporarse en igualdad de condiciones al desarrollo de la agricultura, lo que hace
surgir el proletariado agricola necesario para el desarrollo capitalista.

De la misma forma, llevado por los intereses particulares de esa poderosa clase
rural de propietarios privados que ni el cardenato pudo combatir, Miguel Aleman
modifico la Ley de Amparo, para permitir que aquellos propietarios afectados por
alguna resolucion de dotacion, ampliacién o restitucion de tierras que los afectara,
pudieran ampararse y presentar alegatos, y no limitarse solo a reclamar su
indemnizacién, como lo disponia el Cdodigo Agrario vigente a su arribo a la
presidencia. Todo ello contd por supuesto con el respaldo del sector campesino

nacional representado por la CNC.
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Continuar un analisis respecto de la politica agricola que imperé durante los
siguientes sexenios extenderia innecesariamente el analisis historico y los objetivos
del presente trabajo, pues en lo general se continué con la misma tendencia
auspiciada en los periodos de Manuel Avila Camacho (1940-1946) y Miguel Aleman
(1946-1952), de desarrollo capitalista en el campo y el sometimiento de la clase
campesina, persistiendo una fase diferenciada de desarrollo, modernizadora
industrializadora en algunas areas y regiones, y estructuralista de intervencion
estatal en otras. Estas politicas favorecieron la polarizacion de las clases en el
campo, la creciente migraciéon campo-ciudad y la proletarizacion campesina que,
aunque duefia la tierra, no encontrd, ni en su extension ni en la intervencion estatal
y apoyos recibidos, las formas de participar activamente en el desarrollo nacional y
reivindicarse en su papel histérico como clase social protagonica. Por ello,

pasaremos directamente al analisis del salinato.

2.6.3 Carlos Salinas (1988-1994)

Vale la pena abundar en lo acontecido durante el salinato, por tratarse del periodo
en que se gestd y concretd la reforma estructural en el marco legal agrario, base
gue estamos considerando en ese trabajo como el punto de partida para analizar
las perspectivas de cambio en la organizacién agraria en el ejido objeto de estudio.
Por ello, dedicamos el siguiente capitulo para exponer y analizar con detalle la

forma, discusion y fundamentacion para las reformas que nos ocupan.
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lIl. REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992

3.1 El contexto previo a las reformas del articulo 27 constitucional

El 1°. de septiembre de 1991, Carlos Salinas de Gortari, en su tercer informe de
gobierno, anuncié que se darian cambios en materia agraria y agricola del pais; dos
meses después, se presentaba en la CAmara de Diputados la iniciativa presidencial

para reformar el articulo 27 Constitucional en materia agraria.

Las reformas planteadas reflejan viejos anhelos de ciertos grupos privilegiados de
la sociedad mexicana y el encuadre perfecto al Tratado de Libre Comercio (TLC)
con los Estados Unidos y Canada.

Fuera de la metafisica juridica que guardan estas reformas, ¢qué es lo que hay en

realidad en ellas?:

* Al declararse el final del reparto agrario, tacitamente se dio la
cancelacion del derecho histérico a la tierra de todos los mexicanos que
la necesiten (ndcleos de poblacion, rancherias, comunidades); ello a

pesar de la existencia de grandes latifundios.

» Fortalecimiento del latifundio, principalmente porque, al declararse
extinto el reparto agrario, los latifundistas vieron desaparecer el riesgo de
posibles afectaciones a sus propiedades.

» Posibilidad de privatizacién de las parcelas ejidales, a lo que en este

trabajo se denomina adquisiciéon del dominio pleno.

» Se crean Tribunales Agrarios, como 6rganos de imparticion de justicia

agraria, acorde con las nuevas disposiciones en el marco legal agrario.

* Cambios sustanciales del concepto de "pueblos indigenas" por
"grupos indigenas", y el de "territorialidad" por el de "tierra".

Carlos Marx advertia en su "ldeologia Alemana”:
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"El derecho privado se desarrolla conjuntamente con la propiedad privada... El
derecho privado proclama las relaciones de propiedad existentes como resultado
de la voluntad general. El mismo jus utendi et abutendi (derecho de usar y abusar,
0 sea de consumir o destruir la cosa) expresa, de una parte, el hecho de que la
propiedad privada ya no guarda la menor relacion con la comunidad y, de otra parte,
la ilusion de que la misma propiedad privada descansa sobre la mera voluntad

privada, como el derecho de disponer arbitrariamente de la cosa".

En el presente capitulo se desarrollara la argumentacion respecto a la carga
ideoldgica que contienen las reformas, pero por mas posibilidades que se busquen,
todos los caminos conducen a la privatizacion de la tierra ejidal y comunal (tanto a

mediano plazo como a largo plazo).
3.2 Preparando el Terreno

Desde su campafa politica como candidato a la Presidencia de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari habia planteado ciertos lineamientos de lo que seria su politica
agraria y agricola para el campo mexicano, en que manifestaba la necesidad de la

modernizacién del campo, teniendo como ejes fundamentales en este proceso:

"1). La participacion campesina como elemento sustentable de la modernizaciéon

rural.
2). La garantia a los tres tipos de propiedad de la tierra (social, privada, publica).

3). El fin del Estado paternalista y la corresponsabilidad y la concertacion como

formas de relacion entre los campesinos y el Estado.

4). La renovacion de las organizaciones campesinas"’

6 Marx, C., y Engels, F., La Ideologia Alemana, ed. de Cultura Popular, cuarta reimpresion, México,
1979, pag. 72-73.

7 Robles, Rosario. El agro y la modernizacién salinista, en Revista EL COTIDIANO, revista de la
realidad mexicana actual, Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, Namero 31,
septiembre-octubre 1989, pag. 45-46.
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Es decir, en lo relacionado a la tenencia de la tierra, el gobierno salinista prepara y

continua su proyecto "modernizador”

"La modernizacién del campo mexicano plantea dar certidumbre a la tenencia de la
tierra. Ello permitird un uso mas eficiente de los recursos productivos y fomentara la
produccion agropecuaria y forestal. El respeto al estado de derecho y al orden
constitucional son los elementos esenciales de la seguridad agraria. Por lo tanto,

ellos son los elementos que orientan la nueva etapa de reactivacion del campo.

El reconocimiento de la realidad del campo mexicano sera pieza fundamental en la
elaboracion y aplicacion de las distintas medidas de politica. Asimismo, la
experiencia y los intereses concretos de los productores son componentes

esenciales en esta nueva etapa.

La modernizacion del campo requiere de la capitalizacion de las distintas formas de
tenencia de la tierra para elevar su productividad y el nivel de vida de los
productores. La modernizacion del sistema ejidal implica darle la flexibilidad que la
legislacién le concede, es decir, transformarlo en un aparato econémico con
unidades integrales de produccién. De esta manera, se podran generar mayores
opciones de empleo rural.

En respuesta a la imposibilidad de continuar con el reparto agrario masivo, debera
procederse a solucionar de manera inmediata las peticiones de tierra que adn estén

pendientes.

Por otro lado, y de acuerdo con el Articulo 27 Constitucional, se autorizan de forma
inmediata las inversiones para mejorar la calidad de la tierra, garantizando la
inafectabilidad de las mismas. Esta garantia promovera la capitalizacion del campo

y fomentara un mejor nivel de vida entre los productores.
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El objetivo es que el productor esté seguro de que la tenencia de la tierra ejidal,
comunal o de la pequefia propiedad, no tiene riesgo; que hay seguridad en ella y

gue puede empefiar sus mejores esfuerzos y recursos en buscar su capitalizacién".8
3.3 La Iniciativa de Carlos Salinas de Gortari

Como ya se ha mencionado, en el tercer informe de gobierno, Carlos Salinas de
Gortari anuncié cambios en la politica agricola y agraria del pais. En esa ocasion,
el presidente de la Republica presenté la situacién del campo y las luchas agrarias
en México, desde la revolucion de 1910, el Plan de Ayala de 1911 y la codificacion
agraria de los afos treinta. Desde este momento, anuncia que el minifundio ha
creado pobreza en el medio rural mexicano. Asimismo, aborda el tema del reparto
agrario y del Estado, el cual dijo ya no puede continuar por la propia dindmica

demografica y econdmica que se genero con la aplicacion de la reforma agraria.
3.4 Ladiscusion de lainiciativa

3.4.1 Las Organizaciones Campesinas

La discusion que se habia generado afios atras sobre la viabilidad productiva del
ejido, era en momentos algida, en otros era casi olvidada. Ademas, se deliberaba el
papel politico que desempefiaba el ejido dentro del esquema del sistema politico
mexicano. A pesar de estos vaivenes, la controversia sobre el ejido permanecia, y,

aun en la actualidad, no ha concluido.

Lo que es un hecho es que, en el salinato, al plantearse la reforma del articulo 27
constitucional, se dio, por un lado, un intento por frenar las reformas; por otro lado,
hubo quienes promovieron los cambios como lo mas conveniente para el campo

mexicano.

8 Programa Nacional de Modernizacién del Campo 1990-1994, Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, pag. 31.
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De este modo, al presentarse la iniciativa de reforma a la Camara de Diputados,

surgieron posiciones encontradas tanto a nivel nacional como regionalmente.

Ha quedado documentado cdémo, poco a poco, las distintas organizaciones
campesinas con peso relativo en el ambito politico nacional fueron manifestando su
respaldo, a pesar de que algunas de entrada se opusieron. Asi, tanto el Congreso
Agrario Permanente (CAP) como la gobiernista Confederacion Nacional Campesina
(CNC) manifestaron su beneplécito; la Unién General Obrero Campesino Popular
(UGOCP), la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Autonomas (UNORCA), la Union Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), la
Coalicién de Organizaciones Democréaticas Urbanas y Campesinas (CODUC), la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Unién
General Obrero Campesina de México (UGOCM) y el Movimiento Nacional de los

400 Pueblos fueron fijando sus posturas de apoyo a la iniciativa salinista.

No obstante, otras fuerzas organizativas campesinas manifestaron su repudio a las
propuestas de reforma, aunque sin éxito. Por ejemplo, la Coordinadora Nacional
Plan de Ayala (CNPA), llamaba a "defender la integridad de los terrenos que ya
poseemos, rechazando las deslumbrantes ofertas "cuentas de vidrio", a cambio de
la tierra que tantas luchas y vidas ha costado. Continuar luchando por el derecho a

la tierra para los pueblos.”

3.4.2 La Discusion entre los Intelectuales.

El debate que se generd entre los intelectuales y estudiosos del medio rural sobre
las reformas al articulo 27 constitucional, se perfilaron, por un lado, sobre la defensa
de las reformas, y, en el lado opuesto, la lucha contra la iniciativa. Se citan algunos

argumentos dados por ellos:

Entrando a la polémica, el investigador Victor M. Toledo, del Centro de Ecologia de
la Universidad Nacional Autbnoma de México, asevera "...que considerar el proceso

productivo rural de México en un "vacio ecologico”, como se hace a lo largo de la

9 Periddico La Jornada, 11 de noviembre de 1991.
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explicacion de motivos que fundamenta la reforma, sin tomar en cuenta el papel y
la suerte que juegan los recursos naturales del pais (suelo, agua, flora, fauna,
energia), implica caer en una visién limitada y limitante que lleva ineludiblemente a
formular conclusiones y después preceptos juridicos equivocados”.'° Sefiala que “la
iniciativa insiste, de manera notable, en una tesis falaz: la supuesta improductividad
del minifundio, cuando esta demostrado que la productividad es resultado de la

tecnologia aplicada y del uso intensivo de los recursos”.'!

Por su parte, la directora del Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo Mexicano
(CEHAM), Carlota Botey, sefial6:

"Esto es abrir una gran puerta que puede ser trampa mortal y la mortaja del ejido.
Hay que esperar la ley reglamentaria, pero la esencia del ejido es la posesion de la
tierra con personalidad juridica y con patrimonio propio, inalienable, inembargable
e imprescriptible. Y en todo esto el gran ausente es el gjido, con sus autoridades y
su érgano de gobierno, que es la asamblea ejidal. Por eso es que la iniciativa tiene
que irse al debate nacional. Afladio que lo que esta en juego es la esencia del ejido,
con un sector social pauperizado, que no entraba al mercado, pero por lo menos
tenia su maiz. Si eso se rompe aumentaran los procesos de migracion sin que haya

fuentes de trabajo, y por tanto aumentara la miseria del sector”.'?

José Luis Calva dijo: "de aprobarse como fue enviada por el Ejecutivo la reforma al
articulo 27, "abrird" siete grandes vias de acaparamiento de la tierra y concentraciéon
de los ingresos rurales; se provocara la expulsidbn sumaria del campo de dos
millones de familias y se creara una catastrofe en el campo que debe ser impedida,
pues primero debera pagarse la enorme deuda social que se tiene en el campo,

producto de la crisis de los ochenta”.13

10 Periddico La Jornada, 7 de noviembre de 1991.
11 Op. Cit.
12 periddico La Jornada, 9 de noviembre de 1991.

13 Periddico La Jornada, 23 de noviembre de. 1991.
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En su turno, Roger Bartra sostuvo que "desde una perspectiva historica, econémica
y antropologica, estos temas se discutieron en los 70. En el eje de la discusion se
oponian las tesis de los campesinistas, que defendian el ejido y la reforma agraria
tradicional, con los llamados descampesinistas. Los primeros representados por
Arturo Warman y los segundos por el que habla (Bartra). La polémica se mantuvo
de los afios 70 a los 80. Creo que estamos viviendo un episodio mas de la
desamortizacion de los bienes ejidales que ahora deben pasar de las manos
muertas de los campesinos a las manos vivas de los empresarios. El primer episodio
empezd con la ley agraria que promulgd Luis Echeverria y que sustituyd al viejo
codigo agrario que permitia el arrendamiento de las parcelas ejidales. El segundo
fue cuando José Lopez Portillo llevo a discusién una ley de fomento agropecuario,
gue resulté uno mas de los intentos fallidos por poner al dia la legislacién y abrir las
puertas a la inversion de capital en el sector social. El tercer momento es la
propuesta de Salinas, un poco mas audaz que las anteriores intentonas, sin

embargo, todavia timida, de adaptar la legislacién a la realidad".'*

Arturo Warman, en su turno "...se manifesté en favor de la reforma al 27, de la que
dijo: Es una propuesta que regula las condiciones para un desarrollo mdaltiple y
plural, equitativo pero diferenciado. Pero es también, sobre todo, una convocatoria
a los sujetos sociales para que tomen en sus manos el proceso Yy lo dirijan con su
propia iniciativa. Advirtié que el riesgo mayor para el ejido "esté en la inmovilidad; el
desgaste acumulado, la persistencia en las tendencias actuales y la reproduccién

de sus rigideces y de la pobreza, son el verdadero peligro para su continuidad”.*®

La discusion en la Camara de Diputados también fue amplia y conté con la
intervencion de legisladores de todos los partidos politicos, quienes en sus
intervenciones dieron argumentos a favor y en contra, presentando algunos de ellos

propuestas de adiciones al proyecto, tales como la creacion de lo que a la postre

14 Periddico La Jornada, 20 de noviembre de 1991.

15 Periddico La Jornada, 23 de noviembre de 1991.
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fue la Procuraduria Agraria, como organo de procuracion de justicia y los Tribunales

Agrarios, para la imparticion de justicia agraria.

Todas las fracciones se fueron aprobando, hasta concluir en la madrugada del 7 de
diciembre de 1991, donde el resultado final fue de 343 votos a favor de aprobar en
lo general y en lo particular las reformas al articulo 27 constitucional, 24 en contra 'y

6 abstenciones.

Posteriormente, el dictamen final pasé al Senado de la Republica, donde fue
aprobado sin mayor dificultad, ya que en esta camara el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) tenia mayoria absoluta, remitiéndose dias después a las cAmaras

locales de las entidades federativas.

Finalmente, se publican las reformas al articulo 27 Constitucional en el Diario Oficial

de la Federacion el dia 6 de enero de 1992.

Acorde con los antecedentes que se han sefialado, la reforma estructural al articulo
27 constitucional y la promulgacion de una nueva ley agraria puso fin, de manera
tajante, al proceso de reparto agrario que habia prevalecido en los setenta y cinco
afios anteriores, y que revolucion6 totalmente las relaciones entre los sujetos
agrarios, abriendo nuevas posibilidades de toma de decisiones y organizacion al

interior de los nucleos agrarios.

De entre las disposiciones mas importantes de la nueva Ley Agraria, se encuentra
el reconocimiento explicito de la personalidad juridica de los nucleos agrarios y su
propiedad sobre la tierra; su derecho a la toma de decisiones colegiadas respecto
de las mismas. Se fundament6 también el proceso de certificacion de derechos
ejidales y comunales al amparo del articulo 56 del dispositivo legal mencionado v,
con base en el articulo 80, la posibilidad de adquirir el dominio pleno sobre las
parcelas a sus titulares; o con base en los articulos 75 y 100 la aportacion de tierras
de uso comun a sociedades civiles 0 mercantiles; procesos que en si mismos
significaron nuevas posibilidades de apertura, transformacion y organizacion social

de los nucleos.
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No debemos perder de vista que, aunque con estas nuevas disposiciones se haya

reconocido explicitamente la propiedad social de ejidos y comunidades, el estado

no ha perdido su papel rector de propietario originario, en lo que aun tiene un

poderoso instrumento de persuasion, expropiacion y modificacion de los derechos

agrarios, aun regularizados.

Estas reformas a que se hace mencidon se consideran propiciatorias para la

reproduccion de una fase de desarrollo neoliberal que es en si mismo y por

definicion depredatorio de la clase campesina.

Pero, ¢y qué significado tuvieron estas reformas para la propiedad en el campo?

Como se dijo, se puso fin al reparto agrario. Ya no mas tierras para repatrtir,
lo cual significd un respiro a los grandes propietarios que de alguna u otra
forma habian logrado evadir la afectacion o el fraccionamiento de sus
propiedades, consolidandose como clase capitalista que mantiene el control
de tierra, produccion, fuerza de trabaja, precios, mercado, y se consolida
como beneficiaria de los programas de apoyo gubernamental y de la
explotacion de los pequefios productores rurales.

Se brinda certeza juridica a la propiedad social mediante la aplicacién del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE), requisito indispensable para el caso de aquellos nucleos
agrarios que pretendan adoptar el dominio pleno (convertir la tierra social a
propiedad privada) o aportar tierras de uso comun a Sociedades Civiles o
Mercantiles (que también implican un cambio de régimen de social a privado),
abriendo la puerta a la circulacion de derechos sobre la tierra social incluso
a personas fisicas o morales que no forman parte de los nucleos de que se
trate.

Mediante programas gubernamentales operados por las instituciones
agrarias, se favorece la inversion privada en tierra social, lo que

eventualmente puede propiciar la apropiaciéon capitalista de la misma.
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Se conservan los limites para la pequefia propiedad rural establecidos desde
tiempos de Miguel Aleman, que es el fundamento para la existencia de
grandes propiedades que podriamos llamar latifundios capitalistas
disfrazados que persisten y siguen dominando en el panorama nacional, y
que en contraposicién a los minifundios que predominan en el caso de la
tierra social, continian fomentando las condiciones para el desarrollo de una
agricultura capitalista agroexportadora que se contrapone a la agricultura
atrasada de subsistencia que sujeta al campesino a su tierra, mas por filias
histéricas ancestrales, que por el real objetivo de alcanzar una economia que
satisfaga sus propias necesidades y le genere un excedente que le permita
insertarse en el mercado como un sujeto competitivo y participar del
desarrollo capitalista. Ya lo advierte Alexander Chayanov en su obra sobre la
Unidad Econémica Campesina: la loégica de produccién campesina tiene
motivos diversos a la logica capitalista, pues al campesino le impulsa una
l6gica de reproduccion y manutencion familiar, mas que la obtencion de
excedentes para el mercado y obtencion de una ganancia. Se cumple
también con la teoria marxista de que la superestructura (normas y leyes) se
constituye como base y apoyo de la estructura econdémica capitalista (control

de medios de produccién y fuerza de trabajo).
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IV. EL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES
Y TITULACION DE SOLARES (PROCEDE)

Se ha sustentado a lo largo del presente trabajo, que las reformas estructurales al
articulo 27 constitucional respondieron a un nuevo enfoque en la aplicacién de

politicas publicas en nuestro pais: un enfoque neoliberal.

Dejando de lado totalmente el papel protagdnico como rector del desarrollo que tuvo
durante décadas, particularmente en el sector agropecuario, el estado adopt6 una
vision neoliberal que implicaba, por un lado, su apertura a la globalizacion y el libre
juego de las fuerzas del mercado; por el otro, ya en el d&mbito doméstico, el
abandonar las practicas asistencialistas y dejar en manos de los actores sociales la
determinacion de su futuro y su insercién en los procesos productivos y en los
mercados. Se justific6 argumentando que las nuevas medidas contenidas en la
legislacién agraria sacarian del atraso relativo al sector agropecuario, se generaria

certidumbre en la tenencia de la tierra y se fomentaria la productividad.

No obstante, reconociendo también la situacion de atraso en el que permanecian
los sujetos rurales, quienes con las nuevas disposiciones recién se incorporaron a
un escenario de libertades para ellos desconocido, pretender dejarlos a sus tiempos
y posibilidades hubiera implicado una respuesta lenta y por tanto inconveniente para
los propésitos de las reformas, a cuyos impulsores les era urgente obtener
resultados en el corto plazo. A mayor abundamiento, si bien la ley agraria recién
promulgada otorgaba a las asambleas ejidales y comunales la potestad de llevar a
cabo la regularizacion de sus tierras a través de la delimitacion, destino y asignaciéon
de derechos sobre las mismas, lo que para los defensores de las reformas llevaba
una implicacion tacita de conversion de tierra social a privada y su consecuente
insercion en el mercado, también lo es que esa posibilidad implicaba una cierta
iniciativa y capacidad econdmica de los nucleos agrarios para poder pagar trabajos
técnicos topograficos de medicion y elaboracion de planos para llevar a cabo la
inscripcion en el Registro Agrario Nacional de sus acuerdos, por lo cual, en las

condiciones en que se encontraba la inmensa mayoria de los ndcleos, no se
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percibia una posibilidad de reaccion en el corto plazo. Por ello, era fundamental
ofrecer a las asambleas el acompafamiento suficiente para facilitar sus decisiones,
y de forma més acelerada vislumbrar el cumplimiento de los objetivos centrales de
las reformas que, como hemos explicado ya, se hacian consistir en tener un campo
mas productivo mediante la integracion de unidades economicas grandes y capaces
de competir en el mercado, asi como permitir la libre circulacion de la tierra, sin que

el régimen de tenencia social fuera un impedimento.

Es asi que, un afio después de publicadas las reformas al articulo 27 Constitucional
y la promulgacion de la nueva ley agraria, el gobierno, a través de las instituciones
del Sector Agrario, puso en marcha el Programa de Certificacibn de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE). Fue un programa que tuvo su
fundamento en el articulo 56 de la ley agraria; pero, ademas, también el 6 de enero
de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (RLAMCDETS), en el que se contenia las formas, fundamentos y
procedimientos a seguir para llevar a cabo la regularizacion de la tenencia de la
tierra al interior de los ejidos y comunidades. Es decir, se tratdé de un programa
instituido por el gobierno federal para efectos de brindar apoyo a los nucleos
agrarios en el ejercicio de su potestad de llevar a cabo la regularizacién de sus
tierras. El propdsito fundamental del PROCEDE fue brindar certeza juridica en la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades, a la vez que a los ejidatarios y
comuneros en lo particular. Sus caracteristicas fueron el ser un programa gratuito y
voluntario; es decir, las asambleas acordaban si deseaban acceder o no al mismo

y, al acordar de forma positiva, se beneficiaban con su gratuidad.

De acuerdo con lo establecido en el RLAMCDETS, las instituciones del Sector
Agrario -Secretaria de la Reforma Agraria, Procuraduria Agraria y Registro Agrario
Nacional — establecerian la colaboracion y la coordinacion necesaria para la
ejecucion del mismo. Se integraron en cada entidad los llamados Comités Estatales
del PROCEDE, presididos comunmente por el Titular de las Secretarias de
Desarrollo Agropecuario o sus equivalentes en cada entidad y los Delegados
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Federales de las dependencias agrarias. Dichos Comités se debian ajustar a las
politicas dictadas desde el Comité Nacional, integrado por los Titulares de las
dependencias federales involucradas en el proceso.

También se llevaron a cabo los tramites y convenios necesarios para la participacion
del Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI) en el programa, quien
estaba a cargo de realizar los trabajos técnicos de medicion y la elaboracion de
planos, tanto generales, como internos y parcelarios. A la vez, en todos los estados
se gestion6 mediante los gobiernos locales ante los Colegios de Notarios para que
los mismos asistieran de forma gratuita a las asambleas de Delimitacién, Destino y
Asignacion de Derechos Ejidales, que pertenecen al tipo de asambleas que la ley
agraria contempla como “de formalidades especiales” y requieren de un fedatario

publico para su validez.

Considerando que hasta antes de la instrumentaron del PROCEDE existia una total
incertidumbre en la tenencia de la tierra al interior de los nicleos, pues de acuerdo
con la legislacion derogada, los ejidos en general y los ejidatarios en particular eran
meros usufructuarios de la tierra, dado que no podian adoptar acuerdos para una
delimitacién, destino o asignacion de derechos distinta a la que existia de hecho y
que era la que, desde el Departamento Agrario, se les recomendaba. Las
disposiciones legales contemplaban incluso la privacion de derechos para aquellos
ejidatarios que dejaran de trabajar durante dos afios consecutivos de manera
personal sus unidades de dotacién, respecto de la cual no contaban con un
documento en el que se sefalaran sus medidas y colindancias, sino que todo el
parcelamiento existente era de hecho. En tales circunstancias, cuando las
instituciones agrarias acudieron a cada nucleo agrario a presentar este programa
gue hacia posible la medicion de las tierras del poblado de manera gratuita v,
ademas, la asignacion individual de derechos y la entrega de certificados con el
plano de la superficie asignada, sus medidas y colindancias; todo ello contando con
el acompafamiento y la asesoria juridica institucional, la respuesta de los nucleos
agrarios fue, tal como se esperaba, inmediata. Para efectos de atender tal interés,

se hubieron de establecer algunas acciones concretas para complementar la
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normatividad que rige al programa, expidiéndose las Normas Técnicas para la
Delimitacion de las Tierras al Interior del Ejido. Asimismo, se hubo de instrumentar
un Procedimiento General Operativo del PROCEDE, en el que se establecieron las
funciones de cada una de las instituciones participantes, como se sefiala a

continuacion:

“* La Secretaria de la Reforma Agraria, como cabeza del Sector, es responsable de
la coordinacioén del Programa, del disefio de las politicas generales, de la integracion
documental bésica y aporte de informacion a partir de la cual se desarrollan los
trabajos de regularizaciéon de la tenencia de la tierra y coadyuva a la solucién de los

conflictos.

* La Procuraduria Agraria, apoya la organizacion interna, la resolucion de conflictos
y la promocion de la ejecucion del PROCEDE en los ejidos y comunidades,
garantizando la observancia de los derechos de los nucleos de poblacién y de sus
integrantes, asi como la integracion de los expedientes y el cumplimiento estricto de

la legalidad.

* El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, tiene a cargo la
realizacion de los trabajos técnico-operativos conducentes a la identificacion,
ubicacion geogréafica y medicién de los linderos y superficies de las tierras de los
nacleos agrarios, asi como de la generacion de los productos cartograficos que

amparan los resultados de las mediciones.

* El Registro Agrario Nacional, es responsable de la formalizacion de la tenencia de
la tierra de propiedad social, derivada de los acuerdos de las asambleas, mediante
la inscripcién y certificacion de productos cartograficos y la expedicién de
certificados y titulos, garantizando el control de la tenencia de la tierra 'y la seguridad

juridica y documental.

* Los Gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos participan en las tareas de
coordinacién y promocion, apoyando las actividades de regularizacion al favorecer

las condiciones para la operacion del Programa. Debe destacarse la importancia
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que para el PROCEDE tienen los fedatarios publicos, cuya intervencion es

imprescindible para las actividades de certificacion y titulacion, segun lo preve la ley.

* Adicionalmente existen otras dependencias que coadyuvan a la ejecucion del
PROCEDE, como la SEDESOL, la SAGARPA, la SEMARNAT y la SCT, entre

otras.” 16

A la vez, se definié en el mismo documento cada una de las etapas operativas para
la aplicacion del PROCEDE, contemplando un total de 10 etapas, con sus

respectivos responsables entre las instituciones sefialadas.

De forma complementaria, por parte de la Procuraduria Agraria se abrieron becas
para reclutar jovenes campesinos, a quienes se denomind “becarios campesinos”,
provenientes de los nudcleos agrarios, para que apoyaran en las tareas de

regularizacion”.

No se omite mencionar que, para el caso de las comunidades agrarias, el
procedimiento general operativo homdélogo se denominé Programa de Certificacion
de Derechos Comunales (PROCECOM), operando bajo la misma fundamentacion,

responsables y etapas operativas.

El PROCEDE y PROCECOM operaron de manera exitosa hasta el afio 2006,
certificandose en sus trece afios de operacion mas de un noventa por ciento de los
nacleos agrarios del pais, quedando pendientes la minoria de los mismos, entre los
gue se podian contabilizar ciertamente aquellos nucleos que tenian (e incluso tienen
hasta la fecha) desinterés por la certificacion de sus tierras por causas diversas; a
la vez, existieron también aquellos que, habiendo solicitado su incorporacion al
programa, presentaron problematica que lo impidié, como por ejemplo: la falta de
algun documento de su carpeta basica, que no permitia demostrar a cabalidad la
titularidad de la propiedad de sus tierras (rezago administrativo); la existencia de
algun procedimiento legal en que estuviera en entredicho la propiedad del nucleo

sobre la totalidad o parte de sus tierras (rezago juridico) o la existencia de algun

16 Registro Agrario Nacional. Manual Operativo del PROCEDE. 1993.
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conflicto por limites con otros ndcleos agrarios 0 con pequefios propietarios, bien
sea que se tratase de conflictos afiejos o bien que resultaran durante la aplicacion

de alguna de las etapas operativas del PROCEDE.

Ante tales circunstancias, se hizo necesaria la instrumentacion de nuevos
programas, por lo que los mismos fueron puestos en marcha con idénticos
procedimientos y objetivos, aunque con diversos nombres, que vinieran a atender
la todavia existente demanda de apoyo para acceder a la regularizacion de la
tenencia de la tierra en estos nucleos rezagados. Del afio 2007 y hasta el 2017,
opero con estos fines el Programa denominado Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios
Sin Regularizar (FANAR) y a partir de 2017, el programa mas reciente y aun en
marcha denominado Programa de Regularizacion y Registro de Actos Juridicos
Agrarios (RRAJA).

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional, los resultados obtenidos durante los
ya 26 afios de aplicacién de estos programas (1993 a 2019), se han certificado un
total de 30,412 nucleos agrarios, entre ejidos y comunidades, lo que significa un
94.6% respecto a los 32,154 nucleos agrarios existentes en el pais. Este avance
muestra, en términos generales, el éxito de la instrumentacion de esta politica
publica de apoyo hacia los nucleos agrarios, que con independencia de la posicion
ideolégica de cada quien, retrata la forma en que los ejidos y comunidades han
aprovechado esta oportunidad de certificarse; pero, en términos generales y como
lo veremos mas adelante, no se han visto cumplidos algunos de los objetivos
centrales de la reforma estructural de 1992, lo cual serd motivo de analisis en el

siguiente apartado.
4.1 Adopcion del dominio pleno

Vale la pena dedicar un espacio también en este apartado al tema del Dominio
Pleno, partiendo del hecho real que nuestro ejido en estudio tomo el acuerdo, con
las formalidades del caso, de autorizar la adopcion del dominio pleno en sus

parcelas casi inmediatamente después de llevar a cabo la certificacion.
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Como ya lo referiamos en el apartado sobre el Estado del Arte, de acuerdo con la
Procuraduria Agraria, la adopcion del dominio pleno “Es la accién que ejercita el
ejidatario con autorizacion previa de la asamblea de formalidades especiales, por
virtud de la cual la parcela sobre la cual tiene derechos cambia de régimen a
propiedad plena del ejidatario titular y se sustrae del patrimonio del ejido; para
formalizar esta figura, el ejidatario debera solicitar al RAN la expedicion del titulo de
propiedad correspondiente y la cancelacion de la inscripcion de la parcela como
propiedad del ejido; el referido titulo debera inscribirse en el RPP. Cubiertas estas

formalidades, la parcela se rige por el derecho comun™’.

Autorizar el dominio pleno es una facultad exclusiva de la asamblea de ejidatarios,
de acuerdo a lo que establece la fraccion IX del articulo 23 de la ley agraria, lo que
significa que es un acuerdo que debe tomarse mediante una asamblea de
formalidades especiales, de acuerdo a lo exigido por los articulos 24 a 28, 30 y 31

de la misma ley, a saber:

e La primera convocatoria debe expedirse con una anticipacion de cuando
menos un mes; la segunda, con una anticipacion de ocho a quince dias;

e El quérum legal es de tres cuartas partes del total de ejidatarios en primera
convocatoria; en segunda, del cincuenta por ciento mas uno;

¢ No pueden participar mandatarios

e Los acuerdos deben tomarse minimo por las dos terceras partes de los
ejidatarios asistentes;

e En la asamblea debe estar presente un fedatario publico, asi como un
representante de la Procuraduria Agraria, quienes también deberan firmar el

acta de asamblea.

Ahora bien, también se hacia mencién que un requisito indispensable para que
proceda la adopcién del dominio pleno, es que el nacleo de que se trate haya

sido ya regularizado conforme al articulo 56 de la ley agraria; y dicha

17 Procuraduria Agraria. Glosario de términos juridico-agrarios. México. Afio 2009.
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regularizacidon no necesariamente debid realizarse a través del PROCEDE,
FANAR o RRAJA, sino que el nucleo de que se trate pudo haberse regularizado
mediante trabajos técnicos realizados por alguna empresa particular, cuyos

casos también existen, aunque son los menos.

La adopcion de dominio pleno encuentra su fundamento en el articulo 81 de la

ley agraria, que establece:

“Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56,
la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por los articulos
24 a 28 y 31 de esta ley, podra resolver que los ejidatarios puedan a su
vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo

previsto por esta ley”.

Cumplido lo anteriormente dispuesto, y adoptado el acuerdo de asamblea de
autorizacion de dominio pleno, e inscrita debidamente el acta en el 6rgano
registral, tal como se sefialaba lineas atras, corresponde a cada uno de los
ejidatarios de forma individual acudir a solicitar la expedicién de su titulo de
propiedad e inscribirlo al Registro Publico de la Propiedad y la baja de la
superficie del régimen social, a partir de lo cual dicha superficie se regula por las
disposiciones del derecho comun.

Con estos elementos, se aborda a continuacion lo acontecido con este
procedimiento de dominio pleno, cuya posibilidad se abri6 a raiz de las reformas
a la legislacion agraria, citando que es importante en este trabajo, primero,
porque nos interesa hacer un panorama general de la situacion que prevalece al
respecto a nivel nacional y, segundo, porque, como se menciond lineas arriba,
el ejido que es de nuestro interés ha adoptado ya este acuerdo, cuyo analisis

local también servird de contraste para nuestros propgsitos.

Por ejemplo, veamos la siguiente tabla (2), obtenida del portal de los datos abiertos

del RAN, con corte al mes de agosto de 2017 (tltimo dato publicado):
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Tabla 2. Ejidos certificados y con dominio pleno en México

EJIDOS CERTIFICADOS
PARCELAS CERTIFICADAS Y PARCELAS CON DOMINIO PLENO
INCLUYE:
- CANTIDAD Y SUPERFICIE DE PARCELAS QUE CUENTAN CON UN CERTIFICADO DE DERECHOS PARCELARIOS

- CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS PARCELAS QUE YA ADOPTARON EL DOMINIO PLENO.
CORTE: 02 DE AGOSTO DE 2017.
FUENTE: SIMCR

ESTADO ENDOS PARCELAS CERTIFICADAS * ENDOS CON DOMINIO PARCELAS CON DOMINIO PLENO
VE NOMBRE CERTIFICADOS CANTIDAD SUPERFICIE [Has.] PLENO CANTIDAD SUPERFICIE [Has.) %
1|AGUASCALIENTES 184 42,081 142,390.633751 116 9,340 34,786.406391 22.20
2|BAJA CALIFORNLA 229 29,946 3,592,465_808484 125 5,080 853,991.721866 16.96(
3|BAJA CALIFORNIA SUR 97 24,413 547,166.222808 60 10,360 140,613.154556 4244
4|CAMPECHE 377 39,920 743,187 274653 50 3,241 58,608.584277 812
5|COAHUILA DE ZARAGOZA 874 108,067 2,611,713 .076215 292 13,213 544,565.410759 1223
6| COLIMA 166| 25,560 264,410.732166 103 2,849 27,304.456784 1115
7 |CHIAPAS 2,690 417,593 1,417,889.463722 112 2,019 17,491.381323 0.48
B|CHIHUAHUA 894 114904 1,352,419.317442 136 7,837 312,504.264959 6.82
9 |DISTRITO FEDERAL 18| 4476 3,646.536562 5 BB7 1,324.942734 19.82
10|DURANGO 983| 144104 823,107.690990 193 7,421 80,560.500186 5.15|
11 |GUANAJUATO 1,504 286,527 654,769.635820 623 26,615 77,056.107702 9.29
12 1,021 240,979 1,363,711.431336 71 2,626 13,407.941929 109
13 |HIDALGO 976 272,018 393,853.519216 180 12,871 32,074.431270 473
14 |JAUSCO 1,356 226,979 1,075,039.930638 376 13,501 72,805.325422 5.95
15 |MEXICO 1,016( 525,158 474,410 B60768 178 18,039 21,264.463298 3.43
16 |MICHOACAN DE OCAMPO 1,721 313,069 1,193,993 .604934 342 9,969 29,690.704468 3.18
17 |MORELOS 199 83,868 166,872 256865 54 2,845 5,724.770427 3.39
1B |NAYARIT 344 115959 629,195.770675 95 5,195 33,713.904043 448|
19 |NUEVO LEON 587 71,183 575,553.175739 156 9,709 156,724.086918 13.64(
20|0AXACA 795 194 615 745,207 931467 117 3,818 10,636.444248 196
21|PUEBLA 1,019 365,798 580,555.286354 282 17,170 28,539.9?5712' 4.69
22 |QUERETARO 361 96,619 202,406 664413 175 9,473 33,680.260428 9.80
23|QUINTANA ROO 279 20,773 131,878.701973 16 3,374 42, 714.778209 16.24
24|SAN LUIS POTOSI 1,244 309,566 1,098,262.240592 155 6,662 34,516.590514 2.15
25|SINALOA 1,200 189,798 1,629,730.214101 276 8,548 85,107.849976 4.50
26|SONORA 933 68,887 1,445 360.699248 152 6,515 372,108.364977 9.46
27 |TABASCOD T_Z' 159,953 B63,718.231522 209 7,970 45,489.319624 QQ
2B|TAMAULIPAS 1,349 152,563 1,417,164 791640 222 7,674 114,514.954416 5.03
29 |TLAXCALA 241 96,211 157,811.434092 94 7,578 13,001.283097 7.88
30|VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 3,527 525,300 2,374,330.385886 702 24,294 128,419.506332 462
31 |YUCATAN 712 65,692 600,301.237778 122 15,745 79,835.064422 23.97
32 |ZACATECAS 743 237,901 1,109,787.106201 38 2,503 12,748.252724 105
TOTAL 28,431 5,570,480 30,382,311.868051 5,875 284,541 3,516,625.201991 | 5.12

* L& INFORMACION DE LAS "PARCELAS CON DOMINIO PLENG” ESTA CONSIDERADA DENTRO DE LAS "PARCELAS CERTIFICADAS", CONSIDERANDO QUE DICHAS PARCELAS
EMN 5U MOMENTO CONTARON CON UN CERTIFICADO PARCELARIO, EL CUAL FUE CANCELADO PARA GENERAR UN TITULD DE PROPIEDAD DE ORIGEN PARCELARIO.

Fuente: Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del Registro Agrario Nacional. 2017.

De los datos que se observan podemos comentar que, a nivel nacional, hasta el afio
2017, de los 28,431 ejidos que han accedido a la certificacién, un 20% han tomado
el acuerdo de autorizar la adopcién del dominio pleno a sus ejidatarios; por cuanto
hace a las parcelas, de un total de 5°'570,480 que han sido certificadas, apenas un
5% han adoptado el dominio pleno; y si se trata de superficie, de un total de
307382,311 hectareas regularizadas, alrededor del 12% de dicha superficie ha

salido del patrimonio de tierra social nacional.

Es decir, si bien es cierto que la mayor parte de los nacleos agrarios del pais se
interesaron por acceder a la regularizacion de la tenencia de la tierra a través de
algun programa gubernamental creado exprofeso, también lo es que, a 26 afios de
aplicacion de los programas de regularizacion, apenas uno de cada cinco ejidos ha
determinado dar el siguiente paso hacia la adopcion del dominio pleno; es decir, el

gran objetivo de sacar la tierra con antecedente social al mercado para fomentar la
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concentracion en unidades econémicas mas grandes y por tanto mas rentables, que
apoyaran la productividad y sacaran del atraso relativo al sector agropecuario, al
menos por esta via, su avance no ha sido tan significativo, aunque la tendencia, si
consideramos datos desde el afio 2010, es constante a la alza. Para ilustrar lo
anterior, veamos la siguiente grafica sobre la evolucion de ndcleos con dominio

pleno comparado con nucleos certificados del afio 2010 al 2017, a nivel nacional:

40000

35000

30000 -~

25000 -

20000 -

15000 -

10000 -

5000 -

2010 2012 2014 2017

M Ejidos con Dominio Pleno M Ejidos certificados

Grafico 1. Nucleos con dominio pleno versus certificados del 2010 al 2017.

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Registro Agrario Nacional. 2017.

Asimismo, segun vimos en la Tabla 2, un 20% del total certificados acordaron
autorizar la adopcion del dominio pleno; porcentaje que, si se compara con lo
acontecido en las parcelas, hay una gran diferencia, pues segun vemos en la
siguiente tabla (3), en el afio 2010, solo un 3.4% de las parcelas certificadas adopto
el dominio pleno; mientras que en el afio 2017, el mismo comparativo da un 5.1%,
por lo que si bien este dato evoluciona a la alza, es lejano aun al 20% mencionado
como total autorizado.
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Tabla 3. Evolucién temporal de parcelas con dominio pleno a nivel nacional

AfRo % De parcelas en dominio pleno
2010 3.4
2011 3.8
2012 4.1
2013 4.2
2014 4.5
2015 4.6
2016 4.9
2017 51

Fuente: Elaboracion propia con datos del PHINA. 2017.

Cabe aqui hacer la pregunta: ¢por qué no crecen al mismo ritmo ambos
indicadores? La respuesta que podriamos aportar es que “autorizar’ no significa
“adoptar”, ya que, aunque los nucleos agrarios en lo general estan autorizando el
dominio pleno, una vez que ello se acuerda en la asamblea, corresponde a los
ejidatarios en lo particular llevar a cabo el tramite ante el Registro Agrario Nacional
para adoptarlo, por lo que, evidentemente, trasladado el interés a ellos, responden

de forma mas lenta y, tal vez, hasta desinteresada.

Los datos analizados hasta ahora, dejan la claridad de que el avance a nivel
nacional, en lo que hace a la conversion de tierra social a régimen privado por la via

del dominio pleno avanza, tal vez no al nivel de la expectativa, pero siempre al alza.

Ahora bien, en relacion al &mbito local, y tal como pudimos ver en la Tabla 1, en lo
que hoy es la CDMX existen un total de 18 ejidos certificados, que suman 4,476
parcelas, repartidas en 3,646.5 hectareas; a su vez, 5 ejidos han autorizado el
dominio pleno, haciéndose las gestiones respectivas ante el Registro Agrario en un

total de 887 parcelas y que suman una superficie de 1,324.9 hectareas.

Podriamos resumir, en términos comparativos, lo que acontece tanto a nivel

nacional como local en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Tendencias del dominio pleno

Indicador Nivel nacional (%) | Nivel CDMX (%)
Ejidos certificados/ejidos dominio pleno 20.6 27.7
Parcelas certificadas/parcelas dominio pleno 5.1 19.8
Superficie certificada/superficie dominio pleno 11.6 36.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del PHINA. 2017.

Con estos datos, se puede afirmar que, aunque la CDMX inicié con sus procesos
de regularizaciéon con 18 afios de atraso en relaciébn al &mbito nacional, las
tendencias que se observan para sacar del régimen social la propiedad de la tierra
es mucho mas acelerado. Hay una respuesta mas rapida de los ejidos para, en
cuanto estan certificados, adoptar el dominio pleno. Igualmente, mientras que a nivel
nacional solo un 5.1% de las parcelas certificadas accedieron al dominio pleno, en
la CDMX una de cada 5 parcelas que se certifican salen del patrimonio ejidal y, en
lo que se refiere a la superficie la diferencia es alin mayor, pues a nivel local un 36%
de la superficie certificada ha terminado en propiedad privada, contra solo un 11%

a nivel nacional.

La conclusion podria ser entonces que, mientras a nivel nacional los ndcleos
agrarios acceden a la certificacion con motivaciones mas diversas, como puede ser
tan solo la mera aspiracién de contar con su documentacion en regla, con un plano
interno y certificados parcelarios que les dan certeza juridica en la tenencia de la
tierra, en la CDMX los acuerdos de regularizacion conllevan en mayor medida

también el objetivo de dar el siguiente paso hacia la privatizacion de la tierra.

Ahora bien, en referencia especifica al nacleo agrario motivo del presente trabajo,
se puede decir que, mientras el PROCEDE operaba sin pausa en el resto del pais,
y como ya lo hemos mencionado, el Distrito Federal era la Unica entidad que
permanecia al margen, pues el gobierno local, de extraccion izquierdista, se oponia
a ello. Dieciocho afios de resistencia. EI PROCEDE culminé y empezd sus

operaciones el FANAR; a cinco afios de operacion de este ultimo, y ya con nuevas
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caras en el gobierno local, aunque de la misma tendencia, el ejido Topilejo tomo la
iniciativa de solicitar su incorporacion al Programa e inicié su propio proceso.
Respecto de cdmo operd y la forma en que, logrado el objetivo de regularizarse, dio
el siguiente paso y acordo la adopcion del dominio pleno, se detallara en el capitulo

siguiente.
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V. EL EJIDO TOPLEJO Y SU CONTEXTO

La Ciudad de Meéxico se conforma por 16 alcaldias, antes denominadas

Delegaciones, con la siguiente ubicacion:
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Imagen 1. Localizacion geografica CDMX
Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:MX-DF-Divisi%C3%B3n pol%C3%ADtica.svg

Especificamente la alcaldia de nuestro interés, Tlalpan, ubicada al suroeste de la
ciudad, a una altitud de 2280 msnm, latitud norte 19°17°17” y longitud oeste de
99°10°01”, es la mas extensa territorialmente hablando. De acuerdo con su
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, cuenta con una superficie de 30,449
hectareas, que representan el 20.5% del total de la superficie total de la Ciudad de

México (148,353 ha); asimismo, se estima que el 16.5% de su territorio (5,023 ha)
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lo constituye suelo urbanizado y el restante 83.5% (25,426 ha) es suelo de
conservacion, ya que se trata de suelos con amplia vocacion forestal. De acuerdo
con las cifras del Anuario Estadistico y Geografico de la Ciudad de México (2016),
tan solo en el poblado San Miguel Topilejo, existe un total de 6,000 hectareas
declaradas como Areas Naturales Protegidas cuya administracion es competencia

del Gobierno local.

En el contexto agrario, existen en esta alcaldia un total de 11 nucleos agrarios, de
los que 8 tienen régimen ejidal y 3 son comunidades agrarias, cuyo historial agrario

se resume a continuacion:
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Tabla 5. Historial agrario de los nucleos en la Alcaldia de Tlalpan, CDMX.

Nombre Régimen | Resoluciéon | Superficie No. Certifica | Domini | Superfi | Superficie
de presidencial | ejecutada | Benefi cionde | opleno | cieen social
propieda | o sentencia (ha) ciarios tierras domini actuall®
d o]
pleno
(ha)
Topilejo Ejidal 10/10/1936 | 1,373.51 266 07/02/2 Sl 701.37 648.1
012
El Guarda o Ejidal 10/10/1936 286.65 35 12/12/2 Sl 13.12 238.9
Parres 0112
Huipulco Ejidal 02/11/1922 36.0 81 NO NO NO 93.519
Col. Héroes Ejidal 06/06/1951 5.2 020 02/09/2 NO NO 5.3
de 1910 014
San Andrés Ejidal 17/03/1930 348.0 348 11/11/2 NO NO 385.4
Totoltepec 016
San Miguel Ejidal 14/03/1930 86.46 43 13/09/2 NO NO 107.9%
Xicalco 012
San Pedro Ejidal 04/04/1924 231.0 191 NO NO NO 55.96
Martir
La Ejidal 08/03/1930 141.0 141 NO NO NO 755.0%2
Magdalena
Petlacalco
San Miguel | Comuna | 24/05/1976 | 10,365.28 446 NO NO NO 9,950.5
Topilejo I
San Miguel | Comuna | 03/01/1975 7,139.2 604 NO NO NO 6,919.4
Ajusco I
La Comuna | 11/09/2007 155.91 446 NO NO NO 158.1
Magdalena I
Petlacalco
TOTAL 20,168.2 2,601 714.5 19,318.1

Fuente: Elaboracién propia con datos del Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del
Registro Agrario Nacional. 2019.

18 | as diferencias de superficies respecto de la original se deben a expropiaciones, ampliaciones,

permutas, segregaciones y a procesos de adquisicién de Dominio Pleno.

19 Tiene mayor superficie que la dotada debido a que cuenta con 4 acciones agrarias de Devolucion.

20 La Resolucion Presidencial dej6 a salvo los derechos de los 67 solicitantes y dot6 las tierras en
caracter de usos colectivos, por lo que la certificacion solo contempl6 Tierras de Uso Coman.

21 De la certificacion resultd una Demasia de 21.5 ha respecto a la dotacion, quedando inscrita asi.

22 Cuenta con una accion agraria de Ampliacion, lo que increment6 su superficie original en 622.7

ha.
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Como se observa en el cuadro anterior, durante la etapa postrevolucionaria, un total
de 20,168.2 ha fueron dotadas o reconocidas mediante acciones agrarias de
dotacién, ampliacion o Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales (RTBC)
en favor de 2,601 ejidatarios y/o comuneros habitantes de la hoy alcaldia de Tlalpan,
mismas tierras que no necesariamente se localizaban en las areas rurales de la
alcaldia, sino que comprendieron tierras, bien sea cercanas, o de plano inmersas
en la mancha urbana, lo que provocd que algunos nucleos, presionados por el
crecimiento demografico, llevaran a cabo acciones poco convencionales para
preservarse como duefios y derechosos de su patrimonio colectivo. Ejemplo de lo
anterior, son las permutas que llevaron a cabo los poblados de Huipulco y San
Pedro Martir, quienes mediante dichas acciones entregaron tierras de las que eran
dueiios en la Ciudad de México a cambio de otras ubicadas en el estado de
Veracruz, que en algunos casos derivd en diversa problematica respecto de la
posesion, ya que sus tierras fueron invadidos por personas ajenas al nucleo agrario
radicados en aquella entidad, debido a que sus duefios legales, los ejidatarios de

los poblados en cita, no se decidieron a mudarse desde la CDMX.

Ahora bien, con el paso de los afios, y mediante acciones de expropiacion o
segregacion, los poblados fueron perdiendo parte de su superficie, acciones que se
vieron compensadas con otras acciones de Ampliacion o Devolucién, por lo que, a
97 afios de la primera accion de Dotacion ejidal (1922, ejido Huipulco), la superficie
social en la alcaldia de Tlalpan, en términos generales ha permanecido incolume;
no obstante, como se vera mas adelante, el cambio de régimen de parcelas

mediante el dominio pleno ha empezado a disminuirla.

En términos relativos, tal como podemos observar en el gréafico 2, la superficie social
(ejidal y comunal) en esta alcaldia es muy importante. Cuantitativamente, la tierra
social en la alcaldia constituye un 63.5% del total, contra el restante 36.5% que tiene
un régimen de propiedad diverso. Es decir, en sentido estricto son los ejidatarios y
los comuneros quienes predominantemente tienen en sus manos las decisiones

respecto del destino de esas tierras que, como se menciond lineas arriba,
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constituyen una de las principales areas de recarga de mantos acuiferos y también

principal pulmén de la Ciudad de México.

E Suelo social

m Otro tipo de propiedad

Grafico 2 Tenencia de la tierra en Tlalpan (Ha)
Fuente: Elaboracién propia con datos del Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del

Registro Agrario Nacional. 2019.

Ahora bien, de conformidad con la propia Tabla 1, verificamos que, en la alcaldia de
Tlalpan, de un total de once ndcleos agrarios, solo cinco de ellos han accedido a la
regularizaciéon de sus tierras, a saber: Topilejo, El Guarda o Parres, Col. Héroes de
1910, San Andrés Totoltepec y San Miguel Xicalco. De ellos, solamente los dos
primeros determinaron dar el paso de autorizar el dominio pleno de sus parcelas.
Topilejo es, por superficie y cantidad de ejidatarios, el mas grande de todos y, por
tanto, el que mayor superficie social ha sacado de su dominio para convertirla a
propiedad privada: un total de 701.37 hectareas, superficie significativamente mayor
a la que ha privatizado El Guarda o Parres, con apenas 13.12 hectéreas.

Es obligado diferenciar aqui San Miguel Topilejo de Topilejo. Cuando hablamos del
primero, nos estamos refiriendo al pueblo, que comprende a todos los habitantes,
entre ejidatarios, comuneros, avecindados y pobladores en general. Incluso, existe
una comunidad agraria con igual denominacién, cuyos comuneros, COmo se
menciona, habitan también en este pueblo. Por otro lado, cuando hablamos de
Topilejo, nos referimos especificamente al ejido, que cuenta con las tierras que le
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fueron dotadas y cuyos ejidatarios forman parte de la poblacion que vive en el

pueblo nombrado, sin que el ejido tenga identificada una zona urbana como tal.

Especificamente hablando del pueblo de San Miguel Topilejo, su fundacién data del
afio 1560, fecha en que se inicio la construccion de la parroquia en honor a San
Miguel Arcangel por parte de la misién evangelizadora de Fray Martin de Valencia
(Wikipedia).

Segun la fuente anterior, el nombre de Topilejo proviene del ndhuatl topilan y tiene
dos significados: “el que lleva el baston de mando precioso” o “lugar de la
abundancia de los palos para bordones o lugar donde se encuentran las varas de

la justicia’.

De acuerdo con el dltimo censo de INEGI (2010), San Miguel Topilejo tiene una
poblacién de 34,603 habitantes. De ellos, el 40% se dedica a la agricultura, 10% a
la ganaderia; otro 40% son obreros o profesionistas y el restante 10% tiene otros

oficios.

Tomando como base la informacién recabada para el presente trabajo, en este
poblado coexisten descendientes de los fundadores originarios, ademas de
pobladores de origen migrante provenientes de otras partes del pais e incluso
encontramos pobladores que se han asentado en el pueblo a raiz de los sismos de
1985 y 2017, quienes han encontrado en dicha demarcacion periférica a la CDMX
las opciones de terrenos y viviendas a costos inferiores a los que prevalecen mas
hacia el centro de la misma, las cuales son adquiridos en su mayoria mediante

procedimientos al margen de la normatividad que rige este tipo de operaciones.

Es en esta mezcla de tipos de pobladores que podemos ubicar tanto a los ejidatarios
del nucleo de nuestro interés, Topilejo, como a los comuneros pertenecientes a la
comunidad agraria de San Miguel Topilejo; encontrando incluso casos de personas

gue tienen tanto la calidad agraria de ejidatarios, como la de comuneros.
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5.1 Organizacion agraria en el ejido Topilejo
5.1.1 Antes de la certificacion y dominio pleno

En su historial agrario, el ejido Topilejo cuenta, ademas de la accion dotatoria, con
un total de 3 expropiaciones de tierras, dos a favor de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) que datan del afio 1993, lo que disminuyé el
patrimonio ejidal en un total de 10.6 ha y una expropiacion mas a favor de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) por un total de 8.6 ha.

Dichas expropiaciones tuvieron como finalidad la instalacion de torres de alta

tensién y un campamento de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE).

La dotacion de tierras en este ejido, como se mencion6 en la Tabla 1, data del afio
1936. A continuacion, se introduce la parte conducente del Diario Oficial de la
Federacion de fecha 10 de octubre de 1936, en el que se lee a cabalidad la

Resolucién Presidencial dotatoria que dio origen al ejido que nos ocupa:

R_ES(,\LUCION en el expediente de restituciom y dotacién
de cjidos al peblado Topilejo, D. F.

Al mergen un sellc que dice: Poder Ejecutivo Fede-
ral.—Estados Unidos Mexicanos.—México.—Departamen-
to Agrario.

VISTO en revision el expediente de restitucién de ejidox
revertido a dotacién, promovido por los vecinos del
poblado de Topilejo, Delegacién de Tlalpan, Distrito
Federal; y

RESULTANDO PRIMERO.—Por escrito de 4 de
septiembre de 1933, los vecinos de dicho nicleo de pobla-
cidn solicitaron del C. Jefe del Departamento del Distrito
Fzderal restitucién de tierras, acompafando al efecto la

| documentacién en que apoyaban su peticién.
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RESULTANDO SEGUNDO.—La anterior solicitud
fué turnada a la Comisién Local Agraria y esta autoridad
instaurd ¢l expediente respectivo, publicindose dicha soli-
citud en el nimero 28 del Diario Oficial de la Federacion,
correspondients al 5 de diciembre de 1934,

RESULTANDO TERCERO.—La Comisién Agraria
Mixta procedid a recabar los datos tedricos y censales de
ley y al efecto llevé a cabo un examen del dictamen ren-
dido por el paledgrafo comisionado, acerca de la autenti-
cidad de los documentos presentados por los vecinos del
ndcleo solicitante, de cuyo examen se llevé a la conclusién
de gue los vecinos de Topilejo pretendieron probar la pro-
piedad de los terrenos del predio rustico denominado El
Guarda; con la Real Provision de 3 de septiembre de
1707 y una copia certificada de fecha 20 de septiembra
de 1826 de una diligencia de posesion practicada el 29 de
mayo del mismo afio por el Juez de Letras de San Agustin
de las Cuevas, hoy Tlalpan. Segin dictamen del referils
poledégrafo de la extinta Comision Nacional Agraria de 14
de mayo de 1927, dicha Real Provisién no es auténtica, en
virtud de que contiene palabras repasadas y palabras cam-
biadas, ademas de raspaduras, por cuyo motivo carecs de
valor probatorio respecto de la propiedad en cuestién, per
lo que no habiendo probado los solicitantes la propiedard
de las tierras que pedian en restitucién en los términos de
ley se revertié el expediente a dotacién, habiéndose 1le-
vado a cabo los trabajos necesarios para la substanciacis
de éste, de los que se llegd a fijar lo siguiente: que en la
formacion del censo agropecuario intervinieron los tres
representantes de ley, habiéndose obtenido un resultalo
de 1,606 habitantes y 448 capacitados, mds habiendo sido
incluidos en tal censo varios individuos del poblado dz El
Guarda, hecha la depuracioén respectiva, se obtuvo un fotal
de 417 capacitados, mismos que en definitiva se deben
tomar como base para caleular la presente dotacibén; qie
los vecinos del poblado gestor tienen en propiedad comu-
nal una superficie de 761-23 Hs. de temporal y 7,775-41
Hs. de agostadero, cuyos terrenos se encuentran rodeando
la hacienda de El Guarda u Ocopiaxco; y que como afecta-
ble para el presente caso se tiene dicho predio, el ecual es
propiedad del C. Jesis Diaz de la Fuente y cuenta con
1,887-86 Hs. de terrenos pastales susceptibles de cultivo,
dentro de los que se encuentran algunas casas, camino y
via del ferroecarril.

RESULTANDO CUARTO.—Durante la tramitacién
del expediene, comparecié por via de alegatos el C. Jesis
Diaz de la Fuente, manifestando que se opone a la resti-
tucién solicitada en virtud de que el poblado gestor no
pudo comprobar la propiedad de los terrenos de la hacien-
da El Guarda u Ocopiaxco y que, por lo que toca a la do-
tacién se opone a ella en virtud de que no existen terrenos
con que dotar al poblado ya que los terrenos de su finca
no son propios para la agricultura, aparte de que en el
censo, segun él, se hizo figurar a varios vecinos que se
dedican a ocupacién diversa de la agricultura,

RESULTANDO QUINTO.—La <Comisién Agraria
Mixta emitio su dictamen el 15 de mayo de 1936, desechan-
do la aceién restitutonia y dotando al nicleo gestor con
una superficie de 1,301464 Hs. de terrenos pastales sus-
ceptibles de cultivo, tomados de la hacienda de El Guarda
u Qcopiaxco. El C. Jefe del Departamento del Distrito
Federal el 26 de junio del mismo afio aprobd en todas sus
partes el dictamen anterior, habiéndose dado la posesién
provisional el 15 de julio de 1936.

gl RESULTANDO SEXTO.—-Por los conductos debidos

| llewd el expediente que se estudia al Departamento Agra-
rio para los efectos de su revision y sentencia definitiva,

Con los elementns anteriorts, el Departaminto Agra-
rie emitié su dictamen; y

CONSIDERANDO PRIMERO.—E! presente caso de-
be ser resuelto con snjscion a las disposiciones del Cédigo
Agraric wigente, de conformidad con lo que previene ¢l
artieulo 5 transitorio del propio ordenamiento.

CONSIDERANDO SEGUNDO.—La capacidad del
poblado solicitante para obtener ejidos, ha quedado de-
mostrala al comprobarse que en el mismo existen 417
individuos con derecho a dotaciéh, los que carecen de las
tierras que les son indispensabl:s para satisfacer sus ne-
cesicades; y porque se comprobé que dicho niecleo no se
encuentra comprendido en ninguno de los casos de excep-
cion a que se 1efiere el articulo 42 del citado Cédigo
Agrario.

CONSIDERANDO TERCERO.—Los alegatos presen-
tados por el C. Jesus Diaz de la Fuente por lo que toca a
i la, no procedencia de la aceidn rastitutoria han sido toma-
[ Cos en consideracién, pero no son de atenderse por lo que

ve a la improcedencia de la dotacién, en virtud de que,
| seglin constancias que obran en autos se ha comprobado
plenamente que el nicleo gestor tiene pleno derecho a ser
i dotado y las tierras de la hacienda de El Guarda u Oco-
| plaxco son susceptibles de laborarse,

CONSIDERANDO CUARTO.—Sitndo el predio de El
i Guarda n Ocopiaxco el legalmente afectable, serd el que
{contribuya con las superficies disponibles para el ejido de
Topilejo; por tal motivo, teniendo en cuenta el nimero de
capacitados existentes en el lugar, 1o dispuesto por el ar-
‘fticulo 47 del Codigo Agrario y las demds circunstancias
]que en el caso concurren, procede modificar €] fallo del
. C. Jefe del Departamento del Distrito Federal y conceder
lal nicleo de referencia una dotacién de 1,378-51 Hs. de
{terrenos pastales susceptibles de cultivo, tomados del pre-
i dio menzicnado, propiedad del C. Jestis Diaz de la Fuente
| v que serviran para formar 171 parcelas que unidas a las

!95 que =e¢ formaron con los tervenos de temporal que va

poseig el poblado, hacen un total de 266 parcelas, mas la
| escolar. Se dejan a salvo los derechos de 251 capacitados
| para los que no aleanza dotacién a fin de que los ejerci-
ten en los términos de ley. La hacienda de El Guarda u
Ocopiaxco queda reducida a pequefia propiedad con super-
ficie de 200 Hs. de terrenos pastales susceptibles de cul-
! tivo,

'CONSIDERANDO QUINTO.—Siendo de utilidad pt-
blica la conservacion y propagacion de los bosques y ar-
bolados en todo ¢l territorio nacional, debe apercibirse a
la comunidad beneficiada con esta dotacion que queda
‘obligada a conservar, restaurar y propagar los bosques y
i arbolados que contenga la superficie dotada.

1 Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos

i21, 42 inciso b, interpretado a “‘contrario sansu,” 47, 49 y

1\ demas relativos del Codigo Agrario, el suserito, Presidente
de 1a Repiblica, previo el parecer del Departamento Agra-
rio, resuclve:

PRIMERO.—Es improcedente la accién restitutoria
intentada por los veeinos de Topilejo de la Delegacion de
Tialpan, Distrito Federal.

! SEGUNDO.—Es procedente la dotacién de ejidos a
los vecinos del poblado de Topilejo.
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TERCERO.—E: de modificarse y se modifica la re-
solucién dictada con fecha 26 de junio de 1936 por el
C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, en la for-
ma siguiente: ‘

. CUARTO.—Es de dotarse v se dota a los verinos del |
poblado de Topilejo con una superficie de 1,373451 Hs. (un
mil trescientas s:tenta y tres hectdreas, cincuenta y una
areas) de terrenos pastales susceptibles de cultivo, que se
tomaran integramente de la hacienda de El Guarda u
Ocopiaxco, propiedad del sefor Jesis Diaz de la Fuente,
superficie que servird para la formacién de 171 parcelas
de 8 Hs, de terrenos de esta calidad, que unidas a las 95
que se formaron con los terrenos de temporal que posee
el poblado, hacen un total de 266 parcelas, mas la escolar
correspondiente.

Las anteriores superficies pasaran a poder del po-
blado beneficiado con todos sus usos, accesiones, costum-
bres y servidumbres, localizdndose de acuerdo con el pla- ‘
no aprobado por el Departamento Agrario. ‘

QUINTO.—Al ejecutarse el presente fallo deberan
fijarse las zonas de proteccién a los edificios y obras a
que se rzfiere el articulo 54 del Cédigo Agrario.

SEXTO.—Se dejan a salvo los derechos de 251 capa-
citados para quienes no alcanza parcela en el ejido, a fin f
de que oportunamente y por conducto de las Autoridades
Agrarias gestionen la creacién de un nuevo centro de |
poblacién agricola, en los términos del articilo 68 del
Codigo Agrario en relacién con el 99 del mismo ordena- |
miento. |

SEPTIMO.—Para cubrir la presente dotacién se de-
creta la expropiacion de las tierras indicadas, dejando al
salvo los derechos del propictario afectado para que re- |
clame la indemnizacién correspondiente de acuerdo con
la ley.

OCTAVO.—La presente resolucién debe cons-id.erarse‘
como titule comunal para el efecto de amparasr y defender |
la extensaion total de los terrsnos que la misma comprende
a favor del poblado beneficiado, cuyos vecinos quedan‘
obligados a conservar, restaurar y propagar los bosques |
v orbolados que contengan dichos terrenos, sujetdndose
para ello asi como para su explotacién forestal a las dis-
posiciones legales respéctivas; en el concepto de que se
remitird un tanto de esta resolucién al Departamento Fo-
vestal para gue este érgano del Ejecutivo proceda a dictar
las medidas reglamentarias conducentes para el mejor
cumplimiento de este punto resolutivo; quedan igualmente
cbligados los propios vecinos a establecer y conservar en
buen estado de transito los caminos vecinales en la parte
que les concierna y a sujetarse a las disposiciones que
sobre administracion ejidal y organizacién econdmica y
agricola dicte el Gobierno Federal.

NOVENO.—Inseribanse en el Registro P#blico de la
Propiedad las modificaciones que sufre el inmueble afec-
tado por virtud de esta expropiacion y el presente fallo
en el Registro Agrario Nacional; publiquese esta reso-
Jueién en el Diario Oficial de la Federacion; notifiquese y
ejecutese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutive de la Unidn,
en México, a los nueve dias del mes de septiembre de
mil novecientos treinta y seis—Lazaro Cardmas.—Riibri-
ca.—Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos.—Gabino Vazquez.—Ruibrica.—Jefe del Departa-
mento Agrario.

Imagen 2. Resolucion Presidencial de dotacion del ejido Topilejo, D.F.
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Como se verifica en la Resolucion, se dot6 al poblado con una superficie total de
1,373.51 ha, que fueron tomadas de la Ex Hacienda El Guarda u Ocopiaxco, para
formar un total de 266 parcelas mas la escolar; por tanto, fueron beneficiados con
la dotacion un total de 266 “capacitados”, como se denominaba en las Resoluciones
Presidenciales a aquellas personas que acreditaban la personalidad y el interés
necesario para ser beneficiarios de los derechos inherentes a un ejidatario y a
obtener una parcela dentro de los nucleos agrarios. De acuerdo con los testimonios
recabados en el poblado, al recibir la dotacion ejidal, se crearon tantas parcelas
como ejidatarios fueron beneficiarios en la Resolucién Presidencial. El tamafio
promedio de las parcelas fue de 4 hay las tierras restantes, la mayoria de vocacion
forestal, constituyeron las tierras de uso comun, ubicandose también algunos
cuerpos de agua cuyo uso y administracion correspondio a los propios ejidatarios.
A través del tiempo, el nucleo particip6 de los beneficios aportados por las diversas
administraciones gubernamentales tanto a nivel federal como local, principalmente
a través de programas de apoyo para la produccion, adquisicion de maquinaria
agricola y apoyos crediticios de las instituciones que para esos efectos fueron
creadas, con base en las disposiciones legales existentes durante décadas, tales
como el extinto Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL).

En este caso particular, en las tierras de vocacion agricola se sembré principalmente
maiz y avena; los ejidatarios sembraban por si mismos sus parcelas, ya que la Ley
Federal de Reforma Agraria (LFRA) establecia expresamente la privacion de
derechos agrarios y la consecuente pérdida de los derechos sobre la parcela para
el caso de que el ejidatario abandonara el cultivo personal de la misma durante dos

afios consecutivos, con base en el siguiente articulo:

‘ARTICULO 85.- El ejidatario o comunero perdera sus derechos sobre la
unidad de dotacioén y, en general, los que tenga como miembro de un
nacleo de poblacion ejidal o comunal, a excepcion de los adquiridos
sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacion,

cuando:
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I.- No trabaje la tierra personalmente o con su familia, durante dos afos
consecutivos o mas, o deje de realizar por igual lapso los trabajos que le
correspondan, cuando se haya determinado la explotacion colectiva,

salvo en los casos permitidos por la Ley;”

Los testimonios de los entrevistados para este trabajo hablan de un auge
productivo en sus cultivos y recuerdan aquellos tiempos (décadas de los 70’s,
80’s y 90’s) como de gran movimiento econdémico, pues a la vez que
satisfacian sus necesidades de consumo, intercambiaban sus productos y
hasta tenian remanentes para comercializar, existiendo en el poblado un
mercado en donde acudian compradores mayoristas, mismos que incluso
también se desplazaban “a pie de parcelas”™® para comprar la cosecha

completa.

Especificamente hablando de su organizacion interna, al igual que el resto de
ndcleos agrarios del pais, este ejido debio ajustarse a la normatividad aplicable que,
en términos generales, conforme a los Codigos Agrarios de 1934 y 1940, asi como
la LFRA vigente a partir de 1971, establecia la sujecién de todas las decisiones
internas de los ejidos y comunidades agrarias al escrutinio del Estado a través del

Departamento Agrario o Secretaria de la Reforma Agraria.

Toda la legislacién vigente estaba enfocada al control de la vida interna de los

ndcleos. Léanse por ejemplo las siguientes disposiciones de la ya citada LFRA:
‘ARTICULO 13.- Son atribuciones de los Delegados Agrarios:
...B.- En materia de organizacion y desarrollo agrarios:

I.- Realizar en su jurisdiccion los estudios y las promociones de
organizacion de los campesinos y de la produccién agropecuaria
regional, o de unidades ejidales y comunales que le encomiende el

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, en coordinacion con

23 Quiere decir, que los compradores acudian directamente hasta la parcela.
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otras dependencias federales y locales, para lo que dispondra del
namero de promotores que se requiera para el cumplimiento de sus

funciones;

Il.- Intervenir en los asuntos correspondientes a la organizacion y el
control técnico y financiero de la produccion ejidal en los términos de esta

Ley y de otras leyes y reglamentos que rijan en esta materia;

lll.- Autorizar el reglamento interior de los ejidos y comunidades de su

jurisdiccion

IV.- Coordinar sus actividades con las diversas dependencias de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, a fin de que concurran a mejorar
la explotacién de los recursos agropecuarios y silvicolas de los ejidos,

comunidades, nuevos centros de poblacion ejidal y colonias; y
V.- Las demas que esta Ley y otras leyes y reglamentos le atribuyan.

ARTICULO 30.- Las Asambleas Generales de Balance y Programacion
seran convocadas al término de cada ciclo de produccién o anualmente
y tendran por objeto informar a la comunidad los resultados de la
organizacion, trabajo y produccién del periodo anterior, asi como
programar los plazos y financiamiento de los trabajos individuales, de
grupos y colectivos, que permitan el mejor e inmediato aprovechamiento
de los recursos naturales y humanos del nudcleo agrario. A estas
asambleas podran asistir un representante de la Delegacion Agraria y
uno de la institucion oficial que refaccione al ejido o comunidad. Podran
también asistir asesores técnicos de las Dependencias oficiales
relacionadas con la produccion y comercializacion de los productos del

campo.

ARTICULO 132.- El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion

dictard las normas para la organizacién de los ejidos, de los nuevos
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centros de poblacién y de los ndcleos que de hecho o por derecho

guarden estado comunal.”?*

Es decir, no habia muchas opciones para decidir por si solos su organizacién, sino
gue todo el andamiaje juridico estaba enfocado a fomentar el intervencionismo y
hasta el paternalismo estatal hacia los campesinos en particular y hacia los ndcleos
en lo general. Sujetos siempre a supeditar sus decisiones organizativas al estado,
no tuvieron libertad ni posibilidad de planeacion de su vida interna de manera
autbnoma, pues, como ya se veia paginas atrds, hasta su propio Reglamento
Interno, en el que se establecen las reglas de convivencia y funcionamiento interno,

debia contar con la aprobacion del Titular de la Delegacion Agraria en la entidad.

En ese sentido, Topilejo no podia ser excepcién. Los testimonios de los integrantes
del ndcleo hablan de que se sujetdé obligadamente a tales disposiciones e
intervenciones, funcionando siempre como colectivo y sujetos al régimen obligado

por la normatividad.

Otro ejemplo del tipo de organizacion sujeta a intervencién gubernamental al interior
de los nucleos antes de las reformas legales de 1992, que se trata de un tema
imprescindible si se habla de organizacion interna, es el asunto relativo a la eleccion
y/o remocion de sus autoridades internas (Comisariado Ejidal, Consejo de Vigilancia
y Secretarios Auxiliares), mismo que también debia ser sancionado por el
Departamento Agrario. Al efecto, el Cdodigo Agrario de los Estados Unidos

Mexicanos promulgado el 9 de abril de 1934, establecia lo siguiente:

Articulo 126. La primera junta general de ejidatarios para la eleccién de
comisarios y de miembros de los Consejos de Vigilancia, sera convocada

por la Comisién Agraria Mixta...

24 Ley Federal de Reforma Agraria (1971).
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Para las subsecuentes elecciones, las justas seran convocadas por el
Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia... debiendo estar

representado en toda eleccion el Departamento Agrario.

...Toda dificultad que se suscite con motivo de la convocatoria a
eleccion... o con motivo del acto electoral mismo, sera resuelta por el

Departamento Agrario.”

Articulo 127. Las votaciones seran por escrutinio secreto. En caso de
empate, se repetird la votacion, y si aquél subsistiere, el Departamento
Agrario formaréd con los empatados una planilla mixta, asignando los

puestos por sorteo.

Articulo 128. Procedera la remocion de los Comisarios Ejidales por

cualquiera de las siguientes causas:

.IlIl.  Desobedecer las disposiciones que dicte el Departamento

Agrario...

Queda claro con lo anteriormente citado el intervencionismo estatal en esta decision
tan trascendental en la vida democratica de los nucleos, como lo es el

nombramiento o eleccidén de sus representantes.

Un instrumento mas que denota el grado de organizacion al interior de un nucleo
agrario, se refiere a la forma de heredar los derechos (testamentos agrarios). En
este tema, también existian antes de las reformas legales y de la certificacion de
tierras al interior de Topilejo disposiciones expresas que, de manera general, y como

veremos mas adelante, podriamos decir que no han cambiado en sentido estricto.
Veamos lo dispuesto en la LFRA:

ARTICULO 81.- El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacién y en los demas

inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su conyuge e hijos, y en
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defecto de ellos, a la persona con la que haga vida marital, siempre que

dependan econdmicamente de él.

Derivado de esto, todos los ejidatarios tuvieron la potestad de designar su
sucesor, lo cual se formalizaba en la asamblea ejidal, con la sancion del
Departamento Agrario. Este derecho también era viable de incumplimiento, o
sea, de que el titular de derechos no hiciera la designacion de sucesores, 0
bien, haciéndola, existiera imposibilidad material o legal para que alguno de
los designados pudiera heredar, en cuyo caso existia un orden de preferencia
para la adjudicacion de los derechos, con base en la siguiente disposicion de
la LFRA:

ARTICULO 82.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los sefialados pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitiran de
acuerdo con el siguiente orden de preferencia: a) Al cényuge que
sobreviva; b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital y
procreado hijos; ¢) A uno de los hijos del ejidatario; d) A la persona con
la que hubiera hecho vida marital durante los dos ultimos afios; y e) A

cualquiera otra persona de las que dependan econémicamente de él.

Asimismo, con relacion a las asambleas, en esos tiempos de vigencia de la LFRA,
maxima autoridad al interior de los ndcleos agrarios, seguida por el Comisariado
Ejidal y el Consejo de Vigilancia, también existieron disposiciones especificas en la
LFRA que se debian acatar. Este ordenamiento definia tanto los tipos de asamblea

como la periodicidad de las mismas, de acuerdo a las siguientes disposiciones:

‘ARTICULO 27.- Habra tres clases de asambleas generales de
ejidatarios: ordinarias mensuales, extraordinarias y de balance y

programacion.

ARTICULO 28.- Las Asambleas Generales Ordinarias se celebraran el

ultimo domingo de cada mes...”

76



Las asambleas de programacion tenian una periodicidad anual.

En relacion al registro de los ejidatarios y el control de altas y bajas de los titulares,
o la sustitucion de aquellos que fallecian, asi como la situacion sobre la asignacion
y el usufructo de cada una de las parcelas, ciertamente estaba a cargo de los
representantes, aunque igualmente todo supeditado a la sancion de la Secretaria

de la Reforma Agraria.

Finalmente, en lo que hace a la rendicion de cuentas por parte de las autoridades
ejidales y comunales, de acuerdo con la LFRA, correspondia a la asamblea general,
en su caracter de maxima autoridad, la aprobacion de los estados de cuenta
presentados por el Comisariado Ejidal, como se establece en la fraccion VII del

articulo 47:

“VIl.- Discutir y aprobar, en su caso, los informes y estados de cuenta
que rinda el Comisariado, y ordenar que sean fijados en lugar visible del

poblado;,”

A su vez, el Comisariado Ejidal tenia la obligacion de administrar los bienes ejidales,
con las mismas facultades que un apoderado general para actos de dominio y
administracion, cuyas actividades estaban bajo el escrutinio del Consejo de

Vigilancia (articulos 48, fraccion VIl y 49, fraccion Il, LFRA).

Cuestionados los integrantes del ejido en estudio respecto de las anteriores
disposiciones, la respuesta es que en términos generales existia cumplimiento por
parte de los representantes en turno, aunque como es obvio, las formas y las
actuaciones de dichas autoridades internas del poblado variaban de periodo en
periodo, dependiendo de las personas que integraran dichos 6rganos colegiados.

De lo hasta aqui expuesto, relativo a la organizacién interna en tiempos anteriores
a las reformas al marco legal agrario de 1992, podemos concluir que los nacleos
agrarios de manera obligada seguian lineamientos pre establecidos, sin que

tuvieran mucho campo de actuacion para decidir de manera autbnoma algunas
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particularidades aplicables a su situacion. En este contexto se desenvolvidé nuestro

ndcleo agrario al que damos seguimiento en el presente trabajo.
5.1.2 Después de la certificacion y dominio pleno

Se ha hecho referencia ya en el presente trabajo sobre la trascendencia de las
reformas al articulo 27 Constitucional publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992 y la publicacion de la Ley Agraria el 26 de febrero
de 1992, que vino a sustituir a la LFRA. Significaron una reingenieria en la legalidad
aplicable a los asuntos agrarios. Los nucleos agrarios en lo general, y los sujetos
agrarios (ejidatarios, comuneros, posesionarios, avecindados) en lo particular,
hubieron de afrontar una nueva realidad en el campo. Una realidad que
contemplaba una serie de disposiciones y acciones inéditas en la historia. Se ponia
fin a varias décadas de paternalismo estatal con el objetivo, de acuerdo con la
exposicion de motivos, de impulsar al desarrollo en el campo y la organizacién
campesina. Nuevas disposiciones que abrieron nuevas posibilidades de

organizacion y toma de decisiones.

Siendo la tierra de propiedad social la que predomina en el territorio nacional, pues
como ya hemos documentado, de un total de 197.3 millones de hectareas que lo
conforman, 101 millones de hectareas son de propiedad social; es decir, ejidos y
comunidades detentan su propiedad y la capacidad de decision sobre la
delimitacién, destino y asignacion de poco mas del cincuenta por ciento del territorio
nacional, segun las nuevas potestades reconocidas mediante las reformas legales
a que hemos hecho mencion. Ante esta realidad, como y como también ya se viene
comentando, cobré un gran auge la posibilidad de regularizacion de las tierras
ejidales y comunales via el programa gubernamental creado con ese propdsito
denominado PROCEDE. Répidamente se abocaron las instituciones agrarias a la
incorporacion de los nacleos agrarios al citado programa, que como hemos dicho
tenia por objetivo facilitar la toma de decisiones al interior de los nacleos, ya que les
proveia de trabajos técnicos y topograficos de medicion gratuitos y la asesoria
juridica necesaria para llevar a cabo el procedimiento de asambleas de Delimitacion,
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Destino y Asignacion de derechos sobre las tierras, mediante la Procuraduria

Agraria.

Ya en el capitulo anterior se mencionaban los siguientes datos: Del afio 1993 al afio
2019, se han certificado a través del PROCEDE y de sus programas sucesores
FANAR? y RRAJA?% un total de 30,412 nlcleos agrarios, lo que significa un 94.6%
respecto a los 32,154 existentes en el pais (RAN, 2019).

Nuestro ejido, Topilejo, accedid a la regularizacion en el afio 2011, dieciocho afios
después de iniciado el programa de regularizacion. La razén fundamental se debid
a que, mientras en el resto del pais se constituyeron Comités Estatales para la
operacion del PROCEDE, presididos por los Secretarios de Desarrollo Agropecuario
en cada entidad, en el entonces Distrito Federal ello no operé asi, debido a la
resistencia del gobierno local, en esos afios de filiacion perredista, quien no estaba

de acuerdo en la aplicacién del programa en cita en esta demarcacion.

No obstante, los nucleos agrarios de la capital empezaron a resentir el rezago en
que vivian con respecto al resto de pais, ya que:

e Mientras aquellos contaban ya con certificados parcelarios que delimitaban
la superficie que a cada sujeto agrario correspondia, aca continuaban
acreditando su derecho a la parcela con el Certificado de Derechos Agrarios,
cuyos datos de identificacion lo eran solamente el nombre (en muchos casos
incompleto o incorrecto) y el nucleo agrario al que pertenecian, no asi la
superficie correspondiente. Ello hacia una enorme diferencia, ya que con los
certificados parcelarios se podia acreditar la propiedad y tener acceso a
programas gubernamentales de apoyo (por ejemplo, el PROCAMPO) y hasta
a créditos bancarios, dejando en garantia el usufructo de la parcela
correspondiente. Sin omitir mencionar que durante los afios en que no opero

la certificacion en el entonces Distrito Federal, los ndcleos agrarios en la

25 Fondo de Apoyo a Nucleos Agrarios sin Regularizar.

26 Programa de Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios.
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CDMYX, incluido Topilejo, aunque no estaban regularizados, tenian también
acceso a algunos programas federales de apoyo como el PROCAMPO; no
obstante, existia la presion continua de las dependencias ejecutoras para
presentar los documentos idoneos que acreditara la propiedad del
beneficiario, que en este caso lo es el certificado parcelario.

e En los ndcleos regularizados, se expidieron también Certificados de Uso
Comun, lo que garantiza a sus titulares el beneficio proporcional respecto de
la explotacion de dichas tierras;

e Los certificados parcelarios permiten enajenar, bajo ciertos requisitos
establecidos en el articulo 80 de la Ley Agraria. Pero, ademas, los derechos
acreditados con el Certificado de Derechos Agrarios, por siempre
inalienables, indivisibles e inembargables, contrastaban con aquellos
acreditados mediante los Certificados Parcelarios, pues sus caracteristicas
pasaron a ser exactamente lo contrario a aquellos.

e Los nucleos certificados contaban con un plano interno que fue elaborado
conforme a la superficie dotada y acreditada mediante su Carpeta Basica?’;
pero ademas, para llevar a cabo los trabajos de medicion se cité a cada uno
de sus colindantes (poblados, pequefios propietarios, etc.) y se elaboraron
Actas de Identificacion y Conformidad de Linderos, lo que garantizé la

inexistencia de conflictos por limites en todos los nucleos certificados. 28

Tales diferencias y tan notorias, fueron permeando en algunos nucleos de la
metrépoli, siendo Topilejo el pionero en llevar a cabo la solicitud para incorporarse
formalmente al FANAR, como se menciono ya, en el afio 2011, mismo afo en que
fueron ejecutados los trabajos técnicos con la participacion muy entusiasta de los

integrantes del Comisariado Ejidal, del Consejo de Vigilancia y de un significativo

27 La Carpeta Basica de un ejido comprende, por cada una de sus acciones agrarias de Dotacién o
Ampliacién: Resolucién Presidencial, Acta de Posesién y Deslinde y Plano Definitivo. Si el poblado
a regularizar no contaba con ésta, o se encontraba incompleta, no podia acceder a la regularizacion,
ya que los programas de certificacion partian de dichos documentos basicos para proceder a los
trabajos técnicos.

28 También cabe aclarar que, en caso de existir conflictos por linderos, los trabajos técnicos de
medicion se interrumpian hasta llegar a un acuerdo. De no ser el caso, los trabajos quedaban truncos
y se suspendia el programa.
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grupo de ejidatarios que integraron la Comisién Auxiliar?®, quienes, incluso,
contando con el auxilio de una brigada técnica ajena al programa, proveniente del
Gobierno del D.F., abrieron caminos vecinales donde hacia falta, de suerte tal que
ninguna parcela quedara incomunicada; a la vez que apoyaron a los ejidatarios en
identificar los linderos en aquellas parcelas donde los mismos no eran muy claros.
Un trabajo excepcional, que fue el fiel reflejo del interés que el nucleo en general

tenia por la regularizacion.

Se dijo, en aquellos tiempos, que las prisas del poblado por la regularizacion se
debian a la promesa de venta de sus tierras a una empresa inmobiliaria, quien tenia
interés en construir ahi un fraccionamiento. Los ejidatarios cuestionados sostienen
que el proyecto no se pudo operar porque topd con las restricciones de uso del

suelo, las que por cierto a la fecha contindan vigentes.

No obstante, Topilejo pasara a la historia como pionero en la regularizacién de sus
tierras y también en autorizar el dominio pleno en la demarcacioén capitalina; lleva el
liderazgo en sacar del régimen ejidal la mayor cantidad de superficie en la
demarcacion, pues mas de la mitad de las tierras que conformaban su patrimonio
han salido ya de su dominio y, en relacion a la superficie que le queda, conserva la
expectativa de continuar en esa busqueda de aprovechar las tierras de su propiedad

sin importar mucho el régimen a que estén sujetas.

La siguiente es una reproduccion del plano interno de Topilejo resultado de los

trabajos de regularizacion inscrito en el Registro Agrario Nacional.

29 Al realizar la Asamblea de Anuencia del PROCEDE, FANAR o RRAJA, de manera obligatoria se
debe constituir una comisién de ejidatarios que acompafan a las brigadas de medicion e integran
los expedientes de los sujetos agrarios a ser beneficiados. A ese grupo de ejidatarios se le denomina
Comision Auxiliar.
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Imagen 3. Plano interno del ejido Topilejo

Fuente: Padron e Historial de Nucleos Agrarios del Registro Agrario Nacional. 2019.

Las lineas horizontales que se ven a lo largo de la poligonal, son los caminos
vecinales que se abrieron para asegurar la comunicaciéon de todas y cada una de

las parcelas delimitadas.

Con base a este plano interno, cada ejidatario recibié su o sus®® certificados

parcelarios y de uso comun. Pero, ademas, como resultado de los trabajos de

30 Al realizar la medicién del ejido, las unidades de dotacion (superficie asignada a cada ejidatario
(definida asi en la LFRA) que se dividian por algin camino vecinal, canal u otro obstéculo fisico, se
dividieron en tantas parcelas como fue necesario, de suerte tal que, a un mismo ejidatario le fueron
entregados tantos certificados como parcelas resultaron en la medicion, sin importar la superficie de
cada una.
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regularizacion, se documentd y se aprobd por la asamblea un listado de nuevos
sujetos agrarios: los posesionarios, definidos, de acuerdo al “Glosario de términos

juridico agrarios” de la Procuraduria Agraria (2009) en los siguientes términos:

“En materia agraria, es el sujeto que posee tierras ejidales o comunales
y que ha sido reconocido con tal caracter por la asamblea del ntcleo o el
Tribunal Unitario Agrario competente; en términos del RIRAN3! quien
haya sido reconocido como posesionario podra solicitar la expedicién del

certificado parcelario con esta categoria’.

El Acta de asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras (ADDAT),
gue es la asamblea de formalidades especiales en que se aprueban los trabajos de
medicidn, los planos resultantes, los listados de sujetos de derecho (ejidatarios y
posesionarios) y la asignacion y destino de todas las tierras del ejido y los derechos
en cada una de las parcelas resultantes, asi como los derechos a las tierras de Uso
Comun, celebrada el 15 de diciembre de 2011, fue inscrita en el Registro Agrario

Nacional en fecha 7 de febrero de 2012 con las siguientes cifras:

En lo que hace ala superficie: Se transcribe a la tabla de distribuciéon de superficie
contenido en el plano interno, producto del levantamiento topogréafico que sirvié de

base para la regularizacion:

31 Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.
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Tabla 6. Distribucion de superficie en el ejido Topilejo

Tipo de area Superficie (ha)
Parcelada 1,155-13-72.913
Tierras de uso comun 162-31-54.001
Asentamiento humano 00-00-00.000
Infraestructura 30-96-90.911
Rios, arroyos y cuerpos de agua 00-00-00.000
Areas especiales 01-08-69.747
Afectaciones 22-62-84.337
Superficie total 1,372-13-71.909
Total de afectaciones 22-62-84.337
Areas especiales 22-62-84.337
Superficie real 1,349-50-87.572

Fuente: Padrén e Historial de Nucleos Agrarios del Registro Agrario Nacional. 2019.

Cabe comentar que, posterior a la regularizacion, los tres tipos de tierra que de
conformidad con la Ley Agraria pueden resultar en un nucleo agrario, son, segun se
puede verificar en el cuadro anterior: Tierras parceladas (TP), Tierras de Uso
Comun (TUC) y Tierras del Asentamiento Humano (TAH), definidas cada una de
manera especifica en el propio ordenamiento invocado. Por su propia naturaleza,
las TP son las Unicas susceptibles para la adopcion del dominio pleno, pues son las
que se pueden asignar en propiedad individual del beneficiario; las TUC son de
propiedad colectiva del ndcleo y tienen derecho a sus beneficios todos los
ejidatarios en proporciones iguales, salvo que la asamblea adopte otro acuerdo. Por
altimo, las TAH, una vez delimitadas y aprobadas con tal caracter por la asamblea
e inscrito el acuerdo en el Registro Agrario, su régimen de propiedad cambia de

tierra social a propiedad privada, siendo susceptibles de lotificar y asignar a todos y
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cada uno de los poseedores, cualquiera sea su calidad agraria (ejidatario,
posesionario o avecindado). Para el caso que nos ocupa, como se puede observar
en el cuadro anterior, no existen TAH que provengan del ejido, sino que, como en
paginas anteriores se explico, y de acuerdo a lo constatado en las visitas de campo,
los ejidatarios y posesionarios del ejido Topilejo tienen sus viviendas en el pueblo
originario denominado San Miguel Topilejo, cuya territorialidad no guarda relacion
alguna con las tierras ejidales del nucleo agrario en estudio.

Respecto de las TUC, que son un total de 162-31-54.001 ha, durante la ADDAT se
asignaron derechos a 282 ejidatarios, consecuentemente, les fueron expedidos sus
respectivos Certificados de Derechos de Uso Comun, en el que se contienen datos
de identificacion del beneficiario y se establece la parte alicuota a que tiene derecho
respecto de los beneficios por su explotacion. Es decir, no se trata de un derecho a
poseer la tierra o explotarla de manera individual de acuerdo a la proporcién que le
corresponde, sino, como se dijo, la parte proporcional en que se beneficiara al titular
cuando exista el aprovechamiento de dichas TUC.

En lo que hace al area parcelada, cuya superficie comprendié un total de 1,155-13-
72.913 ha, resultaron un total de 373 parcelas, de las cuales 320 fueron asignadas
a ejidatarios y parcelas con destino especifico, y 53 a posesionarios. Fueron
reconocidos con calidad de posesionarios un total de 58 personas, a 7 de los cuales
les fue asignada una sola parcela en copropiedad con un ejidatario (parcela 254),
es decir, un total de 8 sujetos agrarios comparten la propiedad de la misma parcela.
Cabe recordar también que, un solo sujeto agrario puede ser beneficiario de mas
de una parcela, entendiendo como tal a la fraccion de tierra localizada en el area
parcelada del nicleo, que es asignada para su uso y usufructo a un sujeto, ejidatario

0 posesionario, con independencia de la superficie de la misma.

En Topilejo existen, de acuerdo al ultimo censo expedido por el Registro Agrario
Nacional, de fecha 24 de octubre de 2018, un total de 364 ejidatarios y 58

posesionarios, cuya situacion es la siguiente:
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Tabla 7. Situacion actual de los sujetos agrarios de Topilejo

Situacién Cantidad

Ejidatarios con parcela(s) asignada(s) en 263
ADDAT

Ejidatarios con certificado(s) parcelario(s) 117
vigentes

Ejidatarios con certificado(s) de Uso Comun 260
Ejidatarios sin asignacion parcelaria ni Uso 098
Comun

Ejidatarios con Dominio Pleno 179
Posesionarios reconocidos 58
Posesionarios con dominio pleno 40

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Registro Agrario Nacional. 2019.

Existen en el padrén de ejidatarios del nucleo ciertas anomalias que no se han
resuelto y que en cierto modo limitan su organizacion interna y buena marcha. Por
ejemplo, ya veiamos en el historial agrario que en la resolucion de dotacion de
tierras se contempld un total de 266 capacitados o ejidatarios, siendo lo normal que
ese numero en lo general se conserve si no existen acciones agrarias adicionales
como puede ser una ampliacion, que al entregar mas tierras también conlleva el
incremento en el nUmero de ejidatarios al existir mas beneficiados por la ampliacion;
pero, no siendo el caso, tal como acontecié en Topilejo, las diferencias que se
susciten en el censo deben ser menores. Pues bien, en asamblea celebrada el 9 de
febrero de 2003, se acordo por los asistentes solicitar al Registro Agrario Nacional
una depuracion o ajuste de su censo, ya que indebidamente contemplaba un total
de 357 certificados, siendo la cantidad correcta, segun aval6 la asamblea, de 288,

incluyendo la parcela escolar. Dicha situacion de irregularidad se arrastra desde el
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afo de 1944, en que el Cuerpo Consultivo Agrario aprobo dentro del expediente 64-
VIII-PDA la expedicion 70 certificados de derechos agrarios adicionales a los ya
existentes sin que hubiera una razon justificada. Dicha solicitud de depuracién no

tuvo éxito.

Adicionalmente, durante los trabajos de regularizacion en el afio 2011, tomando
como fundamento la facultad de la asamblea de llevar a cabo la separacion de
ejidatarios conforme a la fraccién Il del articulo 23 de la ley agraria, se llevd a cabo
ese procedimiento para depurar el censo; no obstante, aunque finalmente dicha
accion temporal sirvio para los efectos del programa de certificacion, pues sin
considerar a los ejidatarios separados se logrd constituir el quérum legal requerido
en la asamblea, a esta fecha todos los ejidatarios entonces separados contindan
vigentes en el padrén o censo, por lo que no es funcional al momento de constituir

el quérum legal en las asambleas.

Asimismo, vemos en el cuadro anterior como existen un total de 98 ejidatarios que
no cuentan con asignacion parcelaria ni de uso comuan, dentro de los cuales se
consideran los 70 de los que indebidamente fueron expedidos certificados,
entendiéndose con ello que se enlistan en el censo, pero no tienen arraigo en el
ejido ni derecho alguno sobre las tierras ni bienes del mismo, por lo que, se insiste,
constituyen un elemento problemético cuando de constituir el quérum legal de
asambleas se trata. Se sugerira al nucleo emprender una accioén legal para depurar

el censo y la toma de decisiones al interior no cuente con este tipo de obstaculos.

Por otro lado, en la misma tabla se puede observar que mas de la mitad de los
ejidatarios que cuentan con asignacion de parcela han adquirido ya el dominio
pleno. 179 de un total de 263 ejidatarios han convertido sus parcelas a propiedad
privada. ¢ Qué tanto arraigo y compromiso para con el ejido existe después de dicha
accion? Por lo pronto, la liga con el ejido se mantiene mediante sus certificados de
uso comun, aunque de acuerdo al trabajo de campo no se identifico proyecto de
explotacion o aprovechamiento con relacion a las tierras de uso comun, ya que solo
participan de los programas de apoyo para los servicios ambientales que promueve
el gobierno local entre los poseedores de tierras boscosas. La falta de un proyecto
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formal de aprovechamiento de las tierras de uso comuan pudiera generar inactividad
en el corto plazo de estos ejidatarios-propietarios, en lo que hace a su participacion

en asuntos de organizacion interna.

Como ya lo mencionamos, a raiz de la certificacion surgieron en el ejido otro tipo de
sujetos agrarios: los posesionarios. De acuerdo a los datos contenidos en
documentos oficiales, durante el proceso de certificacion la asamblea de ejidatarios
reconocié un total de 58 posesionarios, que en teoria son personas que mantenian
posesion de tierras al interior del ejido sin contar con ninguna calidad agraria. En los
hechos, una practica generalizada fue que, al estarse desarrollando los trabajos de
medicion del nacleo, hubo quienes aprovecharon la oportunidad y fraccionaron sus
unidades de dotacion para repartir a integrantes de su familia, registrandolos como
poseedores para Su reconocimiento posterior por las asambleas como
posesionarios. Con ello, lejos de cumplirse uno de los objetivos ultimos de las
reformas, de contar con unidades de produccion grandes, productivas y con certeza
en su propiedad, se dio un proceso de pulverizacion de la propiedad y se acentu6

el minifundio.

En Topilejo, de 58 posesionarios reconocidos, 40 han accedido al dominio pleno.
Casi un 70% del total, proporcion casi idéntica que en el caso de los ejidatarios, lo
que es un indicativo del interés que comparten los sujetos agrarios del ejido por la

transformacién de su propiedad.
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VI. DESESTRUCTURACION O REESTRUCTURACION DE LA
ORGANIZACION AGRARIA DE TOPILEJO A PARTIR DE LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y LA
POSTERIOR ADQUISICION DEL DOMINIO PLENO EN LAS

PARCELAS (RESULTADOS).

En este capitulo se exponen los hallazgos y datos que fueron recabados durante el
trabajo de campo, analizando sus repercusiones en la vida interna y en la

organizaciéon de nuestro poblado de estudio.

Partiendo del concepto de Organizacién Agraria que definimos en nuestro marco
conceptual, y gue en términos generales citamos como el proceso de integracion de
los sujetos agrarios, mediante la adopcion de diversos instrumentos (Reglamento
interno, eleccibn de oOrganos de representacion y vigilancia, realizacion de
asambleas, libros de registro, rendicion de cuentas y testamentos agrarios), que
regulan las bases generales de su organizacién, analizaremos entonces lo
acontecido con cada uno de estos indicadores 0 instrumentos que nos sirven de
base metodolégica para el analisis propuesto y nos dan cuenta del grado de

integracion existente en el gjido.

Es preciso recalcar aqui que, aunque el ejido tiene perfectamente definidos los
limites de la superficie que conforma su propiedad, e igualmente tiene
perfectamente identificados a sus ejidatarios y posesionarios, también lo es que
éstos no tienen dentro de sus tierras superficies dedicadas a la vivienda; es decir,
cuando ellos fueron dotados como ejido, los beneficiarios ya vivian en el pueblo San

Miguel Topilejo, considerado como un pueblo originario®?.

Por la razdn expuesta, los titulares de derechos en este ejido no tienen una relacion

o una linea de convivencia que sea especifica o limitada a ellos, sino que su diaria

82 En su acepcion mas simple, se dice que son originarios los pueblos descendientes de culturas
prehispanicas que han conservado a través del tiempo sus usos y costumbres, su lengua y, en
general, sus organizacion social y cultural.
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convivencia es abierta a comuneros y pobladores en general sin ninguna calidad
agraria. De hecho, su presencia en el poblado es minoritaria, pues el numero de
ejidatarios apenas se aproxima al 1% del total poblacional, que de acuerdo al INEGI
(2010) es de 34,603 habitantes. En tales circunstancias, no podemos hablar de
practicas de convivencia o comunalidad que se hayan identificado especificamente
entre los sujetos agrarios de nuestro interés, sino que dichas practicas podriamos
decir que son usos y costumbres en los que se encuentran inmersos todos los

pobladores.

Las fiestas mas importantes en el poblado son las dedicadas al santo patrono San
Miguel Arcangel, los dias 8 de mayo y 29 de septiembre de cada afio. Los
entrevistados refieren que, si bien se honra al santo en la iglesia, suelen ser

festividades tendientes mas bien al negocio.

Otra oportunidad de convivencia importante en el pueblo es la Feria del Elote, que
se celebra cada afio, desde 1985, en el mes de septiembre. Los puestos de feria se
instalan en el Auditorio Ejidal, recinto ubicado en el pueblo, perteneciente, este si,
al nucleo agrario. Este Auditorio, con superficie aproximada de una hectarea, y una
Bodega ubicada en el km 37 de la carretera federal México- Cuernavaca constituyen

el patrimonio en bienes inmuebles del nucleo.

Por lo expuesto en parrafos anteriores, podriamos afirmar que, en lo referente a las
practicas de convivencia y comunalidad, no existen practicas especificas de los
sujetos agrarios de nuestra atencién que nos permitan analizar a través de una linea
de tiempo y hacer un comparativo entre el antes y el después de la certificacion y el
dominio pleno, por lo que nuestro analisis se centrara especificamente en los

instrumentos de organizacion a que hemos hecho referencia lineas arriba.
6.1 En lo que hace a las asambleas

La asamblea es el 6rgano maximo de decision de los nucleos agrarios ((articulo 22
de la ley agraria). Se conforma por la totalidad de los ejidatarios legalmente

reconocidos y en ella se acuerdan todos los asuntos que tienen que ver con la vida
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interna y el patrimonio del ejido. Al efecto, la ley agraria en su articulo 23 establece

los asuntos que son de competencia de éste érgano supremo:

Articulo 23.- La asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses 0 con

mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Serén de

la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

VI.
VII.

VIII.

XI.
XIL.

XIII.

Formulacion y modificacién del reglamento interno del ejido;

Il. Aceptacidn y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;
Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la
eleccién y remocién de sus miembros;

Cuentas o balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos;

Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun;

Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido;
Sefialamiento y delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la
localizacion y relocalizacion del &rea de urbanizacion;

Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho vy
regularizacion de tenencia de posesionarios;

Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad,
en los términos del articulo 75 de esta ley;

Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comun asi como
Su régimen de explotacion;

Division del ejido o su fusion con otros ejidos;

Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el nucleo de poblacion, se determine
gue ya no existen las condiciones para su permanencia;

Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;
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XIV. Instauracion, modificaciébn y cancelacion del régimen de explotacién
colectiva; y

XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Dependiendo del orden del dia establecido en la Convocatoria, la asamblea sera de
formalidades simples (fracciones | a la VI y XV) o de formalidades especiales
(fracciones VII a XIV). La propia ley en cita, en sus articulos 25 al 28, 30 y 31
establece las condiciones y requisitos para la celebracion valida de las mismas.

La ley agraria vigente establece que debe haber cuando menos una asamblea cada
seis meses, 0 con mayor frecuencia, conforme a las necesidades del nicleo y como

lo establezca en su Reglamento Interno.

Para el caso de Topilejo, la obligatoriedad de celebrar asambleas se circunscribe a
lo sefialado en la ley agraria, estableciendo especificamente en el articulo 28 de su
Reglamento interno, que dicho 6rgano maximo de decision se reunira por lo menos
cada seis meses y tantas veces asi lo requiera, de acuerdo a sus necesidades.
Hecha una investigacion en el Registro Agrario Nacional, se tiene conocimiento que,
desde el afio 2012 (afio de inscripcion del acuerdo de dominio pleno) a la fecha, se

han inscrito un total de 10 asambleas, segun se detalla en el cuadro siguiente:
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Tabla 8. Asambleas en Topilejo desde el acuerdo de dominio pleno

Fechade

celebracién

Fechade

inscripcioén

Asistentes

Asunto(s) tratado(s)

26/08/2012

7/12/2012

153

Eleccién de Organos de Representacion y Vigilancia

03/11/2013

24/07/2014

099

-Informe administrativo y financiero del Comisariado
Ejidal

-Informe sobre la Torre conocida como “Nextel”
-Autorizaciéon para aumentar el costo de renta del
Auditorio Ejidal

29/10/2014

21/12/2014

118

-Se autoriza a una empresa promueva el desarrollo
del ejido en general y de los ejidatarios en particular.
-Se aprueba el proyecto de vigilancia y se entrega
camioneta a la brigada.

-Entre los asuntos generales, se autoriza para que un
Corredor de Bienes Raices presente su propuesta de

mejoramiento integral de los ejidatarios.

06/02/2015

29/04/2015

117

-Participacion del ejido en proyectos de CONAFOR y
SEMARNAT

-Autorizacion para participar en todos los programas
de apoyo de instituciones locales y federales.
-Integracién de la brigada comunitaria “La Caldera”
para la vigilancia de las tierras del ejido y su
capacitacién mediante un programa de la CONAFOR.
-Finiquitar Contrato de  Arrendamiento  de
aproximadamente 400 ha de uso comudn con una
empresa telefénica y firma de uno nuevo.

Se informa que, respecto del dominio pleno, se realiza
la entrega de Titulos de propiedad y solicitan se
agilice el proceso mediante la Comision nombrada

para tal efecto.

25/09/2015

06/07/2016

126

Eleccién de Organos de Representacion y Vigilancia

15/01/2016

15/11/2017

125

--Informe de actividades del Comisariado Ejidal
-Autorizacion al Comisariado para que gestione los
programas que ofrecen las dependencias locales y

federales.

03/09/2016

22/11/2017

114

-Recepcion de la camioneta que regresa la brigada de
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vigilancia.
-No autorizaciéon para proyecto de triturado en el
Auditorio Ejidal.

28/10/2016 | 22/11/2017 119 -Se autoriza a empresa telefénica poner torre en

tierras de uso comun.

-Se integra comision de ejidatarios para gestionar la
apertura de un camino de acceso a la pista de
terrenos ejidales y valorar el arrendamiento de la
parcela escolar.

-Informe financiero del Comisariado Ejidal.

Se autoriza realizar tramites para el establecimiento
de una o varias UMA’s (Unidad de Manejo para la
Conservacion Ambiental) como complemento a un

futuro proyecto de Ecoturismo

27/01/2017 | 19/10/2017 103 -Se aprueba el pago de servicios ambientales por

parte de CONAFOR para dar mantenimiento al monte
del ejido.
-Se autoriza al Comisariado para que gestione los
programas que ofrecen las dependencias locales y
federales.

Distribucién de ganancias por la renta del Auditorio.

25/09/2018 | 18/10/2018 122 Eleccion de Organos de Representacion y Vigilancia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Registro Agrario Nacional. 2019.

Respecto a la informacion anterior, podemos observar que:

En 7 afios, se han celebrado en promedio 1.4 asambleas por afo, lo que
incumple la exigencia legal de celebrar 2 asambleas anualmente, es decir, al
menos una cada seis meses. La cantidad de asambleas celebradas
contraviene también las disposiciones del Reglamento Interno del gjido.

Dos terceras partes de los ejidatarios inscritos en el padron no asisten
regularmente a las asambleas. La asistencia en promedio es de una tercera
parte de los ejidatarios, quienes asisten bien sea de manera personal, o

pueden enviar mandatarios
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e La mayor afluencia de asistentes se ha dado en el asunto de la eleccion de
Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, lo que indica el interés mayor de
los ejidatarios que participan de asambleas por el tema, maxime si se
considera que en este tipo de asambleas no pueden participar mandatarios,
es decir, la totalidad de asistentes deben acreditar su calidad como
ejidatarios.

e Dependiendo del Comisariado en turno, el censo de ejidatarios se maneja
con diverso numero total de ejidatarios, que es la base para constituir el
quorum legal de la asamblea. En el periodo citado en el cuadro, de manera
indistinta se maneja el total como 340, 371 y 374 ejidatarios. Sin omitir
mencionar que dicho censo o padron presenta la problematica que ya
referiamos en paginas anteriores.

e Desde la asamblea celebrada en el afio 2014, se denota el interés de los
ejidatarios por escuchar propuestas de mejoramiento integral mediante una
empresa y también mediante un corredor de bienes raices, respecto de lo
cual, segun las entrevistas realizadas, no se han concretado propuestas

hasta la fecha.

No obstante las observaciones que se enlistan, se rescata el interés del ejido por
mantener vigente y abierto el espacio democratico que le significa la asamblea para
adoptar sus acuerdos y sustentar sus decisiones. Es claro que una parte de los
sujetos que integran el ejido tienen la claridad de la importancia de mantenerse
organizados y se resisten a dejar que muera esa liga que los mantiene unidos y en
el interés de lograr su desarrollo como colectivo. No cejan en su interés por escuchar
propuestas para su mejoramiento integral y mantienen viva la esperanza por la

posibilidad de un futuro mejor.
6.2 Referente al Reglamento Interno (RI)

El RI tiene su fundamento en el articulo 10 de la ley agraria, en el que se establece
que “los ejidos operan de acuerdo con su Reglamento Interno, sin mas limitaciones

en sus actividades que las que dispone la ley”. Es decir, como se ha mencionado
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ya, el Rl constituye el instrumento de organizacion agraria que, ajustado a las
disposiciones de ley, establece las normas especificas a que debe apegarse el ejido
y sus integrantes. Podriamos decir que, mientras la ley establece las generalidades,
el Rl debe establecer las particularidades en la convivencia u organizacion interna
de cada uno de los nucleos. Para que las disposiciones del RI surtan efectos legales
y sean de observancia obligatoria, dicho instrumento debe ser aprobado en
asamblea e inscrito en el Registro Agrario Nacional.

Para el caso de nuestro ejido, de acuerdo con los antecedentes consultados, se
sabe que el RI fue aprobado e inscrito en el afilo 2003. A partir de ese afio, han
existido algunas modificaciones en los afios 2006 y 2008 relacionadas con la
administracion del Auditorio Ejidal y con el capitulo de sanciones. Posterior a esas
fechas, no existe registro de nuevos ajustes a este instrumento tan importante para
la organizacion interna del ejido. Ello a pesar de los cambios tan significativos
registrados en sus tierras y la adicion de los posesionarios, tanto con la
regularizacién como con la adopcién del Dominio Pleno de sus parcelas, lo que

denota apatia y hasta desinterés por mantenerlo actualizado.
6.3 Referente a eleccion de Organos de Representacion y Vigilancia (ORV)

La actualizacion de sus ORV ha sido un tema del mas alto interés del nucleo, de
acuerdo con la informacion recabada entre sus integrantes y en el propio Registro
Agrario Nacional, ya que, cada tres afios, antes y después de la certificacion y
dominio pleno, conforme lo establece la ley agraria en su articulo 39 y su propio RI,
se da la renovacion de los mismos. Dicha préactica no ha cambiado a través de los
anos; es decir, se trata de un tema indiscutible de cumplimiento al interior del
poblado, notandose incluso un ligero incremento en el nUmero de asistentes cuando
el tema a desahogar es la elecciéon de nuevo Comisariado Ejidal y Consejo de

Vigilancia.

No obstante lo anterior, los ejidatarios coinciden en que hay un debilitamiento
paulatino de la figura del Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, pues al ya no
ser autoridades dentro del nucleo de acuerdo a la ley agraria, no se les tiene el
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respeto de antafio. Asimismo, hay manifestaciones recurrentes entre los integrantes
del ejido referentes a la posibilidad de desaparicién del ejido, pues la mayoria de
sus integrantes titulares son personas adultas mayores que, al fallecer, no se dara
la sustituciéon natural por lista sucesoria, sino que los probables herederos se guian
mas por las parcelas en propiedad, que se rigen por el derecho comun, que por
conservar los derechos ejidales, dado que no se le ve el beneficio de su
permanencia en el nicleo, siendo que no existen proyectos grandes que les acarren

algun beneficio econémico en el corto, mediano o largo plazo.

Sobre este particular, partiendo de la situacion que prevalece en el Gltimo censo de
ejidatarios emitido por el Registro Agrario Nacional (2018), se tiene que hay un total
de 58 ejidatarios que han adquirido la titularidad en sustitucion de igual cantidad de
sujetos fallecidos. De ellos, 29 no han realizado su Testamento Agrario. Es decir, la
mitad de los nuevos ejidatarios no han mantenido el interés por registrar a quien
habra de acceder a los derechos de caracter agrario a su fallecimiento. En el mismo
sentido, de estos 58 ejidatarios nuevos, 24 han adquirido el dominio pleno de sus
parcelas, de los cuales solo 11 han inscrito sucesores, cantidad menor al cincuenta
por ciento que citabamos como omisos en testar si analizamos el total de nuevos

titulares.
6.4 Referente al Libro de Registro

El articulo 22 de la ley agraria establece que: El comisariado ejidal llevara un libro
de registro en el que asentara los nombres y datos basicos de identificacion de los
ejidatarios que integran el nicleo de poblacion ejidal correspondiente. La asamblea
revisara los asientos que el comisariado realice conforme a lo que dispone este

parrafo.

Entrevistados que fueron los integrantes del Comisariado Ejidal actual, se llegé al
conocimiento de que este instrumento de organizacion no ha operado al interior del
nacleo, ya que a pesar de que tanto el citado articulo ya invocado, como el
respectivo articulo 7 de su Reglamento Interno establece la obligatoriedad de su
operacion, no ha existido el interés por implementarlo, quedando a criterio de cada
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comisariado en turno la forma en que organizan la informacién correspondiente a
los integrantes de su ejido. De la misma manera, partiendo de lo establecido en el
Reglamento Interno, la asamblea deberia hacer una revision periodica de los
asientos del citado Libro, y tal como se observa en las asambleas realizadas los
altimos 7 afos, en ninguna de ellas se estableci6 como asunto a desahogar dicha

revision.

La desatencién de este asunto tan importante para la vida interna del poblado deriva
en la falta de control, por desconocimiento, de lo que va aconteciendo con las
parcelas del nucleo, ya que segun lo comentado por los actuales representantes,
no se lleva un registro de las parcelas que ya cuentan con su certificado; o de ellas,
cuantas tienen ya su titulo de propiedad, derivado del dominio pleno; cuantas estan

arrendadas; cuantas han sido enajenadas, cuantas en litigio, etc.

De las entrevistas realizadas, se tuvo conocimiento, por ejemplo, que tres personas,
dos ejidatarios del nucleo y otro perteneciente a un ejido vecino, tienen arrendadas
aproximadamente un 70% de las parcelas del ejido Topilejo, mismas que utilizan
para sembrar papa y avena, principalmente. También, se supo que respecto de
dichos arrendamientos de parcelas, no se cuenta con los contratos respectivos, sino
gue se hacen a la palabra, solo porque se conoce plenamente a los arrendadores y
porque la mayoria cuenta ya con su titulo de propiedad, lo que les da certeza y
seguridad respecto de su propiedad. El restante 30% de las parcelas, se trabajan

directamente por sus duefios 0 permanecen ociosas.

Se coincide también en que, pretender sembrar de manera personal sus parcelas
implica una inversion alta, dado el tipo de cultivo que impera (papa y avena), por lo
gue los ejidatarios prefieren rentar, lo que genera la percepcion de desapego a su

propiedad.

Los entrevistados coinciden en afirmar que el principal perjuicio que les ha traido el
dominio pleno es el aumento del impuesto predial, cuyo costo actual oscila desde

los $2000 a los $4000 pesos por hectarea por bimestre, lo que resulta en $12,000
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a $24,000 pesos anuales por hectarea, dependiendo de la ubicacion fisica de la

parcela, pues las hay muy cercanas al area urbana y otras mas alejadas.

Tampoco se lleva un registro ordenado respecto de las ventas o enajenaciones de
parcelas. Al preguntar a los ejidatarios y al propio Comisariado, coinciden en
manifestar que no ha habido enajenaciones, ya que los ejidatarios no desean
deshacerse de su patrimonio, pues, dicen, estan a la espera de un gran proyecto de
desarrollo que los beneficie.

Como antecedente de lo anterior, se sabe por voz de algunos entrevistados, que en
diferentes momentos se han acercado empresas y empresarios interesados en
acceder, mediante compra, a sus tierras para el desarrollo de proyectos
inmobiliarios; no obstante, las limitaciones por el uso del suelo, clasificado como
“agricola de temporal” han frenado dichos intentos. Aun asi, los integrantes del

ndcleo se mantienen a la expectativa.
6.5 Rendicién de cuentas- Libro de Contabilidad

La rendicidon de cuentas por parte del Comisariado Ejidal esta fundamentada en la
fraccion IV del articulo 23 de la ley agraria, que establece como un asunto exclusivo
a tratar por la asamblea las “cuentas o balances, aplicacion de los recursos
economicos del ejido”; asimismo, el Reglamento Interno del ejido Topilejo, en su
articulo 8 sefiala la obligatoriedad del Comisariado Ejidal en turno de contar con un
Libro de Contabilidad y Administracién Ejidal, en el que se deben asentar las
operaciones contables, ingresos y egresos del ejido en lo que hace a las actividades

economicas del ejido.

Segun podemos ver en el cuadro-resumen de asambleas, solamente en las
asambleas celebradas el 3 de noviembre de 2013 y 10 de octubre de 2016
expresamente se establecid en el orden del dia de la asamblea el informe financiero;
es decir, a pesar de contar con la normatividad necesaria para la rendicion de
cuentas al interior del nucleo, no se tiene establecido un calendario especifico para

tal fin, quedando a criterio de los representantes en turno llevar a cabo o no dicha
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actividad. Ello a pesar de que el ejido cuenta con la renta del Auditorio ejidal, que le
genera ingresos, asi como el pago de servicios ambientales por parte de
dependencias gubernamentales y la renta de tierras de uso comdn en que se

autorizo la instalacion de una torre perteneciente a una empresa telefonica.
6.6 Situacion actual respecto del Dominio Pleno

Como se ha establecido ya en los capitulos anteriores, adquirir el dominio pleno
sobre tierras ejidales (parcelas), implica un tramite administrativo por medio del cual,
el titular de la parcela, previa autorizacion de una asamblea de formalidades
especiales, solicita al Registro Agrario Nacional la baja de la parcela como parte del
patrimonio del ejido y su inscripcion como propiedad privada en el Registro Publico
de la Propiedad, requiriendo la respectiva expedicion de su Titulo de Propiedad. A
partir de tales acciones, la parcela de que se trata queda sujeta al derecho comun;
es decir, sale del ambito social y agrario. Derivado de lo anterior, la parcela o
parcelas de que se trata causaran todos los impuestos federales y locales que estan

establecidos para la propiedad privada.

En el caso particular de Topilejo, segun los datos del RAN, de un total de 364
ejidatarios que contempla el censo 2018, 179 han adoptado el dominio pleno, los
que, sumados a los 40 posesionarios que también lo han realizado, nos da una
cantidad de 244 parcelas, de un total de 373. Las parcelas con dominio pleno suman
una superficie total de 701.37 hectareas que han sido sustraidas mediante este
procedimiento del patrimonio ejidal de Topilejo, nucleo agrario que conserva en
calidad de tierra social solamente 648.1 hectareas, en las que se ubican las 129
parcelas respecto de las cuales no se ha gestionado el dominio pleno, las tierras de

uso comun y obras de infraestructura, como caminos vecinales o pozos de agua.
6.7 Perspectivas o tendencias

Una vez que se ha descrito y analizado lo que acontece al interior del ejido Topilejo,
podriamos referir que, a pesar del gran cambio que se dio respecto de la tierra que

es de su propiedad, en muchos sentidos el nlcleo permanece pasivo.
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Existe al interior una comision de ejidatarios nombrada mediante la asamblea que
tiene el objetivo de dar el seguimiento correspondiente a la gestion de los titulos de
propiedad, misma que asesora y acompafia en sus tramites a los ejidatarios y
posesionarios que se interesen en llevar a cabo este procedimiento. Esta comision
no esta sujeta a una temporalidad como los representantes formales que son el
Comisariado y Consejo de Vigilancia, sino que tienen la misién de llevar hasta el
término los tramites en mencion. Es decir, si existe el interés de finiquitar e proceso
del dominio pleno y llevarlo a la totalidad de parcelas y de sujetos agrarios; lo que
hace lento el proceso es el desinterés particular de quienes ostentan la titularidad

de las parcelas.

Hasta ahora, a siete afios de la autorizacion, mas de la mitad de las tierras que
pertenecieron a Topilejo han salido de su dominio; a ese ritmo, contando con la
comision gestora y a decir de los integrantes, diez afios mas bastaran para que la
totalidad de sus parcelas queden fuera del patrimonio ejidal. ¢Qué quedara
después? Existirdn las 162 ha de uso comun que poseen, que principalmente son
tierras ubicadas en areas de conservacion, con las restricciones que ello conlleva,
pues referiamos también que estas areas constituyen importantes reservas de
mantos acuiferos en la region y, a la vez, estan identificados como parte de un
“pulmon” muy importante para la gran metropoli. Es decir, las tierras que quedarian
en su poder no serian susceptibles de aplicacion de cualquier proyecto de
aprovechamiento o explotacién, sino solo seran posibles aquellos proyectos que se
ajusten a la normatividad existente y a las restricciones propias de este tipo de

suelo.

También se comentd ya que los ejidatarios en su mayoria son personas de la tercera
edad, que ya no trabajan de manera personal sus parcelas y muchos de los cuales
las tienen arrendadas. Asimismo, se dio la numeralia que demuestra el desinterés
creciente de los titulares por llevar a cabo su testamento agrario, principalmente de
aguellos ejidatarios que recién acceden a la titularidad de los derechos, pues han
adquirido el dominio pleno y no les es importante testar los derechos agrarios. En

este sentido, se vislumbra que en el corto plazo se sume un problema mas al ya
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existente en el censo de ejidatarios, que como referimos antes, contiene 70
certificados que no tienen razon de ser, a lo cual se adicionard la tendencia creciente
de titulares que hayan fallecido y del que no existan sucesores registrados para dar
continuidad al proceso de renovacion, sino que se quedaran en la irregularidad,
provocando en la practica un desorden y desinformacién, tanto para los
representantes en turno, como para la instalacion de asambleas, que derivara en

una situacion compleja de desorganizacion interna.

Especificamente en lo que hace a la celebracion de asambleas, se tiene la ventaja
que, conforme a la ley agraria, para el caso de asambleas de formalidades
simples®3, en segunda convocatoria la asamblea se instala cualquiera sea el nimero
de ejidatarios que asistan, por lo que los acuerdos derivados de éstas no tienen
mayor complicacion para adoptarse, salvo que sera cada vez menor el numero
relativo de ejidatarios que tendran en sus manos las decisiones al interior del nicleo
y, conforme lo dispone la propia ley, los acuerdos de asamblea son vinculantes para
presentes, ausentes y disidentes.

Si se vislumbra un problema para el caso de que el nucleo necesite realizar
asambleas que requieran tomar acuerdos de mayoria calificada, es decir, aquellas
asambleas que por los asuntos que tratan requieren de formalidades especiales®?,
en cuyo caso, dado el supuesto de cada vez menos ejidatarios vigentes, generaran
el problema de falta de quérum legal, pues es indispensable que en este tipo de
asambleas, para el caso de primera convocatoria, deba participar un 75% del total
de ejidatarios o bien, para el caso de segunda, obligatoriamente deban estar
presentes cuando menos la mitad mas uno del total de ejidatarios que integran el

padrén.

Por otro lado, se tiene que, a pesar de existir reglamentacion expresa para que al

interior del nucleo existan los instrumentos de control necesarios para la buena

33 Asambleas que se relnen para tratar los asuntos comprendidos en las fracciones | a VI y XV de
la ley agraria.

34 Asambleas que se relinen para tratar los asuntos comprendidos en las fracciones VIl a XIV de la
ley agraria.
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marcha del ejido, llegamos al conocimiento que tres de los instrumentos de
organizacion mas importantes, como lo son el Reglamento interno, el Libro de
Registro y el Libro de Contabilidad, ninguno de ellos opera conforme lo exige tanto
la ley agraria como su propio Reglamento Interno, encontrandose éste ultimo
totalmente desactualizado y falto de los ajustes necesarios conforme a la nueva
realidad del ejido. No existen en éste las reglas a las que se sujetan los
posesionarios, por ejemplo; no se dice qué pasa en el caso de los nuevos sujetos
de derecho que se deriven de enajenaciones legales de parcelas ejidales; tampoco
se establecen los requisitos especificos que el ejido exige para el caso de
aceptacion de nuevos ejidatarios o posesionarios, sino que se limita a los requisitos
establecidos por la ley. Asimismo, la carencia de los Libros de Registro y
Contabilidad muestran el desdén existente con respecto a dichos instrumentos que

en mucho apoyarian a la organizacion y toma de decisiones.
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VII. CONCLUSIONES

Los procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra y de adopcion de dominio
pleno en el ejido Topilejo no han generado nuevas estructuras de organizacion al
interior del poblado. De manera formal, no existen ingresos de nuevos sujetos
agrarios derivado de ventas legales de parcelas ejidales que puedan identificarse
con influencia determinante en las decisiones que se adoptan al interior de las

asambleas.

Asimismo, en términos generales, podemos afirmar que no se identificaron mayores
diferencias en lo que hace a la implementacién de instrumentos de organizacion
agraria interna del ejido si comparamos el antes y el después de la certificacion y
del dominio pleno; pues en el antes, el funcionamiento total del ejido estaba
supeditado a la tutela del estado que exigian las disposiciones de la LFRA; y si
analizamos el después, no encontramos que la iniciativa del ejido haya sido el de
ajustar sus instrumentos de organizacion para hacerla acorde a los nuevos tiempos
y a su nueva condicién de ejidatarios-propietarios, sino que ha faltado el empuje
colectivo hacia la definicién de sus estrategias que les permitan hacer frente a los

cambios de manera ordenada, democrética y consensada.

Con respecto a la toma de decisiones colectivas en su érgano maximo que es la
asamblea, esta accion se identifica vulnerable, pues ademas de la falta de
funcionamiento y carencia de los instrumentos necesarios para asegurar su
organizacion interna, no se tiene una renovacion del censo ejidal acorde con los
procesos normales, sino que actualmente son los ejidatarios mayores quienes
tienen el interés y participan con propuestas para las mejores decisiones colectivas,
por lo que las nuevas generaciones, cuando acceden a los derechos, ni participan

en las asambleas ni testan sus derechos agrarios para garantizar la renovacion.

Por otro lado, comprobamos que al interior del ejido se asume la certeza juridica en
la tenencia de la tierra como un elemento de seguridad patrimonial, que no requiere
de acciones adicionales para su proteccibn mas que la mera posesion de un

certificado parcelario o titulo de propiedad, por lo que existe una tendencia de

104



arrendamiento generalizado de parcelas sin que haya de por medio la firma de los
contratos de arrendamiento especificos que den proteccion y certeza de dichas
acciones, a pesar de existir disposiciones legales expresas para ello en la propia ley

agraria, lo que genera inseguridad, desorden y falta de control interno.

Con relacién a lo que es el patrimonio ejidal, los cambios en la propiedad se
presentan de forma mas acelerada en el ambito local de la CDMX que en el
nacional, lo que sostiene nuestra afirmacion inicial con respecto a la diferencia entre
los sujetos agrarios del ambito rural versus los ubicados en la metropoli, asi como
la presion que tienen los nucleos agrarios capitalinos por adoptar decisiones

relativas a su propiedad de forma més rapida y determinante.

También se logro clarificar una cierta resistencia de los ejidatarios del nucleo para
asumirse como pequefios propietarios de sus parcelas. En la decision de asumir
esa dualidad entre ejidatarios y propietarios, se identifican mas con la primera
categoria, 1o que les hace sentirse en proteccion de su condiciébn como integrante
de una colectividad; ya que, en contraste, como pequefio propietario debe
responder de obligaciones que le son inéditas y ademas costosas, como la del pago

de impuesto predial.

Finalmente, referimos en nuestro marco contextual que el desarrollo territorial rural
implica una vision integral de los espacios rurales. En este sentido, el aspecto
agrario es apenas uno de los factores a considerar de todos los que convergen, se
influyen y se condicionan para generar el desarrollo rural, tanto del ntcleo en estudio
como de la regidén a que pertenece. Topilejo es en la ciudad de México pionero en
la regularizacion de tierras y en autorizar el dominio pleno; lleva el liderazgo en sacar
del régimen ejidal la mayor cantidad de superficie en la demarcacion: mas de la
mitad de las tierras que le fueron dotadas han salido ya de su dominio y, en relacién
a la superficie que le queda, conserva la expectativa de generar propuestas de
mejoramiento integral que le signifiquen el aprovechamiento total de los recursos de
gue dispone, sin que el régimen de propiedad sea un tema limitante en estas
decisiones; es decir, se asumen capaces de hacer los ajustes legales necesarios
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en su tenencia de la tierra si algan proyecto productivo les provee de beneficios

adicionales a los que puedan existir en la actualidad.

En este camino ya recorrido por el ejido, se puede afirmar que es su organizacion
interna la que le ha permitido acceder a programas que tienen dicho factor
organizativo como condicionante, por ejemplo, el programa FANAR vy
posteriormente el dominio pleno; por lo que podriamos concluir que parte del avance
identificable en esas condiciones de avance relativo en la regularizacion y dominio
pleno, comparado con el resto de ndcleos agrarios de la demarcacion, se deben a
su capacidad organizativa interna, aunque ello no necesariamente se reflejo en la
aplicacion puntual y detallada de instrumentos especificos relacionados con la

organizacion agraria.
7.1 Recomendaciones

1. Instrumentar un procedimiento legal ante autoridad competente para efectos
de depurar su padrén o censo de ejidatarios, lo que permitird un mayor orden
y también mayor facilidad para constituir el quérum en sus asambleas.

2. La actualizacion de su Reglamento Interno, acorde con la nueva realidad del
ejido.

3. Lainstrumentacion inmediata del Libro de Registro, lo que permitira un mayor
control y orden en la informacién relativa a los sujetos de derecho y la
situacion juridica de todas y cada una de las parcelas del nucleo.

4. La adopcidén de un instrumento para la rendicion de cuentas, que evite
conflictos por falta de claridad en el ejercicio de los recursos colectivos.

5. La constante difusion entre sus ejidatarios de la necesidad de realizar sus
testamentos agrarios, para permitir la renovacién ordenada de los derechos
agrarios, lo que a su vez incide en la existencia de quérum e instalacion de
sus asambleas.

6. Acortar los tiempos de celebracion de sus asambleas, en principio, para
hacerlos acordes con la exigencia legal de reunirse cuando menos una vez

cada seis meses; pero, ademas, con el objeto de estar en constante
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comunicacién entre los ejidatarios, lo que apoyara en la mejor toma de sus

decisiones y el impulso de su desarrollo como colectivo.
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