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EXPRESIONES DE PODER LOCAL EN GUATEMALA 
Y SU RELACION CON LA ORGANIZACION COMUNITARIA 

RESUMEN 
Jaime Enrique Pacajoj Cifuentes 

Maestria en Desarrollo Rural Regional 
Universidad Aut6noma Chapingo 

El presente estudio refleja Ia dinamica en que se construye y ejerce las distintas 

expresiones de poder local en localidades del area rural de Guatemala, 

abordando el proceso que utilizan los comunitarios para organizarse y participar 

directamente en Ia atenci6n de necesidades y soluci6n de problemas 

comunales y municipales; destacando a Ia vez sus principales Iegros Y 

limitantes. 

Como estudio de caso, se presenta las acciones comunitarias que han 

realizado las localidades del municipio de Momostenango, Totonicapan, desde 

Ia experiencia organizativa de Ia Asociaci6n de Agricultores para el Desarrollo 

de Rachoquel -APADER-. Estas localidades, a partir de su organizaci6n Y 

participaci6n activa en los espacios de toma de decision en el ambito local, han 

expresado formas de ejercicio de poder local, entre elias: el Autogobierno, Ia 

institucionalizaci6n de Ia organizaci6n comunitaria, los movimientos comunales 

a nivel I municipal y Ia participaci6n ciudadana dentro del gobierno municipal. 

La experiencia de organizaci6n y participaci6n comunitaria, contribuye 

reestructurar el tejido social, que hace necesario el fortalecimiento del poder 

de estas localidades, como una posibilidad de incidencia de las mismas, en 

instancias no solo locales, sino tambien extralocales. 
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ABSTRACT 

EXPRESSIONS OF LOCAL POWER IN GUATEMALA AND THEIR 

RELATION WITH THE COMUNITY ORGANIZATION 

The present reflective estudy the dynamic in wich is constructed and the 

different expressions of local power in locations of the Rural Area from 

Guatemala, approaching the process that the comunity utilize in order to be 

organized and participate directly in the attention of needs and solutions of 

comunal and municipal problems; highlighting their principals achievements and 

their restrictions at the same time. 

Like study of the case, there is presented the comunity actions that has carried 

out the locartions from Momostenango, Totonicapan, from th~ organized 

experiencie of the Association of the Agricultores for the Developmemt of 

Rachoquel -APADER-. These locations, starting from their organization and 

active participation in the looks of the taking decisions to local power, they have 

expressed forms of exercise of local power, between them: the self -

government, the institucionalization of the comunity organization, the comunal 

movements to municipal level and the civic participation within the municipal 

government. The experience of organization and participation of the comunity 

contributes to the reestruturati6n of the social point, ttiat makes necessary the 

strengthering of the power of these locations like a possibility of incidence from 

thhemselves, in instaces don't only locals and extra-locals too. 
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INTRODUCCION 

A partir de los cambios sociopoliticos que se estim dando en Guatemala, 

particularmente en esta nueva coyuntura, permeada par el proceso de paz Y 

los cambios en el contexte internacional; se abren espacios de participaci6n 

social del conjunto de Ia sociedad guatemalteca en los asuntos que atane Ia 

vida de esta poblaci6n. 

En este marco, se evidencia Ia emergencia de actores y sujetos sociales del 

area rural , que a traves de distintas expresiones de poder local, han posibilitado 

espacios de participaci6n y organizaci6n comunitaria para enfrentar 

directamente necesidades, problemas y conflictos que afectan su sistema de 

vida. 

El presente estudio pretende reflejar Ia dinamica de poder local que se 

construye y ejerce en localidades del municipio de Momostenango, 

Totonicapan, de Ia Republica de Guatemala. en las cuales interviene una 

Organizaci6n de Base, que es Ia Asociaci6n de Agricultores para el desarrollo 

de Rachoquel -APADER-. 

Las razones principales de seleccionar Ia Asociaci6n APADER y su relaci6n 

con el Poder Local, se debe a que el trabajo que viene realizando Ia misma 



desde su fundaci6n, ha tenido como componente principal Ia formaci6n de 

dirigentes locales y estos a sus ves, se han constituido en los elementos 

principales de distintos movimientos de gran significancia (tanto para sus 

localidades, como en el ambito municipal) que han movido las estructuras 

formales de toma de decisiones ya existentes (autoridades y leyes formales). 

El estudio parti6 de Ia definicion de preguntas e hip6tesis que orientaran Ia 

totalidad del estudio, siendo Ia pregunta central: 1. Que posibilidades tiene Ia 

asociaci6n Comunitaria de APADER, constituirse en una fuerza social y po/itica 

viable para construir y ejercer el poder local para potencializar los procesos de 

desarrollo rural? Visto el Poder Local, como un medio para lograr el acceso a 

los recursos, Ia toma de decisiones y definicion de sus propios procesos de 

desarrollo. Esta pregunta , requiri6 Ia necesidad de conocer Ia estructura de 

poder local en estas localidades, asi como su significado e incidencia en el 

sistema de vida de los mismos, tratando de identificar las relaciones que se han 

dado entre APADER y otros actores locales, para que al final como producto 

de este estudio, a manera de p.ropuesta se plantearan los elementos de poder 

local que puedan potenciar Ia organizaci6n comunitaria para Ia promoci6n del 

desarrollo local. 

Las hip6tesis planteadas, fueron las siguientes: a) el poder local en las 

comunidades de APADER, se centra en Ia autorregulaci6n del sistema de vida 
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hacia adentro, no existiendo vinculacion con el funcionamiento de APADER, 

situaci6n que limita Ia articulaci6n de fuerzas para el desarrollo local, y b) La 

asociaci6n APADER, constituye una alternativa de fuerza social y politica para 

el desarrollo rural de sus localidades, sf logra articular las distintas fuerzas 

sociales e iniciativas comunales, para lograr Ia participaci6n de las 

comunidades en Ia toma de decisiones y acceso a los recursos, en funci6n de 

generar fuerza para Ia gesti6n de su desarrollo. Estas hip6tesis contribuyeron a 

esquematizar los conceptos basicos, sabre Ia cual gir6 el estudio, entre ellos: el 

poder local, Ia organizaci6n tradicional, Ia autorregulaci6n comunitaria, las 

normas y procedimientos para solventar problemas comunales, actores locales, 

fuerzas sociales, toma de decisiones y desarrollo local. Ademas Ia 

esquematizaci6n de estas hip6tesis, permiti6 establecer relaciones entre 

variables, los que se utilizaron para elaborar Ia gufa general de los aspectos a 

investigar. 

De esta manera, se consider6 importante recuperar Ia experiencia de trabajo 

comunitario que viene realizando Ia Asociaci6n APADER, en localidades del 

municipio de Momostenango; par lo que en este informe, se da a conocer 

desde Ia experiencia organizativa de APADER, las distintas formas en que las 

propias localidades se han vista envuelto en acciones, desde Ia resoluci6n de 

sus propios conflictos, pasando por Ia formaci6n de estructuras institucionales 

para potencializar Ia organizaci6n comunitaria y atender proyectos 
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comunitarios, hasta llegar al cuestionamiento del trabajo de sus autoridades 

municipales y su participaci6n politica dentro del gobierno municipal. 

El proceso metodol6gico que se sigui6, para el desarrollo de esta investigaci6n, 

parti6 inicialmente del planeamiento de Ia investigaci6n, en Ia cual a partir de 

una pregunta principal y otras secundarias, se delimit6 el objeto principal del 

estudio, elaborandose en funci6n de este, las hip6tesis principales que se 

pretendfan demostrar y los objetivos a alcanzar, estableciendose ademas, Ia 

problematica que giro entorno al objeto de estudio, algunos conceptos claves a 

utilizar y los aspectos metodol6gicos, para abordar el mismo; los cuales fueron 

plasmados en un proyecto de investigaci6n. 

Seguidamente se elaboraron los instrumentos para recopilar Ia informacion, 

teniendo como base Ia operacionalizaci6n de las hip6tesis, que a traves de Ia 

esquematizaci6n de Ia relaci6n entre variables, permitieron establecer los 

conceptos basicos a investigar. Se elabor6 una gufa general, que sirvi6 como 

matriz de Ia informacion que se requerfa a nivel global, donde se establecfa las 

variables a investigar, sus indicadores, Ia fuente de informacion y las tecnicas e 

instrumentos para recopilar Ia informacion. 

En Ia fase de recolecci6n de datos e informaciones parser una investigaci6n de 

caracter cualitativo, se combine Ia investigaci6n bibliografica y de campo, 
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predominando esta ultima para recuperar Ia informacion esencial del contenido 

de esta tesis, apoyadas fuertemente por el tutory asesor de Ia misma. 

En el trabajo de campo, se recopil6 Ia informacion, sabre Ia base de un estudio 

de case, en Ia cual se realizaron entrevistas semi-estructuradas a dirigentes de 

organizaciones locales y extralocales, lfderes comunales, autoridades formales 

e informales, personal calificado que domina Ia tematica. Con Ia finalidad de 

profundizar y contar con opiniones colectivas, se realizaron tambien talleres 

participativos con grupos comunitarios, en donde se discutieron tematicas en 

torno a su acceso en Ia atenci6n de sus principales problemas y necesidades, 

desde Ia perspectiva de Ia toma de decisiones comunales; realizandose en total 

seis de estes talleres, uno en cada localidad estudiada, con dirigentes 

municipales y dos con personal de APADER. 

Ademas, se realize una encuesta, a una muestra no probalistica de 17 familias 

campesinas asociadas a APADER, que representan el 5% de familias 

asociadas, el objetivo se constitufa en pasar una boleta que permitiera contar 

con una caracterizaci6n de Ia unidad de producci6n campesina, dirigida a 

establecer principalmente, entre otros: su ocupaci6n, propiedad y uso de Ia 

tierra, su identidad y proyecci6n dentro de APADER. 

Un aspecto muy importante de Ia metodologfa, es haber logrado conformar un 
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pequefio equipo de investigacion conformado por tres personas de APADER, 

con el proposito de interesar y formar personal , quienes contribuyeron 

esencialmente para Ia recopilacion de Ia informacion y tambien en el analisis de 

Ia misma. 

El procesamiento y elaboraci6n del presente informe, se fue realizando 

capitulo, por capitulo, procediendo al analisis e interpretacion de Ia informacion 

obtenida, en base una gufa general, previamente establecida, Ia cual permitio 

analizar aspecto por aspecto, tomando como base: Ia interrogante principal, las 

hipotesis y los objetivos propuestos, para llegar finalmente a Ia redaccion del 

presente inforp1e donde se presentan los resultados de Ia investigacion. 

Cabe mencionar finalmente, que el estudio sabre el poder local, es un proceso 

de analisis profunda, para identificar claramente las distintas relaciones que se 

dan entre los actores y sujetos, tanto de los que estan dentro de las 

localidades, como de los externos a estas. pero que influyen en Ia vida 

cotidiana de estas comunidades. Par lo tanto esta investigaci6n no se 

considera como alga acabado, mas bien se constituye en un punta de partida 

para desentrariar Ia compleja red de relaciones que giran en torno al poder y de 

sus implicaciones e impacto en el desarrollo local. 
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CAPITULO I 

REFERENCIAS SOBRE EL DESARROLLO LOCAL, 

CONCEPTOS Y ACTORES 

En este primer capitulo se desarrollan una serie de conceptos y referencias, 

con relaci6n al desarrollo local, los actores y sujetos que estan dentro de Ia 

dinamica de estos procesos. 

1. CONCEPTOS 

1.1. El Desarrollo Local 

El desarrollo local, en si mismo, solo puede ser obra de Ia estructura 

organizativa de Ia comunidad. En Ia medida en que Ia comunidad se identifica o 

se involucra directamente en las actividades que propician algunos impactos o 

cambios para sus integrantes, seran los espacios basicos para impulsar el 

desarrollo local. El concepto de desarrollo local, que se utiliza en este trabajo 

tiene como sin6nimo tambien al desarrollo comunitario; a continuaci6n se 

presentan algunos enfoques de este concepto. 

1.1.1. El desarrollo con enfoque a Ia atenci6n de necesidades 

Como lo define Rezsohazy "EI desarrollo comunitario es una acci6n 

coordinada y sistematica que, en respuesta a las necesidades o a Ia demanda 

social, trata de organizar el progreso global de una comunidad territorial bien 
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delimitada o de una poblaci6n objetivo, con Ia participaci6n de los interesados" 

(R. Rezsohazy, 1988: 18). 

En este sentido se establece que se constituye en un esfuerzo planificado, mas 

que de iniciativas espontaneas y desordenadas. Debe contener objetivos 

precisos, los medias e instrumentos para alcanzarlos y fundamentalmente 

basada en las necesidades de Ia poblaci6n . Es decir de los problemas que 

afecta Ia vida cotidiana de Ia comunidad y que con el interes de solucionar Y 

satisfacer estos problemas y necesidades se constituyen en una demanda 

social que requiere Ia realizaci6n de distintas acciones para lograrlas. 

1.1.2. El desarrollo con enfoque integral 

El objetivo fundamental se constituye en propiciar procesos de desarrollo 

integral que tengan como finalidad el mejoramiento de Ia calidad de Ia vida de 

los comunitarios, lo cual significa que todo esfuerzo debe de lograr cambios Y 

mejorar en todos los niveles que componen Ia vida de una comunidad, no solo 

en Ia econ6mico, sino tambien en lo social , cultural, politico y ecol6gico, para 

que las personas y sus familiare·s puedan crecer integralmente, en este caso es 

precise mejorar todos los campos de Ia sociedad. 

SERJUS (1 993) entiende el desarrollo integral como el proceso mediante el 

cual se eleva Ia calidad de vida de las personas, que es el indicador 

fundamental para Ia determinacion del grado de desarrollo de una comunidad. 
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La calidad de vida se determina segun el nivel de las satisfacciones de 

necesidades humanas en todas sus dimensiones: politicas, sociales, culturales 

y econ6micas. 

Debido a que el desarrollo integral esta comprometido con Ia actualizaci6n y 

satisfacci6n de las necesidades humanas tanto de las generaciones presentes, 

como futuras, tomenta un concepto de desarrollo global y ecol6gico. Esto 

implica por una parte, construir indicadores capaces de discriminar entre lo que 

es positive y lo que es negative, y por otra parte, disefiar y utilizar metodologia 

que se ajusten a un proceso de desarrollo verdaderamente eco-humanista que 

pueda garantizar Ia sustentabilidad de los recursos naturales para el futuro. 

El desarrollo !!]tegral implica que el desarrollo social y el individual no se den de 

manera divorciada. Tampoco es razonable pensar que uno pueda sobrevivir 

mecanicamente como consecuencia del otro. Una sociedad democratica debe 

planearse, como objetivo ineludible, el desarrollo conjunto de todas las 

personas, lo cual es posible a partir de Ia unidad de Ia comunidad. 

Los problemas sociales nose pueden atacar a traves de esfuerzos individuales 

aislados, tampoco se deben enfrentar los problemas desconectados unos de 

otros, sino a partir de Ia integralidad de Ia realidad, para atacar Ia mayoria de 

problemas (de sus causas y efectos) que afectan a Ia comunidad. 
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"Se trata de un proceso global y dinamico mediante el cual una sociedad crea 

para sus miembros unas oportunidades y unos nuevas recursos materiales 

intelectuales y espirituales " (Rezsohazy, op. cit.). 

1.1.3. El desarrollo con enfoque a Ia transformaci6n 

El concepto de desarrollo, con este enfoque, se conceptualiza como el conjunto 

secuenciado de transformaciones que una sociedad sufre en numerosas 

direcciones, en el intento permanente de alcanzar un proyecto civilizatorio 

propio, formulado y realizado colectivamente a traves de Ia participaci6n, 

consciente de los individuos que Ia constituyen. 

Esta noci6n de desarrollo se conceptualiza en funci6n del hombre, exaltando 

siempre Ia busqueda del mejoramiento de sus condiciones de vida material Y 

espiritual. En un sentido mas amplio segun el informe sobre desarrollo mundial 

1991 del Banco Mundial, es el de mejorar Ia calidad de vida, especialmente de 

los paises pobres del mundo; esto suele requerir ingresos mayores, perc 

tambien significa como fines legitimos en si mismos, una educaci6n mejor, un 

mayor nivel de salud y nutrici6n, menos pobreza, un medio ambiente mas puro, 

mayor igualdad de oportunidades, mayor libertad de personal y una vida 

cultural mas fructifera (Ouch J. 1 ,994:15). 
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Sin embargo existen distintas concepciones de desarrollo, algunas se 

contradicen y son opuestas de acuerdo al enfoque que sustentan. Segun 1o 

hacen ver Julio Oliver, Arturo Leon y Margarita Flores (1991) "Desde los a nos 

50 el desarrollo se consideraba como un aspecto medible y que tenia que ver 

con un proceso de ascenso. Retomando algunas definiciones de entonces, 

podemos citar lo siguiente: se ha adoptado generalmente como criterio para 

medir el Desarrollo Economico de un pais y como base de clasificacion de los 

paises en cuanto a su grado de desarrollo el ingreso per capita. Esta medicion 

permite comparar Ia productividad de las naciones, asi como el crecimiento de 

producto real y Ia tasa del aumento de Ia poblacion (Oliver, J. 1970)" 

Este concepto permitia reconocer que los paises subdesarrollados, pudieran 

alcanzar alguna vez Ia situacion de los paises desarrollados, pasando una 

serie de etapas de una sociedad "tradicional" a una sociedad "moderna". 

Existe otro tipo de variables para medir del desarrollo, pero 

desafortunadamente dejan de · lado al sujeto de las transformaciones, sus 

formas de identidad y aspiraciones. De ahi Ia necesidad de recuperar una 

vision particular del desarrollo rural. 

Como lo siguen estableciendo Leon y Flores: "el desarrollo es un proceso que 

registra avances y retrocesos desde Ia perspectiva del sujeto y de ninguna 
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manera constituye un acto o una serie de pasos ascendentes preestablecidos. 

Una correcta conceptualizaci6n del desarrollo rural debe de partir del analisis 

del conjunto de realidades donde se insertan lo campesino en movimiento, es 

decir, entorno ecor;-~6mico, social, politico y cultural. Este entorno se ha 

generado como resultado del devenir hist6rico, en el cual han intervenido 

diversas clases, fracciones de clase y agentes sociales, creando una 

estructura de poder que responde a determinados intereses que dominan Y 

explotan a los campesinos" (Leon y F. 1991 : 35) . 

En todo sentido en el caso guatemalteco, el desarrollo es una lucha contra Ia 

pobreza 1, que puede darse como un proceso dinamico y diferenciado que debe 

tomar en cuenta Ia diversidad de situaciones y estrategias campesinas con Ia 

finalidad de lograr un desarrollo de las fuerzas productivas, un mayor acceso a 

los servicios sociales y una mayor participaci6n en Ia toma de decisiones. 

Esto ultimo implica un nivel , de participaci6n mas complejo de Ia comunidad, 

hablar de "participaci6n" es hablar de "participar en el poder'', lo cual no se 

queda en simple activismo, sino tiende a ocupar espacios dentro de las 

estructuras donde se toman las decisiones; situaci6n que puede desarrollarse 

sobre Ia base de Ia articulaci6n de fuerzas de una comunidad a traves del 

1 Porque Ia pobreza, alcanza el 85% de Ia poblaci6n Guatemalteca y es uno de los problemas 
principales que destruye y obstaculiza las posibilidades de desarrollo humano en nuestro 

pais. 
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poder local, definida como el conjunto de capacidades y posibilidades de 

acceso real de los comunitarios de incidir en Ia realidad . en las decisiones que 

les afectan y a las que consideran como importantes. 

No se busca contar con el poder, por el poder mismo. mas bien este tiene 

sentido cuando se articula a un proyecto de desarrollo que atienda las 

necesidades mas elementales de los sectores de que estan marginados. 

Sobre Ia base de esta articulaci6n, estariamos buscando construir un concepto 

de Poder Local Alternative como: " Ia capacidad de las comunidades para 

gestionar (en lo econ6mico, politico y social) y definir su propio proceso de 

desarrollo, tendiendo a Ia satisfacci6n de sus necesidades de subsistencia Y 

radicales y a Ia decision de Ia forma mas adecuada de convivencia social" 

(Garcia, M.V. 1995:7). 

En sintesis el concepto de desarrollo local, que se adopta en este trabajo, es el 

proceso social en que los miembros de determinada localidad, por ellos 

mismos realizan un conjunto de acciones, sabre Ia base de los recursos 

culturales propios y ajenos apropiados, con el fin primordial de satisfacer las 

necesidades de estos y producir mejoras en Ia calidad de vida de los mismos. 

Este concepto tendria como elemento fundamental el desarrollo humane 

integral. 
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1.2. La Organizaci6n Comunitaria: 

Hablar de organizaci6n, es hablar de las distintas modalidades de participaci6n 

de un conjunto social, ya sea para convivir, para enfrentar sus problemas o 

para reproducir su vida cotidiana. 

Desde de los albores de Ia humanidad, los hombres han tenido Ia necesidad de 

mantenerse juntos y depender unos de otros para enfrentar Ia lucha por Ia 

subsistencia. Segun Ia experiencia desarrollada hasta ahora, muestra que aun 

en el nivel mas sencillo e inmediato de Ia vida de los hombres, resulta 

necesario poner esfuerzo y voluntad de varias personas a fin de lograr un 

objetivo comun, compartida por todos los que se involucran en una actividad de 

beneficios colectivos. 

Para que estos esfuerzos se encaminen a una finalidad comun, es necesario 

que los beneficios sean compartidos por todos sus integrantes. Y para obtener 

resultados concretes, es necesario coordinar esfuerzos, voluntad, capacidades, 

destrezas de quienes se involucran en una actividad . 

La organizaci6n se constituye en un proceso social, no es Ia caracteristica de 

un grupo aislado, ni de algunas personas asociadas entre si, si no de un grupo 

humane que comparte con otros sujetos una forma de vida en comun, o una de 

las actividades fundamentales de Ia vida en comun. La organizaci6n es un 
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proceso porque se desarrolla en el tiempo, de acuerdo a Ia experiencia que los 

participantes .van adquiriendo. 

La reunion de voluntad, creatividad , conocimientos, capacidades e inteligencia 

colectiva para lograr determinado fin, da Iugar a Ia existencia de un grupo qu.e 

potencia las capacidades, habilidades o recursos puestos en comun. 

Entendiendo el concepto de organizaci6n comunitaria, como: Ia articulaci6n de 

esfuerzos y acciones de un conjunto social, que comparten aspectos comunes 

y que mediante Ia participaci6n activa de todos sus integrantes, establecen 

formas de relaci6n para comprender y enfrentar los problemas que les afectan Y 

para satisfacer las necesidades que Ia vida les plantea. 

La organizaci6n comunitaria se constituiria de esta manera, como el 

determinante social que permite Ia participaci6n colectiva de los distintos 

ciudadanos, sectores y fuerzas de una comunidad. Esta participaci6n 

permitiria a un conglomerado social comprender su realidad y elaborar 

propuestas de desarrollo, propiciando acciones concretas para enfrentar sus 

principales problemas y crear las condiciones necesarias para construir su 

propio modele de desarrollo en el ambito local, microregional, regional Y 

nacional. 
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Necesariamente para impulsar el proceso de desarrollo local, requiere 

imprescindiblemente de Ia organizaci6n y participaci6n de los distintos actores 

de una localidad, dentro de un sistema de relaci6n y coordinaci6n entre los 

mismos que permita Ia ubicaci6n de intereses comunes para desarrollar 

determinadas acciones conjuntas. 

Esto significa, como lo plantean Arturo Le6n y Margarita Flores (1991 ): "que el 

desarrollo rural esta estrechamente ligado a Ia organizaci6n autogestiva de los 

campesinos, a Ia integraci6n de las actividades sociales a traves de Ia 

cooperaci6n y, por tanto, a Ia toma democratica de decisiones par todos 

aquellos que participan en dichas actividades. 

El desarrollo es Ia transformaci6n que resulta de Ia lucha social. La 

organizaci6n campesina permite transformar y, eventualmente destruir los 

mecanismos que perpetuan su situaci6n de dominado y explotado. Solo es 
. . 

posible modificar Ia correlaci6n de fuerzas con un proceso de organizaci6n 

tienda a Ia constituci6n de un contrapoder alternative a partir de las 

particularidades de los propios campesinos, hacia Ia posibilidad de su 

autogesti6n" (Le6n y Flores, 1991 : 36). 

Considerando como lo fundamental del desarrollo rural el proceso de los 
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campesinos par modificar su realidad y Ia estructura de poder vigente. 

Tomando en cuenta que el movimiento campesino se desarrolla en espacios de 

confrontaci6n entre fuerzas sociales; y en el esfuerzo de consolidaci6n de 

dichos movimientos, al organizarse, los campesinos modifican su papel que 

han venido desemperiando (Leon y F. Op. Cit.). 

En el caso de las comunidades campesinas guatemaltecas Ia composici6n de 

su organizaci6n comi.mitaria, adquiere distintos niveles, de acuerdo a los 

requerimientos de los propios pobladores, situaci6n que esta muy vinculada a 

los distintos aspectos especfficos de su vida cotidiana , en este caso vamos a 

situar Ia organizaci6n comunitaria en tres niveles que tienen objetivos 

diferentes, que son: 

a) LA ORGANJZACION COMUNITARIA: es Ia organizaci6n indfgena, que se 

constituye como un mecanisme de ayuda mutua dentro de los mismos 

pobladores, tanto para acciones comunales y familiares, como para defensa 

de Ia comunidad. Tiene como rasgo caracterfstico elliderazgo tradicional, en 

el que los mas sabios o reconocidos en Ia comunidad se encarga de 

aglutinar, dirigir, coordinar y resolver las distintas controversias que surgen 

entre los integrantes de Ia localidad. 

b) LA ORGANIZACJON PARA EL TRABAJO: se constituye en las distintas 

formas en que se organizan los pobladores, en el desarrollo de sus 

actividades productivas, fundamentalmente de siembra, cosecha e 
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intercambios de sus productos agropecuarios y otras actividades de los 

procesos productivos. 

c) LA ORGANIZACION PROMOCIONAL: es Ia estructura organizativa que 

puede tener las mismas finalidades de Ia organizaci6n tradicional de Ia 

comunidad, pero es Ia encargada de convertirse en un media , en un agente 

del proceso en terminos de poner al alcance de Ia localidad, los recursos 

econ6micos, Ia ciencia y Ia tecnologia y los procesos de apropiaci6n que Ia 

localidad requiere para impulsar sus proyectos de desarrollo. 

ESQUEMA No. 1 

COMPOSICION DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA 

ORGANIZACION 
PROMOCIONAL 

ORGANIZACION 
PARA EL TRABAJO 

ORGANIZACION 
TRADICIONAL 

Es de importancia dar a conocer tambiem que Ia estructura organizativa de 

· participaci6n de las comunidades tiene distintas formas de expresi6n. Una 

forma lo constituyen los comites comunales, que son grupos que se organizan 
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dentro de las comunidades para atender sus necesidades y buscar Ia forma de 

resolver sus problemas comunales, existiendo asi: los comites pro­

mejoramiento, cooperativas , grupos de artesanos y otros. Otras formas 

asociativas que integran los grupos de base de una comunidad, son los 

consejos comunales o comites comunales. 

Se encuentran tambien, el conjunto que conforman varias comunidades, a 

traves de Ia representaci6n de consejos comunales o grupos de base que 

pueden formar parte de un municipio o de una microregi6n, que forman una 

asamblea general mas amplia que puede ser una Asociaci6n Comunal. 

La organizaci6n comunitaria , para este estudio es entonces: el espacio que 

permite Ia articulaci6n de las distintas fuerzas existentes en una comunidad, 

sobre Ia base de identificar intereses de cada uno y a Ia ves comunes que 

permitan impulsar un trabajo colectivo, mediante Ia participaci6n activa de sus 

integrantes y enfrentar conjuntamente problemas, necesidades, desafios Y 

esperanzas que Ia vida les plantea. 

1.3. El Poder 

Para definir al poder, existen varies conceptos y autores, dentro de ellos se 

encuentra Foucault "el poder es una relaci6n de fuerza", entendiendola como 
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Ia "caracteristica objetiva y estructural de todo sistema social" en que Ia 

voluntad y los individuos tienen su Iugar (Foucault, 1, 979: 135, citado par Valencia, L. 

Enrique p.135). Donde hay poder, hay resistencia, y donde hay poder, hay 

correlacion, vista Ia co-relacion, no en una simple relacion de fuerza entre los 

distintos actores, sino en una relacion reciproca, de enfrentamiento o lucha 

(Foucault, 1983:177, citado par Valencia Op. Cit. p.177). 

En otro articulo Foucault, manifiesta que "el termino poder, designa relaciones 

entre miembros asociadas, es decir: pone en juego relaciones entre personas o 

entre grupos" segun este concepto el ejercicio de poder es lo que "ejercen 

unos, sabre otros .... . que consiste en inducir sus conductas" (Foucault, 1985, 

citando par Valencia Op. Cit.). 

Este concepto se asemeja a Ia definicion clasica de Max Weber (1925-1964) 

que el "poder permite a quien lo posee, imponer su voluntad a los otros" 

(Martin-Bar6, 1996: 92) . 

Segun Marco Antonio de Paz (1993), desde Ia perspectiva de Ia cosmovision 

Maya, el poder es el heche de gobernar a un pueblo, por tanto el poder se 

concentra en Ia autoridad politica, que ademas es una autoridad religiosa 

Dentro de esta concepcion, Ia asignacion de poder a las personas se dan sabre 

Ia base de servicios que han prestado a Ia comunidad, Ia utilizacion del dialogo 
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y el consenso en el Consejo de ancianos, para Ia toma de decisiones que 

afectan a Ia comunidad, el equilibria entre los poderes, respeto a las normas de 

convivencia y Ia coordinaci6n entre ambas lineas de poder: civil y religiose (De 

Paz, M. 1996: 08-16), que son los conceptos basicos para comprender y ejercer el 

poder. 

Asi mismo, "Rodolfo Stavenhagen define el poder en las comunidades 

indigenas, como Ia capacidad de satisfacer las necesidades de Ia poblaci6n, 

este se obtiene del control de los recursos, fundamentalmente Ia tierra" (citado en 

Garcia, M.V., 1993: 10). 

Para este trabajo consideramos al poder como: Ia capacidad que puede tener 

determinado grupo social - que en este caso puede ser las comunidades- para 

relacionarse con actores propios de estas localidades y actores externos, en Ia 

busqueda de modificar los sistemas de relaci6n, dirigidas a velar por los 

intereses de una colectividad . 

1.4 El Poder Local 

Tomando en cuenta que el proceso de desarrollo local, tiene como finalidad 

que los comunitarios modifiquen su realidad, a traves del desarrollo fincado en 

Ia capacidad de satisfacer sus necesidades y alcanzar un nivel de vida digno, 

necesariamente requiere Ia modificaci6n de Ia estructura de poder vigente. 

21 



En el ambito de las sociedades latinoamericanas los modelos de desarrollo que 

se han implementado obedecen a una estructura de poder autoritario y elitista, 

que lejos de beneficiar a Ia poblaci6n mayoritaria de estos paises, han 

enriquecido econ6micamente a pequenos grupos dominantes. 

Vista asi Ia estructura de poder estan ligadas las distintas relaciones que se 

dan en el tejido social de nuestro pais, es mas ha sido uno de los elementos 

estrategicos de los grupos dominantes para manipular las acciones politicas de 

los grupos subalternos, en Ia definicion del modele de desarrollo que se quiere 

alcanzar, bajo principios y enfoques que unicamente benefician a una minoria 

ligada a intereses mas externos que nacionalistas. 

El poder central que emana del Estado, se constituye en una replica en sus 

formas de expresi6n en los niveles locales, funcionando como "un modele 

reducido" del poder central, situaci6n que ha desestructurado las formas 

tradicionales de poder local y que ha corrompido los espacios locales como 

fuerzas reales para impulsar el desarrollo local de cara a un mejoramiento de 

las condiciones y calidad de vida, en este caso de Ia poblaci6n rural. 

En estes mementos coyunturales en Guatemala, existe cierto interes tanto de 

instituciones estatales y entidades de desarrollo, par "lo local" como el espacio 
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privilegiado para el impulse de transformaciones sociales y fuente de formas 

originales de desarrollo. 

En termino de "lo local" hace referencias a un espacio o ambito delimitado par 

factores culturales, economicos y par una division politico administrativa; en Ia 

cual interactuan actores colectivos portadores de necesidades e intereses, cuyo 

poder puede estar fundamentando dentro de Ia localidad o derivado de los 

factores de poder existentes en toda Ia sociedad (Garcia, M.V. 1995:31). 

Es en Ia localidad en donde se conforman las organizaciones que representan 

los intereses sociopoliticos de sus habitantes y es el espacio donde se puede 

medir con mayor precision el crecimiento del desarrollo de una poblacion 

(SERJUS, 1993). 

Como lo manifiesta Rene Poitevin (1995) el estudio de las relaciones de poder 

suelen hacerse entre los actores y sus dinamicas concretas, con el objeto de 

desentrafiar las complejas relaciones de poder existentes en determinados 

ambitos concretes de Ia sociedad. 

Segun Marfa Victoria Garcia (1995) para tener mayores elementos para 

analizar el poder local, se exponen algunos componentes que lo caracterizan: 

a) La presencia del Estado central, que instrumentaliza las instituciones locales 
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en funci6n de su integraci6n, unidad y mantenimiento. 

b) Las instituciones locales cumplen las siguientes funciones, transmitir 

informaciones y concretizar las opciones politicas, observar los movimientos 

del cuerpo social y orientarlos, cooperar con los procesos de movilizaci6n 

necesarios para el sistema politico, asegurar Ia mediaci6n de Ia sociedad 

civil con conjunto politico (integraci6n de demandas sociales, distribuci6n de 

servicios y recursos, control social), crear los bienes colectivos (caminos, 

acueductos de agua, centro de esparcimiento) (Biarez). 

c) La confrontaci6n con Ia pobreza y Ia materializaci6n de muchos de los 

mecanismos de explotaci6n y control , dan Iugar a iniciativas de 

transformaci6n de las relaciones sociales. 

d) La estructura de poder local integra relaciones de poder de clases, etnia, 

genera, religiosas, etc. que se articularan a las relaciones de Ia dominaci6n 

global. 

e) Las posibilidades de acumulaci6n y ejecuci6n de poder local estan ligadas a 

Ia capacidad de los actores de mediar con otros niveles. Sea esta mediaci6n 

cultural, politica o econ6mica. 

f) En las comunidades indigenas persisten muchas formas de gobierno local 

que fueron creadas durante Ia colonia, como las cofradias, las 

municipalidades indigenas, los consejos de principales. Sus funciones 

actuales varian bastante, en algunos casos tienen funciones puramente 

ceremoniales y en otros el gobierno municipal es una simple fachada que los 
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legitima frente al Estado (Padua y Vanneph, 1988). Estas formas de 

gobierno tienen capacidad para expresar, representar y negociar las 

demandas de Ia poblaci6n local frente a otros actores; aunque tambiem han 

side facilmente manipulables. 

Considerando al Poder Local como el "conjunto de capacidades y posibilidades 

de los individuos y colectividades de incidir en Ia realidad y en el 

comportamiento de los otros, dentro de una localidad determinada" (Garcia, 

op.cit.) . 

El Poder Local asi definido es una correlaci6n de fuerzas sociales propias de 

una localidad a lo interne y externas a ella, pero que conviven dentro de Ia 

misma localidad. 

Tomando en cuenta lo anterior "Ia situaci6n de poder local en los municipios 

Guatemaltecos, se caracteriza par Ia presencia de distintos actores, sean estes 

individuos, organizaciones, instituciones estatales (especialmente autoridades), 

militares y religiosas, que ejercen poder en distintos ambitos con objetivos e 

intereses propios, perc que en un conjunto, aunque no de manera explicita Y 

estructurada, constituyen un sistema de dominaci6n que perjudica y discrimina 

a Ia mayoria de los vecinos de las comunidades. Sin embargo, esta mayoria 

como actores importantes dentro del municipio ejercen tambien a traves de sus 
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organizaciones, una cuota de poder debil y descoordinada, pero que en 

algunos casas tiende hacia un sentido de beneficios comunal y colectivo" 

(Garcia, M.V. Op. Cit.). 

"Es pues Ia localidad un Iugar abierto donde se dan determinadas relaciones 

impregnadas de poder, es decir de conflictos , obediencias, simbolismos Y 

legitimidades, en un Iugar donde las dimensiones econ6micas, culturales Y 

polfticas, se mezclan creando relaciones sociales que no necesariamente son 

16gicas y coherentes De esta manera al referirnos a Poder Local, no es 

simplemente el estudio de un municipio, ni mucho menos Ia relaci6n de Ia 

corporaci6n municipal con sus vecinos y el Estado, tampoco limitarse al estudio 

de dinamicas de presencia y asignaci6n de recursos" (Poitevin Op. Cit,). El 

estudio de poder local tiene que trascender en Ia comunidad dentro de un todo 

social, a traves de las relaciones provenientes de diversos niveles de Ia 

sociedad en general. 

El poder local se concibe, entonces como una compleja red de relaciones entre 

los mismos sujetos y fuerzas sociales que existen en determinada localidad Y 

externas a elias y que mediante su capacidad de participaci6n puedan incidir en 

espacios de toma de decisiones a diferente nivel, para lograr el acceso a los 

recursos y en Ia definicion de sus propios procesos de desarrollo. 
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2. ACTORES DEL DESARROLLO LOCAL 

Por actores, entendemos: a todos aquellos individuos y grupos que c?nviven 

en un mismo espacio geografico y que desarrollan un papel especffico dentro 

del mismo, sea para beneficios particulares o colectivos. 

En las localidades encontramos que sus habitantes, como actores locales, 

desempefian una serie de papeles, tanto en su familia, como en el ambito 

comunitario. En este ultimo, asumen distintas formas para expresar su 

participaci6n en los procesos de desarrollo local, coexistiendo tambien agentes 

externos qu_e desempefian un papel dentro de estes procesos, a continuaci6n 

se da a conocer este tipo de actores sociales que tienen presencia en las 

localidades. 

2.1. Los Sujetos Sociales 

Los sujetos sociales, en este case se constituyen en las personas o habitantes 

de determinada localidad, que tiene como esencia principal: Ia capacidad de 

actuar activamente en los procesos de transformaci6n de su propio futuro, en 

este case intervenir ante los distintos problemas econ6micos, sociales, 

culturales, politicos, ecol6gicos, etc. que le aquejan. 

Los sujetos sociales, siempre intervienen dentro de un campo de fuerzas , a 

partir de sus propios intereses, teniendo como mecanisme de estar en el 
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presente para intervenir en el futuro. En este sentido su accionar, en lo politico 

buscara promover espacios de lucha que impulsen cambios en su estructura de 

vida, este accionar podria ser apoyado de agentes externos. . 

Par tal raz6n como lo establece Guadalupe Valencia (1996), los sujetos 

sociales se constituyen como alternativa, que busca construir opciones que 

habran de elegirse, lo cual tiene que ver con su capacidad de transformaci6n 

de su entorno, lo que implica ya Ia constituci6n de Ia alternativa (Valencia, G. 1996: 

5-6) . 

Para tener Ia categoria " sujetos sociales" deben de contar con un proyecto de 

futuro, par tanto hay que verlos dentro de un proceso de construcci6n, 

"concibiendo a los sujetos como formas particulares de expresi6n social" 

(Valencia y Zemelman, 1990: 90) , lo que implica que estEm debidamente 

organizados. 

2.2. Las Fuerzas Sociales 

"Las fuerzas son grandes agrupamientos sociales que se construyen a partir de 

dos dimensiones: Ia social y Ia politica. La dimension social de las fuerzas se 

refiere a las diferenciaci6n de Ia poblaci6n, de acuerdo con Ia naturaleza de su 

inserci6n en el proceso productive (estratos ocupacionales) , asi como de sus 

caracteristicas socio-demograficas, como edad , sexo, escolaridad, etc. Y Ia 
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dimension politica por su parte, es Ia insercion de los sectores componentes de 

los agrupamientos sociales en instancias de decision" (Zemelman , H. 1987:149). 

A nuestro modo de entender, son aquellas fuerzas organizativas que tiene cada 

poblacion, en donde radica como principal eje de trabajo , el desarrollo de 

distintas esfuerzos para lmpulsar cambios en Ia estructura y calidad de vida de 

determinada poblacion. 

2.3. Las instituciones gubernamentales 

Con relacion al papel que desempeiia el Estado hacia el desarrollo local, debe 

analizarse a partir de Ia relacion Estado-participacion social , en funcion de dos 

campos de Ia actividad estatal. 

a) La que se relaciona con Ia existencia y promocion de un clima de seguridad 

que garantice Ia plena participacion de los actores sociales y de los 

movimientos que estos estructuran. 

b) La vinculacion con el diseiio de instituciones destinadas a captar las 

demandas de dichos actores, con el fin de ordenarlas, priorizarlas y facilitar 

asi su resolucion, ya sea directa o a traves de procesos de negociacion. 

2.4. Las ONG 

En general, se reconoce el papel que han desempeiiado las Organizaciones No 
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Gubernamentales -ONG- en Ia contribuci6n al desarrollo del pais, a partir -del 

acompariamiento que han realizado a sectores populares y comunidades 

rurales, a traves del apoyo que han brindado con recursos econ6mico, 

metodologias y vision del trabajo comunitario . 

Dentro del planteamiento de su trabajo actual, se considera que representan un 

factor importante para promover Ia organizaci6n social y servir de intermediario 

entre los sectores empobrecidos y excluidos, y Ia obtenci6n de apoyo tecnico Y 

financiero para el desarrollo de programas y proyectos para sus beneficiaries. 

En este sentido su importancia se evidencia al adoptar un planteamiento 

alternative frente al desarrollo, tratando de comprender y discutir Ia situaci6n de 

Ia poblaci6n pobre y establecer un trabajo de conjunto con estos ultimos, de 

participaci6n y de apoyo para ir contribuyendo al establecimiento de planes Y 

programas de trabajo para propiciar el desarrollo integral de los mismos. 

En Ia practica, desemperian varios papeles, algunas se inscriben dentro de los 

dos actores principales del desarrollo: el gobierno y el pueblo, dentro de una 

posicion intermedia y en determinado mementos, desemperian un papel 

sustitutivo del Estado, o bien un papel complementario y/o en representaci6n ya 

sea del Estado ode Ia poblaci6n. 
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Las ONG, tambien constituyen un factor importante para el fortalecimiento de Ia 

sociedad civil, ya que promueven Ia organizaci6n como condici6n para el 

acceso de recursos y el establecimiento de proceso de desarrollo, que en 

ultima instancia contribuyen a Ia reestructuraci6n del tejido social, par tanto 

"producen sociedad civil" (Pasara, L. 1991). 

Segun Ia Fundaci6n Arias (1995) " Las ONG han jugado un papel fundamental 

en Ia region Centroamericana , Ia importancia de su existencia no se pone en 

duda. Ya se ha trabajado en actividades de promoci6n , de capacitaci6n, de 

prestaci6n de servicios o de acompariamiento a organizaciones de base, las 

ONG han probado ser agentes fundamentales del desarrollo, poniendo especial 

atenci6n a lo micro, donde se valora mas lo cualitativo que lo cuantitativo, al 

contacto directo con las poblaciones de base y el trabajo tesonero en 

condiciones socio-politicas adversas" 

Aunque existen autores que critican fuertemente el papel de las ONG, como lo 

expresa Gino Lofredo (1990) "Se les acusa de ser un media de sobrevivencia. 

Se les ataca par verticalistas, paternalistas y racistas. Se les dice incoherentes, 

incompetentes e ineficientes. 

2.5. Las Organizaciones de Base 

Las organizaciones de base, se constituyen en un espacio de expresi6n 
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organizativa y de planteamiento de las necesidades y problemas de las 

comunidades, para desarrollar procesos de gesti6n de recursos y enfrentar 

directamente sus problemas mediante el desarrollo de planes, programas Y 

proyectos de trabajo. Es decir que se constituyen en una instancia que facilita 

Ia relaci6n entre problemas y recursos . 

Estas organizaciones, toman diferentes formas organizativas, entre 

Asociaciones, Fundaciones u otras. Lo que se busca es contar con mayor 

amplitud de acciones, pasando de un comite a una forma organizativa amplia 

en sus acciones y fundamentalmente en su vision, convirti.endose en 

asociaciones de desarrollo integral. 

Estas asociaciones, por no contar con una legislaci6n especifica para su 

funcionamiento, adquieren dentro de su sistema organizativo Ia estructura de 

una ONG, (una asamblea, Junta Directiva, un director ejecutivo y el personal 

laborante) basad a en el c6digo civil, decreta No. 106, emitida el 14 de 

septiembre de 1963, Ia que establece que las fundaciones y asociaciones, sin 

fines de lucro son personas jurfdicas (art. 15) y es el Ministerio de Gobernaci6n 

el responsable de dar tramite las solicitudes y Ia aprobaci6n de sus estatutos Y 

reglamentos que norman sus funciones, para que puedan funcionar legalmente 

Estas Asociaciones cuentan con una infraestructura programatica, una sede 
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para oficinas, con un personal operative de trabajo y con planes, programas Y 

proyectos de trabajo , con un funcionamiento apegado inicialmerite a 

instituciones u organismos de cooperacion, para sustentar Ia parte financiera de 

sus acciones. 

2.6. Las Iglesias 

Dentro de las formas de pensamiento, actitud y comportamiento de Ia poblacion 

del area rural de Guatemala, frente a los problemas comunales, las distintas 

religiones han desemperiando un papel importante sea para impulsar o frenar 

Ia organizacion y participacion comunitaria . 

" En las zonas de conflicto Ia iglesia catolica se ha vista debilitada por Ia labor 

ideologica realizada en su contra a partir de Ia contrainsurgencia , que identifica 

en Ia doctrina social de Ia iglesia una de las rafces importantes del conflicto. En 

estas zonas se ha dado un proceso de conversion a las sectas evangelicas que 

predican el pecado de Ia gente que querfa cambiar las casas como causa de Ia 

guerra y el olvido como el camino para el futuro" (OCR, Mersky y Tovar: 1996: 25-26). 

"Las iglesias siempre han tenido presencia en los asuntos comunales; en Ia 

iglesia evangelica, especialmente "Ia luterana y episcopal (representan el 2% 

de protestantes), que son de orientacion progresista, han heche importantes 

contribuciones en terminos de Ia definicion de Ia accion pastoral. Asimismo, 
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han tenido una gran incidencia en el surgimiento y consolidaci6n de un 

movimiento ecumenico en Guatemala, asi como el acceso de Ia poblaci6n 

indigena a las estructuras de toma de decisiones de Ia iglesia" (OCR, op. Cit.). 

Por su lado Ia iglesia cat61ica ha tenido mayor injerencia a traves del trabajo de 

catequistas y sacerdotes, misioneros y otros en el acompanamiento de 

comunidades para atender los problemas que ha generado Ia pobreza Y Ia 

persecuci6n estatal. "En el contexte de Ia realidad actual frente a Ia posguerra, 

en su carta pastoral planteas: este es gran reto que tenemos como tarea: 

construir Ia paz, buscar Ia justicia, posibilitar Ia reconciliaci6n entre todos los 

guatemaltecos, lograr un 'desarrollo solidario' que nos permita compartir los 

bienes de Ia tierra" (OCR, Op. Cit. ) 
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CAPITULO II 

"COYUNTURA GUATEMAL TECA Y DESARROLLO LOCAL" 

1. CONTEXTO GUATEMAL TECO Y TRANSICION 

Para reconocer Ia realidad Guatemalteca en su devenir hist6rico, es necesario 

tamar muy en cuenta lo pasado en los ultimos 30 alios, los cuales han marcado 

el contenido de Ia coyuntura actual, fundamentalmente los procesos que se han 

desencadenado a partir del conflicto armada interne, que de alguna manera 

han influido en el rumba que ha seguido nuestro pais. 

En este contexte incide tambien los distintos cambios que se han venido dando 

en el ambito internacional, principalmente los reacomodos a nivel 

Centroamericano, que de alguna manera han determinado esta coyuntura 

envuelta de un proceso de transici6n a nuevas formas de relaci6n Y 

convivencia de Ia sociedad Guatemalteca. 

Con este marco de referenda, se trata de caracterizar las tendencias en Ia 

nueva relaci6n entre lo local y el Estado Guatemalteco, para ir ubicando las 

posibilidades que existen para el Desarrollo Rural en Ia actual coyuntura que 

dinamiza nuestro pais. 

Para analizar en detalle el contexte y Ia transici6n Guatemalteca, nos 
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referiremos primeramente a las formas de gobernabilidad del Estado 

Guatemalteco en los ultimos 30 anos y en segundo Iugar una breve 

caracterizaci6n del proceso de transici6n que se esta generando en Ia sociedad 

Guatemalteca, fundamentalmente a partir del proceso de paz. 

1.1. Formas de gobernabilidad 

lnicialmente para comprender lo que entendemos por gobernabilidad, 

compartimos lo expresado por Dinorah Azpuru , que manifiesta que "Ia 

gobernabilidad no se refiere unicamente, aunque si Ia incluye, a Ia gesti6n de 

una administraci6n de gobierno, sino -tambien- a Ia actuaci6n y gesti6n de los 

partidos politicos y de otros grupos organizados de Ia sociedad para hacer 

gobernable un pais (ASIES, 1992: 5) . 

A partir de Ia conformaci6n del Estado Guatemalteco y particularmente en el 

periodo del conflicto armada interne iniciado a mediados de Ia decada de los 

60s, su estructura y sus entes institucionales, principalmente el gobierno han 

estado ligados al poder econ6mico, social y politico de sectores minoritarios 

dominantes del pais y de intereses particulares de entes externos al mismo, 

alejados absolutamente de los beneficios e intereses mas generales de Ia 

sociedad Guatemalteca. 

A esta situaci6n obedece las caracteristicas que present6 el modele de Estado 
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impulsado en las ultimas decadas, Ia cual esta estrechamente vinculado al 

poder de las armas, institucionalizando el papel fundamental del ejercito para 

garantizar y proteger el poder de una minorfa dominante. El ejercito, entonces 

pas6 a desempefiar el papel politico, social , ideol6gico y militar q,ue hasta Ia 

actualidad mantiene en el control del Estado y de Ia sociedad en general 

(FUNDAPAZD, 1994:60) . 

En este sentido Ia practica institucional del Estado, se traduce en un Estado 

organizado para servir a una minoria y no para propiciar el desarrollo de Ia 

sociedad , siguiendo un modele que se caracteriza par ser autoritario, 

excluyente y centralizado. 

Lo autoritario implica el desarrollo de un gobierno de "arriba hacia abajo", en 

este caso de tipo vertical, en donde los que taman las decisiones y definen el 

rumba de Ia naci6n son las estructuras del Estado, acorde a los intereses Y 

conveniencias de los sectores que detentan el poder. Para lograr este papel su 

actitud ha sido mas impositivo· y excluyente, en el sentido de impulsar una 

vision del pais desde su propia perspectiva, sin tamar en cuenta ·las 

necesidades mas apremiantes de los sectores mayoritarios del pais. 

El Estado ademas se presenta como una estructura altamente concentradora 

de los frutos econ6micos, que no se ha difundido en todas las capas del tejido 
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social de nuestro pais. En varias decadas, en terminos macroecon6micos el 

PIB percapita se expandi6, pero nose mejoraron los indices de Educaci6n , 

salud , vivienda y en varias regiones se deterioraron significativamente (Salazar, -

Jose. 1994: 17). 

Esta concentraci6n tiene que ver tambien con el poder, ya que Ia toma de 

decisiones esta concentrada en el gobierno central , mientras que las 

autoridades departamentales y municipales son ejecutoras de las polfticas 

estatales que vienen desde el gobierno central , administrando mas bien los 

fondos que se les asigna y nada mas. 

Lo centralizado se evidencia en Ia disponibilidad de los recursos que han 

beneficiado mas a Ia capital de Ia republica, par ejemplo de Ia inversion total 

aproximadamente el 48% se distribuye en Ia ciudad capital y el resto para los 

23 departamentos, excluyendo en este caso a Ia provincia, especialmente a las 

areas rurales mas remotas de nuestro pais, lo que demuestra una realidad 

distinta a Ia imagen ficticia que promociona el mismo Estado. 

Esta situaci6n ha incidido fuertemente en el sistema de vida de Ia sociedad 

Guatemalteca, en el sentido de cada vez crece el porcentaje de Ia poblaci6n 

que se suma a Ia "pobreza (actualmente el 85%), marginaci6n, frustraci6n, 
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desilusi6n y Ia vergOenza de poseer el record de ser uno de los paises con 

mayor nivel de analfabetismo, desnutrici6n y menor expectativa de vida" 

(Salazar, Op. Cit. pp.15) 

Esta problematica viene a agudizarse con los distintos vicios que se asumen 

dentro de las instituciones del Estado, entre las cuales vemos Ia corrupci6n, Ia 

impunidad, los fraudes, entre otros. La corrupci6n como forma ilicita para 

agenciarse de los recursos estatales en beneficia de los mismos gobernantes 

para adquirir poder econ6mico y desde alii generar el poder politico. Vemos 

que los funcionarios que han heche gobierno, unicamente han llegado a 

administrar Ia crisis especialmente de tipo coyuntural y no a enfrentar los 

distintos problemas que ocasiona el deterioro econ6mico y social de Ia 

poblaci6n en general, " preocupa en este caso Ia imagen, preocupa Ia 

popularidad, preocupa ganar las pr6ximas elecciones" (Salazar, Op. Cit.) para 

seguir despilfarrando los recursos estatales y vaciar las areas nacionales. 

La impunidad ha sido un instrurilento fuerte para hacer valer las decisiones de 

los sectores de poder y fundamentalmente para el control de Ia sociedad, en 

funci6n de garantizar el lagro de sus intereses y mantener al resto de Ia 

poblaci6n completamente dominada. Y los fraudes electores para imponer a 

Presidentes de Ia Republica, a funcionarios y politicos que administraban el 

gobierno a conveniencia de los regimenes establecidos, impulsados 
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fuertemente por el poder de las armas, a traves del ejercito nacional. 

Los partidos politicos y los autoridades departamentales y municipales, lejos de 

ser instancias interlocutoras y verdaderos representantes de Ia sociedad en 

general, se constituyeron en grupos que unicamente les interesaba accesar al 

poder y aprovecharse de los frutos del mismo. sin importar el mejoramiento Y 

desarrollo de Ia sociedad en general. 

Ante Ia dramatica agudizaci6n del ·deterioro de las condiciones de vida, de 

rezagos sociales e hist6ricos de marginaci6n . despojo, expropiaci6n , violencia , 

ilegalidad y Ia incredibilidad de las acciones del Estado, surgen los 

movimientos sociales, traducidas en luchas populares que van desde el 

surgimiento de organizaciones populares, como los grupos sindicalistas, de 

estudiantes, obreros, campesinos y otros, hasta el surgimiento del movimiento 

armada insurgente (grupos guerrilleros), que bajo distintas estrategias Y 

acciones enfrentan al Estado, tanto para presionar par mejoras y beneficios 

para Ia clase trabajadora, como intentar cambios estructurales y darle otra 

vision al rumba del pais con Ia participaci6n en el poder de Ia clase proletaria, 

que se constituia en una lucha de clases. 

En 1963 dado al deterioro del regimen de Ydigoras Fuentes, ocurre el golpe de 

Estado encabezado por el coronel Enrique Peralta Azurdia. Sin embargo, el 
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Gobierno habia enfrentado importantes expres iones de descontento popular en 

1962 y 1963, mismas que dieron origen al surgimiento de los primeros 

esfuerzos de organizaciones revolucionarias. 

Estos movimientos sociales que intentan democratizar el Estado y Ia sociedad 

Guatemalteca, se ven en una lucha frontal con el Estado, considerando a estes 

movimientos como sus enemigos reales, y el gobierno a traves del ejercito 

impulsa su politica de contrainsurgencia, reprimiendo fuertemente a lideres e 

integrantes de los movimientos populares, para desestructurar los avances de 

este movimiento y con el aparecimiento del movimiento armada, inicia Ia guerra 

interna (conflicto armada) justificando "contrarrestar los avances del 

comunismo en Ia Guatemala rural" 

"AI aplicarse Ia llamada Doctrina de Seguridad Nacional que busc6 aniquilar al 

supuesto o real opositor, poniendose en marcha Ia politica de tierra arrasada, 

masacres, etnocidio y genocidio" (FUNDAPAZD Op. Cit. pp. 61) "Las contradicciones 

internas llegan a tal nivel que, hacia final de Ia decada de los anos 70s y 

principios de los 80s, el pais vive Ia epoca mas violenta de su historia reciente. 

El terror gubernamental, Ia militarizaci6n del pals, caracteriza el contexte de Ia 

sociedad civil. Se cierran los espacios de participaci6n en organizaciones 

populares, se imposibilita el debate sabre los problemas nacionales" (USAC, 

1994:03) 
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·En este contexte se convirti6 en un ejercito de ocupaci6n que impuso 

autoridades, desplazando a las genuinas y representativas de las localidades, 

causando con ello, desarticulaci6n y destrucci6n comunal de Ia sociedad 

principalmente del pueblo Maya, afectando su vida, cosmovisi6n, cultura, sus 

idiomas y formas de relaci6n, por medio del desplazamiento interne y externo, 

refugio, exilio y Ia reducci6n de Ia poblaci6n en Aldeas Modelo y Polos de 

Desarrollo" (FUNDAPAZD Op. Cit.) . 

Toda esta situaci6n pone en crisis al Estado mismo, que desde 1954 impulsa 

su funci6n coactiva y en el 1970 se sobrevalora mas este papel, como forma de 

imponer su poder y dominaci6n, a traves del terrorismo de Estado, poniendo 

todos sus recursos e instituciones para Ia lucha contrainsurgente, lidereado 

principalmente por el ejercito nacional, que asumi6 las instancias mas altas de 

decision y control, ya no solo como instrumento de Ia clase dominante, sino en 

fracci6n de Ia misma, dado a que muchos de sus elementos de alto rango se 

log ran constituir en duenos de medios de producci6n. 

Para este caso, el ejercito se constituye en el poder real detras del trono, 

perfilando su papel politico de ser el rector de los gobiernos en los ultimos alios 

y ha logrado desarrollarse como fuerza aut6noma del Estado y por Ia funci6n 

que ha desempenado como tiel guardian y de seguridad de los sectores de 
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poder ha utilizado diversas estrategias que han estancado Ia democratizaci6n 

del pals. 

Lo anterior refleja el virtual agotamiento del modele tradicional del Estado, que 

cay6 en Ia ingobernabilidad de Ia sociedad Guatemalteca, en donde Ia 

sociedad civil no ha tenido acceso, ni control del Estado, situaci6n que se 

caracteriz6, como los establece Manuel Salazar y otros autores, de Ia siguiente 

manera: 

• Se hizo evidente Ia ineficiencia gubernamental para conducir el rumba del 

pals, par su incapacidad tecnico-administrativa y Ia ausencia de vision para 

impulsar un proyecto de Naci6n con el conjunto de los distintos sectores de 

Ia poblaci6n, es decir un horizonte hacia donde caminar, una estrategia clara 

de largo plaza para el desarrollo y bienestar de Guatemala. 

• El papel que han desemperiado las organizaciones sociales es debil, Ia 

mayor parte han estado desarticuladas y tienen poca capacidad de 

consenso. No ha existido una fuerte participaci6n politica de Ia poblaci6n en 

los organismos del Estado. 

• La clase polltica ha sido ineficiente tambien, porque no ha sido capaz de 

canalizar las · demandas de Ia poblaci6n e inducir Ia participaci6n politica, 

mas bien han estado inmersos en aetas de corrupci6n y se han ligado a los 

intereses del sector dominante. 
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• Se encuentra muy cuestionada Ia autonomia y Ia legitimaci6n de las 

instituciones, que se refleja en Ia crisis de Ia gesti6n gubernativa. 

1.2. La Transici6n: 

La ineficacia para solventar Ia crisis nacional por media de Ia lucha armada Y 

esencialmente los cambios que se estaban dando en el entorno internacional, 

(fin de Ia guerra tria) fueron los determinantes fundamentales para solventar el 

conflicto armada por Ia via politica de Ia negociaci6n. 

"AI concebir Ia transici6n como el intervale que se extiende entre un regimen 

politico y otro, Ia idea que subyace es que en dicho intervale se logre el 

establecimiento de pactos y de reglas de juego que permitan el arriba de una 

nueva forma de regimen o, por lo menos, de nuevas mecanismos politicos que 

permitan Ia consolidaci6n de un modelo de sociedad diferente al que prevalecia 

antes de Ia transici6n" (Rivera, Manuel. 1995: 01) . 

En este caso para nuestro pais consiste en pasar de una epoca de 

confrontaci6n armada, caracterizada por Ia preeminencia de Ia estructura Y 

poder militar sabre Ia sociedad civil en todos sus ordenes, bajo el verticalismo Y 

Ia imposici6n de intereses de las estructuras de poder, hacia Ia tendencia a 

modificar los conceptos y formas tradicionales de gobernabilidad, que permitan 

Ia democratizaci6n y Ia modernizaci6n del Estado para impulsar el desarrollo 
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social. 

El 23 de Marzo de 1982, se inici6 en Guatemala este proceso de transici6n, 

segun Dinorah Azpuru, caracterizado por los siguientes hechos: 

• La lucha politica de varies sectores de Ia poblaci6n presion6 a Ia cupula 

militar para modificar el rumba de Ia historia politica de Guatemala y se 

propane crear las condiciones necesarias para instaurar un proceso 

democratico. 

• Derrocamiento del gobierno militar de Lucas Garcia y despues el de 

Rios Montt, instaurados par golpes de Estado. 

• Se inici6 Ia reestructura institucional y en 1984 se eligi6 Ia Asamblea 

Nacional Constituyente, promulgandose Ia nueva Constituci6n de Ia 

Republica en 1985. 

• Otras reformas institucionales, fueron Ia creaci6n del Tribunal Supremo 

Electoral, Ia Corte de Constitucionalidad y Ia Procuraduria de Derechos 

Humanos con funciones fiscalizadoras de Ia vida politica del pais, asi como 

el establecimiento de mayor independencia entre los tres poderes del 

Estado. 

• Y el establecimiento de elecciones lib res, que se ·con cretan el 15 de Enero 

de 1986 cuando toma posesi6n un presidente civil Vinicio Cerezo y 5 anos 

mas tarde transfiri6 el mando a otro civil popularmente electo Jorge Serrano 

Elias. (Azpuru, D. -ASIES- 1992: 12-13). 

45 



Estes fueron las primeras condiciones del proceso de transici6n; sin embargo 

persistieron los problemas econ6micos, sociales y politicos que agobian el pais, 

aumenta Ia pobreza, no existen planteamientos globales para impulsar el 

desarrollo, se sigui6 con Ia represi6n sistematica, se han heche esfuerzos 

aislados para impulsar Ia participaci6n social desde Ia vision del Estado sin 

mayor consenso con Ia poblacion, pero Ia presion internacional obliga ha abrir 

espacios hacia Ia paz y Ia democratizacion. 

Aparte de esto se hace mas latente Ia participaci6n de Ia sociedad civil, 

principalmente el movimiento indigena y las mujeres, entre otros, para 

presionar par demandas y cambios substanciales en las formas de 

gobernabilidad, hacienda planteamientos para tener mayor presencia en Ia 

toma de decisiones de los asuntos que ataiien al mejoramiento y desarrollo de 

Ia poblaci6n mayoritaria del pais, "buscando Ia instauraci6n de un regimen 

autenticamente democratico, participative y respetuoso de los derechos 

humanos" (Poitevin, Rene 1993: 15). 

En 1986 despues de que se inicia el gobierno de Cerezo, se presenta un 

contexte que tiene las condiciones indispensables para iniciar Ia platicas de 

negociacion y existe presion para que tanto el gobierno y Ia URNG se sienten 

en Ia mesa de negociaciones, con Ia finalidad de discutir y tamar acuerdos para 
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superar las causas estructurales que dieron origen al conflicto armada intemo Y 

posibilitar nuevas formas de relacion entre el Estado y Ia sociedad Civil para 

impulsar el desarrollo nacional. 

2. EL PROCESO DE PAZ 

"Ante Ia severa crisis de Ia region Centroamericana, caracterizada por Ia 

pobreza generalizada y Ia existencia de conflictos armadas internes como 

resultado de las problematicas estructurales, en 1986, se articulan una serie de 

iniciativas -desde dentro y fuera de Ia region- para buscar caminos de solucion 

a los conflictos armadas, especialmente de Guatemala, El Salvador Y 

Nicaragua" (USAC, Op. Cit. pp. 5) . 

La situacion politica de Centro America era muy tensa , se temia Ia intervencion 

directa de EE.UU. en Nicaragua, se hacia esfuerzos por llevar al FMLN2 Y el 

gobierno Salvadoreno a Ia mesa de negociaciones y Ia URNG3 planteaba 

publicamente su disposicion a iniciar conversaciones con el gobierno 

Guatemalteco (que inicialmente el gobierno rechaza). 

2 FMLN, Frente Farabundo Marti de Liberaci6n Nacional, organizaci6n que integro las distintas 
Agrupaciones guerrilleras de El Salvador. 

3 URNG, Uni6n Revolucionaria Guatemalteca, 6rgano que integr6 las organizaciones 
Guerrilleras de Guatemala. 
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Pero Ia necesidad inminente de impulsar el dialogo entre el gobieroo Y Ia 

oposici6n de cada pais y Ia presion de varios paises amigos y de sectores 

populares del pais, en Agosto de 1987 los presidentes centroamericanos con el 

objetivo de "construir Ia paz" firman el acuerdo de Esquipulas II, que establece 

un marco de negociaciones para Ia finalizaci6n de los cooflictos 

centroamericanos, aprobando el documento denominado: "Procedimientos 

para establecer Ia paz firme y duradera en Centroamerica. 

Con Ia firma de los distintos acuerdos sustantivos y del acuerdo de paz firme Y 

duradera el 29 de diciembre de 1996, se dio fin al conflicto armado de 36 alios, 

el cual cre6 ciertas expectativas en distintos sectores de Ia soci.edad 

guatemalteca y tambien cierto escepticismo en cuanto a Ia puesta en practica 

de los acuerdos suscritos. Este proceso conlleva una serie de cambios, que se 

constituyen en un marco de nuevas relaciones y formas de participaci6n entre 

los actores principales de nuestra sociedad: el pueblo, el Estado, el sector 

econ6mico hegem6nico y el ejercito, buscando sobre todo Ia preeminencia de 

Ia sociedad civil sabre una organizaci6n social militarizada, Ia cual se constituye 

en un nuevo horizonte en el desenvolvimiento de nuestro pais. 

Las expectativas hasta ahara, "tienden a ser mas en el plano subjetivo, que en 

aspectos muy objetivos y concretes; incluyen: a) mayores espacios para discutir 

temas, antes tabu, tales como Ia guerra misma y Ia guerrilla, el racismo y Ia 

48 



discriminaci6n, o Ia impunidad; b) mayores espacios de contacto y potencial de 

negociaci6n entre el Estado y Ia sociedad; c) una reducci6n de Ia presencia de 

las partes armadas en el conflicto y par ende una disminuci6n en las tensiones 

en las comunidades; d) y Ia disminuci6n paulatina del terror y actitud sumisa 

frente al ejercito. 

Entre los sectores rurales, y especialmente en las zonas de confl icto , se espera 

un nuevo ambiente, en el que se den mayores espacios y posibilidades para 

mejorar Ia situaci6n familiar y poder dedicarse con mas tranquilidad a sus 

actividades productivas. Entre ciertos sectores medics urbanos se percibe una 

expectativa de un nuevo despegue econ6mico apoyado per Ia afluencia de 

fondos de Ia cooperaci6n internacional que ha side anunciado per el gobierno" 

(OCR, Mersky y Tovar, 1996: 1). 

Existe preocupaci6n a cerca del cumplimiento de los acuerdos de paz, lo que 

crea cierta incertidumbre sabre este proceso, Ia practica gubernamental de 

aries atras a evidenciado poca ·voluntad en los cambios. El proceso ha side 

Iento, se han alcanzado algunos Iegros, perc Ia tendencia se dirige a modificar 

situaciones superficiales y no estructurales, cambios que se dan mas en lo 

politico, que en las condiciones concretas del sistema de vida de Ia sociedad en 

general. Aparte de ella, existe poco conocimiento de Ia mayoria de Ia poblaci6n 

de los acuerdos suscritos, lo que limita Ia exigencia y presion para su 
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cumplimiento. 

De hecho, los espacios abiertos dentro del proceso de paz, deben ser 

aprovechados por las organizaciones sociales, ONG y otras instancias de Ia 

sociedad civil, porque constituyen alternativas para iniciar Ia reestructuraci6n 

del tejido social, negociar planteamiento concretos frente al Estado y posibilitar 

Ia formulaci6n de planes y proyectos de desarrollo mas amplios y de largo 

plazo, dirigida al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de Ia 

poblaci6n guatemalteca. 

3. QUE ES LO LOCAL EN GUATEMALA 

3.1. Conformaci6n de lo Local 

Como lo establece Ots Capdequi, citado por Rene Poitevin (FLACSO 1994) que 

las - poblaciones que actualmente conocemos en Guatemala, son una 

concreci6n de Ia politica colonial espanola: Ia creaci6n de pueblos de indios Y 

de espaiioles. Las reducciones, los repartimientos, las concentraciones para 

las encomiendas que luego en· algunos casos se convirtieron y/o perpetuaron 

en pueblos y mas raramente Ia refundaci6n sobre algun sitio ceremonial Y 

habitado previamente en Ia epoca prehispanica, constituyeron los primeros 

cimientos de Ia division local, tal como lo conocemos ahora. 

A partir del devenir hist6rico de nuestro pais, estas localidades vienen 
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reagrupandose territorialmente al rededor de los centres urbanos o ciudades 

que inicialmente se habla de municipios. Actualmente estos grupos 

poblacionales4
, estan divididos bajo distintas categorias en una mezcla entre Ia 

concepcion peninsular y fuertemente incorporado a lo territorial Ia concepcion 

del linaje prehispanico, en este sentido se habla ya de cantones Y 

parcialidades. 

Actualmente en los departamentos que tienen mayor poblacion y territorialidad 

rural - altiplano occidental de Guatemala -, las localidades estan organizados 

de Ia siguiente manera: Parajes, caserios , aldeas y municipios. En el caso de 

Totonicapan, se encuentran los cantones y parcialidades, el departamento esta 

organizado por municipios, pero su cabecera municipal esta compuesta por 48 

cantones y_ _ dentr~ de elias las parcialidades, por ejemplo las de los Bulux, de 

los Tzul, etc. 

En nuestro pais estas localidades constituyen un 61% de Ia poblacion total, 

distribuidas en alrededor de 19,300 localidades de los cuales un 90% son 

nucleos disperses con ·menos de 500 habitantes (Unidad Preparatoria del Fondo 

lndigena Guatemalteco 1994). 

4 Estos grupos poblacionales, son conocidos como comunidades, sin embargo este concepto 
es mas amplio; por lo que en este trabajo, se les denomina como: "localidades" y a sus 
habitantes como comunitarios. 
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3.2. Enfoques y Papel de lo Local 

La integraci6n Nacional de Guatemala, como Estado-Nacional, hist6ricamente 

ha descansado en dos tipos de instituciones politicas a) aquellas que son Ia 

base y el marco de los mecanismos de centralizaci6n del Estado y b) aquellas 

en que descansa Ia acci6n ciudadana local y Ia integraci6n comunitaria, con 

base en el municipio, en el modele que data en Ia formaci6n de los antiguos 

pueblos de indios en el S. XVI (IRIPAZ. 1992) 

Para el Estado Guatemalteco las localidades constituyen unidades territoriales 

de tipo admin istrative pertenecientes a un municipio, que dentro de las mismas 

existe un nivel de organizaci6n comunitaria, representado par sus autoridades 

principalmente formales y sus grupos comunales de distinta indole. 

En Ia actual coyuntura, desde Ia vision gubernamental del PAN, (partido politico 

en el poder), estas localidades constituyen un objetivo primord ial del gobierno, 

como lo manifiestan distintos funcionarios publicos, en el sentido de que "es 

necesario trabajar con Ia base para recuperar Ia credibilidad del gobierno como 

instituci6n al servicio del pueblo, ya que anteriormente las obras y acciones que 

se realizaban, se han decidido desde las estructuras centrales del Gobierno. 

Ahara lo que se pretende es fortalecer el Poder Local de las comunidades 

rurales para que se organicen y puedan participar en el proceso de priorizaci6n 
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de sus necesidades, ya que par el abandono que han sido objeto, los recursos 

actuales del gobierno, no alcanzan para atender Ia diversas necesidades de 

estas comunidades" 5
• 

Este proceso permitiria ademas que Ia poblacion cumpla con su verdadero 

papel que le corresponde: participacion en Ia atencion de sus problemas y 

necesidades, porque segun elias, "es el pueblo el que realmente debe 

establecer, lo que el gobierno debe de hacer", por que se considera que Ia 

poblacion de las localidades del area rural no es "tonta", lo que no tiene es 

informacion, o estan desinformados y ademas han sido enganados 6
• 

Desde esta perspectiva, es necesario trabajar con estas localidades, porque las 

causas que motivaron el conflicto interne en nuestro pais, aun persisten y no 

han desaparecido y para cambiar esta situacion es un proceso Iento, que este 

gobierno tiene Ia intension de acelerarlo, aunque hay muchos retos que 

desafiar, dentro de estos: Ia gente tiene un bajo nivel educative, ademas existe 

todavia temor para que Ia gente manifieste lo que siente y quiere, "organizar a 

las comunidades es facil, lo dificil es mantener vivas estas organizaciones". 

Por otro lado, SERJUS (1993) en una vision de las organizaciones de Ia 

sociedad civil, lo "local" es considerado como: unidades sociales, cuyos 

5 Entrevistas con distintos funcionarios publicos. 
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miembros participan de algun rasgo, elemento o funcion en comun, situados en 

una determinada area geografica donde desarrollan su vida cotidiana y 

esencialmente es el escenario en donde se materializan las formas y relaciones 

culturales, sociales, politicas y economicas de Ia humanidad. 

El termino de lo "local" entonces hace referenda a un espacio o ambito 

delimitado por factores culturales, economicos y/o por una division politico­

administrativa; en Ia cual interactuan actores colectivos portadores de 

necesidades e intereses, cuyo poder puede estar fundamentado dentro de Ia 

localidad o derivado de factores de poder existentes en toda Ia sociedad (Garcia. 

M.V. 1995:31). 

Como se ve el espacio "local" en concreto lo constituyen las comunidades 

alejadas de los centros urbanos y que actualmente se constituye en un espacio 

importante y estrategico para impulsar el desarrollo social, a partir de las 

siguientes consideraciones: 

a) Este espacio se ha mostrado mas accesible para impulsar procesos de 

desarrollo desde las particularidades y vision de los propios actores de las 

areas rurales. 

· b) Es en Ia localidad donde se conforman las organizaciones que representan 

los intereses sociopolfticos de sus habitantes y es el espacio donde se 

puede medir con mayor precision el crecimiento y el desarrollo de una 

6 Idem. 
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poblacion (SERJUS Op. Cit.) . 

c) Por Ia mayor cercania a los problemas concretes que afrontan las 

comunidades marginadas y Ia identidad cultural local de sus habitantes, 

hace que se constituya como elemento basico de cohesion del tejido social. 

d) Persisten valores ancestrales en las comunidades indigenas que permiten 

fortalecer Ia vision del desarrollo comunitario. 

e) Por las similares condiciones en que se encuentra Ia mayor parte de Ia 

poblacion Guatemalteca pueden articularse a distintos niveles: municipal, 

microregional, departamental, regional y nacional. 

f) Existen movimientos organizativos que han logrado insertarse en las 

municipalidades y controlan Ia gestion y Ia administracion de los recursos, 

con una vision diferente a los partidos politicos tradicionales. 

En todo caso lo que se pretende es que las localidades puedan acceder en las 

distintas instancias de toma de decisiones, inicialmente el gobierno local para 

tener presencia y participacion en Ia distribucion y gestion de sus recursos, pero 

basicamente a definir y direccioriar su modele de desarrollo. 

Para lograr lo anterior, debe de estar plenamente organizado, debe tener 

identificado sus problemas y necesidades, elaborado planes de desarrollo y Ia 

capacidad de gestionar y direccionar el movimiento de organizaci6n 

comunitaria, fuertemente vinculado a los distintos sectores que conforman a Ia 
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localidad en lo interno y tambien con organizaciones de Ia sociedad civil a lo 

externo, esto constituirfa ser sujeto de su propio desarrollo y no actuar 

meramente como objeto de desarrollo, bajo el paternalismo y dependencia del 

Estado. 

3.3. Estrategias y Politicas de Desarrollo Local 

A partir del trabajo que realiza el gobierno, el ente encargado de promover el 

desarrollo local, ha quedado bajo Ia responsabilidad de las municipalidades, 

mediante los fondos que emanan del gobierno central, a traves del 10 % 

constitucionaf permite Ia realizaci6n de distintas obras de infraestructura para 

atender las necesidades de las localidades. 

Como . estos fondos no cubren todas las necesidades, el gobierno ha 

implementado otra serie de fondos sociales de tipo compensatorio, como una 

estrategia de focalizaci6n de Ia politica social, "argumentando Ia rigidez de Ia 

administraci6n publica y Ia necesidad de ejecutar acciones emergentes para el 

combate a Ia pobreza, el gobierno se plante6 el fortalecimiento de los Fondos 

Sociales como un mecanisme transitorio de intermediaci6n financiera para 

7 La Constituci6n Polftica de Ia Republica establece en su articulo 257 que el ocho par ciento 
(ahara 10%) del presupuesto general de ingresos ordinaries del Estado de cada aria sera 
trasladado a las municipalidades para financiar obras de infraestructura y servicios publicos que 
mejoren el nivel de ingreso y Ia calidad de vida de los vecinos. Segun ASIES Ia importancia de 
esta asignaci6n reside en el heche que despues de mas de un sig lo 1871-1986, se restablece 
una fuente financiera estable que permite a Ia poblaci6n escoger y ejecutar proyectos sin tener 
que recurrir al gobierno central; es decir finalmente se logr6 un susti tuto de Ia fuente financiera -
tenencia comunal de tierra- que por siglos financi6 las acciones de los gobiernos municipales. 
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agilizar Ia prestaci6n de los servios sociales" (COINDE, 1996: 59), se instituy6 Ia 

necesidad de crear los fondos siguientes: FONAPAZ, FIS, FONATIERRA, 

FODIGUA, FOGUAVI y el Fonda de Solidaridad, 8 que mediante Ia identificaci6n 

de proyectos que hace Ia poblaci6n, realizan sus gestiones para lograr sus 

proyectos, pero en Ia mayor parte de veces tiene que esperar largo tiempo para 

que les aprueben los mismos. Un nuevo fonda que el gobierno esta par 

implementar, es el IVAPAZ, Ia cual sera canalizada a traves de las 

municipalidades. 

Cabe serialar que casi el 100% de estes fondos solo cubren Ia inversion en 

8 Son los compensadores sociales en el proyecto de ajuste estructural, que forman parte del 
paquete de recomendaciones-condiciones del Banco Mundial, Fonda Monetario lnternacional y 
Banco lnteramericano de Desarrollo planteado a nuestro pais, estos fondos son:. 
• "FONAPAZ, es el Fonda Nacional para Ia Paz ' creado par acuerdo gubernative No. 408-91 I 

para atender a los refugiados, desplazados y repatriados; en coordinaci6n estrecha con el 
FIS. Posteriormente, el acuerdo No. 244-92 le otorga el caracter de Unidad Ejecutora de 
Proyectos, para constituirse en un mecanisme agil de movilizaci6n de recursos. 

• FIS, es el Fonda de Inversion Social, creado par el decreta 13-93 del Congreso de Ia 
Republica, para extender los servicios sociales mediante el financiamiento a pequenos 
proyectos que responden a Ia demanda expresada par las comunidades y gobiernos locales, 
apoyandose en Ia participacion efectiva de dichos grupos en Ia ejecucion y mantenimiento 
posterior de los proyectos. · 

• FONATIERRA, es el Fonda Nacional de Tierras, creado par acuerdo gubernative No. 752-
92, destinado a financiar Ia compra y venta de tierra con fines agricolas, pecuarios y 
forestales; para regularizar Ia tenencia y propiedad de Ia tierra, fomentar Ia inversion en el 
agro y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de Ia poblacion campesina. 

• FODIGUA, es el Fonda de Desarrollo lndigena Guatemalteco, aprobado su funcionamiento el 
20 de Julio de 1993, Ia intension de FODIGUA, es trabajar en areas de poblaci6n indigena, 
donde no este llegando Ia accion del Estado. 

• FOGUAVI, es el Fonda Guatemalteco para Ia Vivienda, creado mediante el acuerdo 
Gubernative 759-92, para canalizar recursos, hacia el financiamiento de programas de 
vivienda para las familias de menores recursos, incluyendo lotes con o sin servicios, compra, 
construcci6n, ampliaci6n y mejoramiento de viviendas. 

• El Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario, creado en el presupuesto de 1993, 
destinado a los Consejos de Desarrollo para que financien Ia ejecuci6n de proyectos a nivel 
municipal" (COINDE, 1996: 59-60) . 
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proyectos de infraestructura social y no existen incentives para invertir en Ia 

producci6n. 

Otra instancia de gobierno que se constituye como ente financiero para Ia 

implementaci6n de proyectos de las ·localidades, son los Consejos de 

Desarrollo que estan organizados en varias regiones y que apoyan fuertemente 

en realizaci6n de proyectos a las municipalidades. 

Esta situaci6n hace ver que no existen politicas y estrategias claras del 

gobierno para impulsar el desarrollo local, se sigue todavia con Ia vision 

desarrollista, atendiendo unicamente Ia ejecuci6n de proyectos de 

infraestructura social. 

Sin embargo, ante este papel que desarrolla el gobierno, existen esfuerzos 

alternatives que realizan las comunidades, a partir del apoyo que vienen 

realizando distintas entidades, entre elias, las ONG y entidades de cooperaci6n 

externa, que a traves del acompariamiento que realizan a comunidades, han 

contribuido ha fortalecer Ia Organizaci6n Comunitaria, que mediante distintas 

formas de organizaci6n, sean Asociaciones, Cooperativas, Comites y otros, han 

impulsado una serie de programas y proyectos de desarrollo con un enfoque 

mas integral. 
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Estas acciones, no se han quedado en Ia realizaci6n de proyectos puntuales, 

sino mas bien se ha impulsado Ia educaci6n y capacitaci6n de los integrantes y 

principalmente de los dirigentes de las organizaciones y ampliar y diversificar 

programas (agricolas, salud , educaci6n, organizaci6n, proyectos productivos Y 

de comercializaci6n, etc.) para atender los problemas que identifican los 

comunitarios. Estos esfuerzos han obtenido el apoyo fuerte agencias de 

cooperaci6n tanto de los Estados Unidos, como de pafses Europeos para el 

financiamiento y asistencia tecnica de sus proyectos. 

Este trabajo ha radicado mas en el ambito de Ia cobertura geografica donde 

estan las organizaciones, es decir las comunidades que estan integradas a las 

mismas. Algunas han iniciado procesos de coordinaci6n para . enfrentar 

problemas comunes y para atender planteamientos mas globales y de 

negociaci6n frente al Estado y otros organismos de cooperaci6n . 

El producto de este trabajo, en primera instancia se reconoce Ia 

reestructuraci6n del tejido social, aunque se han quedado mas en lo local y no 

se ha trascendido fuertemente a otros niveles superiores. 

4. RELACION ENTRE LO LOCAL Y EL ESTADO 

La negociaci6n, los distintos condicionamientos y Ia presion interna y externa, 

permeado por el proceso de paz, empujan Ia Estado a modificar sus formas de 
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gobernabilidad (aunque mantiene fuerte resistencia a estos cambios) que ha 

imperado par muchos arias, ·tundamentalmente su relaci6n con Ia sociedad civil 

y en este caso con Ia local. 

Esta modificaci6n se enmarca en un proceso restringido de transici6n del 

autoritarismo a Ia democracia . Segun el gobierno se concreta a traves de: "Ia 

descentralizaci6n del poder -de Ia capital a los departamentos y de los 

municipios a las localidades- vista como una de las formas de conferir vitalidad 

a Ia naci6n y aumentar Ia eficiencia administrativa y productiva (SERJUS,_ Op. Cit.) 

del Estado. 

Lo anterior requiere mayor participaci6n de Ia poblaci6n en los distintos 

aspectos que le atarien, de ahi que Ia establecido en el Acuerdo de 

Fortalecimiento del Poder Civil y Funci6n del Ejercito en una Sociedad 

Democratica, en Ia parte V. de Participaci6n Social dice: "el fortalecimiento del 

poder civil pasa por el fortalecimiento de Ia participaci6n social, aumentando las 

oportunidades y Ia capacidad de participaci6n de Ia ciudadania". 

En particular Ia participaci6n social en el ambito de las localidades, en Ia 

medida que pueda desarrollarse, contribuira al respeto del pluralismo ideol6gico 

y Ia no-discriminaci6n social, facilitando una participaci6n amplia, organizada y 

concertada de los ciudadanos en Ia toma de decisiones, y que ellos asuman 
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sus responsabilidades y compromiso en Ia busqueda de Ia justicia social y de Ia 

democracia. 

Para fortalecer esta participaci6n comunitaria, y en congruencia con los 

acuerdos ya suscritos, el Gobierno reitera su compromiso de descentralizaci6n 

de Ia administraci6n publica, cuyo objetivo es movilizar toda Ia capacidad del 

Estado en beneficia de Ia poblaci6n y establecer con esta un mejor nivel de 

relaciones. Ello requiere entre otras medidas: 

a) Fortalecer los gobiernos municipales y asegurar el efectivo funcionamiento 

del Sistema de Consejos de Desarrollo. Ello implica mejorar Ia relaci6n entre 

estas instancias y Ia comunidad, mediante el inicio o reforzamiento de las 

prckticas democraticas por parte de las autoridades; asimismo implica 

mejorar las relaciones entre dichas instancias y Ia administraci6n central. 

b) Establecer, en particular, los consejos locales de Desarrollo. Para ello, 

deberan asimilarse a estos consejos las diversas expresiones sociales 

creadas para el mejoramiento de las poblaciones, tales como instituciones 

propias de las comunidades indfgenas, los comites pro-mejoramiento u otras 

que de manera no excluyente qanalizan Ia participaci6n de los vecinos en el 

proceso de desarrollo de sus comunidades y de los municipios a que 

pertenecen, y que sean reconocidos y registrados por sus respectivas 

autoridades municipales (MINUGUA 1996: 20). 

61 



. ~· . 
~ ..... . ' 

Estes planteamientos son muy importantes, porque iniplican perspectivas de 

una nueva relaci6n, que de alguna manera el gobierno actual lo concreta en 

sus propias palabras y dice: "Que el gobierno regrese los recursos a las 

comunidades, con inversiones minimas y que esto permita brindar 

oportunidades de desarrollo y no 1/evar el desarrollo". 

Sin embargo, en Ia coyuntura actual vemos aun condiciones desfavorables que 

dificultan una relaci6n equitativa entre las localidades y el Estado, tomando en 

cuenta que las instancias intermedias a) La Municipalidad, b) El sistema de 

Consejos de Desarrollo y c) Las Organizaciones propias de las comunidades; 

presentan todavia debilidades y limitantes para constituirse como interlocutores 

reales de lo que piensa, siente y requiere Ia gente para atender las diversa 

problematica que afecta su desarrollo, que a continuaci6n detallaremos. 

4.1. La Municipalidad 

La Municipalidad viene a constituir, el ente principal de ejercicio de gobierno en 

el ambito de los municipios, teniendo entre otras funciones principales Ia 

administraci6n de.los _intereses locale~ y es el 6rgano superior para deliberar y 

tamar decisiones de los asuntos que ataiien a un municipio (C6digo Municipal Art. 6-

7). 

Ademas Ia Municipalidad tiene rasgos fundamentales que lo caracterizan como 
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un ente propio de las localidades: 

a) Cuenta con una autonomfa, no esta sujeta a Ia tutela del ejecutivo, mas 

que de fiscalizaci6n, parser un ente de caracter politico de elecci6n, por · 

lo tanto tiene Ia capacidad de decidir en asuntos de su competencia. 

b) Es un 6rgano descentralizado, lo que reduce Ia concentraci6n del poder. 

c) Tiene control social de Ia poblaci6n. 

d) Se encuentra mas cerca de los problemas de las localidades. 

e) Tiene Ia capacidad de transferir competencia a 6rganos de caracter local. 

f) Finalmente ya no solo tiene Ia finalidad de prestar servicios, sino tambien 

promover Ia participaci6n comunitaria y orientar el desarrollo integral del 

municipio. 

Sin embargo, en Ia practica vemos que en el trabajo de las municipalidades, 

tienen debilidades para llevar a cabo sus funciones y lograr sus finalidades, 

debido a distintas limitantes que afectan su desarrollo. En varios estudios 

realizados, par ejemplo el . que realiz6 Ia lnstituci6n Servicios Jurfdicos y 

Sociales (1993), en donde se reflejan los principales problemas que afectan a 

las municipalidades, retomando algunos aspectos de este estudio y otras 

experiencias, a continuaci6n se establecen las principales debilidades y 

limitantes que atraviesan Ia mayor parte de municipalidades: 

a) Pocos recursos, principalmente financieros para solucionar Ia problematica y 

necesidades de cada municipio. 
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b) Poca participaci6n de los vecinos en Ia soluci6n de los problemas 

municipales 

c) Poca credibilidad en las acciones de las corporaciones municipales. 

d) Poca capacidad tecnica de los miembros de las corporaciones municipales 

en el desempeiio de sus funciones. 

e) Cuentan con mucha debilidad en el planteamiento, negociaci6n y gesti6n de 

sus recursos, frente a entidades gubernamentales y privadas. 

f) Cuentan con una serie de problemas de funcionamiento administrative: 

deudas, compromises con empresas contratistas de obras, bajos niveles de 

recaudaci6n local, deficiencia en Ia ejecuci6n de los proyectos, etc. 

Las causas de estas limitantes obedecen a problemas y deficiencias que 

persisten en las municipalidades, entre elias: 

a) No cuentan con diagn6sticos serios y profundos que identifiquen Ia 

problematica esencial del municipio y las acciones viables para 

resolverlas, mediante planes de desarrollo. 

b) No cuentan con politicas, estrategias y procedimientos para impulsar 

Ia participaci6n y organizaci6n de los vecinos en Ia soluci6n de los 

problemas locales. 

c) La inversion del presupuesto no es planificada, debido a que 

los procedimientos para Ia distribuci6n de los recursos , no cuentan 

con criterios tecnicos preestablecidos para su ejecuci6n. 
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d) Tienen un funcionamiento centralizado y autoritario en su interior, en el 

que no existe Ia participaci6n de Ia poblaci6n. 

e) La mayoria de los integrantes de las corporaciones tienen pocas aptitudes 

y formaci6n para el cumplimiento de sus funciones, por bajo nivel de 

escolaridad y Ia insuficiente formaci6n tecnico-administrativa y del 

conocimiento de sus funciones como funcionarios municipales, a lo que se 

suma el desconocimiento de las caracteristicas esenciales de su 

municipio. 

f) Las corporaciones estan fragmentadas en su interior. Sus 

miembros pertenecen a distintos partidos politicos, religiones, 

organizaciones, lo que dificulta Ia coordinaci6n y Ia toma de decisiones. 

g) Debilidad administrativa y financiera. Los pecos recursos que le 

transfiere el gobierno central, a traves del 10% constitucional, son 

insuficientes para atender las necesidades del municipio. Ademas 

se han conformado con tener como (mica . fuente financiera el 

gobierno central y sus instituciones, vinculandose muy poco o casi 

nada con fuentes privadas y organismos de cooperaci6n internacional. 

h) Y en algunos casos el Secretario y Tesorero Municipal taman las 

decisiones por el alcalde. 

Ante esta situaci6n se requiere de mayor compromise de los funcionarios 

municipales con sus localidades y el desarrollo de programas de formaci6n 

65 



------- -------------

tecnica para el cumplimiento de sus funciones y de las finalidades de Ia 

municipalidad, especialmente a las "nuevas tareas que le corresponde cumplir 

al municipio como resultado del proceso de descentralizaci6n, con enfasis en 

las tareas de ordenamiento territorial, catastro, planificaci6n municipal, 

administraci6n financiera, gesti6n de proyectos, y capacitaci6n de las 

organizaciones locales para que puedan participar efectivamente en Ia 

resoluci6n de . sus necesidades" (Acuerdo sobre Aspectos Socioecon6micos y situaci6n 

Agraria). 

De todas formas, Ia municipalidad se constituye un aspecto clave para Ia 

impulsar los procesos de democratizaci6n, via el fortalecimiento de Ia 

descentralizaci6n y de Ia autonomia integral del municipio. 

4.2. Sistema de Consejos de Desarrollo 

Se cre6 el sistema de Consejos de Desarrollo, como un instrumento para 

promover y garantizar Ia participaci6n de Ia poblaci6n en Ia identificaci6n de 

problemas y soluciones y Ia ejecuci6n de programas y proyectos de desarrollo 

(Oecreto No. 52-87 del Congreso de Ia Republica). 

El sistema nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se integra asi: 

a) Consejo Nacional. 

b) Consejos Regionales. 

c) Consejos Departamentales. 
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d) Consejos Municipales. 

e) Consejos Locales. 

Los consejos locales de desarrollo podran organizarse en las comunidades con 

caracteristicas de permanencia en un espacio territorial determinado y que 

cuenten con un minimo de 250 habitantes, mayores de 18 anos y se integra 

con una Asamblea de vecinos y el Comite Ejecutivo (Art. 12). 

Dentro de las funciones principales de los consejos locales, estan: 

a) Promover el desarrollo econ6mico, social y cultural de su comunidad. 

b) Promover Ia participaci6n efectiva de Ia poblaci6n en Ia identificacion Y 

soluci6n de sus problemas. 

c) ldentificar, inventariar y priorizar necesidades, para Ia formulacion de 

proyectos. 

d) Proponer al consejo municipal programas y proyectos. 

e) Coordinar actividades intracomunales. 

f) Gestionar recursos economicos y financieros para proyectos y programas. 

Esta ley se declare inconstitucional, a partir de Ia presion de partidos y grupos 

de derecha, aduciendo que viola Ia autonomia municipal, tenia una finalidad 

politica de control del gobierno en turno, modifica Ia division administrativa del 

pais, se afecta el mandate de descentralizaci6n, entre otros. La Corte de 

Constitucionalidad manifesto que solo era inconstitucional Ia forma o el 

procedimiento para el establecimiento o creaci6n de los consejos locales, pero 
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no los consejos en sf (ASIES, 1990), 

inconstitucionales. 

finalmente fueron declarados 

Ninguno de estos consejos ha funcionado como debiera y menos aun el 

municipal que . esta conformado por las mismas personas que forman Ia 

Corporaci6n municipal, lo cual ha creado confusion. El papel de estos consejos 

(municipal y local) no esta clarificado, agregado a ello, son instancias que no 

manejan, ni administran fondos de ninguna naturaleza, lo cual lo complica mas 

(ASIES, 1995) y los . consejos locales organizados, en su mayor parte ya no 

funcionaron. 

4.3. Regionalizaci6n 

En cuanto al proceso de regionalizaci6n, compartimos lo que establece el 

IRIPAZ: "La ausencia de lo regional, Ia ausencia de instituciones polfticas -

reales- de mediaci6n entre el municipio y el Estado, marca una de las limitantes 

para Ia democratizaci6n del Estado Guatemalteco" 

Existe Ia ley preliminar de regionalizaci6n, por lo que se tiene establecido 8 

regiones pero se desconoce que criterios se tomaron en cuenta para formar las 

agrupaciones, ya que existen regiones donde no tienen nada en comun, par to 

tanto han sido infuncionales para establecer planes viables que promuevan el 

desarrollo de las regiones. 
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Cabe mencionar que en el gobierno de Vinicio Cerezo, que es cuando se cre6 

este sistema, se coopt6 a lideres de las comunidades y se percibi6 mucha 

manipulaci6n del partido gobernante, to cual desgast6 a varios lideres. 

El gobierno actual considera que es necesario reformar esta ley, ya que 

considera que son los mecanismos mas id6neos para operativizar los 
' 

programas y proyectos que van hacia las comunidades mas necesitadas y 

garantizar realmente que los recursos que fluyan para Ia aplicaci6n de los 

acuerdos de paz, puedan llegar a Ia gente mas necesitada, · no solo en lo 

econ6mico, sino Ia que nose puede manifestar. 

Los Consejos Regionales son los unicos que estan funcionando, aglutinando a 

varios sectores dentro de su seno, su funci6n principal en Ia practica es el 

financiamiento de proyectos municipales, delimitando procedimientos para Ia 

jerarquizaci6n y presentaci6n de los proyectos por parte de los municipios. 

Actualmente a Ia luz de los acuerdos de paz (Acuerdo sabre Aspectos 

Socioecon6micos y Situaci6n Agraria), se reconoce el papel fundamental de 

estos consejos, por !o que se requiere tomar en cuenta: 

a) Restablecimiento de los Consejos Locales de Desarrollo. 

b) Promover una Reforma de Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural 
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para ampliar el espectro de sectores. participantes en los Consejos 

Departamentales y Regionales de Desarrollo. 

c) Asegurar el debido financiamiento del Sistema de Consejos. 

4.4. Organizaci6n Comunitaria 

Segun Miguel Von Hoege~ de ASIES (1991) las organizaciones sociales del 

presente se pueden clasificar en dos grandes categorfas: las territoriales y las 

funcionales. Las primeras son aquellas que utilizan las personas o las familias 

para satisfacer las necesidades de sus comunidades - aldeas, caserfos, barrios 

y las segundas, para satisfacer las necesidades de su gremio o grupo de · 

interes- trabajadores, empresarios, consumidores, etc., independientemente de 

Ia comunidad de residencia de los afiliados. 
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Esquema No. 2 

LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DEL PRESENTE 

PERSONA 

FAMILIA 

- COOPERATIVAS. 
- COMITES PRO - SINDICATOS. 

MEJORAMIENTO .. - CAMARAS EMPRESARIALES. 
- ASOCIACIONES. - PARTIDOS POLITICOS. 
- MUNICIPALIDAD - ASOCIACIONES RELIGIOSAS 

-ETC. 

I 
I EST ADO 

Las organizaciones que existen en casi todas las localidades son los comites 

pro-mejoramiento, que se conforman para el desarrollo de determinado 

proyecto comunal, una vez logrado el financiamiento del mismo, solicitan su 

autorizaci6n legal a Ia Gobernaci6n Departamental, para . que puedan 

administrar los fondos de Ia ejecuci6n de un proyecto determinado. 

Estos comites tienen su mayor funcionalidad en Ia gesti6n y ejecuci6n de un 

proyecto, luego desaparecen y si persisten no tienen mayor funcionamiento , de 

hecho ha sido el germen para formar nuevas formas de organizaci6n, como 
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una Asociaci6n Comunitaria de Desarrollo. 

En este caso, los comites comunales se transforman en una organizaci6n 

mucho mas amplia, ya no unicamente en Ia atenci6n a proyectos especifico·s, 

sino atender Ia diversidad de problemas y necesidades que presentan las 

comunidades inteQradas a una asociaci6n, lo cual ha requerido el 

establecimiento de una estructt..ira organizativa, planes y proyectos de trabajo y 

los recursos necesarios para poder implementarlos. Este tipo de 

o"rganizaciones son apoyadas mas por ONG y Organismos lnternacionales de 

Cooperaci6n, para el financiamiento y asistencia tecnica de sus planes de 

trabajo. 

Cada una de estas Asociaciones a obtenido logros significativos como 

resultados de su trabajo y tambien han experimentado diversos grados de 

desarrollo, sin embargo hasta determinada fecha habian trabajado cada quien 

por su lado, sin tener mayores vinculos entre los mismos. 

En los acuerdos de paz se hace mucho enfasis en Ia participaci6n organizada 

de las localidades en el proceso de desarrollo social, en el punta I de 

Oemocratizaci6n y Desarrollo Participativo (Acuerdo sobre Aspectos Socioecon6micos y 

Sit. Agraria), establece que "fortalecer Ia participaci6n social requiere ofrecer 

mayores oportunidades a Ia poblaci6n organizada en Ia toma de decisiones 
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socioecon6micas. Esto supone admitir y propiciar todas las formas de 

organizaci6n de Ia poblaci6n en las que tengan expresi6n los diferentes 

intereses. 

Requiere en particular, garantizar' plena y efectivamente lo~ derechos de los 

trabajadores urbanos y rurales y de los campesinos a participar como entes 

organizados en los procesos de c.oncertaci6n con el sector empresarial o a nivel 

nacional. Para estos fines, es necesaria Ia emisi6n de disposiciones legales Y 

administrativas agiles para el otorgamiento de Ia personalidad jurfdica u otra 

forma de reconocfrf-liento legal a las organizaciones que lo soliciten. 

4.4. Poder Local Alternativo 

En las distintas localidades coexisten expresiones de poder propias de las 

comunidades. Elementos como Ia propia cultura, las autoridades tradicionales, 

vfnculos familiares y los recursos propios forman parte de las expresiones de 

poder, que de alguna manera utilizan para el desarrollo de su vida cotidiana, 

sea para armonizar las relaciones sociales dentro de una comunidad, como 

para darle vision hacia donde orientar el rumba de las mismas comunidades. 

Este poder tradicional, que se constituye en Ia capacidad que tiene los 

principales para solucionar conflictos y de constituirse en un consejo consultive 

para que las localidades en los asuntos comunales, convive con otras 
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expresiones de poder que estan dentro de las mismas comunidades, 

especialmente poderes externos, como el poder del Estado manifestado a 

traves de las instituciones gLibernamentales ( de Educaci6n, salud, agricultura, 

- etc.), el ejercito, Ia misma municipalidad, las iglesias, los comerciantes, los 

partidos politicos, etc. 

En esencia Ia articulaci6n misma de las distintas fuerzas sociales propias de las 

comunidades, constituye las fuentes principales de poder de estas localidades 

para Ia construcci6n de un poder local alternative que permita "desarrollar Ia 

capacidad de las comunidades para gestionar (en lo econ6mico, politico y 

social) y definir su propio proceso de desarrollo tendiente a Ia satisfacci6n de 

· sus necesidades de subsistencia y radicales y a Ia decision de Ia forma mas 

adecuada de convivencia social" (Garcia, M.V. 1995:7). 

En este sentido las propuestas de las organizaciones de Ia sociedad civil se 

concretan que las localidades a traves de sus propias iniciativas, puedan 

desempeiiar un nuevo papel, especialmente dentro del ambito geografico 

donde viven y tambien fuera de ella. En este nuevo papel, podrian intervenir en 

Ia fiscalizaci6n y evaluaci6n de los programas estatales y en el trabajo que 

desarrollan las municipalidades, asi como en Ia propuesta de planteamientos 

que puedan incidir en las polfticas nacionales; practicas como estas son las que 

permitirian contribuir al fortalecimiento de Ia sociedad civil. 
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Otro planteamiento es crear las condiciones necesarias para que se desarrolle ' 

Ia organizaci6n de base local, respetando Ia identidad y los valores culturales 

de los pueblos que habitan en nuestro pais. 

5. EL DESARROLLO RURAL 

Con el establecimiento de las ciudades o centros urbanos por los esparioles 

desde 1524, en elias se concentr6 Ia autoridad, Ia instalaci6n de I()S servicios 

publicos y el control sobre los territories dominados, viviendo ·alii Ia poblaci6n 

dominante y privilegiada y los sectores intermedios. 

Las zonas rurales fueron constituyemdose, como poblaciones dispersas de 

categoria inferior, donde residian los dominados, los ignorantes y los 

"incivilizados", que debian de cumplir solamente con Ia funci6n del trabajo 

durante toda su vida. 

Desde entonces, los centros urbanos o ciudades se identifican con Ia autoridad, 

Ia educaci6n, Ia riqueza y el poder y las zonas rurales permanecen huerfanos 

de los servicios indispensables para mejorar sus condiciones de vida. 

En Ia actualidad Ia mayor parte (69.1 %) de Ia poblaci6n guatemalteca se 

encuentra en el area rural, distribuidas en alrededor de 19,300 localidades de 

los cuales un 90% son nucleos disperses con menos de 500 habitantes (Unidad 
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Prep. Fondo lndigena). 

En 1990 Ia pobreza extrema alcanzaba a un 64 % de Ia poblaci6n, que se 

concentra e_n las areas rurales del pais. Estas regiones coinciden con 

concentraciones de poblaci6n indigena, del campesinado sin tierra y del 

minifundio. Para 1990, el ingreso per capita era de Q. 1,039.00 (Unidad Prep. 

Op. Cit.) . 

El area rural es el area menos atendida con politicas estatales y es Ia que ha 

tenido menos acceso a Ia riqueza, a Ia tecnica y fundamentalmente a Ia ciencia 

y a Ia educaci6n . 

En el area rural es donde se agudizan mas las contradicciones sociales, los 

servicios publicos son escasos e ineficientes, el apoyo estatal en este sentido 

ha sido casi nulo, unicamente ha dado "limosnas" para solucionar los 

principales problemas que afectan estas poblaciones, radic§lndo su ayuda mas 

en Ia ejecuci6n de proyectos de infraestructura, sin establecer programas y 

proyectos viables para impulsar su desarrollo. 

Cuando han existido algunos esfuerzos de promover proyectos de desarrollo Ia 

mayor parte de veces no se basa en Ia vision de las propias comunidades 

rurales , ni en sus propios elementos culturales, por tanto no participan en los 
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proyectos y estes fracasan. 

\ .. : 

Por Ia marginaci6n de que es objeto las poblaciones rurales, se vuelven 
·-

conformistas, pasivas y con cierta desconfianza, en el planteamiento del 

desarrollo de sus comunidades, porque Ia pobreza que va ligada al 

analfabetismo, los bajos niveles de escolarizaci6n y Ia carencia de recurso 

humane capacitado de las propias comunidades, los situa unicamente como 

fuerza de trabajo para el proceso productive. 

La debil capacidad de las comunidades para -construir sistematicamente, 

plantear y negociar proyectos de desarrollo, ha determinado su bajo nivel de 

incidencia en Ia definicion de su vida, en los niveles fundamentales para el 

desarrollo. 

La participaci6n social de Ia s_ociedad civil, es un requerimiento determinante 

para promover el desarrollo social, en este case Ia participaci6n de Ia poblaci6n 

rural resulta ser indispensable y las organizaciones sociales han planteado que 

"dentro de las politicas generales de Desarrollo en el pais, el Estado debe 

facilitar el libre y plene desarrollo social de los pueblos que Ia conforman" 

(FUNDAPAZD pp. 46) 

Asi, en el acuerdo sobre aspectos socioecon6micos y situaci6n agraria en su 
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pa~e Ill, define " La resoluci6n de Ia problematica agraria y el desarrollo ru·ral 

son fundamentales e ineludibles para dar respuesta a Ia situaci6n de Ia mayoria 

de Ia poblaci6n que vive en el medio rural, y que es Ia mas afectada por Ia 

pobrez~. Ia pobreza extrema, las iniquidades y Ia debilidad de las instituciones 

estatales. 

La transformaci6n de Ia estructura de tenencia y usa de Ia tierra debe tener 

como objetivo Ia incorporaci6n de Ia poblaci6n rural al desarrollo econ6mico, 

social y politico, a fin de que Ia tierra se constituya para quienes Ia trabajan, 

base de su estabilidad econ6mica, fundamento de su progresivo bienestar 

social y garantfa de su libertad y dignidad". 

Para lograr el desarrollo rural, se plantean diversas acciones como: Desarrollar 

Ia capacidad de las organizaciones rurales, para que puedan constituirse como 

empresas campesinas asociativas, cooperativas, empresas autogestionarias, 

etc., tambien apoyar Ia micro, pequeria y mediana empresa agricola y rural , 

afrontar el problema del minifundio, bajo distintas formas. 

Otras acciones estan: Ia reforma del marco jurfdico del agro y de un desarrollo 

institucional para el area rural que permita poner fin a Ia desprotecci6n y el 

despojo que ha afectado a los campesinos, y en particular a los pueblos 

indigenas: que permita Ia plena integraci6n de Ia poblaci6n campesina en Ia 
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·. economia nacional y que regule el uso de Ia tierra en forma eficiente y 

ecol6gicamente sostenible de acuerdo a las necesidades de desarrollo. Pero 

basicamente que los campesinos puedan tener acceso a Ia tierra y las recursos 

productivos que se tienen dentro del territorio nacional. 

De esta manera hay que realizar reformas legales, resoluci6n expedita de los 

conflictos de tierra, cambios legislativos en el registro de Ia propiedad inmueble 

y catastro, protecci6n laboral en las areas rurales y protecci6n ambiental. 

Como se describe anteriormente, existen mayores posibilidades de atender lo 

rural, a partir de sus propias parti~ularidades, pero se enfrenta a concepciones 

convencionales de los grupos de poder, especialmente de terratenientes, 

quienes hist6ricamente han venido utilizando a Ia poblaci6n rural, como mano 

de obra barata para las actividades agrfcolas de exportaci6n que se realizan en 

Ia grandes fincas de Ia costa del pacifica y otras regiones de explotaci6n 

anipliada de Ia tierra. Sin duda, conviene a estos terratenientes que no exista.­

desarrollo rural y que mas bien el gobierno siga contribuyendo para que 

permanezcan las relaciones productivas basicas para ese modelo de 

desarrollo. 

El hecho de no quedarse Ia poblaci6n rural, unicamente como fuerza de 

trabajo, abre nuevas posibilidades para que los campesinos indfgenas y 
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ladinos, puedan insertarse en las cadenas de Ia producci6n y de Ia 

comercializaci6n de sus productos, bajo distintas formas; lo que permitiria 

crear nuevas condiciones para impulsar su desarrollo y ademas generar poder 

en las organizaciones productivas para vincularse a Ia economia nacional e 

internacional. 

En sintesis, los distintos cambios que se estan dando en nuestro pais, como 

producto de Ia actual coyuntura, permeada por las negociaciones de paz y las 

situaciones macro, como Ia globalizaci6n y modernizaci6n del Estado, tienden 

a cambiar el conjunto de las relaciones del tejido social. Se requiere entonces, 

una actitud propositiva de las organizaciones sociales del area rural para poder 

insertarse en el conjunto de Ia sociedad en el ambito nacional e internacional y 

no quedarse nuevamente en los sujetos discriminados y marginados del 

desarrollo social. 
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CAPITULO Ill 

CARACTERIZACION DE LA MICROREGION DE APADER 

En este capitulo se precisan los aspectos principales de Ia Microregion de 

·. -
APADER, enfatizando en las localidades donde se desarrollo el presente 

,. 

estudio, tomando inicialmente como marco de 'referencia general su ubicacion 
~ . . . 

dentro de Ia region administrativa a Ia q_ue pertenece. 

: ..... 

1. CONCEPTOS DE REGION Y MICROREGION 

1.1 . Region 

Para desarrollar cualquier tipo de accion, sea esta ind ividual o colectiva, un 

trabajo comunal, institucional o de estudio, es necesario precisar sus limites, 

fundamentalmente el espacio ·territorial, en donde se quiere incidir. La 

realizacion del presente estudio,· se ubica en una microregi6n que se encuentra 

inmersa dentro de un espacio mas amplio que lo constituye Ia region. 

Muchos estudios y autores, han desarrollado varios conceptos de region, las 
' . 

que han proporcionado suficientes elementos importantes para · lograr su 

explicacion y comprension, las que estan acordes a las finalidades para Ia cual 

se utiliza este concepto. 

Para el presente estudio, se tamara el concepto desarrollado por Wittlesey, que 

tiene mayor aplicabilidad al objeto de este estudio, que establece lo siguiente: 
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"se entiende par region en geografia, a un area de cualquier tamano, con 

cualquier tipo de homogeneidad, segun el criteria o criterios seleccionados para 

definirfa y en Ia cual existe una cierta _cohesion, dada por las relaciones 

espaciales, acordantes de los fenomenos alii seleccionados. El termino 

acordante significa que al menos, dos fenomenos geograficos coinciden en 

continuidad (que coexisten extensivamente) en un espacio geografico dado 

(Guevara Diaz, Jose M.: pp. 19). 

Tomando en cuenta tambien, a Coraggio: "que para poder identificar regiones, 

el fenomeno a analizar debera estar objetivamente regionalizado. En otras 

palabras, Ia organizacion espacial que le corresponde debera estar conforrnada 

en forma de ambitos particularizados de relacion o en areas homogeneas 

diferenciables. (Coraggio, J.L 1987:52}. 

1.2. Microregi6n 

Se define a Ia Microregion de APADER, como un ambito territorial mas 

pequeno que se encuentra dentro de una region-plan, en este caso Ia region IV 

del Sur Occidente de Guatemala, esta delimitacion se hace tomando en cuenta 

el enfoque de sistemas que establece: '"Que una fase inicial importante en el 

analisis de un sistema, es Ia determinacion de las fronteras del mismo. Como 

ningun sistema esta totalmente aislado, mientras nose fijen sus fronteras se 

corre el peligro de· definir uno demasiado grande para los propositos del 
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estudio .... Entonces Ia frontera de un sistema separa los elementos de cuya 

estructura se desea conocer de aque!!os que no se tomarfm en cuenta en el 

estudio (Jerez, V. y Grijalva, M. 1987:39). 

Esta delimitaci6n de microregi6n se sustenta tambien sabre Ia concepcion de 

region que establece Coraggio, como: ~el ambito o areas de homogeneidad 

territorial, definido a partir del dominic particular de una relaci6n de 

. acoplamiento o de semejanza ~ que tambien pueden ser . "areas de 

homogeneidad diferenciables~ (Cora;;::) , 1987:39). Por tal raz6n Ia microregi6n 

delimitada cuenta con elementos predominantes que le dan cierta 

homogeneidad, pero ·tambien tienen sus diferencias al relacionarlas . 

De esta manera, se tamara el criteria del trabajo institucional que realiza Ia 

Asociaci6n Pro Agua del Pueblo hac:a las organizaciones comunitarias que 

apoya, Ia cual define a una microreg i6n: "como Ia agrupaci6n de dos o mas 

localidades (aldeas, caserlos o parajes), a traves de Ia relaci6n entre comites Y 

grupos de distinta naturaleza, con caracterfsticas econ6micas, culturales, 

sociales y politicas similares, dentro de! ambito de un municipio o dos. Es decir 

que tengan vias y medias de comunicaci6n accesible entre si, relaciones inter­

etnicas y costumbres que comparten entre las mismas" (Gonon, F. 1995:11) 

Sabre Ia bases de las concepciones anteriores, este trabajo de investigaci6n 
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girara en torno a Ia microregion de APADER, conformada par localidades del 

municipio de Momostenango, Totonicapan y de Malacatancito, Huehuetenango, 

estos ultimos se encuentran en los limites fronterizos de Ia region VII Nor­

Occidente de Guatemala. 

El presente estudio solo retomara un segmento de .esta microregion, 

particularmente en 3 localidades de Momostenango, las cuales son los caserios 

de Rachoquel y Jutacaj de Ia Aldea Xequemeya y el paraje Patzoquit del Barrio 

Santa Ana, en quienes se centrara Ia descripcion de sus principales 

caracteristicas, al igual que Momostenango, par ser el Municipio en donde se 

encuentran estas localidades y elaborandose ademas una caracterizacion 

general de Ia region VI Sur-Occidente de Guatemala, como marco de referenda 

donde se ubica el municipio de Momostenango. 

1. RASGOS SOCIOECONOMICOS Y AMBIENTALES DEL MUNICIPIO 

DE MOMOSTENANGO 

El Municipio de Momostenango pertenece al Departamento de Totonicapan que 

forma parte de Ia region IV de Guatemala (Mapa No. 1). Su extension territorial 

es 323.5 kilometres cuadrados. Momostenango, colinda al Norte con San 

Carlos Sija de Quetzaltenango, San Bartolo y Santa Lucia La Reforma de 

Totonicapan. AI Este con San Antonio llotenango, Quiche, Santa Maria 
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Chiquimula, Santa Lucia La. Reforma y San Francisco El Alto de Totonicapan y . 

al Oeste con San Carlos Sija, Quetzaltenango. 
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Con relacion a sus caracteristicas naturales tenemos: 

• Su topografia es de relieve quebrado-escarpado, pero tambiem existen 

partes onduladas y partes con bastante pendiente, manifestado esta 

pendiente en mayor grado en las faldas de montanas, con un declive de los 

suelos que oscilan entre 5 a 60 % de pendiente. 

• De acuerdo a Ia clasificaci6n de suelos, el area pertenece a los suelos de Ia 

altiplanicie central, que se caracterizan par suelos profunda, bien drenados, ' · 

siendo suelos muy susceptibles a Ia erosion. La textura de los suelos .. 

predominantes son Ia francas, principalmente franco arenoso con serie de 

suelos Patzite y miscelaneas. 

• El caserio Rachoquel es atravesado par los rios Patzocom y Zac-lekam. 

• Los bosques forestales se encuentran bastante ralos debido a Ia 

deforestacion que se ha venido presentando en los ultimos anos, existiendo 

las especies mas comunes como: Pino colorado, cipres, madron y encino. 

' 
En . cuanto a sus caracteristicas socioculturales: el municipio de 

Momqstenango es mencionado en el Pop Wuj9 con el nombre de Chutzak. 

Preservan valores y Ia cosmovision de Ia cultura Maya-k'iche, actualmente se 

practican ritos y ceremonias, donde se observa una mezcla de ritos de origen 

Maya y de otras religione,s, sabre todo Ia religion catolica. El 90% de Ia 

9 POP WUJ: Libro sagrado de los K'iches, que da cuenta principalmente de su cosmogonla y 
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poblacion habla el idioma K'iche. 

En Ia actualidad su poblacion es de 68,391 habitantes (iNE, 1994). Segun 

DIGESA, Ia densidad poblacional es de 309 habitantes per kilometre cuadrado. 

Este municipio es catalogado . como "Villa" y es de 2da. Categoria, 

considerando su cabecera municipal como un centro aglutinador, contando 

actualmente con Ia infraestructura de servicios public.os siguientes: La 

municipalidad, Correos y Telegrafos, estacion de Policia Nacional, Centro de 

Salud, anexo Clinica de Maternidad Comunal, estacion de Bomberos 

Voluntaries, Registro de ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, Juzgado .· 

de paz comarcal, Supervision Educativa y tiene 2 edificios coloniales: La Iglesia 

Catolica y el cuartel. 

Cuenta ademas, con estacion de taxis y pick ups como medics de transporte a 

Ia mayor parte de aldeas, tiene 11 lineas de transporte, de elias 7 van a Ia 

Capital de Guatemala y las restantes a Quetzaltenango y Totonicapan. 

Dentro del centres de comercio, cuenta con ferreterias, farmacias, abarroterias, 

Ventas de Maiz y de carne y una estacion de venta de lubricantes y 

combustibles. Y es el centro principal de mercado de las aldeas, siendo el 

miercoles y domingos los dias de plaza. 

su proceso socio-hist6rico como pueblo precolombino. 

88 



En el municipio, funcionan varias organizaciones de tipo econ6mico, social, 

cultural, religiose y politico. En las localidades lo que mas existe son los 

comites pro-mejoramiento y los comites especificos para Ia ejecuci6n de 

proyectos comunales, por ej. Comite pro introducci6n de agua, pro construcci6n 

de escuela, etc. 

Estos comites afrontan una serie de limitantes para el desarrollo de su trabajo, 

entre elias: los tramites lentos en Ia resoluci6n de apoyos de parte de las 

lnstituciones Gubernamentales, Ia · falta de recursos econ6micos para el 

desarrollo de comisiones que tienen que realizar, el tiempo que disponen los 

integrantes de los comites es limitado, debido a sus actividades productivas. 

El apoyo a estos comites lo realizan los maestros de ~scuelas, el personal 

tecnico de instituciones que trabajan en el area y los alcaldes auxiliares. 

' 
Dentro de las instituciones gubernamentales que desarrollan trabajo en el 

municipio estan: La Direcci6n General de Serxicios Agrfcolas (DIGESA), el 

Centro de Salud, Comite Nacional de Alfabetizaci6n (CONALFA), Juzgado de 

Paz Comarcal, Supervision Educativa No.96-19, Banco Nacional de Desarrollo 

Agricola (Sub-agencia No. 79). Y dentro de las lnstituciones No 

Gubernamentales: APROFAM, HOPE, APDENA, Cooperativa de Producci6n 
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Integral "EI Tejedor Momosteco", CDRO y APADER, entre otros. 

En lo econ6mico-productivo: La mayor parte de Ia poblaci6n se dedica a Ia 

Agricultura, que es combinada con el comercio, como actividades principales de 

ocupaci6n de los Momostecos. 

La tenencia de Ia tierra, es de caracter privado, segun datos obtenidos por 

DIGESA, aproximadamente cada familia posee un promedio de 20 cuerdas. 

Los principales cultivos son: el maiz, frijol, haba, trigo y frutales. El cultivo 

asociado con maiz, es una de las formas que mas utilizan los agricultores. El 

maiz es cultivado en los valles y planicies, asi como en los cerros inclinados, en 

los altos se cultiva el trigo. El maiz se siembra en algunos lugares a finales de 

marzo y se cosecha en el mes de septiembre, en otros se siembra en febrero Y 
. . 

se cosecha en noviembre. La producci6n es para el consumo familiar y cuando 

hay excedentes son vendidos en los mercados locales, para sufragar otras 

necesidades. · 

Los habitantes de Momostenango en su mayoria son comerciantes, teniendo 

negocios (almacenes, aborroterias, etc.) en otras partes del pais y otros son 

comerciantes ambulantes, que venden diverso tipo de mercaderia. 
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La artesania es otra actividad ocupacional para esta poblaci6n, elaborando 

principalmente chamarras, ponchos y alfombras de lana. -. 

3. CARACTERiSTICAS DE LA MICROREGION DE APADER 

3.1. Conformaci6n de Ia Microregi6n APADER 

La microregi6n de APADER, esta conformada por 7 localidades del municipio 

de Momostenango, Totonicapan y 5 del municipio de Malacatancito, 

Huehuetenango siendo los siguientes: 

Localidades 10 de Momostenango, Totonicapan: 

• Caserio Rachoquel. 

• Paraje Patzoquit. 

• Caserio Jutacaj. 

• Paraje San Rafael Racana. 

• Paraje Sicalbe. 

10 Segun SEGEPLAN-PNUD, hacen una clasificaci6n de organizaci6n funcional a nivel territorial 
que facilite Ia identificaci6n de aldeas y caserios: 
1. Centro poblado Mayor de 5,000 a 9,999 habitantes. 
2. Centro poblado intermedio de 2,000 a 4,99 habitantes. 
3. Centro poblado menor (a Idea) de 1,000 a 1,999 habitantes. 
4. Lugar poblado menos de 1,000 habitantes (Caserio, canton, parajes). 

Un aspecto que puede contribuir a clarificar Ia anterior: "Actualmente al hablar de administraci6n 
municipal en Guatemala, es necesario tamar en cuenta que las municipalidades se dividen en 4 

· categorias. El elemento clave -despues de otros- de este ordenamiento, es el tamario de Ia 
poblaci6n. De esta cuenta, las cabeceras departamentales adquiriran el rango de primera 
categoria, las municipalidades de segunda categoria seran aquellas que tengan una poblaci6n 
mayor de 20,000 habitantes y/o que esten ubicadas donde haya puertos, Los de tercera 
categoria son aquellas que exceda de 10,000 habitantes, sin ninguna limitaci6n adicional y de 
cuarta categoria sera el conjunto restante de municipios (Ochoa G., Carlos: 1993, 29-30). 
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• Caserio San Jose SigOila. 

• ·caserio Canquixaja. 

Localidades de Malacatancito, del Departamento de Huehuetenango: 

• Caserio Pino Chiquita. 

• Caserio Pino Grande. 

• Aldea Xepon Grande. 

• Caserio El Cipres. 

• Aldea Xepon. 

El presente estudio se centra en los caserios Rachoquel y Jutacaj que 

pertenece a Ia Aldea de Xequemeya y e·r paraje Patzoquit del Barrio Patzite, 

todos del municipio de Momostenango, del departamento de Totonicapan. Por 

esta consideracion Ia caracterizacion de Ia microregion se enfatizara en las 

comunidades donde se desarrollo el este estudio. Esta zona de estudio se 

establecio porque fueron las primeras localidades donde inicio el trabajo Ia 

Asociacion APADER yen donde ha enfatizado mayormente sus acciones. 

3.2. Ubicaci6n Geografica 

La ubicacion geogn3fica de estas tres localidades (Rachoquel, Patzoquit y 

Jutacaj), se encuentran en el Nor-oriente del municipio de Momostenango (Mapa 

No. 2), aproximadamente tienen una extension de 46 Kilometros cuadrados. 
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El caserio Rachoquel, pertenece a Ia aldea Xequemeya y se encuentra al 

noroeste del municipio de Momostenango. Limita al Norte con el Caserio-
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Jutacaj, al sur con Tierra colorada ·y canton Chiaj, al este Canton Pa 'tzam, al 

Oeste Xequemeya y Patzoquit. 

El paraje Patzoquit, pertenece al barrio Patzite del municipio de 

Momostenango, se encuentra al norte del municipio. Limita al norte con Ia 

Aldea Xequemeya, al Sur . con er barrio Patzite, al este con Rachoquel y al 

Oeste con el Barrio Patzite. 

El caserio ·Jutacaj, pertenece a Ia aldea Xequemeya. Se·encuentra al Norte del 

municipio. Lim ita al norte con el paraje· Racana, al Sur de Ia Aldea Xequemeya 

y Rachoquel, al Este con Santa Maria Chiquimula, al oeste con el paraje 

Sicalbe y Xequemeya. En el siguiente cuadro se dan a conocer, otros datos 

generales de estas localidades: 

LOCALIDADES 

1. Rachoquel 

2. Patzoquit 

3. Jutacaj 

Totales 

CUADRO No.1 

CARACTERISTICAS GENERALES 

DE LAS LOCALIDADES DE ESTUDIO 

1,997 

. EXTENSION DISTANCIA A LA POBLACION 
TERRITORIAL CABECERA 1996 

10 Kms. 2 14 Kilometres 2,515 habitantes 

06 Kms. 2 4.5 Kil6metros 126 habitantes 

30 Kms.2 16 Kil6metros 6,000 habitantes 

46 Kms.2 8,641 habitantes 

ALTURA 
s.n.m. 

1,180 m. 

1,300 m. 

1,150 m. 

Fuente: D1agn6st1co de APADER, Mana R. Rodas e mvest1gac16n de campo, 1995. 

CLIMA 

Templado 

Templado 

Templado 
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El caserio Rachoquel ademas, se subdivide en 6 parajes, que son: Buena 

Vista, Pasubin, Xequilaja, Paxaktup, Los Ajanel y Paquix. 

De Ia misma manera, el caserio Jutacaj,· Ia integran los siguientes parajes: 

Xesaqlaq, Chi lxcoy, Xelemowa', Pajume't, Pak 'ix, Patz'ikiche', Racana, 

. Saqkamilaj, Panawal, Chi Garcia, Centro Jutacaj, Naranjales, Panimasaq, Chi 

Mejia y Xecruz. Y Patzoquit por ser una localidad pequena, cuanta con un 

paraje denominado Xetzoquit. 

3.3. Datos territoriales 

La aldea Xequemeya hace unos 150 alios adquirio una extension de terreno 

llamado "Maki' cha" y debido al crecimiento de los 4 caserios que conforman 

esta Aldea, en 1994 se decidi6 dividir esta extension de terreno para Rachoquel 

y Jutacaj que pertenecen Xequemeya, les toc6 a cada uno 443 cuerdas de 

terreno. 

3.4. lnfraestructura Social 

A continuaci6n se presenta Ia infraestructura minima con que cuentan las 

localidades de estudio. 
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LOCALIDADES 
1. Rachoquel 
2. Patzoquit 
3. Jutacaj 

CUADRO No.2 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

LOCALIDADES DE APADER 

1997 

SALON AUXILIA LUZ 
COMUNAL ESCUELA TURA ELECTRICA 

1 2 --- Sl 
.. 

Sl -- -- --
1 2 1 No· 

Fuente: lnvest1gac16n de campo. 

CEMEN 
TERIO 

1 
--
1 

Ademas Rachoquel cuenta con 2 oratorios cat61icos y una iglesia evangelica ·y 

Jutacaj con 1 oratorio cat61ico y 2 iglesias ·evangelicas. Y un campo de futbol 

en Rachoquel y 6 en Jutacaj. 

Como refleja el cuadro anterior, estas localidades tienen limitada infraestructura 

social, Patzoquit por ser una localidad pequefia y relativamente de reciente 

conformaci6n, no cuenta con ningun tipo de infraestructura, por lo que para 

hacer uso de determinados servicios de infraestructura se tienen que trasladar 

ya sea al Barrio Patzite a Ia que pertenece o a Ia cabecera municipal, 

especialmente en los servicios de educaci6n. 

Entre otros servicios existentes, se encuentran: tiendas, molinos de nixtamal, 

ventas de medicina, venta de carnes y sastrerias. Ademas una venta de 

agroquimicos unicamente en Jutacaj, mientras que en Patzoquit, solo existen _ 
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tiendas pequenas. 

3.5. Vias y Medios de Comunicaci6n 

Estas localidades cuentan con caminos de terraceria en donde entran 

vehiculos para su comunicaci6n con otros pueblos. El transporte se hace en 

pick-ups, quienes fluidamente prestan el servicio los dias miercoles y domingos, 

que son los · dias de me rca do en Ia cabecera municipal. Este servicio inicia 

desde las 5:00 horas y finalizan hasta las 15:00 horas . 

. ' 

El servicio de correos, se presta a traves de Ia colaboraci6n de alguaciles que 

forman parte de Ia corporaci6n de Ia alcaldia auxiliar de estas localidades, que 

son personas de las mismas localidades, que se turnan y llegan dos veces por 

semana a estas · localidades. Anteriormente este servicio se prestaba sin 

ningun cobra, actualmente par cada sabre o documento se cobra Ia cantidad de 

0.0.50 centavos 

En el caserio de Rachoquel, actu~lmente tienen un teletono celular comunitario, 

que fue instalado el 10 de mayo de 1997, para establecer una comunicaci6n 

mas eficiente. 
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3.6. Caracteristicas Naturales 

Por estar ubicadas estas localidades en Ia region del altiplano occidental, 

particularmente en l_as laderas, lomerios y pequerios valles, que se encuentran 

entre Ia Sierra de los Cuchumatanes y Ia Sierra Madre, sus caracteristicas 

topograficas son: terrenos muy quebradas, con pendientes . pronunciadas, 

barrancas y zanjones, como resultado de las erosiones que se vienen dando, 

·-
_cuentan tambiem con partes planas, aproximadamente del 20% al 25% de Ia 

extension territorial. 

Los suelos existentes, son someros o poco profundos, en el case de Rachoquel 

por Ia erosion, aflora el "talpetate", que es un tipo de roca (capa dura que 

absorbe muy poca agua en el invierno, penetrando en ella con mucha 
. . 

dificultad las raices de las plantas), que se encuentra en el · subsuelo y en 

minima parte tienen suelos arcillosos o barre. En Patzoquit el 75% es arcilloso 

y el 25% barre. En Jutacaj cuentan con suelos arcillosos, arenoso, frances y 

tambien existen terrenos de talpetate. 

Los . campe~ino_s -~gricolas por Ia situacion antes mencionada, hacen grandes 

inversiones, tanto en tiempo como en lo economico para preparar Ia tierra 

cultivable a efecto de que sea fertil. 
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. 3. 7. Caracteristicas Socioculturales 

El 1 00% de los habitantes de estas localidades pertenecen al pueblo Maya 

K'iche. El idioma que predomina es el K'iche, pero debido a las relaciones de 

estos habitantes fuera de sus localidades, este idioma materna a perdido su 

valor original, en Ia actualidad predomina una mezcla entre K'iche y castellano. 

_Aproximadamente Ia poblaci6n que habla K'iche es el 85% y un 50% hablan 

los dos idiomas (K'iche-Espariol), particularmente los hombres. 

·. · El traje tipico de los tiabitantes, lo conservan en una gran parte las mujeres, 

mientras que los hombres se visten al estilo occidental. 

Estas localidades fueron originandose, a partir de Ia emigraci6n de personas y 

familias de distintas localidades, con el objetivo de contar con mayor extension 

de tierra para cultivos y pastoreo de ganado vacuno y ovino y para ubicar sus 

viviendas ~ -· Ap-roxfmadamente Rachoquel se origin6 en el a rio de 1 ,692, Jutacaj 

en 1672 y Patzoquit en 1892 (entrevistas de campo). 

' 
En cuanto al significado de sus nombres, es el siguiente: 

• Rachoquel: antes de Ia .. llegada de los primeros pobladores de este 

caserio, en los barrancos y areas boscosas, se refugiaban los chocoyos 

(pericos verdes, que comen frutas y granos de maiz). Por lo que 

originalmente esta localidad se denomin6 "CHOCOYA". Actualmente se Je 

conoce como Rachoch K'el, Rachoch que quiere decir casa y K'el, 
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chocoyo, que significa casa de los chocoyos. 

• Patzoquit: el nombre se debe a que los primeros pobladores sobresalian 

el apellido "tzoc", por lo que se le denomin6 a este Iugar "Patzoquit", que 

quiere decir dentro o entre el apellido tzoc. 

• Jutacaj: En idioma K'iche, es Cho = frente, toq 'aj =plano, que era un Iugar 

de descanso de personas de otros pueblos que viajaban hacia el 

departamento de El Quiche, Quetzaltenango y Totonicapfm. 

4. ECONOMIA CAMPESINA DE LA MICROREGION DE APADER 

4.1. Actividades productivas 

Las principales actividades . econ6micas que realiz:an los habitantes de estas 

localidades, en primer Iugar estan las agricolas, complementadas con el · 

comercio y minimamente con Ia artesania y Ia pecuaria. -·---· -·· .. 

Los principales productos agricolas, que se cultivan, son: el maiz y el frijol en 

cultivo asociado y como cultivos secundarios el aguacate, naranja, lima, limon, 

an6na, granada y granadilla, esta producci6n es utilizada para Ia venta en 

menor escala. 

Segun un muestreo realizado al 5% de asociadas de APADER, Ia cantidad de 

tierra utilizada para los cultivos agricolas, es Ia siguiente. 
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PRODUCTO 

1. Mafz solo 

2. Frijol solo 

3. Mafz y frijol 
Totales 

CUADRO No. 3 

SISTEMA DE CUL TIVO DE MAIZ Y FRIJOL 

MICROREGION DE APADER 

1997 

CUERDAS CULTIVADAS FRECUENCIA 
1 a 10 11 a 20 21 a 50 

2 2 1 5 

2 0 0 2 

2 2 6 10 
6 4 7 17 

. . 
Fuente: lnvestigacion de Campo, 1997 . 

% 

29% 

12% 

59% 
100% 

El cuadro anterior demuestra que predominan los sistemas de cultivos 

asociadas y aparte del maiz y frijol siembran ademas ayote y habas en los 

terrenos que estan alrededor de las viviendas. 

Los rendimientos en el maiz, se cosechan de 2 a 3 quintales 11 por cuerda y en 

el frijol, un quintal por cuerda. Gada famil ia cuenta, con una extension tierra, Ia 

mayor parte tiene en propiedad de 1 0 a 20 cuerdas 12
, las cuales las utiliza para 

Ia produccion agricola, el siguiente cuadro muestra Ia extension de tierra propia 

por familia, con el muestreo realizado con asociadas de APADER. 

11 Gada quintal equivale a 100 Iibras, que equivale a 46 Kilogramos. 
12 Equivalencia de medidas: 

• 1 cuerda = 25 
• 16 cuerdas = 1 
• 1 Manzana = 10,000 
• 1 Manzana = 0. 7 

Varas par lado o sea 625 varas cuadradas. 
Manzana. 
Varas cuadradas. 
Hectareas. 
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• 
• 
• 
• 

CUADRO No. 4 

EXTENSION DE TIERRA PROPIA POR FAMILIA 

MICROREGION DE APADER 

1997 

EXTENSIO.N DE TIERRA 
CULTIVABLE FRECUENCIA PORCENTAJE 

De 1 a 1 0 cuerdas. 01 06% 
De 11 a 20 cuerdas. 13 76% 
De 21 a 50 cuerdas. 06 35% 
De 51 a mas cuerdas. 01 06% 

Totales 17 100% 
Fuente: lnvest1gac16n de campo. 

El cuadro anterior demuestra, que Ia agricultura que practican estes 

campesinos, es de autoconsumo y no mercantil, ya que el 95% de los 

productos que obtienen, especialmente los granos basicos maiz y frijol , es para 

el consume familiar y lo que se vende es una minima cantidad, solo cuando 

realmente estas familias necesitan de dinero en efectivo para sufragar otras 

necesidades urgentes. La raz6n obedece a Ia poca extension que tienen para 

cultivar que es de tipo minifundista. 

Por otro lado, el comercio es una. importante actividad econ6mica para estes 

habitantes, ya que aproximadamente un 60 % de familias se dedican a esta 

actividad, a traves de Ia venta de distintos tipos de mercaderia (ropa, zapateria, 

abarrotes, comestibles, meceria, etc.), dentro de las comunidades y fuera de 

elias. 
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Unos lo hacen como comerciantes ambulantes, que venden de casa en casa, 

en distintos lugares qe Ia region y otros que tienen negocios instalados en 

pueblos y ciudades, particularmente en zonas fronterizas, Ia capital y cabeceras 

departamentales. Es importante resaltar tambien que algunos comercian en el 

ambito centroamericano, El Salvador, Honduras y Nicaragua, lo mismo que en 

Mexico. 

Las actividades artesanales, son complementarias con Ia agricultura, par lo 

que esta producci6n no se realiza a gran escala. Los productos que 

principalmente elaboran, encontramos: 

a) En Rachoquel, existen carpinterias familiares, dedicandose a fabricar camas, 

mesas, sillas y puertas, que son vendidas en el mercado municipal de 

Momostenango y en ras propias localidades. En Ia alfareria, elaboran tejas 

de barro, que es un producto que utilizan como techo para Ia vivienda en 

este caserio, teniendo como mercado el interior de las localidades. Tambien 

existen talleres de sastreria de tipo familiar, confeccionando ropa de vestir 

como, pantalones, blusas y pantalonetas, vendiendose en San Francisco el 

Alto. 

b) En Patzoquit, pocas personas trabajan en Ia fabricaci6n de hilos con lana de 

oveja, que lo venden en el mercado municipal, para Ia elaboraci6n de 

104 



chamarras. 

c) En Jutacaj, existen tambien carpinteros, elaborando puertas, mesas y 

camas. 

En Ia actividad pecuaria, se dedican a Ia crianza de aves de corral, como 

gallinas, tambien a Ia crianza de cerdos y ovejas en cantidades minimas. 

Dedicandose a esta actividad las mujeres, madres y nifias, apoyados por nines 

en el pastoreo de ovejas. El esposo y los hijos mayores unicamente se 

encargan de preparar y darle mantenimiento a los corrales que se elaboran 

para albergar a los ani males domesticos. 

Los beneficios que reporta esta actividad, se encuentran: 

a) Obtenci6n de abono organico para los cultivos agricolas. 

b) En Ia venta de los mismos, se logra obtener ingreso econ6mico, que lo 

utilizan para Ia compra de fertilizantes y necesidades apremiantes que tienen 

las familias. 

c) Tambien se utilizan para el consume familiar, especialmente las aves. 

4.2. Estrategias de reproducci6n campesina 

Estes comunitarios, reproducen su vida cotidiana, primero a partir de los 

beneficios que genera su ocupaci6n primaria que es Ia agricultura, pero como 

esta solo permite obtener granos basicos (maiz y frijol), el 95% de Ia producci6n 
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se destina al consume interne de las familias. Cuando alguna familia vende 

parte de su cosecha, noes porque exista excedente en Ia producci6n, sino mas 

bien para adquirir un ingreso econ6mico para satisfacer otras necesidades 

fuera de Ia alimentaci6n , sea esta para vestido, salud , etc. 

La agricultura es para Ia subsistencia, incluso en . determinados cases esta 

producci6n no logra abastecer lo que necesitan las familias, por lo que un 15% 

de Ia poblaci6n tiene que comprar granos basicos, para atender Ia demanda de 

mafz y frijol que se necesita para Ia alimentaci6n anual. 

De esta cuenta Ia agricultura como principal ocupaci6n, no genera los 

satisfactores necesarios de esta poblaci6n, por lo tanto estas personas se ven 

obligados a desarrollar otras actividades complementarias, como lo define 

Gloria Rocha (1 995) una unidad campesina " se trata de unidades de 

producci6n y consume constituidas por grupos familiares que proveen de Ia 

fuerza de trabajo para el desempeno de un conjunto de actividades econ6micas 

complementarias orientadas a Ia satisfacci6n de sus necesidades" (Rocha, G. 

1995: 34). 

En este sentido Ia condici6n campesina, se identifica con Ia tendencia a Ia 

busqueda del equilibria producci6n/consumo, es decir su orientaci6n se dirige a 

alcanzar una adecuaci6n entre lo que producen y lo que consumen en una " · 
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16gica de satisfacci6n de necesidades (Chayanov 1974: 7-86 y Stavenhagen 1976: 19 

Citado por Rocha) de manutenci6n cotidiana y generacional y del acervo 

productive". 

Desarrollando una adecuaci6n de estas definiciones, vemos que Ia poblaci6n 

estudiada no puede identificarse totalmente como agricultores, desde el punta 

de vista ocupacional, sino mas bien de acuerdo a "limitaciones y oportunidades 

que presenta el contexte socioecon6mico en que viven estos grupos" 

poblacionales, establecen un sistema de relaciones, que buscan Ia 

combinaci6n de una serie de actividades productivas para generar los ingresos 

mas indispensables a Ia economia familiar que permita reproducir su sistema 

de vida. 

Vemos entonces, que las unidades campesinas. de Momostenango, 

principalmente las que conforman las localidades de este estudio, tienen como 

actividades econ6micas principales: Ia agricultura y el comercio, . 

complementada levemente par Ia venta de fuerza de trabajo fuera de las 

localidades. Par otro lado, elaborando una caracterizaci6n de Ia unidad de 

producci6n de estas familias campesinas, se conforma de Ia siguiente manera: 

a) La vivienda, que consta de 2 a 3 ambientes, con un patio en media de Ia 

misma. 

b) Arboles frutales alrededor de Ia vivienda, entre estos: lima, naranja, limon 
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persa y durazno. 

c) Cuentan tambien con plantas medicinales, como: el ajenjo, ruda, savila, 

salviasanta, albahaca, te de limon, utilizando ademas Ia hoja de naranja. 

d) En algunas viviendas, cuenta con tablones de zanahoria y rabano Y 

pequerias parcelas de papa. 

e) Tiene pequerios gallineros y chiqueros, muy pecos tienen corrales con 

vacas. 

f) Y sus terrenos donde siembran el maiz y el frijol. 

A nuestro modo de ver, existen dos elementos principales que tienen .las 

localidades para su reproducci6n, el primero es Ia combinaci6n de actividades 

productivas y Ia segunda, el papel especifico que asume cada uno de los 

integrantes de cada unidad familiar. 

Tomando en cuenta lo anterior y dentro de Ia 16gica de satisfacci6n de 

necesidades, los habitantes de estas localidades necesitan contar con recursos 

econ6micos para lograr satisfacer minimamente, en primer Iugar Ia 

complementariedad de su alimentaci6n, comprando otros articulos de Ia 

canasta basica, como sal, azucar, cafe, algunas veces carnes, y ademas, los 

gastos de vestido, medicinas y utiles escolares de los nirios que estudian, como 

tambien Ia compra de insumos agricolas, especialmente fertilizantes y para el 

pago de prestamos que han realizado en determinadas ocasiones par algunas 
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emergencias en que se han encontrado las familias. Para lograr esta situaci6n, 

los padres de familia y los hijos mayores, utilizan las siguientes alternativas: 

a) La producci6n frutal, Ia comercializan y Ia llevan al mercado municipal y 

venden principalmente naranjas, Iimas y aguacates. 

b) Otras familias utilizan las legumbres que sedan en ellugar para venderlo en 

el mercado, par ejemplo: el ichintal (rafz de guisquil), camote, yuca, ayotes, 

elates y bledo. En este mismo caso utilizan algunas aves de corral, como 

pollos para venderlos en el mercado 

c) Algunos campesinos, par las pequenas extensiones de tierra que tienen en 

propiedad, trabajan de 5 a 10 dfas en sus tierras y el resto de tiempo venden 

su fuerza de trabajo en Ia misma comunidad, hacienda cualquier trabajo en 

el campo, como: siembra, fertilizaci6n , limpia o cosecha de mafz y frijol, Y 

tambiem acarreo de lena; ocupandose de esta manera en trabajos que no 

son permanentes, pero que· le permiten a los padres de familia, como lo 

manifiestan elias "ganar alga para el sustento diario de mi familia y para uno 

ados arias de gastos de Ia escuela de mis hijos". 

d) Existe otro sector que sale a trabajar fuera de Ia comunidad , 

aproximadamente el 55% de las unidades campesinas, siendo Ia mayor 

parte los hombres j6venes, de ellos algunos se dedican al comercio, 

quienes tienen o prestan cierta cantidad de dinero para invertirlo como 

capital para actuar ·como comerciante ambulante 6 instalar un negocio en 

otro Iugar, especialmente . en poblaciones costeras y fronterizos, como 
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Escuintla, Mazatenango, Retalhuleu, Tecun Uman, La Mesilla 

Huehuetenango y Ia capital del pafs. Dentro de los artfculos que venden, 

esta Ia ropa tfpica , cosmeticos, fantasia, artfculos de ferreterla y tambien 

tienen negocios, como cafeterias, refresquerias y venta de alimentos. 

e) Se encuentran tambien personas que venden su fuerza de trabajo, como 

operarios, empleados, trabajadores simples en empresas y fabricas y las 

mujeres j6venes trabajan en el servicio domestico. 

f) En sector reducido que se dedica a Ia artesanfa, elaborando hilos, fabricando 

muebles de madera y otros artfculos que venden dentro de Ia misma 

localidad y fuera de ella. En este grupo se encuentran algunos albaniles y 

sastres combinando estas con el trabajo en sus pequenas extensiones de 

tierra. Los albaniles trabajan dentro de sus localidades y en otras que estan 

a su alrededor y los sastres elaboran blusas, pantalones y cortes que lo 

venden dentro de sus localidades y en el mercado municipal. 

g) Para lograr sus proyectos colectivos relacionados con obras y acciones de 

desarrollo siempre dan una cuota econ6mica par familia, inicialmente para 

las gestiones previas y posteriormente un aporte econ6mico para Ia 

ejecuci6n del proyecto, cuando el aporte comunal no es suficiente para 

financiar un proyecto, tienen que acceder a Ia realizaci6n de gestiones para 

solicitar apoyo financiero, principalmente a instituciones del gobierno o a 

otras entidades no gubernamentales, que en algunas ocasiones taman el 

plan tripartite: comunidad-municipalidad y fondos de organismos de 
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cooperaci6n internacional. 

h) El papel especifico que asumen cada uno de los integrantes de Ia unidad 

1. 

campesina en estas localidades. se presenta en el siguiente cuadro. 

CUADRO No. 5 

PAPEL DE LOS INTEGRANTES DE LA UNlOAD CAMPESINA 

DE LA MICROREGION DE APADER 

1997 

INTEGRANTES DE LA UNlOAD PAPEL QUE DESEMPENAN 
CAMPESINA EN LA VIDA COTIDIANA 

• Estudian en el nivel primario . 
Las nirias y los nirios • Colaboran con sus padres en tareas de Ia 

producci6n agricola y pecuaria. 

• Realizan trabajos a Ia par de sus padres 
2. Las senoritas y los J6venes • Algunos estudian . 

• Se involucran en actividades de comercio . 

• Otros salen a trabajar fuera de Ia. Iocaiidad . 

• Realizan trabajos de agricultura y artesania . 

3. Los adultos (hombres y • Salen de sus comunidades para trabajar 

• Emigran a zonas costeras. mujeres) 
• Participan en comites comunales y en el desarrollo 

de proyectos colectivos. 

• Estan incorporados a actividades agricolas en 

4. Los Ancianos (hombres y menor escala. 

Mujeres) • Actuan como consejeros de Ia familia y comunidad 
(consejo de principales). 

.. 
Fuente: lnvest1gac1on de campo . 

4.3. Tipologia de productores 

"En una misma region los agricultores, no producen necesariamente en las 

mismas condiciones econ6micas y sociales. ... . por lo tanto, es importante 

evidenciar los diferentes tipos de agricultores implicados, considerando sus 

intereses, los medias que poseen , el marco de relaciones en el cual trabajan, 

sus reacciones, frente a las evoluciones tecnol6gicas" (Dufumier, 1994: 212) . 
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Sabre Ia base de Ia conceptualizaci6n anterior, se hace un primer acercamiento 

de Ia tipologfa de productores en las localidades de APADER, tomando en 

cuenta principalmente dos elementos: su ocupaci6n primordial y los recursos 

con que cuentan para el desarrollo de sus actividades product ivas: 

a) Los agricultores que se dedican al trabajo en sus terrenos propios y a Ia 

venta de sus fuerza de trabajo en labores agrfcolas dentro de Ia misma 

localidad, ya que les queda tiempo libre, despues de trabajar en sus 

propiedades, tomando en cuenta que sus extensiones de tierra, son 

pequefias. 

b) Los agricultores que tambien tienen pequefias extensiones de tierra y 

emigran a trabajar a las zonas costera para vender su fuerza de trabajo y 

adquirir ingresos . econ6micos. 

c) Se encuentran tambien, quiza Ia mayor parte de Ia poblaci6n Ia que se 

dedican unicamente a las actividades de comercio, fuera de sus localidades, 

estos ya no trabajan en el campo, pagan para que les trabajen en sus tierras, 

o bien este trabajo lo realizan sus hijos y sus mujeres. 

d) Y los pocos, que combinan las tareas de agricultura y !as actividades de 

artesanfa, como Ia carpinteria y sastrerfa. 
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CUADRO No.6 

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA 
TIPOLOGIA DE CAMPESINOS 
LOCALIDADES DE APADER 

1997 

Supenlcie 
ESTRATEGIA DE Numero % Cultivada 

REPRODUCCION CAMPESINA (prcrr.e·:Jio) 

1. Campesino-Agricultor. 
• Dedicados a labores agr ic~ l as dentro de 

sus propios terrenos. cc :no en otras 7 41% 10 a2.J 
propiedades dentro de Ia k:cal idad. cue:c ::s 

2 . Campesino-Jornalero: . 
• Trabaja en su propia exte::si6n de tierra 

emigra a trabajar en iatifundios, en 1 06% t:; - A,... .._, C:: I ..) 

zonas costeras a vender su fuerza de cue:c::s 
trabajo en Ia agricuitc:a de agro-
exportaci6n. 

4 . Comerciantes: 
• Campesinos que se C:e-::Jican a las 

actividades de comerc:o (compra y 8 47% 10 a A 5 
venta de diversa mercancia), fuera de cuercas 
sus localidades. 

5. Campesinos-Agricu ltores :: otros oficios. 
• Son personas que w mbinan Ia 

agricultura y a Ia ves se dedican a Ia 1 06% 10 a 20 
artesania, carpinteria y sc;srreria. cue:cas 

Totaies 17 100% 
Fuente: lnvest1gac16n de ca rr : o 1987. 

5. PROBLEMATICA DE LA MICROREGION DE APADER 

Tamano de 
Familia 

8 

8 

7 

8 

La situaci6n de las localidades de APADER, se refleja en ei comportamiento 

creciente que tiene Ia pobreza en nuestro pafs, en 1990, Ia pob reza lleg6 a un 

80% y Ia pobreza extrema a un 64%, los cuales se concentran mayormente en 
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las areas rurales,. que se constituye en el 69.1% de Ia poblaci6n total de 

Guatemala (Unidad Preparatoria del Fonda lndigena, 1994). 

Los efectos del desarrollo han side sumamente excluyentes, siendo los grupos 

poblacionales del area rural en su mayoria indigenas los mas afectados, 

enfrentando una serie de limitaciones en los distintos aspectos que conforman 

su sistema de vida. 

Segun un diagn6stico elaborado par APADER, a traves de consultas y talleres 

que ser realizaron con sus asociadas en cada una de las localidades donde 

interviene, Ia situaci6n actual de las mismas, es Ia siguiente: 

En Ia agricultura existe baja producci6n agricola. especialmente de granos 

basicos, debido a Ia existencia de muchas plagas que danan los cultivos, 

degradaci6n de Ia capacidad productiva de los suelos: Hay erosion , 

deforestaci6n y los terrenos estan ubicados en mucha pendiente. Se refleja 

ademas, mal usa y manejo del suelo, utilizaci6n fuerte de plaguicidas y abono 

quimico que empeora Ia calidad de los suelos. 

Los ingresos de los comunitarios son bajos (de Q. 10.00 a Q. 15.00 quetzales 

par dia, particularmente en Ia agricultura) falta de fuentes de trabajo y 

emigraci6n hacia distintas partes del pais para incorporarse al comercio. El 
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comercio es de granos basicos, cosmeticos, ropa, zapatos, hilo, ocate, copal, 

madera, y lena, en forma ambulante e instalados en varias regiones 

poblacionales. 

En artesanias se producen chamarras y articulos de madera, los que son 

vendidos en las mismas comunidades y en Ia cabecera municipal a precios 

muy bajos, los artesanos no cuentan con los recursos econ6micos para 

capacitarse, equipo adecuado y capital. Las ganancias que se obtienen son 

muy bajas y generalmente no valoran el trabajo que hacen las mujeres. 

En educaci6n un problema constants es el grado de analfabetismo, el 38% de 

nirios en edad escolar no asiste a Ia escuela, hacen falta maestros en las 

escuelas, tambien hacen falta edificios y utiles escolares. En salud, las 

enfermedades comunes gripe, dolores de estomago, diarreas, catarro, 

reumatismo, son los problemas que mas afectan Ia salud. Los servicios de 

salud que se encuentran son deficientes pues unicamente existe centro de 

salud en Ia cabecera Municipal de Momostenango a 14 kil6metros. En cuanto 

al agua potable existen comunidades que carecen de este servicio, otras que 

cuentan con el servicio, tienen dificultades para su mantenimiento y el usa del 

agua. 

En Ia organizativo existe debilidad en las estructuras organizativas locales y 
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limitaciones en las capacidades de sus dirigentes, especialmente en sus 

capacidades tecnicas. Las mujeres presentan problemas y necesidades 

especificas, su nivel educative mas bajo que el de los hombres, con muchos 

oficios de Ia casa, no tienen fuentes de ingresos. en consecuencia tienen poco 

acceso a Ia toma de decisiones en su familia yen su comunidad. 
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CAPITULO IV 

DINAMICA DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA 

DE LA MICROREGION DE APADER 

Resulta muy importante, reconocer como se estructura Ia organizaci6n 

comunitaria de una localidad para determinar los distintos 6rganos con que 

cuentan para atender su diversidad de necesidades: biol6gicas, sociales, 

culturales y espirituales y establecer las formas en que satisfacen las mismas, 

ademas evidenciar Ia base de las fuentes y relaciones de poder que 

constituyen nuestro objeto de estudio. 

En el presente capitulo se describen las acciones que realizan, para Ia 

reproducci6n de su vida cotidiana, entendiendo par este ultimo, como el modo 

de vida que dia a dia desarrollan los individuos y sus familias y en Ia relaci6n 

con su comunidad, lo cual tiene relaci6n con el trabajo , Ia producci6n y el 

consume, orientado fundamentalmente con Ia satisfacci6n de sus necesidades. 

Asi tambien, Ia conformaci6n de su estructura organizativa y sus formas 

principales de resoluci6n de problemas y toma de decisiones, a partir del papel 

que juegan tanto las organizaciones propias de estas localidades, como los 

programas institucionales que tienen presencia en las mismas. 
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.. 

1. ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA 

La estructura organizativa en el ambito comunitario , de las localidades donde 

se realize el estudio, esta conformada par los siguientes 6rganos (Esquema No. 

3) : 

a) Los principales. 

b) Las Autoridades formales (alcaldes auxiliares) 

c) Los Grupos religiosos. 

d) Los Comites. 

e) Los grupos deportivos. 

f) La Asociaci6n APADER 

ESQUEMA No. 3 

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA 

GRUPOS 
RELIGIOSOS 

GRUPOS 
DEPORTIVOS 

COMUNIDAD 

ASOC. 
APADER 

COMITES 
ESPECIFICO 
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1.1. Los Principales 

Son personas de avanzada edad, con experiencia en servicios de cargo 

publico, en el ramo de lo civil y se constituyen en las autoridades tradicionales. 

Dentro de sus funciones principales, se encuentra seleccionar y elegir a las 

personas que se responsabilizan de los cargos publicos en las localidades: los 

alcaldes auxiliares. 

Una ves elegidos, cada 1°. de enero, en representaci6n de sus localidades, los 

presentan a las autoridades municipales, como sus autoridades que fungiran en 

dicho aiio, a manera que sean legalizados par parte de Ia municipalidad. Su 

relaci6n con estas autoridades, no se queda unicamente en Ia elecci6n , 

tambien velan para que las mismas autoridades que eligen realicen de Ia mejor 

manera las responsabilidades que les fueron asignadas y en determinados 

mementos se constituyen en asesores de los mismos, par Ia experiencia 

adquirida en los mismos puestos. 

Otra de las funciones importantes que cumplen los principales es dar su opinion 

y el aval para el desarrollo de un proyecto comunitario, segun elias 

manifiestan: "estamos llamados para pensar en los proyectos, para ver Ia que 

falta · o necesita Ia comunidad". El procedimiento que se sigue, para 

desempeiiar esta funci6n , consiste en que algun grupo de Ia comunidad 

manifiesta sus necesidades e inquietudes en torno a problemas colectivos que 
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les afectan, hacienda un primer planteamiento con el alcalde auxiliar y 

posteriormente se reunen con los principales, siendo estes ultimos quienes 

estudian y analizan dichos planteamientos y dan su punta de vista sabre Ia 

factibilidad de los proyectos. 

Segun los comunitarios , si los principales " autorizan un proyecto, se hace, sino 

Ia gente no mete las manes", elias siempre principian las obras y despues va Ia 

gente. Ademas son elias los que ponen el ejemplo en contribuir para el 

desarrollo de los proyectos. 

Una vez realizado este momenta, se !Iegan a acuerdos (no siempre existe 

consenso total), perc si es factible el proyecto se precede a nombrar a los 

integrantes del comite que se responsabilizara del mismo. 

Dentro de Ia escala de cargos publicos, para llegar a ser un principal, se 

necesita que Ia persona pase par ser alguacil, integrante de algun comite, 

regidor, Secretario Auxiliary finalmente alcalde auxiliar, contando ademas entre 

sus cualidades con una persona honrada, respetuosa, cumplida, especialmente 

capaz y responsable en sus distintas acciones que se le han encomendado. 

Los principales constituyen una base fundamental para el sistema de relaciones 

y de trabajo colectivo dentro de estas localidades, ya que se constituyen en un 
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consejo consultive para apoyar Ia resoluci6n de problemas o conflictos 

comunales y apoyar Ia implementaci6n de proyectos comunitarios 

En cuanto a Ia resoluci6n de conflictos, su responsabilidad concreta, es "velar 

porque las localidades tengan una vida armoniosa y sin mayores problemas y 

que cada quien este trabajando para sostener a su familia ''. En este sentido 

vemos que se constituye en una instancia para regularizar las relaciones entre 

los habitantes de una localidad , es decir que exista un equilibria en las formas 

de vida de Ia poblaci6n, para mantener formas de convivencia social. 

Hay que reconocer en este case, el papel que juega el derecho 

consuetudinario, como el sistema de normas y mecanismos propios de las 

localidades que utilizan para impartir justicia. Este derecho que es aplicado 

par los principales, es una forma de discutir y analizar los · problemas de una 

manera horizontal y tamar l~s decisiones mas pertinentes, lamentablemente en 

Ia actualidad existen lfmites legales para Ia aplicaci6n del derecho 

consuetudinario, para asumir Ia resoluci6n de conflictos de mayor complejidad. 

En Ia practica existen diversos casas en donde se ha aplicado este derecho, 

especialmente de casas simples, perc no se cuenta con el aval de las leyes 

estatales vigentes en nuestro pals, porque no reconocen el derecho que tienen 

las comunidades para resolver sus propios problemas, aduciendo que: restarfa 

poder y control del estado sabre las localidades, lo que no es conveniente a los 
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intereses de los grupos que tienen el poder central. 

La autoridad tradicional, se desarrolla a Ia par de las autoridades formales yen 

determinadas ocasiones suplanta a las formales, dependiendo lo que se tiene 

que resolver. Esta autoridad es que se encuentra detras del poder formal, 

perc es al que se le tiene mas respeto y obediencia y quien puede influir mas 

en las actitudes y comportamiento de los habitantes de estas localidades. 

El reconocimiento mas importante del aporte de los principales para el 

desarrollo local -a nuestro modo de ve:- son las formas y mecanismos que 

utilizan para Ia toma de decisiones en e! ejercicio de sus funciones principales, 

las que se basan directamente en Ia concentrac:6n de las asambleas 

comunales, como el espacio principal para discutir y tomar acuerdos de los 

asuntos de las localidades; considerando de esta manera como Ia fuente 

principal de su autoridad , el poder que le asignan el conjunto de personas que 

habitan en una localidad , concretandose en las asambleas comunales , en 

donde existe un gran respeto y obediencia a las decisiones que toma~ los 

principales, par considerar que son los mas adecuados a los intereses 

comunales. 

La autoridad que ejercen los principales. se da mas par convencimiento , dada 

Ia experiencia que tienen y tomando en cuenta que el derecho consuetudinario 
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es mas conciliatorio, buscando Ia reparacion de dafios y aplicacion de 

sanciones, pero sobretodo establecer a profundidad los motives y 

condicionantes que dieron origen a determinado conflicto, para que no vuelva a 

suceder. 

Lo lamentable como practica local. se viene perdiendo su importancia y el papel 

que desempefian los principales, debido entre otras causas: al poco apoyo al 

fortalecimiento de sus capacidades y a Ia vis ion moderna que Ia nuevas 

generaciones tratan de emprender para direccionar sus formas de vida, las que 

contrastan con Ia vision tradicional de las propias localidades. 

1.2. Las Autoridades formales 

Lo constituyen los alcaldes auxiliares y su corporacion local, conformada par el 

vice-alcalde auxiliar, regidor, secretario , alguaciles y pregonero. El vice-alcalde 

comparte Ia tarea con el alcalde principal y se turnan para el ejercicio de 

autoridad (un mes cada uno, durante un afio) , el regidor que sustituye a los 

alcaldes auxilia·res, en casas de ausencia y colabora muy cerca de elias, 

especialmente en Ia toma de decisiones: El secretario establece los partes, 

informando par escrito, a traves de aetas, lo que pasa en cualquier diligencia 

donde esta inmersa Ia autoridad. ademas redacta partes de defunci6n y 

nacimientos. Los alguaciles son los encargados · de Ia mensajeria, hacer 

convocatoria, avisos, citaciones y son los principales colaboradores del alcalde. 
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Y el pregonero, es el que sale a divulgar a viva voz en los caminos de Ia 

localidad, algun acuerdo o el aviso a una reunion. La estructura especifica de 

estas autoridades, es el siguiente: 

ESQUEMA No. 4 

ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES 

MICROREGION DE APADER 

1997 

ALCALDE Y .. 
VICE-ALCALDE PRINCIPALES 

AU XI LIAR 

REGIDORES 

I I 
SECRET ARlO ALGUACILES PREGONERO 

En el proceso de elecci6n participan solo los hombres mayores de 18 alios Y 

para alcalde auxiliar se elige a hombres entre las edades de 45 a 50 aries, que 

tengan como requisites principales: que sepan leer y escribir, tener experiencia 

como persona mayor de edad y haber desempenado el cargo de regidor, por lo 

menos seis anos atras, que sean responsables, de buenas costumbres, sin 

vicios y den buenos ejemplos. 
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Estos cargos de autoridad, todos los vecinos hombres tienen Ia obligacion de 

prestar este servicio gratuito, sin importar diferencias: de religion, posicion 

economica y afiliaci6n politica. 

Los alcaldes auxiliares, son los representantes de las localidades, ante las 

autoridades municipales y departamentales, constituyendose tambien en el 

canal principal a traves de Ia cual se comunica Ia corporacion municipal hacia 

las localidades. Por estar investidos de una autoridad con el aval legal de Ia 

municipalidad, se les confrere un poder delegado por esta, Ia cual tiene que 

ejercerlo dentro del ambito territorial de su localidad. 

Dentro de las funciones principales que desempenan los alcaldes auxiliares y 

su corporaci6n, estan: 

a) Velar para que se atiendan las necesidades de las localidades. 

b) Resolver problemas legales simples que se dan en Ia comunidad, porque 

los mas graves o complejos los refieren a las autoridades competentes. 

c) Fomentan Ia organizacion de Ia comunidad para resolver problemas 

comunales y mejoras que necesitan las localidades . 

. d) Velar por el buen funcionamiento de los servicios comunales, por ej. 

escuela, caminos, bosque. 

e) En algunos casas recaudan fondos economicos dentro de Ia localidad, para 
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Ia compra de herramientas y pago de mana de obra en el mantenimiento de 

caminos y a fin de ana presentan un informe de los gastos realizados. 

f) Se encargan de Ia correspondencia que llega a Ia localidad y Ia que se 

envia 

g) Segun el nuevo c6digo municipal, una de las funciones principales del 

alcalde auxiliar es promover Ia formaci6n de asociaciones sociales (Art. 67). 

Existe cierta vinculacion entre los alcaldes auxiliares y los comites, para 

detectar problemas de Ia localidad y buscar posibles soluciones. En ocasiones 

apoyan Ia gesti6n de proyectos, visitando distintas entidades para solicitar el 

recurso financiero. Ademas son estas autoridades las que organizan comites 

para Ia atenci6n de proyectos especificos y avalan las aetas de constituci6n de 

los nuevas comites para que puedan seguir sus tramites -de legalizaci6n. 

Aparte de ella por Ia autoridad que se les confiere, nombran a las personas 

para los trabajos comunitarios y son los que tienen mas poder de convocatoria, 

juntamente con los principales, para reuniones y asambleas, en donde se 

discuten problemas comunales. 

Como planteamiento te6rico, se sigue considerando, como principal mecanisme 

para hacer concreta Ia participaci6n del vecino dentro del gobierno municipal, a 

las alcaldias auxiliares. en quienes recae Ia responsabilidad de identificar 

necesidades y propuestas de soluci6n; sin embargo en Ia practica no existen 
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procedimientos claramente establecidos y de conocimiento de toda Ia poblaci6n 

para desarrollar Ia participaci6n del vecino en el trabajo municipal, unicamente 

lo que mas realizan es conocer solicitudes de proyectos y referirlos a Ia 

municipalidad con el objeto de conseguir fondos para financiar los proyectos 

que presentan las comunidades, acci6n que realizan en forma conjunta con los 

comites. 

La capacidad de convocatoria que tienen los alcaldes auxiliares, para reunir a 

su poblaci6n , se da mas de arriba para abajo, par el poder delegado que tienen 

como autoridades, basandose en lo que de!erminan las autoridades 

municipales y cumplen las ordenes de estos; no asi una articulaci6n de 

planteamientos de las comunidades hacia el alcalde municipal y su consejo, 

prevaleciendo-mas el punta de vista de Ia auto rid ad -y -muy poco el de las 

comunidades. 

Esta situaci6n nos lleva a Ia conclusion que no existen instancias de 

intermediaci6n bien compactas, que permitan captar sistematizadamente las 

demandas de Ia poblaci6n y posteriormente hacer los planteamientos 

necesarios. 

Los alcaldes auxiliares, en este sentido hacen lo que esta a su alcance, de 

acuerdo a las posibilidades y Ia experiencia que vienen acumulando; perc su _ 
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capacidad es debil y no cuentan con programas de capacitaci6n, que les 

permita visualizar y propiciar espacios concretes de partic!paci6n de los vecinos 

en el trabajo municipal; aunque el nuevo c6digo municipaL define que una de 

las funciones del alcalde auxiliar es promover Ia formaci6n de asociaciones 

sociales (Art. 67). 

1.3. La Municipalidad 

El gobierno municipal, tiene presencia concreta en Ia localidad, en dos formas: 

Ia primera tiene que ver con Ia representatividad que tiene de su autoridad en 

los alcaldes auxiliares. que basicamente se constituyen en los delegados de Ia 

autoridad municipal. con el objeto de resguardar el arden comunal y mantener 

el control de esta poblaci6n. 

La segunda forma de su presencia, se refleja a partir de los fondos econ6micos 

que ha brindado para Ia ejecuci6n de proyectos de infraestructura. Por Ia 

cantidad de los fondos que obtiene a traves del 10% constitucional, que es 

minima con relaci6n a las necesidades que existen en todas las localidades del 

municipio, les es muy dificil atender todas las solicitudes que se hacen a Ia 

municipalidad. 

El actual gobiemo municipal , cuenta unicamente con un plan de trabajo 

municipal, en el cual se establece las acciones que desarrollaran en un aria, 
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pero no existe un plan de desarrollo municipal, que identifique las politicas, 

estrategias y programas principales para impuisar el desarrollo del municipio y 

atender priorizadamente las necesidades que existen en todas las localidades. 

Lo anterior puede tener como causas principa les: que el mayor esfuerzo que 

esta realizando Ia municipalidad en Ia prime:a etapa de su gobierno es el 

reconocimiento de los problemas y necesidades que presentan las localidades, . 

atendiendo necesidades especificas que son urgentes y otras que han 

quedado pendientes de gobiernos anteriores. de alii que su trabajo se ha 

concretado mas en Ia distribuci6n de los rect; :sos financieros que le llegan de 

las instancias centrales de gobierno. lo cual recae en un mayor esfuerzo en el 

desemperio de funciones puramente administrativas. 

Par otro lado no han logrado consolidar su proyecto municipal, porque estan 

todavia dentro del proceso de estructuraci6n de sus formas de trabajo y 

estableciendo el enfoque que · le quieren dar; par lo que hace falta el 

establecimiento de una planificaci6n mas ampiia y de una vision a largo plaza 

de lo que se quiere lograr a nivel del municipio. 

A pesar de que una de las competencias del consejo municipal, segun el 

articulo 40 del c6digo municipal , establece: ul a promoci6n de Ia participaci6n 

del vecino en Ia identificaci6n de las necesidades locales, Ia formaci6n de 
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propuestas de soluci6n y Ia priorizaci6n en su ejecuci6n", esta y otras 

disposiciones importantes para promover el desarrollo local; sin embargo el 

mismo c6digo, no establece claramente, ni da mecanismos claros para hacer 

real Ia participaci6n Comunitaria en el gobierno municipal. 

En el caso de Momostenango , el espacio que brinda Ia municipalidad para 

hacer efectiva Ia partic:paci6n del vecino, es a traves de 2 instancias concretas: 

las alcaldfas auxiliares y los comites ; que desempenan un papel limitado para 

brindar espacios de ;:articipaci6n de los comunitarios , en el proceso de 

desarrollo de sus localic ades, dentro de Ia esfera del gobierno municipal. Esta 

limitada participaci6n ce ! vecino en los asuntos publicos de su municipio se ha 

repercutido en lo sigu iente: 

a) Concentraci6n de las inversiones en el area urbana del municipio en este 

caso en Ia cabecera municipal, principalmente en proyectos de 

adoquinamiento, drenajes, alumbrado publico, agua potable, entre otros, por 

ejemplo en 1992 en este municipio, Ia inversion en el area urbana ascendi6 

al 48% (ASIES, Revis:a Momenta No. 7, 1993: 07). 

b) Concentraci6n del poder municipal unicame.nte en el alcalde y su consejo 

municipal, caso suscitado en 1995. 

c) Abuso de poder y malversaci6n de fondos municipales , situaci6n que se dio 

en el gobierno municipal que trabaj6 anteriormente al que esta en funciones 

actualmente. 

130 



d) Inversion en proyectos no prioritarios en detrimento de necesidades 

urgentes a resolver en las localidades rurales. 

e) La inexistencia de mecanismos claros que aseguren Ia captaci6n y atenci6n 

sistematizada de las demandas de las localidades rurales y a Ia falta de una 

participaci6n organizada de los mismos vecinos tanto en Ia identificaci6n de 

sus necesidades, como en el planteamiento de propuestas de soluci6n y de 

Ia priorizaci6n de las mismas. 

Por otro lado Ia poca participaci6n del vecino, se debe al desconocimiento de 

su papel que debe desempefiar dentro del municipio, ya que el mismo tiene el 

derecho de hacer planteamientos y propuestas de proyectos para mejorar las 

condiciones del municipio, contribuyendo en Ia ejecuci6n de los mismos y en Ia 

fiscalizaci6n del accionar de sus autoridades. El consejo municipal no 

promueve actividades de capacitaci6n para discutir el papel del vecino, de sus 

organizaciones para involucrarlos en el trabajo municipal, ni de las formas 

procedimientos a utilizar para hacer real dicha participaci6n. 

Tarhbien el vecino encuentra poca credibilidad en el trabajo que realizan sus 

gobiernos municipales, debido a que han sido objeto de marginaci6n y 

discriminaci6n de sus autoridades, negando el apoyo a Ia ejecuci6n de sus 

proyectos, prestando un mal servicio de Ia administraci6n municipal y no 

permitir el punta de vista de las poblaciones en general. 
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Es interesante tambien notar otra debilidad importante de Ia municipalidad, que 

tiene que ver con Ia poca coordinaci6n y relaci6n que tiene con instituciones y 

organismos externos al municipio, lo que ha permitido realizar un trabajo 

disperse y asilado de las instituciones que apoyan programas de desarrollo en 

. el ambito de las localidades del municipio y el poco aprovechamiento de 

recursos y apoyo tecnico de organismos de cooperaci6n ·y acompanamiento 

que tienen dentro de sus politicas y objetivos de trabajo: el desarrollo municipal. 

Una de las alternativas mas concretas, es el sistema que esta experimentando 

Ia actual corporaci6n municipal, quienes estan promoviendo y estructurando 

una nueva forma de gobernar y posibilitar Ia participaci6n de los vecinos dentro 

del trabajo municipal ; especialmente en Ia participaci6n directa en Ia atenci6n 

de sus problemas y necesidades con el apoyo municipal. 

De todas formas es necesario el fortalecimiento de Ia municipalidad, porque se 

constituye en el gobiemo local y es el canal de locuci6n con el gobierno central. 

1.4. Grupos Religiosos 

Dentro de estes, existen grupos de cat61icos, evangelicos y de Ia religion Maya. 

Los grupos cat61icos y evange!icos, realizan misas y cultos para Ia invocaci6n a 

Dies. Ademas contribuyen a formar Ia moral y Ia etica de sus fieles, para que 
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en Ia comunidad no existan vicios e irrespeto a los mayores. 

La espiritualidad Maya, persiste en Ia realizacion de costumbres y ritos, asi 

como en Ia existencia de algunos sacerdotes mayas en las localidades, 

dandose un fen6meno de dualidad de religion, porque las personas que 

realizan y asisten a las actividades de Ia religion maya, tambien profesan otra 

religion, especialmente Ia catolica. 

La religion maya, se concreta en diversas acciones de celebraciones y 

agradecimientos par distintos hechos de Ia vida comunitaria, las cuales se 

realizan en el ambito familiar y comunitario; dentro de las familiares por 

ejemplo: es notorio Ia quema de incienso en Ia epoca de siembra de maiz para 

pedir por una buena cosecha y una ves finalizado el ciclo agricola, un 

agradecimiento par los frutos obtenidos de Ia cosecha. 

En cuanto a las acciones de tipo comunitario se celebra el aria nuevo maya, 

para Ia realizacion de estas actividades, se dirigen a los grandes altares mayas 

que existen en los alrededores de Ia cabecera municipal y se realiza con Ia 

participaci6n de los sacerdotes mayas. 

El grupo catolico, es el predominante y es quien se identifica mas con las 

acciones de desarrollo de las localidades, como lo dicen ellos: "en nuestras 
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reuniones, no solo se habla de espfritu, sino tambiem del desarrollo integral del 

hombre", par ejemplo funcionan como media de informacion para convocar a 

sus fieles y vecinos para determinadas acciones en Ia soluci6n de problemas 

comunales y ademas se usan los espacios previos o posteriores a sus 

reuniones religiosas para comunicarse de los problemas que afrontan y las 

formas que pueden solucionarlas. 

Los grupos evangelicos actuan aislados de las actividades sociales y de 

organizaci6n comunitaria, no aceptan el trabajo comunitario; sin embargo 

cuando se ven severamente afectados, participan en organizaci6n con los 

demas vecinos para Ia realizaci6n de determinadas actividades, tal es el case 

de Ia formaci6n de grupos de vigilancia y de defensa frente a Ia delincuencia, 

que se realiza en Rachoquel, para enfrentar Ia ala de . ~obos que se estan dan 

dentro de esta localidad. 

1.5. Los Comites 

En nuestro pals, surgen como comites de vecinos pro mejoramiento de Ia 

comunidad - aldeas, caserfos, barrios -, estes comites recibfan autorizaci6n del 

gobierno para recaudar y manejar fondos sabre Ia base del decreta No. 2082 

que se emiti6 el2 de mayo de 1938 (ASIES, 1991: 26). 

Segun este acuerdo, se tenfa que solicitar Ia autorizaci6n directa del Ministerio 
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de Gobernaci6n, lo que demoraba Ia resoluci6n de licencias para Ia 

autorizaci6n de colectas y por Ia politica de descentralizaci6n administrativa que 

se quiere impulsar, se modific6 el acuerdo gubernative, quedando con vigencia 

el No. 697-93 de fecha 26 de noviembre de 1993. 

Este acuerdo ultimo autoriza a los gobernadores departamentales otorgar 

licencias para colectas publicas que lleven a cabo personas individuales, 

comisiones, asociaciones, Juntas y Comites, sin previa autorizaci6n ministerial, 

siempre que tengan por objeto Ia construcci6n, mejora o mantenimiento de 

obras materiales para uso, interes o beneficia colectivo, auxilio de personas 

necesitadas y el estimulo de actividades sociales. Se autoriza entonces, a los 

comites para Ia recaudaci6n de fondos en su jurisdicci6n, sabre Ia base del 

cumplimiento de los siguientes requisites: 

a)Nombre de los integrantes del comite. 

b)Obras que pretenden realizar. 

c)Lugar donde van a trabajar. 

d)Cantidad de dinero que pretenden recaudar. 

e)Aval municipal. 

f)Aprobaci6n de cuentas porIa contraloria general de cuentas de Ia naci6n. 

En Ia actualidad los comites de las localidades de estudio, existen como una 

expresi6n de Ia comunidad para atender problemas y necesidades especificas 
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que atanen a toda Ia localidad o a un sector de ella, son las formas 

organizativas que se encargan de Ia gesti6n, negociaci6n y ejecuci6n de 

proyectos colectivos que Ia poblaci6n detec:a como necesidades "sentidas" 

(proyectos de infraestructura). 

Funcionan particularmente los Comites Pro-mejoramiento, teniendo como 

objetivo fundamental: velar par el mejoramiento de Ia localidad y su actividad 

principal es Ia gesti6n de proyectos de infraestructura para que estas 

localidades cuenten y mejoren sus servicios basicos. Y en algunos casas se 

constituyen como un interlocutor entre las instituciones y las comunidades para 

Ia gesti6n y realizaci6n de proyectos de desarroilo. 

Dentro de las actividades principales que realizan estes comites, estan: 

a) Coordinar sesiones con las autoridades de :a localidad. 

b) Convocar a vecinos o beneficiaries de los proyectos que realizan para Ia 

toma de decisiones del proyecto. 

c) Gestionar fondos con Ia municipalidad , instituciones del Estado y privadas. 

d) Recaudar contribuciones de los mismos beneficiaries de Ia localidad. 

e) Apoyar el trabajo de campo, que se realiza en Ia ejecuci6n de los 

proyectos, hasta que estos se finalicen. 

Estos comites se integran de 5 a 13 miembros. conformada per personas que 
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son beneficiaries directos de los proyectos que se ejecuten en cada una de las 

localidades. Estes comites traba jan con el aporte de los beneficiaries de los 

proyectos, quienes contribuyen con sus cuotas que definen en acuerdo, a 

traves de asambleas y con el aporte de instituciones estatales y privadas. 

Las formas predomiriantes en que se organizan estes comites, es a traves de Ia 

atenci6n a neces.idades especificas, par tal raz6n se conforman comites de 

Agua, de Energ ia Electrica, Caminos, etc. quienes se encargan de Ia gesti6n de 

financiamiento, organizaci6n y ejecuci6n de los proyectos; dentro de las 

localidades de estudio, estan: 

a) Comite de operaci6n y mantenimiento de agua, el cual esta formado par 

un grupo de 7 personas, que son electos dentro de los beneficiaries del 

proyecto de agua. Este comite se encarga de velar par el buen 

funcionamiento del sistema de agua, realiza reparaciones, recauda fondos 

anuales para Ia compra de accesorios necesarios que se necesitan y su 

responsabilidad es velar par el buen usa del agua, Ia aplicabilidad de un 

reglamento especifico que norma el sistema del proyecto de agua. Este 

comite existe en Rachoquel y Jutacaj . En Patzoquit, integra un comite de 

este tipo, con otras localidades, tomando en cuenta que el proyecto de 

agua se constituye en un sistema que integra varias localidades. 

b) Comite pro Construcci6n de Escuela, esta formada en el paraje Xequilaja 

de Rachoquel, actualmente construye un local para Ia escuela y gestiona 
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lazas para maestros para dicho paraje, este proyecto beneficia a 50 

familias. En Jutacaj existe un comite de esta naturaleza. 

c) Comite de ampliaci6n de carretera de Rachoquel , sus esfuerzos se dirigen 

a mejorar Ia carretera que va de Papok'laj hacia el paraje Bella Vista, 

pasando par Xequilaja, dentro del cual se tiene contemplado Ia 

construcci6n de un puente, el cual gestionan su financiamiento. Tambien 

en Jutacaj, existe un comite similar. 

d) Comite de mantenimiento de Ia carretera central de Rachoquel, que tiene 

como responsabilidad velar par el mantenimiento de Ia carretera de 3.8 

kilometres que da acceso a Rachoquel. De Ia misma manera se tiene un 

comite que funciona en Jutacaj y Patzoquit. 

e) Comite de mantenimiento de Energla Electrica , que se encarga de velar 

per el buen servicio de Ia energla electrica. Esta formado par 

representantes. de Rachoquel, Patzoquit, Xequemeya y Racana. 

f) Comite pro construcci6n de Auxiliatura de Rachoquel, que esta 

conformada para gestionar recursos para construir un local especifico 

para Ia autoridad local. 

g) Comite pro construcci6n de mercado en Jutacaj, que se encarga de velar 

par Ia construcci6n de un nuevo mercado. 

h) Comite pro construcci6n de puente en un caserlo de Jutacaj. 

i) Comite pro ampliaci6n de Iglesia Evangelica, que tiene como funci6n 

mejorar el establecimiento actual que tiene Ia iglesia, esto en Rachoquel. 
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Ei caso de Patzoquit, no cuenta con comites propios, mas que el de camino, 

aduciendo que es una localidad muy pequeiia. porque forman parte de comites 

de otras comunidades, con quienes comparten proyectos conjuntos. 

De acuerdo a circunstancias, se forman otro tipo de grupos y comites en estas 

localidades, por ejemplo en Rachoquel funciona Ia comisi6n 30 de Marzo de 

1995, quienes se constituyeron en conjunto con otras localidades para 

cuestionar el trabajo municipal del alcalde del municipio y su corporaci6n (mas 

adelante se explica ampliamente este punta) , comite de padres de familia de las 

escuelas, grupo de comadronas y de promotores de salud, y asf otros grupos 

temporales, como el comite pro-fiesta del Iugar. pro-inaguraci6n de un proyecto, 

etc. 

La existencia de estos comites , se caracteriza por el hecho de que giran 

alrededor de un problema o necesidad especifica y s61o funcionan mientras 

esta en Ia misma, par otro lado, estos comites no tienen casi ninguna re laci6n o 

coordinaci6n entre si. 

La relaci6n que tienen los comites con sus comunidades, es muy estrecha y 

activa, mientras se esta en el proceso de gesti6n y ejecuci6n de los proyectos, 

pero una ves que se finaliza Ia obra material o se logra el objetivo del proyecto, 
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Ia situaci6n cambia, Ia mayor parte de comites desaparecen y Ia comunidad 

sigue su curse, sin el apoyo de un comite permanente que se encargue de Ia 

gesti6n comunal de sus proyectos de desarrollo. 

La situaci6n anterior constituye una de las limitantes legales que tienen los 

comites, porque segun el decreta que las regula , una ves que logren su objetivo 

por el cual se organizaron, estes deben de disolverse, lo que imposibilita a que 

las comunidades cuenten con comites permanentes para atender Ia 

diversidades de problemas y necesidades que afectan a las localidades. Otro 

de los factores importantes que limitan el trabajo de los comites, es que 

legalmente se establece como un ente organizado unicamente para recaudar 

fondos y manejarlos sabre Ia base de Ia ejecuci6n de determinados proyectos 

comunales; -sin embargo este tipo de organizaci6n no -cuenta con ·una base 

legal que determine con mayor amplitud sus funciones , su integraci6n, los 

canales de comunicaci6n y coordinaci6n con otras instancias organizativas de 

Ia comunidad y su relaci6n con organismos e instituciones externas a las 

mismas localidades. 

De esta manera Ia base legal de estes comites , constituye Ia limitante mas 

importante para el desarrollo de su trabajo en el ambito de sus localidades, lo 

que no permite fomentar y fortalecer las formas organizadas de Ia poblaci6n 

para tamar decisiones sabre los problemas de su comunidad. Esta misma 
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situacion a nivel mas amplio, no contribuye a Ia reestructuracion del tejido 

social, de vital importancia para desarrollar Ia participacion y organizacion 

comunitaria en el desarrollo local. 

Por otro lado, los comites comunales tienen relacion con Ia municipalidad, ya 

que, en buena medida los recursos que utilizan para Ia realizacion de los 

proyectos los reciben de Ia municipalidad local o de programas institucionales 

estatales y muy poco de ONG y organismos de cooperacion internacional. Su 

vinculacion estrecha con Ia municipalidad y entes estatales, por su 

dependencia financiera, los hace vulnerables a condicionantes de estas 

instituciones, que muchas veces son manipuladas para el logro de objetivos e 

intereses de los grupos politico-partidistas que estan en el poder, vemos como 

ejemplos claros, Ia legitimacion que hacen de su trabajo el partido politico en el -

poder a traves de Ia construcci6n de proyectos de infraestructura y otras veces 

el condicionamiento que hacen en las epocas de elecci6n para votar el mismo 

partido. 

Vemos -entonces que claramente constituyen una forma de expresion 

organizativa de las localidades, sin embargo constituyen una participacion muy 

limitada de Ia poblacion, porque trabajan por temporadas (mientras ejecutan un 

proyecto) , por tanto no tienen una vision global de los problemas de sus 

localidades, y su movilidad se da mas, a partir de los recursos que puede 
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ofrecerles Ia municipalidad local o par una necesidad muy sentida de Ia 

poblaci6n. 

Asimismo, son mas ejecutoras de proyectos de infraestructura, algunas veces 

se salen de este tipo de proyectos, como par ejemplo gestionar las plazas de 

maestros, pero alii queda su alcance; aparte de que su legalizaci6n lo limita al 

proyecto especifico; par tanto es muy dificil bajo esta estructura, promover 

procesos de desarrollo integral para toda Ia poblaci6n; Ia que se ha 

considerado, es que puede ser germen de otras formas organizativas mucho 

mas amplias, como Ia experiencia que expresa los origenes de Ia Asociaci6n 

APADER. 

1.6. -Los Grupos Deportivos 

Estan conformados principalmente par equipos de Fut Bal., quienes realizan 

campeonatos en cada localidad y realizan eventos deportivos con otras 

localidades. 

1.7. La Asociaci6n APADER 

Es considerada como una instituci6n mas que desarrolla proyectos de beneficia 

comunal, en el siguiente capitulo se entra profundizar en sus caracteristicas 

principales. 
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2. COORDINACION ORGANIZA TIVA 

La coordinaci6n entre las distintas formas organizativas que existen en las 

localidades, se da mas en acc:ones para el trabajo comunitario, aunque esta es 

muy limitada, ya que no cuentan con procedimientos claros para relacionarse, 

ni un apoyo conjunto para el trabajo que realizan. 

Los comites, en ocasiones, piden ei apoyo de las otras organizaciones, por 

ejemplo los grupos religiosos. para convocar a reuniones o asambleas 

especialmente para Ia discusi6n de sus proyectos que van a realizar o que 

estan ejecutando. Puede notarse tambien una mayor relaci6n de los comites 

con las autoridades, es decir con lcs alcaldes auxiliares, fundamentalmente 

para hacer las gestiones necesarias frente a Ia municipalidad, cuando se 

solicita apoyo financiero para Ia ejecuci6n de proyectos de infraestructura. De 

esta manera todos los comites comuna les tienen relaci6n con Ia municipalidad, ya 

que, en buena medida los recursos para Ia realizaci6n de los proyectos los reciben 

de Ia municipalidad local. 

La relaci6n existente entre los comites y Ia poblaci6n que conforman estas 

localidades, se da muy fluida. es re !e'lante y profunda cuando se ejecutan los 

proyectos y una ves logrado los objetivos especificos de estos proyectos, Ia 

relaci6n cambia, se da un distanciamie!lto entre el comite y Ia poblaci6n, no existe 

comunicaci6n, el comite ya no trabaja y no hay estimulos para el impulso de 
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nuevas proyectos. Esto se caracteriza por Ia existencia de comites que giran 

alrededor de un problema o necesidad especifica y solo funcionan mientras se esta 

en las actividades del proyecto especifico. 

Esta situaci6n refleja graves problemas en Ia estructura organizativa de las 

localidades, porque existen varias esfuerzos de trabajo, pero su accionar es 

aislado, ya que en determinadas ocas iones dos 6 tres comites ejecutan 

proyectos especfficos al mismo tiempo en una localidad, Ia que ocasiona 

problemas en los vecinos, porque no les alcanza tanto el tiempo y sus recursos 

econ6micos para apoyar estos proyectos. 

Ademas se provoca una competencia entre estos comites y dividen a Ia 

poblaci6n, porque sectorizan Ia participaC:6n comunitaria, pero Ia mas negative 

de esta situaci6n, es Ia existencia de varias ideas y horizontes de trabajo, lo 

que no permite Ia unidad e integraci6n de un plan de desarrollo de estas 

localidades que sea compartida par todos los habitantes de estas localidades. 

En este sentido las localidades pierden el poder que logran alcanzar con el 

funcionamiento de sus organizaciones. Ia cual trae como consecuencia Ia 

debilidad de fuerzas para identificar y plantear proyectos con estrategias a largo 

plaza. 
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3. RESOLUCION DE PROBLEMAS COMUNALES Y TOMA DE 

DECISIONES. 

Segun las entrevistas realizadas a personas claves de las localidades de 

estudio, Ia resoluci6n de problemas comunales, surge a partir de las 

necesidades sentidas en Ia comunidad , algunos vecinos se reunen para 

conocer el problema y de sus efectos, plantean opiniones y sugerencias sabre 

como enfrentar ciertas necesidades o problemas, lo manifiestan primeramente 

con el alcalde auxiliar y posteriormente a los principales para conocer Ia 

posibilidad de realizar el proyecto. 

Una vez encontrada ciertas posibilidades, se convoca a Ia comunidad a una 

reunion o asamblea y se plantean los puntas de vista, luego de Ia discusi6n 

taman acuerdos para Ia realizaci6n de actividades y tareas para determinado 
- . 

proyecto. En estas reuniones participan las autoridades locales, comites y 

vecinos; cuando per alguna raz6n hay vecinos que no pueden llegar, sea par 

trabajo o estar fuera de Ia localidad, este tiene que mandar su representaci6n, 

que puede ser su esposa o uno de sus hijos mayores; de esta manera se 

refleja que en el proceso de toma de decisiones, se da sabre Ia base de una 

representaci6n de familias, es decir de unidades campesinas. 

El grupo de 5 a 10 personas que inician el proceso de realizaci6n de un 

proyecto comunal, establecen ideas de como enfrentar el problema, definiendo 
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varias alternativas que luego las explican. En este proceso se toma muy en 

cuenta el punta de vista de todas las personas a quienes afectan los 

problemas que quieren atacar, que generalmente es a escala comunal. 

Este trabajo se realiza en cada localidad, perc cuando es pequena, como el 

caso de Patzoquit, esta se une con otras localidades que tienen el mismo 

problema y se desarrollan proyectos conjuntos, par ejemplo Ia ejecuci6n del 

proyecto de agua potable que beneficia a varias localidades. 

En Ia toma de decisiones participan los lideres, alcaldes auxiliares y con un 

papel preponderante los principales. Las decisiones que se taman tienen que 

ver principalmente con establecer: 

a) La forma mas adecuada para resolver el problema. 

b) Los recursos que se necesitan. 

c) Los organismos o instituciones que pueden ayudar financiera Y 

teen icamente. 

d) El aporte de los comunitarios. 

e) La organizaci6n que se encargara especificamente del proyecto. 

f) La organizaci6n del trabajo Uornales de trabajo). 

En Ia fase de gesti6n, el alcalde auxiliar, envia una nota par escrito a alcalde 

municipal, para que apoye al comite en el lagro de los recursos que necesitan 
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para sus proyectos y en otros casas el alcalde auxiliar acompana al comite en 

sus gestiones. 

Es importante resaltar que Ia toma de decisiones se limita a proyectos 

puntuales, es decir a proyectos especificos, como agua, luz, caminos, etc., mas 

no se reunen para discutir planes o programas mas amplios para el desarrollo 

local y Ia frecuencia en que se tor:nan estas decisiones, esta ligada al grado en 

que afectan los problemas o necesidades a su sistema de vida, por ejemplo: 

cuando se encuentran muy deteriorados los caminos, cuando falla el sistema 

de agua o cuando existen problemas que obstaculizan el buen funcionamiento 

de Ia escuela; entonces se ven en Ia necesidad de reunirse y definir acciones 

para solucionar Ia problematica que se les presenta. Cuando los proyectos 

estan en su fase de gesti6n, construcci6n o en funcionamiento, realizan 

reuniones quincenales o mensuales para informar del avance y tamar nuevas 

determinaciones que permitan el lagro de los objetivos especificos del proyecto. 

' 
La municipalidad tiene injerencia en Ia toma de decisiones comunales, cuando 

asigna recursos financieros para proyectos de infraestructura, que 

general mente son fondos del 10% constitucional o fond as de solidaridad del 

gobierno; en este sentido puede inducir el tipo de proyecto que debe realizarse, 

sin embargo lo que busca es legitimarse "como gobierno local y que apoya las 

iniciativas comunales", sin que obedezca a un plan de desarrollo municipal, 
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situaci6n que evidencia en algunos casas Ia politizaci6n que se realiza de estes 

fondos. Los comites trabajan mas en · funci6n de las oportunidades de 

financiamiento que existen y no en funci6n de las prioridades de sus 

localidades. 

El actual gobierno municipal tiene una fuerte demanda de proyectos y Ia oferta 

de apoyo financiero con que cuenta es minima, par lo que apoya a los comites 

en Ia gesti6n de sus proyectos con otras instituciones del gobierno: Fonda de 

Inversion Social -FIS-, Fonda Nacional para Ia Paz -FONAPAZ-, Fonda 

lndigena Guatemalteco -FODIGUA-, y otros. 

Las lnstituciones externas a Ia comunidad, tienen injerencia en Ia toma de 

decisiones comunales, cuando !Iegan con programas preestablecidos, o 

cuando a partir de objetivos institucionales se induce Ia realizaci6n de 

determinados proyectos y formas de trabajo y cuando prevalece 

unilateralmente el punta de vista tecnico para atender los problemas de Ia 

localidad. 

En este proceso de toma de decisiones existen algunas limitantes que 

obstaculizan los acuerdos, principalmente cuando las localidades estim 

divididas, cuando hay pasividad y poca responsabilidad de Ia mayor parte de 

los vecinos de una localidad, situaci6n que no permite Ia participaci6n de todos 
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y Ia toma de decisiones se queda en un grupo minoritario que son los lideres, 

que a veces son decisiones poco analizadas e impuestas. 

Por otro lade, existe poca capacidad en los habitantes de estas comunidades 

para priorizar sus proyectos, de alii que hay cheque de ideas y planteamientos 

entre los mismos pobladores, en donde a veces existen ideas muy importantes 

y positivas, perc debido a Ia confrontaci6n no son aceptadas, finalmente 

quienes deciden son los hombres, sin tomar en cuenta el punto de vista de las 

mujeres. 

En Ia etapa de ejecuci6n de los proyectos, tanto el alcalde auxiliar como el 

co mite organizan grupos de trabajo, integrand a de 5 a 10 personas como 

promedio y/o de acuerdo a las tareas que se tienen que realizar, Ia cual puede 

ser por dia o por tarea. Cuando hay inasistencia de algun vecino, este tiene 

que reponerlo el dia siguiente o bien pagar el jomal. 

4. PRINCIPALES PROBLEMAS EN LO ORGANIZA TIVO 

Las organizaciones _locales que actual mente realizan trabajos a nivel colectivo, 

enfrentan una serie de problemas y debilidades, que obstaculizan fuertemente 

el desarrollo de sus acciones y principalmente el logro de sus objetivos; estes 

problemas se dan a nivel interne y extemo, dentro de los problemas internes 

estan: 
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a) La poca capacidad tecnica de los miembros de comites en Ia formulaci6n y 

gesti6n de proyectos y no cuentan con una formaci6n adecuada en lo 

organizativo, que se refleja en el bajo nivel de educaci6n de Ia poblaci6n en 

general y especialmente de los integrantes de los comites. 

b) No coordinan actividades entre los mismos comites, cada uno realiza su 

trabajo par separado. 

c) No cuentan con los recursos financieros para culminar proyectos ya 

emprendidos y para atender nuevas demandas de las propias localidades, 

el costa del estudio de los proyectos no esta al alcance de los vecinos Y 

cuando hay duplicidad en Ia ejecuci6n de proyectos, los mismos 

beneficiaries de estes proyectos no soportan el trabajo y Ia abandonan, 

situaci6n que se debe al nivel de pobreza generalizado que limita Ia 

capacidad de las organizaciones locales para financiar y construir Ia 

infraestructura de servicios comunitarios que necesitan. 

d) Las organizaciones existentes por su bajo nivel de captaci6n de recursos 

financieros y sus pocas o casi nulas relaciones externas, desarrollan mayor 

dependencia de instituciones estatales, como (mica fuente de apoyos 

financieros. _ _____ _ 

e) La concentraci6n de programas y proyectos en Ia infraestructura y servicios 

sociales y no el apoyo directo a Ia producci6n, debilita Ia capacidad de 

aporte econ6mico de los pobladores en Ia atenci6n a otros proyectos 

comunales 
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f) Existe apatia en ciertos lideres de las organizaciones, dedicimdose mas al 

lagro de intereses individuates y no colectivos, lo que no contribuye a 

consolidar Ia organizaci6n comunal, debido a Ia ineficiencia en el 

desempeno de sus funciones. 

g) Falta de organizaciones sociales en las comunidades, debido al poco 

interes de Ia poblaci6n, algunos no quiere participar para organizarse, 

situaci6n que se da entre otros, por valores sociales negatives, como el 

individualismo y competencia entre las personas, lo que no contribuye a 

fomentar espacios de relaci6n y apoyo mutua para resolver problemas 

comunales y fortalecer las organizaciones existentes. 

h) Otro problema es Ia falta de acceso directo de Ia poblaci6n organizada a las 

instancias que taman decisiones sabre las asignaciones y uso de los 

recursos financieros de Ia Municipalidad. 

En lo externo, presentan Ia problematica siguiente: 

a) Falta de apoyo de instituciones tanto para Ia realizaci6n de un mejor trabajo 

en las comunidades, como tambien del apoyo financiero . para Ia ejecuci6n 

de proyectos C()munales que respondan a las necesidades y expectativas 

de Ia poblaci6n. 

b) Ademas, el tramite institucional para Ia obtenci6n de apoyo financiero para 

Ia realizaci6n de los proyectos, es muy Iento, lleva mucho tiempo (varies 

alios) y el solicitar dos o mas proyectos a una misma instituci6n, dificulta Ia 
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aprobaci6n de los mismos, que puede ser par el desconocimiento de Ia 

existencia de otras instituciones que prestan apoyo. 

c) Falta de legislaci6n que respalde juridicamente las organizaciones sociales 

locales, para que pueda ampliar su trabajo y responder a las necesidades 

de su poblaci6n. 

5. VISION COMUNITARIA DEL DESARROLLO 

El concepto de desarrollo local que actualmente estan manejando los 

habitantes de estas localidades, se centra fundamentalmente en el lagro de 

proyectos de infraestructura (medias y vias de comunicaci6n, infraestructura en 

salud y, educaci6n, principalmente) que vengan a prestarles servicios que 

necesitan para atender sus necesidades mas sentidas, segun manifiestan que 

"desarrollo . local, es tener alga material, mientras que sino se :logra nada de 

esto, no hay desarrollo". 

Desde el punta de vista de las autoridades formales, tambien se da prioridad a 

Ia infraestructura y servicios sociales. pero ademas buscar y exigir Ia 

participaci6n organizada dentro del proceso de desarrollo que promueve el 

Estado, exigiendo para que el mismo gobierno pueda contribuir a que las 

localidades cuenten con los servicios necesarios en Ia salud, en el comercio, en 

Ia agricultura, en Ia educaci6n y en los otros aspectos que componen Ia vida de 

los habitantes de las localidades. Esta situaci6n podria concretarse con el 
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apoyo financiero a proyectos productivos, mejora del transporte y el mercado 

para los productos que se cultivan, reforestaci6n , proyectos para mujeres, 

nutrici6n, etc. 

Mientras que lideres y dirigentes de organizaciones locales, definen que el 

desarrollo local es "el mejoramiento de Ia comunidad" "es desarrollo familiar y 

desarrollo comunal, que implica contrarrestar lo que afecta a Ia comunidad, es 

decir superar formas de vida", por tanto " es hablar de Ia educaci6n, de Ia 

organizaci6n y Ia religiosidad, como elementos para el desarrollo local". La 

religiosidad vista como una forma de involucrar a Ia poblaci6n no para que sean 

cristianos, sino concientizar para una formaci6n integral. 

Segun lo manifestado por los distintos sectores de las localidades, hay diversas 

formas de ver el desarrollo local, lo cual se relaciona con las funciones 

principales que cumplen cada uno de estos sectores; pero se considera que 

existe una vision "desarrollista" y no existe mayor claridad del desarrollo que 

se quiere alcanzar, lo cual se debe entre otras causas, a las formas concretas 

de como el gobierno a inducido el proceso de desarrollo en estas localidades, 

Ia cual se centra en Ia ejecuci6n de proyectos de infraestructura y de servicios, 

sin tamar en cuenta otros elementos que son necesarios para promover Ia 

integralidad del desarrollo de estos habitantes. 
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-- ----------------~ 

Segun el plan de gobierno 1996-2000, el prop6sito del desarrollo local, se 

constituye en "fortalecer las corporaciones municipales para satisfacer Ia 

demanda de servicios que se proveen a ese nivel y para incentivar Ia 

participaci6n ciudadana en Ia gesti6n y auditoria social de Ia obra" (SEGEPLAN, 

1996:127). 

Como se puede apreciar en este prop6sito, el gobierno no define claramente el 

objetivo o fin primordial del desarrollo local, es decir hacia donde deben de 

dirigirse todos los esfuerzos que se realizan en las acciones de desarrollo, mas 

bien Ia intension esta en fortalecer los medics o instrumentos del desarrollo, 

como lo son Ia Municipalidad y Ia participaci6n ciudadana. Aunque en el ambito 

de Ia sociedad en general, el plan de gobierno establece como estrategia: el 

desarrollo integral, sostenido y sustentable; sin ··embargo no existen 

procedimientos claros, ni planes concretes en el ambito local para impulsar esta 

estrateg ia. 

Ademas se evidencia una dinamica de las organizaciones comunitarias , 

alrededor de ofertas y oportunidades que dan en este · caso los programas 

institucionales del gobierno y Ia municipalidad local y no en funci6n de 

necesidades priorizadas de estas localidades. 
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6. PROGRAMAS INSTITUCIONALES 

Dentro del panorama social de estas localidades, tienen tambien presencia 

las instituciones tanto del gobierno, como las organizaciones no 

gubernamentales quienes desarrollan distintos programas y actividades para 

atender necesidades y problemas espedficos de esta poblaci6n, el cuadro 

siguiente nos ilustra los programas institucionales existentes: 

CUADRO No. 7 

PROGRAMAS INSTITUCIONALES 

MICOREGION DE APADER 

1997 

INSTITUCIONES OBJETIVOS Y PROGRAMAS AREA DE ATENCION 

1. ICTA: Institute de • Tecnificaci6n de los cultivos de • Atiende todo el 
Capacitaci6n y granos basicos. municipio de 
tecnificaci6n agricola • Realizaci6n de parcelas Momostenango y es un 
(lnstituci6n demostrativas de maiz y frijol , I programa en el ambito 
gubemamental) con semilla mejorada. nacional. 

2. MOSCAMED: Programa 1. Erradicar Ia mosca del • Atiende todo el 
de erradi-caci6n de Ia mediterraneo. municipio y atiende a 
Mosca del mediterraneo. • Protecci6n de los arboles regiones determinadas 
(Programa del gobiemo) frutales, mediante en el ambito nacional. 

fumigaciones. 

3. FIS: Fonda de Inversion • Apoyo financiero y tecnico a • 
Social (lnstituci6n 
aut6noma del Estado) 

proyectos de infraestructura. 
• Financiamiento a un proyecto 

de electrificaci6n. 

Apoya las localidades 
del area rural de 
Guatemala. 

4. PAYSA: Programa de • Ejecuci6n de proyectos de agua • Apoya Ia region sur y 
Agua y Saneamiento potable y saneamiento basico a nor-occidente de 
(Programa 
Gubemamental). 

comunidades rurales. Guatemala. 

5. PRONADE: Programa • Apoyo a Ia Educaci6n rural. 
Nacional de Autoges-ti6n • Administra una escuela, con el 

• Programa 
nacional , 

a escala 
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Educativa. (Programa 
semi-aut6nomo, recibe 
apoyo del gobierno y de Ia 
iniciativa privada, quiem 
administra es Ia 
comunidad) 

6. APROFAM: Asociaci6n • 
pro-bienestar de Ia 
Familia. ( Programa de Ia • 
iniciativa privada). 

nivel pre-primario y primario. 

Atenci6n medica y orientaci6n • 
sobre salud reproductiva. 
Realiza actividades educativa y . 
de capacitaci6n. 

especificamente se 
encuentra una escuela 
en Rachoquel. 

Programa 
nacional. 

a escala 

6. CDRO: Cooperaci6n para • 
el desarrollo rural de 
occidente. (Organizaci6n • 
No Gubernamental de • 
Base). 

Apoyo al mejoramiento de las • Atiende el municipio de 
comunidades rurales. Totonicapan. 
Apoyo a proyectos agricolas. 
Creditos agricolas, panaderia y 
otros. 

• Formaci6n de asociaciones 
comunitarias. 

8. APADER: Asociaci6n de • Contribuir al mejoramiento de Ia • Desarrolla trabajo en 
de 

y de 
agricultores para el calidad de vida de las localidades 
desarrollo rural de comunidades ruraies. Momostenango 
Rachoquel (Organizaci6n • Capacitac:on a comites, Malacatancito 
no gubernamental de promotores en salud. Huehuetenango. 
base). • Asistencia tecnica y 

capacitaci6n en agricultura 
organica. 

• Educaci6n a dirigentes. 
• Capacitaci6n a mujeres. 
• Creditos agricolas. 

FUENTE: lnvest1gac16n de Campo, 1997. 

El cuadro anterior refleja, concretamente que existen diversos esfuerzos 

institucionales, pero el trabajo que realizan se da en forma aislada, ya que 

vemos que dos o tres instituciones trabajan en agricultura, pero que no tienen 

instancias de coordinaci6n del trabajo que realizan. 

Su trabajo se centra con grupos especificos, que en este caso se constituyen 

en beneficiaries de los programas, en algunos casas las mismas personas 

forman parte de uno, de dos o mas grupos. Su trabajo lo realizan a traves de 
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reuniones, visitas domiciliarias y muy poco en el ambito de una asamblea de Ia 

localidad. 

Las formas principales que utilizan para el desarrollo de su trabajo, estan~ 

algunos se presentan con las autoridades para dar a conocer el trabajo que van 

a realizar y pedir su apoyo para que los beneficiaries de sus programas 

participen activamente en sus actividades. A otros no les interesa y van a 
~ . . .. 

buscar directamente al sector hacia donde se dirigen sus programas, explican 

·su trabajo y establecen los acuerdos. 

Por el trabajo aislado que realizan, causan ciertas divisiones dentro de Ia 

poblaci6n, existen algunos que no motivan Ia unidad comunitaria, porque se 

· centran mas en los objetivos especificos que persiguen, interesa los objetivos . . 
. institucionales, subordinando a un segundo plano los objetivos comunales. 

Su vision del desarrollo local, se constituye en que las localidades, a traves de 

· · Ia unidad organizativa cuenten con todos los servicios indispensables para 

mejorar sus condiciones de vida, no solo de infraestructura, sino tambien en los 

aspectos de educaci6n, de Ia producci6n y otrbs. 
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CAPITULO V 

LA ASOCIACION APADER 

En este capitulo se presenta una caracterizaci6n de Ia Asociaci6n APADER. 

siendo esta organizaci6n sabre Ia cual gira el presente estudio sabre Poder 

Local. Se da a conocer el proceso de constituci6n de Ia organizaci6n, su 

situaci6n actual, su planteamiento institucional de trabajo (fines, objetivos Y 

metodologia) que pretende realizar, las fases que ha logrado desarrollar, asi 

como Ia estructura organizativa en que basa su trabajo, sus formas principales 

de funcionamiento y un breve balance de su trabajo. 

1. ANTECEDENTES DE APADER 

La Asociaci6n de Agricultores para el Desarrollo de Rachoquel 13 -APADER-

surgi6 en 1986, a partir de Ia inquietud de varios vecinos del caserio de 

Rachoquel, que en ese momenta conformaban el Comite Pro-Agua Potable. 

APADER inicialmente pretendia atender problemas relacionados a Ia compra 

de fertilizantes quimicos para Ia producci6n de maiz. 

En un principia su cobertura fue el caserio Rachoquel y su primer proyecto en 

1988 consisti6 en creditos y venta de fertilizantes quimicos para Ia agricultura, 

13 Rachoquel, es un caserfo del municipio de Momostenango, departamento de Totonicapan, 
Iugar donde surgi6 esta asociaci6n y actualmente es sede de una microregion que aglutina a 12 
localidades. 
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obtenidos del apoyo financiero del Consejo de lnstituciones de Desarrollo 

(COINDE) par un manto de Q. 20,000.00 (Veinte mil quetzales), esta 

experiencia fue valiosa como prcktica organizativa y administrativa, hasta el 

ana 1990. 

En 1989, obtiene su personalidad jurfdica 14 y obtiene mas apoyo de parte de 

Agua del Pueblo y ALTERTEC (ONG nacionales)15 
, especialmente en cuanto 

a capacitaci6n organizativa a dirigentes y Ia producci6n de mafz con tecnologfa 

organica. 

En 1991 Ia fundaci6n interamericana (IAF) 16
, aprueba el apoyo financiero y 

tecnico para implementar un programa integral durante tres arias, este 

programa inclufa las lfneas de trabajo siguientes: 

a) Agricultura organica, 

14 La personalidad Juridica consiste, en Ia aprobaci6n que hace el Gobierno de Guatemala de los 
Estatutos que rigen a una Asociaci6n sin fines de Iuera, y de esta manera autoriza el 
funcionamiento legal para que pueda operar una organizaci6n de esta indole. Este proceso en 

· Ia epoca de represi6n politica tardaba mucho tiempo, de 3 a 5 arias para lograr Ia autorizaci6n 
legal antes mencionada, debido al control y al cierre de espacios organizativos de Ia poblaci6n 
civil que se dio en _ese periodo; actualmente este proceso se logra aproximadamente en 6 
meses. 

15 Agua del Pueblo, es una ONG que tiene 25 arias de experiencia en el abastecimiento de 
proyectos de agua potable y saneamiento basico rural y en los ultimos alios a partir de los 
proyectos de agua, ha promovido y acompariado proceso de organizaci6n comunitaria. En el 
caso de Alternativas Tecnol6gicas -AL TERTEC-, es una ONG que promueve programas de 
agricultura organica. 

16 lnteramerican Fundati6n -IAF- es una agencia de los Estados Unidos para Ia cooperaci6n al 
desarrollo 
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b) Capacitaci6n a dirigentes 

c) Capacitaci6n organizativa, 

d) Contabilidad . 

Un programa similar se inici6 con el apoyo de NOVI8 17 en 1992, con lo cual 

amplio su cobertura en 1 993, a 

Malacatancito, Huehuetenango. 

otras localidades del municipio de 

En est~ contexte los comites de estas localidades se transforman en una 

organizaci6n mucho mas amplia, ya no unicamente en Ia atenci6n a proyectos 

especificos, sino atender Ia diversidad de problemas y necesidades que 

presentan las localidades integradas a una asociaci6n, lo cual ha requerido el 

establecimiento de una estructura organizativa, planes y- -proyectos de trabajo y 

los recursos necesarios para poder implementarlos. Este tipo de 

organizaciones es apoyado mas por ONG y Organismos lnternacionales de 

Cooperaci6n, para el financiamiento y asistencia tecnica de sus planes de 

trabajo. 

2. SITUACION ACTUAL DE APADER 

Esta Asociaci6n es una organizaci6n de base con 8 anos de trabajo, su 

prop6sito principal ha sido promover el desarrollo en una microregi6n 

17 NOVIB, es una agencia de Holanda para Ia cooperaci6n al desarrollo. 
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conformada par 12 localidades rurales, 7 de elias del municipio de 

Momostenango, Totonicapan y 5 del municipio de Malacatancito, 

Huehuetenango. 10 comunidades de descendencia Maya y 2 con poblaci6n 

ladina. Son localidades rurales que muestran altos indices de pobreza y 

pobreza extrema, como muchas otras en el pais. 

Las dace localidades estan organizados en grupos y comites (un comite 

central, grupos de agricultores. de mujeres y de salud principalmente, que 

involucran en total 350 asociadas, todos representados en Ia Asamblea 

General de APADER de las cuales el 18 % son mujeres, Ia participaci6n de 

elias es incipiente en las distintas actividades y niveles en que se desarrolla Ia 

participaci6n comunitaria. Los asociador forman comites en cada comunidad, 

estos nombran a sus representantes quienes conforman- -la Asamblea General, 

esta asamblea nombra a 5 miembros de Junta Directiva y es esta, Ia que 

nombra al Director Ejecutivo. siendo este ultimo el encargado de contratar al 

personal. 

La capacidad tecnica de su personal de planta es limitada, Ia constituyen 13 

trabajadores todos de Ia region , con un perfil educative de estudios de nivel 

basico y de educaci6n media. Son maestros de educaci6n primaria: el director 

ejecutivo, el coordinador del programa de educaci6n y los maestros 

orientadores; Peritos Contadores: el contador general, el auxiliar y el 
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coordinador del programa de gesti6n de proyectos; con Bachillerato el 

coordinador de organizaci6n; con estudios de educaci6n basica el Promotor 

agricola, Ia educadora de Ia mujer y el agente de creditos y el promotor de 

salud; y algunos de ellos realizan estudios universitarios en las carreras de 

Pedagogia y Trabajo Social. Todo el personal cuenta con una experiencia de 

trabajo promedio de 3 alios. Su Junta Directiva Ia integran 5 miembros, 4 

hombres y una mujer, todos con escolaridad baja: nivel de primaria. 

Tienen en march a siete programas, siendo estes: 1) Organizaci6n, 2) 

Agricultura, 3) Mujer, 4) Educaci6n, 5) Creditos, 6) Salud, 7). Gesti6n de 

proyectos. 

Educaci6n, organizaci6n y agricultura, se constituyen en las areas que mas 

experiencia tienen, ademas un sistema contable manual como soporte 

administrative para el manejo de sus recursos econ6micos, de Ia cual han 

realizado algunas auditorias que han sido aceptadas por los organismos 

cooperantes, quienes han heche recomendaciones para mejorar el control 

interne. 

3. FINES Y OBJETIVOS 

En Ia declaraci6n de su objetivo fundamental: APADER se dedica a fomentar 

el desarrollo integral de Ia microregi6n (area geografica de influencia), mediante 
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el fortalecimiento de Ia estructura organizativa local y las habilidades tecnicas y 

politicas de los lideres y grupos locales, de tal forma que Ia poblaci6n pueda 

intervenir en el proceso de desarrollo. Entendido el desarrollo integral como el 

conjunto de acciones que permiten mejorar Ia calidad de vida de los habitantes 

de las localidades de su area de influencia, en los aspectos econ6micos, 

sociales, culturales, ecol6gicos y politicos, buscando sabre todo eliminar el · 

divisionismo y que el desarrollo sea para todos, sabre Ia base de un trabajo 

colectivo y con participaci6n de todos los sectores que componen una 

poblaci6n. 

En cuanto a su ldentidad y objetivos: Ia Asociaci6n APADER, segun su plan 

estrategico 1996-2005 establece que: 

"Es una organizaci6n de base integrada par hombres y mujeres, con 

capacidades tecnicas y politicas, que se proponen promover el desarrollo rural 

integral con Ia participaci6n de Ia poblaci6n, que incidan en el mejoramiento 

de las condiciones de vida de los pobladores del area rural de los municipios de 

Momostenango, y Malacatancito de los departamentos de Totonicapan y 

Huehuetenango . respectivamente, a traves de Ia implementaci6n de diversas 

acciones de producci6n, educaci6n, capacitaci6n, organizaci6n, infraestructura, 

salud y creditos que atiendan sus principales problemas y necesidades, 

partiendo de las "sentidas", entendiendo par necesidades sentidas, a las 
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inquietudes y planteamientos iniciales que Ia poblaci6n realiza y de Ia cual 

requiere apoyo para atender dichas demandas, es decir atender los problemas 

que Ia gente siente que le estan afectando, par ejemplo: atender Ia necesidad 

de construcci6n de un proyecto de agua, de una escuela, mejoramiento de 

camino, etc. 

Dentro de los objetivos especfficos que persigue APADER, tenemos: 

a) Fortalecer un sistema de organizaci6n social (hombres y mujeres) y sus 

respectivas capacidades tecnicas y politicas, que posibilite de participaci6n 

comunitaria real , en Ia toma de decisiones de los distintos niveles 

organizativos de APADER y del Municipio y logren efectividad en sus 

esfuerzos de desarrollo. 

b) Desarrollar un sistema organizativo de participaci6n de las mujeres en Ia 

toma de decisiones en el ambito familiar y comunitario, . a traves de su 

formaci6n, capacitaci6n y Ia generaci6n de fuentes de emp11eo e ingreso. 

c) lmplementar acciones relacionadas a Ia salud , Ia producci6n agricola 

pecuaria y artesanal aprovechando los conocimientos y recursos locales, 

como media para mejorar Ia calidad de vida de los asociadas y mejorar sus 

ingresos, sin que sea en perjuicio de otros pobladores y sin que signifique 

detrimento de los recursos naturales. 

d) Crear un sistema financiero a traves de creditos o bancos comunitarios u 

otra figura financiera legal, que contribuya a mejorar los ingresos de los 
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Asociadas y fortalezca financieramente a APADER. Asi como hacer un 

manejo eficiente, eficaz y transparente de los recursos financieros, 

materiales y humanos a traves de sistemas contables, de informacion y 

control oportunos y racionales. 

4. PR!NClPALES ELEMENTOS METODOLOGICOS DEL TRABAJO DE 

APADEP. 

A partir dei trabajo concreto que viene realizando APADER, se constituye en 

un medic que permite !a reunion de un grupo de personas, que principalmente 

tienen como elemento comun el espacio territorial donde viven, su caserio o 

aldea, para discutir colectivamente sus problemas y buscar alternativas de 

soluci6n. 

Este procaso inicia a partir de Ia ide.,tificacion de problemas y necesidades 

"sentidas" que se establecen con los mismos pobladores, las cuales requieren 

solud6n, se reunen para analizar su problematica local, rea lizan algunas 

acciones para _priorizar sus problemas y form ulan sus proyectos. AI rededor de 

este proceso se capacitan tecnicamente para gestionar y orientar su proceso 

de trabajo en el ambito de sus locaiidades, en Ia busqueda de mejorar sus 

condiciones de vida. 
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Cobra relevancia en este trabajo, Ia parte institucional de Ia Asociaci6n, es decir 

Ia Junta Directiva de APADER, su equipo laborante y los programas de trabajo 

que desarrollan en cada una de las localidades, como un elemento concreto 

para motivar y acompanar el trabajo de los grupos asociadas. 

Como organizaci6n de base respeta todas las formas de organizaci6n 

existentes de cada localidad, pero ademas, lo toma como base de todos sus 

esfuerzos de desarrollo y pretende un trabajo conjunto entre todas estas 

expresiones en cada localidad, entre localidades y con otras organizaciones 

similares en su area de influencia o fuera de ella, siempre que compartan 

objetivos comunes, con las cuales busca establecer alianzas, coordinar 

esfuerzos y eficientar el uso de los escasos recursos con que se cuenta. 

En este sentido APADER, lo que pretende es fortalecer Ia organizaci6n 

comunitaria local, a partir de un trabajo que inicialmente permita Ia relaci6n 

entre las distintas expresiones organizativas de una localidad, dentro de un 

proceso de trabajo comun y de apoyo mutua para atender los problemas Y 

necesidades ~a~~ apremiantes de dicha localidad. Un segundo nivel constituye 

Ia busqueda de relaci6n y trabajo conjunto con otras localidades, para sumar 

esfuerzos y atender problemas y necesidades similares, desde Ia perspectiva 

de un trabajo de varias localidades que puedan formar microregiones. Y el 

tercer nivel, dentro de un trabajo organizativo que representa a varias 
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comunidades, buscar alianzas con otras organizaciones afines, para coordinar 

esfuerzos en un movimiento mas amplio de organizaciones del area rural e 

incidir en espacios a nivel departamental, regional y nacional. 

En cuanto a su membresia, vemos que los asociadas a esta organizaci6n son 

todas las personas que estan dentro del ambito territorial y de cobertura de Ia 

Asociaci6n, entre elias: campesinos, artesanos y comerciantes, que tengan Ia 

voluntad, Ia misma situaci6n de vida de los demas asociadas y sabre todo que 

tenga una actitud propositiva y de apoyo al trabajo de los demas asociadas, 

velando par los derechos colectivos, par encima de los objetivos personales. 

Los beneficios de los programas de APADER, se dirigen a sus asociadas, sin 

embargo su influencia a Ia poblaci6n en general especialmente de las 

localidades asociadas, se concreta a partir del apoyo a Ia construcci6n de 

proyectos diversos de infraestructura que tiene incidencia colectiva, entre ellos: 

mercado comunal, agua potable, y otros. Tambien se apoya a los comites en 

Ia formulaci6n y gesti6n de proyectos comunitarios y se dan creditos a 

personas no asociadas para diferentes actividades. 

5. PRINCIPALES FASES DEL TRABAJO DE APADER 

Una primera fase del trabajo de APADER, a Ia cual le ha dedicado Ia mayor 

parte de su tiempo, ha sido Ia recomposici6n organizativa, es decir sus 
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esfuerzos se siguen enfatizando en lograr Ia consolidaci6n organizativa y de 

propuesta de sus localidades para atender las necesidades mas apremiantes 

de sus asociadas. 

Esta fase se ha concretizado en Ia conformaci6n de grupos locales con 

intereses especificos, sean estes de agricultores, de salud, mujeres, etc. yen Ia 

estructuraci6n de comites centrales en las localidades donde desarrolla sus 

acciones, para aglutinar los distintos grupos que trabajan en actividades de 

desarrollo, buscando un frente comun de trabajo. 

Una segunda fase surge, a partir de 1995, en Ia cual es participe del inicio de 

un proceso de construcci6n y fortalecimiento de organizaciones comunitarias, 

formando con otras asociaciones similares a ella, una coordinadora· que se 

denomina Unidad de Asociaciones Microregionales de Base -UAM-, · que 

aglutina en su sene a 10 asociaciones locales (ver cuadro No. 6 ), que representan 

a mas de un centenar de localidades del area rural. 
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No. 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

CUADRO No.8 

ASOCIACIONES INTEGRADAS A U.A.M. 

1997 . 

NOMBRE DE LA ASOCIACION MUNICIPIO DEPARTAMENTO 

ADISMI Asociaci6n de desarrollo • San Miguel • San Marcos 
integral San Miguelense. lxtahuacan. 

ADICTk Asociaci6n de desarrollo • Tejutla. • San Marcos 
integral Comunitario Tejutla. 

ASDik Asociaci6n de desarrollo • Aguacatan. • Huehuetenango 
integral Aguacateca. 

ACDINSO: Asociaci6n de • Jacaltenango. • Huehuetenango 
Comun idades para el desarrollo 
integral sostenible. 

UPC: Union de pequerios • La Libertad. • Huehuetenango. 
caficu !teres. 

ASCODER-8: Asociaci6n de comites • Barillas. • Huehuetenango. 
de desa:rollo rura l de Bari llas . 

ADERSO: Asociaci6n para el • Nahuala y Santa • So lola 
desarrollo rural de Solola. Catarina 

lxtahuacan 

ADISQUE: Asociaci6n del desarrollo • Quetzaltepeque • Chiquimula 
integral sostenible de 
Quetza itepeque. 

ADIPSk Asociaci6n de desarrollo • San Agustin • El Progreso 
integral Progresista San Agustin A Acasaguastlan 

APADER.. • Momos~enango. • TotonicapC:m. 

6. LA UNlOAD DE ASOCIACIONES MICROREGIONALES -UAM-

La UAM, constituye un primer esfuerzo que tiene como finalidad articular un 

movimiento mas amplio de organizaci6n, de representatividad y de participaci6n 

directa de las localidades rurales, a niveles mas complejos como los 
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departamentales, regionales y nacional, en Ia elaboraci6n, discusi6n y 

negociaci6n de planteamientos, proponiendo politicas y estrategias de 

desarrollo, asi como planes, programas y proyectos en los aspectos 

econ6micos, sociales, culturales, politicos y ecol6gicos, que represente los 

intereses y necesidades de dichas Asociaciones Microregionales. 

Ademas que sea una instancia de lucha politica de las organizaciones 

comunales del area rural, frente a instituciones privadas y del gobiemo, asi 

como de organismos internacionales para conquistar sus derechos primordiales 

y lograr beneficios concretes para su poblaci6n, esto constituye un primer paso 

para articularse al movimiento social en general. 

Los objetivos que persigue Ia UAM, son las siguientes: 

a) Conducci6n de planteamientos de desarrollo local, regional y nacional para el 

area rural, a traves de un trabajo con junto de las Asociaciones. 

b) Desarrollar Ia capacidad de los dirigentes y Ia formaci6n de cuadros locales a 

nivel tecnico que permitan orientar y conducir los procesos de desarrollo de 

las Asociaciones· Comunitarias. 

c) Fortalecer Ia unidad organizativa entre comunidades del area rural , 

desarrollando lineas generales que orienten Ia direccionalidad y vision de las 

Asociaciones. 

d) Contactar con agencias de apoyo financiero y tecnico que apoyen el trabajo Y 
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los proyectos de las Asociaciones. 

e) Promover Ia integraci6n de UAM a otras instancias de organizaci6n, a nivel 

regional y nacional. 

f) Respetar y rescatar elementos culturales de las comunidades para el 

fortalecimiento de las Asociaciones. 

7. LA ESTRUCTURA DE TRABAJO DE APADER 

Organizativamente Ia Asociaci6n APADER, cuenta con dos estructuras, Ia 

primera, es Ia organizaci6n comunitaria y Ia segunda su estructura institucional. 

Los 6rganos principales que conforman Ia asociaci6n son los siguientes: 

a) Asamblea general. 

b) Junta Directiva. 

c) Director Ejecutivo. 

d) Personal operative 

La Asamblea General: Es Ia autoridad maxima de Ia organizaci6n, 

constituyendose en Ia instancia principal · en Ia toma de decisiones. Esta 

conformada por los representantes comunitarios de las localidades que estan 

asociadas a APADER. 

La Junta Directiva: es un grupo de dirigentes de las localidades asociadas, que 

son elegidos de Ia Asamblea General, quienes se encargan de representar y 

dirigir las distintas acciones de APADER. Es el 6rgano que esta vinculado con 

Ia direcci6n ejecutiva para delimitar y aplicar las politicas y estrategias de los 
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planes de trabajo. 

La Direcci6n Ejecutiva: Es el 6rgano encargado de orientar las acciones 

operativas de Ia organizaci6n y de proponer ante Junta Directiva y Asamblea 

planteamientos concretes de trabajo y de Ia vision de Ia organizaci6n. Tiene 

como responsabilidad conjuntamente con el personal operative de trabajo 

garantizar Ia consecuci6n de objetivos y metas que se establezcan. 

El personal operative, se constituye en un equipo de personas que laboran 

dentro de Ia organizaci6n y son los encargados de operativizar los distintos 

planes de trabajo, son los que realizan el trabajo de acompanamiento y de 

apoyo a las localidades que estan asociadas a APADER. 

En cuanto a Ia estructura de organizaci6n comunitaria, se refiere a Ia forma en 

como esta conformada Ia base organizativa de las localidades que estan 

integradas a APADER, y establece ademas sus formas de relaci6n con Ia 

estructura institucional que implementa las acciones de Ia organizaci6n. 

En esta estructura tiene especial atenci6n como se organizan los asociadas en 

sus localidades, Ia cual tiene dos instancias principales, Ia primera se 

constituyen en los grupos especificos que se forman sabre Ia base de intereses 

especificos, sea per Ia ocupaci6n que realizan, per su sexo o par el area 
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tematica que les interesa trabajar; llegando a formar grupos de agricultores, 

grupos de mujeres, grupos de salud, y de educaci6n. 

Para que estos grupos no dispersen su acci6n y trabajen unicamente en lo 

especffico, se forman los comites centrales, que es una especie de junta 

directiva de Ia comunidad que aglutina par un lado a todos los grupos de su 

localidad que estan asociadas a APADER y par el otro es Ia instancia principal 

de relaci6n y representaci6n de Ia localidad frente a Ia estructura institucional 

de Ia Asociaci6n. De estes comites centrales sale Ia representatividad a Ia 

Asamblea General de Ia Asociaci6n. 

Esta estructura es muy respetada par los asociadas, dandole Ia importancia al 

papel que cada uno de sus 6rganos desemperia, de esta manera cualquier 

solicitud de apoyo de APADER, se tienen que seguir los procedimientos que 

establece las lineas de jerarqufa para tamar las decisiones mas adecuadas y 

dentro del marco de Ia legalidad que lo establecen sus estatutos, de lo contrario 

no son avaladas par Ia Junta Directiva. 
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ESQUEMA No. 5 

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA 

ASOCIACION APADER 

1997 

GRUPOS COMUNITARIOS 

0000 0000 0000 

COMITES 
CENTRALES 

ASAMBLEA DE 
REPRESENT ANTES 

JUNTA DIRECTIVA 

DIRECTOR 
EJECUTIVO 

PROGRAMAS DE TRABAJO 

La estructura institucional, es Ia encargada de proponer planteamientos, 
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negociar y ejecutar los planes de trabajo de Ia Asociaci6n, asi como de 

representaci6n frente a, instituciones y otros organismos de apoyo. Su 

responsabilidad recae en acciones de planificaci6n, gesti6n de proyectos, 

propuestas de politicas y estrategias institucionales, de ejecuci6n y evaluaci6n 

de los programas institucionales que se implementan y especialmente detectar 

conjuntamente con las comunidades asociadas, necesidades y problemas, Y 

posteriormente envolverlas en programas que apoyen el desarrollo de estas 

localidades. 

En esta estructura cobra especial importancia, los recursos humanos con que 

cuenta Ia Asociaci6n (directives y personal laborante), porque son ellos los que 

estan con el tiempo disponible para disenar e implementar las acciones mas 

pertinentes que son necesarias para lograr el cumplimiento de fines, objetivos Y 

metas que traza Ia Asociaci6n. 

En Ia practica esta estructura tiene mucha validez, cuando han surgido 

problemas .de funcionamiento dentro de Ia organizaci6n principalmente en sus 

laboran~es,_ J~~ - -~ecisiones y sanciones que impone Ja Asamblea y Junta 

Directiva son respetadas y cumplidas. 
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Coordinado Promotor 
Or1:1anizac. A~:Jrfcola 

~- --~----------

ESQUEMA No. 6 

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL 

ASOCIACION APADER 

1997 

JUNTA DIRECTIVJl ~ COMISIONES DE ASAMBLE~ 

H ASESORI.{. 

DIRECTOR EJECUTIVC 

CONTADOR 
GENERAL 

CONTADOR 
AU XI LIAR 

ENCARGADA 
TIENDA I MOLIN b 

l 

Educadora Coordinado -Agente Promo to Coordinador 
de Ia Muier Educaci6n de Creditos ;:le Salud Gestion Prov. 

Maestros 
Orientadore 

I II y Ill I Conserje 

La escala que involucra Ia estructuraci6n organizativa de APADER, se da en el 

ambito de comunidades de un municipio y su pertenencia a Ia Unidad de 

Asociaciones Microregionales, se da en Ia region del altiplano occidental del 

pais. 
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8. FUNCIONAMIENTO DE APADER 

Dentro de los principales elementos que caracterizan el funcionamiento de 

APADER, tenemos: El punta de partida para el trabajo de Ia asociaci6n es: 

las propias necesidades y problemas que atraviesan sus asociadas, par lo que 

inicialmente tratan de dar respuestas inmediatas a necesidades "sentidas" de 

Ia poblaci6n que representan. Con este trabajo, en forma paralela se utiliza 

como estrategia para realizar un reconocimiento de su realidad, elaborando su 

diagn6stico comunitario, estableciendo en Ia misma prioridades de trabajo, 

para ir definiendo bases concretas para Ia planificaci6n a mediano y largo 

plazo.La participaci6n de Ia comunidad se concreta en identificar y elaborar 

perfiles de proyectos. Desde una perspectiva sensorial, Ia comunidad identifica 

claramente problemas concretes: falta de puente, escuela, salon comunal, 

producci6n de cafe, etc., las que son en este caso las necesidades sentidas Y 

Ia resoluci6n de estes proyectos, ayuda no solo a fortalecer Ia confianza en si 

mismos, sino ademas permite visualizar Ia posibilidad de resolver Ia 

problematica local. El equipo laborante de Ia Asociaci6n apoya en Ia 

elaboraci6n de propuestas de financiamiento, gesti6n y movilizaci6n de 

recursos locales e institucionales para lograr Ia ejecuci6n de los proyectos 

comunales. La ejecuci6n de los proyectos contribuyen a lograr mayor grado de 

cohesion de Ia organizaci6n y ademas permite percibir Ia importancia de Ia 
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organizaci6n para el desarrollo. 

Actualmente, tiene un marco legal que sustenta su funcionamiento, como lo son 

sus Estatutos que rigen sus acciones, Ia cual fue autorizada por el Ministerio de 

Gobernaci6n de Ia republica de Guatemala. En estes estatutos se define: Ia 

denominaci6n, naturaleza, sede y domicilio de Ia organizaci6n, sus fines Y 

objetivos, derechos y obligaciones de sus asociadas, lo 6rganos que conforman 

y sus funciones especificas y generales a desempenar, asi como del 

patrimonio y regimen econ6mico y sus disposiciones disciplinarias y 

transitorias. 

9. BREVE BALANCE DEL TRABAJO DE APADER 

Esta asociaci6n, ha logrado desarrollar un trabajo mas amplio, tratando de 

buscar Ia integralidad en Ia atenci6n a las necesidades de sus asociadas, 

fundamentalmente en lo educative, organizativo y en el apoyo a Ia producci6n 

agricola. Este proceso de trabajo ha sido Iento y complejo, entre otras causas 

par el conformismo y pasividad con que actUan los asociadas, acostumbrados 

al paternalismo con que trabajan algunos programas institucionales, lo que 

repercute en Ia vision corta que tienen los asociadas para el planteamiento de 

sus problemas. 
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En este sentido, hay que resaltar que Ia Asociaci6n APADER, no ha logrado 

contribuir a Ia articulaci6n de las distintas formas organizativas de las 

localidades, especialmente de los comites, debido entre otras causas, a: 

a) La poca coordinaci6n y el trabajo conjunto con los lfderes y dirigentes de 

las organizaciones propias de las localidades donde interviene. 

b) El poco aprovechamiento de las autoridades tradicionales, para impulsar 

un trabajo conjunto, para el desarrollo de estas localidades. 

c) No existe rescate de valores culturales , que potencialicen el trabajo de Ia 

asociaci6n. 

d) Existe poca claridad en los habitantes de estas localidades, de lo que 

quiere alcanzar APADER, en el futuro. 

e) No existen procedimientos claros , ni una metodologia establecida para 

relacionarse con los otras formas de organizaci6n existentes en las 

localidades. 

f) Existe poca apropiaci6n de sus asociadas, de los objetivos y fines de Ia 

Asociaci6n. 

g) La existencia de porcentajes minimos de asociadas en APADER, con 

relaci6n a Ia poblaci6n total que existe en las localidades donde 

interviene. 

Estas causas, se originan por algunas debilidades importantes que presenten 

APADER en sus formas de trabajo, entre e!las: se han dedicado al ·· tareismo ·· 

y descuidando sus objetos estrategicos y de !ago plazo, vienen realizando 
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varias actividades en forma dispersa. Existen pocos esfuerzos par establecer Ia 

direccionalidad de Ia asociacion, de alii que no ha desempenado su papel 

politico, porque no tiene mayor claridad y vision de lo que se puede lograr 

incursionando en este ambito. Han fortalecido Ia estructura institucional de Ia 

asociacion y dedicado menor esfuerzo en las estructuras propias de las 

localidades. 

Par lo tanto el impacto que ha logrado APADER, es todavia limitado, tomando 

en cuenta Ia problematica general que agobia a las localidades, afiliadas a Ia 

misma. Sin embargo han atendido necesidades inmediatas que los grupos 

asociadas han requerido, apoyando Ia elaboracion de diagnosticos comunales, 

para que los asociadas reconozcan Ia realidad de sus localidades (aunque se 

han profundizado muy poco en esto), y cuenten con una vision general de Ia 

problematica comunal que les afecta, esto les ha permitido discutir y buscar 

alternativas de solucion a . sus problemas y necesidades, para Ia cual han 

elaborado algunos perfiles de proyectos y a Ia ves han planteado sus iniciativas 

e inquietudes comunales tanto a Ia APADER, como a Ia municipalidad misma, 

para Ia gestion de los recursos necesarios para llevar a cabo sus proyectos. 

En 1997 lograron estructurar y clarificar Ia planificacion de estrategica de su 

asociacion: sus fines y objetivos, el papel que desempenan cada uno de sus 

organos, sus lineas de trabajo y su vision general. 
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En general, su mayor aporte lo constituye Ia educaci6n organizacional , 

teniendo como resultado concreto Ia formaci6n de lideres comunitarios , pero el 

impacto de su trabajo todavia es leve en las condiciones de vida de sus 

asociadas. 

Esta situaci6n nos permite ver que el movimiento de organ izaci6n comunitaria, 

como el caso de APADER, tiende a expandirse, motivado por un lado a los 

espacios de participaci6n que se abren en esta nueva coyuntura y par Ia 

necesidad de atender los problemas mas apremiantes que estan afectando a Ia 

poblaci6n de estas localidades. 

La asociaci6n APADER, tiene mayor potencialidad para contribuir a generar 

procesos de desarrollo local , desde una vision mas amplia que contempla 

objetivos y acciones de corto, mediano y largo plaza. Siendo otra potencialidad 

convertirse en un interlocutor mas de las comunidades hacia Ia municipalidad , 

instituciones y ONG nacionales y los organismos de apoyo internacional. 

Aunque todavia cuando se habla de poder local, en consulta a sus asociadas y 

directives, estos prefieren no tocarlo, aduciendo que esto ya es un trabajo 

politico, desde el punta de vista de las acciones electoreras de los partidos 

politicos (de los cuales se tienen una mala imagen), par lo tanto es mejor estar 

alejados, ya que se puede tergiversar Ia finalidad de APADER. 
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CAPITULO VI 

PODER LOCAL Y DESARROLLO RURAL 

Los procesos sociales vinculados al poder y al desarrollo, son hechos par las 

personas, sus organizaciones y las lnstituciones, de tal forma que existen 

elementos claves que les dan mayor o menor dinamismo, que establecen el 

rumba que !levan las localidades y lo mas importante definen el grado de 

desarrollo de un conglomerado social. En este sentido, el poder local viene a 

constituir un elemento clave para el desarrollo de un pueblo, tornado como eje 

principal Ia participaci6n socia l y politica de sus habitantes. 

En el presente capitulo, se dan a conocer las caracterfsticas que asume el 

poder local , en las localidades de APADER, tratando de abordar las formas en 

que se expresa el poder en este ambito geografico y el papel y aporte que 

brindan los distintos actores que generan poder. 

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA 

ESTRUCTURA DEL PODER LOCAL 

En las distintas localidades de nuestro pais coexisten formas de poder propias 

de las comunidades. Elementos como Ia propia cultura , las autoridades 

tradicionales, vfnculos familiares, sus organizaciones, sus recursos propios Y 
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otros, que de alguna manera utilizan para el desarrollo de su vida cotidiana, 

sea para armonizar las relaciones sociales dentro de una localidad, como para 

darle vision hacia donde orientar el rumba de las mismas localidades. En el 

municipio de Momostenango, asumen ciertas particularidades, las formas que 

en que se expresa el poder local, las que a continuaci6n se da a conocer. 

1. CONCEPCION COMUNITARIA DEL PODER LOCAL 

Hablar del concepto de poder local que tienen los habitantes de estas 

localidades, es reconocer el significado que tiene para los mismos, 

manifestando que el poder local, lo entienden de Ia siguiente manera: 

• "Es Ia fuerza que nos da Ia gente cuando nos ayuda a los del comite y si nos 

respetan hay poder'' 

• "EI poder de Ia comunidad, es Ia forma de que todo este en arden dentro de 

sus habitantes. No hay riada escrito, pero se maneja el buen estado de Ia 

comunidad" 

• "Cada comunidad tiene un poder, porque se defiende para resolver sus 

propios problemas, aunque este poder es debil" 

• "EI poder lo tienen los lideres, cuando taman decisiones en Ia comunidad" 

• "Son las decisiones que toma Ia comunidad, es decir lo que dicey determina, 

ese es el poder que se maneja" 

En el primer significado, se evidencia que el poder, se encuentra relacionado a 
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Ia fuerza comunal que tienen sus lfderes y poblacion en general para resolver 

sus problemas organizadamente y del apoyo y respeto hacia quienes dirigen 

las acciones comunales, los comites. 

En Ia practica existe mutua determinacion entre los comites y Ia poblaci6n en 

general, ya que los comites para que tengan fuerza , deben de cumplir con sus 

compromises adquiridos para que Ia poblaci6n en conjunto los apoye, par el 

contrario si no existe ese cumplimiento de compromises, Ia misma poblacion 

puede corregir y hasta destituir a los miembros del comite en sus cargos, pues 

es Ia poblacion Ia beneficiaria del resultado del trabajo de los comites. 

Otro significado, establece Ia primacia de Ia autoridad, como forma para 

resolver conflictos que puedan darse entre los habitantes de las localidades, 

como un sistema para armonizar Ia vida comunitaria. 

En terminos generales el poder local , lo ligan estrechamente a Ia resolucion de 

necesidades y problemas, fuertemente relacionadas con Ia toma de decisiones 

comunitarias. La forma de ejercerlo, es a traves de asambleas comunales, 

donde Ia poblacion en general define sus ideas y su postura, sin embargo son 

las autoridades y principales quienes taman las decisiones esenciales, en elias 

recae Ia decision final. 
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Es importante destacar que algunos perciben, que existe ese poder en las 

comunidades, perc es debil y lo vinculan a Ia falta de consolidaci6n de las 

organizaciones propias de las localidades: "hace falta Ia organizaci6n, porque 

no hay ayuda entre todos y eso no da fuerza". Por otro lado el bajo nivel 

educativo de los lfderes y autoridades y Ia falta de conocimientos de Ia 

comunidad, no permiten tener conciencia del poder que tiene Ia comunidad. 

Se considera entonces, que hablar de poder local con los habitantes de estas 

localidades, es dificil, porque dentro de su cultura , no tiene un significado 

directo Ia palabra "poder", mas bien se entiende como "fuerza" = Chu'k'ab en 

K'iche. 

En el marco del significado del Poder Local, entra en juego Ia categoria "toma 

de decisiones", en estas localidades, son los principales, y lideres comunales, 

quienes tienen Ia ultima palabra para decidir los asuntos que ataiien a sus 

habitantes, particularmente en los casas de mayor profundidad en el sistema de 

relaciones intracomunitario yen Ia resoluci6n de necesidades comunales. 

En todo caso, desde esta 6ptica , el poder local se constituye como una de las 

formas alternativas de creaci6n de espacios de participaci6n que tiene Ia 

poblaci6n dentro de su ambito territorial. 

185 



2. CARACTERiSTICAS Y EXPRESION DEL PODER LOCAL 

En estas localidades existen varias formas en que se ha expresado el poder 

local, se han reflejado a partir de hechos concretes , donde se hace sentir Ia 

presencia del pueblo, especialmente en las formas de resolver sus problemas y 

su lucha por lograr sus planteamientos desde su propia vision; a continuaci6n 

se caracteriza 4 formas de expresi6n: 

a) La Autorregulaci6n Comunitaria. 

b) Los Movimientos Municipales. 

c) La Ciudadania. 

d) La Asociaci6n Comunitaria a escala institucional. 

2.1. La Autorregulaci6n Comunitaria 

Se considera que Ia manifestaci6n mas sentida y de Ia que puede apropiarse 

Ia poblaci6n, con mayor facilidad, se constituye en las formas que Ia autoridad 

tradicional utiliza para regular las formas de convivencia interna que debe de 

existir en sus localidades. 

De esta manera, existen normas preestablecidas (que no necesariamente 

estan escritas) desde Ia perspectiva del derecho consuetudinario que son 

aplicables para solucionar problemas que afectan Ia relaci6n entre los mismos 

habitantes de una localidad, por Ia persistencia de diversos conflictos 

(familiares o comunales) y de Ia relaci6n de estos con otras localidades. 

Desemperian tambien, un papel fundamental en el cuidado y preservaci6n de 
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los recursos comunales. 

Se constituye entonces como un espacio que tienen las localidades para 

autogobernarse, que implica Ia toma de decisiones importantes para solucionar 

conflictos y establecer sanciones para quienes irresponsablemente cometen 

acciones negativas que afectan las familias y comunidad. Es una forma que 

utilizan para convivir armoniosamente, sabre Ia base de elementos culturales 

que configuran Ia cosmovisi6n de su vida , como: el trabajo, el respeto , Ia ayuda 

mutua, etc. 

En este proceso de regulaci6n comunitaria, son los principales en quienes 

recae Ia toma de decisiones, desemperiando dos papeles fundamentales : a) se 

constituyen en una fuerza conciliatoria, que busca resolver los conflictos a 

partir de consensos entre las partes en pugna, buscando sabre todo Ia equidad 

en Ia justicia; y b) el poder consultivo, conformandose en un ente asesor 

principalmente de las autoridades formales y en algunos casas de grupos Y 

comites comunales, para Ia atenci6n de problemas y necesidades comunitarias. 

Esta expresi6n de poder local , conlleva Ia participaci6n directa de Ia poblaci6n 

en Ia resoluci6n de conflictos y problemas, que se dan dentro del ambito 

territorial de sus localidades, es una practica que cada ves se viene realizando 

menos, par una condici6n principal : las !eyes formales o del Estado, tienen 
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primacia y vigencia legal sabre el derecho consuetudinario de las comunidades. 

El mismo Estado prohibe a las comunidades que resuelvan par si mismos sus 

problemas, estas resoluciones deben de tamar en cuenta a las autoridades 

competentes y de acuerdo a las leyes vigentes, sean estas penales, civiles, 

etc., 

Lamentablemente el sistema de justicia estatal, que privilegia los procesos 

administrativos, centrando su atencion mas en los mecanismos, que en Ia 

imparticion de justicia, lo cual difiere totalmente de las formas y sanciones que 

utiliza el derecho consuetudinario , que par lo general es mas conciliatorio. 

De hecho los funcionarios estatales que defienden el derecho formal, han 

manifestado que las comunidades no cuentan con Ia posibilidad, ni mucho 

menos con Ia capacidad, ni los mecanismos para resolver sus problemas; par 

tanto el Estado no quiere reconocer, ni da margen para que las comunidades 

participen desde su vision en Ia resolucion de conflictos , aunque se conocen 

casas importantes donde Ia vision comunitaria ha contribuido a resolver casas 

principales. 

De acuerdo a Ia experiencia, el derecho consuetudinario para resolver los 

problemas comunales, utiliza estrategias importantes de resoluci6n y 

negociacion de conflictos, hacienda uso del raciocinio, manteniendo Ia unidad 
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comunal y se reparan los dafios, como elementos principales entre otros. 

Sin embargo esta expresi6n de poder local (autorregulaci6n comunitaria), ha 

venido subsistiendo en las localidades indigenas, a traves del idioma, rasgos 

de Ia propia cultura, como Ia religiosidad , Ia forma de ver el mundo y Ia relaci6n 

entre habitantes de una misma comunidad , entre otros, los cuales son signos 

de resistencia que permiten mantener formas propias de convivencia social. 

Ejemplos concretos que evidencian este poder en Ia impartici6n de justicia, lo 

constituyen los linchamientos que han sido sometidos delincuentes (ladrones), 

que debido a Ia ineficacia de las instituciones encargadas de impartir justicia; Ia 

poblaci6n ha tornado sus propias decisiones para resolver estos problemas. 

2.2. Los Movimientos Municipales 

En nuestro pais, "en el curso de los primeros 24 meses del periodo de gesti6n 

municipal 1991-93 el diez par ciento de las alcaldias (una cifra que se elev6 al 

30% en los seis meses finales del periodo) llegaron a encontrarse inmersas en 

conflictos con un numero creciente de actores locales, situaciones de 

ingobernabilidad y agudos periodos de adaptaci6n a circunstancias nuevas" 

(IRIPAZ, 1993) 

En este caso Ia emergencia de vecinos que hacian manifestaciones, tomas de 
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edificios municipales, cabildos abiertos para Ia confrontaci6n con sus 

autoridades y otras acciones; con el objetivo de hacer sentir su inconformidad, 

hacienda tambien cuestionamientos para pedir explicaci6n del accionar de sus 

autoridades municipales, exigiendo en algunas ocasiones Ia renuncia a estas 

autoridades, par distintos delitos y que finalmente en varios lugares lograron 

concretar sus objetivos. 

El 30 de Marzo de 1995, se concretiza un hecho muy importante en el 

municipio de Momostenango, se organiz6 una manifestaci6n popular pacifica 

con Ia participaci6n de representantes de todas las localidades del area rural 

del municipio, con el objeto de denunciar publicamente el abuso de poder de 

empleados municipales, Ia violaci6n a los derechos humanos, Ia corrupci6n en 

que estaba envuelta Ia corporaci6n municipal , Ia marginaci6n y discriminaci6n 

de Ia poblaci6n indigena y Ia concentraci6n de poder unicamente en el alcalde 

municipal; constituyeron los elementos fundamentales para forzar a una 

reunion publica , entre el alcalde municipal, su corporaci6n y Ia poblaci6n en 

general. 

Este movimiento caus6 expectaci6n e interes de autoridades departamentales, 

instituciones y especialmente de Ia poblaci6n de Momostenango, asistiendo a 

Ia misma: el gobernador departamental, personal de Ia oficina de derechos 

humanos y los representantes de las localidades - aldeas y caserios -, en 
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donde se cuestion6 con hechos concretes Ia mala administraci6n municipal, 

hacienda un pliego petitorio, en Ia que se da a conocer Ia problematica que 

afectaba a los vecinos y el planteamiento de diversos puntos para resolver 

dicha problematica. 

La idea surgi6 de los lideres de localidades de Ia parte norte de Momostenango 

(en estas se encuentran las localidades del presente estudio), quienes previa a 

Ia manifestaci6n se reunieron varias veces, para conocer ampliamente los 

problemas que estaban afectando fuertemente a Ia poblaci6n y buscar las 

alternativas para solucionar las mismas, proceso organizativo que dur6 2 

meses aproximadamente, incluyendo un estudio realizado para ver Ia 

factibilidad del movimiento a realizar, para definir las acciones a tamar, si este 

movimiento lograba sus objetivos propuestos. 

Habiendo tomada Ia decision, se convoc6 a todos los lideres de las 

comunidades y se defini6 los mecanismos a desarrollar en este movimiento, Y 

se form6 a Ia ves una estructura organizativa, que se inici6 en Rachoquel, 

encargada de direccionar Ia manifestaci6n , de Ia cual se origin6 una comisi6n 

de representantes comunales , como interlocutores entre el gobierno municipal Y 

Ia poblaci6n, convirtiendose posteriormente en una comisi6n central. 

Este movimiento tuvo como logros importantes: Ia renuncia del alcalde en el 
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siguiente mes, Ia destituci6n de algunos miembros del personal por abuso de 

poder, cambios en las formas de prestaci6n de servicios municipales hacia los 

vecinos, mayor apoyo a los comites y lo mas importante a juicio de quienes lo 

promovieron , es Ia recuperaci6n del poder local a traves de Ia unificaci6n de 

comunidades, habiendo establecido una red de comunicaci6n entre dirigentes 

de las distintas localidades del area rural que conforman el municipio de 

Momostenango, el cual se fue convirtiendo paulatinamente en un grupo de 

presion y de poder politico. 

Otro lagro principal , fue Ia repercusi6n de este movimiento organizativo en Ia 

participaci6n polftica al nivel de las elecciones para alcalde y corporaci6n 

municipal a finales de 1995, habiendo ganado las mismas, siendo los lfderes de 

estas comunidades quienes gobiernan actualmente. 

En cuanto a las limitantes que enfrent6 este movimiento, estan el 

desconocimiento del c6digo municipal por parte de Ia poblaci6n en general Y 

principalmente de los lfderes, ya que existen articulos que establecen el papel 

que deben de desempenar los alcaldes auxiliares, los comites y los vecinos 

para contribuir y controlar Ia administraci6n municipal, lo que no permiti6 Ia 

plena participaci6n de los vecinos para exigir a sus autoridades el 

cumplimiento de sus funciones asignadas, dejando espacio para que estas 

autoridades trabajaran de acuerdo a sus intereses y conveniencias personales, 
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por encima de las necesidades comunitarias . 

Se observ6 tambien que existen lideres en las comunidades, pero no participan 

en este tipo de movimientos, a pesar que tienen capacidades, pero existen 

condicionamientos que no los permiten desarrollar su papel dentro de Ia 

comunidad, entre ellos Ia religion que prohibe Ia participacion de sus 

integrantes en este tipo de actividades. 

A manera de conclusion, se considera que Ia articulacion de fuerzas de las 

localidades, es una fuente de poder muy importante en los municipios, lo que 

en este caso se constituye en un sistema de presion de los vecinos, que puede 

buscar una nueva relacion entre lo local y el Estado, a partir de crear instancias 

que permitan Ia vigilancia y control del accionar de sus autoridades, lo cual ha 

permitido hacer planteamientos de nuevas formas de gobierno. 

La base fundamental de este poder, lo constituyen los lideres (incluye a 

principales) de estas localidades, porque elias fueron Ia base que dirigi6 el 

movimiento, lo cual refleja Ia capacidad de recursos humanos que existen en 

las comunidades, que quizas no han tenido las oportunidades necesarias para 

demostrar el trabajo y aporte que puede dar al desarrollo de sus localidades. 

Un hecho importante que tambien hay que resaltar (que aunque fue a titulo 
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personal), es Ia participaci6n de dirigentes y personal de APADER, en Ia 

planificaci6n y conducci6n de este movimiento, quienes conformaron Ia 

comisi6n de negociaci6n frente a las autoridades municipales y en quienes se 

responsabiliz6 Ia representatividad de los planteamientos de los vecinos del 

area rural. 

En este sentido Ia estructura de poder municipal, estaba concentrada en el area 

urbana y unicamente en los integrantes de Ia corporaci6n municipal , 

especialmente del alcalde municipal , esta situaci6n se viene a reflejar, en el 

testimonio de varios vecinos que concluian: "que en Ia municipalidad nosotros 

no tenemos influencias , porque no tenemos poder, por tanto no nos apoyan las 

solicitudes que hacemos" 

De hecho este movimiento, tuvo como alcance Ia capacidad de convocatoria de 

Ia mayor parte de localidades que integran el municipio de Momostenango, 

sabre Ia base · de Ia comisi6n de representantes comunales que dirigieron el 

movimiento. y otro de sus alcances fue su capacidad de relacionarse con 

actores externos, como las autoridades departamentales e instituciones de 

derechos humanos y ONG, para que participaran observando el movimiento y 

que contribuyeran a resolver las principales demandas que se plantearon. 

Actualmente el alcance que sigue ten iendo este movimiento radica en el trabajo 

que realiza el gobierno municipal , tomando en cuenta que esta estructura 
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organizativa, promovi6 su participaci6n en las elecciones municipales y ahara 

tienen el gobierno municipal en su poder. 

Este movimiento permiti6 reconocer que las localidades tienen capacidades y 

que ademas de ella tienen un tipo de poder asignado par una mayorla real de 

Ia poblaci6n a Ia cual representan, esto de alguna manera puede ser utilizado 

como control y fiscalizaci6n de sus autoridades, constituyemdose en grupos de 

presion para adecuar el trabajo y Ia administraci6n municipal a las necesidades 

reales de Ia poblaci6n a quien sirve. 

2.3. La Ciudadania 

"Antes dijeron que los pueblos eligieran sus autoridades , ahara los alcaldes que 

nos proponen, para seleccionarlos, en Ia mayor parte son gente que es ajena a 

los intereses reales de nuestras comunidades; ahara ya no hay consulta". 

Como se manifiesta en Ia poblaci6n, cada ves se vienen perdiendo formas 

culturales para Ia elecci6n de sus autoridades, esto recae en Ia diversidad de 

problemas e irregularidades que han incurrido varias municipalidades, que no 

han logrado constituirse como una verdadera instancia de interlocuci6n de los 

problemas y necesidades de las localidades frente a las estructuras del 

gobierno central. 

Esta situaci6n y los hechos mas concretes que se han suscitado en el 
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municipio de Momostenango. han generado preocupaci6n en los vecinos de 

estas localidades, especialmente los sucesos que se dieron en 1995, lo que 

motive una participaci6n polftica directa, de dirigentes y lfderes de las 

localidades del area rural del municipio, particularmente de los mismos actores 

que promovieron el movimiento de manifestaci6n del 30 de marzo de 1995, en 

Ia cual , iniciaron un proceso de lucha par alcanzar el gobierno municipal , par Ia 

via de las elecciones. 

Las principales ideas que motivaron Ia participaci6n politica , surgieron como 

consecuencia del movimiento del 30 de Marzo, que en Ia misma se hicieron un 

pliego de peticiones para ser cumplidas par el bien del pueblo , pero con el 

transcurrir del tiempo, se fueron dando una serie de obstaculos, que limitaron el 

cumplimiento de estos acuerdos, dentro de elias poca voluntad politica de los 

que gobernaban, aduciendo que el c6digo municipal restringia llevar a cabo 

dichos acuerdos. 

Estas condicionantes , estimu laron Ia formaci6n de una planilla para participar 

en las elecciones municipales , realizando analis is previos de Ia factibilidad de Ia 

participaci6n y concretizar de esta forma sus perspectivas de lucha politica 

dentro del gobierno municipal. 

lnicialmente buscaron distintas opciones organ izativas para presentar su 
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planilla , una de las primeras se constituyo en Ia intension de constituir un 

comite civico propiamente del pueblo, que era una de las formas mas 

apropiadas, pero este proceso se inicio muy tarde, que no permitio Ia 

legalizacion del comite, par lo que se desecho esta idea. 

Par tanto , se tomo Ia decision de participar en el sistema de partidos politicos 

que funcionan en el ambito nacional, por lo que buscaron como dicen ellos "el 

cascaron de un partido politico", asf que hicieron negociaciones con el FRG 18 Y 

otros, finalmente a partir de acuerdos mutuos uti lizaron al PAN 19
, quienes en 

ese momenta se encontraban en crisis al no contar con una filial organizada en 

el municipio, por lo que dirigentes departamentales de ese municipio entablaron 

platicas con representantes de Ia planilla , dando las condiciones necesarias y Ia 

oportunidad de que los lideres locales tomaran Ia direccion total de Ia filial y con 

el ofrecimiento de apoyarlos ,.-; finalmente se acepto participar dentro del PAN 

en las elecciones de 1995, ganando en esta ocasion el gobierno municipal, a 

pesar que es Ia primera ves que participan , en una contienda muy cerrada con 

el FRG, lo cual se refleja en el siguiente cuadro . 

18 FRG Frente Republicano Guatemalteco, es un partido ::: ::: :itico, con una ideo logia de derecha 
extrema, fundada en el 1990, por su maximo lider el Gene ~;:; i Efrain Rios Montt. 

19 PAN Partido de Avanzada Nacional , es un partido po li t i c~. con una ideologia de derecha 
liberal, fundado tambien en 1990 y que actualmente gob:e:na nuestro pais , a traves del Senor 
Alvaro Arzu . 
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No. 

1. 

2. 

3 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

CUADRO No. 9 

RESULTADOS DE VOTACIONES PARA ALCALDE 

MUNICIPIO DE MOMOSTENANGO. 

1995 

I 
VOTOS 

PARTIDO POLITICO OBTENIDOS 

PAN= Partido de Avanzada Nacional. I 1,712 

FRG Frente Republicano Guatemalteco. I 1,618 

FDNG= Frente Democratico Nueva 
Guatemala 857 

UD = Union Democratica. 622 

UCN= Union del Centro Nacional. 518 

DC= Democracia Cristiana I 407 

Comite Civico "Chamarra" I 389 

FUN-PID= Frente de Unidad Nacional y 386 
Partido lnstitucional Democratico. 

PLP= Partido Libertador 166 

DIA= Desarrollo Integral Autentico. I 55 -

Fuente: Tnbunal Supremo Electoral, Guatemala, 1995. 

Bajo Ia estructura del PAN, este grupo de lideres comunitarios , se conformaron 

en una fiiial municipal del partido y las personas que compartian esta idea, 

agarraron Ia bandera del partido como lucha politica para llegar a ganar las 

elecciones municipales. 

Actualmente tienen una relaci6n estrecha con este partido, reuniendose 

constantemente Ia filial municipal con Ia dirigencia departamental, 
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principalmente con el diputado por el departamento de Totonicapan , para 

delimitar acciones y estrategias a utilizar para apoyar el trabajo que realiza Ia 

municipalidad y para fortalecer el partido gobernante. A traves del gobierno 

central del PAN, han contribuido a facilitar financiamiento para obras Y 

proyectos comunales que Ia municipalidad ejecuta en las distintas localidades 

del municipio . 

Dentro de las perspectivas que manifiestan tener este grupo de dirigentes, es 

continuar su participacion politica dentro de Ia estructura del PAN, aunque 

ahara si tienen el tiempo necesario de formar un comite civico, sin embargo 

aducen que: "no nos interesa pensar en otra organizacion , porque ya nos 

conocen como PAN, ademas este partido nos ha dado un espacio en donde 

toma en cuenta nuestras ideas dentro de Ia dirigencia del partido". 

Aunque todo lo anterior no es una decision agotada totalmente, porque segun 

ellos, el nivel de consolidacion que ha logrado esta agrupacion, les permite 

tamar otra decision distinta, si se diera el caso por ejemplo de cierta 

manipulacion de las instancias centrales. Par otro lado en el grupo existe cierta 

preocupacion, por formas de trabajo que utiliza el partido, que no estan 

acordes a los enfoques que tiene el gobierno municipal , par ejemplo: Ia 

politizacion de las ayudas en epocas pre-electorales, procedimiento que no es 

compartido por ellos, porque deben ser las comunidades las que tomen Ia 
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decision libremente, sabre Ia base del trabajo que se realiza en el periodo del 

gobierno municipal. 

De acuerdo a Ia realidad , el PAN inicialmente aprovech6 Ia coyuntura y logr6 

cooptar a Ia organizaci6n de las comunidades de Momostenango; a pesar de 

ello , conforme se ha venido trabajando dentro del gobierno municipal, se realiza 

un trabajo conjunto con el PAN , desde Ia perspectiva de una alianza implicita 

con limites temporales , que se traduce en el aprovechamiento de los recursos 

que puedan emanar del gobierno central para financiar proyectos municipales, 

lo que conlleva, tanto una estrategia de trabajo propia de estas comunidades, 

pero a Ia vez legimitar al PAN como partido en el poder; tomando en cuenta 

que no existe todavia una capacidad instalada para que Ia organizaci6n pueda 

cooptar al PAN y hacer real su idea de cascar6n politico. 

El planteamiento de trabajo que tiene Ia actual corporaci6n municipal , sobresale 

su objetivo fundamental : el fortalecimiento de Ia base, que no es mas que Ia 

descentralizaci6n del poder hacia las localidades del municipio, tomando en 

cuenta no volver a retomar Ia experiencia del gobierno municipal anterior, que 

todo estaba concentrado en Ia corporaci6n municipal. Una de las ideas 

principales, es Ia distribuci6n equitativa de los recursos financieros que logra 

obtener Ia municipalidad , tomando en cuenta prioridades tanto a nivel 

municipal , como a nivel de cada una de las localidades, asignandoles cierta 
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cantidad de financiamiento, acorde al presupuesto general del municipio. 

Cobra importancia en este sentido Ia estrategia municipal de formar pequenas 

microregiones, que se constituyen en Ia union de 3 o mas localidades, a efecto 

como lo manifiestan elias: "que cada microregi6n le toque dirig l:r los destines del 

municipio", asi en las pr6ximas elecciones le toea elegir Ia candidatura para 

alcalde municipal, a Ia microregi6n que comprenden las comunidades de 

Xequemeya, Rachoquel, Siguila y otros. Lo que se busca es democratizar Ia . 

participaci6n de las localidades de Momostenango en el gobierno municipal. 

Un aspecto relevante de los integrantes de Ia planilla (qu ienes conforman 

actualmente Ia corporaci6n municipal), no son los propios dirigentes que 

fomentaron Ia participaci6n politica, sino seleccionaron a otros lideres, 

situaci6n que se dio con el prop6sito que Ia poblaci6n en general no tuviera Ia 

idea: que estos dirigentes tenian como interes personal Hegar al poder 

municipal y gobernar el municipio; lo que se buscaba sabre todo era crear 

credibilidad en el proceso de participaci6n politica, como alternativa concreta 

para apoyar el desarrollo de las localidades de Momostenango. 

Los logros hasta ahara obtenidos par Ia gesti6n municipal , se percibe una 

buena impresi6n del trabajo municipal , par parte de los vecinos: "porque es 

mejor que Ia corporaci6n anterior y esta realizando lo que ofreci6", estos logros 
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se han concretizado principalmente en lo siguiente: 

a) Mejoramiento de los servicios municipales a los vecinos. 

b) lntroducci6n de Ia energfa electrica en varias comunidades. 

c) lnicio de Ia construcci6n de Ia carretera entre San Francisco El Alto y 

Momostenango. 

d) Apoyo financiero a varios proyectos comunales (agua, luz y otros). 

e) Visitas constantes del Alcalde a las localidades y sus comites para conocer 

el trabajo que se realiza. 

f) Existencia de espacios donde Ia gente expresa sus necesidades y 

problemas ante sus autoridades, buscando soluciones conjuntas al 

planteamiento de sus localidades. 

g) Proceso organizativo de participaci6n de las comunidades en Ia 

municipalidad, en Ia cual cada uno de los integrantes de Ia corporaci6n 

municipal tiene Ia representaci6n de una microregi6n, para atender todos los 

asuntos que tienen que ver con las localidades que estan dentro de su area 

geografica de atenci6n. 

Y dentro de las debilidades principales que afectan el trabajo municipal, estan: 

a) Desarrollar el trabajo municipal en las localidades, unicamente con Ia 

experiencia que han obtenido los lfderes comunales, pero no existe un 

proyecto, ni un financiamiento para fortalecer Ia capacidad de los lfderes . 

b) Hasta el momenta, no se tiene ninguna coordinaci6n con ONG e 
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instituciones que apoyen el trabajo municipal. 

c) Una desventaja que tiene Ia participaci6n indirecta de los lideres que 

promovieron Ia participaci6n politica, se repercute en Ia debilidad que tienen 

los de Ia corporaci6n actual en el manejo de Ia filosofia y el enfoque de lo 

que se quiere lograr a traves de Ia municipalidad. 

d) Se cuenta con plan de trabajo de Ia municipalidad , pero es debilmente 

manejado par Ia corporaci6n municipal. 

e) Hace falta Ia estructuraci6n de un plan de desarrollo municipal mas amplio. 

Uno de los objetivos fundamentales que perseguia este grupo, es Ia ocupaci6n 

de posiciones en los centres de decision local, desde Ia perspectiva de Ia 

participaci6n que todo ciudadano tiene, contenida en las leyes vigentes del 

pais, de hacer usa del derecho de elegir, pero tambien de ser elegido. 

Los aspectos mas relevantes de esta forma de expresi6n de poder local, 

consisten en Ia posibilidad de estructurar un sistema de relaciones entre las 

localidades y sus autoridades municipales a traves de sus alcaldes auxiliares y 

representantes dentro de Ia corporaci6n municipal , para que cuenten con un 

espacio en Ia toma de decisiones, aunque no en todo el sentido de Ia palabra, 

pero si en Ia asignaci6n de recursos para proyectos comunales, considerando 

un primer paso para entrar en Ia toma de las decisiones a nivel del municipio. 
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Tambien reestructurar Ia unidad comunal , mediante el apoyo a todas las 

comunidades, eliminando el clientel ismo de los apoyos municipales hacia 

quienes votaron par Ia planilla que gobierna, permite Ia reestructuraci6n del 

tejido social del municipio, lo que genera espacios de relaci6n dentro de las 

distintas fuerzas sociales que existen en las propias localidades y Ia busqueda 

de esfuerzos conjuntos para propiciar una relaci6n diferente entre las 

autoridades municipales y los vecinos para Ia promoci6n del desarrollo local. 

De esta manera vemos que Ia articulaci6n de fuerzas, principalmente entre 

localidades, contiene una fuente de poder muy importante para accesar al 

poder politico en lo local , como un espacio de participaci6n en las decisiones 

politicas sabre los problemas que afectan estas localidades. 

De hecho uno de los elementos que contribuyeron fuertemente para lograr Ia 

alcaldia municipal , fue Ia integraci6n de una planilla con representantes de las 

distintas comunidades, utilizando Ia estructura de los comites locales, ya que 

los dirigentes conque cuentan , son reconocidos y avalados par las localidades; 

lo que permiti6 lograr un amplio numero de electores a favor. 

2.4. La lnstitucionalizaci6n de Ia Organizaci6n Comunitaria 

En el caso de Ia Asociaci6n APADER, establece que su concepto de poder 

local , es "contar con Ia capacidad para que Ia poblaci6n pueda tamar 
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decisiones y poder insertarse en Ia dinamica de Ia sociedad en general y poder 

intervenir a escala municipal , departamental y regional, en el mejoramiento de 

las condiciones de vida de los comunitarios" 

Dentro del desarrollo de su trabajo, establece tres elementos fundamentales 

para Ia construcci6n del poder local, siendo estas: 

a) El fortalecimiento organizativo y busqueda de Unidad. Se parte que las 

localidades estan organizadas y tienen sus propias formas de hacerlo, pero 

Ia violencia estatal y Ia ideologizaci6n de partidos politicos, sectas religiosas 

e incluso algunas ONG, han dividido Ia estructura organizativa de las 

comunidades. Ante tal situaci6n el prop6sito que ha venido desarrollando Ia 

APADER, como primer paso es el apoyo a las formas organizativas que 

tienen las localidades, entre elias: grupos, comites , consejos y autoridades y 

Ia formaci6n de nuevas grupos para Ia atenci6n de necesidades especificas. 

Como segundo paso, se trabaja a traves de Ia formaci6n de un comite 

central, para contar con Ia relaci6n y apoyo entre estas organizaciones y 

distintos sectores que existen en una localidad, en Ia realizaci6n de un 

trabajo conjunto bajo una misma orientaci6n y vision de lo que se quiere 

alcanzar; buscando Ia unidad organica entre organizaciones de una 

localidad. 

Este esfuerzo no se ha quedado solo en cada localidad , sino este proceso 
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de organizaci6n se amplia a escala microregional , en donde diversas 

localidades con similares condiciones de vida , unen esfuerzos para atender 

sus problemas en comun , APADER en Ia actualidad concreta su trabajo en 7 

localidades de Momostenango yen 5 de Malacatancito, Huehuetenango. 

Para ampliar su trabajo a otros niveles, tambien ha hecho alianza con otras 

expresiones organizadas con objetivos comunes, como es el caso su 

pertenencia y su participaci6n en Ia UAM, para garantizar una mayor 

incidencia en el nivel regional y nacional. 

Un aspecto esencial en este trabajo , es el reconocimiento que hacen las 

localidades de sus problemas principales que les afectan y entorno a ella se 

organizan y elaboran perfiles de proyecto. A los comites se les apoya en Ia 

elaboraci6n de sus proyectos, llenar formularies para Ia obtenci6n de 

recursos financieros para proyectos, gesti6n de los mismos y en Ia 

capacitaci6n del papel a cumplir par un comite en los proyectos comunales. 

b) El fortalecimiento de Ia capacidad local. En APADER, se considera que 

un componente fundamental para que las comunidades puedan contar con 

poder, se constituye en Ia capacidad tecn ica , administrativa y pol itica que 

tengan principalmente de sus dirigentes. 
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La capacidad tecnica y administrativa se entiende en que los dirigentes y 

personal institucional de Ia Asociaci6n , tengan Ia posibil idad real de 

plantear y dirigir sus propias propuestas de desarrollo , con criterios 

econ6micos, financieros , sociales. Y Ia capacidad politica , para que tengan 

Ia posibilidad de comprender Ia diniimica de su realidad , vinculada a los 

niveles locales, municipales, regionales y nacionales, as i como su ubicaci6n 

dentro del contexto internacional, lo cual permite garantizar el planteamiento 

y negociaci6n de sus propias propuestas de programas y proyectos que 

impulsen su desarrollo, frente a otros actores, como las instituciones 

gubernamentales, el sector privado y los organismos de cooperaci6n 

internacional. 

En este sentido actualmente se desarrolla un programa de educaci6n 

alternativa, en Ia cual participan dirigentes de las localidades asociadas, 

quienes estudian los niveles primario, medio y algunos en Ia Universidad. En 

este programa educative, no solo se busca mejorar el nivel de escolaridad Y 

academico de los dirigentes, sino tambien desarrollar el conocimiento de 

tematicas e instrumentos sabre Ia conducci6n de sus organizaciones y en Ia 

negociaci6n de sus propuestas. 

De esta cuenta Ia comunidad de Rachoquel tiene cierta preponderancia a 

nivel del municipio por Ia capacidad que tienen sus dirigentes e n el 
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planteamiento de los problemas municipales y negociaci6n de los mismos, 

como ejemplo concreto, fueron ellos los que participaron activamente y 

dirigieron con otros el movimiento del 30 de marzo de 1995. 

c) La busqueda de sostenibilidad financiera: Ninguna organizaci6n , m 

movimiento social puede ser sostenido en el sentido mas amplio , sino tiene 

suficiente capacidad econ6mica financiera para respaldar sus acciones. 

AI inicio los apoyos financieros que ha obtenido Ia APADER, son de 

agencias de cooperaci6n internacional y de ONG nacionales. Pero sostener 

a una organizaci6n sabre Ia base de recibir donaciones del exterior o 

subvenciones estatales, no es una alternativa sostenible, porque al carecer 

de estas fuentes financieras, cualquier esfuerzo termina. 

Por tal raz6n, Ia autosostenibilidad financiera, es un eje estrategico del 

trabajo de APADER, refiriendose en este caso a crear mecanismos para 

generar ingresos propios de Ia Asociaci6n , actualmente se inicia Ia 

implementaci6n de empresas comunitarias , por ej . t Molinos de nixtamal , 

tiendas comunales , otros, asi como fondos revolventes para facilitar creditos 

a las comunidades para Ia inversion de sus proyectos productivos, cobrando 

bajos intereses. 
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Las empresas comunitarias , son proyectos en Ia cual APADER invierte 

capital , que a Ia ves que presta servicios a las loca lidades. y busca que estos 

proyectos sean rentables , es decir que generen ciertas ganancias, que 

permitan en primer Iugar capitalizar prop iamente a Ia empresa, en este caso 

que tenga Ia capacidad de contar tanto con el capital para sufragar los 

gastos de mantenimiento y de funcionamiento de Ia empresa, asi como el 

capital para aumentar Ia inversion. Yen segundo Iugar que genere ingresos 

economicos para financiar acciones que se desarro llen en los programas de 

Ia Asociacion, teniendo como objetivo final que APADER pueda ir asumiendo 

cada ves el mayor porcentaje de Ia inversion que se realiza en sus 

programas. 

El planteamiento de los tres elementos - fortalecer Ia estructura de organizacion 

comunitaria, desarrollar Ia capacidad de los lideres y Ia busqueda sostenibilidad 

financiera de sus programas con recursos propios- que APADER propane Y 

desarrolla para estructurar el poder local en las loca lidades que tiene influencia, 

son sumamente importantes y sabre todo claves para los objetivos que 

persiguen como una institucion propia de las comun idades asociadas. 

En materia de resultados hasta ahara logrados par APADER, quiza su mayor 

aporte para potenciar el poder local de las comu nidades ha sido en Ia 

formacion y capacitacion de sus lideres quienes han jugado un papel activo en 
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acciones de sus propias localidades , como a nivel municipal. En lo referente a 

lo local, tiene que ver con el planteamiento , gesti6n y lagro de proyectos 

comunales y en lo municipal Ia capacidad de convocatoria para Ia organizaci6n 

y participaci6n de Ia poblaci6n en movimientos como Ia del 30 de marzo de 

1995. 

La asociaci6n APADER, se ha venido consolidado poco a poco como una 

fuerza social, desde su constituci6n ha contado con el apoyo externo de 

instituciones y agencias de cooperaci6n que han acompariado el trabajo que 

realiza y le han brindado los recursos necesarios para Ia implementaci6n de sus 

planes y programas de trabajo . 

El acompariamiento institucional contribuy6 fuertemente en Ia constituci6n de Ia 

asociaci6n, ya que en sus inicios se apoyo Ia formulaci6n y gesti6n de 

proyectos comunales, Ia formaci6n de grupos, Ia capacitaci6n de lfderes y 

fundamentalmente Ia creaci6n de las condiciones necesarias para Ia 

estructuraci6n organizativa y legal de Ia asociaci6n. 

En esta etapa, Ia conducci6n del proceso organizativo, estaba dirigido 

mayormente par una ONG que acompariaba a Ia asociaci6n. Asl se fueron 

estructurando los propios programas de APADER), estableciendo sus formas 

de trabajo y logrando sus propios proyectos , en donde se capacit6 a su 
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personal y se amplio sus relaciones con otras ONG. 

Una de las limitantes mas fuertes en el proceso de constituci6n de Ia 

asociaci6n, fue el descuido par apoyar el crecimiento end6geno de Ia 

asociaci6n, es decir que se trabaj6 muy poco en el fortalecimiento de Ia 

estructura de las organizaciones existentes en cada localidad, se trabaj6 mas 

en los grupos especificos en una forma aislada, sin fortalecer Ia estructura 

organizativa de los comites centrales . . 

La dinamica de las acciones de APADER, se inclin6 en Ia atenci6n de 

necesidades sentidas, sin mayor aprovechamiento de estas para Ia 

estructuraci6n de planes de trabajo a mediano y largo plaza. ___ _ 

La dependencia a los financiamientos externos, condicion6 las formas de 

trabajo de APADER, partiendo muy poco de necesidades reales de Ia poblaci6n 

asociada, lo que ha limitado Ia estructuraci6n de metodologias propias de Ia 

asociaci6n con elementos de su propia cultura, como lo son sus formas 

organizativas, sus metodos para resolver sus problemas y su vision de Ia vida Y 

el entorno en que reproducen su sistema de vida. 

Quiza Ia forma institucional y su presencia en lo local, es lo que ha dado mejor 
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expresi6n a Ia Asociaci6n , sin embargo el contenido de Ia organizaci6n se 

encuentra todavia muy debil, encontrandose que existe poca apropiaci6n y 

grado de pertenencia de sus asociadas, debido al impacto limitado que elias 

ven de los programas de APADER, en el mejoramiento concreto de sus 

condiciones de vida. 

Estas limitantes repercuten, en las pocas posibilidades de trabajo conjunto que 

realizan entre las distintas expresiones organizativas de una misma localidad , 

Ia que trae consigo el impulso de esfuerzos puntuales y aislados, no 

permitiendo Ia unidad granitica en lo organizativo de cada localidad y entre 

localidades para hacer esfuerzos mas amplios y atender necesidades mas 

comunes y generales, situaci6n que impide ver Ia asociaci6n como un media o 

una instancia polftica para acceder a Ia toma de decisiones mas generales de 

Ia po laci6n, especialmente a nivel municipal. 

Es importante destacar tambien que existe cierta renuenc1a a involucrar el 

trabajo de Ia asociaci6n en cuestiones politicas, ya que aducen que no es el fin 

de Ia APADER y por las experiencias de Ia politica partidista, no creen en Ia 

politica, porque manifiestan: "nos se les cree nada a los politicos, no cumplen 

su palabra" "si por malos manejos de personas que representan a Ia APADER. 

Ia asociaci6n se termina, mejor no participamos". 
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Esto hace notar tambien que no existe un concepto clara de participaci6n 

politica de Ia asociaci6n y de su alcance, porque se ve como sin6nimo de 

participaci6n politico-partidista; mientras que Ia participaci6n politica es un 

concepto mas amplio y que es parte de Ia vida misma de todas las 

organizaciones sociales. 

Baja estas circunstancias, actualmente Ia APADER en forma real no se 

constituye todavfa en una fuerza politica, en primer Iugar porque sus asociadas 

no tiene una claridad de lo que significa Ia participaci6n politica, ni mucho 

menos se visualiza los procedimientos y formas de dicha participaci6n y en 

segundo Iugar no constituye una estrategia prioritaria de Ia asociaci6n en el 

desarrollo de su trabajo; sus esfuerzos se han encaminado mas en los 

objetivos de corto plaza y se ha descuidado los objetivos estrategicos de Ia 

Asociaci6n a largo plaza. 

3. CONSIDERACIONES PRINCIPALES SOBRE EL PODER LOCAL EN 

MOMOSTENANGO. 

Uno de los aspectos principales que determinan las distintas formas en que se 

expresa el poder local en las localidades de Momostenango, se constituye en Ia 

participaci6n que tiene Ia poblaci6n en Ia resoluci6n de problemas y 

necesidades que les afectan yen los asuntos que les atafien. 
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La participaci6n en las cuatro formas de expresi6n del poder local , es una 

participaci6n activa de Ia poblaci6n de estas localidades, movida a partir de sus 

propios intereses y sabre Ia base de buscar en forma directa, mayor influencia 

en los espacios de toma de decisiones de los aspectos que tienen que ver con 

su sistema de vida, reflejimdose concretamente en las expresiones que ejercen 

el poder local: 

a) El Autogobierno, como una forma de tamar sus propias decisiones para Ia 

soluci6n de conflictos comunales. 

b) Los movimientos comunales a escala municipal como instancia de control y 

fiscalizaci6n de sus autoridades, constituyendose en grupos de presion para 

Ia adecuaci6n del trabajo municipal a los intereses comunales. 

c) La participaci6n ciudadana, como forma de ocupar · posiciones en el 

gobierno municipal. 

d) La Asociaci6n comunitaria como forma de desarrollar Ia capacidad 

institucional de las organizaciones sociales propias de las localidades en Ia 

identificaci6n y gesti6n de planteamientos comunales hacia las estructuras 

de gobierno local y nacional y otras entidades de apoyo. 

La participaci6n organizada de las localidades, en cierta medida es lo que ha 

generado poder, y este poder se concreta en el acceso real que tiene Ia 

poblaci6n de poder incidir en los distintos asuntos que dinamizan su sistema de 
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vida. Aunque esta participaci6n se hace compleja de acuerdo a los objetivos 

que se proponen y al nivel que quieren insertarse, par ejemplo el grupo politico 

que se encuentra en el gobierno municipal, tiene alianza con un partido politico 

a escala nacional, par Ia tanto en los espacios de negociaci6n tienen que 

equilibrar los intereses comunales y los del partido, Ia que en alguna medida le 

resta un poder mas amplio en las decisiones. 

La participaci6n comunitaria que establecen dentro de estos esquemas de 

poder local, es una contribuci6n que hacen los comunitarios , ya que aportan su 

compromise voluntario de trabajo, su tiempo, recursos econ6micos y otros que 

estem al alcance de sus posibilidades. 

Otro de los elementos importantes, lo constituye el espacio que influye las 

distintas manifestaciones de poder local, en Momostenango es el espacio 

politico administrative Ia que delimita el alcance del poder local, asi par 

ejemplo: Ia autorregulaci6n comunitaria tiene su espacio en cada localidad 

(caserio o aldea) , Ia incidencia de APADER se a escala de varias localidades 

(microregi6n) del municipio, y los movimientos municipales y Ia participaci6n 

ciudadana se da en el ambito municipal. El espacio esta determinado de 

acuerdo a los objetivos que persigue Ia participaci6n comunitaria, es decir las 

intenciones o intereses que los conlleva a impulsar determinado proceso de 

trabajo organizativo. 
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Cuando se tiene poder, tambien se trata de contar con capacidad, en el caso 

de las localidades Momostenango, quienes ejercen el poder local, son sus 

lideres comunales y sus autoridades tradicionales y formales. El liderazgo 

comunitario ha sido clave para construir y ejercer el poder local, en ellos reside 

Ia representaci6n de las localidades en Ia toma de decisiones, en el cual se les 

asigna un poder para resolver o dirigir los asuntos de Ia localidad o el municipio. 

De hecho este ejercicio de poder, pone en juego relaciones entre personas y 

grupos, especialmente en Ia resoluci6n de conflictos, soluci6n de problemas y 

necesidades comunales. En los lfderes queda Ia aplicaci6n de normas y Ia 

negociaci6n de planteamientos que se ha dirigido para velar por los intereses 

de sus localidades; cabe mencionar como ejemplo Ia capacidad de 

convocatoria y de negociaci6n que se realizo en el movimiento del 30 de marzo 

de 1995, que tuvo como base Ia red de comunicaci6n de lfderes de las distintas 

localidades del area rural de Momostenango, para conformar un grupo de 

presion para el mejoramiento y administraci6n de Ia corporaci6n municipal 

Estas expresiones son germenes de participaci6n comunitaria en Ia gesti6n 

publica, resultando muy importantes para evidenciar Ia capacidad que existe 

en las localidades para reconstruir el poder local. 

En Ia practica estas expresiones, tambien manifiestan ciertas debilidades y 
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limitantes para alcanzar sus objetivos. En lo general existe poca articulaci6n de 

las distintas fuerzas sociales que existen en las localidades para estructurar 

instancias permanentes de poder local y buscar Ia complementariedad de sus 

acciones y lograr Ia unidad comunal. La estructura de poder local que estaba 

vigente en los ultimos 30 alios se concentraba en personas que vivian en Ia 

cabecera municipal (area urbana) que generalmente eran ladinos, fuertemente 

determinada con lineamientos de las estructuras del poder central, marcada Y 

condicionada par Ia situaci6n politica, econ6mica y social de Ia guerra interna 

que se libra en nuestro pais, lo que modific6 substancialmente las relaciones en 

lo local. 

La toma de decisiones en esta estructura, se daba en un sentido verticalista, 

los mecanismos de participaci6n comunitaria se establecia desde el gobierno 

central hacia las municipalidades; los alcaldes auxiliares (siendo este los unicos 

interlocutores de parte de Ia comunidad hacia las autoridades municipales) 

unicamente acataban ordenes que se les imponian par Ia municipalidad, 

situaci6n que desestructur6 las organizaciones de las localidades y a Ia ves 

impidi6 Ia participaci6n libre de los vecinos del municipio. 

Sin embargo, el proceso de eliminaci6n de las formas de gobernabilidad de tipo 

militar, permiti6 abrir mayores espacios de participaci6n social de las 

localidades y es a partir de los alios 90 que nuevamente las comunidades del 
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area rural empiezan a reconstruir sus formas organizativas, en este caso surge 

Ia APADER y prolifera Ia formaci6n de nuevas comites. 

Comienzan a exigir y a dar sus puntas de vista para mejorar Ia administraci6n 

municipal, Ia cual se concreta en 1996 con el ascenso al poder del gobierno 

municipal de un grupo de indigenas y representantes de las localidades rurales 

Esto nos permite ver que el ejercicio de poder local ha evolucionado acorde a 

las dinamicas sociales , tanto internas como externas, especialmente de 

acuerdo a los cambios socio-politicos que se dan en el ambito nacional y 

municipal. 

En lo que respecta a Ia autorregulaci6n comunitaria , su limitante principal es lo 

legal, que no permite Ia aplicaci6n del derecho consuetudinario para resolver 

sus conflictos. Por otro lado, en Ia practica, esta autorregulaci6n se viene 

realizando menos, limitandose a Ia resoluci6n de conflictos simples y 

valorandose muy poco el papel del consejo de principales en Ia gesti6n del 

desarrollo de las localidades. 

Los movimientos municipales se han quedado en acciones eventuales y se 

realizan hasta cuando existen problemas, pero no se establecen instancias 

permanentes para control y fiscalizaci6n de Ia administraci6n municipal. Ha 

evidenciado tambien que no todas las localidades participan , existen algunas 
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que par falta de lideres comprometidos con los asuntos de sus comunidades y 

par Ia poca conciencia de participaci6n que existe en sus miembros, no han 

apoyado distintas acciones que se han desarrollado a nivel del municipio. 

La participaci6n politica en el gobierno municipal, tiene sus ventajas porque ha 

permitido desarrollar planteamientos de trabajo del propio grupo politico que 

esta gobernando el municipio, como es el caso del fortalecimiento de Ia base a 

traves de Ia descentralizaci6n del poder a las localidades del area rural; pero 

tambien tiene sus limitantes que par el hecho de estar vinculado al PAN como 

partido politico tiene que acatar disposiciones que provengan de instancias 

centrales de gobierno y del comite ejecutivo nacional del partido, los cuales 

tienen que negociar permanentemente, Ia que le resta poder de decision. 

Par otro lado no cuentan con proyectos de capacitaci6n de sus integrantes, 

especialmente sabre formaci6n politica, Ia que dificulta fortalecer su capacidad 

para participar en las estructuras pollticas y su poca relaci6n con otros 

organismos externos de apoyo fuera de las instancias gubernamentales 

debilita su capacidad de atenci6n a las necesidades comunales. 

Par el lado de Ia asociaci6n APADER, su dinamica de trabajo obedece mas a 

pollticas externas, par los condicionamientos del apoyo que recibe, 

descuidando de esta forma el crecimiento end6geno de las estructuras 
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organizativas de las localidades donde interviene, situaci6n que no le ha 

permitido potencializar las organizaciones sociales que existen localmente , 

inclinando su trabajo en sus asociadas, con poca incidencia a nivel mas amplio , 

a pesar que participa en una organizaci6n que puede influir en el ambito 

regional y nacional. 

Vistas las distintas expresiones de poder local que existe en las localidades de 

APADER, puede resumirse que existe un potencial muy fuerte para consolidar 

procesos de construcci6n y ejercicio de poder local , a partir de las siguientes 

consideraciones: 

a) Existen mayor conciencia y esfuerzos par rescatar y revalorizar Ia cultura 

maya, a partir de elementos que le dan significado y que potencializan lo 

local , como los procedimientos y el papel que desempenan los principales 

en Ia resoluci6n de conflictos comunales a traves de normas propias de las 

localidades. 

b) Existe tambien un incremento en Ia participaci6n po litica , como forma de 

tener acceso al gobierno local, a traves de Ia part icipaci6n en partidos 

politicos y comites civicos. 

c) Ademas, existen los espacios de organizaci6n comun itaria, que involucra Ia 

convergencia de intereses comunitarios y Ia suma de fuerzas para impulsar 

procesos mas democraticos de participaci6n social y po lif ca . 
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Sin embargo, si no se hacen esfuerzos mas amplios de coordinaci6n 

organizativa, identificando intereses comunes y desde una misma direcci6n, se 

seguiran desaprovechando los espacios de participaci6n social que 

eventualmente se han organizado y se perdera Ia emergencia de las 

organizaciones ya existentes, lo que al final debilitara el poder local de estas 

comunidades restando impacto en Ia resoluci6n de conflictos y necesidades 

colectivas. 
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CAPITULO VII 

PROPUESTA PARA FORTALECER 

EL PODER LOCAL Y EL DESARROLLO LOCAL 

1. PROPUESTAS PARA FORTALECER EL PODER LOCAL 

En terminos de significado del poder local , para las localidades de estudio, se 

entiende: cuando Ia mayoria de una poblaci6n , debidamente organizada y con 

capacidad, participan de manera decidida. activa y directa en Ia toma de 

decisiones de aquellos aspectos que les competen y les interesan, tomando 

como base fundamental Ia satisfacci6n de sus necesidades y Ia soluci6n de 

conflictos . 

De esta manera, es necesario desmistificar el poder, _como .convencionalmente 

se viene entendiendo, como algo negative: "malo, engaiioso, autoritario, 

ambicioso, injusto, elitista, corrupto" (Foucau lt. 1979. citado par Castro, Gustavo, 1995-

) de dominic extreme y como algo politico al cual hay que tenerle miedo; mas 

bien hay que entender que las localidades y los munic:pios deben de contar con 

poder, vista como Ia capacidad de lucha y de planteamiento de las 

comunidades locales en su relaci6n con actores presentes en su ambito 

territorial y con actores de Ia sociedad en general. para lograr el acceso a 

mejores condiciones de bienestar, lo que requiere que las fuerzas sociales de 

las comunidades vayan ampliando su relaci6n con los actores antes 
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mencionados. 

Sabre las consideraciones anteriores, es necesario continuar construyendo Y 

fortaleciendo el poder local , ya que este ejercicio permite el establecimiento de 

instancias de participac:6n comunitaria. como una posibilidad de incidencia de 

las localidades, en instancias no solo locales, sino tambien extralocales, donde 

se definen o determinan asuntos que afectan directa o indirectamente el 

sistema de vida de estas comunidades. 

Como una de los primeros pasos, es necesario forta lecer las instancias de 

participaci6n organizada que actualmente estan funcionando : 

a) La organizaci6n comunitaria (comites, autoridades y grupos especfficos). 

b) El Gobierno Municipal. 

c) La Asociaci6n APADER. 

Las expresiones de poder local que han girado al rededor de estas fuerzas 

organizativas, traen co :-1 sigo una serie de factores que contribuyen o limitan el 

mismo ejercicio de pacer local, par lo que es precise identificarlos para que en 

funci6n de ella , se establezcan algunos lineamientos a manera de propuesta 

para contribuir a forta lecer espacios de poder local. 
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1.1. La Organizaci6n Comunitaria 

Entran en esta instancia Ia organizaci6n tradicional , a traves del consejo de 

principales, los comites y otros grupos propios de las localidades que 

actualmente se encuentran funcionando. 

Dentro de los factores que contribuyen a mantener el desempeno del papel de 

los principales, se encuentra el respeto a Ia autoridad que tienen los 

comunitarios, que corresponde a Ia concepcion social de los indfgenas basada 

en su propia cultura, ya que los principales par su experiencia acumulada por 

haber prestado servicios publicos a Ia misma localidad. se constituyen como 

consejeros a quienes se les consulta todos los asuntos de interes comunal. 

Otro factor es que han solucionado conflictos que se han dado dentro de Ia 

comunidad sabre Ia base de !eyes propias de estas, no aplicando un poder 

impositivo, mas bien procedimientos de dialogo y consenso para tomar 

decisiones, lo que ha hecho resaltar su autoridad . 

Dentro de las limitantes estan principalmente. Ia inexistencia de un aval legal 

para Ia aplicaci6n de normas propias de las comunidades, lo que prohibe estas 

practicas comunitarias. 

Ademas Ia modernidad que ha vertido una serie de nuevas conceptos de vida 

social, hacen que las nuevas generaciones que existen en estas localidades, 
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vayan perdiendo Ia utilidad del papel que desempefia el consejo de principales 

en Ia toma de decisiones comunales. 

Sabre esta situaci6n , es necesario redescubrir Ia potencialidad que tiene los 

principales, especialmente en cuanto a Ia vision que tienen para inducir el 

rumba de las comunidades para el futuro, como en los procedimientos que han 

utilizado, tanto para Ia resoluci6n de conflictos, como para Ia negociaci6n de los 

intereses comunales y reconocer Ia capacidad de convocatoria que tienen, asi 

como sus formas de dirigir Ia discusi6n de las asambleas comunales para llegar 

a acuerdos. 

Se propane entonces, apoyar los esfuerzos que tienen varias organizaciones 

indigenas para que se reconozca legalmente par las autoridades del gobierno 

central, Ia aplicaci6n del derecho consuetudinario; ya que dentro de los 

Acuerdos de Paz, particularmente el acuerdo sabre identidad y derechos de los 

pueblos indigenas, reconoce "el papel que corresponde a las autoridades 

comunales, constituidas de acuerdo a sus normas consuetudinarias, en el 

manejo de sus asuntas·· . 

Por otro lado los comites, tiene como limitante principal su legalidad para 

funcionar, ya que no tiene funciones mas amplias, ni re laci6n con otras 

organizaciones de Ia propia localidad donde funcionan , como se ha explicado. 
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En determinados casas, par estar autorizados par Ia gobernaci6n 

departamental, en Ia epoca de Ia violencia polltica se constituyeron en un 

mecanisme de control de las formas organizativas de las localidades, 

cumpliendo ordenes que emanaron del poder central , el gobierno. 

Par otro lado los comites, que en Ia actualidad se establecen par iniciativa 

local , aprovechar este mecanisme, proponiendo que en cada localidad cuente 

con un comite central. que puede ser el comite pro-mejoramiento (que no ha 

funcionado adecuadamente), para que pueda coordinar e integrar las distintas 

formas organizativas de cada loca lidad y establecer sus canales de 

comunicaci6n tanto a escala horizontal (otros comites y organizaciones 

existentes, principales y alcaldes auxiliares) como vertical (desde los caserios, 

aldeas, el municipio, el departamento, Ia region, hasta llegar a escala 

nacional). Y aunar esfuerzos para que estos comites sean autorizados por Ia 

municipalidad, estableciendo claramente sus funciones y sus procedimientos de 

trabajo. 

Tambien es necesario aunar esfuerzos para que sean autorizadas par Ia 

municipalidad y no par Ia gobernaci6n departamental , estableciendo claram~nte 

sus funciones y sus procedimientos de trabajo. 
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1.2. La participaci6n ciudadana y el gobierno municipal 

La participaci6n de los vecinos, no debe quedarse unicamente en Ia atenci6n 

de los conflictos municipales cuando estos ya se evidencian, sino tratar de 

estructurar fuerzas organizativas, en Ia cual grupos de vecinos con 

representaci6n de Ia mayor parte de las localidades que conforman el 

municipio, puedan constituirse en una instancia que pueda controlar y fiscalizar 

de manera permanente el accionar de las autoridades municipales, esto puede 

generar un equilibria del poder local , entre las autoridades municipales y Ia 

poblaci6n en general. 

Esta instancia permitira una participaci6n mas activa de Ia poblaci6n en los 

asuntos publicos de su jurisdicci6n y ademas contribuira principalmente a 

brindar cierta estabilidad a las autoridades municipales, para que no se sigan 

dando Ia serie de vicios que han incurrido anteriores administraciones 

municipales, como: abuse de poder, malversaci6n de fondos, concentraci6n de 

poder y Ia mala atenci6n de los vecinos en Ia municipalidad, entre otros. 

En este sentido hay que fortalecer Ia red de comunicaci6n entre localidades 

que fueron establecidas por los lideres comunales, a raiz del movimiento del 30 

de marzo de 1995. Esto instaura nuevas formas de relaci6n entre los vecinos y 

sus autoridades . 
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Par otro lado el haber ganado Ia alcaldfa municipal , no debe ser vista como un 

fin o el objetivo principal , sino como un media para fortalecer Ia organizaci6n de 

Ia poblaci6n para atender sus problemas y necesidades e impulsar procesos de 

desarrollo municipal. 

Dentro de los aspectos positives de Ia actual gobierno municipal, tiene 

relevancia que su conformaci6n es producto de Ia estructura organizativa que 

promovi6 y direccion6 el movimiento del 30 de Marzo, ya que esta 

participaci6n polftica, le da una modalidad organizativa de tipo comunitario, 

aunque par estar dentro de un partido politico ofrece ciertas ventajas , como 

tambien desventajas. 

Las ventajas hasta ahara ,obtenidas es el apoyo directo del gobierno central, en 

Ia otorgaci6n de apoyo financiero para proyectos comunales , con Ia 

intermediaci6n de dirigentes y funcionarios tanto del departamento (diputado 

par Totonicapan) como a escala nacional. La desventaja, es asumir los 

postulados ideol6gicos del partido y acatar sus polfticas generales , lo que 

muchas veces no concuerda con Ia vision y enfoque del trabajo municipal ; esto 

requiere mayor capacidad de los dirigentes locales a manera de lograr en Ia 

negociaci6n las cuotas de poder que vengan a beneficiar al municipio. 

De todas maneras, en el ejercicio de poder se juegan intereses, que muchas 
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veces se contraponen y se perjudica los planteamientos locales, de ahi que sea 

importante analizar Ia conveniencia de estar ligado a un partido politico, 

especialmente por las formas en que actuan y los intereses que persiguen; por 

tanto es necesario analizar Ia corriente que va sabre Ia despolitizaci6n 

(partidos politicos) de Ia vida comunal, a efecto de que las organizaciones 

sociales de base puedan desempefiar un papel mas protagonico en los 

gobiernos municipales. 

Es necesario fortalecer el proceso de descentralizaci6n, que impulsa el actual 

gobierno municipal, para conferir poder a las comunidades y tambi€m 

responsabilidades para participar en Ia gesti6n de su desarrollo. Descentralizar 

no solo es trasladar Ia responsabilidad de resolver los problemas, sino tambien 

los recursos y posibilitar espacios en Ia toma de decisiones, sabre los fondos y 

los proyectos a realizar, lo que requiere clarificar concretamente quienes y 

como se ejercera este poder en cada una de las localidades y loa mecanismos 

de relaci6n con Ia municipalidad 

"EI poder municipal democratico juega un papel importante en Ia construcci6n y 

el desarrollo del poder popular (poder local), el cual es mucho mas amplio y 

tiene un caracter estrategico para Ia lucha que libra el pueblo. Par ese motive 

una autoridad autenticamente democratica y progresista escucha y toma en 

cuenta las propuestas de Ia poblaci6n para dar soluci6n a los distintos aspectos 

229 



que conciernen al municipio (salud, educaci6n, transporte, :ecologfa, etc.) 

(Fernandez, S. pp. 11) 

Por esta raz6n es necesario fortalecer y luchar por Ia autonomia municipal, 

considerando a Ia municipalidad como una de los espacios mas pr6ximos para 

el ejercicio de poder local, que se constituye en un instrumento principal para 

dirigir Ia gesti6n del desarrollo del municipio. 

Esto implica luchar tambien por los verdaderos procesos de descentralizaci6n 

de las instancias centrales de gobierno al municipio, reconociendo las 

competencias propias que tiene bajo su responsabilidad una municipalidad, 

ahora que el nuevo c6d igo municipal establece como uno de los fines del 

municipio: Ia promoci6n de Ia participaci6n de Ia poblaci6n en Ia soluci6n de los 

problemas locales, dejando ·ba}o su responsabilidad las funciones siguientes 

(entre otras): 

a) Promover Ia participaci6n del vecino en Ia identificaci6n de las 

necesidades locales. 

b) La formulaci6n de soluciones y Ia ejecuci6n de las mismas. 

c) Motivar Ia conc:encia colectiva de participaci6n y mantener informada a 

Ia poblaci6n sobre las actividades del gobierno municipal e interesarla 

en Ia participac:6n (Art. 40-41) 
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La participacion ciudadana, no debe quedar restringida al concepto de 

ciudadania , que implica alcanzar Ia calidad de ciudadano, mas bien se buscaria 

generar una participacion mas amplia , en funcion de sus propios intereses e 

intervenir directamente o par media de sus representantes y/u organizaciones, 

en Ia gestion de los distintos aspectos que afectan Ia vida colectiva de su 

localidad o municipio, lo que implica ligarse a los distintos niveles de 

participacion: informacion , consulta, decision, control y gestion. 

1. 3. La asociaci6n APADER 

Como una organizacion mas amplia y con una estructura de trabajo , deberia 

constituirse en el eje principal que contribuya a articular las distintas fuerzas 

sociales que existen en las localidades. Un objetivo fundamental en este 

trabajo seria el fortalecimiento de las distintas organizaciones existentes, sabre 

Ia base de apoyar Ia consecucion de sus objetivos especificos y a Ia ves 

identificar objetivos mas generales y comunes que permitan Ia integracion y Ia 

coordinacion organizativa de las fuerzas locales para Ia planificacion y gestion 

del desarrollo local. 

Esto implica, no limitar unicamente su accionar a sus asociadas, sino abrirse 

como un media institucional de apoyo tecn ico para las organizaciones 

existentes en las localidades, en Ia capacitacion de recursos humanos, 

desarrollar Ia capacidad de identificacion , planeacion , negociacion, ejecucion y 
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administraci6n de sus propios proyectos de desarrollo. Lo que requiere, 

centrar su atenci6n en Ia organizaci6n ya establecida, para no ir fragmentando 

aun mas los esfuerzos organizativos y si no existen entonces seria necesario 

promocionar Ia formaci6n de nuevas organizaciones de las propias localidades. 

ESQUEMA No. 7 

PAPEL DE APADER EN EL FORTALECIMIENTO 

DEL PODER LOCAL 

[ OBJETIVOS l 
Fortalecimiento de las 
Organizac:ones sociales 
• Comites. 
• Grupos especificos 

Apoyo a Ia Estructura 
tradicional. 
• Consejo de 

principa les. 

Promover 1a Ciudadan ia 
Participativa: 
• Alcaldias auxiliares 
• Gobiemo Municipal 
• Poblaci6n en general. 

ACCIONES 
PRINCIPALES 

Capacitaci6n de dirigentes 
Elaborac. Planes comunale 
Formulaci6n y Gesti6n de 
proyectos. 

- ldentificar y establecer ins­
tancias de toma de deci­

siones. 

Capacitaci6n a principales 
- Lucha par el reconocimien 

to del derecho consuetu­
dinario. 
Rescate de procedimien-­
tos tradicionales para Ia 
toma de decisiones. 
Fortalecer las Asambleas 
comunales. 

Educaci6n Ciudadana 
Creaci6n de instancias de 
control y fiscalizaci6n de 
Autoridades municipales. 
Plan de desarrollo Municip. 

FIN 
PRIMORDIAL 
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La Asociaci6n APADER, ·debe concentrar sus esfuerzos en los objetivos 

estrategicos de su organizaci6n, es decir en Ia busqueda de Ia unidad 

organizativa, Ia formaci6n tecnica y politica de los dirigentes comunales y en Ia 

negociaci6n de planteamientos colectivos a escala municipal, regional y 

nacional, para poder incidir en Ia formulaci6n de las polfticas publicas que 

influyen en Ia vida local, esto quiere decir, ejercer su papel politico. 

El trabajo de APADER, tiene raz6n de ser, a partir de que existen necesidades 

comunales que han sido postergadas, en donde las localidades han perdido Ia 

presencia directa en Ia conducci6n de su sistema de vida , entre estas 

necesidades estan: 

a) Reconstruir Ia vitalidad de las comunidades locales en Ia gesti6n del 

desarrollo. 

b) lmpulsar y construir nuevas formas de relaci6n con el Estado y grupos 

dominantes. 

c) La construcci6n de procesos y de planteamiento de proyectos de desarrollo 

desde "abajo". 

d) La participaci6n protag6nica de las localidades. bajo estructuras 

organizativas flexibles , descentralizadas y horizontales. 

Reconociendo que todavfa Ia asociaci6n APADER, se encuentra en su proceso 

de consolidaci6n como fuerza social y que su participaci6n politica es todavfa 



incipiente, es necesario tamar muy en cuenta algunas lineas de accion que le 

permitan constituirse en una fuerza politica de las comunidades integradas a Ia 

misma, entre estas lineas se propane: 

a) ldentificar intereses comunes que puedan cohesionar los distintos sectores 

tanto en cada localidad, como a nivel del municipio, estableciendo las 

condiciones para que los mismos comunitarios se reencuentren con sus 

necesidades tanto individuales como colectivas , como lo estableciera 

Zemelman (1987) que exista voluntad colectiva, entendida esta como una 

compleja red de practicas que los diferentes miembros de un mismo grupo 

social, actuan en funcion de un fin compartido. 

b) Establecer un proyecto propio de desarrollo de las comunidades. desde su 

vision y de Ia que quieren lograr a largo plaza, definiendo asi un horizonte de 

futuro hacia donde quieren llegar, Ia cual tendra como contenido: sus 

aspiraciones, esperanzas y sus propios limites. 

c) Tambien el establecimiento clara de los metodos de trabajo y las formas de 

informacion y comunicacion que permitiran llevar a cabo el trabajo colectivo. 

d) Establecer alianzas con otras organizaciones afines que actUan a otros 

niveles, para lograr incidencia en los niveles regional y nacional , sabre Ia 

base de sumar esfuerzos y compartir proyectos mas amplios de desarrollo, 

esto buscaria establecer nuevas formas de relacion entre Ia local y el Estado 

y los grupos dominantes a escala nacional. 

En sintesis, en general es necesario reconstruir las formas de poder local 
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existente en las localidades, contribuyendo para este proceso el lagro de tres 

objetivos fundamentales: 

a) Reconstruir Ia identidad de las localidades, sabre Ia base de su propia vision 

de Ia que es Ia vida y el lagro de bienestar para Ia comunidad , tomando en 

cuenta que existen alternativas de participaci6n y de que pueden contar con 

Ia capacidad necesaria para ejercitar el poder local. 

b) Reconstruir el tejido social, que ha existido en Ia historia de estas 

localidades, iniciando par el reconocimiento del derecho consuetudinario y 

su incorporaci6n legal en Ia toma de decisiones colectivas. 

c) Buscar cada ves Ia autonomia econ6mica para el financiamiento de sus 

proyectos comunales , a traves de Ia identificaci6n de alternativas que 

generen ingresos econ6micos tanto a Ia unidad campesina, como para 

sostener las acciones que realizan las organizaciones comunitarias, 

retomando el principia de autosostenibilidad de Ia organizaci6n. 

d) Las instituciones y agentes externos de desarrollo, sus polfticas y 

programas de trabajo deben de partir de las propias necesidades de los 

habitantes de las localidades, y girar su trabajo sabre Ia propia dinamica que 

desarrollan las organizaciones sociales locales, entendiendo que su trabajo 

es un acompanamiento y de apoyo tecnico y financiero que es 

complementario a Ia que tienen las comunidades. 

Todas estos objetivos y llneas de acci6n para fortalecer el poder local , debe 
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sostenerse en los principios siguientes: 

• Respeto a las culturas locales. 

• Participaci6n Comunitaria en el desarrollo. 

• Oescentralizacion del desarrollo. 

• Autonomia municipal. 

• Articulacion de propuestas de distintos sectores. 

• Una vision en comun de las distintas fuerzas existentes en las localidades. 

• Relaciones mas horizontales entre los distintas actores y sujetos que estan 

dentro de las comunidades. 

En este sentido lo que se busca, es construir un poder local alternative, para 

desarrollar Ia capacidad de las localidades para comprender su realidad, asumir 

una actitud propositiva frente a ella , gestionar sus propios planteamientos, con 

el fin de lograr el acceso a los recursos y Ia toma de decisiones que permitan 

definir y potencializar sus propios procesos de desarrollo. 

En esencia, Ia articulacion de las distintas · fuerzas sociales propias de las 

comunidades, constituye las fuentes principales de poder de estas localidades 

y que permita contar con las capacidades necesarias para satisfacer sus 

necesidades, definiendo el modelo de desarrollo acorde a sus particularidades 

y establecer un sistema de vida mas justa y mas humano para toda su 

poblacion. 

Esta vision de poder local, incluye Ia lucha par mejores condiciones de vida, 
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pasando de Ia atenci6n a lcs problemas inmediatos a los problemas mas 

estructurales, desde un punta :s vista de un desarrollo incluyente, que implica 

una participaci6n social amp iia ::.Je incluya a todos los sectores que conforman 

las localidades, sin excluir a nir. ; un sector, sino un desarrollo para todos. 

2. ELEMENTOS Y ESTRA TEGIAS PARA EL DESARROLLO LOCAL 

Como ya se menciono, de na:a sirve que las localidades cuenten con poder, 

por el poder mismo; si no ei ::der local debe ser el instrumento y/o metoda 

principal que las localidades p:..: sdan utilizar para impulsar sus propios procesos 

y proyectos de desarrollo loca .. en Ia cual puedan participar directamente en Ia 

atenci6n de sus necesidades :-:-as elementales, con el conjunto de instituciones 

y otros entes que tienen que ve-: con Ia satisfacci6n de sus necesidades; por lo 

que a continuaci6n se propane;, algunos lineamientos generales para lograr el 

desarrollo local de las localidaces de estudio. 

Un primer elemento y clave :el desarrollo local, lo constituye los recursos 

humanos con que cuentan las Jcalidades, ante esto, vemos que actualmente 

existe · debilidad en este as:esto, lo cual se refleja en las actitudes Y 

comportamiento de gran parte :e Ia poblaci6n, particularmente existe todavfa 

conformismo, apatfa y depence :.cia, que no permite Ia participaci6n activa de Ia 

poblaci6n; por lo que es neces:=rio Ia construcci6n de sujetos sociales que se 

comprometan por velar por ::s intereses colectivos y luchar por ellos, los 
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estratE§gico en este caso es el desarrollo de procesos de educaci6n y 

capacitaci6n sabre Ia participaci6n y organizaci6n comunitaria , con mayor 

enfasis a sus lfderes comunales. 

Este proceso de trabajo debe incluir Ia atenci6n de necesidades inmediatas que 

requieren los grupos comunitarios , porque en estos espacios es donde participa 

mas Ia gente, ya que son sus problemas mas sentidos. Una participaci6n de Ia 

comunidad en Ia atenci6n de sus problemas, sin resultados concretes en su 

sistema de vida, no constituye una alternativa para mejorar sus condiciones de 

vida, por lo tanto Ia organizaci6n comunitaria no tiene utilidad. Esto evidencia 

Ia importancia de Ia realizaci6n de acciones concretas en Ia comunidad, pero 

debe ser aprovechado estrategicamente como un espacio de discusi6n de Ia 

problematica global de Ia comunidad y su entorno, para llegar a establecer 

acciones para enfrentar dicha problematica en todos sus aspectos 

(econ6micos, sociales, culturales, ecol6gicos y politicos). 

Se debe de contar con planes y proyectos, sustentado en un plan de desarrollo 

de trabajo, donde se encuentren priorizadas las necesidades y problemas a 

atender, tratando de ubicar no solo los proyectos de infraestructura, sino 

tambien proyectos sociales y productivos, estableciendo ademas una estrategia 

financiera para Ia obtenci6n de los recursos necesarios para poner en marcha 

dichos planes, lo que requiere Ia diversificaci6n de fuentes de financiamiento, 
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tanto locales, como extralocales, articulando propuestas al gobierno municipal 

y nacional, a entidades privadas de apoyo y de organismos internacionales de 

cooperacion. Estos planes deben elaborarse a dos niveles: a) locales y b) 

municipal. 

Un aspecto importante en estos planes, es Ia construcci6n de procesos de 

desarrollo que partan de los sujetos sociales, sabre Ia base del reconocimiento 

de su situacion y condiciones actuates en que viven, las que se concretaran en 

Ia definicion de proyectos viables, que tomen en cuenta las posibilidades· reales 

y las limitantes en que estan inmersos, a manera que no sean proyectos 

ilusorios y ambiciosos, que no puedan concretarse en Ia practica. 

Enfatizar los esfuerzos en proyectos especificos y -en forma dispersa, 

quedandose en el "tareismo", sin establecer un horizonte hacia a donde llegar; 

no permiten lograr impacto deseado de los programas y planes de trabajo en 

las condiciones de vida de los comunitarios; par lo que es necesario definir Ia 

vision estrategica del rumba que quieren alcanzar las localidades y el municipio, 

esto implica el establecimiento de polfticas y estrategias de desarrollo local a 

mediano y largo plaza, incluyendo las principales lfneas de accion a desarrollar. 

La participacion comunitaria en estos procesos de desarrollo local, debe 

emnarcarse en una democracia participativa, lo que requiere Ia necesidad de 

239 



realizar practicas horizontales de trabajo y de discusi6n, en Ia cual Ia poblaci6n 

este informada, que haga sus planteamientos y se discuta con elias sus 

proyectos, apoyandoles a identificar sus problemas, para que puedan 

priorizarlos y transformar conjuntamente con elias sus iniciativas e inquietudes 

en proyectos de mediano y largo plaza. 

Esto requiere que Ia poblaci6n sea corresponsable de las acciones que se 

implementen y no unicamente quede Ia responsabilidad en sus dirigentes, par 

tanto es necesario que se cumplan algunos requerimientos minimos en Ia 

practica para lograr Ia democracia participativa: 

a) Que Ia mayoria decida. 

b) Que se respeten las decisiones colectivas. 

c) Que los dirigentes consulten con sus bases e informen constantemente de 

sus acciones. 

d) Que el aporte que den cada uno de los integrantes de las comunidades, sea 

sabre Ia base de sus posibilidades. 

e) Que Ia autoridad, sea un servicio para Ia comunidad y no como un 

mecanisme de control y presion para Ia comunidad. 

f) Que los proyectos y programas institucionales no condicionen Ia 

participaci6n de Ia comunidad. 

g) Que . ex-ista .ef derecho entre los comunitarios para cuestionar el trabajo de 

sus dirigentes y autoridades. 

h) Que las localidades tengan Ia oportunidad para estructurar sus propios 

modelos de desarrollo sabre Ia base de sus particularidades. 
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Estes requerimientos minimos, si se llevan a Ia practica , promoveran nuevas 

bases para las relaciones sociales entre las localidades y actores externos, en 

Ia social permitira mayor coordinaci6n y apoyo mutua entre los mismos, en lo 

ideol6gico se tendra una nueva vision y conciencia para atender los problemas 

comunitarios y evitar el divisionismo y el trabajo individual , como practicas 

negativas. 

Los procesos de desarrollo que pueden generarse, deben de contar con un 

elemento importante, que es Ia justicia. En las comunidades rurales, cuando 

sus problemas no son resueltos en sus propias localidades y estos se deliberan 

en los juzgados competentes del Estado, estos problemas simples se vuelven 

complejos, requiriendo de grandes cantidades de recurso econ6mico y de 

tiempo, en el cual se aprovechan los operadores de tusticia , esta situaci6n 

empobrece a familias enteras y crea subdesarrollo en Ia comunidad; por tal 

raz6n es importante que en los proyectos de desarrollo debe contener lineas de 

acci6n que se relacionen con el sistema de justicia , haciendose necesario 

luchar par el reconocimiento del derecho consuetudinario. 

El desarrollo local, implica necesariamente Ia participaci6n organizada de Ia 

poblaci6n, como el eje fundamental sabre Ia cual giran las diversas expresiones 

de participaci6n, Ia que requiere el fortalecimiento de las distintas 

organizaciones sociales existentes en las localidades y en el municipio. Y Ia 
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busqueda de organizaciones sociales que realmente cumplan un papel de 

intermediaci6n entre las localidades y su relaci6n con sus gobiernos 

municipales e instituciones regionales y nacionales, para incidir en ambitos y 

niveles mas amplios de toma de decisiones. 

Cabe resaltar que mientras las organizaciones sociales de las comunidades 

dependan mas de los fondos extralocales, no habra posibilidades concretas 

para crear Ia sostenibilidad de las mismas, situaci6n que pone de manifiesto Ia 

importancia de establecer alternativas locales para financiar sus propios 

proyectos, quiza esto pueda ser una estrategia que se este logrando en el 

mediano plaza y se consolide en el largo plaza. 
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CONCLUSIONES 

1. Sobre el Poder que existen en las localidades: 

a) Las localidades estudiadas experimentan espacios "emergentes" de poder 

local, las cuales se expresan como germen de distintas formas de 

participaci6n organizada de las comunidades, lo que en cierta medida ha 

generado poder. Los espacios de poder local son: 

• El Autogobierno, que les ha permitido , mediante sus propias autoridades, 

participar directamente en Ia toma de decisiones para solucionar conflictos 

comunales. 

• El control y fisca lizaci6n del accionar de sus autoridades municipales, que les 

ha permitido constituirse en grupo de presion para hacer valer los intereses 

colectivos a nivel municipal. 

• La Ciudadania participativa, como instrumento para ocupar espacios dentro 

del gobiemo municipal y contar con participaci6n en Ia gesti6n publica. 

• La Asociaci6n Comunitaria , como un espacio para desarrollar Ia capacidad 

institucional de las organizaciones comunitarias en Ia identificaci6n y gesti6n 

de planteamientos mas amplios de desarrollo. 

Este poder se concreta en el acceso directo que han logrado para incidir en 

los distintos asuntos que afectan directamente su sistema de vida y han 

marcado el inicio de nuevas formas de relaci6n , entre las mismas 

localidades, como frente a sus autoridades municipales y las instituciones del 
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Estado. 

b) Sabre Ia base de las expresiones de participaci6n comunitaria, se define al 

poder local como: un espacio que permite que Ia mayoria de una poblaci6n 

(comunal o municipal) debidamente organizada y con ciertas capacidades, 

participen de manera decidida en aquellos aspectos, que le competen e 

interesan, tomando como base principal las satisfacci6n de sus necesidades 

y Ia soluci6n de sus conflictos. En esta participaci6n relacionan sus fuerzas 

con actores y sujetos que estan dentro de sus propias comunidades y fuera 

de elias. 

c) Hasta ahara estas expresiones de poder local, se encuentran en proceso de 

construcci6n, son germenes de participaci6n comunitaria, porque se ha 

reconocido Ia capacidad que tienen las localidades; pero aun son 

experiencias poco consolidadas. Por tanto presentan debilidades y limitantes 

en su accionar, que se evidencian en Ia poca articulaci6n de fuerzas sociales 

que existen en las localidades, existe poca complementariedad de sus 

acciones, lo que a limitado estructurar instancias permanentes de poder local 

y buscar Ia unidad comunal. 

d) El poder de estas localidades, aun es debil; su territorio de incidencia se 

queda en el ambito municipal, su relaci6n con actores extralocales no es 

fuerte, el impacto generado como producto de las distintas expresiones de 
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poder local, ha centrado su atenci6n a problemas inmediatos, Ia experiencia 

que tienen sus dirigentes es tambien debil en Ia conducci6n estrategica de 

su trabajo y no existe claridad de las instancias de intermediaci6n, Ia que ha 

limitado captar sistematizadamente las demandas de Ia pob~aci6n y hacer 

los planteamientos necesarios para satisfacer las necesidades y solucionar 

los problemas que afectan a las localidades 

2. Sabre Ia Estructura de Poder Local 

a) La estructura de poder local esta sustentada sabre Ia base del accionar de 

los lideres comunales y las autoridades (tradicionales y formales). Elias han 

desempeiiado un papel esencial para generar el poder local, ya que se les 

ha confiado Ia representaci6n de las localidades en Ia toma de decisiones, 

pues se les asigna o delega un poder para resolver y dirigir los asuntos de Ia 

localidad o el municipio. Alrededor de problemas y necesidades concretas, 

estructuran sistemas organizativos que permiten impulsar Ia participaci6n 

comunitaria. 

b) La incidenc_i~ de los dirigentes comunales, se concreta en el manejo y 

disponibilidad de los recursos con que cuentan para atender las 

necesidades mas sentidas de las comunidades y Ia capacidad y acceso que 

tienen a los mecanismos de negociaci6n y Ia gesti6n de recursos. 
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c) Quienes detentan el poder local en mayor grade a escala municipal, son las 

estructuras politico-gubemamentales expresadas en los alcaldes auxiliares, 

Ia corporaci6n municipal y de instituciones estatales que financian proyectos 

comunales yen menor grade con alguna cuota de poder un grupo de lfderes 

y principales de distintas localidades de tendencia progresista. 

d) Las expresiones de poder local, estan ligadas a las caracterfsticas de los 

dirigentes que han impulsado estes movimientos, basados en su capacidad 

para influir en el entorno de· sus demas vecinos, partiendo de Ia experiencia 

que van acumulando, principalmente los comerciantes, por contar con un 

acceso a Ia informacion de lo que sucede en el ambito general en el pais, lo 

que les ha permitido realizar analisis mas amplios y estudiar sus problemas 

en comparaci6n con otros municipios o localidades con similar problematica. 

3. Sobre Ia Asociaci6n APADER y el Poder Local: 

a) La asociaci6n APADER, ha logrado fortalecer algunas instancias de poder 

local, especialmente en Ia formaci6n y capacitaci6n de lideres comunales, lo 

cual es su mayor aporte, pero no ha profundizado en el fortalecimiento del 

poder local. Actualmente APADER no se constituye todavia en una fuerza 

politica, debido a que, al nivel de sus asociadas no tienen una claridad de lo 

que significa Ia participaci6n politica, ni mucho menos se visualizan los 

procedimientos y formas de dicha participaci6n. Ademas no constituye una 
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estrategia prioritaria de Ia asociaci6n en el desarrollo de su trabajo, sus 

esfuerzos se han encaminado mas en los objetivos de corte plazo y se ha 

descuidado los objetivos estrategicos de Ia Asociaci6n. 

b) A pesar del papel que ha desempefiado Ia Asociaci6n APADER, dentro del 

ejercicio del poder local, Ia investigaci6n evidenci6 que esta organizaci6n es 

una fuerza social que cuenta con potencialidades para contribuir al 

fortalecimiento del poder local. Por esta raz6n es necesario apoyar el 

desarrollo de sus distintos 6rganos que Ia conforman y su vision a largo 

plazo, a manera que gradualmente pueda alcanzar mayor impacto en su 

proyecci6n a Ia microregi6n , en el marco del desarrollo sostenido y 

sustentable. 

4. Sobre Ia relaci6n entre Poder Local y Desarrollo Local 

a) Hasta ahara las expresiones de poder local que emergen, han logrado un 

impacto importante en el desarrollo local , inicialmente han validado 

estructuras organizativas propias de las comunidades, utilizandolas como 

instancias de intermediaci6n frente a sus autoridades y otras entidades de 

apoyo, en Ia obtenci6n de los recursos que se requieren para Ia atenci6n de 

sus necesidades y problemas. Sin embargo, los esfuerzos realizados aun 

son aislados y disperses, no existe mayor relaci6n entre uno y otro proyecto, 

el enfasis en Ia ejecuci6n de proyectos recae en los de infraestructura; lo 
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cual no ha permitido contar proyectos de desarrollo, evidenciando Ia falta de 

planificaci6n estrategica que integre las necesidades e intereses de los 

distintos sectores que componen las localidades y el municipio. 

4. Sabre las potencialidades del Poder Local 

a) Con las caracter[sticas que presenta actualmente el Poder Local, se 

constituye en un espacio primordial a traves del cual, se puede impulsar Ia 

participaci6n real de las localidades en procesos mas democraticos, a partir 

de Ia construcci6n de una relaci6n mas horizontal entre las distintas fuerzas 

que conviven dentro de las mismas localidades, y con otros actores externos 

y principalmente con las estructuras de gobierno a nivel municipal y nacional. 

b) Existen elementos favorables que pueden aprovecharse para fortalecer el 

Poder Local, entre elias estan: las formas organizativas que existen en las 

comunidades, Ia cultura Maya-k'iche, a traves de su vision de Ia vida, sus 

formas y procedimientos para Ia toma de decisiones, el incremento de Ia 

participaci6n polltica, el actual gobierno municipal que se conforma con 

dirigentes comunales del area rural y las estrategias que esta impulsando. 
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