UNIVERSIDAD AUTONOMA CH?

DIRECCION DE CENTROS REG
MAESTRIA EN CIENCIAS EN DESARR
REGIONAL

ey

DIRECCION ACADERf A

DEPTO. DE s i)
Fiom LEDE bERVDJS ESCOLARES

: ; FROFESIONALES
ol

ESTRATEGIAS COMPETITIVAS DE LOS PRODUCTORES DE PAPA
EN LA REGION DEL BAJIO ZAMORANO, MICHOACAly

LESLS
QUE COMO REQUISITO PARCIAL
PARA OBTENER EL GRADO DE:
MAESTRO EN CIENCIAS EN DESARROLLO RURAL REGIONAL
PRESENTA:

SOCRATES SILVERIOEiXLICIA FUENTES

SR

20 de mayo 1999

Chapingo. Estado de México

L0 2058



ESTRATEGIAS COMPETITIVAS DE LOS PRODUCTORES DE PAPA EN LA

REGION DEL BAJIO ZAMORANO, MICHOACAN

Tesis realizada por Sécrates Silverio Galicia Fuentes bajo la direccion del Comité
Asesor indicado, aprobada por el mismo y aceptada como requisito parcial para obtener
el grado de:

MAESTRO EN CIENCIAS EN DESARROLLO RURAL REGIONAL

: ; VJM//Z
DIRECTOR: DR. CESAR RAMIREZ M]RANDA} ]

ASESOR: DR. JUAN JOSE SANTIBANEZ

ASESOR: DR. JOSE MARIA SALAS

ii



ESTRATEGIAS COMPETITIVAS DE LOS PRODUCTORES DE PAPA EN LA

REGION DEL BAJIO ZAMORANO, MICHOACAN

El jurado que reviso y aprobo el examen de grado de Sécrates Silverio Galicia Fuentes
autor de la presente tesis de Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional estuvo
constituido por:

/
, V
PRESIDENTE: DR. CESAR RAMIREZ MIRANDA }’ ol /; /

ASESOR: DR. JUAN JOSE SANTIBANEZ

A
\\ =
ASESOR: DR. JOSE MARIA SALAS A

iii



DEDICATORIAS

A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHAPINGO

AL DEPARTAMENTO DE FITOTECNIA

v



AGRADECIMIENTOS

Es ya un lugar comun sefialar que en la realizacion de una investigacion son
multiples instituciones y personas quienes aportan diferentes tipos de ayuda que
permiten llevar a feliz termino dicho trabajo. Este caso no es la excepcion. Asi que a
continuacion indicaré las instituciones y personas que hicieron diferentes tipos de
aportes.

En primer lugar debe mencionarse al Departamento de Fitotécnia y al Area de
Metodologia de Investigacion y Socioeconomia quienes me proporcionaron el permiso
para realizar la maestria y el trabajo de tesis. En especial a los profesores Arturo Curiel
Rodriguez, Rafael Mora Aguilar, Enrique Rodriguez Pérez y Eloisa Vidal Lezama.

En segundo lugar al Sistema de Centros Regionales y al personal de la Maestria
en Desarrollo Rural Regional que me apoyaron para obtener la beca de CONACYT y su
posterior ampliacion. En particular debe destacarse el apoyo proporcionado por los
profesores Dr. Juan José Santibafiez Santiago (asesor de tesis) y Cesar Adrian Ramirez
Miranda (director de tesis) por sus multiples sugerencias, Lucino Sosa Maldonado,
Artemio Cruz Leon, Elba Pérez Villalba.

Al CIESTAAM por facilitarme el acceso a diferentes fuentes documentales y las
sugerencias de varios de sus académicos. Debe destacarse el apoyo proporcionado por el
Dr. Manuel Angel Goémez Cruz, el Ing. Manrubio Mufioz y el Ing. Augusto A. Merino
Sepulveda. Al Dr. José Maria Salas Gonzalez profesor del departamento de Sociologia
Rural y asesor de tesis por haber realizado una lectura minuciosa del proyecto, borrador
de tesis y documento final.

A la Coordinacion de Postgrado de la UACH por haber tramitado la beca a
CONACYT, en particular al Dr. Hugo Ramirez Maldonado que fungia como director y a
la Srita. Rocio quien directamente realizaba los tramites. Al CONACYT por haberme
otorgado beca de financiamiento y su ampliacion posterior.

También agradezco la informacion proporcionada por los sefiores Yucundo
Marquez Muniz, gerente de CONPAPA, Maclovio Cacho Rodriguez, gestor de la
Asociacion Agricola Local de productores de papa del Valle de Zamora, y la secretaria
Lourdes Allesa. En general agradezco a la CONPAPA el haberme permitido exponer mi
proyecto de tesis en su VII Congreso Nacional.



Finalmente agradezco la informaciéon proporcionada por la SAGAR, FIRA,
BANRURAL y, AGROASEMEX en sus delegaciones locales en el municipio de
Zamora. En especial a los ingenieros Efrain Hernandez Martinez, Rodolfo Rojas, Juan
Morales. Ignacio Diaz Vega, Alejando Mendoza Salazar, Eladio Garcia Duran, Rafael
Casillas Rivas y Antonio Lucatero. También debe destacarse el apoyo de los ingenieros
Ramon Pais Osuna de la agroquimica TAUSA, Lorenzo Gutiérrez Navarro del grupo
industrial ARCE y Enrique Gutiérrez Gomez. También debe mencionarse el apoyo
proporcionado por los sefiores Luis Hernandez Barrera, Eduardo Cortés Ruiz, Susano
Magafia, Ignacio Herrera, Herlindo Magafia Alvarez, Armando Garcia Castro, Luis
Amezcua Barragan, Jesus Alcala y al contador del Sr. Eduardo Cortés Ruiz. En general a
todos aquellos que me proporcionaron alguna informaciéon y cuyos nombres se me
pudieran escapar.

vi



DATOS BIOGRAFICOS

El autor de la presente investigacion naci6 el 19 de abril de 1963 en el poblado
de San Miguel Xometla municipio de Acolman estado de México.

Ingreso a nivel propedeutico de la Universidad Autéonoma de Chapingo en 1981
después de haber cursado el bachillerato en la vocacional nimero uno del Instituto
Politécnico Nacional entre 1977 y 1980.

Curso estudios de ingeniero agronomo especialista en fitotécnia entre 1982 y
1986 en el Departamento de Fitotécnia de la Universidad Autonoma de Chapingo. Ha
trabajado como profesor del area de Metodologia de Investigacion del mismo
departamento durante doce afios donde ha impartido los cursos de agricultura regional y
metodologia de investigacion.

Realizo la Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional en la Direccion de
Centros Regionales de la Universidad Autonoma de Chapingo entre 1995 y 1997. Ha
participado en varios congresos y eventos académicos sobre diversos aspectos de la
problematica agricola y rural de Mexico.

vii
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RESUMEN

En el contexto de la globalizacion, la competitividad constituye uno de los
principales retos de las economias nacionales y sus diferentes sectores. El objetivo de
investigacion fue identificar las estrategias competitivas de los productores de papa del
Bajio Zamorano, Michoacan. La hipotesis fue que las caracteristicas socioeconomicas de
los productores de papa del Bajio Zamorano determinan el tipo de disefio de sus
estrategias competitivas. La metodologia de investigacion pretende adaptar la teoria de
la ventaja competitiva nacional a las caracteristicas peculiares de la agricultura que es
reconstruida combinandola con otras teorias y metodologias tales como teoria critica,
analisis de sistemas y analisis de coyuntura. Se realizaron 34 entrevistas definidas con
base en el muestreo estratificado con descomposicion de Neyman. Se establecieron diez
tipos de productores: cuatro empresarios y seis campesinos. Se identificaron ocho
estrategias competitivas: diversificacion de areas de produccion, cambio técnico,
economias de escala, enfoque industrial, integracion vertical agrocomercial, flexibilidad
cuantitativa de la fuerza de trabajo, uso de trabajo familiar y déficit de manejo técnico.

PALABRAS CLAVE: Competitividad, ventaja competitiva, estrategias competitivas de
los productores de papa.
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COMPETITIVE STRATEGIES OF THE POTATOES PRODUCERS IN THE
REGION OF ZAMORANO SHOAL

Author: Sécrates Silverio Galicia Fuentes
Master in Science in Rural Regional Development
Universidad Autéonoma de Chapingo/Direccion de Centros Regionales
Director of Thesis: Cesar Adrian Ramirez Miranda

ABSTRACT

In the context of the globalization, the competitiveness constitute one of the
principal challenges of the national economies and their different sectors. The objetive
of investigation was to identify the competitive strategies of the potatoe producers in
Zamorano shoal, Michoacan. The hipothesis was that socioeconomic characteristics of
potatoe producers of Zamorano shoal determine the type of design of their competitive
strategies. Investigation methodology pretends to adapt the theory of the national
competitive advantage to the peculiar agriculture characteristics. This theory is
reconstructed combining with others theories and methodologies such as the critic
theory, analysis of systems and analysis of juncture. Fulfill 34 interview were definited
on the base of stratified sampling with descomposition of Neyman. Ten producer types
were established: four enterpricemen and six peasants. Eight competitive strategies were
identified: diversification of production areas, thechnical change, scale economies,
industrial focus, vertical agrocomercial integration, quantitative flexibility of work
power, use of familiar work and deficit of technical management.

KEY WORDS: Competitiveness, competitive advantage, potatoes producers
competitive strategies.
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1. INTRODUCCION

El capitalismo internacional atraviesa por una crisis general desde fines de la década de
los sesenta. Esta situacion ha propiciado su reestructuracion mundial bajo la conduccion del
modelo neoliberal. Una de las consecuencias es la liberacion parcial del comercio expresada
en la formacion de tres bloques: Unién Europea (UE), Cuenca del Pacifico y Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

México se integro con Canada y USA en el Tratado de Libre Comercio cuyo eje
central es la eliminacion de aranceles de importacion ya sea en forma inmediata para ciertos
productos o programada a cinco, diez y quince afios para otros, asi como la eliminacion de
barreras no arancelarias. La agricultura mexicana, en comparaciéon con otras ramas de la
economia y pese a suffir en conjunto una negociacion desventajosa, merecié un trato especial
ya que se reconocieron sus asimetrias respecto a los otros paises.

El TLCAN establece que México desgravara de inmediato fracciones que comprenden
el 36 % y 4 % de las importaciones agricolas provenientes de USA y Canada,
respectivamente. El 60 % de las importaciones provenientes de USA. seran desgravadas en 10
y 15 afios. El maiz, el frijol, la leche en polvo y algunos productos forestales estaran sujetos al
plazo mas largo de desgravacion: 15 afios. Mientras que USA y Canada desgravaran de
inmediato productos que representan el 61 % y 88 %, respectivamente, de las exportaciones
mexicanas a esos mercados.

En este contexto es necesario esclarecer la competitividad de la agricultura mexicana
frente a la canadiense y norteamericana. En especial, es relevante evaluar objetivamente la
competitividad del complejo de las hortalizas, ya que en €l se cifraron muchas expectativas
segun la tesis de las ventajas comparativas. Esta idea ha fundamentado una politica
preferencial de estimulos para el crecimiento de la produccion olericola, sin embargo €s
necesario revisar su potencial real para no incurrir en engafios y errores.

En 1991 la olericultura represent6 el 2.7 % del area agricola total de México y aport0
el 14.31 % del valor de la produccion total. Sin embargo, el 4rea dedicada a la horticultura
(544 000 ha) representa alrededor del 36 % de la superficie analoga de USA y la productividad
es 43 % inferior con relacion a la de éste pais (Gomez, et al. 1992). Se considera un error dar
un trato homogéneo a las diferentes especies de hortalizas, ya que cada una de ellas presenta
un conjunto de problemas especificos. Por esta razoén deben evaluarse individualmente O
formando subgrupos de especies producidas en circunstancias similares.

La papa ocupd en 1994 una superficie de 61 159 ha, hecho que la coloca en el segundo
lugar, después de jitomate (65 189 ha), entre las hortalizas cultivadas en México (Merino,
et al., 1996). La produccion de esta especie representa el 13.9% del area sembrada en USA, el
45.8 % de su productividad y el 6.4 % de su volumen de produccion (FAO, 1994).

Esta situacion se modifica si consideramos los diferentes estados productores de papa
en México: Puebla tiene la mayor area cultivada (9 913 ha) con uno de los rendimientos mas
bajos (10.06 ton/ha); Coahuila y Jalisco estan entre los estados que tienen la menor superficie
(1 881 ha, 1 233 ha), pero la productividad mas alta (41.5 ton/ha, 39.4 ton/ha); Michoacan
ocupa un lugar intermedio con 3138 ha y 14.24 ton/ha (Merino, et al., 1996).



La problematica de la produccion de papa en el Bajio Zamorano, Mich. constituye una
auténtica cuestion regional ya que expresa una articulacion consistente de procesos Y
relaciones del desarrollo agricola y social de la Tierra de Valles. La papa constituyo el cultivo
horticola de riego mas importante por la extension sembrada, su rentabilidad, el volumen y
valor de su produccion hasta 1957, afio en que se inicia el despegue fresero debido a la caida
brusca del precio de la papa (Gonzalez, 1994). Sin embargo, el desplazamiento de la papa no
fue total ni permanente ya que hasta la fecha ha ocupado el segundo y tercer lugar entre los
cultivos del valle de Zamora. La Revoluciéon Verde en Zamora se expreso entre los afios 1960-
80 y consistid en que las hortalizas ocuparon entre del 40-60% del éarea total cultivada,
destacando en orden de importancia la fresa, papa, jitomate y cebolla. Mientras que en la
década de 1980-90 el area horticola decrecié un poco, moviéndose entre el 30-50% de la
superficie total cultivada. Es decir, las hortalizas han constituido la fuente principal de
acumulacion de capital en el Valle de Zamora, destacando especialmente los cultivos de fresa
y papa. Esta incluso ha pasado a ocupar el segundo lugar después de maiz por su importancia
economica debido a las restricciones en superficie que existen para sembrar fresa. En 1994
debido al area, volumen de produccién, valor de la produccion y jornales totales generados
ocupo el cuarto, sexto, segundo y tercer lugares respectivamente entre todos los cultivos del
DR. 061 de Zamora, Michoacan. Asi, la produccién de papa esta plenamente integrada a la
dinamica econémica y agricola del valle de Tzirondaro. Los hechos que sucedan al resto de los
cultivos relevantes repercutira sobre la dinamica del cultivo de la papa e inversamente lo que
le ocurra a ésta traera consecuencias en la economia regional.

Por las razones anteriores este proyecto tiene los objetivos generales siguientes:

i.- Realizar el diagnostico tecnicoeconomico de las unidades de produccion de papa en
el Bajio Zamorano, Estado de Michoacan.

ii.- Identificar las estrategias competitivas de los productores de papa en el Bajio
Zamorano, Estado de Michoacan.

iii.- Proponer alternativas de solucion a la problematica de las unidades de produccion
de papa en la region del Bajio Zamorano, Estado de Michoacan.

1.1 Planteamiento del Problema de Investigacion
La teoria porteriana de la competitividad desarrolla sus postulados fundamentales a dos
niveles: la ventaja competitiva empresarial y la ventaja competitiva nacional, esta ultima
aplicable en tres ambitos: sectorial, regional y nacional. Los principios de la ventaja nacional
tienen como base el diamante de la ventaja competitiva el cual establece que para comprender
la competencia exitosa de los sectores economicos de una nacion deben evaluarse los aspectos
siguientes: i) condiciones de los factores; ii) condiciones de la demanda; iii) sectores afines y
de apoyo, iv) estrategia, estructura y rivalidad de la empresa. La teoria de la ventaja
competitiva considera que la unidad basica de analisis para comprender la competencia es el
sector economico. En cualquier sector, tanto si es nacional como internacional, la naturaleza
de la competencia se compone de cinco fuerzas competitivas: a) competidores potenciales;
b) sustitutos; c) proveedores; d) compradores, €) competidores del sector economico (Porter,
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1991). El economista norteamericano creador de la teoria de la ventaja competitiva realizo su
investigacion principalmente en los sectores industriales por lo que existe la necesidad de
establecer como se crean ventajas competitivas en los sectores silvoagropecuarios.

En el caso de la competitividad del sector agricola y sus subsectores se han establecido
diferentes hipotesis que van desde las simplistas que hacen depender la competitividad
Ginicamente de la politica gubernamental (1) (Salcedo, 1992; Santiago y Ruvalcaba, 1995),
pasando por quienes la equiparan con las economias de escala o las ventajas comparativas,
hasta aquellos que la consideran un proceso complejo que depende de multiples factores y por
consiguiente debe abordarse en distintos niveles y ambitos de analisis e intervencion. Ademas,
la mayoria de estos ensayos explicativos carecen de base empirica.

El concepto de sector es equivalente a lo que algunos autores han llamado industria y
Palloix (1977) denominé rama economica que corresponde a la estructura real de la
produccion de valores de uso y es la unidad de analisis del proceso global de produccion
(PGP). Ademas, los factores de la ventaja competitiva y las fuerzas de la competencia
corresponden a diferentes elementos del PGP. Por consiguiente el estudio de la competitividad
agricola tiene como objeto de investigacion el proceso global de produccion, ya que este
comprende los factores que la definen. El PGP es en esencia el proceso de valorizacion, es
decir, el proceso de formacién de valor y plusvalor en el proceso directo de produccion, asi
como su realizacion en la esfera de la circulacion. El proceso global de produccion se
compone de tres fases: la primera comprende la conversién de dinero en mercancia (D-M); la
segunda es el proceso de produccion inmediato (P); la tercera es la transformacion de
mercancia en dinero (M’-D’) (Marx, 1980).

La descomposicion del proceso global de produccion en sus elementos mas simples
permite distinguir los momentos siguientes: condicionamiento natural, proceso de trabajo,
proceso de produccién inmediato y proceso de circulacion (Parra, et al., 1984).

En el estudio de la competitividad son particularmente relevantes las estrategias
competitivas que estan empleando las empresas o unidades economicas para crear ventaja
competitiva ya que son las empresas, que no las naciones, quienes compiten en los mercados,
por consiguiente, las empresas ocupan el papel estelar en la creacion de la ventaja competitiva.
Lo que no debe llevar a minimizar el analisis de las formas en que el entorno regional y
nacional, asi como las politicas de gobierno coadyuvan al desarrollo de la ventaja competitiva.
Asi, Porter (1982,1987,1991) reconoce tres estrategias competitivas genéricas que son la
diferenciacion del producto o servicio, liderazgo general o total en costos y el enfoque de
mercado o alta segmentacion (centrado en costes y diferenciacion centrada). Entonces el
objeto especifico de este estudio es el proceso de produccion inmediato de la papa, es decir,
que estrategias han implementado las unidades de produccion de papa para competir en el
mercado.

El cultivo de papa ocupa en el mundo una extension aproximada de 18 millones de
hectareas cuya produccion es cercana a los 288.183 millones de toneladas y su productividad
es de 15.9 ton/ha (FAO, 1994). Los principales paises productores en orden de importancia
son: Federacion Rusa, China, Polonia, Ucrania, India y Bielorrusia que junto comprenden el
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63.4 % del area mundial y el 54.7 % de la produccion mundial (ibid). Mientras que USA,
Canada y México se ubicaron en el 6°, 23°, y 28° lugares entre los paises productores segun el
area cultivada (Montaldo, 1984). Asi, México ocupa un lugar modesto como productor de
papa en el ambito internacional.

Meéxico aporta el 0.42 % de la produccion mundial de papa y representa el 0.4 % del
area mundial sembrada (FAO, 1994) lo que indica el escaso impacto que tiene en el mercado
internacional sobre todo si consideramos que nuestro pais exporta una infima cantidad de su
produccion papera.

La situacion se modifica si consideramos la produccion de hortalizas a nivel nacional.
En 1994, la papa ocupé el segundo lugar en superficie cosechada y el segundo en volumen de
produccion, en ambos casos ligeramente abajo del cultivo de jitomate, respecto de las especies
de hortalizas cultivadas en México (Merino, et. al., 1996).

Los estados productores de papa presentan una gran diversidad ecoldgica que permite
sembrarla de manera escalonada a lo largo del afio. En términos generales el cultivo de papa
no presenta serias restricciones naturales y satisface sus requerimientos ecologicos en forma
suficiente. Los problemas técnicos principales son nematodo dorado y los tizones (tardio y
temprano) lo que deriva en la necesidad de producir tubérculo—semilla de buena calidad, asi
como la generacion de recomendaciones sobre aplicacion de fungicidas. Las principales
limitantes econdmicas se ubican en el encarecimiento de los costos de produccion debido a la
fuerte participacion de la semilla (32.5 %) y fungicidas (18.5 %) (SARH-DDR 088, 1995) que
incrementan constantemente su precio; asi como en el alto grado de monopolizacion de la
comercializacion que se expresa en el hecho de que diez bodegueros mayoristas controlan el
83 % del volumen de papa alpha manejada en la central de abasto de la cd. de México y seis
de ellos concentran el 60 % del volumen total desplazado (COABASTO, 1988).

El estado de Michoacan ocupa el 7° lugar a nivel nacional como productor de papa con
sus 3 138 ha ubicada principalmente en los municipios de Zamora, Jacona y Tangancicuaro
donde se cultiva bajo riego entre los meses de Agosto-Septiembre a Diciembre-Marzo por
pequefios propietarios (76.5 % del area) (Merino, et. al., 1996; ibid).

Sin embargo, existe una ausencia de estudios de caso que permitan conocer con mayor
detalle los factores que mas inciden en la competitividad de la papa mexicana en el contexto
de Tratado de Libre Comercio. Y especialmente se desconocen las estrategias competitivas
que han empleado los productores mexicanos de papa para competir en el mercado. Por esta
razon se planteo el problema de investigacion siguiente:

Establecer cuales son las estrategias competitivas utilizadas por los productores de
papa del Bajio Zamorano para crear ventaja competitiva y explicar cuél ha sido la influencia
del entorno regional y nacional en la constitucion de ventajas competitivas de esos productores

1.2 Planteamiento de la Hipotesis
El descubrimiento de Ford que permitié a su empresa una expansion mundial exitosa
radica, no solo en la cadena de montaje que integra tiempos y movimientos a la maquina, sino
sobre todo en la orientacion de la produccion hacia bienes de consumo masivo en mercados no
4



elitistas (Gilly, 1981). Esto propici6 la adopcion del fordismo en otras ramas productivas y su
conversion en el puntal de la internacionalizacién del capital (Palloix, 1977). Asi, la
agricultura fue integrada a la acumulacion de capital como otra area de valorizacion intensiva.
En los paises avanzados, el capital comenzé produciendo alimentos basicos: el desarrollo en
profundidad de las relaciones capitalistas de produccién se extendieron al cultivo de cosechas
para el consumo masivo. Esto se relaciona con el surgimiento de las empresas transnacionales
de tipo agroindustrial que han propiciado diferentes transformaciones entre las que destacan
una relacion de dominacién directa de la industria sobre la agricultura y la conversion de los
paises atrasados en importadores de alimentos bajo el esquema de una nueva division
internacional del trabajo (Barkin y Suarez, 1985). La internacionalizacion del capital provoca
que las fases del proceso global de produccion ocurran en un espacio mundial. Entonces, la
comprension de la economia nacional solo es posible a partir de la economia internacional
(Palloix, 1977) y el entendimiento de la agricultura nacional se alcanza cuando se esclarecen
sus vinculos con la agricultura mundial, asi como con los sectores econémicos secundario y
terciario.

La teoria de la ventaja competitiva caracteriza e interpreta algunos fenomenos
relacionados con la internacionalizacion del capital, aunque poniendo énfasis en los sectores
industriales. Porter (1991) destaca que el nucleo de su teoria lo constituye la explicacion de la
forma en que el entorno proximo a una empresa conforma su €xito competitivo en el
transcurso del tiempo. Asi mismo, indica haber descubierto que las empresas no llegaron a
alcanzar el éxito a menos que basen sus estrategias en la mejora y la innovacion, en la resuelta
voluntad de competir y en una comprension realista de su entorno nacional y de la forma de
mejorarlo. Es decir, las empresas ocupan el papel estelar en la creacion de la ventaja
competitiva ya que son ellas las que compiten en el mercado con base en diferentes estrategias
competitivas. La pregunta ;jcomo compiten las empresas agricolas? permanece aun sin
respuesta definitiva en el marco de la teoria de la ventaja competitiva. Responderla es una
necesidad y una tarea vigente hoy en dia.

Las principales hipotesis sobre la competitividad agricola que se han formulado hoy en
dia son las siguientes:

i.- La hipotesis general (Porter, 1991) establece en sintesis que la competitividad (2)
depende de la innovacién permanente, la inversion sostenida y del desarrollo constante de la
productividad en los sectores o segmentos sectoriales realizados fundamentalmente por las
empresas pioneras, emprendedoras y decididas con auténticas estrategias competitivas
mundiales. Esta idea general se desarrolla en los principios de la competitividad a dos niveles
(ventaja competitiva nacional y ventaja competitiva empresarial) cuyas hipotesis basicas son
las siguientes:

a- La ventaja competitiva nacional (3) depende de cuatro atributos gene€ricos
(condiciones de los factores, condiciones de la demanda, sectores afines y de apoyo,
estrategia, estructura y rivalidad de la empresa) que constituyen un sistema dinamico
mutuamente autorreforzante que crea las fuerzas que moldean la probabilidad, orientacion y
velocidad de mejora e innovacion de las empresas de una nacion integradas en un sector. Ellos
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aclaran las condiciones que despiertan el interés de las empresas para hacer inversiones
sostenidas. Asi, las naciones tienen mas probabilidades de éxito en sectores o segmentos
sectoriales donde el diamante nacional sea mas favorable. Los principios implicitos en esta
tesis son aplicables en los ambitos sectorial, regional y nacional con distintas especificaciones
para cada uno de éstos.

b.- La ventaja competitiva empresarial depende de la forma en que las empresas
organizan y llevan a cabo sus actividades discretas (actividades primarias y actividades de
apoyo) de la cadena del valor, esto es, de la estrategia competitiva cuyo disefio debe
considerar aspectos tales como estructura del sector, posicionamiento dentro del sector, tipo de
ventaja competitiva (coste inferior, diferenciacion), ambito competitivo y el planteamiento
mundial de la estrategia. Asi, la ventaja competitiva depende de la forma en que la empresa
crea, desarrolla y mantiene su ventaja, esto es, deriva de la innovacion permanente realizada
en la organizacion de la cadena de valor y el sistema de valor de la empresa, especialmente el
perfeccionamiento de las fuentes de la ventaja competitiva, lo cual requiere inversiones
constantes y un planteamiento mundial de la estrategia. Las estrategias competitivas genéricas
son las siguientes: liderazgo general o total en costos, diferenciacion del producto o servicio y
enfoque de mercado o alta segmentacion (centrado en costes y diferenciacion centrada). Como
ya se indico anteriormente estas hipotesis son aplicables a los diferentes sectores econdémicos,
no fueron creadas especificamente para el sector agricola.

ii.- La hipétesis gubernamental (Salinas, 1989 y 1991) sostiene que la competitividad
de las explotaciones agropecuarias depende de las economias de escala, las cuales se pueden
alcanzar por medio de la compactacion de areas y esta es posible facilitando formas de
asociacion flexibles en cada uno de los tipos de propiedad, entre ellos y con inversionistas
privados para estimular una mayor inversion, capitalizacion, tecnificacion, asi como una mejor
administracion y comercializacion y por consiguiente una mayor viabilidad de los productores
agricolas.

iii.- El enfoque politico de la competitividad (Salcedo, 1992 y 1992) que considera a la
competitividad como un concepto politico (4), que reine o combina los efectos de las ventajas
comparativas y de las distorsiones del mercado, estas Gltimas causadas por la existencia de
monopolios u oligopolios o, principalmente, por la intervencion del gobierno. Asi, la
competitividad es un proceso de constante cambio que responde en lo fundamental a los
cambios de politica (cfr. Santiago y Ruvalcaba, 1995).

iv.- La hipotesis de la integracion de cadenas productivas (Santoyo y Mufioz, 1994 y
1996) parte de considerar que la competitividad empresarial (5) requiere la confluencia de
varios factores entre los que podemos mencionar a las economias de escala (internas,
externas), ventas a mejores precios, rendimientos superiores, administracion del riesgo, apoyos
oficiales importantes, costos de produccion menores, baja importancia de la contribucion de la
empresa a la reproduccion social de los socios, pero no depende solamente de las economias
de escala. El desarrollo de la competitividad debe considerar la situacion competitiva de la
empresa (posicionamiento y eficiencia competitiva) para definir la estrategia competitiva
(reconversion productiva, diferenciacion, diversificacion de productos, inversiones
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tecnologicas—mercadotécnicas—control de calidad, planeacion productiva y comercial) que
mejor se adopte a su situacion. Ademas, la competitividad empresarial esta determinada por
cuatro niveles de actuaciéon: empresa, gremios y sectores, gobierno y la negociacion
internacional de las condiciones de intercambio de bienes y servicios.

Asi, en la agricultura mexicana los pequefios y medianos productores pueden alcanzar
competitividad, mas rapidamente y en el corto plazo, por medio de economias de escala
externas (coordinacién entre diferentes unidades de produccion) a través de la estrategia de la
formacion de empresas de servicios (compactacion de servicios profesionales de asistencia
técnica, abasto, financiamiento y comercializacién) que permitan disminuir sus costos de
produccion, elevar su capacidad de negociacion, aumentar su productividad y mejorar la toma
de decisiones mediante un manejo mas eficiente de la empresa. Esto se traduce y fundamenta
en el reto de crear las condiciones para una eficaz integracion de cadenas productivas en el
sector agropecuario via alianzas estratégicas.

v.- La hipotesis de la competitividad de la agricultura de maiz en México (Caballero y
Zermefio, 1993) establece que la diferente competitividad resulta no solo de que cada pais
disponga de recursos naturales distintos, sino también de otros factores econémicos €
historico—institucionales, que determinan estructuras agrarias muy particulares y, cuando
menos en el caso de México, sociedades rurales complejas, cuya capacidad de competir
internacionalmente es muy desigual. Incluso, para algunas de ellas puede ocurrir que no esté
entre los objetivos prioritarios de su actividad agricola la competencia, sino que procuran otros
objetivos, entre ellos, la persistencia de una forma de ser. Esta investigacion es uno de los
pocos estudios empiricos sobre la “capacidad competitiva de la agricultura” el cual sefiala que
el poder competitivo de la agricultura de maiz se manifiesta en los distintos costos de
produccion que reflejan las diferencias relativas a la productividad del trabajo, la superficie
cultivada y cultivable, el volumen de produccion, los rendimientos por hectéarea, la dotacion de
tierra por hombre ocupado en la actividad, el producto por hombre ocupado (6), la politica
agricola (precios y subsidios), la rentabilidad y la participacion en el mercado mundial.

Esta investigacion parte de considerar que la teoria de la ventaja competitiva nacional
elaborada por Porter (1991) es la que se acerca mas al comportamiento real de las condiciones
que explican a plenitud la competitividad a diferentes niveles, dispone de una amplia base
empirica que fundamenta sus hipétesis y ofrece mejores perspectivas de analisis e intervencion
de la competitividad. Por otro lado, la evaluacion de la competitividad de la agricultura
nacional con el enfoque porteriano permitira establecer diferentes factores que influyen en su
creciente internacionalizacion y las formas que ésta asume.

En este sentido la presente investigacion pretende adaptar los fundamentos de la teoria
de la ventaja competitiva nacional al analisis de la misma en la agricultura cuyas
peculiaridades en términos de su fuerte dependencia de las condiciones naturales, las
dificultades de innovacion tecnologica, los grandes riesgos inherentes a dicha actividad, los
obstaculos actuales para conseguir una rentabilidad aceptable, entre otras son ampliamente
reconocidas. En particular, se pretende adaptar dicha teoria al analisis de las condiciones

competitivas del cultivo de papa en una region especifica que es el Bajio Zamorano. En el
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proceso de investigacion se considero necesario recurrir a otras teorias y enfoques
metodoldgicos tales como teoria critica, analisis de coyuntura y analisis de sistemas agricolas,
para poder adaptar la teoria porteriana al caso de este estudio y reconstruirla en el marco de un
concepto de desarrollo social integral.

Los diferentes estados productores (Puebla, Estado de México, Veracruz, Chihuahua,
Sinaloa, Tlaxcala, Michoacan) presentan distinto nivel de competitividad de acuerdo a las
condiciones particulares que presenta el proceso global de produccion en cada uno de ellos.

Los productores de papa alpha de Sinaloa presentan una posicion ventajosa debido a
que son uno de los principales productores de semilla, tienen una de las productividades mas
altas del pais (25 ton/ha), abastecen al mercado nacional sin competencia durante dos meses
(15 marzo a 15 mayo), producen la papa con mejor calidad de freido para la industria (sabritas,
barcel), tienen un avanzado control de la oferta de papa y son los productores empresariales
mas grandes que han integrado la comercializacion del producto (bodegas en CEDA del D.F.)
figurando entre los mayoristas mas grandes, ademas de tener inversiones en otras actividades
economicas (areas especulativas, produccion—distribucion de agroquimicos, inmobiliaria,
agroindustrial, construccion, comercio) (COABASTO, 1988).

Los productores de los otros estados son predominantemente minifundistas y carecen
de las ventajas de los sinaloenses. El caso de los municipios productores de papa alpha en
Michoacan (Zamora, Jacona y Tangancicuaro) se caracteriza por lo siguiente: a) predominan
los productores minifundistas, aunque en 1987 diez productores concentraron el 40% del total
del area cosechada de papa en el estado. b) Carecen de bodegas locales refrigeradas. ¢) NO
producen semilla de papa ya que a fines de 1976 se impuso la cuarentena contra el nematodo
dorado. d) Presentan competencia en el periodo de cosecha con otras regiones (Sinaloa,
Hidalgo). ) Productividad promedio de 16.7 ton/ha que es intermedia en el contexto nacional.
f) Los productores bodegueros no son de los principales mayoristas de CEDA. g) Carecen de
control sobre el volumen regional de papa (oferta) (ibid).

Las consideraciones anteriores permiten proponer las hipdtesis de trabajo siguientes:

1.- Las caracteristicas socioeconomicas de los productores de papa del Bajio Zamorano,
Michoacan determinan el tipo de disefio de sus estrategias competitivas asi como la
predominancia de las estrategias competitivas siguientes: a) enfoque de mercado en la
seleccion de la variedad; b) liderazgo en costos vs. productividad.

ii.- El entorno regional y nacional ha incidido en el desarrollo de los factores del
diamante de la ventaja competitiva reforzando las estrategias competitivas de los productores
de papa del Bajio Zamorano en los términos siguientes:

a.- Las condiciones naturales, técnicas y socioeconomicas del Bajio Zamorano
propician una productividad y calidad del producto intermedios, asi como un periodo de
cosecha en el que se presenta una fuerte competencia interregional y nacional.

b.- Las politicas macroeconémica, sectorial y de desarrollo regional implementadas por
el Estado mexicano han estimulado el desarrollo de la produccion horticola, especialmente
papera en el Bajio Zamorano.



1.3 Procedimiento y Técnicas de Investigacion

Esta investigacion parte de considerar que la competitividad es un proceso complejo
que depende de multiples factores tales como productividad, rentabilidad, innovacion,
inversion, condiciones de los factores, entre otros. En consecuencia debe abordarse a distintos
niveles y ambitos de analisis e intervencion que son los siguientes: unidad de produccion o
empresa, sector, region y nacion. Asi mismo, el estudio de la competitividad puede realizarse
bajo distintos enfoques tedricos (marxismo, economia neoclasica) y perspectivas analiticas
(sistema-producto, sistema agroindustrial, analisis regional, sistemas agricolas o agrarios).
Ademas, es muy dificil o imposible, expresar la competitividad utilizando un solo indicador.
Asi, en lugar de utilizar un indice global, se usara una serie de indicadores que expresan de
manera significativa la ventaja competitiva de los productores de papa.

1.3.1 Procedimiento de investigacion

En esta investigacion la unidad de estudio es la unidad de produccion y las unidades de
analisis-sintesis seran el tipo de productor, las estrategias competitivas y las ventajas
competitivas.

El punto de partida es la idea de que son las empresas quienes compiten en los
mercados internacionales. Sin embargo, en la agricultura mexicana como resultado de su
peculiar historia agraria la produccion es realizada no solo por empresas sino por productores
campesinos cuya racionalidad de asignacion de los recursos es distinta y diametralmente
opuesta. Por tal motivo el estudio se centra en las unidades de produccion agricola cuya
diversidad es ordenada por medio de la tipologia de productores con base en los criterios
siguientes:

i.- Evolucién de la unidad de produccion

ii.- Racionalidad socioeconomica en términos de los aspectos siguientes:

a.- Logica de reproduccion social
b.- Forma de reproduccion
c.- Logica econdémica
d.- Estrategia productiva
iii.- Inventario de recursos en términos de los aspectos siguientes:
a.- Estructura familiar o fuerza de trabajo disponible
b.- Medios de produccion
* disponibilidad de tierra
* instalaciones
* maquinaria
* ganado
* instrumentos agricolas
c.- Estructura productiva (cultivos, hato)
iv.- Balance economico cuya ecuacion basica es la siguiente:
G=PT-CT
G=ganancias



PT=produccion total de la unidad a precios privados.

CT=costos totales a precios de mercado que resulta de la suma del capital imputado
(CI), capital circulante (CP), valor imputado a la fuerza de trabajo familiar (VI),
valor de la fuerza de trabajo asalariada (VP), renta (RP) e intereses (IP).

v.- Sistemas de trabajo agricola de la papa analizados de acuerdo a los aspectos:

a.- Condicionamiento natural

b.- Estructura productiva de la parcela

c.- Productividad de la tierra

d.- Ciclo agricola (barbecho, sucesion de cultivos)

e.- Manejo agricola (practicas y calendarios agricolas)
f.- Logica de reproduccion técnica

Esta primera fase de analisis, la tipologia de productores, permitié estratificar la
heterogeneidad de los productores de papa en forma tal que aumenta su homogeneidad dentro
de los estratos con la consecuente ventaja de que los indicadores de las estrategias y ventajas
competitivas reflejan mas cabalmente las caracteristicas propias de esos productores y
permiten medir con mayor exactitud que tipo de productores en realidad si son competitivos y
cuales no.

En una segunda fase de analisis se procedio a establecer las estrategias y ventajas
competitivas de los productores de papa. En este caso partimos del supuesto de que la
diversidad de productores implica distintas estrategias y ventajas competitivas. El otro
supuesto del que partimos es que la productividad es el principal determinante, a la larga, del
nivel de competitividad de cualquier sistema-producto, porque es la causa principal de la
rentabilidad. Asi, un creciente nivel de vida para los agentes involucrados depende de su
capacidad para alcanzar altos niveles de productividad y aumentarla en el transcurso del
tiempo. El crecimiento sostenido de la productividad requiere que la cadena del valor y el
sistema del valor se perfeccionen constantemente. Los productores de un sistema-producto
deben mejorar inexorablemente la productividad, no solo mediante el incremento de los
rendimientos fisicos, sino también a través de la elevacion de la calidad de los productos, la
adicion de caracteristicas deseables, diferenciacion de productos, relaciones y servicios con los
clientes, mejora de la tecnologia de los productos, superacion de la eficiencia productiva,
prestigio y lealtad a la marca. Los productores deben adquirir las aptitudes requeridas para
competir en segmentos de mercado cada vez mas refinados (cfr. Porter, 1991). Por
consiguiente los criterios para estudiar las estrategias y ventajas competitivas son los
siguientes:

i.- Competitividad que es medida con base en los aspectos siguientes:

a.- Evolucion de la produccion de papa en las unidades de produccion
b.- Participacion en el mercado
c.- Productividad: * productividad de la tierra
* productividad de la fuerza de trabajo
d.- Rentabilidad que se calcul6 con base en:
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margen de beneficio (mb)

mb=1-c c=costo por tonelada
precio
beneficio por unidad de area cosechada (bh)
bh=mb (vph) vph=(p) (r)
vph=valor de la produccion de una hectarea
p=precio

r=rendimiento por hectarea
beneficio por unidad de produccion (bu)
bu=(bh) (s) s=superficie por unidad de produccion
ii.- Ventaja competitiva que se establecio con base en los aspectos siguientes:
a.- Calidad de la produccion
b.- Precio
c.- Enfoque de la produccion (mercado fresco, industria, semilla)
d.- Costos de produccion: * costo por tonelada
* costo por hectarea
* costo de la mano de obra ($/hora hombre)
*costo unitario de la mano de obra
iii.- Estrategias competitivas que se estudiaron con base en los aspectos siguientes:
a.- estructura de costos
b.- inversion de las unidades de produccion
c.- innovacion de las unidades de produccion
d.- evolucion de la productividad
e.- integracion vertical y horizontal
f.- tecnologia
g.- investigacion (I+D)
h.- alianzas
1.- orientacion de la produccion

1.3.2 Técnicas de investigacion

La colecta de informacion se realiz6 a través de fuentes documentales (censos,
anuarios, estadisticas), observacion directa, entrevistas semiabiertas a informantes clave
(lideres, autoridades, investigadores, instituciones) y entrevistas a productores.

Las entrevistas a productores se realizaron con base en el muestreo estratificado con
descomposicion de Neyman que permite establecer la validez externa (representatividad de los
datos) y la validez interna (control de los factores de confusion) por medio del muestreo y la
estratificacion respectivamente.

El muestreo estratificado con descomposicion de Neyman se caracteriza por dividir a la
poblacion en grupos homogéneos, descomponiendo la muestra en estratos en forma
proporcional al tamafio y a la varianza de cada uno de ellos.
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Se definieron cuatro estratos de productores dentro de la poblacion objetivo con base
en el tamafio del predio cultivado con papa. Los estratos son los siguientes: estrato I (menor 0
igual a 3 ha), estrato II (mayor de 3 y menor o igual a 7 ha), estrato III (mayor de 7 y menor O
igual a 15 ha), estrato IV (mayor de 15 ha).

El criterio de estratificacion obedece al proposito de homogeneizar la informacion, es
decir, disminuir la variabilidad por ello se consider6 necesario establecer los rangos citados en
el cuadro anterior que fueron definidos arbitrariamente.

El tamafio de muestra total de la poblacion (n) se calcula con la formula siguiente:

k
(T NiSi)y
i=1

n= (A)
N2V +Zl:_lNi Si?
siendo: Ni el nimero de observaciones del estrato i (1)
Si la desviacién estandar del estrato i @
Si? la varianza del estrato i G)
N2 el cuadrado de la poblacion total @
V la varianza permisible en el calculo de n )

k=4 el nimero total de estratos, es decir, i=1,....4 )
El tamafio de muestra ni para el estrato se calcula con la formula siguiente:
Ni Si
B s n
i'é,] Ni Si

donde (), @, ¢, @ y @, de (A) son las notaciones correspondientes y n el tamaiio total de
muestra

1.3.2.1 Célculo del tamafio de muestra de los productores de papa del Bajio

Zamorano
Cuadro 1 Estadisticas basicas del muestreo estratificado con descomposicion de Neyman.
ESTADISTICAS ESTRATOS TOTALES
I Il I v

IProductores (Ni) 36 31 21 14 N=102
Desviacién Standard (Si) 5.944444444 9.634955396 24.56509964 110.8752352 151.019735
Varianza (Si?) 35.33641975 92.83236548 603.4441203 12 293.31778 13 024.9307
Media (xi) 4.27777777 11.14516129 26.85714286 81.14285714 123.422939
(INiSi) 214 298.6836173 515.8670924 1552.253293 2 580.804
(NiSi?) 1272111111 R 877.80333 12 672.32653 172 106.4489 188 928.69

s k e
Media estratificada Xe=(Z Ni/N) Xi=21.564
i1

Ni/N= 0.352941176 0303921569 0205882353 0.137254902
Ni/N)Xa= 1.509803922 3387254902 5.529411765 11.1372549 21.5637255

Precision d= £1.781163726 ha, utilizada para calcular varianza utilizada en el calculo del
tamafio de la muestra total que corresponde al 8.26 % de error permisible con
relacion a la media estratificada de la superficie.

Varianza V=d%Z2 «2=0.825839291 Z2 42=1.96=95 % de confiabilidad
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n=33.7207622~34
m=2.82~3;
n:==6.8~7,

Tamafio de la muestra total:
Tamafio de la muestra de los estratos: n:=3.93~4;

n:=20.45~20

1.3.2.2 Muestra de los productores de papa del Bajio Zamorano

El niimero de entrevistas de los productores de papa del Bajio Zamorano fue el nimero
total calculado con base en el muestreo estratificado con desviacion de Neyman, pero el
niumero de entrevistas por estrato se modificé de acuerdo a las necesidades de la investigacion
que debia cubrir diferentes condiciones agroecologicas y distintos sistemas agricolas. Las
caracteristicas de la muestra final de productores del papa del Bajio Zamorano aparecen en los
cuadros 2y 3.

Cuadro 2 Caracteristicas de la muestra de productores de papa del Bajio Zamorano.

CONCEPTO

ESTRATOS

1
(<7 ha)

11

111
(152 40 ha)

v
(>40 ha)

TOTAL

Nimero de Productores
Ejidatarios

Propietarios

Ejidatarios y Propietarios
Rentistas

Aparceros

Otros Propietarios-Medieros

10
10

3*

2%

(7a 15 ha)
I
%1
*2
1
1!‘

9
*5

1*
1
2
*2
1*

8

6
2
*7

1 AE*

34
19

-
i

3
4
1

Superficie Total
Ejidal
Privada
Rentada
Ejidal
Privada
Comunal
Aparceria
Ejidal
Privada
Otra Aparceria
Arrendadas

25.1255
18.6255*

6.5

8.5*
3E

78
14.5

455

10E

227
74
16

111

18P

1143
21
569

93
380
60

20

1473.1255
128.1255
585
256
380

60
36

28

Asociacién Agricola Local
de Productores de Papa

0

0

139 ha

8
1143 ha

13
1282 ha

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

1.4 Notas

(1) Para Santiago y Ruvalcaba (1995) el analisis de la capacidad competitiva involucra
aspectos dinamicos y no solo se refiere al proceso de produccién, sino también a las
condiciones de infraestructura, acceso a los servicios financieros y de comercializacion y a la
oferta tecnologica. Es, ademas, el resultado de la politica econdmica, a través de la influencia
de diferentes variables macroeconémicas. Sin embargo, al estimar la competitividad de un
producto lo hacen con base en la matriz de analisis de politica (MAP) introduciendo asi un
sesgo ya que en esta metodologia la competitividad de un producto esta dada por la magnitud
de la ganancia privada, misma que se obtiene como la diferencia entre los costos y los ingresos
del productor, medidos a precios de mercado. Asi, la competitividad se hace depender
basicamente de las distorsiones del mercado, especialmente las derivadas de la politica
econémica gubernamental. Ademas, la ubicacion de la competitividad como proceso complejo
solo es declarativa porque carece de hipotesis concretas y al adoptar la MAP asume las
hipétesis microeconémicas que esta metodologia lleva implicitas.
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Cuadro 3 Superficie y productores entrevistados por comunidad.

COMUNIDADES ESTRATOS TOTAL
I 1 II1 v
(<7ha) (7a15ha) | (15a 40 ha) (>40 ha)

Ario de Rayon

Niimero de productores 2 1 1 1 4

Superficie 6 8 40 9 63
Atecucario

Niimero de productores 2 1 3 1 6

Superficie 10.5 4 53 2 69.5
Rinconada

Niimero de productores 2 1 1 4

Superficie 5 8RE 20 33
Romero de Guzman

Niimero de productores 1 1 1 3

Superficie 0.6255 14 18 32.6255
Romero de Torres

Nimero de productores 3 3

Superficie 3 3
El Sauz

Nimero de productores 1 1

Superficie 11RE 11
Chaparaco

Nimero de productores 1 1

Superficie 5E 5
Zamora de Hidalgo

Nimero de productores 1 3 1 6 10

Superficie 10 ApE 69 16 450 545
La Sauceda

Nimero de productores 1 1

Superficie 10P 10
Villamar

Nimero de productores 1 1

Superficie 8 ApE 8
Vista Hermosa

Niimero de productores 1 1

Superficie 28 28
Tangancicuaro

Niuimero de productores 1 2 3

Superficie 15RE 240 255
Santiago Tangamandapio

Nimero de productores 1 1 2

Superficie 80 40RP 120
Jacona

Numero de productores 1 1

Superficie 38P 38
Zacatecas

Nimero de productores 1 1

Superficie 200 200
Purisima de Bustos

Niimero de productores 1 1

Superficie 80 80

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

(2) Se han desarrollado distintas explicaciones sobre la competitividad que son
contradictorias con la realidad, tales como: a) La competitividad nacional es un fenomeno
macroecondmico, movido por variables, tales como los tipos de cambio, los tipos de interés y
los déficit publicos. b) La competitividad es funcion de mano de obra barata y abundante. ¢)
La competitividad depende de poseer recursos naturales en cantidades ingentes. d) La politica
gubernamental ejerce la mas fuerte de las influencias sobre la competitividad. Este punto de
vista identifica como claves del éxito internacional la fijacion de objetivos, la proteccion, la
promocion de las exportaciones y las subvenciones. Porter (1991) concluye que analizando el
conjunto de las naciones, los sectores donde mas intensamente ha intervenido el Gobierno,
menos éxito han alcanzado en términos internacionales en la mayoria de los casos. El
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Gobierno bien puede decirse que interviene en la competencia internacional, pero rara vez 1o
hace en un papel estelar. e) Una ultima explicacion bastante utilizada, de la competitividad
nacional se centra en las diferencias en las practicas de gestion, entre las que se incluyen las
relaciones entre trabajadores y direccion. El problema que entraia esta explicacion es que
diferentes sectores requieren diferentes enfoques en su gestion. Lo que se pondera como buena
practica de gestion en un sector seria desastroso en otro. Tampoco se puede generalizar
respecto a las relaciones entre los trabajadores y la direccion.

Todas estas explicaciones de la competitividad presentan pruebas empiricas
contradictorias, esto es, son validas en algunos casos y falsas en otros. Asi, en la
determinacion de la competitividad interviene un conjunto de fuerzas mas amplio y mas
complejo. Esta situacion pone de manifiesto que el problema mas grave es la carencia de una
teoria generalmente aceptada que explique la competitividad. Es decir, es necesario un nuevo
paradigma o una nueva teoria, lugar que pretende ocupar la teoria de la ventaja competitiva de
las naciones.

(3) Existen respuestas parciales y contradictorias a la pregunta ;Qué es una nacion
competitiva? Tales como las siguientes: a) Es competitiva una nacion en la que toda empresa 0
sector es competitivo. De ser esto cierto ninguna nacion seria ni podria ser competitiva. b) Una
nacion es competitiva cuando su tipo de cambio hace que el precio de sus bienes resulte
competitivo en los mercados internacionales. Esto resulta falso en los casos de Japon y
Alemania que han tenido largos periodos de fortaleza y apreciacion de su moneda. c) Es
competitiva una nacion con un gran superavit en su balanza comercial. Esto es falso en el caso
de muchas naciones pobres que cuentan con balanza comercial sana, pero su economia
presenta graves problemas. d) Es competitiva una nacién que tiene una creciente participacion
en las exportaciones mundiales. Esto es falso en muchas naciones con exportaciones
estancadas o decrecientes, pero con buena renta per capita. €) Es competitiva una nacion cuyos
costes unitarios de mano de obra son bajos. Esto se logra generalmente con bajos salarios
como en la India y México que tienen economias muy problematicas. Cada una de estas
medidas dice algo respecto a la industria de una nacion, pero ninguna claramente con la
prosperidad econémica nacional (vid Porter, 1991).

(4) Para Salcedo (1992) la competitividad no esta definida en la teoria economica; es lo
que se observa, y es mas bien un concepto politico que retne los efectos de las ventajas
comparativas y de las distorsiones de mercado; estas ultimas causadas por la existencia de
monopolios u oligopolios o, principalmente, por la intervencion del gobierno (Sharples, 1990).
La competitividad se refiere al nivel de ganancia privada o rentabilidad privada de una
determinada actividad. Se refiere a la capacidad de la finca para sobrevivir a los precios
actuales de mercado, e ir incrementando su participacion dentro de éste. Y, afirma
tajantemente, que la competitividad es un proceso de constante cambio que responde
precisamente, y en lo fundamental, a los cambios de politica.

(5) Para Santoyo y Mufioz (1994 y 1996) la competitividad es la capacidad de una
empresa para permanecer o penetrar en un mercado con ganancias y, ademas, mejorar el nivel
de vida de sus integrantes. Es decir, una empresa es competitiva en un mercado, si se logra
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tener utilidades durante un periodo mas o menos largo dentro de este mercado. Asi, para que
una empresa sea competitiva requiere la confluencia de varios factores para lograr que los
ingresos de la empresa sean superiores a sus costos (ganancias) y permanezca en el mercado
tales como economias de escala (internas, externas), ventas a mejores precios, rendimientos
superiores, costos de produccion menores, etcétera.

(6) E! indicador producto por hombre ocupado en la actividad es un indicador que
resume mejor el diferente poder competitivo de la agricultura de USA respecto a la mexicana,
pues en €l encontramos. el origen de la mayor diferencia competitiva entre México y Estados
Unidos. En el concepto producto por hombre ocupado se sintetiza la desigualdad productiva y
social de la agricultura del maiz de México y Estados Unidos. Sus determinantes son los
rendimientos por hectarea y la superficie cultivada por hombre ocupado, esto es, g = (r)(t). En
el primer factor se manifiesta la desigualdad de recursos naturales, econémicos y tecnologicos
de que disponen ambas agriculturas. En el segundo factor se manifiestan las distintas
estructuras agrarias de ambos paises. También se expresa en la razon tierra por hombre
ocupado, la presion demografica que existe en el campo mexicano, derivada de las
caracteristicas del ciclo de produccion agricola y de la falta de opciones productivas en el
conjunto del sistema economico (Caballero y Zermeifio, 1993).
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2. INTEGRACION ECONOMICA, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO
REGIONAL
2.1 Transicion Capitalista: Internacionalizacion, Globalizacion e Integracion
Economica

El capital como relacion social presenta una logica y una racionalidad que determinan
el caracter contradictorio de su expansion y desarrollo. Esto es, la relacion social del capital
presenta una historia que implica transformaciones cualitativas en las formas de su
movimiento, las modalidades de su dominacién y las formas de produccion. El desarrollo
capitalista puede ser dividido en tres macroperiodos (Amin, 1984): i) El periodo de
implantacion (1400 a 1789) se caracteriza por la acumulacion de capital, la proletarizacion y el
expansionismo mercantilista; ii) El periodo de consolidacion (1789 a 1880) se distingue por la
constitucion de la gran industria, el librecambio y la revoluciéon del proceso de trabajo
(revolucién industrial); iii) El periodo del imperialismo (1880 a 1996) que se caracteriza por la
aparicion de los monopolios, el surgimiento de la exportacién de capitales y el nacimiento del
intercambio desigual internacional. Este periodo puede ser subdividido en tres fases: a) La fase
del imperialismo clasico (1880 a 1914) que se caracteriza por elevadas tasas de crecimiento,
tanto del producto en el centro como del comercio mundial en el cual la periferia se
especializo en las exportaciones primarias —inico motor del crecimiento— y las importaciones
de productos manufacturados de consumo. Esta fase entra en crisis estructural desde la
primera guerra hasta el fin de la segunda guerra mundial. b) La fase del imperialismo fordista
(1946 a 1970) que esta marcada, en el centro, por la masiva intervencion del estado y las
nuevas formas de absorcion del excedente; en la periferia se adopta el modelo de
industrializacion sustitucion de importaciones. Esta fase entra en crisis estructural en los afios
70. c) La tercera fase del imperialismo global esta aun en vias de definirse. La formacion
social capitalista internacional atraviesa por una crisis estructural desde fines de los anos
sesenta hecho que pone fin a la segunda fase del periodo imperialista. Esta situacion inaugura
un periodo de transicion a un nuevo patron de acumulacién mundial, esto es, se abre un
proceso de reestructuracion internacional del capitalismo bajo la conduccién del modelo
neoliberal. Este periodo de transicidén se caracteriza por la interseccion de tres procesos que
son la internacionalizacion, globalizacion e integracion econémica.

La internacionalizacion del ramo o industria significa que las relaciones entre producto
y mercancia, proceso de produccion y de circulacion en una industria ya no se desenvuelven
en un espacio nacional, sino internacional, en cuyo proceso desempefia un papel dominante el
proceso de circulacion del producto-mercancia. En consecuencia, el ciclo de la fraccion del
capital social invertido en el ramo se efectiia en un espacio internacional de reproduccion
(Palloix, 1977). Esto es, los procesos de acumulacion, valorizacion y reproduccion ampliada
del capital inherentes al proceso global de produccion han trascendido el ambito nacional y se
efectian a escala internacional. En consecuencia, el funcionamiento general del capitalismo se
caracteriza por la coexistencia al mismo tiempo y a cualquier nivel de amplitud (internacional,
nacional, regional) de una doble tendencia que es la siguiente: a) tendencia a la diferenciacion

de las condiciones de produccion (nuevas formas de extraccion de plusvalia) y de cambio;
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b) tendencia a la igualacion-unificacion de las condiciones de produccion y de cambio. Asi, las
caracteristicas esenciales de la internacionalizacién del capital son el funcionamiento a escala
internacional de las leyes fundamentales de acumulaciéon capitalista y el régimen de
acumulacion intensivo orientado hacia la produccién masiva de bienes de consumo. El
instrumento motriz de ésta doble tendencia es la innovacion tecnolégica. La fuerza primaria
del proceso de internacionalizacion esta constituida por el funcionamiento de la competencia a
escala internacional, que ha abandonado el 4mbito nacional anterior espacio preferente de
lucha. En este contexto la globalizacion y la integracion economica constituyen resultados
necesarios del proceso de internacionalizacion.

La palabra globalizacion aparecié por vez primera en el diccionario Webster en 1961.
Sin embargo, la globalizacion o mundializacion emergié como discurso neoconservador a
mediados de los afios setenta, considerando procesos concretos (emergencia de mercados
mundiales o globales, integracién de economias regionales y nacionales a una economia
mundial, competencia internacional y emergencia de dependencias e interdependencias) y una
interpretacion selectiva de éstos procesos (inevitabilidad de la globalizacion) (Koc, 1993). En
contraste, la globalizacion contemporanea ha sido un resultado de la internacionalizacion del
capital, por consiguiente, es la estrategia de las empresas transnacionales para superar la crisis.
La globalizacion es el proceso de expansion de relaciones de intercambio, la integracion de
mercados domésticos y la emergencia de la division internacional del trabajo. La globalizacion
economica se caracteriza por cuatro procesos que son la unificacion de los mercados
financieros, integracion multinacional, formacion de bloques comerciales y homogeneizacion
de politicas economicas. A nivel mundial pueden reconocerse dos modelos de insercion en la
economia internacional que son el modelo nacionalista (Japon, Corea) y el modelo
neocolonialista (América Latina). La globalizacion es un proceso inherente al capitalismo
cuya historia puede dividirse en cinco fases (1) (ibid).

Las relaciones econdmicas entre los paises se han modificado en congruencia con el
desarrollo historico del capitalismo. Asi, las relaciones econémicas internacionales han
adoptado diferentes modalidades que esquematicamente pueden agruparse en las siguientes:
mercantilismo (siglo XVI a XVIII), librecambismo (1800 a 1918), bilateralismo (1918 a
1939), cooperacion econémica (1991 a 1996) e integracion econdémica (1930 a 1996)
(Tamames, 1993). La integracion econémica es uno de los resultados de la globalizacién y a la
vez uno de sus elementos constitutivos.

La integracion econdmica es un proceso que se entrelaza con la globalizacion y que
actualmente aparece como uno de los elementos constitutivos de ésta. La integracion
econdmica es un proceso que persigue la supresion abstracta de las barreras para las
transacciones economicas constituyendo un mercado unico sin trabas fronterizas (mercado
comun o uniéon economica). La integracion plena es factible cuando se ha llegado a una
armonizacion muy profunda del marco institucional de la economia y al establecimiento de
una base de politica supranacional que a la postre desemboca en la union politica. El proceso
de integracion puede revestir diferentes formas que son las siguientes: sistema de preferencias
aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras y uniones econémicas o mercado
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comun. Esta clasificacion esta hecha sobre la base del papel y funcion del arancel de aduanas
y del régimen de comercio, por ser éste precisamente el mecanismo de defensa mas importante
de las economias de mercado (ibid; cfr. Abdala, 1994).

La crisis economica internacional y la consiguiente reestructuracion mundial del
capitalismo bajo la conduccion de la ideologia y politica neoliberal inauguran un periodo de
transicion a un nuevo patron de acumulacion internacional. Este periodo de transicion se
caracteriza por la evolucion-mutacion de las relaciones sociales a todos los niveles y unidades
componentes de la formacion social capitalista. Asi, los procesos de internacionalizacion del
capital, globalizacion e integracion econémica definen el marco contemporaneo en que
ocurren y deben analizarse las transformaciones del conjunto de las relaciones sociales a nivel
internacional, nacional, regional y local. La creciente internacionalizacion del capital,
globalizacion e integracion econdémica han transformado el escenario de los procesos de
regionalizacion, competencia, desarrollo de las unidades economicas (unidades de produccion,
comerciales, financieras). Las nuevas tendencias de la economia internacional se consolidaron
en la década de los ochenta surgiendo una nueva estructura econémica a nivel mundial, en la
cual los mercados de bienes, servicios y capitales mostraron un proceso creciente de
globalizacion, congruente con la internacionalizacion del capital productivo y financiero (vid.
Abdala, 1994; cfr. Palloix, 1977).

En el contexto descrito anteriormente no solo las exportaciones compiten a nivel
mundial, sino que vender en el mercado interno es también competir a nivel mundial, debido a
la apertura comercial y los tratados de libre comercio. Ya no es necesario que el productor
mexicano salga al mercado externo para enfrentar la competencia mundial puesto que existen
en el mercado nacional todo tipo de productos importados de gran variedad de paises. Asi, las
unidades de produccion necesitan alcanzar un nivel competitivo de categoria mundial tanto en
las ventas al interior como para la exportacion. Las empresas que han alcanzado esta categoria
son conocidas como Worl Class Organizations (WCO). Sin embargo, ;como crean ventaja
competitiva las empresas? jcomo propician las regiones el desarrollo de ventajas
competitivas? ;cOmo contribuyen las naciones a crear ventaja competitiva?

En estas circunstancias las tradicionales teorias (ventaja absoluta de Adam Smith,
ventaja comparativa de David Ricardo) y neoclasica (teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson)
de las ventajas comparativas centradas en la disponibilidad de recursos naturales, tierra, fuerza
de trabajo y capital, que antes eran el factor primordial de reproduccion del capital hoy han
pasado a segundo término (Porter, 1991, Delgadillo, 1993) resultando explicaciones
insuficientes e inadecuadas del comercio y éxito internacional. Asimismo, las nuevas teorias
del comercio (economias de escala, disparidad tecnolégica, ciclo del producto de Raymond
Vermnon, ricardiana del factor tecnologico y las centradas en la corporacion multinacional) son
poco claras, inconsistentes, parciales o incompletas pues solo destacan algunos procesos
econdmicos particulares como factores de explicacion.

Las explicaciones propuestas sobre la competitividad (funcion de wvariables
macroeconomicas, mano de obra barata-abundante, abundancia de recursos naturales, politica
gubernamental y diferencias en las practicas de gestion) son parciales, insuficientes,
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contradictorias, poco satisfactorias y se carece de una teoria generalmente aceptada porque
parten de formular la pregunta inadecuada e improcedente. Asi como la disparidad en las
definiciones de competitividad y la falta de claridad sobre el término nacion competitiva 0
competitividad nacional. Esta situacion pone de manifiesto que el problema mas grave es la
carencia de una teoria generalmente aceptada que explique la competitividad, esto es, un
nuevo paradigma o una nueva teoria de la competitividad.

2.2 Nacion, Desarrollo Regional y Competitividad
2.2.1 Principios de la teoria de la ventaja competitiva nacional

Los procesos de internacionalizacion, globalizacion e integracion econdémica
reorganizan los territorios desde el punto de vista del capital, debilitan los estados-nacion y
desdibujan sus fronteras, construyen megalopolis y regiones urbanas internacionales,
destruyen y reconstruyen limites regionales geograficos y socioculturales, hacen virtualmente
indiferente el despliegue y localizacion de los capitales en ellos e intensifican la competencia a
nivel internacional.

En estas circunstancias la nueva teoria debe ir mas alla de la ventaja comparativa y
llegar a la ventaja competitiva de una nacion. Pero, ;qué es la competitividad? Es un término
cacofonico introducido en los afios 80, por capacidad para competir, especialmente en los
mercados exteriores (Tamames y Gallego, 1995). Esta nocion es similar a la que maneja Porter
(1991) quien considera que la ventaja competitiva internacional se expresa en la estabilidad y
desarrollo de las exportaciones e inversiones en otras naciones. Asi, la competitividad expresa
una relacion social que puede ser analizada en el nivel de unidades economicas, sectores,
regiones y naciones. Los desarrollos tedricos porterianos se ubican en esos niveles. En
especial, la teoria de la ventaja competitiva nacional es un planteamiento holistico que
integra muchas variables que influyen en la forma de comportarse de las compafias y de
progresar de las economias por lo que rebasa los limites disciplinarios a fin de comprender
como funcionan los sistemas complejos y evolutivos que permita captar la plena complejidad
de la competencia. En su esencia es una teoria de la inversion e innovacion. El
comportamiento de las empresas debe ser parte integrante de una teoria de la ventaja nacional,
ya que las empresas desempefian un papel estelar en el proceso de creacion de la ventaja
competitiva, por tal motivo en su nucleo esta la teoria de la estrategia competitiva en sectores
especificos. En general pretende desarrollar los puntos de vista de David Ricardo y Joseph
Shumpeter con relacion al comercio y la competencia (2).

Los procesos descritos en el numeral anterior no anulan, sino que refuncionalizan el
papel de la nacién y la region, especialmente en la creacion de ventajas competitivas. jPor qué
alcanza una nacion o region el €xito en un sector en particular? La respuesta se encuentra en
cuatro atributos genéricos (diamante de la ventaja competitiva) que conforman el entorno
en que han de competir las empresas locales y que fomenta o entorpece la creacion de ventaja
competitiva (ibid):

a.- Condiciones de los factores (3). La posicion de la nacion en lo que concierne a
mano de obra especializada, condiciones naturales, disponibilidad de recursos naturales o
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capital, zonas geograficas de produccion, estacionalidad de la produccion e infraestructura
necesaria para competir en un sector dado. Los factores méas importantes para obtener la
ventaja competitiva, no son heredados, son creados dentro de las industrias y las naciones a
través de procesos que difieren ampliamente de una industria a otra y de nacion a nacion.

b.- Condiciones de la demanda. La naturaleza de la demanda interior y exterior de los
productos o servicios del sector.

c.- Sectores afines y de apoyo. La presencia o ausencia en la nacion de sectores
proveedores y sectores afines que sean internacionalmente competitivos, los precios de los
insumos, las caracteristicas del sistema de comercializacion.

d.- Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa. Las condiciones vigentes en la
nacion respecto a como se crean, organizan y gestionan las compaiiias, asi como la naturaleza
de la rivalidad domeéstica.

Las otras dos variables que pueden influir de forma muy importante y que son
necesarias para completar la teoria. Son la casualidad y el gobierno (4).

Las determinantes, individualmente o agrupados en un sistema, crean el contexto en el
que nacen y compiten las empresas de una nacion. Los atributos genéricos que conforman el
entorno constituyen los determinantes de la ventaja competitiva nacional, o sea, el diamante
nacional. El diamante es un sistema dinimico mutuamente autorreforzante. El efecto de
un determinante depende del estado de los otros. Las ventajas en un determinante tambien
pueden crear o perfeccionar ventajas en otros. La interaccion de la ventaja en muchos
determinantes produce beneficios autorreforzantes que son extremadamente dificiles de anular
o de imitar por parte de los rivales extranjeros. Asi, con relacion a los determinantes de un
sistema (diamante nacional) se establecen las hipétesis o principios de la ventaja
competitiva nacional que se exponen a continuacion.

i.- La influencia de la nacion parece que es aplicable a sectores y a segmentos mas que
a firmas per se. Esto se debe a que la ventaja nacional se concentra cada vez mas en
determinados sectores e incluso en segmentos sectoriales, que reflejan sus especificas fuentes
de ventaja competitiva.

ii.- Los determinantes del diamante y las interacciones entre ellos crean las fuerzas que
moldean la probabilidad, orientacién y velocidad de mejora e innovacion de las empresas de
una nacion integradas en un sector. Ellos aclaran las condiciones que despiertan el interés de
las empresas para hacer inversiones sostenidas.

iii.- Las naciones tienen mas probabilidades de alcanzar el éxito en sectores O
segmentos de sectores donde el diamante nacional sea mas favorable. En especial, para
alcanzar y mantener el éxito de los sectores intensivos en conocimiento que forman la espina
dorsal de las economias avanzadas es necesario contar con ventajas en todo el diamante. La
ventaja en todos los determinantes no es condicion sine qua non para la ventaja competitiva en
un sector. Asi, en sectores dependientes de los recursos naturales o en sectores que entrafien
tecnologias o técnicas poco avanzadas puede darse ventaja competitiva basada en solo uno o
dos determinantes del sistema (diamante nacional) (5).
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iv.- La ventaja competitiva que se deriva de la dotacion de factores tiene un caracter
dinamico y depende de la capacidad de desplegarlos productivamente, es decir, del grado de
eficiencia y efectividad con que se despliegan. El como y donde se despliegan los factores sera
un reflejo de las opciones ejercidas por las empresas de la nacion respecto a cOmo
movilizarlos y de la tecnologia (incluidos los procedimientos y rutinas) utilizados para
hacerlo.

* La ventaja competitiva mas significativa y sustentable se produce cuando una
nacién cuenta con los factores necesarios para competir en un sector en particular y dichos
factores son, a la vez, avanzados y especializados. La disponibilidad y calidad de factores
avanzados y especializados determina el refinamiento y la complejidad de la ventaja
competitiva que potencialmente puede alcanzarse y su ritmo de perfeccionamiento (6).

* Las naciones seran competitivas en aquellos sectores donde son particularmente
eficaces y cuenten con mecanismos institucionales (7) de calidad excepcionalmente alta para
la creacion y perfeccionamiento de factores avanzados y especializados (8) que son los
factores mas importantes para conseguir ventaja competitiva mas sustentable y orden superior.
Los factores avanzados y especializados requieren las mayores y mas continuadas inversiones
(9), en las formas mas dificiles de hacer.

* La ventaja competitiva puede derivarse de la desventaja en algunos factores, ya que
en la competencia real las desventajas en factores basicos crean presiones para innovar (10).
Las desventajas en factores que estimulan la innovacion deben ser selectivas para motivar y no
desanimar, e incluiran algunos factores, pero no todos ellos. Un nivel medio de presion que
incluya un equilibrio de ventajas en algunas areas y de desventajas en otras areas
seleccionadas parece ser la mejor combinacion para la mejora y la innovacion (11).

v.- Las condiciones de la demanda interior (composicion, magnitud y pautas de
crecimiento, internacionalizacion) tienen una influencia dindmica al conformar el ritmo y
caracter de la mejora y la innovacién e inversion por parte de las empresas de una nacion (12).
Los atributos mas importantes de la demanda interior son aquellos que producen un estimulo
inicial y sostenido para la inversion y la innovacién asi como para competir a medida que vaya
pasando el tiempo en segmentos cada vez mas perfeccionados. Tal es el caso de los clientes
especialmente exigentes del mercado interior, las necesidades domésticas precursoras de las
que se produciran en otras naciones, el rapido crecimiento y la pronta saturacion.

La influencia mas importante de la demanda interior sobre la ventaja competitiva se
produce mediante la combinacion y caracter de las necesidades del comprador local, esto es, la
composicion o naturaleza de las necesidades del comprador. a.- La composicion de la
demanda interior conforma el modo en que las empresas perciben, interpretan y dan respuesta
a las necesidades del comprador. Las naciones consiguen ventaja competitiva en los sectores 0
segmentos sectoriales donde la composicion de la demanda interior (estructura segmentada de
la demanda, compradores entendidos y exigentes, necesidades precursoras de los compradores
de otras naciones) brinda a las empresas locales una imagen de las necesidades del comprador
mas clara o temprana que la que pueden tener sus rivales extranjeros. Las naciones también
consiguen ventaja si los compradores locales presionan a las empresas locales para que
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innoven mas de prisa y alcancen ventajas competitivas mas refinadas en comparacion con sus
rivales extranjeros. Asi, el aspecto mas significativo para la ventaja competitiva es que la
demanda interior sea avanzada y diferenciada.

b.- La composiciéon de la demanda interior constituye la raiz de la ventaja nacional,
mientras que el tamafio y las pautas de crecimiento de la demanda interior pueden ampliar esta
ventaja al afectar el comportamiento, oportunidad y motivacion de las inversiones
(especialmente el tamafio, la tasa de crecimiento y la temprana demanda interior) €
innovaciones (especialmente el numero de compradores independientes y la temprana
saturacion)

c.- La internacionalizacion de la demanda interior puede ampliar la ventaja competitiva
nacional al afectar el comportamiento, oportunidad y la motivacion de las inversiones €
innovaciones. Los compradores locales méviles o multinacionales y las influencias sobre las
necesidades extranjeras constituyen los principales mecanismos mediante los cuales se
internacionaliza la demanda interior y tira hacia el exterior de los productos y servicios
ampliando su demanda externa y total.

d.- Las diversas condiciones de la demanda interior pueden reforzarse entres si y
alcanzar su maximo significado en diferentes etapas de la evolucion de un sector. Algunos
aspectos de la demanda interior son importantes para establecer inicialmente la ventaja,
mientras que otros la refuerzan o ayudan a mantenerla (13).

vi- La presencia en una nacion de sectores proveedores internacionalmente
competitivos crean ventaja, de diferentes maneras, en los sectores que van tras los proveedores
en la cadena produccion-consumo porque producen insumos mas rentables que se emplean
mucho (14), se establece una coordinacion continuada entre sectores y, principalmente,
estimulan y aceleran el proceso de innovacion y perfeccionamiento (15).

La presencia en una nacion de sectores competitivos que guardan conexion unos con
otros lleva frecuentemente al nacimiento de nuevos sectores competitivos, acelerar el
desarrollo de sectores proveedores que les sirvan o generar demanda para productos O
servicios complementarios que comparten comunmente actividades y a veces forjan alianzas
formales. Los sectores conexos mas importantes son aquellos auténticamente significativos
para la innovacion en el sector o aquellos que brindan la oportunidad de compartir actividades
criticas.

vii.- Las naciones tenderan a alcanzar el éxito en sectores en que las practicas
directivas (16), las formas de organizacién (17), las metas de la empresa (18), las
motivaciones de los empleados, el prestigio o prioridad nacional redunden en un compromiso
sostenido con la empresa y con el sector, que estimulen la innovacion y la inversion sostenidas
en términos de capital y recursos humanos, que sean adecuadas para las necesidades y las
fuentes de ventaja competitiva de los sectores (19).

Existe una asociacion (20) consistente entre una enérgica rivalidad doméstica (21) y la
creacion y persistencia de la ventaja competitiva en un sector ya que aquella constituye una
presion muy fuerte para mejorar e innovar, y en consecuencia para invertir (22). Los rivales
locales se hostigan entre si para reducir los costes, mejorara la calidad y el servicio y crear
nuevos productos y procesos (23).
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viii.- Los acontecimientos casuales (24) son importantes porque crean discontinuidades
que propician algunos cambios en la posicion competitiva. Es necesaria una discontinuidad
para alterar las bases de la ventaja lo suficiente para permitir que un nuevo diamante nacional
especializado sustituya a otro. Los acontecimientos casuales desempefian parcialmente su
papel al alterar las condiciones en el diamante. Por consiguiente, pueden anular las ventajas de
los competidores previamente consolidados y crear el potencial para que las empresas de una
nueva nacion puedan ocupar sus puestos para conseguir una ventaja competitiva en respuesta a
nuevas y diferentes condiciones.

Los acontecimientos casuales pueden propiciar cambios en la ventaja competitiva en
un sector y los atributos nacionales desempefian un importante papel respecto a qué nacion los
explota. La nacion con el diamante mas favorable sera la que mas probabilidades tendra de
convertir los acontecimientos casuales en ventaja competitiva. Esto sera reflejo de un entorno
en linea con las nuevas fuentes de ventaja y de agresividad para aprovecharlas.

ix.- El auténtico papel del Gobierno en la creacion de la ventaja competitiva nacional
es el de influir (en forma positiva o negativa) en los cuatro determinantes, aunque su papel es
inevitablemente parcial. La politica gubernamental fracasara si sigue siendo la unica fuente de
ventaja competitiva nacional ya que carece de la capacidad de crearla por si mismo. Las
politicas que llegan a tener éxito lo consiguen en aquellos sectores donde estan presentes (y
reforzados por la accion gubernamental) los determinantes fundamentales de la ventaja
nacional. El objetivo primordial de la politica gubernamental en cuanto a la economia consiste
en desplegar los recursos de un pais (trabajo y capital) con unos altos y crecientes niveles de
productividad. La politica del Gobierno puede verse influenciada, a su vez, por los
determinantes de la ventaja competitiva nacional. Las politicas gubernamentales que influyen
en la creacion o destruccion de ventaja competitiva son las siguientes (cfr. Porter, 1991 y
Salcedo, 1992):

a.- Politica Sectorial y Desarrollo Regional. Que incluye entre otros los rubros
siguientes:

* Subsidios. Impactan directamente en la rentabilidad del sector y en consecuencia en
los ingresos de la empresa.
* Inversion. Repercuten especialmente en las condiciones de los factores.
* Investigacion. Tiene un impacto directo en la creacion de ventaja competitiva
dentro de las empresas.

b.- Politica Macroeconomica. Destacan especialmente la politica cambiaria y la
politica de precios, pero también en la politica de apertura comercial, la politica fiscal, la
politica financiera y la politica comercial de fomento a las exportaciones.

x.- La historia y valores sociopoliticos crean persistentes diferencias entre los paises,
las cuales desempefian un papel significativo en la ventaja competitiva en muchos sectores.
Estos factores trabajan inmersos en los determinantes, que no aislados de ellos. La historia
sociopolitica influye en las cualificaciones que se hayan acumulado en la naciéon y en la
estructura institucional dentro de la que opera la competencia. Estos aspectos de una nacion,
que algunos catalogan de “culturales”, no pueden disociarse de los resultados econémicos. Los

25



“factores culturales” suelen aparecer intimamente asociados a los factores economicos. Los
factores culturales son importantes en cuanto moldean el entorno al que han de enfrentarse las
empresas. Tales influencias son importantes para la ventaja competitiva porque cambian
lentamente y son dificiles de aprovechar o de emular por parte de los intrusos.

Frecuentemente es el liderazgo lo que determina cuales de las empresas de una nacion
favorablemente situada van a alcanzar el éxito y cuales van a fracasar. El éxito de los lideres
depende de tener la perspicacia para detectar las oportunidades y los instrumentos para
explotarlas. Pero tampoco ellos trabajan separados de los determinantes del diamante nacional,
ya que los lideres se enfrentan a problemas, retos y oportunidades que son fruto de sus
entornos nacionales; los lideres se sienten atraidos por diferentes problemas en diferentes
naciones, una funcion de los determinantes.

Finalmente cabe destacar que la invencion y el talante emprendedor (25) son el nucleo
de la ventaja competitiva nacional que no son aleatorios sino que son el resultado de las
diferencias en los entornos nacionales, esto es, una funcion de los determinantes de la ventaja
competitiva nacional (diamante nacional).

2.2.2 Principios de la ventaja competitiva regional

Para Porter (1991) la teoria de la ventaja competitiva nacional puede ampliarse
facilmente para explicar las razones de que algunos subentornos (regiones, provincias, estados,
ciudades o municipios) alcancen mayores éxitos que otras. Esto es, las razones de que una
ciudad o region en particular alcance el éxito en un sector en particular quedan comprendidas
dentro de las mismas consideraciones que se incorporan en el diamante nacional. En este
sentido puede hablarse de un diamante regional. Los “principios” de la teoria de la ventaja
competitiva nacional son funcionales y validos para la comprension de la ventaja competitiva
regional. Sin embargo, los efectos de la ubicacion son potentes, aunque las diferencias
culturales, politicas o de costes sean pequefias entre unas y otras localizaciones. En
consecuencia, comprender la ventaja competitiva de los subentornos requiere ciertas
consideraciones que precisen el papel de la region en el proceso de creacion y conservacion de
ventaja competitiva por ciertas empresas en sectores especificos. A continuacion presentamos
algunas de estas consideraciones sobre la ventaja competitiva regional (ibid):

a.- La concentracion geografica de las empresas en sectores que han alcanzado el éxito
internacional se produce frecuentemente debido a la influencia de cada uno de los
determinantes del diamante y a su mutuo reforzamiento, que se ven potenciados por la
estrecha proximidad geografica dentro de la nacion. La proximidad eleva a la condicion de
auténtico sistema a las influencias del diamante que de otro modo actuarian por separado. Sin
embargo, la concentracion geografica lleva consigo algunos riesgos a largo plazo,
especialmente si la mayoria de los compradores, proveedores y rivales no opera a escala
internacional.

b.- La influencia mas importante de la concentracion geografica es en el proceso de
mejora e innovaciéon debido a que potencia los efectos benéficos de la rivalidad doméstica.
Los rivales situados a escasa distancia el uno del otro tenderan a competir con una carga nada
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despreciable de emulacién y celos profesionales. La proximidad fisica de rivales
mundialmente acreditados es tan frecuente en unas y otras naciones que no podemos por
menos de atribuirle un importante significado en el proceso de competencia.

c.- Una concentracién de rivales, clientes y proveedores fomentara la eficacia y la
especializacion. Las concentraciones de rivales domésticos frecuentes estan rodeadas de
proveedores y situadas en zonas donde se concentra una buena cantidad de clientes entendidos
y significativos. La ciudad o region se convierte en un entorno singular para competir en el
sector.

d.- La concentracion geografica de un sector actia como un potente iman para atraer
hacia él personas de valia y otros factores productivos. La proximidad aumenta la
concentracion de informacion, incrementa la rapidez del flujo de informacion dentro del sector
nacional y el ritmo al que se propagan las innovaciones. Al mismo tiempo, tiende a limitar la
propagacién de la informacion hacia el exterior, porque la comunicacion toma formas (tales
como los contactos personales) que no facilitan las fugas.

El descenso de los costes de las comunicaciones y el transporte y la reduccion de las
barreras al comercio y la competencia internacional hacen todavia mas significativas para la
innovacion sectorial las ventajas derivadas de la ubicacion, porque las empresas con auténticas
ventajas competitivas tienen mas capacidad para penetrar otros mercados.

e.- El proceso de creacion de técnicas y las importantes influencias sobre el ritmo de
mejora € innovacion son intensamente locales. La ventaja competitiva en sectores avanzados
se ve determinada de forma creciente por los conocimientos, aptitudes y capacidad de
innovacion encarnadas en el personal especializado y las rutinas de las organizaciones.

f.- Es la combinacion de las condiciones nacionales o intensamente locales lo que
fomenta la ventaja competitiva. Las politicas nacionales seran inadecuadas en si y por si. El
gobierno nacional y el local pueden desempeifiar un papel prominente en el éxito de un sector.

Sin desestimar el analisis del proceso de formacion y sostenibilidad de la ventaja
competitiva realizado por Porter (1991) que constituye un concepto holistico de la
competitividad que lo ubica en la posibilidad de tener una comprension mas acertada que otras
“teorias” parciales y reduccionistas. Considero que el proceso de generacion y preservacion de
la competitividad empresarial, sectorial y nacional, pero especialmente regional debe ser
ubicado en el ambito de la teoria de la internacionalizacion del capital. Esto es, jcual es el
impacto regional de la internacionalizacion? I ;cual es el nuevo papel de las regiones en la
competencia internacional?

La internacionalizacion del capital esta imponiendo un resquebrajamiento a varios
siglos de organizacion espacial que antes se establecia seglin la capacidad productiva de cada
region, disponibilidad de materias primas y bienes semielaborados. El modelo de
internacionalizacion del capital que tiende a predominar sobre cualquier otro es la integracion
de grandes centros multirregionales de produccién que modifican la estructura regional
nacional tanto en lo econémico como en lo social (Delgadillo, 1993). Existe la tendencia hacia
un agrupamiento diferenciado de las regiones de produccién y de comercializaciéon que en las
primeras, la eleccion atiende fundamentalmente a las condiciones de mercado de la fuerza de
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trabajo, y en las segundas, a la capacidad adquisitiva de la sociedad o a los patrones de
distribucion del ingreso (ibid). En consecuencia se deprimen algunas regiones y emergen otras
obedeciendo a la variabilidad de los mercados, de las condiciones de los factores de
produccion, la rivalidad entre las empresas, la articulacion de los sectores o ramas de la
produccion. En este contexto la competitividad regional estara fincada en los aspectos
siguientes:

i.- La inversion sostenida para la creacion, perfeccionamiento y desarrollo de los
factores de produccion avanzados y especializados.

ii.- La especializacion de las regiones en sectores o segmentos de sectores donde los
determinantes del diamante regional sean mas favorables.

iii.- El aprovechamiento, creacion y/o desarrollo de la demanda interior, especialmente
la composicion avanzada del mercado interno.

iv.- El aprovechamiento, creacion y/o desarrollo de sectores proveedores y conexos
que estimulen y aceleren el proceso de innovacion y perfeccionamiento.

v.- El aprovechamiento, creacion y/o desarrollo de una estrategia, estructura y rivalidad
de la empresa que redunden en un compromiso sostenido con la unidad econémica y con el
sector, sobretodo que estimulen la innovacion y la inversion sostenida que sean congruentes
con las necesidades y fuentes de ventaja competitiva de los sectores.

vi.- La capacidad del gobierno nacional, estatal y local para desarrollar una politica que
propicie la modificacion favorable de los determinantes de la ventaja competitiva regional de
las empresas de sectores especificos.

vii.- El eje central de la ventaja competitiva regional sera el desarrollo de una
capacidad de innovacion permanente, por consiguiente, de inversion sostenida. La creacion
y/o desarrollo de valores sociales que estimulen la mejora y perfeccionamiento, es decir, el
desarrollo de una cultura de la innovacién sera un factor coadyuvante de la competitividad
regional de gran trascendencia. Esto es asi ya que la invencion y el talante emprendedor son el
nucleo de la ventaja competitiva regional.

2.2.3. La teoria de la ventaja competitiva nacional y el desarrollo regional

La respuesta a la pregunta: ;qué condiciones hacen posible la conversion del
paradigma de la ventaja competitiva nacional en una propuesta de desarrollo regional? merece
las siguientes consideraciones.

La teoria de la ventaja competitiva de las naciones no es un modelo de desarrollo, sino
una teoria explicativa y predictiva sobre el papel de la nacién en el proceso de creacion y
sostenibilidad de la ventaja nacional, de la naturaleza de la estructura de la competencia
sectorial y del desarrollo econémico nacional. También infiere las implicaciones tanto para las
empresas como para los gobiernos, entonces aspira a ser un instrumento analitico que permita
establecer las mejores estrategias competitivas empresariales, las politicas adecuadas que
incidan en el diamante nacional para fomentar la ventaja competitiva y proporcionar las bases
para la toma de decisiones a nivel de la empresa y los gobiernos.
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La teoria es presentada bajo una forma de universalidad, es decir, aplicable a todos los
paises. Sin embargo, el estudio comprendi6 solo 10 naciones en su mayoria desarrolladas a
excepcion de Singapur y Corea que son paises de reciente industrializacion (PRI). Asimismo,
comprendié6 mas de 100 sectores que son o han sido exitosos internacionalmente en
actividades secundarias y terciarias.

Entonces considero que la investigacion no proporciona respuestas adecuadas para
paises periféricos con enorme deuda externa, altamente dependientes econdmica, politica y
tecnologicamente, empresas y gobiernos mas proclives a transferir tecnologias que a innovar.
También es insuficiente para explicar la situacion de los sectores primarios, en especial
agricolas, en paises periféricos. Finalmente, ;jbajo qué condiciones las tesis basicas de este
paradigma seran aplicables a la economia campesina?. Por consiguiente, considero que en esté
caso es valido el reproche que hace Marx a los tedricos librecambistas: “asi como se les
dificulta comprender como explota una clase a otras, también son incapaces de entender como
explota una nacion a otras” (sic).

Las condiciones que permiten derivar del paradigma de la ventaja competitiva nacional
conclusiones y adecuarlas en una propuesta de desarrollo regional son las siguientes:

a.- El punto de partida es la concepcion de desarrollo regional que asuman los agentes
y sujetos sociales.

b.- Realizar una evaluacion de la ventaja competitiva regional con la participacion de
los diferentes agentes y sujetos sociales de la region.

c.- Elaborar y discutir colectivamente una propuesta de proyecto politico y plan de
desarrollo regionales que contemple las diferentes dimensiones del desarrollo y los distintos
niveles (empresa, sectores, gobierno). Estas propuestas deben considerar los elementos
proporcionados por la teoria de la ventaja competitiva nacional, pero sin restringirse a ellos.

d.- Desarrollar las organizaciones e instituciones que permitan instrumentar el proyecto
politico.

En este trabajo se considera que el desarrollo social es un proceso histérico-natural
de caracter multidimensional en el cual se amplian las oportunidades del ser humano
mediante la transformacién del medio ecogeografico-social a través de la constituciéon de
sujetos sociales en el contexto de formaciones sociales concretas. Esta concepcion implica
que el desarrollo social presenta las caracteristicas siguientes:

i.- Es un proceso porque se compone de una secuencia de eventos que constituyen un
ciclo recurrente, es decir, una secuencia tal que la fase final de la misma reproduzca las
condiciones de la primera fase y que haya una conexion necesaria entre las fases consecutivas
de cada ciclo. Proceso implica repeticion, autorregulacion, permanencia de condiciones para
un movimiento de ciclo y, por lo tanto, estructura y reproduccién de dicha estructura
(Coraggio, 1987: vid. Capraro, 1987).

ii.- Es historico-natural porque las relaciones sociales basicas (relaciones entre los
hombres y las relaciones de los hombres con la naturaleza) experimentan constantemente la
transformacion de sus formas de existencia.
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iii.- Es multidimensional porque comprende las diferentes formas de la praxis social y
de las relaciones sociales, tales como las econdmicas, sociales, politicas, culturales, técnicas y
cientificas. Asi, el desarrollo social no puede ser reducido a alguna de sus dimensiones como
se ha hecho cominmente al identificarlo con el crecimiento econémico.

iv.- Es humanista porque el fundamento de este proceso es el hombre, es decir, el
hombre es el principio, el medio y fin del desarrollo social. El punto de partida de este proceso
son las diferentes necesidades humanas: biolégicas, sociales y psicologicas, que han sido
satisfechas mediante la transformacién de la naturaleza y la sociedad misma por medio del
trabajo humano y la praxis social en general. El resultado ha sido la humanizacion permanente
del hombre.

v.- Su fuerza motriz es el sujeto social. Los sujetos sociales son formas particulares
de expresion social que se constituyen como mediaciones de poder y de lucha entre la
estructuracion de la sociedad a partir de la division social del trabajo y las formas clasistas de
expresion politica (Zemelman y Valencia, 1990). En este sentido, la realidad actual es
condensacion de practicas, utopias y proyectos de sujetos sociales y resultado de la capacidad
de algunos de ellos por imponer una direccionalidad al desenvolvimiento historico del
desarrollo social.

vi.- Es desigual y ciclico. Es desigual porque su desenvolvimiento espacial y temporal
es heterogéneo, es decir, presenta diferencias y contrastes regionales e historicos. Por
consiguiente, el desarrollo es un proceso discontinuo, contradictorio, desuniforme, conflictivo,
inestable y en consecuencia presenta rupturas de distinta indole. Es ciclico porque las
diferentes fases y procesos del desarrollo social ademas de ser recurrentes se despliegan
presentando en su forma la secuencia: nacimiento, crecimiento, decadencia y muerte. Estos
ciclos constituyen en las economias capitalistas la sucesion de patrones de acumulaciéon en
tanto modalidades de acumulacion historicamente determinadas.

vii.- Es teleoléogico porque el individuo y la sociedad en su existencia vital se plantean
fines que guian sus acciones, su voluntad, su conciencia. El fin ultimo de toda la praxis social
es la humanizacion del hombre. Esto es, el desarrollo humano como proceso en el cual se
amplian las oportunidades del ser humano y como nivel de bienestar que éste ha alcanzado (ul
Haq, 1990). En principio, estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo.
Sin embargo, a todos los niveles del desarrollo, las tres mas esenciales son disfrutar de una
vida prolongada y saludable (longevidad), adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos
necesarios para lograr un nivel de vida decente (ibid). Otras oportunidades, consustanciales a
las anteriores, son la libertad politica, econémica y social, la posibilidad de ser creativo y
productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de derechos humanos. El desarrollo
humano debe equilibrar dos de sus aspectos. La formacion de capacidades humanas (tales
como mejor estado de salud, conocimientos y destrezas) y el uso que la gente hace de las
capacidades adquiridas (para el descanso, la produccion o las actividades culturales, sociales y
politicas).

En sintesis, el desarrollo social debe fundarse en el reconocimiento del derecho a la
vida en su acepcion mas amplia, esto es, la base es el derecho de todo hombre a una vida libre
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y digna dentro de la comunidad, que condiciona el derecho colectivo de los Estados y de otras
comunidades al desarrollo. En conclusion, solo en la consideracion simultanea del derecho al
desarrollo como derecho individual y como derecho colectivo, la idea del desarrollo adquiere
su verdadero sentido (Gross, 1992). Finalmente el desarrollo como telos presupone una vision
y necesidad de futuro (utopia), las posibilidades, apropiacién y construccion del futuro
(proyecto y fuerza) por los sujetos sociales que corresponden al siguiente punto.

viii.- Es una construccién o progreso problemaitico porque el desarrollo no es un
proceso inevitable que ocurre por “el orden natural”, “una mano invisible” “el hado”, “el
destino” “la fatalidad” o “la divina providencia”. Por el contrario el desarrollo es elaborado
espiritualmente por el hombre mediante las utopias, los proyectos, los modelos teoricos, esto
es, construyendo una medida del progreso, o sea, una norma o un ideal que la sociedad intenta
acercarse o realizar, pero nunca alcanza su plena realizacion. El desarrollo también se
construye en la realidad social por medio de la praxis social del hombre. En consecuencia, y
debido a la diversidad de circunstancias de la realidad social, el desarrollo como “proyecto de
futuro” es un concepto relativo, dinamico y cambiante: relativo, porque no hay ni puede haber
un modelo tnico y absoluto de desarrollo, sino que existen y pueden crearse una multiplicidad
de modelos; dinamico y cambiante porque esta sujeto a modificaciones que la constante
transformacion de la realidad social exige.

ix.- Es multilineal porque los tipos de desarrollo son multiples, pero reductibles a
varias categorias principales; sus productos son también diversos y no tienen necesariamente
por qué coincidir. Esto es, el desarrollo social es una sucesion consecutiva de modos de
producciéon (MP) y formaciones sociales (FES) de acuerdo a leyes concretas. Esta sucesion de
FES se caracteriza porque las fases que la componen no son etapas universales, necesarias €
inevitables por las que deben pasar todas las sociedades (pueblos, naciones, comunidades),
sino, por el contrario, son fases diferentes y especificas de sociedades concretas. La evolucion
historica y el desarrollo futuro no recorren inexorablemente una ruta predeterminada. El futuro
esta aun por construirse y crearse en forma relativamente original por cada sociedad. Asi, el
desarrollo como hecho real pasado, presente y futuro no es un proceso unilineal al que se
ajuste o deban ajustarse todos los individuos o grupos humanos, sino un proceso multilineal
que resulta de las posibilidades objetivas contenidas en la realidad social. En este sentido el
desarrollo es una opcion o alternativa, una promesa, una eleccion, individual y colectiva, y una
posibilidad histérica. Asi, la historia real es esencialmente heterogénea. Cada una de las
“historias” de las sociedades humanas posee “leyes” especiales de desarrollo y relaciones
causales internas propias (vid. Palerm, 1980; cfr. Bartra, 1975).

x.- Es finito en el sentido de que el desarrollo tiene limites establecidos histéricamente
por el desarrollo previo alcanzado por la humanidad. Esta tesis tiene dos sentidos, uno
especifico referido a que cada modo de produccion y formacion social tiene limites
determinados por sus caracteristicas inmanentes o intrinsecas; otro general referente a que la
humanidad como sociedad tiene limites en su devenir que son de caracter socionatural.

No obstante la tipificacion anterior, persisten algunas interrogantes trascendentes, tales
como (Es posible disociar la idea de desarrollo de la cultura occidental en que esta arraigada?
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Es dudoso que la nocion de “desarrollo” pueda ser transcultural. Asi, el desafio, hoy, consiste
en precisar la especificidad del “desarrollo” (como nocién occidental) y explorar jqué podria
haber en su lugar en otras sociedades y culturas? La concepcion hegemonica, hoy en dia ya
decantada, partia de la certeza del desarrollo infinito, continuo y general. Pero (Es infinito el
desarrollo? Si no lo es, entonces ;Cuales son los limites del desarrollo?

Los aspectos regional, urbano, agrario, rural y agricola constituyen otras tantas
dimensiones del desarrollo social. El desarrollo regional es un proceso sociohistorico de
caricter multidimensional cuyo niicleo central es la constitucién de sujetos sociales
capaces de imponer una direccionalidad al conjunto de las fuerzas sociales regionales
que produce una diferenciacién y organizaciéon espacial en forma de dmbitos
particularizados o dreas homogéneas distinguibles. Asi, la regionalizacion objetiva de los
procesos sociales, sujeta a una dinimica derivada de la légica de dichos procesos, debe ser
analizada a partir de la topica tedrica de la reproduccion social que en una FES capitalista es
basicamente la reproduccion del capital social tanto en las condiciones particulares como
generales de la produccion, lo que incorpora al analisis la reproduccion global de la fuerza de
trabajo, otras modalidades de produccion mercantil y la gestion del estado. En consecuencia el
analisis de la regionalizacion de un fenémeno social contribuye al analisis integral de dicho
fendmeno, pero no es una condicion sine qua non de su reproduccion teorica (vid. Coraggio,
1987 y 1994). El proceso de acumulacion de capital esta objetivamente regionalizado, en tanto
se organiza como trama de procesos particulares de acumulacién que tienen ambitos
territoriales mas o menos definidos. El desarrollo del proceso de acumulaciéon puede ir
acompafiado de cambios en esta regionalizacion y su estudio debe considerar a los capitales
individuales y al capital social en su conjunto. Asi, el desarrollo regional es la sucesion de
diferentes patrones de acumulacion los cuales constituyen “una unidad especifica entre formas
especificas de acumulacion, produccion y realizacion de la plusvalia” (26) (Valenzuela, 1990).
El desarrollo rural es el proceso de cambio o transformacion inmanente de caracter
multidimensional de la sociedad-espacio no urbano cuya fuerza motriz es la constituciéon de
sujetos sociales cuya praxis sociohistorica determina la sucesion de distintos patrones de
acumulacion sectoriales que ocurren dentro de una formacion econdémico-social y/o
internacional.

Asi, el desarrollo social, regional y rural no es posible concebirlos al margen de los
sujetos sociales que intervienen en ellos, sean estos movimientos sociales, organizaciones
sociales (campesinas, obreras, empresariales) u otras fuerzas sociales. En consecuencia los
componentes de todo proceso de desarrollo social (global, nacional, regional, rural) son los
siguientes: a) el sujeto social constituye la fuerza motriz en torno a la cual gira el desarrollo
social regional y rural; b) las practicas sociales, especialmente organizativas, que implementa
el sujeto para satisfacer sus necesidades materiales y espirituales; c¢) el reconocimiento, uso y
manejo de sus recursos disponibles, incluyendo el territorio, lo que determina las actividades
economicas que permiten al grupo reproducirse; d) la construccion de un proyecto social cuyo
eje es el disefio de un patron de acumulacion que retome las particularidades historico-
culturales del grupo y la forma especifica en que se desarrolle el proceso.
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En sintesis, los rasgos generales de un “modelo de competitividad regional” son:
a) Inversion sostenida para la creacion, perfeccionamiento y desarrollo de los factores de
produccion avanzados y especializados. b) Especializacion regional en sectores o segmentos
de sectores intensivos en tecnologia y conocimiento. c¢) Aprovechamiento, creacion y/o
desarrollo de la demanda interior, especialmente la composicion avanzada del mercado
interno. d) Aprovechamiento, creacion y/o desarrollo de sectores proveedores y conexos que
estimulen y aceleren el proceso de innovacion y perfeccionamiento. €) El desarrollo de
unidades econémicas comprometidas con el sector con estrategias centradas en la innovacion
y la inversion sostenidas congruentes con los puntos anteriores. f) El eje central sera el
desarrollo de una capacidad de innovacion permanente, por consiguiente, de inversion
sostenida y el desarrollo de una cultura de la innovacion. g) El desarrollo de una politica de
gobierno congruente con los puntos anteriores.

Como puede apreciarse la competitividad regional es solo una de tantas dimensiones
del desarrollo social y en particular del desarrollo regional. Pero deja de lado otras
dimensiones del desarrollo social especialmente los propositos de desarrollo humano en
términos de justicia social y democracia.

Finalmente, las deficiencias del paradigma de la ventaja nacional pueden ser
subsanadas si se reconstruye en el contexto de la teoria critica (materialismo histérico), a la
vez que sus aciertos serian potenciados. De esta manera la teoria de la ventaja competitiva
estaria en mejores posibilidades de ser la base de la elaboracion de una propuesta de desarrollo
regional. La articulacion de ambas teorias es factible ya que son compatibles
epistemologicamente en aspectos centrales como los siguientes:

i.- El enfoque holistico de la competitividad y la perspectiva de la totalidad concreta en
la teoria critica, guardando las debidas reservas.

ii.- El eje de reconstruccion del funcionamiento de la economia es en ambos casos €l
sector, ramo o industria.

iii.- El énfasis en el conflicto social o en la rivalidad empresarial como motor del
desarrollo social o de la ventaja nacional, aunque en éste wltimo caso asumido en forma mas
restringida.

iv.- Ambas asumen la necesidad de articular las diferentes dimensiones sociales para
construir una teoria que no sea estrictamente economica. Sin embargo, esto se alcanza con
mayor amplitud en la teoria critica.

v.- El énfasis puesto en el caracter dindmico e historico de sus objetos.

vi.- Ninguno de los dos paradigmas pretende prescribir modelos de desarrollo,
soluciones acabadas o recetas faciles, mas bien constituyen un marco analitico que permite a
los agentes y/o sujetos sociales disefiar sus propias soluciones adecuadas a su entorno O
circunstancia.

2.3 Unidad de Produccion y Estrategias Competitivas
2.3.1 Unidad de produccion
El estudio de las unidades econdmicas (productivas, comerciales, financieras) ha sido
el ambito tradicional de la microeconomia del tipo neoclasico. La hegemonia de esta corriente
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hizo nacer la creencia de que existe una racionalidad universal y Gnica en la asignacion de
recursos. Sin embargo, en el caso de la actividad agricola esta teoria y otras afines se
enfrentaban constantemente con la persistencia de unidades familiares cuyo comportamiento
econémico era distinto, atipico e incomprensible, razén por la que es calificada de “irracional”
hecho que se atribuia a que eran formas de produccion tradicional o vestigios precapitalistas.

Entre 1911 y 1925 Alexander Vasilievich Chayanov realiza una investigacion
exhaustiva de las unidades de produccion campesina que le permite establecer las leyes de la
economia campesina. Sin embargo, éstas tesis permanecieron en el olvido durante décadas,
redescubiertas por los sociélogos norteamericanos en los afios 50 y tuvieron gran auge entre
los “campesinistas” mexicanos en los afios 60 y 70. La tipologia de productores es una
metodologia que permite clasificar las unidades de produccion en diferentes estratos segun su
tamafio (superficie de tierra, tractores, instalaciones), logica de reproduccion y forma de
reproduccion. Si consideramos a la unidad de producciéon como el conjunto de medios de
produccion y fuerza de trabajo manejados bajo una misma logica de reproduccion. Entonces
pueden reconocerse dos tipos de productores que son los campesinos (l6gica de reproduccion
simple) y los empresarios (logica de reproduccion ampliada). Las unidades de produccion
campesina son a la vez unidades de produccién y consumo que se distinguen por buscar el
equilibrio produccién/consumo por medio del autoconsumo y el mercado, una coherencia
territorial (cultivo, produccién comunal, regional) que se expresa en los cultivos que
interactuan en la produccion comunal que a su vez forma una imagen regional (Santibafiez,
1995). Los productores empresariales son unidades de tamafio grande que se organizan para la
acumulacion de capital por medio de la explotacion de la fuerza de trabajo asalariada y la
valorizacion del capital.

La existencia de diferentes tipos de productores conduce a organizar el proceso de
produccion inmediato de diferentes maneras que se denominan sistemas de produccion. El
sistema de produccion o tipo de agricultura es una combinacién de actividades y de medios de
produccion que sigue una racionalidad puesta en evidencia por el estudio de las estrategias
economicas o de reproduccion. Estas pueden definirse como la secuencia coherente de
decisiones y objetivos (Linck, 1988), esto es, la articulacion de los objetivos de la unidad
(logica de reproduccion) con las vias alternativas (formas de reproduccion) que esta puede
desarrollar hacia ese fin. Es decir, el sistema de produccion es una forma concreta de manejo
de los recursos con una secuencia definida en la que se conjugan: a) las caracteristicas
especificas de los recursos disponibles, b) las posibilidades del hombre para adaptarse y
modificar las condiciones naturales, c) las necesidades y condiciones sociales de los distintos
grupos de productores y d) las diferentes formas de acceso de esos grupos a los medios de
produccion (Warman, 1982). Es posible distinguir dos sistemas de produccion el campesino
(deficitario, subsistencia y excedentario) y empresarial (subordinacion formal y real o
desarrollo-competencia e integracion vertical-) (Campos, 1985).

2.3.2 La ventaja competitiva de las empresas en sectores mundiales
Son las empresas, no las naciones, quienes compiten en los mercados internacionales.
Debemos comprender de qué forma las empresas crean y mantienen la ventaja competitiva
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con objeto de explicarnos que papel desempeiia la nacion en este proceso. A continuacion se
exponen las bases conceptuales y los principios basicos de la estrategia competitiva. Muchos
de los principios son los mismos tanto si la competencia es interior o internacional. Debe
prestarse especial atencion a la forma en que las estrategias mundiales contribuyen a la ventaja
competitiva porque dan una nueva configuracion al papel de la naciéon de origen. Asi, los
principios de la estrategia definiran que atributos de una nacion son pertinentes.

2.3.2.1 Bases conceptuales de la ventaja competitiva empresarial

La nocion de competitividad puede definirse como la capacidad de las unidades
econémicas de competir con éxito en los mercados internacionalizados. El punto de partida es
comprender que el Ginico concepto significativo de la competitividad es la productividad con
que se emplean los recursos (trabajo, capital) (Porter, 1991). En otras palabras, la
competitividad es la capacidad de una empresa para permanecer o penetrar en un mercado con
ganancias y, ademas, mejorar el nivel de vida de sus integrantes (Mufioz y Santoyo, 1994 y
1996). Es decir, una empresa es competitiva en un mercado determinado, si logra tener
utilidades (ingresos superiores a sus costos) durante un periodo mas o menos largo
(permanencia) dentro de este mercado que repercutan en el desarrollo de la empresa asi como
en un mejor nivel de vida de sus socios y empleados. Pero, jcomo se crea y mantiene la
competitividad a nivel de las empresas? En general, la competitividad empresarial depende de
varios factores tales como ventas a mejores precios, rendimientos superiores, administracion
del riesgo, menores costos de produccion. A continuacion se exponen las bases conceptuales y
los principios que orientan el disefio de estrategias competitivas y el desarrollo de ventajas
competitivas.

La unidad basica de analisis para comprender la competencia es el sector. Un sector
(fabricante o de servicios) es un grupo de competidores que fabrican productos o prestan
servicios y compiten directamente unos con otros. Un sector estratégicamente diferenciado
comprende productos en que las fuentes de ventaja competitiva son similares. Puede haber
sectores afines que fabrican productos que comparten la clientela, las tecnologias o los
canales, pero que tienen sus propias y singulares necesidades en lo que a ventaja competitiva
se refiere. También hay sectores que no son estratégicamente significativos porque tanto la
naturaleza de la competencia como las fuentes de la ventaja competitiva varian mucho dentro
de ellos. En la practica, delimitar las fronteras sectoriales es, inevitablemente, una cuestion de
grado.

El sector es el palenque donde se gana o se pierde la ventaja competitiva. Las
empresas, por medio de la estrategia competitiva tratan de definir y establecer un método para
competir en su sector que sea rentable a la vez que sostenible. No hay estrategia competitiva
universal y sélo podran alcanzar el éxito las estrategias adaptadas al sector en particular
y a las técnicas y activos de una empresa en particular.

Dos asuntos esenciales sirven de base para la eleccion de una estrategia
competitiva. El primero es la estructura del sector en el que compite la empresa. Los
sectores difieren notablemente en la naturaleza de la competencia, y no todos los sectores
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ofrecen las mismas oportunidades para conseguir una rentabilidad sostenida, a la vez que la
rentabilidad media del sector varia en el tiempo y de acuerdo a la nacién o region. El segundo
asunto esencial en la definicion de la estrategia es el posicionamiento dentro del sector.
Algunas posiciones son mas rentables que otras, con independencia de lo que pueda ser la
rentabilidad media del sector. Ninguno de los asuntos es suficiente por si mismo para marcar
la eleccion de estrategia.

El analisis estructural de los sectores

La estrategia competitiva debe ser fruto de una perfecta comprension de la estructura
del sector y de como estd cambiando. En cualquier sector, tanto si es nacional como
internacional, la naturaleza de la competencia se compone de cinco fuerzas competitivas:
a) la amenaza de nuevas incorporaciones, b) la amenaza de productos o servicios sustitutivos,
¢) el poder de negociacion de los proveedores, d) el poder de negociacion de los compradores,
e) la rivalidad entre los competidores existentes.

Cada sector es un mundo singular y tiene su propia estructura singular también. La
amenaza de nuevas incorporaciones limita el potencial general de obtencion de beneficios en
el sector porque aquellas aportan nueva capacidad y buscan una participacion en el mercado a
base de reducir los margenes. Los compradores o proveedores poderosos malbaratan sus
propios beneficios. La feroz rivalidad competitiva erosiona los beneficios al exigir unos costes
superiores de la actividad competitiva (publicidad, I + D, gastos de venta) o la cesion de una
parte de los beneficios en forma de precios inferiores a los clientes. La presencia de productos
sustitutivos parecidos limita el precio que pueden cobrar los competidores para no inducir a la
sustitucion y rebajar el volumen de facturacion del sector. La estructura sectorial es
relativamente estable pero puede cambiar con el transcurso del tiempo a medida que el sector
evoluciona. Las tendencias sectoriales mas importantes por lo que toca a la estrategia son
aquellas que afectan a su estructura fundamental.

La estructura del sector tiene un especial significado en la competencia internacional
por bastantes razones: i) crea diferentes requisitos para el éxito en diferentes sectores; ii) los
sectores importantes para un alto nivel de vida suelen ser aquellos que son estructuralmente
atractivos; iii) el cambio estructural crea auténticas oportunidades para que los competidores
de una nacion penetren en nuevos sectores.

El posicionamiento dentro de los sectores.

Ademas de reaccionar de acuerdo con la estructura del sector e influir en ellas, las
empresas han de elegir una posicion dentro del sector. El posicionamiento comprende el
enfoque general de la empresa en lo que atafie a su forma de competir y no solamente sus
productos o su grupo objetivo de clientes. En el centro del posicionamiento esta la ventaja
competitiva. A la larga, las empresas alcanzan el éxito con relacion a sus competidores si
cuentan con una ventaja competitiva sostenible. Hay dos tipos fundamentales de ventaja
competitiva: coste inferior y diferenciacion.

El coste inferior viene dado por la capacidad de una empresa para disefiar, fabricar y
comercializar un producto comparable mas eficientemente que sus competidores. A precios
iguales o parecidos a los de los competidores, el coste inferior se traduce en rendimientos
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superiores. La posicion de costes de una empresa es su coste total de realizacion de todas las
actividades necesarias con relacion a sus competidores y la ventaja en costes puede producirse
en cualquier actividad. La diferenciacién es la capacidad de brindar al comprador un valor
superior y singular en términos de calidad, caracteristicas especiales y servicio posventa del
producto. La diferenciacion permite que una empresa pueda obtener un precio superior, lo que
a su vez genera una rentabilidad igualmente superior, dando por sentado que los costes sean
comparables a los de sus competidores.

Es dificil, aunque no imposible, tener a la vez unos costes inferiores y una clara
diferenciacion respecto a la competencia ya que se duplican los costos de inversion y los
competidores recurren a la imitacion obligando a elegir que tipo de ventaja van a resaltar. Sin
embargo, cualquier estrategia de éxito debe prestar mucha atencién a ambos tipos de ventaja
aunque mantenga un evidente compromiso de alcanzar la superioridad en uno solamente.

La otra variable importante en el posicionamiento es el ambito competitivo, o la
amplitud del objetivo de la empresa dentro del sector. La empresa ha de elegir la gama de
variedades de productos que fabricara, los canales de distribucion que empleara, los tipos de
compradores a quienes servira, las zonas geograficas en las que vendera y el conjunto de
sectores afines en los que también competira. En general, hay dos posibilidades para la
eleccion del ambito competitivo: amplio y reducido.

El ambito competitivo es importante porque los sectores estan segmentados y porque
las empresas pueden conseguir a veces ventaja competitiva de la amplitud o de explotar las
interrelaciones al competir en sectores afines. Las empresas de un mismo sector pueden elegir
ambitos competitivos diferentes. En realidad tales diferencias son tipicas entre empresas de
diferentes naciones. La eleccion mas basica es entre un ambito amplio y centrarse en un
segmento determinado. Los segmentos son importantes porque tienen distintas necesidades
requieren diferentes estrategias y capacidades, por consiguiente, las fuentes de ventaja
competitiva son muy diferentes en distintos segmentos, aunque formen parte del mismo sector.

El tipo de ventaja y el ambito de ella pueden combinarse en la nocién de estrategias
genéricas, o diferentes enfoques para una actuacién superior en un sector. Cada una de
éstas estrategias tipo representa un concepto fundamentalmente diferente de como competir.

Las unidades econdmicas han descubierto muchos medios para ser competitivas. Esto
es los métodos (estrategia competitiva) para dotarse de las cualidades (ventaja competitiva)
que le permitan enfrentar con éxito las fuerzas de la competencia. Asi, la estrategia
competitiva es la busqueda de una posicion competitiva favorable en un sector economico, que
es el ambito en el que ocurre la competencia. La estrategia competitiva consiste en emprender
acciones ofensivas o defensivas para crear una posicion defendible en un sector economico y
obtener asi un rendimiento superior sostenible sobre la inversion para la empresa. La ventaja
competitiva supone necesariamente entre otros, el desarrollo de los parametros para competir
que se indican a continuacion: a)Precios bajos. b) Calidad superior. ¢) Servicio adecuado
(tiempos de entrega, cumplimiento de los contratos de compra-venta, presentacion del
producto, entre otros). d) Financiamiento agil y oportuno (Abdala, 1994). Las estrategias
competitivas genéricas que permiten el desarrollo de ventajas competitivas son las siguientes
(Porter, 1982y 1987, cfr. Ortiz, 1991):
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i.- Liderazgo general o total en costos. Las empresas ofrecen muchos tipos de
productos de calidad “standard” con un costo inferior a la competencia.

ii.- Diferenciacion del producto o servicio. Las empresas ofrecen una amplia serie de
productos de alta calidad a precios superiores.

iii.-Enfoque de mercado o alta segmentacion: \de\

* Diferenciacion centrada. Las empresas se centran en unos tipos especializados -
producto que requieren tecnologias especializadas y se venden a precios suficientemente altos
para compensar los costos superiores.

* Centrado en el costo. Las empresas se centran en un tipo de producto que €s
producido a precios y costos mas bajos que la competencia.

La esencia de la formulacion de una estrategia competitiva consiste en relacionar a una
empresa con su circunstancia o entorno. El aspecto clave del entorno de la empresa es el sector
o0 sectores economicos en los cuales compite, ya que el sector es el ambito en donde se
establece la competencia real y, por consiguiente, donde se gana o se pierde la ventaja
competitiva. Dos aspectos esenciales sirven de base para la eleccion y desarrollo de una
estrategia competitiva (Porter, 1991):

a.- Factores internos de la empresa

-fuerzas y debilidades de la empresa
-valores personales de los ejecutivos clave

b.- Factores externos de la empresa.

-estructura del sector econdémico (oportunidades y riesgos)
-posicionamiento dentro del sector
-expectativas sociales de mas amplitud.

Fuentes de ventaja competitiva

La ventaja competitiva se deriva de la forma en que las empresas organizan y llevan a
cabo actividades discretas. El funcionamiento de cualquier empresa puede dividirse en una
serie de actividades que se agrupan a grandes rasgos en actividades primarias y actividades de
apoyo.

Las empresas crean valor para sus compradores por medio de la realizacion de estas
actividades. El valor definitivo que crea una empresa se mide por el precio que los
compradores estan dispuestos a pagar por su producto o servicio. Una firma es rentable si este
precio supera el coste colectivo de realizacion de todas las actividades requeridas. Para
conseguir ventaja competitiva respecto a sus rivales una empresa ha de ofrecer un valor
comparable al comprador pero llevar a cabo las actividades de forma mas eficiente que sus
competidores (coste inferior), o realizar las actividades de una forma peculiar que cree mayor
valor para el comprador y permita obtener un sobreprecio (diferenciacion).

Las actividades que se llevan a cabo al competir en un sector en particular se pueden
agrupar por categorias en lo que se denomin6 la cadena del valor. Todas las actividades de la
cadena del valor contribuyen a acrecentar el valor para el comprador.

La estrategia marca la forma en que una empresa realiza sus peculiares actividades y
organiza toda su cadena de valores. Las actividades varian en su importancia respecto a la
ventaja competitiva, en los diferentes sectores.
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Una empresa es algo mas que la suma de sus actividades. La cadena del valor de una
empresa es un sistema interdependiente o red de actividades, conectado mediante enlaces. Los
enlaces se producen cuando la forma de llevar a cabo una actividad afecta al coste o la eficacia
de otras actividades. Frecuentemente, los enlaces crean situaciones en las que si se opta por
algo tiene que ser a cambio de renunciar a otra cosa, sobre todo en lo que se refiere a la
realizacion de diferentes actividades que deban optimizarse.

La cadena del valor de una compafiia para competir en un determinado sector forma
parte de una mayor corriente de actividades que se denomina el sistema de valor. El sistema
del valor incluye a los proveedores que aportan insumos a la cadena del valor de la empresa.
En su camino hacia el comprador final, el producto de una empresa suele pasar por las cadenas
del valor de los canales de distribucion. En Gltima instancia, los productos pasan a ser insumos
comprados en las cadenas del valor de sus compradores, quienes utilizan los productos para
llevar a cabo sus propias actividades.

Las empresas crean ventaja competitiva al percibir o descubrir nuevas y mejores
formas de competir en un sector y trasladarlas al mercado, lo que en ultimo extremo es un acto
de innovacion. La innovacion se define aqui en sentido general, a fin de incluir en ella tanto
las mejoras en la tecnologia como los mejores métodos o formas de hacer las cosas. Puede
manifestarse en cambios en los productos y los procesos, o bien en nuevos enfoques de
marketing, conceptos de ambito y formas de distribucion. Los innovadores no solo responden
a las posibilidades de cambio, sino que hacen que se produzcan con mayor rapidez. En la
practica, una gran parte de las innovaciones son mas bien triviales y marginales mas que
radicales. Dependen mas de una acumulacién de pequefios golpes de ingenio y progresos queé
de importantes descubrimientos tecnologicos. Frecuentemente giran en torno a idea que no son
nuevas sino que nunca se habian perseguido con auténtico interés desde que alguien las
concibid.

La sustentabilidad o mantenimiento de la ventaja competitiva depende de tres
condiciones. La primera es la fuente especifica de la ventaja. Hay una jerarquia de fuentes
de ventaja competitiva en términos de sustentabilidad. Las ventajas de orden inferior, tales
como bajos costes de mano de obra o materias primas baratas, son relativamente faciles de
imitar por medio de otra fuente de suministro de bajo coste, fabricacion o aprovisionamiento
en el mismo lugar. También las ventajas en los costes imputables solamente a economias de
escala por el uso de tecnologia, equipo o métodos comprados o asequibles a los competidores.
Las ventajas de orden superior, tales como la tecnologia de procesos propia de la empresa,

la diferenciacion de producto basada en productos o servicios singulares, la fama de la marca
basada en esfuerzos de marketing acumulados, y las relaciones con los clientes protegidos por
los altos costes que para éstos representaria el cambio de proveedor son mas duraderas. El
segundo determinante de la sustentabilidad es el niimero de diferentes fuentes de ventaja de
que dispone una empresa. La razén tercera y mas importante de que se mantenga la ventaja
competitiva se basa en la mejora y el perfeccionamiento constantes.

39



Ventaja competitiva mediante una estrategia mundial.

El modelo de competencia internacional difiere marcadamente de unos a otros
sectores, existiendo dos formas bdsicas:

a.- La competencia multidoméstica donde la competencia en cada nacién (o pequefio
grupo de naciones) es esencialmente independiente. El sector estd presente en muchas
naciones, pero la competencia tiene lugar pais por pais. El sector internacional es una
coleccion de sectores esencialmente domésticos y de aqui el término multidoméstico. En estos
sectores no hay nada que hacer respecto a la ventaja nacional o la competitividad
internacional. Algunos competidores pueden ser empresas multinacionales, pero sus ventajas
competitivas pueden estar confinadas en gran medida a cada uno de los paises en que
compiten. La mayoria de las empresas que compiten en estos sectores son de propiedad
nacional, mientras que la actitud de la empresa extranjera tendera a ser eminentemente pasiva
solamente se materializara en un control superficial desde las oficinas generales de la central y
la filial nacional controlara la mayoria o la totalidad de las actividades importantes necesarias
para competir. Asi, el comercio internacional en estos sectores serd de poca importancia O
inexistente.

b.- La competencia de los sectores mundiales, en los que la posicion competitiva de
una empresa en una nacion afecta significativamente su posicion en otras naciones y s€ Ve
afectada a su vez, por éstas. La capacidad de conseguir ventaja competitiva en sectores
mundiales es de importancia capital para el comercio y las inversiones internacionales. Las
firmas se ven obligadas a competir internacionalmente con objeto de alcanzar o mantener una
ventaja competitiva en los segmentos méas importantes del sector. En estos sectores pueden
haber segmentos que sean domésticos debido a unas singulares necesidades nacionales, en los
que puedan prosperar empresas puramente domesticas.

Los sectores mundiales son el campo de batalla en el que las empresas de diferentes
naciones compiten de formas que afectan significativamente a la prosperidad nacional. Los
rivales compiten, unos contra otros, en un plano auténticamente mundial, aprovechando las
ventajas competitivas que se derivan de toda su red de actividades a lo largo y ancho del
mundo. Las empresas combinan ventajas creadas en su pais de origen con otras que resultan
de su presencia en muchas naciones, tales como economias de escala, la posibilidad de servir a
clientes multinacionales y un prestigio de marca que puede transferirse de pais a pais.

La estrategia mundial es aquella mediante la cual una empresa vende sus productos
en muchas naciones y emplea un método integrado de proyeccién mundial para conseguirla.
En una estrategia mundial, una empresa vende en muchas si no en todas las naciones que
representan mercados significativos para sus productos.

Un enfoque mundial de la estrategia brinda dos formas evidentes en las que una
empresa puede conseguir ventajas competitivas para contrarrestar las desventajas domésticas.
La configuracién es la manera en que una empresa mundial puede repartir las actividades
entre las naciones para servir al mercado mundial. Esto es, donde y en cuantas naciones se
lleva a cabo cada una de las actividades de la cadena del valor. Por ejemplo, ;fabrican Sony y
Matsushita sus magnetoscopios en una gran fabrica de Japon o crean fabricas adicionales en
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USA y Reino Unido?. La coordinacién es la capacidad de una empresa mundial de organizar
las actividades dispersas. Esto es, como se coordinan las actividades dispersas o las
actividades realizadas en varias naciones diferentes. La coordinacion entrafia cosas tales como
compartir informacién, asignar responsabilidades y alinear esfuerzos. ;Se usan las mismas
marcas o métodos de venta en cada nacion, por ejemplo, o elige cada filial comercializadora
una marca o un canal de ventas separado adaptados a sus circunstancias locales?

La configuracion mundial de las actividades de una empresa dentro de un sector
presenta dos opciones generales: a) concentrar o dispersar sus actividades; b) ubicacion de las
actividades. En algunos sectores, la ventaja competitiva se deriva de concentrar las actividades
en una nacion y exportar componentes o productos terminados a los mercados extranjeros. Las
estrategias mundiales concentradas son mas habituales en algunas naciones, sectores O
segmentos de sector que en otros. En otros sectores, se consiguen las ventajas competitivas (0
se superan las desventajas de ubicacion de la sede central) mediante la dispersion de las
actividades por varias o muchas naciones. Junto con la decision respecto al numero de
instalaciones para llevar a cabo una actividad hay que decidir la nacién o naciones donde
hayan de ubicarse. Las actividades se ubican al inicio en el pais de origen. No obstante, si
cuenta con una estrategia la empresa puede elegir cualquier nacion en la que montar
productos, fabricar componentes o incluso llevar a cabo la investigacion, a condicion de que
ello le reporte alguna ventaja.

Las alianzas estratégicas o coaliciones internacionales son acuerdos a largo plazo
entre las empresas que van mas alla de las transacciones normales del mercado, pero que no
llegan a la profundidad y firmeza de las fusiones. Las alianzas estratégicas incluyen toda una
variedad de convenios, entre los que cabe citar las empresas mixtas, las concesiones de
licencias, los acuerdos de suministro a largo plazo y otras formas de relaciones
intersocietarias.

Las alianzas internacionales entre empresas pertenecientes al mismo sector y que estan
ubicadas en diferentes paises son uno de los medios de competir a escala mundial. Lo normal
en estos casos suele ser dividir las actividades de la cadena del valor con uno o varios socios
sobre una base mundial. Si bien se han utilizado desde hace mucho tiempo, su caracter ha sido
bastante cambiante. Historicamente, las empresas de paises desarrollados formaron alianzas
con empresas de paises menos desarrollados para llevar a cabo actividades de
comercializacion (frecuentemente necesarias para conseguir acceso al mercado). Actualmente,
cada vez es mayor el nimero de alianzas entre empresas de paises desarrollados que forman
equipo para servir zonas extensas de todo el mundo. Las alianzas también suelen trascender de
lo puramente comercial para abarcar multiples actividades.

2.3.2.2 Principios de la ventaja competitiva de las empresas en sectores mundiales
Estos principios bdsicos de la estrategia competitiva son aplicables tanto si la
empresa compite en el plano nacional como si lo hace también en el internacional. Debemos
comprender de qué forma crean las empresas la ventaja competitiva por medio de la estrategia
internacional y como ésta refuerza las ventajas competitivas conseguidas en el mercado
interior.
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i.- Dos asuntos esenciales sirven de base para la eleccién de una estrategia
competitiva: la estructura del sector y el posicionamiento dentro del sector. Ninguno de
ellos es suficiente por si mismo para marcar la eleccion de una estrategia. Tanto la estructura
del sector como la posicion competitiva son dinamicas.

* Son los cambios de la estructura del sector, o la aparicion de nuevas bases para la
ventaja competitiva lo que es la razon fundamental de los cambios sustanciales en la posicion
competitiva. Las empresas de una nacion sustituyen a otras en la competencia internacional
cuando estan en una mejor posicion para percibir o reaccionar a tales cambios.

* El atractivo de un sector y la posicion competitiva puede conformarlos una
empresa. Aquellas que obtienen mas éxito no sélo reaccionan a los estimulos que reciben de
su entorno, sino que tratan de influir en él.

ii.- La intensidad de las cinco fuerzas competitivas varia de uno a otro sector, y
determina la rentabilidad a largo plazo del sector en cuestion porque conforman los precios
que pueden cobrar las empresas, los costes que tienen que soportar y las inversiones necesarias
para competir en el sector.

* La intensidad de cada una de las cinco fuerzas competitivas es una funcion de la
estructura del sector o de las caracteristicas econoémicas y técnicas fundamentales del sector.

* En sectores donde las cinco fuerzas son favorables son muchos los competidores
que consiguen unas rentabilidades harto atractivas sobre el capital invertido. En sectores
donde la presion de una o mas de las fuerzas es intensa son pocas las empresas que consiguen
una rentabilidad elevada durante largos periodos.

iii.- Hay dos tipos fundamentales de ventaja competitiva: coste inferior Yy
diferenciacion. La ventaja competitiva de cualquiera de estos dos tipos se traduce en una
productividad mas alta que la de los competidores. La empresa que trabaja con costes
inferiores fabrica una cantidad dada de produccion con el empleo de menos insumos que sus
competidores. La empresa que trabaja con una clara diferenciacion consigue unos ingresos por
unidad de producto superiores a los de sus competidores. Asi, la ventaja competitiva esta
directamente vinculada a la sustentacion de la renta nacional.

iv.- El tipo de ventaja y el ambito (amplio, centrado en un segmento) se combinan
en la nocidn de estrategias genéricas que son basicamente cuatro: a) liderazgo en costes;
b) diferenciacion; c) centrado en costes; d) diferenciacion centrada.

* Las estrategias genéricas ponen en claro que no hay un tipo de estrategia que sea
apropiada para todos los sectores, aunque diferentes estrategias pueden coexistir con todo
éxito en muchos sectores. La estructura del sector limita la gama disponible de opciones
estratégicas.

* Hay diferentes estrategias apropiadas para diferentes sectores, porque la estructura
sectorial asi como las fuentes de ventaja competitiva son diferentes. Dentro del mismo sector,
las empresas pueden elegir diferentes ventajas competitivas si se centran en diferentes
segmentos del sector. No hay estrategia competitiva universal y solo podran alcanzar el éxito
las estrategias adaptadas al sector en particular y a las técnicas y activos de una empresa en
particular.
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* Puede haber diferentes variantes factibles de la misma estrategia genérica, que
entrafien distintas formas de diferenciarse o centrarse.

* Razén fundamental del concepto de estrategias genéricas es que la ventaja
competitiva estd en el centro de cualquier estrategia y que alcanzar la ventaja requiere que una
empresa ejerza unas u otras opciones. Si una empresa ha de conseguir ventaja, debe elegir el
tipo de ventaja competitiva que pretende alcanzar y un ambito dentro del cual poder
alcanzarla.

* El peor error estratégico es plantearse en el medio o tratar de seguir
simultineamente todas las estrategias. Esta es una receta infalible para la mediocridad
estratégica y una actuacién por debajo de la media, ya que seguir todas las estrategias
simultdneamente tiene como resultado ineludible la imposibilidad de alcanzar cualquiera de
ellas debido a sus contradicciones inherentes.

v.- La ventaja competitiva se deriva de la forma en que las empresas organizan y
llevan a cabo actividades discretas (actividades primarias y actividades de apoyo) de la
cadena del valor, esto es, de la estrategia competitiva. Asi, las fuentes de ventaja
competitiva tienen como eje la cadena del valor:

* Las empresas consiguen ventaja competitiva al concebir nuevas formas de llevar a
cabo sus actividades, emplear nuevos procedimientos, nuevas tecnologias o diferentes
insumos.

* Los enlaces exigen que las actividades y lineas de organizacion estén coordinadas
lo cual permite las entregas a tiempo, la sincronizacién de actividades, la reduccion de los
costos y del tiempo total necesario para llevarlas a cabo. Asi, la cuidadosa gestion de los
enlaces puede ser una fuente decisiva de ventaja competitiva.

* Adquirir ventaja competitiva exige que la cadena de valor de una empresa s€
gestione como un sistema y no como una coleccion de partes separadas. Configurar de nuevo
la cadena del valor, volviendo a asignar, ordenar, reagrupar o incluso eliminar actividades
suele ser la simiente de una sustancial mejora en la posicion competitiva.

* La ventaja competitiva es, cada vez mas, una funcion de lo acertadamente que una
empresa pueda gestionar todo el sistema de la cadena del valor (cadenas del valor de los
proveedores, empresa, distribuidores y compradores). Los enlaces también crean
interdependencias entre una empresa y sus proveedores y canales. Una empresa puede crear
ventaja competitiva mediante la optimizacion o coordinacion de estos enlaces con el exterior.

* La cadena de valor ofrece un medio de comprender las fuentes de ventaja en costes.
Se consiguen ventajas en costes a lo largo de toda la cadena del valor, esto es, en cualquiera de
las actividades de ésta. Conseguir ventaja en costes también suele requerir que se optimicen
los enlaces entre actividades y se mantenga una estrecha coordinacion con los proveedores y
los canales.

* La cadena del valor también pone al descubierto las fuentes de diferenciacion. La
diferenciacion se produce, fundamentalmente, en razon a la forma en que el producto, los
servicios conexos y otras actividades de una empresa afectan a las actividades del cliente. Hay
muchos puntos de contacto entre una firma y sus clientes, cada uno de los cuales representa
una fuente potencial de diferenciacion. Existen diferenciaciones de primer orden (impacto del
producto en si de la empresa sobre la actividad del cliente en que se usa) y de orden superior

(colaboracion mas estrecha entre la empresa y sus clientes en todas las actividades que afectan
a éstos son fuentes adicionales de diferenciacion).
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* El papel del ambito competitivo a la hora de conseguir ventaja competitiva es
importante porque conforma la naturaleza de las actividades de una empresa, la forma en que
se lleva a cabo y como se configura la cadena del valor. Una razoén de que las empresas
consigan ventaja competitiva es que eligen un ambito diferente al de sus competidores, al
centrarse en un segmento diferente, alterar la amplitud geografica o combinar los productos de
sectores afines.

vi- La ventaja competitiva se deriva fundamentalmente de la mejora, la
innovacion y el cambio (27). Las empresas crean ventaja competitiva al percibir o descubrir
nuevas y mejores_formas de competir en un sector y trasladarlas al mercado, lo que en Gltimo
extremo es un acto de innovacion. Las posibilidades de nuevas formas de competir suelen
derivarse de alguna discontinuidad o cambio en la estructura del sector. Algunas veces, tales
cambios han ofrecido durante mucho tiempo una oportunidad que ha pasado desapercibida.
Crear ventaja requiere una fina sensibilidad para percibir las nuevas formas de competir y la
voluntad de asumir riesgos y hacer inversiones para ponerlas en practica. Las causas mas
habituales de innovaciones que derivan ventaja competitiva son las siguientes:

a.- Nuevas tecnologias. El cambio tecnoldgico puede crear nuevas posibilidades para
el disefio de un producto, la forma de comercializarlo, producirlo o entregarlo y los servicios
auxiliares que se prestan.

* El cambio tecnoldgico es el precursor mas corriente de la innovacioén estratégica,
que libera a veces el potencial de mundializacion, y una de las causas de la mundializacion de
los sectores

* Nacen nuevos sectores cuando el cambio tecnolégico hace factible un nuevo
producto.

* Es muy probable que el liderazgo cambie de manos en un sector cuando un cambio
tecnolégico de cierta entidad hace obsoletos o inutiles los conocimientos y los activos de los
lideres existentes hasta entonces.

* Es dificil para las empresas inmersas en un antiguo paradigma tecnolégico captar el
significado de uno nuevo. Y frecuentemente les resulta todavia mas dificil darle la debida
réplica.

b.- Nuevas o cambiantes necesidades del comprador. La ventaja competitiva suele
crearse o cambiar cuando los compradores contraen nuevas necesidades o sus prioridades
cambian significativamente. Los competidores establecidos de antiguo pueden dejar de
percibir las nuevas necesidades o ser incapaces de responder a ellas porque hacerlo exigiria
una nueva cadena del valor.

* En los mercados internacionales, las innovaciones que producen ventaja
competitiva prevén las necesidades tanto interiores como exteriores.

* Las innovaciones que responden a preocupaciones o circunstancias que son
peculiares del mercado interior pueden retrasar realmente el €xito competitivo internacional.

* Los cambios en las necesidades de los compradores son una de las causas de la
mundializacion de los sectores.
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c.- La aparicién de un nuevo segmento sectorial. La oportunidad de crear ventaja
surge también cuando aparece un nuevo y distinto segmento en un sector, o a alguien se le
ocurre la idea de reagrupar de una nueva forma los segmentos existentes.

* Las posibilidades comprenden no sélo nuevos segmentos de clientes, sino también
nuevas formas de producir determinados elementos de la linea de productos o nuevas formas
de llegar a determinados grupos de clientes.

* Servir a un nuevo segmento suele crear el potencial para configurar de nuevo y
sustancialmente la cadena del valor algo que los competidores antiguos pueden encontrar harto
dificil de hacer.

* Crear ventaja competitiva en sectores complejos exige mejoras e innovacion:
encontrar mejores formas de competir y explotarlas a escala mundial y mejorar
incesantemente los productos y procesos de la empresa.

d.- Cambio en los costes o disponibilidad de los insumos. La ventaja competitiva
cambia frecuentemente cuando se produce un cambio significativo en los costes absolutos 0
relativos de insumos tales como mano de obra, materias primas, energia, transporte,
comunicaciones, medios de comunicacion o maquinaria. Esto puede ser reflejo de nuevas
condiciones en los sectores proveedores, o quizé la posibilidad de utilizar un tipo o calidad de
insumo nuevo o diferente.

* Una empresa consigue ventaja competitiva mediante un proceso de optimizacion
basado en las nuevas condiciones, mientras que sus competidores arrastran la rémora de unos
activos y métodos adaptados a las antiguas.

* Recientemente, un acusado descenso en el costo del transporte y las
comunicaciones esta propiciando nuevas formas de organizar y dirigir las empresas, formas
que a su vez propician la ventaja competitiva, como puede ser la posibilidad de confiar mas en
proveedores externos especializados y también en la posibilidad de explotar un sistema de
produccion auténticamente mundial.

e.- Cambio en las disposiciones gubernamentales. Los ajustes en la naturaleza de las
disposiciones gubernamentales en lo concerniente a aspectos tales como las normas de los
productos, los controles medio ambientales, las restricciones a la entrada y las barreras
comerciales, son otros estimulos habituales para las innovaciones que a su vez dan como
resultado la ventaja competitiva.

* Los lideres sectoriales existentes han adaptado sus actividades a un régimen
regulador especifico y un cambio en ese régimen puede dejarles incapacitados para reaccionar.

* Los cambios de las politicas gubernamentales son una causa de la mundializacion
de los sectores.

f.- Las innovaciones suelen derivarse del aprendizaje de la propia organizacion en
igual medida que de la I + D formal. Siempre precisan de inversiones para el desarrollo de
técnicas y conocimientos y normalmente también para activos tangibles y esfuerzos de
marketing.

* Las innovaciones cambian la ventaja competitiva cuando los rivales dejan de
percibir la nueva forma de competir o no tienen ganas o forma de replicar. Esto puede ser
resultado de muchas causas, entre las que cabe citar la autocomplacencia, la inercia, los
activos especializados o sin flexibilidad operativa, o una mezcla de varios motivos.
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* Sin un nuevo enfoque competidor, el contrincante rara vez tendra éxito. A menos
que el innovador altere la naturaleza de la competencia, las represalias de los lideres
establecidos normalmente seran enérgicas y eficaces.

* Todo cambio estructural significativo en un sector crea oportunidades para aquellas
compaiiias que pueden captar prontamente su significado y tomar medidas agresivas para
explotarlo. Las empresas pioneras consiguen la mayor ventaja competitiva en aquellos
sectores donde las economias de escala son significativas y donde los clientes son mas
conservadores respecto al cambio de proveedores, ademas, su duracion depende de si se
producen posteriores cambios estructurales en el sector que las anulen. Maniobrar
tempranamente puede permitir que una empresa traduzca una innovacion en ventajas de otras
clases que pueden ser mas sostenibles tales como economias de escala, reducir costes por el
aprendizaje acumulado, etc. Las empresas pioneras tendran éxito solo cuando prevean
correctamente los cambios que se produciran en el sector.

* La percepcion de la innovacion se incrementa notablemente por dos razones: €l
acceso a la informacion adecuada que puede ser resultado de ingentes inversiones en I + D 0
investigaciones de mercado; y por la presencia de “intrusos” en el sector, esto es, nuevas
empresas, nuevos directivos generales, nuevos lideres de compaiiias innovadoras, empresas
que se diversifican o innovaciones extranjeras ya que estos pueden estar en mejor disposicion
de captar las nuevas oportunidades o contar con los conocimientos practicos y recursos
diferentes que sean necesarios para una nueva forma de competir.

* La innovacion es el resultado de un esfuerzo poco comun. La empresa que pone en
practica con todo éxito unas formas nuevas o mejoradas de competir es aquella que persigue
tenazmente su desarrollo a pesar de graves obsticulos y frecuentemente no son lideres
establecidos, ni grandes compafiias sino de nueva incorporacion en el sector. La innovacion se
deriva a veces de la presion, la necesidad o incluso la adversidad.

vii.- La sustentabilidad o mantenimiento de la ventaja competitiva depende de
tres condiciones:

a.- La fuente especifica de la ventaja. Hay una jerarquia de fuentes de ventaja
competitiva en términos de sustentabilidad:

- Las ventajas de orden inferior son poco duraderas ya que son relativamente faciles de
imitar y anular por medio de otras fuentes de suministro de bajo coste o bien por la innovacion
de las formas de competir. Las ventajas que solo afectan a los costes suelen ser menos
sustentables que la diferenciacion porque:

* Cualquier nueva fuente de coste inferior, incluso menos refinada, puede anular la
ventaja en costes de una empresa. Si la mano de obra es suficientemente barata incluso una
eficiencia muy superior puede verse anulada.

* Unos nuevos disefios de producto u otras formas de diferenciacion pueden eliminar
una ventaja en costes derivada de la utilizacion de los antiguos disefios o formas de
diferenciacion.

* Las ventajas en los costes imputables solamente a economias de escala por el uso
de tecnologia, equipo 0 métodos comprados o asequibles a los competidores quedan anuladas

cuando los nuevos disefios del producto, métodos o tecnologias hacen obsoletos a los antiguos.
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- Las ventajas de orden superior son mas duraderas, sustentables y estan marcadas por
unas cuantas caracteristicas:

* Alcanzarlas requiere técnicas y capacidades mas avanzadas, tales como personal
especializado y con una elevada formacion, capacidad técnica interna y unas estrechas
relaciones con los clientes lideres.

* Normalmente dependen de un historial de inversiones sostenidas y acumuladas en
instalaciones materiales y en aprendizaje, investigacion y desarrollo o marketing
frecuentemente bastante arriesgadas. La realizacion de algunas actividades tales como
publicidad, ventas de I + D crea activos tangibles e intangibles en forma de prestigio,
relaciones con la clientela y un fondo de conocimiento especializado.

* Combinan las mayores inversiones acumuladas con una superioridad en la
realizacion de las actividades en cuestion, lo que da a las ventajas un caracter dinamico. La
rapida y sostenida inversion en tecnologia de procesos, marketing, redes mundiales de
servicio, o la rapida introduccion de nuevos productos, suelen dificultar todavia mas la
respuesta de los competidores.

* Suelen estar asociadas a niveles superiores de productividad.

* Las ventajas por diferenciacion son mas dificiles de anular ya que normalmente han
de igualarse como paso previo a la superacion.

b.- El nimero de diferentes fuentes de ventaja de que dispone una empresa.

* Si una empresa depende exclusivamente de una ventaja -disefio de producto
inherentemente menos costoso, la disponibilidad de una materia barata, etc.- los competidores
se centraran en anular o superar esta ventaja.

* Las empresas que cuentan con un dilatado historial de liderazgo tienden a proliferar
las ventajas a lo largo de la cadena del valor. Numerosas ventajas que obligan a apostar muy
fuerte a los competidores que tratan de imitarles.

c.- La mejora y el perfeccionamiento constantes. En cualquier momento todas las
ventajas pueden verse replicadas si un lider se duerme en sus laureles. Con objeto de mantener
su ventaja la empresa debe ser un blanco mévil y crear nuevas ventajas al menos tan de prisa
como sus competidores pueden imitar las antiguas.

* La primera tarea es mejorar incesantemente la actuacion de la empresa respecto a
sus ventajas existentes -funcionamiento mas eficiente de sus instalaciones de produccion,
agilidad en el servicio al cliente- que hace que los competidores tropiecen con mayores
dificultades para anularlas excepto que realicen mejoras a una alta velocidad.

* A la larga mantener la ventaja exige que se amplien y mejoren sus fuentes,
elevandolas en la escala jerarquica hasta tipos mas sustentables. Mejorar la ventaja requiere
unos métodos, técnicas y tecnologias mas refinadas, asi como inversiones continuadas.

* Mantener la ventaja exige que la empresa explote las tendencias del sector, en lugar
de desentenderse de ellas, y que la compafiia invierta para bloquear las rutas por donde podria
llegarle el ataque de la competencia. Sintomas seguros de pérdida de ventaja competitiva son
el esperar que desaparezca una nueva tecnologia, descartar un nuevo segmento de
compradores o desentenderse de un nuevo canal de distribucion, estas reacciones son muy
frecuentes.
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* Para mantener su posicion, la empresa puede tener que destruir antiguas ventajas
para crear otras nuevas, de orden superior. Esto implica reorganizar la cadena del valor. La
aparente paradoja que se da en la anulacion de las antiguas ventajas suele disuadir a las
empresas de algunos tipos de mejoras. Si las empresas dejan de dar este paso, por doloroso €
ilégico que pueda parecer a primera vista, los competidores lo haran en vez de ellas.

* La conducta necesaria para mantener la ventaja es, en muchos aspectos, un acto
antinatural para las empresas asentadas ya que el cambio resulta extraordinariamente doloroso
y dificil para cualquier organizacién que esté teniendo éxito. La capacidad de modificar la
estrategia se ve bloqueada porque la pasada estrategia llega a enraizarse en las pautas de
funcionamiento de la organizacién, encarnar en sus practicas de gestion cotidianas o por el
gran tamafio de la empresa. Asi, las empresas pequefias, los intrusos o las compafiias sujetas a
fuerte presion externa seran frecuentemente las innovadoras y los nuevos lideres.

* Mantener la ventaja exige un continuo cambio que resulta incomodo Yy
organizativamente dificil. Las empresas que se basan en un concepto estatico de la ventaja
acaban por verse imitadas y pierden posicion de mercado.

viii.- Crear y mantener la ventaja competitiva requiere un planteamiento mundial
de la estrategia especialmente en sectores mundiales. Una empresa no puede mantener la
ventaja competitiva en una competencia internacional a largo plazo sin explotar y ampliar las
ventajas derivadas de su sede central con un planteamiento mundial a la estrategia. Un
planteamiento mundial de la estrategia complementa las ventajas nacionales y ayuda a anular
las desventajas derivadas de la sede central. El disefio del enfoque mundial de la estrategia
responde a la pregunta ;como localizar y gestionar la cadena de valor para vender a escala
mundial? y debe considerar los aspectos siguientes:

a.- Un enfoque mundial de la estrategia brinda dos formas u opciones estratégicas
evidentes en las que una empresa puede conseguir ventajas competitivas para contrarrestar las
desventajas domésticas, que pueden resumirse en dos dimensiones esenciales: configuracion y
coordinacion. Optar por un enfoque doméstico en un sector mundial es peligroso, con
independencia de la nacion de origen de la empresa.

b.- La configuraciéon mundial de las actividades de una empresa dentro de un
sector se enfrenta a dos opciones generales: concentrar las actividades en una o dos
naciones vs. distribuirlas o dispersarlas entre varias naciones; y la eleccion de las naciones
donde ubicar las diferentes actividades. La dispersion de actividades obliga a realizar
inversiones extranjeras directas (IED).

* La ventaja competitiva se deriva de concentrar las actividades cuando existen
economias de escala verdaderamente significativas en la realizaciéon de una actividad, una
pronunciada curva de aprendizaje que deriva ventajas del hecho de contar con una sola
ubicacion o ventajas en ubicar en el mismo lugar unas actividades conexas para permitir una
mejor coordinacion.

* La ventaja competitiva se consigue mediante la dispersion de las actividades por
varias 0 muchas naciones cuando los elevados costes de transporte, comunicacién o
almacenaje hacen ineficiente el funcionamiento en una sede central y cuando existen riesgos
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socioeconémicos en la realizacion de una actividad en un determinado lugar; cuando el
producto local necesita adaptaciones o diferenciaciones sustanciales; cuando permiten la
materializacion de los beneficios de concentrar otras; para mejorar la comercializacion local;
cuando permiten que una empresa acumule conocimientos técnicos sobre la actividad gracias a
la informacion obtenida en las diversas ubicaciones, y por la induccion de los gobiernos
locales mediante la aplicacion de aranceles aduaneros, barreras no arancelarias ©
aprovisionamiento con base en articulos nacionales.

* Las ventajas derivadas de la ubicacién se obtienen frecuentemente de actividades
especificas tales como factores de bajo coste, la I + D, tener acceso a técnicas locales
especializadas, mejorar sus relaciones con clientes decisivos, influencia de politicas
gubernamentales y porque la ubicacion de actividades en algunas naciones es una condicion
sine qua non para poder operar alli.

* La mejor configuracion difiere entre actividades, sectores y segmentos de sectores.
Una configuracion dispersa resulta bastante dificil de integrar y consolidar una vez que se ha
creado, porque los diferentes directores locales de cada pais quieren retener su poder y
autonomia. La permanencia de esta situacion es una de las razones de que determinadas
empresas pierdan ventaja en algunos sectores.

c.- Otro medio importante con el que las empresas consiguen ventaja competitiva
gracias a un acercamiento mundial a la estrategia es la coordinacion de actividades ubicadas
en diferentes naciones.

* La coordinacion mundial conduce a diferentes beneficios como la acumulacion de
conocimientos sobre productos, tecnologias de procesos, técnicas, necesidades del comprador
y técnicas de comercializacion adquiridos en distintos paises; percibir un temprano aviso sobre
los cambios que van a producirse en el sector al detectar las tendencias sectoriales antes de que
sean evidentes para todo el mundo; alcanzar economias de escala al distribuir subtareas entre
diferentes ubicaciones para fomentar la especializacion; permitir a una empresa reaccionar de
la mejor manera ante unas variaciones significativas en los tipos de cambio o en los costes de
los factores; mejorar la diferenciacion de una empresa con clientes internacionalmente moéviles
o multinacionales; potenciar la influencia sobre los gobiernos locales si la empresa puede
aumentar o disminuir las actividades en un pais a expensas de otros; propicia la flexibilidad a
la hora de dar respuesta a las maniobras de los competidores, asi una empresa de ambito
mundial puede elegir donde y coémo luchar contra un competidor.

* Conseguir la coordinaciéon mundial entre las diferentes filiales integradas en una
estrategia mundial plantea unos formidables retos a la organizacién, debido a las
impresionantes complejidades, diferencias lingiiisticas y culturales, la necesidad de altos
niveles de franco y fiable intercambio de informacion y la dificultad de armonizar los intereses
de los directores de las filiales con los de la empresa como conjunto.

* Los engorrosos problemas internos de la organizacion vienen a decir que las filiales
de diferentes paises frecuentemente se ven como competidoras mas que colaboradoras y que
una plena y franca coordinacion es mas la excepcion que la regla en las compafiias de ambito
mundial.
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* Las grandes diferencias mundiales en lo que se refiere a las necesidades de los
compradores y a las condiciones empresariales locales van en contra de la coordinacion.
Hacen inaplicable en una nacién lo que se habia aprendido en otra. Cuando se dan tales
condiciones, el sector es multidoméstico.

d.- Las ventajas competitivas de una empresa de Ambito mundial pueden
desglosarse provechosamente en aquellas que se derivan de la ubicaciéon (o naciones) y
aquellas independientes de la ubicacion que se derivan de la red general de actividades
mundiales de la empresa, esto es, que se basan en el sistema.

* Las ventajas basadas en la nacion o la ubicacion pueden derivarse de la sede central
o de otras naciones donde la empresa ubique determinadas actividades. La empresa de ambito
mundial emplea ventajas derivadas de su sede central para penetrar mercados extranjeros.
También puede buscar fuera ventajas basadas en la ubicacion al realizar determinadas
actividades en otras naciones para reforzar las ventajas (complementacion) o contrarrestar las
desventajas (suplementacion) que tiene en la sede central

* Las ventajas basadas en el sistema son una funcién del volumen total de ventas de
empresas a nivel mundial, su tasa acumulada de aprendizaje en todas sus instalaciones, y la
capacidad de coordinar las actividades que se llevan a cabo en las ubicaciones extranjeras y
domésticas. Las economias de escala en la produccién o la I + D son en si mismas insensibles
al pais, por ejemplo, porque una fabrica o un centro de investigacion a gran escala pueden, en
principio, ubicarse en cualquier sitio.

* La combinacion de ventajas derivadas de la sede central, los beneficios de situar
determinadas actividades en ubicaciones extranjeras y las ventajas derivadas que se obtienen
de la existencia de un sistema o red general de ambito mundial forman los cimientos del éxito
internacional. Las ventajas procedentes de cada una de estas fuentes pueden ser mutuamente
reforzadoras, aunque de hecho las ventajas basadas en la central suelen ser mas significativas
para la ventaja competitiva.

* En la practica, las empresas que no explotan y amplian sus ventajas basadas en la
central mediante la competencia mundial son vulnerables. Pues a medida que se ha reconocido
ampliamente la mundializacién de la competencia, se ha puesto mucha atencion en las
ventajas basadas en los sistemas y en los beneficios de establecerse en otras naciones.

e.- No existe un tipo singular de estrategia mundial, sino numerosas formas de
competir mundialmente que obligan a decidir donde ubicarse y como coordinar las
actividades. Sin embargo, pueden distinguirse dos estrategias mundiales principales: las
estrategias mundiales centradas y las estrategias mundiales de plano general. La eleccion
de una estrategia mundial debe considerar, entre otros, los aspectos siguientes:

* El mejor modelo de estrategia mundial depende de las caracteristicas propias de
cada sector en particular. La mayoria de las estrategias mundiales entrafian una combinacion
integrada de comercio e inversion extranjera directa (IED), ya que ambos se complementan y
no son necesariamente sustitutos. Los segmentos de un sector frecuentemente difieren en lo
que se refiere a la amplitud de la mundializacion y en la estrategia mundial mas apropiada. Las
etapas verticales de un sector también varian frecuentemente en la amplitud y pautas de
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mundializacion. Las necesidades de producto varian de pais a pais, los costes de transporte son
altos y se requiere un intensivo servicio local al cliente. Las economias de escala en la cadena
del valor son pequeiias. En general, los componentes y las materias primas tienden a ser mas
mundiales que los productos terminados.

* La variacion en las pautas de mundializacion entre segmentos, etapas verticales y
grupos de paises crea la oportunidad para unas estrategias mundiales centradas que suponen
servir a escala mundial a determinado segmento del sector. La empresa centrada de ambito
mundial enfoca sus actividades hacia un segmento del sector que esté¢ deficientemente
atendido por los competidores que operan en un plano general. Al competir mundialmente se
posibilitan unas segmentaciones completamente nuevas en un sector, porque servir a un
segmento a escala mundial proporciona suficiente volumen para aprovecharse de las
economias de escala. Los altos costes pueden haber hecho impracticable servir a ese segmento
en un pais. En algunos sectores, el centrarse a escala mundial es la unica estrategia
internacional factible porque las ventajas de la mundializacién existen solamente €n
segmentos especificos.

* Centrarse mundialmente puede ser el primer paso hacia una estrategia mundial de
plano general. Una empresa empieza a competir mundialmente en un segmento donde su sede
central le brinda una ventaja singular, posteriormente amplia sus lineas y alcanza posiciones
dominantes a escala mundial.

* Las compafiias mas pequefias, que no sélo las mayores, pueden competir
mundialmente. Las pequefias y medianas empresas representan una parte sustancial del
comercio internacional, especialmente en naciones como Alemania, Italia y Suiza.
Frecuentemente se centran en segmentos estrechos o compiten en sectores relativamente
pequefios. La estrategia mundial centrada es también muy habitual entre las multinacionales
de paises mas bien pequefios como Finlandia y Suiza y entre empresas pequefias y medianas
de todos los paises. Las empresas pequefias y medianas tienden a emplear estrategias basadas
en la exportacion y solo hacen pequefias inversiones extranjeras directas. Con todo, hay un
creciente numero de multinacionales de reducido tamafio. Al contar con unos recursos
limitados las empresas pequefias se enfrentan a retos casi insuperables para tener acceso a los
mercados extranjeros, comprender sus necesidades y prestar la debida asistencia posventa.
Estos problemas se resuelven de diferentes maneras en diferentes sectores. Una es operar por
mediacion de agentes o importadores, distribuidores o compaiiias comerciales. Otro enfoque
es el uso de asociaciones sectoriales para crear una infraestructura comuin de comercializacion,
organizar ferias de muestras y exposiciones y llevar a cabo investigacion de mercados.

f.- Las alianzas o coaliciones estratégicas internacionales son una herramienta
eficacisima a la hora de poner en prictica las estrategias mundiales, pero requieren las
consideraciones siguientes:

* Las compafiias forman estas alianzas internacionales para obtener una serie de
beneficios. Uno es las economias a escala o de aprendizaje que pueden conseguir uniendo las
fuerzas en la comercializacion, produccion de componentes o montaje de determinados
modelos. Un segundo beneficio es el acceso a mercados locales o tecnologias necesarias, 0

para cumplir exigencias gubernativas sobre propiedad local. Un tercer beneficio es el reparto
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del riesgo. En cuarto lugar los competidores con tecnologias mas refinadas utilizan
frecuentemente las alianzas para conformar la naturaleza de la competencia en un sector
mediante la concesién de abundantes licencias de una tecnologia, a fin de fomentar la
estandarizacion. Finalmente las alianzas pueden contrarrestar las desventajas competitivas,
tanto si son en coste de los factores o en tecnologia, al tiempo que mantienen la independencia
y soslayan la necesidad de una costosa fusion.

* Las coaliciones estratégicas entrafian unos costes sustanciales en términos
estratégicos y organizativos. Los problemas verdaderamente tangibles que se derivan de la
necesidad de coordinar la propia actuacion con la de un socio independiente, que
frecuentemente tiene objetivos diferentes y opuestos, no son mas que el principio. Las
dificultades de coordinacion merman la capacidad de obtenciéon de los beneficios de una
estrategia mundial. Puede ocurrir que los socios de hoy sean los competidores de maifiana,
especialmente los socios que cuenten con ventajas competitivas de mayor entidad o que sean
mas dinamicos. Ademas, los socios se llevan una participacion en los benéficos que, en
algunos casos, puede ser sustancial. Las alianzas son inestables y pueden disolverse o fracasar.
Después de un inicio prometedor, la relacion se rompe o evoluciona fortuitamente hacia una
fusion.

* Frecuentemente, las alianzas son mecanismos de mera transicion. Proliferan en
sectores que estan experimentando cambios estructurales o una competencia galopante,
situacion que los directivos temen no poder afrontar en solitario. Son una reaccion a la
incertidumbre y sirven como consuelo de que la empresa esta tomando medidas. Las alianzas
ofrecen a los competidores mas débiles la esperanza de mantener su independencia, aunque en
ultima instancia bien pudiera ser que la cosa terminara en una adquisicién o fusion. Las
alianzas parece que son mas usuales entre competidores de segunda fila o empresas que tratan
de ponerse al nivel de los demas.

* Las alianzas no son una panacea, sino una herramienta para ampliar o reforzar la
ventaja competitiva, pero rara vez son un medio sustentable de crearla. Mantener y mejorar la
posicion competitiva requiere en ultima instancia que la empresa desarrolle su capacidad
interna en areas importantes para la ventaja competitiva. A largo plazo, los lideres mundiales
rara vez confian en un socio, si es que alguna vez lo hacen, en lo tocante a activos y técnicas
esenciales para la ventaja competitiva en su sector.

* Las alianzas mas provechosas son de un caracter muy especifico orientadas hacia el
acceso al mercado de determinados paises o hacia determinadas tecnologias.

2.4 Notas.

(1) a) fase mercantilista (1500 a 1800); b) fase industrial (1800 a 1890), c) fase
monopolista (1890 a 1914) d) fase corporativa (1914 a 1970), e) fase contemporanea (1970 a
1996) (Koc, 1993; cfr. Abdala, 1994 y Pradilla, 1996).

(2) La competencia en la economia capitalista ha sido conceptualizada de dos maneras:
a) como una cierta forma de mercado, adoptada por los neoclasicos (Cournot, Marshall,
Pareto, Clark y Veblen), los tedricos de la competencia imperfecta o monopolistica, del
oligopolio y de la organizacion industrial (Bain); b) como forma histérica de existencia del
capital, adoptada por los clasicos (Montesquieu, Smith y Ricardo), Marx y Schumpeter (Maya,
1988).
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(3) Los factores pueden agruparse en unas categorias genéricas: recursos humanos,
recursos fisicos, recursos de conocimiento, recursos de capital e infraestructura. Para
comprender el perdurable papel de los factores en la ventaja competitiva, cada vez se hace mas
necesario diferenciar entre los tipos de factores: a) factores basicos (recursos naturales, clima,
situacion geografica, mano de obra no especializada y semiespecializada y los recursos ajenos
a largo plazo) y avanzados (moderna infraestructura digital de comunicacién de datos,
personal altamente especializado, tales como los ingenieros titulados y los cientificos
informaticos y los institutos universitarios de investigacion en disciplinas complejas); b)
factores generalizados (aquellos que pueden utilizarse en una amplia gama de sectores, tales
como la red de carreteras, una provision de recursos ajenos o una dotacion de empleados bien
motivados con formacion universitaria) y especializados (aquellos factores pertinentes para
una limitada gama de sectores o incluso para uno solo de éstos, tales como personal con
formacion muy especifica, infraestructura con propiedades peculiares, bases de conocimiento
en unos campos en particular); c¢) factores heredados (cominmente los factores basicos y
generalizados, tales como recursos naturales, situacion geografica) o creados (generalmente
los factores mas avanzados y especializados, tales como red de telecomunicaciones, dotacion
de expertos muy especializados). (Porter, 1991).

(4) Los acontecimientos casuales suceden fuera del control de las empresas (Y
normalmente fuera también del control del Gobiemo de la nacién), tales como nuevos
inventos, guerras, catastrofes naturales, etc. Crean discontinuidades que pueden desbloquear o
dar nueva forma a la estructura del sector y brindar la oportunidad de que las empresas de una
nacion ocupen los puestos de las otras. El Gobierno, a todos los niveles, pueden mejorar o
deteriorar la ventaja nacional. Este papel se ve con toda claridad al examinar la forma en que
las politicas influyen en cada uno de los determinantes. Algunas politicas relevantes son la
regulacion oficial, las inversiones, las compras gubernamentales, la politica antitrust (ibid).

(5) Este tipo de ventaja (sectores dependientes de recursos naturales y/o tecnologia
poco intensiva, basada en uno o dos determinantes) resulta insostenible porque cambia
rapidamente y los competidores mundiales pueden soslayarla facilmente (ibid).

(6) La ventaja competitiva basada en factores basicos y/o generalizados es
rudimentaria y frecuentemente efimera. No dura mas alla del momento en que una nacion,
frecuentemente embarcada en un proceso de desarrollo, es capaz de ponerse a su misma altura.
Para mantener la ventaja competitiva internacional, las empresas de una nacion
frecuentemente deben anular o suplantar las actuales ventajas derivadas de los factores
basicos, aunque todavia persistan. Lo que mueve a una nacién a apartarse de la dependencia
de los factores basicos y/o generalizados es una cuestion a la que los otros determinantes del
diamante nos brindan algunas de las respuestas (ibid).

(7) El carécter de los mecanismos institucionales que prevalecen en cada nacién para la
creacion de factores, que es en parte una funcion de sus valores sociales y politicos y de su
historia, limita en cierta medida la gama de sectores en que puede competir la nacion (ibid).

(8) No hay nacién que humanamente pueda crear y perfeccionar todos los tipos y
variedades de factores. Qué tipos se crean y perfeccionan y con qué efectividad, depende
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marcadamente de los otros determinantes, tales como las condiciones de la demanda
doméstica, la presencia de sectores afines y de apoyo, las metas empresariales y la naturaleza
de la rivalidad doméstica. Incluso la orientacion de las inversiones publicas que se ven
fuertemente influidas por los otros determinantes (ibid).

(9) Una inversion directa significativa por parte de las empresas, asociaciones
gremiales y particulares para la creacion de factores, asi como una estrecha coordinacion de
las inversiones publicas y privadas, son caracteristicas de los sectores nacionales que mas
éxito alcanzan en proyeccion internacional. Asi, la presencia de factores avanzados Y
especializados en una nacion frecuentemente no es solo una causa nacional sino, al menos en
parte, un efecto (ibid).

(10) Una constante elevacion de tipo de cambio de la moneda nacional puede tener el
mismo efecto (crear presiones para innovar) (ibid).

(11) Innovar en torno a desventajas en factores basicos conduce a las empresas a
perfeccionarse mediante el desarrollo de ventajas competitivas mas refinadas, que se puedan
mantener durante mas tiempo que también puedan justificar unos precios superiores. Al
mismo tiempo se crean presiones para perfeccionar y especializar mas rapidamente otros
factores con objeto de mantenerse a la altura de los tiempos, tales como infraestructura o
recursos humanos de alta cualificacion. El papel de las desventajas selectivas en los factores se
deriva del hecho de que la tasa y orientacion de la mejora y la innovacion es una funcion de la
atencion y el esfuerzo. Las desventajas en factores basicos son una parte de lo que hace que las
empresas no se apoyen mucho en los costes de los factores basicos que busquen ventajas de
orden superior (ibid).

(12) El mercado interior tiene, normalmente, una influencia desproporcionada sobre la
capacidad de una empresa para percibir e interpretar las necesidades del comprador por dos
razones basicas que son la atencion a las necesidades proximas es mas sensible y
comprenderlas es menos costoso, y las empresas estan mejor capacitadas para detectar,
comprender y actuar de acuerdo con las necesidades de los compradores en su mercado
domestico y tienden a sentirse mas seguros al hacerlo asi. (ibid).

(13) El efecto que las condiciones de la demanda vayan a ejercer sobre la ventaja
competitiva depende también de otras partes del diamante. Tal es el caso de la fuerte rivalidad
doméstica que interactua con un gran mercado interior y su rapido crecimiento, o la presencia
de sectores auxiliares adecuados que faciliten la satisfaccion de las necesidades de
compradores domésticos exigentes (ibid).

(14) La primera de estas maneras es por la via de acceso eficaz, pronto, rapido y a
veces preferencial a los insumos mas rentables con relacion a su coste. El resultado es unos
precios interesantes y un servicio atento (ibid).

(15) El beneficio mas importante de los proveedores establecidos en el propio pais tal
vez estribe en el proceso de innovacion y perfeccionamiento. La ventaja competitiva emerge
de unas estrechas relaciones de trabajo entre proveedores mundialmente acreditados y el
sector. Los proveedores ayudan a las empresas a detectar nuevos métodos y oportunidades
para la aplicacion de la tecnologia mas avanzada. Las empresas consiguen un rapido acceso a
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la informacion, a nuevas ideas y percepciones, y a las innovaciones de los proveedores. Tienen
la oportunidad de influir en los esfuerzos de sus proveedores en el campo técnico asi como la
de servir a éstos como centros de ensayo para el trabajo de desarrollo. El intercambio de I + D
y la resolucion conjunta de problemas da lugar a soluciones mas rapidas y eficaces. Los
proveedores tienden igualmente a ser un canal para la transmision de informacion e
innovaciones de empresa a empresa. Mediante este proceso se acelera el ritmo de innovacion
dentro de todo el sector nacional. Todos estos beneficios se potencian si los proveedores estan
ubicados en las proximidades de las empresas, lo que acorta las lineas de comunicacion (ibid).

(16) Se dan importantes diferencias nacionales en las practicas y enfoques de gestion
en areas tales como la formacion, la capacitacion y orientacion de los lideres, el estilo de
grupo en vez de jerarquico, la fortaleza de la iniciativa individual, los medios para la toma de
decisiones, la naturaleza de las relaciones con los clientes, la capacidad de coordinar unas y
otras funciones, la actitud hacia las actividades internacionales y la relacién entre los
trabajadores y la direccion. Estas diferencias en los métodos de direccién y las técnicas de
organizacion crean ventajas y desventajas a la hora de competir en diferentes tipos de sectores.
Las relaciones entre trabajadores y direccion son particularmente significativas en muchos
sectores porque resultan extremadamente decisivas para la capacidad de las empresas para
mejorar e innovar (ibid).

(17) La orientacion de las empresas hacia la competencia mundial cobra un significado
insolito en la competencia internacional. La disponibilidad y capacidad de las empresas para
competir a escala mundial es parcialmente una funcién de otros determinantes tales como la
presion derivada de la saturacion del mercado interior o de la rivalidad local y de la generacion
de demanda internacional. No obstante, las actitudes de la direccion también desempefian un
importante papel. Varios aspectos del entorno nacional afectan a las perspectivas
internacionales que se ofrecen a las empresas, o a su facilidad y disposicion para operar a
escala mundial. Uno es las actitudes hacia el viaje. (ibid).

(18) Las metas de la compafiia se determinan mas acusadamente por la estructura de la
propiedad, la motivacion de los propietarios de los recursos propios y de los recursos ajenos,
la naturaleza de la gestion societaria y los procesos de incentivacion que conforman la
motivacion de la alta direccion. Las metas de las sociedades que cotizan en Bolsa reflejan las
caracteristicas de los mercados publicos de capital. Los mercados de capital varian mucho de
unas a otras naciones, en lo que atafie a aspectos tales como la identidad de los accionistas, €l
régimen fiscal local, y las normas prevalecientes respecto a tasas de rendimiento. Ademas; el
papel de los accionistas y titulares de los recursos ajenos en la gestion societaria varia también
bastante (ibid).

(19) Las estructuras de propiedad, las condiciones de los mercados de capital y la
naturaleza de la gestién societaria en una nacion tienen dos influencias generales sobre la
ventaja nacional: a) La primera se deriva del hecho de que los sectores tienen diferentes
necesidades de fondos, diferentes perfiles de riesgo, diferentes horizontes temporales para las
inversiones y diferentes tasas medias de rendimiento sostenido. Los mercados nacionales de
capitales también marcan diferentes metas para diferentes tipos de sectores. Las naciones
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alcanzaran el éxito en sectores en que las metas de los propietarios y los directores encajen en
las necesidades del sector. Una estructura institucional dada puede beneficiar a la ventaja
competitiva en algunos sectores y perjudicarla o entorpecerla en otros. b) En segundo lugar, la
influencia de los mercados de capital varia a tenor de las necesidades de fondos. En sectores
donde sea factible la propiedad privada sin cotizar en Bolsa, por ejemplo, una nacion puede
alcanzar perfectamente el éxito a pesar de que los mercados en capital establezcan metas
contraproducentes. En tales casos son otras partes del diamante las que rigen (ibid)

(20) Entre los hallazgos empiricos mas convincentes de nuestra investigacion cabe
citar la asociacion entre una enérgica rivalidad doméstica y la creacién y persistencia de la
ventaja competitiva en un sector (ibid).

(21) La rivalidad doméstica pasa a ser superior a la rivalidad con competidores
extranjeros cuando la mejora y la innovacion, mas que la eficacia estatica, se reconocen cOmo
ingredientes esenciales de la ventaja competitiva en un sector (ibid).

(22) La rivalidad doméstica, como cualquier rivalidad, crea presiones sobre las
empresas para que mejoren e innoven. Los rivales locales se hostigan entre si para reducir los
costes, mejorar la calidad y el servicio y crear nuevos productos y procesos. La rivalidad entre
empresas con la misma base central es particularmente beneficiosa por diversas razones: a)
Los competidores domésticos fuertes crean presiones particularmente apreciables entre ellos
para mejorar ya que el éxito de un rival doméstico suele atraer al sector a nuevos rivales y la
rivalidad frecuentemente trasciende lo puramente econémico e incluir aspectos emotivos 0O
personales. b) El proceso de rivalidad doméstica también crea ventajas para todo el sector
nacional, que son externas a cualquier empresa en particular. ¢) La concentracion geografica
de los rivales en una sola ciudad o region dentro de una nacion es reflejo de estos beneficios
que, de este modo, se potencian. d) La rivalidad doméstica ayuda a evitar algunas desventajas
(ibid).

(23) La intensa rivalidad doméstica depende de la formaciéon de nuevas empresas para
crear nuevos competidores. La formacion de nuevas empresas también es vital para la mejora
de la ventaja competitiva, porque nutre el proceso de innovacién en un sector. El proceso en
cuya virtud se crean las nuevas empresas en una nacion tiene mucho que ver con la ventaja
competitiva de los sectores nacionales. Hay dos mecanismos basicos mediante los que se
forman nuevas empresas. Uno es el establecimiento de empresas completamente nuevas, que
pueden derivarse de empresas ya establecidas, que pueden fundarlas las empleados de
proveedores y clientes o resultado de ideas surgidas en la academia. El otro es la
diversificacion interna hacia nuevos sectores por parte de empresas establecidas (ibid).

(24) Los acontecimientos casuales son incidentes que tienen poco que ver con las
circunstancias de una nacién y que frecuentemente estan, en gran parte, fuera de control y de
la capacidad de influir tanto de las empresas como frecuentemente del Gobierno nacional.
Algunos ejemplos que son de particular importancia por su influencia en la ventaja
competitiva son los siguientes: actos de pura invencion, guerras, importantes discontinuidades
tecnologicas (biotecnologia, microelectronica), discontinuidades en los costes de los insumos
(crisis del petréleo entre otras), cambios significativos en los mercados financieros mundiales
o en los tipos de cambio, alzas insospechadas de la demanda mundial o regional, decisiones
politicas de gobiernos extranjeros (ibid).
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(25) Nuestra investigacion demuestra que ni el talante emprendedor ni la invencion son
aleatorios; asignar un papel a la casualidad no significa que el éxito del sector sea totalmente
imprevisible. Los determinantes desempefian un papel estelar en la delimitacion de donde es
mas probable que se den la invencion y el talante emprendedor en un sector en particular. Lo
que parece fruto de la casualidad es, en realidad, el resultado de las diferencias en los entornos
nacionales. Que empresa o persona va a hacer la innovacion es menos previsible, no obstante,
que la nacion o naciones en las que probablemente sucedera. A veces, el acto de la invencion
en si no guarda relacion alguna con otras caracteristicas nacionales. El que tales invenciones
puras, o actos emprendedores asilados, se produzcan dentro de un sector competitivo no es
aleatorio. El diamante tiene una influencia considerable en lo que concierne a la capacidad de
convertir un invento o una idea brillante en un sector internacionalmente competitivo. Si una
nacion solamente tiene el invento, las empresas de otras naciones es mas probable que se
apropiaran de ella (ibid).)

(26) Un patrén de acumulacion es una forma historicamente delimitada de la
reproduccion capitalista, lo que supone una unidad especifica entre formas especificas de
acumulacion, produccion y realizacion de la plusvalia y (en América Latina) una articulacion
especifica del polo dominante interno con las formas precapitalistas (y capitalistas)
subordinadas, y también una articulacion determinada con los centros capitalistas dominantes.
Un patrén de acumulacion constituye una unidad o totalidad orgénica, es decir, real. Por lo
tanto no se puede explicar por la simple suma de sus partes. En su analisis deben considerarse
todas las variables y relaciones pertinentes. No es menos cierto que en cuanto totalidad real,
debe responder a cierta estructuracion objetiva jerarquica. Y esto es lo que nos debe permitir el
hallazgo de su matriz o determinante esencial. El problema, entonces, radica en identificar la
contradiccion principal, medular o central, que es propia a tal o cual patron (Valenzuela,
1990).

(27) Las empresas consiguen ventaja sobre sus rivales internacionales porque perciben
una nueva base para la competencia, 0 encuentran unos nuevos y mejores medios para
competir de la antigua manera. La innovacion, en términos estratégicos, se define en su
sentido mas general. Incluye no solamente las nuevas tecnologias, sino también nuevos
métodos o formas de hacer las cosas, que algunas veces pueden parecer bastante corrientes. La
innovacion se puede manifestar en el disefio de un nuevo producto, un nuevo proceso de
produccién, un nuevo enfoque del marketing, o una nueva manera de formar u organizar.
Puede englobar virtualmente cualquier actividad de la cadena del valor. En los mercados
internacionales, las innovaciones que deparan ventajas competitivas presagian no solamente
necesidades nacionales sino también internacionales. Algunas innovaciones crean ventajas
competitivas cuando una empresa percibe una necesidad completamente nueva de un

comprador o sirve a un segmento del mercado que sus rivales han pasado por alto (Porter,
1991).
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3. CONTEXTO Y CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION PAPERA ACTUAL

El subsector papa se ha transformado a escala internacional, nacional y regional en las
Gltimas tres décadas. Los cambios en el subsector papa se han presentado en todos sus
componentes tales como la estructura regional mundial, oferta total, composicion de la demanda,
productividad, tecnologia, intercambio comercial, entre otros. Todas estas modificaciones
interiores del subsector se vinculan con cambios en su entorno y sus relaciones con este. La
transformacion del subsector papa permite comprender su situacion actual mundial y nacional, asi
como los factores que han tenido impacto en la actividad productiva de los agentes economicos
de una regién papera nacional como el Bajio Zamorano. Esto permite entender el
comportamiento de los productores directos tanto en su especificidad como en sus aspectos
comunes a los agricultores nacionales y mundiales que son los que integran los procesos sociales
y las tendencias generales en que todos ellos estan inmersos. Estos procesos y tendencias internas
del subsector papa a nivel internacional y nacional son el motivo de este capitulo.

3.1 La Produccién y el Mercado de Papa en el Mundo -

En el lapso de 33 afios, 1961 a 1993, el volumen de produccion mundial se mantuvo
estable a un nivel de 260 a 270 millones de toneladas. Sin embargo, este dato oculta la dinamica
que ha tenido el subsector papa en el mundo en el transcurso de esos afios. La transformacion se
compone de tendencias globales y regionales entre las que destacan las siguientes (cuadros 4a y
4b): i.- Decremento de la superficie mundial de la papa de 22.155 a 18.133 millones de hectareas,
a una velocidad de 0.7 % anual. Este descenso global presenta comportamientos divergentes entre
regiones mundiales, al interior de estas, entre paises y al interior de estos.

Cuadro 4a Regiones productoras de papa en el mundo en 1961-63.

REGION Volumen Superficie Rendimiento
ton % ha % ton/ha IPP
PAISES 236 048 000 89.1 18 592 000 83.9 13 : 8.33 %
DESARROLLADOS
Europa Occidental 84 981 000 321 4597 000 20.8 18 50 %
Europa Oriental 56 271 000 21.2 4 308 000 19.4 13 8.33 %
Ex-URSS 75 274 000 28.4 8 687 000 392 9 - 25%
Otros 19 523 000 7.4 1000 000 4.5 20 66.67 %
PAISES EN 29 066 000 10.9 3562 000 16.1 8 -33.33%
DESARROLLO
Asia 20 280 000 7.6 2327000 10.5 9 —-25%
Africa 1826 000 0.7 238 000 1.1 —33.33 %
América 6 959 000 26 998 000 4.5 7 - 41.67 %
Latina/Caribe
TOTAL 265 114 000 100 22 155 000 100 12
%: Porcentaje con relacién al total. IPP: Incremento Porcentual Promedio con respecto al rendimiento promedio total.

Fuente: CIP-FAO (1995).
ii.- Descenso del area y produccion cosechadas en los paises desarrollados, no obstante el

aumento relevante del rendimiento. La superficie se redujo de 18.592 a 11.456 millones de
hectareas a un ritmo del 1.6 % anual, mientras que el volumen pasdé de 236.048 a 190.398
millones de toneladas a una velocidad del 0.7 % anual. Este comportamiento difiri6 segun las
regiones y paises, por ejemplo USA aumento el tonelaje total producido a pesar de reducir la
cantidad de hectareas dedicadas al cultivo de papa esto se explica por un ascenso notable de los
rendimientos por unidad de area, Australia es un caso parecido al anterior ya que mOStro
incremento en la produccion, estabilidad en la superficie aumento en la productividad de la tierra;
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Reino Unido y Japon presentaron estabilidad en el volumen producido, decremento del area
cultivada casi en 50 % y, obviamente, aumento de la productividad fisica; los Paises Bajos son un
caso excepcional pues experimentaron un crecimiento notable del volumen derivado de
sustanciales aumentos de la superficie y rendimientos; el resto de los paises de Europa
Occidental, Oriental y ex—-URSS mostraron decrementos en la produccion y area totales,
acompaiiados de aumentos notables de las toneladas por unidad de area.

Cuadro 4b Regiones productoras de papa en el mundo en 1991-93.

REGION Vol Superficie Rendimiento
ton % TCA ha % TCA ton/ha IPP TCA
PAISES 190 398 000 69.2 -0.7 11 456 000 63.1 -1.6 17 13.33 % 0.9
DESARROLLADOS
Europa Occidental 49 671 000 18 -18 1634 000 9 -34 30 100 % 1.7
Europa Oriental 38 989 000 14.2 -12 2539 000 14 -17 15 0% 0.5
Ex-URSS 72 893 000 26.5 -01 6 392 000 352 | -1 11 26.67 % 0.9
Otros 28 845 000 10.5 13 892 000 4.9 -04 32 113.33 % 1.7
PAISES EN 84 957 000 30.8 3.6 6 677 000 36.8 21 13 13.33 % 1.5
DESARROLLO
Asia 66 037 000 24 4 4995 000 275 2.6 13 13.33 % 1.4
Africa 6 693 000 2.4 4.4 700 000 3.9 37 10 33.33 % 0.7
América 12 226 000 44 1.9 981 000 5.4 -01 12 20 % 2
Latina/Caribe
TOTAL 275 355 000 100 0.1 18 133 000 100 -0.7 15 0.8
%: Porcentaje con relacién al total. TCA: Taza de crecimiento anual. IPP: Incremento Porcentual Promedio con respecto al rendimiento promedio total.

Fuente: CIP-FAO (1995).
En contraste, la tendencia en los paises en desarrollo fue de un crecimiento sostenido de la

produccién, area y rendimientos. El volumen de produccion se increment6 de 29.066 a 84.957
millones de toneladas a un ritmo anual de 3.6 %, este proceso es resultado de los efectos
combinados de los aumentos de la superficie cosechada que paso de 3.562 a 6.677 millones de
hectareas, y rendimiento promedio de 8 a 13 ton/ha a una velocidad respectiva de 2.1 % y 1.5 %.
Esta situacién mostré contrastes entre regiones y paises, Asia alcanzé una gran expansion del
volumen de produccién derivada del fuerte crecimiento del drea cosechada y productividad de la
tierra, Africa experimento un aumento significativo del tonelaje, cantidad de hectareas y
rendimiento por unidad de area, aunque careci6 de la intensidad observada en Asia; la excepcion
a este comportamiento se observé en América Latina y el Caribe, region que presento una leve
reduccion de la superficie destinada al cultivo de papa, pero la produccion se duplicé en el mismo
periodo debido a que las toneladas por hectarea aumentaron en forma significativa. Practicamente
la totalidad de los paises asiaticos mostraron una expansion intensa de la produccion de papa en
los tres rubros considerados (volumen, area, productividad), pero destacaron especialmente China
e India. Otros paises en desarrollo que han experimentado importantes aumentos de la produccion
de papa son Egipto, Marruecos, Etiopia, Kenia, Tanzania, Uganda, Madagascar, Malawi, Ruanda
(Africa), Colombia, Guatemala, Costa Rica, Cuba y México estos ultimos cinco paises fueron la
excepcion a las tendencias presentes en América Latina y el Caribe.

Las tendencias globales, regionales y por paises anotadas anteriormente se explican por
los procesos que comentaremos a continuacion. El primer fenomeno es el cambio en la dieta
alimenticia que propicio un incremento en la demanda de papa con excepcion de muchos paises
europeos en los cuales el consumo per capita disminuyo considerablemente al diversificarse la
dieta. El segundo proceso es la diversificacion de la oferta que se desplazo hacia el
procesamiento industrial (hojuelas, almidon, harinas, papa congelada procesada), reduciéndose
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los rubros tradicionales de papa fresca, semilla y alimentaciéon animal, esta ultima ocurrid
particularmente en varios paises europeos como Francia y Alemania que tradicionalmente
destinaban grandes cantidades de papa a la alimentacién de monogastricos. El tercero es la
creciente orientacion comercial de la mayoria de las explotaciones especialmente de los paises en
desarrollo y el consiguiente abandono de las siembras de autoconsumo. El cuarto es el proceso de
urbanizacion y sistemas de comercializacion sobretodo en los paises en desarrollo que han
estimulado la comercializacion y el crecimiento de la demanda. El quinto y sexto procesos
corresponden al aumento del valor y rentabilidad del tubérculo, asi como el desarrollo
tecnolégico.

iii.- La productividad fisica promedio de la papa a escala mundial se incremento 25 %
entre 1961 y 1993. La tendencia de incremento de los rendimientos por hectirea ha sido mas
sostenida en Europa Occidental a una velocidad de 1.7 % anual, pero particularmente en Francia,
Italia y Reino Unido que presentaron ritmos promedio superiores a la regional. América Latina y
Asia tienen una productividad de la tierra mas baja que los paises desarrollados, sin embargo,
experimentaron una rapida expansion de la misma a un ritmo de 2 y 1.4 %, respectivamente.
Africa incremento su productividad en 25 %, igual al promedio mundial, a un ritmo mas lento
que los otros continentes; sin embargo, la situacion entre paises mostré contrastes muy fuertes
debido a que la superficie papera se expandi6 en tierras de mala calidad o con bajo grado de
tecnificacion. En general, los cambios en los rendimientos por hectarea son un indicador muy
consistente de la velocidad de la innovacion tecnologica, en consecuencia se puede juzgar que el
desarrollo técnico en el cultivo de la papa a escala mundial es relativamente mas lento que en
otros cultivos y esta quiza sea uno de los rasgos distintivos de la papa.

3.1.1 La produccion mundial de papa

La produccion horticola mundial de estima en 700 millones de toneladas, que
corresponden a cerca de 200 legumbres de las cuales solo 20 tienen importancia significativa.
Tres hortalizas cubren mas del 50 % de la produccion mundial de hortalizas: papa (38 %),
jitomate (10 %) y col (5 %). En los ultimos 50 afios el desarrollo de cada uno de los subsectores
de papa, jitomate y col ha sido distinto lo cual explica la situacidn actual en que se encuentra cada
uno de ellos.

La situacion actual del subsector papa se caracteriza por la concentracion de la produccion
en los continentes europeo y asiatico. En 1995 la produccion mundial de papa fue de 280 679 000
ton que se cosechan en 18 480 000 ha con un rendimiento promedio por unidad de area de 15.188
ton/ha. El volumen mundial de producciéon se distribuye en orden descendente entre los
continentes como se indica a continuacién: Europa (53 %), Asia (30.38 %), América (13.55 %),
Africa (2.57 %) y Oceania (0.5 %). La distribucion de la superficie cultivada varia un poco con
respecto al volumen. La importancia relativa de cada continente, en orden de mayor a menor
cantidad de hectareas en produccion es la siguiente: Europa (55.06 %), Asia (31.46 %), América
(9.62 %), Africa (3.6 %) y Oceania (0.26 %). La productividad fisica esta ain mas en contraste
con los datos anteriores tal como se indica a continuaciéon: Oceania tiene rendimientos que son
93.48 % superiores al promedio mundial, norte y centroamérica esta 110.44 % arriba, mientras
que Asia, Europa, Sudamérica y Africa se encuentran respectivamente a 3.03 %, 3.73 %, 16.14 %
y 28.52 % debajo de la media mundial (cuadro 5).
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Cuadro 5 Produccion mundial de la papa en 1995.

PAIS PRODUCCION SUPERFICIE RENDIMIENTO
ton % ha % ton/ha 1PP
AFRICA 7 214 000 2.57 665 000 3.6 10.856 — 28.52 %
South Africa 1 468 000 0.52 56 000 0.3 26.443 - 74.11%
Ejipto 1 450 000 0.52 70 000 0.38 20.714 36.38 %
Morocco 774 000 0.28 54 000 0.29 14.315 -5.75%
Algeria 720 000 0.25 76 000 0.41 9.474 - 37.62%
Otros 2 802 000 1 409 000 221 6.851 - 54.89 %
NORTEY 25 539 000 9.1 799 000 4.32 31.961 110.44 %
CENTROAMERICA
USA 20 177 000 7.19 557 000 3.01 36.25 138.68 %
Canadi 3774 000 1.34 144 000 0.78 26.273 7299 %
México 1 140 000 0.41 64 000 0.35 17.928 18.04 %
Cuba 200 000 0.07 14 000 0.076 14.815 - 246 %
Otros 248 000 0.09 20 000 0.11 124 - 1836 %
SUDAMERICA 12 484 000 4.45 980 000 5.3 12.736 - 16.14 %
Colombia 3 200 000 1.14 198 000 1.07 16.162 6.41 %
Brasil 2626 000 0.94 173 000 0.94 15.203 0.098 %
Peni 2 368 000 0.84 242 000 131 9.782 —35.59 %
Argentina 1914 000 0.68 90 000 0.49 21.372 40.72 %
Otros 2 376 000 0.85 277 000 1.5 8.578 —43.52%
ASIA 85 260 000 30.38 5 813 000 31.46 14.728 -3.03%
China 45 756 000 16.3 3 436 000 18.59 13.318 -1231%
India 19 000 000 6.77 1 200 000 6.49 15.833 4.25 %
Turkia 4 750 000 1.69 195 000 1.06 24.359 60.38 %
Otros 15 754 000 5.61 982 000 5.31 16.04 5.61 %
EUROPA 148 771 000 53 10 175 000 55.06 14.621 -373%
Federacién Rusa 37 300 000 13.29 3 409 000 1845 10.941 —27.96 %
Ucrania 14 729 000 5.25 1531 000 8.29 9.621 — 36.65 %
Al i 10 382 000 3.7 346 000 1.87 30.01 97.59 %
Bielorusia 8570 000 3.05 750 000 4.06 11.427 —24.76 %
Otros 77 790 000 2772 4139 000 224 18.794 23.74 %
OCEANIA 1411 000 0.5 48 000 0.26 29.385 93.48 %
Australia 1145 000 0.41 38 000 0.21 30.132 98.39 %
Nueva Zelanda 260 000 0.093 10 000 0.054 27.368 80.2 %
Otros 6 000 0.002 e = - !
MUNDIAL 280 679 000 100 18 480 000 100 15.188

%: Porcentaje con relacion al total. IPP: Incremento Porcentual Promedio con respecto al rendimiento promedio total. — Dato desconocido.
Fuente: Elaboracién propia con base en FAO (1996).

En un nivel regional y por paises de cada continente la situacion es de dispersion y
concentracion de la produccion de papa. En el mundo existen 150 paises que producen papa, sin
embargo, el 48.8 % del volumen de produccién se concentra en cinco paises que son los
siguientes: China (16.3 %), Federacion Rusa (13.29 %), USA (7.19 %), India (6.77 %) y Ucrania
(5.25 %). Asi mismo, en seis paises se concentra el 58.89 % del area de cultivo que son los
siguientes: China (18.59 %), Federacion Rusa (18.45 %), Ucrania (8.29 %), India (6.49 %),
Bielorusia (4.06 %) y USA (3.01 %). En contraste son otros los paises que consiguen la
productividad de la tierra mas alta, tales son los siguientes: USA con rendimientos por hectarea
superiores al promedio mundial de 138.68 %, Australia con 98.39 %, Alemania 97.59 %, Nueva
Zelanda 80.2 % y Canada 72.99 %.

En cada continente uno o dos paises concentran mas del 50 % de la produccion del
mismo. En Africa, Egipto y Morocco concentran el 40.47 % del volumen de produccion y
18.89 % de la superficie de la region. En América, USA cosechan el 53.06 % del tonelaje en el
31.29 % del hectareaje continental. En Asia, China concentra el 53.65 % de la produccion y
59.09 % del area de la zona. En Europa, la Federacion Rusa, Ucrania, Alemania y Bielorusia
producen el 47.72 % de las toneladas totales en 59.34 % de la superficie regional. En Oceania,
Australia cosecha el 82 % del volumen de produccion en 80.77 % del area continental.
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3.1.2 El mercado mundial de papa

El comercio mundial de papa alcanzé en 1993 la cantidad de 7 043 848 ton exportadas las
cuales correspondieron en 71.7 % a los paises europeos. El comercio mundial representa el
4.82 % de la produccion mundial que es relativamente baja, pero significativa si tomamos en
cuenta que el comercio mundial de arroz representa alrededor del 3 % de su produccion mundial.
Sin embargo, estas cifras de la FAO corresponden al comercio tradicional de la papa: tubérculo
fresco y tubérculo semilla, excluyendo las nuevas formas de comercio que estan ganando
rapidamente una fuerte presencia en el mercado.

El comercio mundial de la papa se realiza casi en dos tercios entre paises europeos ya que
ahi se consignan el 67.48 % de las importaciones y el 71.7 % de las exportaciones. Por su
participacion en el comercio mundial de papa las regiones que ocupan el segundo y tercer lugares
son Norte—Centroamérica y Africa respectivamente. La concentracion del comercio mundial es
altisima si tomamos en cuenta que cuatro paises (Netherlands, Bel-Lux, Francia y Alemania)
concentran el 57.94 % de las exportaciones mundiales y el 39.6 % de las importaciones. Esta
situacion expresa la capacidad productiva y de consumo de cada region en gran medida porque
estos datos corresponden unicamente a la papa para consumo fresco y semilla (cuadro 6).

Las exportaciones mundiales de semilla de papa en tubérculo equivalen a 986 666.6 ton
que representan el 0.35 % de la produccion mundial y 14.01 % de las exportaciones totales de
papa. La exportacion de semilla se concentra en cuatro paises que son Holanda, Canada, Francia
e Inglaterra los cuales venden el 97 % del volumen total exportado (cuadro 7). Sin embargo, €s
Holanda el gran productor y exportador de semilla de papa a nivel mundial, esto se explica
porque dicho pais se ha especializado en producir tubérculo semilla por medio de una estrategia
de generacion de nuevas variedades adecuadas a las necesidades del cliente. Esta estrategia se
comprende también como factores de éxito los siguientes: la adopcion del acta de proteccion a la
creacion desde hace 30 afios, calidad del producto, programas de control fitosanitario, practicas
agricolas adecuadas, variedades resistentes a plagas y enfermedades. Holanda exporta semilla a
todas los continentes del planeta, pero su mercado mas importante es la Comunidad de Estados
Independientes (exURSS) (Wolf, 1997).

El uso del tubérculo como semilla disminuy6 del 17 % (1961-63) a 13 % (1991-92), esta
tendencia es general en todos los paises productores de papa. La mayoria de los destina entre el 4
y 10 % de su produccion como material vegetativo de reproduccion. En algunos paises en
desarrollo han optado por el uso de la semilla botanica tal es el caso de India, Vietnam,
Nicaragua, Cuba, Egipto, China y Bangladesh ya que esta tiene algunas ventajas como la
facilidad de manejo, requiere menores superficies para su produccién, permite prevenir y
controlar algunas enfermedades importantes de la papa.

La papa usada como alimento animal represent6 el 21 % de la produccién mundial
durante 1991-1993, cifra que constituye una disminucion respecto del 28 % registrado para el
periodo 1961-63. Estos datos ocultan diferencias en las tendencias que prevalecen en los
distintos paises ya que los paises europeos y la exURSS son los que tradicionalmente
alimentaban con papa animales monogastricos entre los que destaca el cerdo. El uso de la papa en
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la alimentaciéon animal es todavia es alta en paises como Polonia (44 % de su produccion),
Rumania (29 %), Hungria (20 %), exURSS (27 %), China (34 %), Corea Democratica (20 %). En
Europa Occidental se ha producido una disminucion en el uso de la papa en la alimentacion
animal. Francia es el caso mas nitido pues redujo el consumo animal de papa del 29 % (1961 a
63) al 5 % (1991 a 1992). Espafia es una excepcion pues incremento el consumo animal de papa
hasta alcanzar el 12 % (FAO/CIP, 1995). Sin embargo, se desconoce el porcentaje de las
exportaciones que representa la papa para consumo animal.
Cuadro 6 Comercio mundial de papa en 1993.

PAIS IMPORTACIONES EXPORTACIONES
Volumen (ton) % Valor ($) % Volumen (ton) % Valor ($) %
AFRICA 284 236 4.15 76 067 000 5.56 261 306 37 58 202 000 4.53
Tunisia 52 870 0.77 11 607 000 0.85 1051 0.015 396 000 0.031
Algeria 46 809 0.68 13 345 000 0.98 2100 0.03 900 000 0.07
Morocco 41 293 0.6 11 337 000 0.83 60 974 0.87 19 925 000 1.55
Ejipto 25 786 0.38 8 708 000 0.64 175 470 2.49 32 184 000 2.51
Otros 117 478 1.71 31 070 000 2.27 21 711 0.31 4797 000 0.37
NORTE Y 726 247 10.6 172 880 000 12.64 745 165 10.58 174 486 000 13.59
CENTROAMERICA
USA 323229 4.72 63 628 000 4.65 244 680 3.47 78 999 000 6.16
Canadi 218284 3.19 61 717 000 4.51 486 565 6.91 93 468 000 7.28
Cuba 53 000 0.77 14 000 000 1.02 300 0.0043 60 000 0.0047
México 31353 0.46 8098 000 0.59 2133 0.03 703 000 0.055
Guatemala 100 0.0015 70 000 0.005 11 000 0.16 1 130 000 0.088
Otros 100 281 1.46 25 367 000 1.86 487 0.0069 126 000 0.0098
SUDAMERICA 182 078 2.66 38 318 000 2.8 66 652 0.95 15 233 000 1.19
Venezuela 109 549 1.6 24 249 000 1.77 757 0.011 299 000 0.023
Uruguay 43 569 0.64 8 240 000 0.6 746 0.011 153 000 0.012
Surinam 15 000 0.22 1 800 000 0.13 = - = -
Colombia 1068 0.02 92 000 0.007 54 152 0.77 12 745 000 0.99
Argentina 1618 0.02 389 000 0.03 10 313 0.15 1.779 000 0.14
Otros 11274 0.16 3 548 000 0.26 684 0.0097 257 000 0.02
ASIA 635 114 9.27 169 077 000 12.37 886 191 12.58 207 828 000 16.19
Iraq 145 000 2.12 30 000 0.002 3 = =
Arabia Saudita 115 000 1.68 26 000 0.002 5 000 0.071 2 300 000 0.18
Lebanon 75 000 1.09 30 000 0.002 140 000 1.99 19 000 000 1.48
Malasia 74 117 1.08 12 422 000 0.91 500 0.0071 110 000 0.0086
Turkia 4476 0.07 2112 000 0.15 244 103 3.47 48 025 000 3.74
Cyprus 10 413 0.15 3 457 000 0.25 153 217 2.18 40 541 000 3.16
Indonesia 702 0.01 574 000 0.04 126 742 1.8 19 068 000 1.49
Siria 3 500 0.05 2 600 000 0.19 100 000 1.42 50 000 0.0039
Otros 206 906 3.02 147 826 000 10.81 116 629 1.66 78 734 000 6.13
EUROPA 4624 607 67.48 803 307 000 58.76 5050 437 .7 820 155 000 63.9
Netherlands 1197 841 17.48 87 169 000 6.38 1 830 789 25.99 333 643 000 25.99
Alemania 710 794 10.37 148 842 000 10.89 641 629 9.11 61 003 000 4.75
Bel-Lux 572091 8.35 91 858 000 6.72 916 338 13.01 84 484 000 6.58
Ttalia 460 453 6.72 77 653 000 5.68 256 868 3.65 91 771 000 7.15
Espaia 438619 6.4 72 704 000 5.32 164 862 2.34 41 702 000 3.25
Francia 233 609 3.4 73 610 000 5.38 692 695 9.83 118 620 000 9.24
Otros 1011 200 14.75 251 471 000 18.39 547 256 Tt 88 932 000 6.93
OCEANIA 21252 0.31 5 478 000 0.4 34097 0.48 7 640 000 0.6
Fiji 16 000 0.23 3 700 000 0.27 36 0.00051 14 000 0.0011
FR Polinesia 1500 0.02 450 000 0.033 s = = -
Papua N. Guinea 1100 0.02 300 000 0.026 — s = -
Guam 1000 0.02 350 000 0.022 - = - -
Nueva Zelanda . - = = 20 532 0.29 4000 000 0.31
Australia 12 0.0002 8 000 0.0006 13 529 0.19 3 626 000 0.28
Otros 1640 0.02 670 000 0.05 = - — —
OTROS 380 000 5.55 102 000 000 7.46
MUNDIAL 6 853 534 100 1367 127 000 100 7 043 848 100 1283 544 000 100

%: Porcentaje con relacion al total.
Fuente: Elaboracién propia con base en FAO (1996).
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Cuadro 7 Principales paises exportadores de semilla de papa 1995-96.

PAIS PRODUCCION (ion) (%)
Holanda 740 000 75
Canada 108 533.3 11
Francia 69 066.7 )
Inglaterra 39 466.7
Otros * 29 600
Mundial 986 666.6 100

* Otros en orden de importancia: Dinamarca, Bélgica, Alemania, Idanda, Suiza, Italia, Austna, Espafia, Suecia, Polomia, Comunidad de Paises
Independientes y Estados Unidos.
Fuente:: Wolf, (1997).

El nuevo mercado de la papa esta integrado por hojuelas (chips), papa deshidratada, papas
fritas en tiras (papas a la francesa) almidon, harinas y diversas formas de papa congelada
procesada que no se consideran en las cifras de comercio mundial publicadas anualmente por la
FAO. El volumen total de exportaciones mundiales de papa podrian incrementarse al menos en
dos millones de toneladas si tomamos en cuenta las ventas de papa procesada en las formas de
papa frita congelada, almidon, papas crocantes, entre otras modalidades. Estados Unidos de
Norteamérica es el principal productor de papa procesada en el mundo por lo que no nos debe
extrafiar que en 1994 haya exportado cerca de 1.125 millones de toneladas de papa procesada a la
vez que import6 236 000 ton de papa frita congelada y 320 000 ton de almidon. Holanda es uno
de los principales exportadores de almidon de papa a Europa, USA y, en menor escala, a los
paises asiaticos (FAO/CIP, 1995).

3.2 La Produccion de Papa en México
3.2.1 Evolucion del subsector papa en México

La papa (Solanum sp.) es originaria de América, pero existe controversia sobre la region
precisa donde aparecio, se inicio su uso y su cultivo. Vavilov (1951), citado por Montaldo (1984),
considera que la papa cultivada tuvo dos centros de origen: el Sur de Chile (Araucania,
archipiélago de los Chonos e islas de Chiloé) para Solanum tuberosum y el altiplano andino
(Pert, Bolivia y Ecuador) para Solanum andigenum (1). La especie S. demissum es silvestre
nativa de México.

La papa era conocida en América desde hace 10 500 afios (Engel, 1970, citado por
Montaldo, 1984), pero su domesticacion y cultivo ocurrieron en fecha posterior. En el continente
americano existieron dos pueblos cuya alimentacion basica fue la papa: los colla de la cultura
Tiahuanacu del Lago Titicaca y los araucanos que vivian al sur del rio Bio-Bio (sur de Chile).
Salaman (1937), citado por Montaldo (1984), estima que el primer cultivo de la papa ocurrié hace
unos 3 000 afios. Se cree que fue introducida a Europa por los espafioles en 1537 mas como
curiosidad botanica que como fuente de alimento (2). En 1567 se introdujo su cultivo en Irlanda
donde constituyo el alimento principal de 1 600 a 1 845 (afio de la primera epifitia de tizon de
papa producida por Phytophthora infestans). La diseminacion del cultivo de papa a nivel mundial
ocurrié en el siglo XVII: de Filipinas se llevo a la India, después a Japon, Java y al Este de
Africa. En el siglo XVIII la papa se extendi6 a las colonias europeas en Norteamérica, Africa del
Sur y Australia. En 1719 los irlandeses la trajeron a América (Thompson y Kelly, 1959;
Yamaguchi, 1983, citados por Valadez, 1989).
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En México no se han encontrado evidencias arqueologicas de que fuese conocida en la
época prehispanica, aunque Fray Motolinia (1941) considera que las papas unicamente se daban
en territorio chichimeca. Otros autores indican que en México nativos de la época precolombina
consumian la papa silvestre destacando las especies S. Demissum y S. cardiophyllum. Sin
embargo, es comunmente aceptado que la papa se introdujo recientemente en México. En 1886 se
inicia la exportacion de especies silvestres mexicanas hacia Europa para usarlas como resistencia
genética contra el Tizon tardio.

La evolucion del subsector papa en México puede dividirse en los periodos siguientes: i)
Gestacion (1870-99). ii) Consolidacion (1900-40). iii) Crecimiento Extensivo (1941-59). iv)
Desarrollo Cualitativo (1960-76). v) Reorganizacion del Subsector Papa (1977-94). vi) Apertura
del Subsector Papa a la Competencia Internacional (1994-2004).

i) Periodo de Gestacion (1870-99). En México el subsector papa se fue gestando
alrededor del ultimo tercio del siglo XIX en el periodo porfirista cuando el pais adquirid
estabilidad politica y la economia experimento un ciclo de expansion. El subsector se orientaba
principalmente a la produccion de papa fresca y practicamente carecia de segmentos. En 1891
fueron elaboradas las cartas geograficas por cantones del estado de Jalisco por el C. Juan Ignacio
Matute para el Ing Manuel Fernandez Leal, Secretario de Fomento en aquella época. El motivo
por el cual se realizaron dichas cartas fue la participacion de México en la exposicion de USA en
la ciudad de Chicago (Ortiz, 1983). En dichas cartas se cuantifica una produccion total de papa de
1 250 arrobas en el canton de Guadalajara, que equivalen a 12 ton métricas con un valor de
$ 937; y 6 400 arrobas en el canton de Lagos, que equivalen a 64 ton métricas con valor de
$ 6 400 (cuadro 8).

Cuadro 8 Produccion anual probable de los cantones de Guadalajara y Lagos en 1891.

GUADALAJARA LAGOS

Municipalidades Arrobas Municipalidades Arrobas
Cuquio 100 Lagos 2 000
Yahualica 150 San Diego 1000
Ixtlahuacan del Rio 100 San Juan de los Lagos 1000
Tlajomulco 200 Unién de San Antonio 1500
Jocotepec 150 Ojuelos 900
Zapotlanejo 150 ]
Zapopan 100
Tala 200
San Pedro Tlaquepaque 100 )
Total 1250 Total 6 400

Fuente: Ortiz, (1983).
i1) Periodo de Consolidacion (1900-40). Se caracteriza por un crecimiento muy lento y

zigzageante del area cultivada, productividad y volumen de produccién. El consumo nacional y
per-capita son muy bajos, sin embargo, el pais tiene que recurrir a la importacion de cantidades
considerables de papa (cuadro 9). La exportacion de papa es casi simbolica. Durante estos afios
los productores de papa van acumulando experiencia, conocimiento y, sobretodo, destreza en la
gestion técnica y econdmica del cultivo.

iii) Crecimiento Extensivo (1941-59). Se caracteriza fundamentalmente por un
crecimiento del volumen de produccion basado exclusivamente en la expansion de la superficie
papera de temporal, pues los rendimientos por unidad de area permanecen practicamente
estancados lo que evidencia la ausencia de innovacion técnica en el subsector. Esta expansion del
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area papera fue estimulada por el aumento del consumo nacional y per-capita de papa derivados
del proceso de urbanizacion, crecimiento demografico, mejora del nivel de vida de la poblacion
y, especialmente, del cambio en los habitos alimenticios. Tal fue el aumento del consumo que
tuvieron que importarse cantidades crecientes de tubérculo y, paralelamente, casi se extinguieron
las exportaciones. En este periodo se van gestando los cambios cualitativos que apareceran en la
etapa siguiente: en 1948 la OEE inici6 la investigacion y difusién de las nuevas variedades y
paquetes técnicos intensivos para el cultivo de papa, en los afios cincuenta se introducen los
primeros resultados de la reciente investigacion agricola (el INIFAP libera ocho nuevas
variedades de papa), se establecen las primeras agroindustrias trasnacionales de papa frita, se
inicia el programa de certificacion de semilla con material importado de Holanda (el primero de
América Latina) y el cultivo de papa bajo riego inicia su expansion.

Cuadro 9 Evolucion de los principales indicadores econémicos de papa en México (1925 a 1996).

Afios | Area | Rendimiento | Produccién PMR Valor de la Comercio Exterior Consumos
(ha) (kg/ha) (ton) ($/ton) | Produccién | Importaciones | Exportaciones | Nacional | Per-cdpita
$) (ton) (ton) (ton) (kg)

1925-29 | 14 784 3080 (1) 45 540 90 4101 312 2185 336 47 389 3.049
1930-34 | 11 890 4320 51 362 83 4 239 890 634 44 51952 3.025
1935-39 | 14 937 4 640 69 313 116 8062 027 1187 24 70 476 3.76
1940-44 | 24 203 4376 105 918 171 18 098 704 2098 6 108 010 5.22
1945-49 | 27 898 4578 127 710 319 40 723 945 5329 4 133 035 5.665
1950-54 | 30 948 4602 142 410 462 65 804 280 14 560 -- 156 970 5.68
1955-59 | 41 006 4 966 203 620 596 121 323 860 2 309 -- 205 929 6.307
1960-64 | 46 801 7710 360 826 756 272 846 431 136 1 360 961 9.352
1965-69 | 41 888 9 364 392 259 873 342435 338 848 18 393 089 8.594
1970-74 | 51 020 11 083 565 472 1096 619 832 314 4757 1704 568 525 10.443
1975-79 | 64 707 12 325 797 523 2 886 2301817178 6 159 11 182 792 500 12.5
1980-84 | 72 615 13079 (2) 949 777 - -- -- - — =
1985-89 | 71 939 14 201 1021 646.5 - N — = - =
1990-94 | 71 246 16 873 1202 123.6 — — - - - =

1995 | 74720 18 216 (3) 1361110 - — - - - =

1996 | 50 980 22 158 1129 638 38425 4 340 634 015 53 554 - — -

PMR: Precio Medio Rural. — Dato desconocaido.
Fuente: (1) SARH (1983). (2) Merino, et. al. (1996). (3) CONPAPA (1995, 1996).

iv) Desarrollo Cualitativo (1960-76). La produccidon nacional crece tanto en términos
verticales como horizontales ya que los rendimientos y el area cultivada se duplican durante el
periodo. Esto se debe a que continia la expansion del consumo nacional y per-capita, asi como al
hecho de que las importaciones descienden en la década de los sesenta. Lo que distingue a este
periodo es que se consolida su diferenciacion en segmentos (papa para consumo en fresco,
semilla e industria) y su estructura bipolar (riego versus temporal). El cultivo de papa en los
valles irrigados del pais ocupa representa una proporcion significativa del area cultivada (nunca
fue superior a 10 000 ha) y del volumen cosechado debido a que su productividad promedio (= 20
ton/ha) duplica la de las zonas temporaleras (+ 8 ton/ha). En 1972 los productores mexicanos de
semilla de papa son reconocidos como exportadores y este mismo afio se hace oficial la presencia
de nematodo dorado de la papa. En 1973 México deja de importar semilla de papa de Holanda
debido a problemas fitosanitarios y el pais muestra su capacidad de autoabasto.

v) Reorganizacion del Subsector Papa (1977-94). En 1979 practicamente se estabiliza el
volumen de produccion nacional en alrededor de 1 000 000 ton con un descenso paulatino de la
superficie cultivada y un crecimiento relativamente lento de la productividad. Esta situacion se
correlaciona con el estancamiento del consumo nacional y per-capita que no obstante ha tenido
que cubrirse con importaciones considerables y oscilantes de papa de USA y Canada. A la
diferenciacion y polarizacion previas se viene a sumar la inminente apertura de la economia
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nacional al mercado mundial lo que va acentuar y acelerar los procesos que ya estaban ocurriendo
en el subsector papa. Asi, frente a la amenaza de apertura a la competencia internacional que
empezd a hacerse realidad con la entrada de México al GATT el subsector papa experimento una
reestructuracion profunda expresada en tres hechos: a) Inicio de la produccion de semilla de papa
con el sistema laboratorio—invernadero—campo (aplicacion de la biotecnologia) que ha llegado a
abastecer una proporcion importante del mercado de semilla nacional. b) Surgimiento de la
representacion gremial de los productores de papa: Confederacion Nacional de Productores de
Papa (CONPAPA) que constituye un nuevo sujeto social frente a la globalizacion. ¢) La
hegemonia de la produccion de papa blanca de los valles irrigados del pais sobre las cosechas de
papas de color de las zonas serranas temporaleras que se inicio en 1977 con la expansion
espectacular del area de riego y se hizo patente en 1991 cuando esta rebaso en hectareas y
volumen de producciéon a la produccién de temporal, lo que implico la salida masiva de
productores de papa minifundistas particularmente en el Estado de Puebla.

vi) Apertura del Subsector Papa a la Competencia Internacional (1994-2004). Las
variables de produccion (4rea cultivada, volumen de produccién y productividad) mantienen las
tendencias del periodo anterior. Este periodo se distingue por el inicio de la apertura del subsector
a la competencia de dos de los colosos internacionales de la produccion de papa. Durante estos
afios se han incrementado las presiones de los industriales para realizar una apertura acelerada del
subsector en clara confrontacion con los paperos organizados, la competencia legal de papa
importada de menor precio y/o mejor calidad, el comercio ilegal de papa extranjera
(contrabando), la falta de apoyos publicos con impacto significativo en el subsector, entre otros
aspectos. Esta situacion se ha traducido en una profundizacion de los ajustes dentro del subsector.

En 1925 la superficie papera en México era de 12 824 ha pasando a 50 980 ha en 1996 lo
que representa un incremento de 297.54 % en 71 afios, es decir, el area ha crecido a una tasa del
1.69 % por afio. Sin embargo, este aumento no ha sido uniforme ubicandose cuatro incrementos
relevantes en 1941 a 22 721 ha, 1955 a 34 632 ha, 1975 a 57 108 ha y 1979 a 87 075 ha; esto
permite definir cinco periodos de relativo estancamiento del area papera. El crecimiento del area
papera ha sido estimulado por aumento del consumo, la poblacién, uso industrial y, en particular,
por cambios en la dieta(cuadro 9).

La productividad ha mostrado cierto dinamismo ya que paso de 2 946 kg/ha en 1925 a
22 158 kg/ha en 1996 lo que representa un incremento de 652.14 % en 71 afios a un ritmo de
2.16 % anual. Estas cifras expresan la forma de crecimiento de la produccion (vertical u
horizontal) y la velocidad de innovacion técnica en el subsector. Sin embargo, el ritmo de
crecimiento de la productividad y, en consecuencia, del cambio tecnoldgico distan mucho de ser
uniformes pues los rendimientos presentan tres aumentos relevantes en 1960 a 6 710 kg/ha en
1975 a 12 130 kg/ha y en 1990 alcanza su nivel actual en 15 826 kg/ha, que constituyen los
puntos de incorporacion acelerada de nuevos recursos técnicos. La productividad permanecié
estancada durante décadas, pero va a mostrar un crecimiento relevante debido al estimulo del
crecimiento del consumo nacional del tubérculo y, en especial, de la aparicion de la agroindustria
de papa frita nacional y transnacional que iniciaron su actividad en la década de los 40’s e inicios
de los 50’s. La agroindustria reclama papa blanca (alpha) con calidad de freido lo que implica el
uso de un paquete técnico que propicia el incremento de los rendimientos fisicos. En este
contexto la tecnologia cumple la funcion de catalizador de estos incentivos socioeconomicos.
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En 71 afios el volumen de produccion de papa ha mostrado un crecimiento de 2 889.73 %
a una velocidad del 2.64 % al pasar de una producci6n total nacional de 37 784 ton en 1925 a
1 129 638 ton en 1996. Evidentemente el mayor dinamismo del volumen de produccion se debe a
los efectos conjuntos de incrementos en la superficie cultivada y productividad de la tierra. El
volumen de produccion se duplica respecto del limite anterior en 1936, 1954, 1961, 1972y 1992.

El comercio mundial de la papa es muy reducido la exportacion representa el 2 % y la
importacion el 1.94 % de la produccion total mundial de 1980. México no escapa a esta situacion,
asi las importaciones y exportaciones de papa mexicanas muestran un comportamiento muy
variable algunos afios se incrementan para caer al siguiente. En 1925 se exportaron 402 ton €
importandose 4 070 ton; en 1982 la exportacion fue menor (81 ton) y la importacion se duplico a
8 733 ton. La exportacion mas alta se registrd en 1976 con 32 688 ton y la menor ha sido nula en
1961, 62 y 66. La importacion mas alta se presentd en 1980 con 30 142 ton, la menor se presenta
a partir de 1991 en que se cierra nuestra frontera.

El consumo per-capita muestra una clara tendencia a incrementarse de 2.726 kg en 1925 a
15.8 kg en 1991 lo que representa un aumento de 579 %. El crecimiento del consumo per-capita
de papa ha sido gradual. Se duplica a 5.872 kg en 1942, a 11.033 kg en 1972 y alcanza su nivel
actual en 1982 con 14.531 kg. La dinamica del consumo per-capita dificilmente puede agruparse
por periodos ya que muestra altibajos anuales. A pesar del aumento del consumo per-capita en
México, éste es bajo comparado con paises europeos donde alcanzo un total de 60 kg en 1986
(COABASTO, 1988), y, especialmente, en paises como Rusia, Alemania Oriental y Polonia
donde fue de 180 kg.

El valor de la produccion de la papa se ha incrementado en 290 098% en 57 aiios
(1925-1982) considerando los valores absolutos de la produccion. Esta dinamica se relaciona con
el aumento de superficie, productividad fisica de la tierra y de los precios por tonelada, en €stos
debe considerarse el proceso inflacionario que se vive en México desde los afios 70’s. Pero, si
consideramos la participacion relativa de la producciéon papera en el valor de la produccion
agricola total segun precios de 1970 apenas se ha duplicado de 1.08 % en 1940 a 2.2 % en 1982.
Esto a pesar del incremento considerable del volumen de produccion.

3.2.2 Estructura del subsector papa en México
El subsector papa en México se compone de tres segmentos que son el mercado fresco
con el 72.6% de la produccion nacional, tubérculos para siembra con el 13.3% y la industria
procesadora (SABRITAS, BARCEL y otras) con el 14.2% (CONPAPA, 1997). El segmento de
papa fresca se integra de dos subsegmentos que son el mercado de papa blanca que comprende el
49.5% del area nacional (variedad alpha 42%, atlantic 7.5%) y el mercado de papa de color con el
50.5% (variedad rosita 18%, marciana 12.5%, San José 6%, otras 14%).
En 1996 la produccion nacional de papa fue de 1 129 638 ton cosechadas en 50 980 ha
(riego 57%, temporal 43%) (CONPAPA, 1997). La produccion es realizada por alrededor de
10 000 productores (promedio nacional: 7.4 ha/productor), generando 5-6 millones de jornales
(54 jornales/ha/afio) que representa una fuente de trabajo para 25 000 familias de las zonas
rurales (Gomez, 1995).
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La produccion de papa se realiza en 27 estados de la republica mexicana entre los que
destacan Sinaloa con el 19.8% de la produccién nacional, Guanajuato 12.8%, Estado de México
10.1%, Nuevo Leon 8.2%, Puebla, Coahuila, Sonora, Chihuahua y Veracruz (CONPAPA, 1997).
Dividiendo la superficie cultivada de papa en zonas productoras se reconocen ocho regiones cuya
importancia se indica en el cuadro 10.

Cuadro 10 Area, produccion y rendimiento del cultivo de la papa por regiones productoras de
México, 1996.

REGION ESTADOS AREA PRODUCCION RENDIMIENTO
ha % ton % ton/ha
NOROESTE Baja California, Baja California Sur, 13 028 25.55 317 831 28.1 244
Sonora, Sinaloa.
NORESTE Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas. 5250 10.3 141 400 12,5 269
NORTE CENTRO Durango, Zacatecas, Chihuahua, 5556 109 119 476 10.6 21.5
San Luis Potosi.
CENTRO OCCIDENTE | Jalisco, Nayarit, Aguascalientes. 2272 4.45 51 895 4.6 22.84
BAJIO Michoacin, Guanajuato. 8179 16.04 198 934 17.6 24.32
CENTRO Estado de México, Tlaxcala, 12677 24.86 240 080 21.25 18.94
Hidalgo, Puebla, Morelos,
Querétaro, Distrito Federal.
PACIFICO SUR Oaxaca, Guerrero, Chiapas. 2228 4.4 33172 2.94 14.89
GOLFO CENTRO Veracruz. 1790 3.5 26 850 2.4 15
TOTAL NACIONAL 27 estados 50 980 100 1129 638 100 222

Fuente: Elaboracién propia con base en CONPAPA (1997).
La produccion de papa se ha desplazado de la region centro, pionera en la formacion del

subsector papa a nivel nacional, hacia las regiones del norte que actualmente concentran la mayor
parte de la produccion y el area papera del pais. Las diferencias en rendimiento promedio entre
las regiones paperas se debe fundamentalmente a las diferentes condiciones agroecologicas y
niveles tecnologicos.

La papa se cultiva en México diariamente durante todo el afio debido a las condiciones
agroecologicas de las diferentes regiones paperas, pero pueden reconocerse tres ciclos agricolas:
invierno-primavera; primavera-verano y otofio-invierno. La papa se siembra en el pais desde 15
(costas) a 3 500 (sierra) msnm. En México existen basicamente dos sistemas agricolas: i) Valle
donde predominan las variedades de papa blanca, principalmente alpha, cultivadas bajo riego con
técnica intensiva y un rendimiento promedio de 21 ton entre 1980-1993. Los productores son
fundamentalmente empresarios del norte del pais, el bajio y los llanos del centro. En 1991 la
produccion de riego representaba 69 % del total nacional y 52 % del area cosechada. ii) Sierra
donde prevalecen las variedades de color cultivadas bajo temporal con técnicas poco intensivas y
rendimientos promedio de 10 ton/ha entre 1980-1993. La mayoria de los productores son
campesinos de los estados de Puebla, Veracruz y México (vid DDF/COABASTO, 1988; Biarnés,
et. al. 1995; INIFAP, 1997).

3.3 Ajuste Estructural, NAFTA y la Produccion de Papa en México
3.3.1 Ajuste estructural y crisis agricola
Las crisis economicas y agricolas ciclicas que México ha padecido desde principios de la
década de 1970 han evidenciado el agotamiento del modelo de industrializacion de sustitucion de
importaciones (ISI). La implantacion del nuevo modelo de desarrollo secundario exportador por
medio de las politicas de ajuste fondomonetaristas (Ortiz, 1995) aplicadas en los ultimos tres

71



sexenios ha enfrentado serias dificultades mostradas por la inestabilidad y el estancamiento
economico. Peor aun, la aplicacion continua de las “politicas de ajuste” ha conducido a un
cambio estructural que Valenzuela (1991) llamé la variante degenerativa del patron secundario
exportador. Esta situacion se ve agravada como resultado de una administracion que permitio la
“economia de casino” (Solis, 1996). Asi, las debilidades y perversiones del nuevo modelo fueron
develadas por la crisis econdmico-financiera 1994-1995, una de las mas graves del siglo XX.

En este contexto, se profundiza la crisis de rentabilidad, que vive el sector agricola
mexicano desde principios de 1980. La politica de modernizacién del campo, aunada a las
politicas de ajuste de corte monetarista —que tienen efectos recesivos en la economia— y la
situacion economica nacional, no ha conducido a los propositos declarados sino a una
desmodernizacion del sector en su conjunto. Todo esto ha propiciado una profunda
reorganizacion econdmica del campo y una transformacién de los sistemas de representacion de
los productores del campo que se expresan en el surgimiento de nuevos actores sociales que
operan en el campo desde las unidades de produccion, el ejido, las organizaciones regionales o
nacionales, la agroindustria y la presencia del Estado. La transformacion ha sido de tal magnitud
que puede hablarse de transicion de una sociedad agraria organizada en torno a la actividad
primaria hacia una sociedad rural mas diversificada. La vieja relacion dicotomica ciudad-campo
adquiere una nueva fisonomia mas compleja caracterizada como urbanizacion del campo y
ruralizacion de la ciudad (vid. Carton de G., 1995).

La nocion de unidad de produccion, concebida por los mismos productores como la
“parcela familiar” para los campesinos o el patrimonio familiar para los propietarios privados, se
transforma. La produccion campesina deja ser esencialmente una actividad agropecuaria familiar
y deviene en una unidad de produccion familiar diversificada y plurisectorial. Las “estrategias de
sobrevivencia” analizadas como respuesta a la crisis de la economia campesina deben verse como
una nueva forma de integracion a la economia de mercado. El trabajo familiar se relaciona con
diferentes sectores y sus actividades se sitian en un nivel local, nacional e internacional por tres
vias que se combinan a menudo: a domicilio, migrante y deslocalizado. La organizacion de la
produccion adquiere un caracter mas asociativo que pasa por la creacién de empresas de segundo
y tercer nivel, hasta la vinculaciéon a una cadena productiva por medio de la integracion
horizontal o vertical de actividades (ibid).

3.3.2 North America Free Trade Agreement (NAFTA) y la produccion de papa en
México
La Confederacion Nacional de Productores de Papa (CONPAPA) fue una de las
organizaciones empresariales pioneras en participar en la preparacion de la negociacion y firma
de NAFTA, ademas, fue una de las representaciones nacionales mas activas en las actividades de
consulta con relacion a la apertura comercial. En realidad la participacion de CONPAPA en la
negociacion de NAFTA se inicia mucho antes de su constitucion legal el 14 de mayo de 1991.
Durante los afios 1991-92 la CONPAPA realiz6 estudios muy detallados que pusieron de
relieve los dos aspectos centrales del sector agropecuario dentro de la negociacion de NAFTA:

1) La necesidad de USA y Canada de colocar su produccion excedente en cultivos basicos y en
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otras especies como papa; asi como proteger ciertos cultivos horticolas y frutales a la vez que se
garantiza cubrir el déficit en otros productos. ii) La asimetria o disparidad en las condiciones de
produccién y comercio de productos agropecuarios entre México, USA y Canada, pero
particularmente del subsector papa (cuadro 11).

Cuadro 11 Disparidad en la produccion de papa entre México, Canada y USA.

Pais Area | Rend. | Volumen | Costo Epoca Variedad Consumo
1000 | ton/ha ton dis/kg de Principal | Aparente | Fresca | Industria | Semilla | Per cdpita
ha Cosecha mill ton (%) (%) (%) kg/afio
México | 5098 [ 22.158 1129 638 0.28 Todo el afio Alpha 1.1 72.56 14.2 (1) 13.3 123 (2)
Canadi 144 26.27 3 774 000 Oct-Nov Atlantic 2.7 37 57 12
USA 557 36.25 20 177 000 0.08 Otofio Russet 16.8 44 48 8.4 58.4
A3) Burbank
Fuentes: (1) CONPAPA (1997), (2)INIFAP (1997), (3) FAO (1994, 1996), SAGAR/SAG/DGSV (1995), COABASTO (1988),.

Como puede apreciarse México esta en desventaja en todos los rubros indicados en el
cuadro 11, excepto en la época de cosecha que es su unica ventaja (comparativa, por cierto). Si
consideramos otros aspectos de la produccion de papa tales como nivel tecnolégico, superficie
promedio por productor, productividad del trabajo (jornales/ton) las ventajas estan a favor de
USA, en primer lugar, y de Canada en segundo lugar.

La competitividad de una empresa, sector, region o nacién se expresa fundamentalmente
en la rentabilidad sustentable a largo plazo de su produccion. La rentabilidad de un producto
depende de tres factores: costos unitarios, rendimientos unitarios y precio del producto. Si
consideramos estos elementos puede apreciarse que México esta en franca desventaja con sus
socios comerciales tanto para competir como posible exportador y para enfrentar la produccion
de USA y Canada en nuestro mercado interno en cualquier forma de consumo de la papa. El
cuadro 12 muestra las diferencias en los costos de produccion por hectarea en el cultivo de papa
entre USA y México.

Cuadro 12 Costos de produccion por hectarea del cultivo de la papa en USA y México en 1998.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA MEXICO
RUBRO COSTO (%) RUBRO COSTO ($)
Semillas 2984 Semilla 16 200
Fertilizante 2609 Fertilizante 4000
Quimicos 1561 Agroquimicos del Suelo 3200
Combustible 1205 Agroquimicos del Follaje 6 500
Mantenimiento 2372 Mantenimiento de Equipo 1700
Operaciones 1265 Arpilla e Hilo 1200
Trabajadores 2372 Mano de Obra Eventual 2500
Seguro de Cosecha 494 Sueldos 1500
Impuesto 395 Gastos de Administracién 1500
Riego 217 Riegos Energia Eléctrica 4200
Interés sobre Capital 711
Magquinaria 3222
Tractores 1719 Magquilas 2200
Tierra 3558 Renta de Tierra 1500
TOTAL 24 684 TOTAL 46 200

Fuente: CONPAPA (1998).
En el cuadro 12 se puede apreciar que los gastos productivos de México estan 87.17 %
arriba de los USA que en conjunto con las diferencias de productividad y precios se traducen en
una rentabilidad que implica una gran desventaja para los productores mexicanos. A esto puede
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afiadirse que USA tiene 557 000 ha cultivadas por 13 000 productores lo que implica que el area
promedio nacional es de 42.85 ha/productor. Mientras que en México la produccion de papa €s
realizada por alrededor de 10 000 productores ejidatarios y pequefios propietarios, ocupa de 5 a 6
millones de jornales (considerando ocho hrs/dia de trabajo que constituyen la fuente de trabajo de
25 000 familias (CONPAPA, 1991, citada por Gomez, 1995). Asi, la superficie promedio por
productor papero en México es de 7.4598 ha. Esto amplia las diferencias de ingresos entre los
productores estadounidenses y mexicanos.

También se clarificaron y analizaron las regulaciones al comercio de papa entre México,
USA y Canada, concluyendose que la papa mexicana era uno de los cultivos mas protegidos del
subsector horticola.

Barreras arancelarias a la papa de los EUA y del Canada en México antes de NAFTA

En 1991, cuando se llevaron a cabo las negociaciones del TLC, la importacion de papa
fresca o refrigerada y la procesada estaban sujetas a un arancel de 10 % y de 20 %,
respectivamente; la papa para siembra estaba exenta de arancel (cuadro 13).

Cuadro 13 Aranceles a la importacion de papa en México, 1984—1990.

Fraccién Producto Fecha del Arancel Arancel
0701.10.01 Papa para siembra 31 Dic. 1984 Exenta
2 Feb. 1988 10 %
31 May. 1988 Exenta
11 Ene. 1989 10 %
16 Jul. 1990 Exenta
0701.90.99 Papa fresca o refrigerada 31 Dic. 1984 Exenta
12 Feb. 1988 10 %
31 May. 1988 Exenta
11 Ene. 1989 10 %
0712.10.01 Papa seca incluso trozos o rodajas 30 Abr. 1986 45 %
06 Mar. 1987 40 %
04 Dic. 1987 30 %
12 Dic. 1988 20 %
2004.10.01 Papa preparada, congelada 30 Abr. 1986 45 %
06 Mar. 1987 40 %
2005.20.01 Papa preparada, sin congelar 12 Feb. 1988 20 %

Fuente: Confederacién Nacional de Productores de Papa (1991), citado por Gémez (1995)
Barreras no arancelarias a la papa de los EUA y del Canada en México antes de NAFTA

a) Permiso Previo. La importacién en México de papa fresca o refrigerada estaba sujeta en
1991 a permiso previo por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),
esto con objeto de proteger a los productores mexicanos.

b) Restricciones Sanitarias. En 1991 la importacion de papa para siembra, papa fresca o
refrigerada y papa seca incluso en trozos o rodajas, estaba sujeta a la autorizacion fitosanitaria
con el fin de prevenir la introduccion al pais de plagas y enfermedades exdticas.

Resultado final de la negociacion del subsector papa en NAFTA

El éxito en la negociacion del subsector papa se debe en gran medida a la estrategia de
negociacion adoptada empiricamente por los productores de papa organizados en torno a
CONPAPA. Los elementos centrales que integraron dicha estrategia de negociacion fueron los
siguientes: a) Contemporizar con el nuevo modelo econdémico nacional adoptado por el gobierno,
esto es, darlo como un hecho inmanente del entorno e insertar sus propuestas para el subsector
papa dentro de aquel. b) Ofrecer como principal divisa un plan de reconversion del subsector
papa en la perspectiva de la competitividad internacional para alcanzar la mayor proteccion del
segmento del subsector papa mas importante en México que es la papa fresca. En sintesis, la

estrategia consisti6 en asumirse como una autentica organizacion empresarial que va defender
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negocios y, por consiguiente, despolitizar el asunto de la negociacion del subsector papa en
NAFTA. Un elemento adicional que permiti6 el funcionamiento de dicha estrategia fue el hecho
de que la negociacion se realizaria bajo las normas acordadas por el GATT en la Ronda de
Uruguay en la que se establecié como norma que todos aquellos productos que hubiesen obtenido
permiso previo en la citada Ronda podian aspirar a un arancel mayor al 20 %. De los productos
que integran el subsector papa el Gnico que tenia permiso previo era la papa fresca, este fue el
motivo principal que permitié conseguir un arancel de 272 % con desgravacion a 10 afios. Estas
circunstancias constituyen hechos contingentes para el contexto y estrategia de la negociacion
(Galicia, 1998).

Esta gestion—negociacion exitosa porque protege el segmento de papa fresca del subsector
papero mexicano con un arancel cuota de 272 %, el arancel mas alto no solo de la seccion
horticola, sino de todo el sector agricola en el Nort America Free Trade Agreement (NAFTA).
También, los otros componentes del subsector papa lograron cierta proteccion, aunque esta fue
menor (cuadro 14).

Cuadro 14 Proceso de desgravacion del subsector papa acordado en las negociaciones de

NAFTA.
Fraccién Producto México USA Canadi
Arancel (%) | Desgravacién | Arancel Desgravacién | Arancel (%) | Desgravacién
0701.10 | Papas para siembra 0 D (3) | 0.77c/kg A 3.86 B
0701.90 | Papas frescas 272 c* 0.77 ¢ /kg B 3.86 B
0710.10 | Papas cocidas con agua a vapor 15 C* 17.50 % B 5 B
0712.10 | Papas en trozos 20 C 29c/kg B 5 B
2004.10 | Papas preparadas o conservadas, 10 c* 10 % A 5 B
congeladas.
2005.20 | Papas preparadas o conservadas, 20 C* 10 % A 5 B
sin congelar.

*arancel—cuota; c/kg: centavo por kilogramo
Fuente: SECOFI (1994).

En particular la papa fresca obtuvo un arancel cuota fijado por México de 272 % con
desgravacion a 10 afios tipo GATT (segun acuerdos de la Ronda de Uruguay); un cupo de 15 000
ton para USA y 4 000 ton para Canada con arancel cero, dedicado a la atencion de las franjas
fronterizas y zonas libres, y un incremento del 3 % anual en los volimenes importados libres de
arancel (cuadro 15).

Cuadro 15 Arancel cuota fijado por México. Papa fresca. Fraccion arancelaria 0701.90.99.

Aiios Arancel Cuota (ton)

(%) Incremento USA Incremento Canadi

Anual (%) Anual (%)

1994 272 3 15 000 3 4 000
1995 261.1 15 450 4120
1996 250.2 15 913.5 4243.6
1997 239.3 16 390.91 4370.9
1998 2284 16 882.63 4502.03
1999 217.6 17 389.11 4637.09
2000 206 17 910.78 4776.2
2001 155 18 448.11 4919.48
2002 103.6 19 000.55 5 067.06
2003 51.6 19 571.6 5 219.07
2004 0 Libre Libre

Fuente: CONPAPA (1997).

La semilla—tubérculo de papa quedo libre de aranceles y sujeta solamente al cumplimiento
de normas fitosanitarias. Las papas procesadas quedaron con un arancel del 20 % aquellas que
estuvieran precocidas, prefritas, congeladas (papas a la francesa) y en principio con una
salvaguarda de mas o menos 4 000 ton con disminucion del 3 % y de 5 % para USA y Canada
(cuadros 16, 17, 18).
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Cuadro 16 Arancel—cuota fijado por México. Papa cocida con agua o vapor.

Fraccién Aifios Arancel Cuota (ton)
(%) Incremento USA Incremento Canadi
Anual (%) Anual (%)

0710.10 1994 15 3 1 800 3 1000
1995 13.5 1854 1050
1996 12 1 909.62 11025
1997 10.5 1966.9 1157.62
1998 9 2025.9 1215.5
1999 7.5 2 086.67 1276.27
2000 6 2149.27 1 340.08
2001 4.5 2213.74 1407.08
2002 3 2 280.15 1521.08
2003 1.5 2 348.55 1597.13
2004 0 Libre Libre

Fuente: SECOFI (1994).

Cuadro 17 Arancel—cuota fijado por México. Papas preparadas o conservadas, congeladas.

Fraccion Afios USA CANADA
Arancel Incremento Cuota Arancel Incremento Cuota
(%) Anual (%) (ton) (%) Anual (%) (ton)
2004.10 1994 20 3 3100 15 5 1 000
1995 18 3193 13.5 1050
1996 16 3 288.79 12 11025
1997 14 3 387.45 10.5 1157.62
1998 12 3 489.07 9 1215.5
1999 10 3593.74 7.5 1276.27
2000 8 3 701.55 6 1 340.08
2001 6 381259 4.5 1 407.08
2002 4 3 926.96 3 1521.08
2003 2 4 044.76 1.5 1597.13
2004 0 Libre 0 Libre

Fuente: SECOFI (1994).

Cuadro 18 Arancel—cuota fijado por México. Papas preparadas o conservadas, sin congelar.

Fraccién Aiios USA CANADA
Arancel Incremento Cuota Arancel Incremento Cuota
(%) Anual (%) (ton) (%) Anual (%) (ton)
2005.20 1994 20 3 5 400 15 5 1000
1995 18 5562 13.5 1050
1996 16 5 728.86 12 11025
1997 14 5 900.72 10.5 1157.6
1998 12 6 077.74 9 1215.5
1999 10 6 260.07 1.5 1276.27
2000 8 6 447.87 6 1 340.08
2001 6 66413 4.5 1 407.08
2002 4 6 840.53 3 1521.08
2003 2 7 045.74 1.5 1597.13
2004 0 Libre 0 Libre

Fuente: SECOFI (1994).
En contraparte, se libera el mercado norteamericano para la importaciéon de papa tipo

Solano, pero dejando un arancel de 0.77 centavos de dolar por kilogramo de cualquier otro tipo
de papa.

Las condiciones de proteccion del subsector papa alcanzadas en NAFTA permiten un
nivel competitivo de los productores mexicanos de papa frente a sus homologos canadienses y
yanquis, ya que afecta factores esenciales de la rentabilidad del cultivo. Pero, seria un grave error
realizar cuentas alegres cayendo en el triunfalismo. Pues, si se analiza con cuidado las
importaciones que se venian realizando en el momento de la negociacion de NAFTA
comparandolas con las que se permitirian libres de aranceles en México en el momento de entrar
en vigor NAFTA,; se vera que hay un margen ain considerable para incrementar los volimenes

de papa importada sin pagar el impuesto de entrada a México.
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Esta situacion contrasta con el sector de granos cuyas cuotas de acceso libre de arancel
para importaciones de USA y Canada, asi como los aranceles fuera de cuota fueron
respectivamente: maiz 2 500 000 ton, 1 500 ton y 215 %; frijol 50 000 ton, 1 500 ton y 138 %;
cebada 120 000 ton, 30 000 ton y 128 %, trigo 15 %, arroz 20 %; avena 10 %; sorgo y centeno
tuvieron liberacion inmediata. En el caso de las hortalizas el arancel mas alto fue para sandia con
el 20 % entre el 1 de mayo y el 30 de septiembre, el resto obtuvieron aranceles menores para
cierta temporada del afio (cuadros 19, 20).

Cuadro 19 Sistema arancelario mexicano del sector granos dentro de NAFTA.

Producto Plazo de Arancel Arancel con cuota Cuota 1994 Incremento anual
desgravacién (%) (toneladas) de la cuota (%)

Trigo 10 afios 15

Centeno Inmediata

Cebada 10 afios 128 * 120 000 5

Avena 10 afios 10

Maiz 15 adios 215 ¥ 2 500 000 3

Arroz 10 afios 20

Sorgo Inmediata

Frijol 15 afios 139 X 50 000 3

Fuente: Secretaria de Relaciones Extenores (1993).

Cuadro 20 Salvaguardas especiales dentro de NAFTA de EUA a México.

Producto Descripcién Arancel Plazos de Cuota 1994 Incremento anual
(%) desgravacién (toneladas) de la cuota (%)

Tomate 1 marzo al 14 de julio 5.5 10 aiios 165 500 3
Tomate 15 de nov. Al 28 de febrero 2.5 10 afios 172 300 3
Cebolla 1 enero al 30 de abril 8.3 10 aiios 130 700 3
Chile 1 oct. Al 30 de junio 4.7 10 aiios 29 900 3
Calabaza | 1 octubze al 30 de junio 4.2 10 afios 120 800 3
Sandia 1 mayo al 30 de septiembre 20 10 aiios 54 400 3
Berenjena | 1 abril al 30 de junio 6 10 afios 3700 3

Fuente: SECOFI (1994).

Las consecuencias de la paulatina apertura del subsector papa no se han hecho esperar al
incrementarse las importaciones del tubérculo tanto de USA como de Canada en las modalidades
de papa fresca, semilla y papa con diferentes grados de procesamiento. El cuadro 21 muestra el
caso de las importaciones de semilla de Canada.

Cuadro 21 Importacion en kilogramos de semillas de papa de Canada durante 1996 (por aduana
de entrada).

IMPORTACION EN kg DE SEMILLAS DE PAPA DE CANADA DURANTE 1996 (POR ADUANA DE ENTRADA)
INSPECTORIA ENE FiB MAR ABR MAY JUN i AG0 SEP ot NOV Dic TOTAL
AGUA PRIETA 0 (] 811240 286621 300387 | 70000 | O 0 0 0 0 0 1777 568
NOGALES 0 17018 218 883 0 0 7800 0 0 0 1843661 | 807823 | 68708 2892884
€0 JUAREZ 0 0 %8247 | AU 0 0 0 0 0 0 0 0 892818
P.NEGRAS 0 0 286620 | 1662101 | 1780834 0 0 0 0 0 0 B4 3568728
NUEVD LAREDD 0 0 0 0 0 0 | 20078 0 0 0 0 20078
TANPICO 0 0 0 0 0 0 0 780 000 0 0 780 000
TOTAL 0 17018 | 1882870 | 2282284 | 2081231 | 307800 | O 20078 0 2833661 | ST 823 | 78882 8831748
Fuente: Comusion de Sanidad Agropecuana, SAGAR (s. f.).

En general, la consecuencia fundamental que ha tenido el nuevo modelo econémico y
agricola nacional es la profunda reorganizacion socioeconémica que ha experimentado el
subsector papa que se expresa en tres aspectos: a) La creciente hegemonia de la produccion
empresarial de papa blanca bajo riego en los valles (norte, bajio, centro), desde fines de la década
de 1970, y una marginalizacion progresiva de las regiones serranas temporaleras,
predominantemente campesinas, tradicionalmente productoras de papa de color. b) La gestacion
desde 1988 de un segmento de produccién biotecnologica de semilla de las variedades alpha
(80 %), atlantic (15 %) y otras (5 %: greta, tollocan, michoacan, etc.) (17 empresas ubicadas en
los estados de México, Guanajuato, Coahuila, Baja California, Sinaloa y Chihuahua) que en 1991
abastecio el 23 % del area total nacional. c¢) El surgimiento de la Confederacion Nacional de Papa
de la Republica Mexicana (CONPAPA).
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3.3.3 Competitividad y organizacion gremial de los productores de papa en México:
Confederacion Nacional de Productores de Papa (CONPAPA)

En la Gltima década se ha realizado una reestructuracion de las formas de representacion
de los productores del campo, particularmente de los sectores mas dinamicos y rentables de la
agricultura. Esto se debe fundamentalmente a que las viejas formas de organizacion corporativas
no fueron capaces de responder a los intereses de sus afiliados ante la profunda reorganizacion
econOmica en el campo.

La CONPAPA ha experimentado un desarrollo organizativo que puede ordenarse en tres
fases que son las siguientes:

Fase de formacion (1986 a 14 de mayo de 1991). En ésta fase se realizan las reuniones
preformativas de la organizacion, su constitucion formal el 22 de septiembre de 1988 en
Guadalajara, Jalisco y su legalizacion el 14 de mayo de 1991 en la Ciudad de México. A la par se
realizan las primeras gestiones con relacion a los motivos de su formacién: comercio ilicito de
papa procedente de USA y negociaciones sobre el GATT (hoy OMC).

Fase de consolidacion (14 de mayo de 1991 a 31 de diciembre de 1993). Se realiza una
gestion-negociacion exitosa que protege el sector papero mexicano con un arancel de 272 % para
papa fresca (el mas alto de todos los productos agricolas) en el North America Free Trade
Agreement (NAFTA).

Fase de desarrollo (1 de enero de 1994 a 1998) Se vigila la vida interna de la organizacion
y se atienden los problemas de sus socios. A la vez, se trabaja con las autoridades mexicanas,
particularmente en el programa SISTEMA-PRODUCTO PAPA de la Direccion de Sanidad
Vegetal/SAGAR y se vigila el cumplimiento de NAFTA.

Como pudo apreciarse en el numeral 3.3.2 los productos del “subsector papa” fueron
adecuadamente negociados de acuerdo con los intereses de los productores de papa. No solo se
dio la victoria en cuanto a la papa fresca sino también en los demas productos. La papa para
siembra no requeria proteccion pues México no es autosuficiente en la produccion de semilla y se
necesita importarla. Si la produccion nacional de semilla cubriera los requerimentos internos
como tienen contemplado los productores de papa, se podria utilizar la cuestion de la fitosanidad
con el fin de contrarrestar la importacion de semilla en el futuro. Por otro lado, las papas que
tienen un cierto grado de industrializacién obtuvieron buena proteccién a pesar de que los
productores de papa no estan involucrados directamente en su procesamiento. Ademas, las
empresas que han desarrollado esta industria en su mayoria Unicamente son consumidores de
papa y no productores.

La proteccion que alcanzé la produccion de papa en México se debi6 en gran medida a la
intervenciéon de la CONPAPA. Ademas, la organizacion de productores de papa tiene un
programa para el desarrollo de la competitividad del subsector, el cual se esta cumpliendo en la
medida de lo posible, especialmente entre los productores de semilla. Galicia (1998) en un

ensayo sobre el tema realizo un analisis méas completo sobre la formacion y funcionamiento de la
CONPAPA.
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3.4. Notas

(1) Bukasov, citado por Montaldo (1984), considera que el primer genocentro principal de
las subsecciones sudamericanas de Tuberarium esta localizado en los altiplanos adyacentes a
Peru y Bolivia. El caracter dominante de las subsecciones Andinum y Orientale esta concentrado
alli. Un centro secundario sudamericano esta en la costa del Pacifico de Chile y en las islas
adyacentes. Las especies de la subseccion Pacificum se han desarrollado alli, incluyendo Solanim
tuberosum L. El segundo genocentro principal de especies silvestres de papa lo constituyen las
dos subsecciones: Arcticum y Stellatum de las montafias de México.

(2) Montaldo (1984) menciona muchos centros americanos de diseminacion, agentes y
rutas de América a Europa.

(3) Codigos de desgravacion para el sector agricola de México:

Codigo A. Desgravacion inmediata.

Cdédigo B. Desgravacion en cinco etapas anuales iguales.

Codigo C. Desgravacion en diez etapas anuales iguales.

Codigo C+. Desgravacion en quince etapas anuales iguales.

Codigo D. Este codigo indica que el producto se encontraba libre de arancel cuando se

llevo a cabo la negociacion.
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4. EL AREA PAPERA DE LA REGION DEL BAJIO ZAMORANO, ESTADO DE
MICHOACAN

El estado de Michoacan se localiza en la porcion occidente de la Republica Mexicana,
entre las coordenadas 100°04°45” y 103°44°29” de longitud oeste y 20°23°43” y 18°09°47” de
latitud norte. Tiene una extensién territorial de 59 864 km2 que representa el 3 % de la
superficie continental de la Republica Mexicana. Limita al norte con los estados de Jalisco y
Guanajuato, al noroeste con el estado de Querétaro, al este con el estado de México, al sureste
con el estado de Guerrero, al sur con el océano Pacifico y al oeste con el estado de Colima y la
parte sur de Jalisco, (INEGI, 1994). Michoacan se ubica en dos provincias fisiograficas: eje
neovolocanico y sierra madre del sur. Se compone de 113 municipios en los que existe una
gran diversidad natural, técnica y socioecondémica que conforma diferentes regiones.

4.1 Economia de Michoacan

Definida en breves rasgos, la economia michoacana podria ser sintetizada como una
formacion en acelerada y heterogénea transicion a relaciones capitalistas particularmente en el
campo. El crecimiento reciente de Michoacan ha sido impulsado en gran medida por el
mercado y el capital externo a la region.

Seguin el INEGI (1994), el sector primario participa con el 36 % del PIB michoacano,
el sector secundario participa con el 32 % y el terciario con el 32 %. Asimismo, la PEA se
distribuye de la manera siguiente: sector primario 32.9 %, sector secundario 22.4 % y sector
terciario 41.5 %. Esto nos muestra una economia distorsionada donde el sector de servicios
maneja un alto porcentaje del PIB estatal y absorbe casi la mitad de la poblacion
economicamente activa. Mientras que las actividades econdmicas productivas recaen en el
sector primario y en particular la agricultura. En 1980, el PIB agropecuario de Michoacan era
el tercero en importancia del pais, solo superado por Jalisco y apenas rebasado por Sinaloa, y
mas alto que los correspondientes a Sonora, Tamaulipas o Veracruz, entidades todas ellas
reputadas por su tradicion agricola. Ello sélo puede explicarse por la intensidad del proceso de
expansion capitalista en el agro, en apenas diez afios —1970 a 1980— su aportacion al PIB
agropecuario nacional pasé de 3.7 a 7 % (Zepeda, 1984). La industria ha tenido un desarrollo
en caso concentrado en la siderurgica de las Truchas y el complejo de Zacapu que se
responsabilizan aproximadamente del 70 % de la produccion industrial de Michoacan.

4.2 Regiones de Michoacan

La diferenciacion econdémica y agricola regional es resultado de procesos
socioeconomicos que han profundizado los grandes contrastes ecogeograficos que caracterizan
al Estado de Michoacan. En resumen, la creciente regionalizacion michoacana ha sido
resultado de un proceso de articulaciones verticales de las distintas regiones naturales a
diversas instancias y momentos de la circulacion capitalista mundial y nacional. Esto es, cada
zona se articula a una dinamica ex6gena que no pasa por una instancia econémica o politica
local, que la integre a un proyecto regional (1) (Zepeda, 1984).

El estado de Michoacan presenta nueve regiones (Gonzalez, 1981; cfr. Andrés, et. al.
1986, y Zepeda, 1984, mapa 1) que se caracterizan de la manera siguiente:
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La Region del Pacifico y los Bajos es una cinta de 200 km de longitud y 20 km de
ancho, es decir, 4000 km? que corresponden a tres municipios: Cardenas, Aquila y
Coahuayana. Es una serie de pequeiias llanuras y vigorosos contrafuertes, con suelos vertisoles
en las llanuras y litosoles en los contrafuertes, y climas calidos subhumedos Aw. Estas
condiciones agroecologicas son altamente restrictivas para los cultivos razén por la que existe
una agricultura precaria, excepto en los valles de Coahuayana y Lazaro Cardenas en los que
prospera una agricultura de riego relativamente prospera. El gran proyecto de desarrollo
regional del Estado ha sido la siderirgica Las Truchas, Lazaro Cardenas que debia funcionar
como polo dinamizador de las regiones de los Bajos y Costa Sierra, pero ha quedado reducido
a mero enclave.

La Region de la Sierra Madre del Sur o Costa Sierra es un macizo montafioso de
origen sedimentario que comprende cinco municipios en los que se ubican las serranias de
Chinicuila, Coalcoman, Arteaga, Cachan, Maquili, Parota, Piedra Verde y Sierra del Cobre
con altitudes de 300 a 2 895 msnm (cerro de Coalcoman). Tiene una longitud de 200 km y 60
a 100 km de ancho. Predominan altitudes de 400-800 msnm los suelos delgados pedregosos
(regosoles, litosoles, luvisoles) y los climas calidos subhiimedos (Awo, Awi) secos (BSo,
BS1), asi como las pendientes abruptas y moderadas con pequefios valles. Estos elementos en
su combinaciéon constituyen un area agroecologica con fuertes restricciones naturales. En
consecuencia se practica una agricultura con barbecho medio y largo combinada con ganaderia
caprina y bovina de becerros para engorda. Histéricamente ha sido una region escasamente
poblada, aislada y expulsora de fuerza de trabajo.

La Region de Plan de Tierra Caliente tiene una longitud cercana a 200 km y una
anchura de 30, es decir, una area de 6 000 km? distribuida en ocho municipios. La hoya del
tepalcatepec es una planicie (Llanos de Antunes, Valles del Marqués y Tepalcatepec) hundida
entre laberintos montafiosos. La extensa llanura de Tepalcatepec varia en altitud de 300 a 600
msnm, muy célida, reseca y con vegetacion espinosa. El clima seco (BS) es adverso para la
agricultura debido al déficit hidrico resultante de las bajas precipitaciones (600-700 mm
anuales) y altas temperaturas (x=26°C). Las lluvias son escasas, torrenciales y concentradas
entre junio y octubre. La humedad relativa siempre es baja. Esto se ve agravado debido a la
predominancia de suelos arcillosos (vertisoles) que son muy resecos y requieren humedad. Sin
embargo, existe una hidrologia abundante representada por los rios Capatitzio, Tepalcatepec,
Cajones—Parota, Cancita, Otates, entre otros que permite atenuar el problema hidrico. Asi
entre 1947-65 el Estado ampli6 la superficie de riego de 15 000 ha a 90 000 ha hecho que
generé un desarrollo agricola acelerado que cambi6 la estructura productiva de cultivos
basicos (maiz, frijol) a cultivos comerciales (algodén, melon, sandia, limén, pepino). Esto
propicié diversos fendmenos como el crecimiento demografico y la renta de tierras ejidales de
riego (50 % a fines de los afios cincuenta).

La Region de la Depresion del Balsas es una depresion a una altitud entre 300 y
1 000 msnm que comprende nueve municipios. En casi toda su extensién es rugosa y
ondulada. Hacia mil cumbres es montafiosa. Hacia el rio Balsas es un lomerio con llanuras

intercaladas. En la parte alta del norte se alternan inmensos contra fuertes y valles tan angostos
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como profundos. Este relieve conjugado con un clima seco (BS, Aw) de bajas precipitaciones
y altas temperaturas, asi como suelos poco fértiles (regosoles) definen una condicion
agroecologica altamente restrictiva para la actividad agricola predominantemente temporalera
(maiz, frijol, ajonjoli). Existe una pequeia area de riego (4 762 ha) debida a la presa el Pejo y
la derivadora Hermenegildo Galeana donde se cultivan melén, pepino, sandia. La region es
predominantemente ganadera de bovinos al destete por escasez de forrajes. Existe una baja
densidad demografica en la zona y las comunicaciones con el resto de Michoacan son muy
precarias. La actividad econdmica tiende a concentrarse en Huetamo. La region es expulsora
de mano de obra.

La Region de los Balcones o Ladera Sur de la Sierra Volcinica Transversal es una
pendiente de casi 300 km de longitud que comprende diez municipios. El relieve es muy
variado (montafias, mesetas, llanuras) muy quebrado y a muchos niveles, tiene altitudes a casi
4 000 y otras a solo 600 msnm. Aunque predominan los climas Aw existe una diversidad
relevante tales como Cf, Cw y BS, gran parte de la zona recibe precipitaciones abundantes y
presenta humedad relativa alta. Los suelos predominantes son los andosoles profundos francos
y fijadores de nutrientes (P, K, N). Ademas, ahi nacen rios y arroyos como el rio Cupatitzio.
Las condiciones naturales permiten una agricultura comercial intensiva cuyo eje son el
aguacate Hass (areas de Periban y Uruapan) y la cafia de azucar (9 339 ha de los ingenios San
Sebastian y Santa Clara) que representa el 59 % del area cafiera y el 60 % de la produccion de
azicar del estado. También existe una ganaderia extensiva (carne, leche) con pastos naturales
e inducidos. Es una de las regiones mas ricas y pobladas del estado.

La Regién de Mil Cumbres, Techo Tarasco-Nahua o Macizo Central del Eje
Neovolcanico tiene cerca de 6 000 km? de extension distribuida en 15 municipios completos y
porciones de tres municipios (Queréndaro, Indaparapeo y Charo). Mil Cumbres es quiza la
porcidn mas montafiosa del eje volcanico. Se entrelazan en un corto espacio las quebradisimas
sierras de Tlalpujahua, Angangueo, Zitacuaro, San Andrés, Otzumatlan, Curucupaseo Yy
Acuitzio que alcanzan una altura mayor a 3 000 msnm. Las cadenas montafiosas dan lugar a
pocos y estrechos valles: Zitdcuaro, Tuxpan y Tajimaroa. Asi, aunque ocurren buenas
precipitaciones, las bajas temperaturas, las heladas, los suelos someros, pedregosos y sobre
todo el relieve abrupto configuran condiciones agroecologicas muy restrictivas. La agricultura
es preferentemente temporalera (maiz, frijol, haba, ciruela, pera, durazno) y pequefias areas de
riego (presas Mata de Pinos, Pucuato y Sabaneta) donde prospera la floricultura (Tuxpan,
Ocampo), los forrajes (alfalfa, avena) para bovinos de leche estabulados. Esta region es una de
las mas atrasadas de Michoacan se caracteriza por su mayor vinculacién con las entidades de
Guanajuato y México, asi como por ser expulsora de fuerza de trabajo.

La Region de las Montaiias Occidentales tiene una extension cercana a los 5 000 km?
que corresponde a 22 municipios. Las condiciones agroecolégicas son poco propicias para el
desarrollo de los cultivos debido a que predominan los relieves abruptos de cientos de conos,
montafias enormes de altitudes mayores a 3 000 msnm (Patamban 3 525, Pilon 3 385)
alternandose con pequefios valles (Paracho, Patzcuaro) y hondonadas (Nahuatzen). Ademas,
los climas templados lluviosos [Cf{lm)] cuyos limitantes principales son las heladas y bajas
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temperaturas con suelos tupuri (andosol), charanda (luvisol) y malpais (litosol) que presentan
restricciones de fertilidad (profundidad, erodabilidad, fijacion de nutrientes). Asi, predomina
una agricultura poco tecnificada y empobrecida (maiz afio y vez, frutales caducifolios),
complementada con una artesania de gran calidad y poca retribucién y explotacion forestal
(madera, resina). Entonces, es también expulsora de fuerza de trabajo.

La Region de los Valles de Zamora, Bajio Zamorano, Tierra de Valles o Distrito
Lerma—Chapala cubre el 12 % de area del estado de Michoacan. Tiene una extension de
7 500 km? que corresponden a 26 municipios. Agroecologicamente es la region mas fértil del
estado debido a que predominan en 50 % del area los valles (Ciénaga de Chapala, Zamora) de
1 500 a 1 800 msnm, separados por cadenas montafiosas (Sierras de Purépero, Chilchota)
mayores a 2 000 msnm. Asi como los climas semicalidos [(A) C (wo) (w)] cuya principal
ventaja son las temperaturas mayores a 18° C, la predominancia de suelos muy productivos del
tipo de los vertisoles (82 % éarea) y la abundante hidrologia (rios, corrientes subterraneas) tales
como la Laguna de Chapala, los rios Lerma y Duero. En consecuencia se tiene una agricultura
comercial dinamica, productiva y diversificada (>16 cultivos: maiz, trigo, sorgo, papa, cebolla,
fresa, jitomate), ademas, ganaderia de bovinos de leche y engorda (Jiquilpan, Sahuayo),
porcicultura (La Piedad). La region Noroeste dispone de amplia infraestructura de servicios,
carreteras e hidraulica (76 000 ha de riego—57.75 % del 4rea de las presas Guaracha, Jaripo,
Gonzalo-y pozos profundos). Tiene un crecimiento demografico alto y recibe migrantes
(definitivos, temporales).

La Regién Central o Moreliana, Noreste de Michoacin o Bajio Moreliano ocupa el
14 % de la superficie estatal. Tiene una extension de 8 000 km? que corresponden a 24
municipios. La region del Lerma tiene menos recursos que la de Zamora pero mejor clima.
Predominan los valles altos (Tepuxtepec, Maravatio, Guayangareo), accesibles (Queréndaro,
Morelia) y bajos (Puruandiro, Angamacutiro, llanos de Cuatro y llanura de Cuaracurio). Los
suelos vertisoles constituyen el 80% de la region, los climas Cw, el 69.2 %y los (A) C (wo) el
19.2 %. También dispone de recursos hidrologicos abundantes tales como los rios Lerma,
Queréndaro, Grande de Morelia y la laguna de Cuitzeo que se traducen en siete zonas de riego
(Morelia, Queréndaro, Rosario Mezquite, Pastor Ortiz) que ocupan un total de 76 219 ha. Es
una region agricola (maiz, sorgo, garbanzo, trigo, chile, jitomate, lenteja, cartamo, alfalfa) y
pecuaria (porcicultura de lechones-engorda en Puruandiro, Huandacareo, bovinos de leche).
Es una zona con alto crecimiento demografico, desarrollo industrial y asiento de migrantes.
Concentra los establecimientos industriales mas importantes del estado.

4.3 Evolucion de la Agricultura y el Cultivo de Papa en el Bajio Zamorano
Desde la fundacion de Jacona, en 1 541, y la de Zamora, en 1 571, la agricultura en el
valle fue de corte tradicional centrada en el cultivo de granos (2) (maiz, trigo, garbanzo),
orientada hacia el autoconsumo y los excedentes se exportaban a las regiones vecinas. Un
problema regional era la inundacion de una porcién importante del Valle durante el verano lo
que limitaba la magnitud superficie cultivada y los ciclos agricolas al invierno. En 1 889 los
productos principales del distrito zamorano eran maiz, trigo, garbanzo y zacate carretilla (para
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alimentar el ganado), aunque la produccion de lentejas, frijol, camote, cafia de aziicar, sandia y
meldén mostraban ya una importancia sin precedentes en la region. Es probable que el cultivo
de papa se haya introducido en esta época. En la primavera de 1 891 se consideré terminado el
canal de Zapadores o Rio Nuevo, aunque quedé incompleto y tuvo que ser terminado con la
colaboracion de los zamoranos. La construccion de esta obra permitio dar cauce a las avenidas
de agua que con frecuencia inundaban la mayor parte del Valle de Zamora. Esta
infraestructura fue resultado de una negociacién politica del régimen porfirista para calmar los
anhelos de separacion politica de los zamoranos con todo y un gran territorio del estado de
Michoacan. La construccion del canal coincidié con la llegada del tren de Guadalajara a la
Estacion Negrete, no muy lejos de la ciudad de Zamora. Estos dos hechos permitieron ampliar
las tierras de riego, que pasaron de 6 076 ha en 1 889 a 14 054 ha en 1 904, ensayar nuevos
cultivos y técnicas de siembra. El maiz y el trigo aumentaron su importancia regional, ya que
en 1 907 el primero represento el 50 % del valor de la produccion agricola y en 1 904 el
segundo constituy6 el 49 % de la misma de un total de 12 productos que integraban el patron
de cultivos. El valor de la produccién agricola aumentd 62 % entre 1 904 y 1 907 en los
municipios de Zamora, Jacona e Ixtlan debido principalmente a los importantes incrementos
de la produccion de maiz, frijol, camote y tabaco. También se introdujeron nuevos cultivos
comerciales de cierta importancia: chile y tabaco (Verduzco, 1992).

Estas transformaciones tuvieron impacto en otros ambitos de la actividad econdémica
regional tales como las actividades manufactureras, comerciales y financieras. Asi, en 1 908
Zamora era ya una ciudad moderna con multiples servicios en la que los terratenientes seguian
siendo el grupo dominante, pero en la que era cada vez mas notoria la presencia de un nuevo
sector de comerciantes, artesanos y profesionales. Toda esta bonanza y los procesos regionales
que le son inherentes fue interrumpida en 1 914 con la llegada a Zamora del general Amaro
que coincide con el momento en que las secuelas de la Revolucion Mexicana empezaron a
hacerse patentes en el Bajio Zamorano (ibid).

Tres acontecimientos van a sentar las bases de un nuevo ciclo de expansion de la
agricultura zamorana: el reparto agrario del periodo cardenista, la carretera
México—Zamora—Guadalajara fue asfaltada a principios de los afios cuarenta y la desecacion
de la cienega de Zamora alrededor de 1 955. El cultivo de verduras, granos, y cereales se
mantuvo hasta la década de los afios cuarenta. De la mitad de los afios veinte al comienzo de la
década de los afios treinta hubo mucha y buena produccién de trigo, igual que en el resto del
pais y en USA. A partir de 1 935 Lazaro Cardenas hizo efectivo el reparto agrario en el Valle.
En 1 936 se habian formado ya 27 de los 38 ejidos actuales (ibid, Hontanar, 1992).

El periodo de 1 940 a 1 955 constituye un momento de transicion de la agricultura y
economia del Bajio Zamorano. Una vez reestablecida la tradicional agricultura zamorana
sobre una fuerte base ejidal, la nueva carretera sirvio para ir cambiando el perfil de los
cultivos: a la triada maiz (verano), trigo (invierno) y garbanzo (otofio), se afiadié la ampliacion
del cultivo de papa que ya se venia cultivando desde fines del siglo XIX. En los afios cuarenta
surgen diferentes instituciones financieras que refaccionaron la agricultura del valle, se inicio
a gran escala el cultivo de papa (3), cebolla, jitomate, frutas y hortalizas. Los afios cincuenta
marca la culminacion de un proceso que implicé una situacion de gran autonomia al menos en
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la actividad agricola, ya que el crédito, el sistema de riego (en 1 954 la Junta de Aguas
integrada por los usuarios del liquido se convirti6 en el Distrito de Riego de Zamora
dependiente de la SRH) y la produccién dependian de controles y mecanismos locales. En
1 950 era ya indiscutible que Zamora habia pasado a reafirmarse como el centro de comercio y
servicios de una amplia region circunvecina, esto es, habia consolidado su posicion como
ciudad intermedia (op. cit.).

Aproximadamente en 1 955 se concluye la desecacion del valle conteniendo las aguas
en presas (Alvarez, Chaparaco y Urepetiro) y encauzandolas en drenes y canales. Este fue el
factor técnico que mas impacto tuvo en la agricultura del Bajio Zamorano. Los efectos fueron
inmediatos, de haber 6-13 cultivos entre 1 947-52, se pasaron a sembrar entre 19 y 30
productos diferentes en el periodo 1 955-62 propiciando la tecnificacion de la agricultura. Fue
una verdadera fiebre agricola que paso por un momento de ajuste y prueba durante el cual los
zamoranos adaptaron los cultivos y técnicas a las condiciones regionales. De poderse cultivar
mucho en invierno (usando riego) y poco en el verano por causa de las aguas que inundaban
grandes partes del valle, se paso a una situacion en la que se podian establecer tantos cultivos
como lo permitieran sus ciclos vegetativos. La superficie cosechada se amplié de 10 000 a
13 000 ha entre 1 947 y 1 953 a 24 000 ha en 1 954, y a 35 000 y 40 000 en 1 955 y 1 957,
respectivamente. Debido a la ampliacion del area agricola, pero sobretodo a que pudo haber
varias cosechas al afio en la misma tierra. Entre 1 959 y 1 961 se present6 una crisis agricola
regional que se expreso en el descenso del valor de la produccion de 47.7 millones de pesos a
28.5 millones. En 1 966 la agricultura empez6 a estabilizarse adoptiandose un esquema basico
de 12-13 productos y el valor de la produccion fue ya siempre es ascenso a partir de 1 968. La
fresa irrumpid a gran escala a partir del quinquenio 1 955-60, pero su dinamica se ha
caracterizado por la incertidumbre e inestabilidad: entre 1 964 y 1 971, asi como de 1 974 a
1 975 el subsector fresicola tuvo fuertes variaciones en su valor o en la superficie sembrada
(op. cit.).

En el marco nacional que constituy6 la denominada Revolucién Verde la agricultura
regional experimento transformaciones importantes que se caracteriza por creciente
importancia del complejo hortofruticola en términos de superficie y valor econémico. El area
horticola creci6 aceleradamente desde 1 956 hasta que a partir de 1 967-68 la cantidad de
hectareas fue siempre mayor que las del complejo de granos. Esta situacion se prolongé hasta
1 973-74 afio en el cual la superficie del complejo de granos volvio a ser superior a la de las
hortalizas. Este ultimo hecho marca un momento de crisis agricola regional que conduce a una
“reconversion temprana de la agricultura regional” de caracter antimoderno. La
especializacion regional en el complejo de granos sera reforzada por el programa nacional
para promover los cultivos basicos: Sistema Alimentario Mexicano, y por la crisis economica
y agricola nacionales. La logica que subyace en estos fenomenos es sencilla: los granos dejan
pocas ganancias, pero requieren poca inversion y tienen resultados econémico—productivos
menos riesgosos. Cabe aclarar que el complejo horticola no desaparece solo reduce su
presencia en la cantidad de hectareas que ocupa, pero su importancia en valor econémico se
mantiene (cuadro 22).
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Cuadro 22 Estructura productiva porcentual del distrito de riego No. 061 Zamora, Michoacan:
1966 a 1988.

Complejo Porcentaje de la Superficie Total por Aiios

Agricola 1966 | 1967 | 1969 | 1971 | 1973 | 1975 1977 1978 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Horticola(1 | 44 53 55 61 38 42 44 41 28 27 47 44 43 37 34 39 28
)
Granos (2) 50 40 36 28 52 52 47 48 62 64 53 56 57 63 64 61 72.
Papa 18.15 | 2449 | 19.84 | 1854 | 1456 712 10.88 8.37 791 8.02 14.05 13.64 14.34 1372 10.51 107 1262
Area Total 14492 | 14404 | 13310 | 12652 | 16598 14108 16214 17204 20142 20758 17800 21068 21231 21676 20061 17840 16437

(1) En realidad comprende frutas, legumbres y hortalizas. (2) Comprende granos y forrajes. El drea total esta en ha.
Fuente: SARH, citado por Verduzco (1992).

En el comportamiento especializado de la agricultura regional del Bajio Zamorano ha
jugado un papel crucial las fuerzas del mercado y los programas oficiales de produccion, pero
operando sobre la base de las condiciones naturales de locales. El riego puede proveerse
normalmente en condiciones 6ptimas de octubre a febrero; de marzo a mayo se raciona,
sobretodo si arrecia la sequia; mientras que de junio a septiembre debe tenerse cuidado con las
inundaciones. Estas son las caracteristicas estacionales que, junto con la diversidad de suelos,
enmarcan las estrategias de cultivo en el Valle de Zamora. Por ejemplo, la fresa nunca podria
sembrarse en mas de 3 500 ha debido a que requiere grandes cantidades de agua y la
capacidad hidrica de la region seria insuficiente. Otro problema regional es el exceso de
humedad debido a que 12 000 ha son susceptibles de inundarse (4) y, por otro lado, el manto
freatico es muy superficial en la casi totalidad de la regioén (+2 m) creando problemas de
humedad en las especies susceptibles y salinizacion por el contenido de sales y sodio (op. cit.).

Actualmente el Valle de Zamora presenta una de las agriculturas mas diversa y
moderna. Comprende una superficie de cerca de 28 424 ha, de las cuales el 70 % (18 000 ha)
son tierras de riego y el 30 % (10 424 ha) comprende areas urbanas, cerriles y con
infraestructura. El rio Duero recibe las aguas del rio Celio provenientes del manantial de
Verduzco o presa de la Luz. Existe, ademas, la presa de Urepetiro, que capta algunos
escurrimientos del rio Tlazazalca y sus afluentes. Debido al crecimiento de la ciudad las aguas
de riego han sido contaminadas. A partir de 1 980 hasta la fecha la agricultura del valle
comenzo a resentir los efectos de una descapitalizacion sistematica, que con la entrada en
vigor del TLC amenaza con profundizar la crisis en forma dramatica. En 1992 se establecieron
2 172 ha de fresa, 2 885 ha de papa (70 % en area ejidal y 30 % en 'pequefia propiedad) y
7 972 ha de trigo. Debido a las abundantes lluvias y heladas de los dos primeros meses del
presente afio, los productores reportaron pérdidas de mas de 96 000 millones de pesos en los
cultivos de fresa (47 999 millones) papa (30 000 millones), trigo (5 000 millones), garbanzo,
janamargo, lenteja y maiz (14 000 millones) (Andrés, et al. 1986, Pérez, 1984, Hontanar,
1992). El sistema de rotacion cultivos comprende los ciclos siguientes: entre julio y octubre se
siembra fresa, cebolla, jitomate y papa, entre noviembre y febrero: cartamo, trigo, janamargo,
garbanzo y frijol; entre marzo y mayo: fresa, papa tardia, jitomate, cebolla, maiz y sorgo (op.
cit.).

4.3.1 Evolucién del subsector papa en el Bajio Zamorano

La evolucion del subsector papa en el Estado de Michoacan y, en particular, en el Bajio

Zamorano es homologo al desarrollo del mismo a nivel nacional, ya que la region de estudio

es de las mas antiguas en el pais y su gestacion fue paralela a la génesis del subsector en

México. La evolucion del subsector papa en el Bajio Zamorano también forma parte de las

transformaciones de la agricultura regional y, aunque tiene sus rasgos peculiares, experimenta
mutaciones al unisono de ésta.
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La evolucion del subsector papa en el Bajio Zamorano puede dividirse en los periodos
siguientes: i) Gestacion (1 870 a 1 899). ii) Consolidacion (1 900 a 1 934). iii) Crecimiento
Extensivo (1 935 a 1 961). iv) Desarrollo Cualitativo (1 962 a 1 980). v) Crecimiento Intensivo
(1981 a1989). vi) Repunte Expansivo (1 990 a 1 997).

i) Periodo de Gestacion (1 870 a 1 899). Es probable que el cultivo de papa se haya
introducido al Bajio Zamorano y Estado de Michoacan en el ultimo tercio del siglo XIX. Es
poca la informacion disponible sobre este periodo (cuadro 23).

ii) Periodo de Consolidacion (1900 a 1934). Los datos mas antiguos que he recabado
indican que en el decenio de 1924 a 1933 se cultivaron en promedio 389 ha en las que se
obtuvieron 2 164.56 ton con un rendimiento de 5 564 kg/ha (cuadro 23). En 1925 se
produjeron 671 ton en 457 ha y una productividad de la tierra de 1.469 ton/ha. Estas cifras
comparadas con el total nacional de 1 925 representaron el 1.78 % del volumen nacional
(37 784 ton), 3.56 % de la superficie (12 824 ha), y los rendimientos por unidad de area eran el
50.14 % de los obtenidos en el pais (2.946 ton/ha). Es muy probable que este afio se haya
presentado alglin siniestro natural ya que la tendencia durante la década de 1 924 a 1 933 fue
que el Estado de Michoacan siempre tuvo un rendimiento por unidad de area superior al
promedio nacional. Entre 1 926 y 1 930 la productividad regional de la papa tuvo incrementos
sustanciales que posiblemente obedecieron a la incorporacion de ciertas innovaciones técnicas.
Esta situacion muestra que para la década de los veinte los productores del Bajio Zamorano,
que desde entonces era la principal region papera michoacana, ya tenian una gran experiencia
en la produccion de papa.

Cuadro 23 Municipios productores de papa en el Estado de Michoacan de 1924 a 1933.

Municipio Disponibilidad Fecha de Fecha de Area Densidad de | Rendimiento | Volumen
de Humedad Siembra Cosecha (ha) Siembra (ton/ha) (ton)
(kg/ba)
Cojumatlin Temporal Junio a Julio Septiembre a Octubre 2 800 35 7
Cotija Riego Octubre a Noviembre Febrero a Marzo 6 1 000 5.8 34.8
Jacona Ricﬁg Octubre a Noviembre Febrero a Marzo 20 800 6 120
Tancitaro Jugo Marzo a Abnl Junio a Julio 2 950 4 8
Tangamandapio Riego Octubre a Noviembre Febrero a Marzo 3 1 000 4.1 12.3
Tingiiindin Ries? Octubre a Noviembre Febrero a Marzo 4 9200 6.1 24.4
Vista Hermosa Jugo Octubre 2 Noviembre Febrero a Marzo 10 800 7 70
de Negrete
Yurécuaro Riego Octubre a Noviembre Febrero a Marzo 2 880 4.25 8.5
Zamora Rx'cgo Octubre a Noviembre Febrero a Marzo 200 1000 6.2 1240
Subtotal: Distrito Agricola No. 1. 249 971.33 6.124 1525
Acuitzio Riego Febrero a Marzo Junio a Julio 20 920 45 90
Morelia Riego Febrero a Marzo Mayo a Julio 8 890 4.2 33.6
Nahuatzen Temporal Junio a Julio Octubre a2 Noviembre 10 850 45 45
Pitzcuaro Jugo Marzo a Abnl Julio a Agosto 12 900 4 48
Quiroga Jugo Marzo a Abril Julio a Agosto 8 950 4.6 36.8
Subtotal: Distrito Agricola No. 2. 58 903.79 4.369 253.4
Indaparapeo Riego Marzo a Abiil Junio a Agosto 10 870 4.8 48
Tlalpujahua Jugo Marzo a Absl Agosto 2 Septiembre 18 920 3.9 70.2
Subtotal: Distrito Agricola No. 3. 28 902.14 4.221 118.2
Peribdn Riego Octubre 2 Noviembre Febrero a Marzo i 1 000 6.5 6.5
Peribian Jugo Febrero a Marzo Junio a Julio 2 1 000 6.28 12.56
Subtotal: Distrito Agricola No. 4. 3 1000 6.353 19.06
Ario de Rosales chgo Marzo a Abril Junio a Julio 12 1000 4.2 50.4
Tacimbaro Jugo Agosto a Septiembre Diciembre 2 Enero 10 930 5 50
Subtotal: Distrito Agricola No. 5. 22 968.18 4.564 100.4
Villa Madero @go Febrero a Marzo Diciembre a Enero 10 930 5.2 52
Villa Madero Jugo Mayo a Junio Septiembre a Octubre 8 950 4 32
Subtotal: Distrito Agricola No. 6. 18 938.89 4.667 84
Aguililla Riego Enero a Febrero Mayo a Junio 1 1000 7 7
Arteaga Temporal Junio a Julio Octubre a Noviembre 3 985 4 12
Coalcomin Riego Enero a Febrero Abil a Junio 7 1000 6.5 45.5
Subtotal: Distrito Agricola No. 7. 11 995.91 5.864 64.5
Total Estatal 389 955.51 5.564 2 164.56

Fuente: Foglio (1936).
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De acuerdo con los datos disponibles (cuadro 24) entre 1 925 y 1 934 la superficie
cultivada con papa en el Bajio Zamorano permanecié practicamente estancada inclusive
ocurrié una ligera depresion en 1 927, 1 928 y 1 929. Paraddjicamente en 1 926 la
productividad fisica de la papa inici6 una fase de crecimiento intensivo de hasta 100 % que se
prolongé hasta 1 934, por este motivo el volumen total se incrementd entre un 60 %y 75 %.
Durante estos afios los productores de papa van acumulando experiencia, conocimiento Y,
sobretodo, destreza en la gestion técnica y economica del cultivo. La situacion descrita revela
ya la capacidad competitiva de los productores de papa del Bajio Zamorano por su habilidad
para mejorar el factor esencial de la competitividad que es la productividad, mejorar con ello

su rentabilidad e incrementar su participacion en el mercado.
Cuadro 24 Evolucion de la produccion de papa en el Bajio Zamorano de 1925 a 1996.

Periodo Superficie Promedio Produccién Promedio Rendimientos Promedio
ha % crecimiento ton % crecimiento kg/ha % crecimiento

1925 a 1926 (1) 445.5 992.8 2248
1927 a 1930 360.25 -19.1 1563.5 57.4 4 420 96.6
1931 a 1934 470.25 30.5 2 690.5 72 5570 26
1935 a 1940 1167 148.1 677833 1519 5870 53
1941 a 1946 1812.17 55.2 8526.33 25.7 4 800 - 18.2
1947 a 1952 2056.17 13.4 12 861.82 50.8 6 250 30.2
1953 a 1958 2685.33 30.5 16 054.67 248 5990 - 4.1
1959 a 1964 3482 29.6 31 258.33 94.6 9010 50.4
1965 a 1970 2883.33 -17.1 39 631.5 26.7 13 690 51.9
1971 2 1976 3747.83 29.9 53575 35.1 14 230 3.9
1977 a 1980 2613.25 —-30.2 36 089.25 - 326 14 010 - 15
198121990 (2) 2920 11.74 55 597 54.05 19 039.28 35.9
19912 1996 (3) 3140 7.53 57 050 2.61 18 168.9 - 4.57

Fuentes: (1) SARH-DGEA (1983). (2) Merino, et. al. (1996). (3) Merino, et. al,, Direccién Sistema Producto (1996) y CONPAPA (1997).
iii) Periodo de Crecimiento Extensivo (1 935 a 1 961). Este periodo se distingue por

una expansion continua del area papera en la region de estudio que pasé de 1 045 ha en 1 935
a3 821 haen 1 961 que representa un incremento del 265.65 % en 26 afios. Este crecimiento
en realidad se prolongé hasta 1 969 cuando alcanzé la superficie maxima registrada en la
historia del cultivo en el Bajio Zamorano con 4 349 ha. El incremento de la cantidad de
hectareas durante el lapso de tiempo considerado sino que tuvo variaciones que van de un
crecimiento lento entre 1 935y 1 940, luego le sigui6 un repunte en 1 941 y 1 942 para volver
a disminuir reiniciando una expansion paulatina y oscilante hasta 1 961. La productividad de
la tierra practicamente va a permanecer estancada durante todo el periodo con relevantes
incrementos en 1 960 y 1 961. Asi, el volumen de producciéon aument6 de 7 141 tonen 1 935 a
34 233 ton en 1 961, esto represent6 un crecimiento de 37939 % que se explica
fundamentalmente por la expansion del area cultivada. Este ciclo expansivo es correlativo al
crecimiento que en esos afios experimentan la agricultura regional, el subsector papa nacional
y la agricultura mexicana. En esta fase también se inicia el programa de certificacion de
semilla de papa en la region zamorana, que estuvo a cargo del ingeniero Juan Francisco
Jarquin entre 1 958 y 1 963.

iv) Periodo de Desarrollo Cualitativo (1 962 a 1 980). Este periodo se caracteriza
fundamentalmente por la consolidacion de dos segmentos del subsector papa en el Bajio
Zamorano: papa fresca y tubérculo-semilla. El programa de certificacion de semilla de
PRONASE estuvo a cargo de los ingenieros Edmundo Davila (1 963 a 1 967) y Eliodoro
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Carreto (1 967 a 1 983). También en este lapso se consolida la produccion de papa blanca
alpha después de algunos afios de ensayo de diferentes variedades de papa de origen holandés.
Se introduce en forma amplia los resultados de la llamada Revolucion Verde en la agricultura
abajefia, incluyendo el cultivo de papa. En 1 973 se exporté papa a Rotherdam, Holanda en
una cantidad desconocida, las gestiones (permiso de exportacion, inscripcion en el Registro
Nacional de Exportadores e Importadores del Instituto de Comercio Exterior, y otras) y control
de esta transaccion estuvo a cargo de la Asociacion Agricola Local de Papa. El 1 de abril de
1 974 se inici6 en Michoacan el Programa para la deteccion del nematodo dorado que a través
de muestreos en todo el estado se concluyo el 28 de abril de 1 977 que dicha plaga estaba
ausente. El jueves 30 de diciembre de 1 976 el secretario de agricultura y ganaderia doctor
Oscar Brauer Herrera publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por medio del
cual se declaran areas infectadas y cuarentenadas las zonas productoras de papa comprendidas
en los municipios de Jacona, Zamora, Tangancicuaro, Ixtlan, Chavinda, asi como la zona de
Huarachanillo municipio de Tingiiindin, Michoacan por la presencia de la bacteria
Pseudomonas solanacearum conocida popularmente como marchitez bacterial o vaquita. En
dicho acuerdo se prohibe entre otras cosas la siembra de papa con fines de semilla certificada
debido a que en 1 975 la vaquita infesto en forma alarmante el cultivo de la papa en el valle de
Zamora. Este hecho marca el declive de la producciéon de semilla—tubérculo en el Bajio
Zamorano y finalmente su desaparicion en 1 983.

En este periodo el 4rea permanecio practicamente estancada ya que en 1 962 se
cosecharon 3 290 ha y en 1980 se cultivaron 2 779 ha que signific6 una reduccion de 15.53 %.
El comportamiento de la superficie papera dentro del periodo presento oscilaciones que
pueden agruparse en tres fases: a) Decremento del 17.1 % entre 1 965 y 1 970. b) Incremento
del 29.9 % entre 1 971 y 1 975 que significo basicamente una recuperacion del nivel previo.
c) Sin embargo, esta se perdié de 1 977 a 1 980 en que la superficie descendid 30.2 %. Entre
1 960 y 1 965 los rendimientos por unidad de area crecieron en promedio 50.4 %, que se
estabilizaron hasta 1 980, esta situacion muestra que en la primera mitad de la década de los
sesenta se incorporaron importantes innovaciones técnicas atribuibles a la Revolucion Verde
las cuales explican el sustancial incremento de la productividad. Por consiguiente, el volumen
de la produccion al inicio del periodo se increment6 con relacidon al sexenio anterior casi en
100 % debido en primer lugar al aumento de los rendimientos y en segundo lugar al
crecimiento del area. Sin embargo, la produccion se contrae o crece al ritmo de las
oscilaciones del 4rea cosechada debido a la relativa estabilidad de la productividad. En el
contexto regional la participacion de la papa se reduce en términos de la superficie y valor de
la produccion agricola, ya que el area cultivada con papa disminuyo su participacion relativa
promedio del 20 % entre 1 96670 al 8 % entre 1 97882, y la participacion promedio en el
valor de la produccion se contrajo del 41 % al 16 % en los mismos afios respectivamente.

v) Periodo de Crecimiento Intensivo (1 981 a 1 989). En este periodo el area papera
exhibe una tendencia al estancamiento e incluso francamente recesiva ya que en 1 981 se
cultivaron 2 064 ha y en 1 989 fueron 2 313 ha, es decir, se observo un ligero crecimiento del

12.06 %; mientras que de 1 982 a 1 985 la superficie oscilé alrededor de 3 000 ha. En
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contraparte, la productividad creci6 de 14.335 ton/ha en 1 980 a 20.916 ton/ha en 1 989, lo que
representa un aumento del 45.91 % en nueve afios. Por consiguiente, a pesar de que la
superficie se estanco o contrajo, la produccion se elevo de 39 937 ton en 1 980 a 48 378 ton en
1 989 lo que representa un aumento del 21.14 %, el cual es atribuible principalmente al
mejoramiento de la productividad. Esto revela una constante incorporacion de las mas
recientes innovaciones técnicas derivadas del modelo Revolucion Verde que permiten sostener
la rentabilidad y, por consiguiente, mantener la capacidad competitiva.

En estos dos tiltimos periodos los productores de papa hacen patente la acumulacion de
experiencia, conocimiento y, sobretodo, destreza en la gestion técnica y econémica del cultivo
que han realizado durante una centuria. La situacién descrita revela ya la capacidad
competitiva de los productores de papa del Bajio Zamorano por su habilidad para mejorar el
factor esencial de la competitividad que es la productividad, mejorar con ello su rentabilidad e
incrementar su participacion en el mercado o al menos lograr su permanencia en el segmento
de papa fresca.

vi) Periodo de Repunte Expansivo (1 990 a 1 997). En este periodo la superficie papera
crecio en promedio 7.53 % con relacion al periodo anterior, acompafiado de una reduccion del
4.57 % en la productividad que en conjunto se expresaron en un ligero aumento de 2.61 % en
el volumen de produccion. Esta situacion se explica parcialmente porque la crisis fresicola se
ha acentuado desde fines de los ochenta, debido a la contaminacion del agua de riego del rio
Duero que ha rebasado los limites del numero de coliformes permitidos por las normas
internacionales de consumo.

La superficie papera en el estado de Michoacan se expandié en forma constante hasta
1 969 que alcanza la superficie mas grande que ocupo en el Bajio Zamorano, aunque con
oscilaciones periddicas. A partir de ese afio el area se ha estancado durante los ultimos 27 anos
(1 969-1 991) con altibajos anuales que van de 4 349 ha como maximo a 2 029 ha como
minimo. Entre 1 990-97 el area crecié principalmente en las zonas temporaleras de sierra, en
1 997 se sembraron 1 410 ha (5).

La productividad del cultivo de papa se ha incrementado entre 1 925 (1.469 ton/ha) y
1 996 (21 ton/ha) en un 1 329.54 por ciento. Sin embargo, esta dindmica de los rendimientos
unitarios del cultivo de papa no ha sido uniforme, sino que en realidad ha tenido entre
1 925-96 tres momentos de crecimiento acelerado que son los siguientes: a) 1 927 a 1 930,
b) 1960 a 1 965; c) 1 980 a 1 985, con relacion a los afios precedentes. Estos periodos reflejan
un cambio técnico intensivo los que se alternan con largos periodos de estancamiento relativo
de la técnica de cultivo y, en consecuencia, de la productividad fisica. En particular cabe
destacar que a partir de 1 984 la productividad de la tierra en el cultivo de la papa
practicamente se ha estancado lo que permite inferir que la innovacioén técnica ha mostrado
poco dinamismo durante al menos 12 afios. Esta situacion permite inferir que el segmento de
papa fresca no exige hasta el momento un cambio técnico acelerado para poder competir con
éxito a diferencia de otros subsectores horticolas como el jitomate.

La historia del volumen de produccion de papa en el Bajio Zamorano es la sintesis

conjunta de los cambios constante de la productividad y area cultivada. En particular, el
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volumen muestra estancamiento en 27 afios (1 969-1 996) con altibajos anuales que van de
77 698 ton como limite maximo alcanzado en 1 990 a 30 652 ton como limite minimo en
1 978. Este estancamiento se vincula estrechamente con el comportamiento del area papera.

El area papera del Estado de Michoacan se ubica principalmente en la region Cienega
de Chapala. El clima predominante es (A)C(wo)(w)a(e)g y en partes se presenta (A)C(w1),
(A)C(w2) y Cwo. La temperatura promedio es de 20.4 °C, la precipitacion promedio anual es
de 720.9 mm, concentrada en los meses de junio a octubre, observandose un periodo de sequia
de seis a siete meses ubicados principalmente en la época del cultivo de papa
(agosto—septiembre a 15 diciembre—15 marzo) por lo que esta se realiza exclusivamente bajo
condiciones de riego. La papa se siembra preferentemente en el ciclo otofio—invierno para
obtener la mejor calidad y productividad debidas a la temperatura y fotoperiodo propicios a
sus requerimientos biologicos. Las causas de siniestros son principalmente las heladas y las
lluvias abundantes que provocan inundaciones. Los principales suelos son los vertisoles
pélicos cuyas limitantes mas relevantes son la textura arcillosa y el drenaje deficiente que
limitan el desarrollo de los tubérculos.

La produccion se destina a la venta para consumo en fresco ya que desde 1 976 la
produccion local de semilla se declard en cuarentena debido a la marchitez bacterial. Por lo
tanto, la semilla es traida principalmente de Leodn, Sinaloa, Sonora y Chihuahua. Otros dos
problemas técnicos son los tizones y las limitaciones de agua por sequia.

Existen tres tipos de productores de papa, diez grandes productores que concentran
alrededor del 40% del area total cosechada (cuadro 25). Los pequefios propietarios y
ejidatarios que cosechan en promedio cuatro hectareas (COABASTO, 1 988).

Cuadro 25 Superficie de papa de los grandes productores del Bajio Zamorano, Michoacan

(1988).
Productor a b c d e F g h i j Total
Hectireas 250 138 86 81 69 64 53 49 36 25 851

Fuente: COABASTO (1988).
En 1 987 los costos medios de produccion (cultivo y cosecha) fueron de 1.5

millones/ha. Sin embargo, los productores grandes invirtieron hasta dos millones obteniendo
rendimientos de 30 ton/ha, por lo que sus costos por kilogramo son del orden de $ 67 (ibid).

Existen dos asociaciones de productores de papa (Zamora y Jacona) cuyas funciones
son tramites administrativos, compras de insumos al mayoreo e informes sobre precios en los
diferentes mercados (ibid).

Los mecanismos de comercializacion de papa en Michoacan son diversos, pero existen
cuatro canales principales como venta directa al bodeguero, asociacion bodeguero—productor
mediano—pequefio, venta a intermediario y productor bodeguero que cultiva papa y tiene su
propia bodega (ibid).

93



4.4 La Nueva Ruralidad y las Ciudades Intermedias: La Ciudad de Zamora y la Region

del Bajio Zamorano

Las sociedades rurales en el mundo estan atravesando por cambios profundos que
exigen una revision de las conceptualizaciones tedricas clasicas de “lo rural” y “lo agrario”,
asi como nuevos disefios de las politicas rurales y agrarias. La internacionalizacion,
globalizacion e integracion del sistema econémico mundial y los procesos que los componen
han resquebrajado la clasica dicotomia rural-urbano, campo—ciudad, agricultura—industria
(Garcia, 1996: De Grammont, 1996).

La relacion ciudad—campo es ahora mucho mas compleja que la vieja relacion
dicotomica, caracterizada por el intercambio desigual y la migracion de los pobres del campo
hacia las ciudades para conformar el ejercito industrial de reserva. En términos generales la
nueva relacion se caracteriza como de urbanizacion del campo y, a la vez, ruralizacion de la
ciudad. La movilidad del capital es tal que penetra en las unidades de produccion campesina
por la via del trabajo informal en talleres familiares, mientras la fuerza del trabajo es
plurifuncional y su movilidad es multidireccional: se desplaza, en un movimiento permanente,
del campo a la ciudad y de la ciudad al campo, incluyendo migraciones internacionales, para
realizar una variada gama de actividades. Por ello las estrategias de sobrevivencia, que se han
analizado como una respuesta a la crisis de la economia campesina, deben verse como una
nueva forma de integracion a la economia de mercado (De Grammont, 1995: Prud’homme,
1995).

La agricultura de tiempo parcial y la pluriactividad, fendémenos consustanciales a la
situacion actual de la agricultura mundial y la potenciacién de las funciones extraagrarias del
espacio rural coadyuvan a la difuminacién de los limites de “lo rural” y “lo urbano” y a
modificar las posiciones de los grupos sociales residentes en el medio rural. Resulta un hecho,
hoy ampliamente constatado, en la mayoria de los paises del mundo, la existencia de un
cambio en la estructura de la sociedad rural (diversificacion econdmica y social), de las
explotaciones agrarias y de la familia, que vive en ese medio y trabaja en el sector agrario.

Asi, la conceptualizacion de lo rural como espacio ocupado por grupos sociales
relacionados con la produccion agropecuaria, en contraste con lo urbano como espacio
ocupado por grupos sociales relacionados con la industria y los servicios, ya no tiene valor
explicativo en el marco de la globalizacion del capital.

La vida rural, tradicionalmente asociada a la actividad agropecuaria, abriga ahora una
diversidad de actividades y relaciones sociales que vinculan estrechamente las aldeas
campesinas con los centros urbanos y la actividad industrial. El campo ya no puede pensarse
sectorialmente, solo en funcion de la actividad agropecuaria y forestal, sino que debe tomar en
cuenta las demas actividades desarrolladas por su poblacion. La relacion rural-urbano y sus
transformaciones no ocurren de manera directa entre los grandes centros urbanos y las areas
rurales sino que pasan a través de ciudades o sistemas de ciudades que a falta de un mejor
nombre se denominan intermedias que desempefian un papel primordial en la estructuracion
de los vinculos intersectoriales regionales. Existen eslabonamientos y efectos reciprocos entre
sectores de la economia y entre agentes productivos que tienen efectos sinérgicos O
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retardatarios sobre los procesos de desarrollo regional y nacional. El sector agricola y los
diferentes tipos de productores rurales estan estrechamente vinculados con otros sectores de la
economia a través de los distintos mercados: productos, insumos, servicios, capitales y trabajo.
Encuestas realizadas en diferentes paises indican que los ingresos extraagricolas son muy
importantes y crecientes, reflejo de su insercion en varios tipos de empleos y mercados. Entre
los eslabonamientos rural-urbanos mas importantes sefialados en las diferentes
investigaciones se encuentran: caminos, transportes, infraestructura, sistemas de mercado,
financiamiento, asistencia técnica e informacion.

4.4.1 La ciudad de Zamora (agricola y comercial) y el Bajio Zamorano

Las ciudades intermedias (pequefias y medianas) desempefian un papel de
intermediacion funcional en los flujos de mercancias, servicios, poder, innovaciones y gente
entre diferentes lugares, sectores, grandes urbes, e incluso entre naciones.

El Bajio Zamorano es una region agricola que puede considerarse pionera en el
desarrollo de la nueva ruralidad, pero ésta se enfrenta a la circunstancia de que la actividad
agropecuaria ha sido y es el eje del desarrollo regional. Asi, aunque hay un proceso de
urbanizacion, desigual, en los poblados de la region, un crecimiento de la importancia del
sector de servicios, un incremento de los ingresos extraagricolas, la vida econémica y social de
la region esta fincada en la actividad agricola.

La ciudad de Zamora es el caso tipico de una ciudad agricola intermedia que ha
establecido vinculos urbano-rurales con efectos sinérgicos reciprocos con su hinterland una
parte variable e importante de los habitantes de la ciudad de Zamora y ciudades vecinas mas
pequefias se emplea en la agricultura o en agroindustrias que procesan materias primas de la
agricultura y encuentra en esta actividad la base de sustentacion econémica. Por otro lado, las
ventas e ingresos de negocios industriales, comerciales y de servicios se basan en los ingresos
generados por las actividades agropecuarias. Es decir, el ingreso agropecuario es fundamental
para la vida economica regional. Asi, el campo cumple un papel vitalizador con gran
intensidad ya que la ciudad de Zamora tiene vocacion agricola y mantiene lazos de mayor
dependencia con respecto a su zona agricola circundante que otras ciudades con vocacion
industrial, minera, comercial o de servicios.

El dinamismo de la agricultura ha proporcionado la base de sustentacion del
crecimiento econémico del Bajio Zamorano. El auge de esta region agricola ha dependido de
su capacidad de aprovechar aumentos de la demanda externa (nacional e internacional) y de
intensificar la utilizacion de sus recursos. La capacidad de explotar nuevos mercados ha
dependido de la capacidad de la region de crear los vinculos, la infraestructura y las
instituciones necesarias para aprovechar esas nuevas oportunidades (caminos, servicios de
transporte, agroindustrias, financiamiento, tecnologias, nexos con otros empresarios, servicios
de informacion de mercados y asesoria comercial).

Entre las obras de infraestructura que han estimulado el desarrollo regional y el auge
agricola se encuentran la construccion del canal de zapadores o Rio Nuevo (1 891) para dar

cauce a las avenidas de agua que, con frecuencia, inundaban la mayor parte del valle de
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Zamora y permitié ampliar la superficie del cultivo; llegada del tren de Guadalajara a la
estacion Negrete (1 891), no muy lejos de la ciudad de Zamora, construccion del costoso canal
de Santiaguillo de 19 kilometros de longitud (noviembre 1 901 a julio 1 904); desecacion del
Valle de Zamora al drenar y contener el agua a través de canales y la construccion de la presa
de Urepetiro (1 957), establecimiento del Banco de Zamora (21 de agosto de 1 940);
construccion de la carretera México—Morelia—Guadalajara (1 936, inaugurada oficialmente en
1 938) que ligo el Bajio Zamorano con la capital de la Republica y tres importantes mercados;
construccion de mercado nuevo (1 964) y escuela preparatoria oficial (1 959); establecimiento
de congeladoras y empacadoras de fresa (1 960—65) que dan como resultado la presencia de
ocho congeladoras en 1 967. Todas ellas constituyen factores creados de caracter basico y
generalizado que crearon ventaja regional durante toda una etapa del desarrollo de la
agricultura regional, pero que hoy estan siendo anulados por otras regiones que han sido
capaces de crear factores avanzados y especializados.

Zamora, viejo granero del Occidente de México, es una ciudad que ha establecido
largos e intensos vinculos comerciales con su hinterland. Enclavada en un fértil valle irrigado,
la riqueza agricola generada (cereales, hortalizas y fruta) contribuy6é decididamente al
desarrollo econémico de la ciudad y la region. Con el tiempo, el comercio fue el sector urbano
que mas crecid, debido en parte a la localizacion privilegiada de Zamora. La mitad del
producto bruto de la ciudad proviene de la agricultura (17 %) y el comercio (33 %). Ademas,
el cultivo de fresa para exportacion cred las condiciones para el surgimiento de una
agroindustria empacadora y congeladora, la cual, junto con el cultivo de la fresa, es la
principal fuente de empleo agroindustrial de la region (Rello, 1998).

La ciudad de Zamora, conurbada con el pueblo de Jacona, tiene 145 000 habitantes,
46 % del total de los habitantes de su area de influencia. Representa un foco econdémico
determinante y un centro de gravedad para todos los habitantes de la region (ibid).

La mayoria de la poblacion del Bajio Zamorano depende econdémicamente de las
actividades terciarias. El municipio de Zamora cuenta con una poblacion de 144 899 personas
localizadas en 29 comunidades de las que 27 son ejidos y comunidades agrarias. (INEGI,
1994) La PEA es de 42 920 personas (29.6 % de la poblacion total) ocupada en actividades
primarias (26 %), secundarias (21.5 %), terciarias (48.5 %) y no especificadas (4 %) (INEGI,
1990). El municipio de Jacona cuenta con una poblacion de 40 546 personas localizadas en 19
comunidades de las que cuatro son ejidos y comunidades agrarias. La PEA es de 12 049
personas (29.7 % de la poblacion total) ocupada principalmente en actividades primarias
(38.2 %) industria manufacturera (18.9 %) y comercio (13.3 %) (INEGI, 1994). El municipio
de Tangancicuaro tiene una poblacion total de 33 835 habitantes ubicados en 28 comunidades
de las que 21 son ejidos y comunidades agrarias. La PEA es de 8 829 personas (21.6 % de la
poblacion total) ocupada principalmente en actividades primarias (49.5 %), industria
manufacturera (16.2 %) y comercio (9.6 %) (INEGI, 1994).

Una de las condiciones que permitieron que el dinamismo del sector agricola pudiera
traducirse en beneficios extendidos para la poblacion rural fue la presencia previa de una

estructura agraria no concentrada (reparto agrario cardenista). Debido a que gran parte del
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ingreso agricola se destind a la compra de bienes de produccion y consumo producidos o
vendidos en las localidades, permitiendo los eslabonamientos rural-urbanos y sus efectos
multiplicadores en la region. Las formas de tenencia de la tierra presentes en los municipios
paperos en orden de importancia de acuerdo a la superficie que representan son la ejidal
(57.9 %), la pequefia propiedad (26.1 %) y la comunal (16 %) (cuadro 26). Esta situacion es
distinta si consideramos cada municipio por separado, en Zamora predominan los ejidos, en
Jacona los pequefios propietarios y en Tangancicuaro los comuneros.
Cuadro 26 Formas de tenencia de la tierra en los municipios productores de papa del Bajio
Zamorano, 1995.

MUNICIPIO EJIDOS COMUNIDADES PEQUENA PROPIEDAD
No. Superficie | Ejidatarios | No. Superficie | Comuneros No. Superficie | Productores
Zamora 26 31 868 ha 2575 4 1234 ha 362
Jacona 4 3416 ha 338 1 8398 ha 60
Tangancicuaro 16 13 149 ha 1082 4 13 428 ha 1872 9 12 218 ha 518
Total 46 48 433 ha 3995 4 13 428 ha 1872 14 21 850 ha 940
Fuente: SAGAR-Distrito de Zesarrollo Rural No. 88-Zamora (1995)

Zamora tiene una superficie total de 43 842 ha distribuida segun su uso en agricola
(41 %), ganadero (20.75 %) y otros (38.2 %). El area agricola (17 999.5 ha) es de riego
(16.9 %), temporal (2.6 %), riego y temporal (80.45 %) (INEGI, 1994). Los cultivos
principales son trigo, maiz, sorgo, fresa y papa. Jacona tiene una superficie total de 9 312 ha
distribuida segun su uso en agricola (59.3 %), ganadero (35.7 %) y forestal (22 %). El area
agricola (5 524.88 ha) es de riego (78.2 %), y temporal (21.8 %) (SAGAR, 1995). Los cultivos
principales son fresa, jitomate, papa, maiz y sorgo. Tangancicuaro tiene un area total de
40 867 ha distribuida de acuerdo a su uso en agricola (22.9 %), ganadero (34.25 %) y otros
(44.85 %). La superficie agricola (9 357 ha) es de riego (9.6 %), temporal (62.3 %) y
riego—temporal (28.1 %)(INEGI, 1994). Los cultivos principales son maiz, sorgo y papa.

La actividad pecuaria predominante es la ganaderia bovina que se presenta en la
mayoria de los ejidos de los municipios de Zamora (23 ejidos), Jacona (3) y Tangancicuaro
(21) a excepcion de dos ejidos zamoranos donde predomina la actividad porcicola (cuadro 27).
Entre los productos obtenidos destacan por su importancia, la carne de res y cerdo, asi como la
leche, huevo, miel y cera.

Cuadro 27 Actividad pecuaria en Zamora, Jacona y Tangancicuaro.

MUNICIPIO NUMERO DE CABEZAS SUPERFICIE (ha)
Bovinos Porcinos | Ovinos | Caprinos | Equinos | Abejas | Aves Total Naturales | Forraje
Zamora 12,991 28,263 3,004 5,024 3,741 1,540 9,099 8,761 338
Jacona 3,403 2,449 344 1,699 681 440 28,000 3,329 3,315 14
Tangancicuaro 11,650 10,504 1,746 3,682 2,664 220 14,000 13,375 625
Total 28,044 41,216 5,094 10,405 7,086 2,200 | 28,000 26,428 25,451 77

Fuente:INEGI (1994)
La actividad forestal solo es relevante en Tangancicuaro donde se reportan cinco ejidos

forestales que explotan un volumen total de 285.6 metros cubicos de rollo que corresponden a
217.7 metros cubicos de pino en un ejido 48.3 metros cubicos de encino en dos ejidos (ibid).
Asi como 217.6 ton de resinas en dos ejidos. Mientras que en Zamora un ejido realiza una
escasa explotacion forestal y en Jacona es inexistente.
El municipio de Zamora ha sido un centro importante de produccion agricola, ganadera
y artesanal; asi como el eje comercial del valle de Zamora y en general del Bajio Zamorano.
Su plaza bancaria ha sido una de las grandes gananciosas del estado de Michoacan, con una
relacion favorable de capitalizacion via el sistema financiero (Zepeda, 1984). A diferencia de
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Zamora, el municipio de Jacona ha quedado rezagado en el desarrollo de infraestructura,
servicios publicos y actividades urbanas. Los habitantes de Tangancicuaro han adoptado
historicamente como una actividad relevante en su economia familiar el trabajo estacional en
USA vy los recursos obtenidos en el pais vecino son un factor muy importante en la
revitalizacion de la economia local.

La ciudad de Zamora tiene como principales funciones en la region del Bajio
Zamorano las siguientes (Rello, 1998):

a.- Proveedora de servicios y mercancias que no se hallan disponibles en las
localidades menos desarrolladas y por consiguiente constituye una fuerza de atraccion en tanto
ciudad mas desarrollada de la region.

b.- Constituye una plaza muy importante de compra-venta de mercancias. En
particular por la existencia de un mercado mayorista de demanda muy importante
relativamente cerca de las areas de produccion.

c.- Un mercado de trabajo, centrado en los cultivos intensivos, la agroindustria fresera
y el comercio, en el cual parte de la mano de obra excedente de los municipios circundantes
encuentra fuentes de ingreso.

d.- Asentamiento de un conjunto de instituciones gubernamentales que desempefian un
papel muy importante en la produccion (crédito, asistencia técnica, entre otras) y en la
reproduccion social (salud, educacion).

En el Bajio Zamorano, la acumulacion regional tuvo su origen en el sector agricola. En
una primera fase la actividad urbana que creo los efectos sinérgicos mas positivos sobre el
hinterland fue el comercio y el transporte y mas tarde la agroindustria de la fresa de
exportacion.

Sin embargo, los efectos sinérgicos de Zamora como ciudad intermedia estan
agotandose, debido a que la agricultura y la agroindustria de la fresa han llegado a su fase
maxima de expansion, bajo el sistema de mercados y politica agricola vigente.
Desafortunadamente para la region, la industria manufacturera y el sector de servicios vigentes
son de corte tradicional y no han generado empleos ni estimulos al crecimiento de otras
actividades. Zamora ha pasado de ser una region que atraia trabajadores de otras regiones, a
otra que es expulsora de mano de obra. Esto significa que la capacidad dinamizadora de una
ciudad intermedia depende de sus posibilidades de renovar sus actividades productivas y de
seguir siendo una fuente de estimulos, empleos, ingresos, servicios y oportunidades. De otra
suerte los efectos sinérgicos tienden a agotarse (ibid).

4.4.2 La nueva ruralidad y la competitividad del cultivo de la papa en el Bajio
Zamorano

El papel del entorno regional en la creacion de ventaja competitiva se comprende con

base en cuatro atributos genéricos (diamante de la ventaja competitiva) que son las

condiciones de los factores (basicos o avanzados, generalizados o especializados, heredados o

creados), condiciones de la demanda (interior y exterior), sectores afines y de apoyo, y

estrategia, estructura y rivalidad de la empresa. La casualidad, el gobierno y el liderazgo

juegan también un papel importante. El diamante es un sistema dinamico mutuamente
autorreforzante que crea el contexto en el que nacen y compiten las empresas de una nacion.
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El proceso de urbanizacion del Bajio Zamorano sefialado anteriormente ha creado un
buen entorno para el desarrollo de la productividad, rentabilidad y tecnologia agricolas donde
se incluye la papa. Asi, el cultivo de la papa del valle de Zamora ha podido alcanzar ventajas
competitivas a nivel nacional hasta principios de los afios ochenta debido a los efectos
sinérgicos de la nueva ruralidad de la ciudad de Zamora.

Los productores de papa presentan una amplia diversificacion de ingresos
(pluriactividad econdmica) y diversificacion productiva agricola (estructura de los cultivos)
que les permiten acumular capital (invertir), innovar la tecnologia, abatir costos, autofinanciar
los cultivos mas costosos (papa, fresa, jitomate, cebolla) y enfrentar los multiples riesgos de
perdidas y siniestros. Es decir, la pluriactividad econémica y la diversificacion productiva
constituyen la base de la estabilidad de las unidades de produccion y de la creacion de ventaja
competitiva.

4.5 Condiciones Competitivas de los Productores de Papa en el Bajio Zamorano
4.5.1 Ubicacion, limites y extension

Los principales municipios productores de papa (Zamora, Jacona, Tangancicuaro)
pertenecen a tres regiones agricolas: Sierras y Bajios Michoacanos, Ciénega de Chapala y
Sierra Purépecha (Andrés, et al. 1986).

La region Ciénega de Chapala presenta tres zonas donde se practica una agricultura de
riego: Valle de Zamora, la Ciénega y los Valles de Yurécuaro-Tanhuato—Vistahermosa. Los
municipios paperos se ubican preferentemente en la zona del Valle de Zamora.

El municipio de Zamora de Hidalgo se localiza a 1 560 msnm, 19°59” LN y 102°17.1’
LW. Jacona de Plancarte se encuentra a 1 580 msnm, 19° 57.4° LN y 102° 18.3° LW.
Finalmente, Tangancicuaro de Arista se ubica a 1 700 msnm, 19° 53.2° LN y 102° 12.3° LW
(SPP, 1981) (mapa 2).

Estos municipios limitan al norte con Ecuandareo e Ixtlan de los Herbores; al sur con
los Reyes de Salgado, Charapan y Tinguindin; al este con Chilchota, Purepero de Echaiz,
Tlazazalca y Churintzio; al oeste con Tangamandapio y Chavinda.

La superficie total de los municipios de Zamora de Hidalgo (43842 km?),
Tangancicuaro de Arista (408.67 km?) y Jacona de Plancarte (93.12 km?) corresponde al 1.6 %
de la extension territorial del estado de Michoacan de Ocampo (INEGI, 1986)

4.5.2 Condiciones agroecoldgicas y recursos naturales

El Bajio de Zamora es uno de los “bajios” ubicados en la region occidental de México.
La depresion zamorana es una sucesion de llano y montafia que tiene no mas de 6 000 km? de
extension, ofrece configuraciones de montafia, valle y meseta. La region de la Ciénega se
integra de ocho o nueve valles (Guaracha, Chavinda, Ecuandureo, Tlazazalca, Purépero,
Tangancicuaro, Ciénega de Chapala, planicies de la rivera sur del Rio Lerma —Brisefas,
Vistahermosa, Tanhuato y Yurécuaro—) entre los que se distingue el valle principal de
Tziréndaro o Cuinan (Gonzalez, 1994).
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El valle de Tzirondaro (lugar de ciénegas) o de Zamora limita al norte por los altos
cerros de Encinal, Atacheo y Tacari, al occidente por los montes Jacefio y Platanar, al sur por
las lomas de Curutaran y la mole del Tamandaro, y al oriente, por la eminencia de la Beata
(2 700 msnm) y el monte de la Beatilla. El fondo del valle esta a una altura de 1 530 a 1 630
msnm, tiene una extension de 12 000 ha. El valle de Cuinan comprende los municipios de
Zamora y Jacona (ibid).

Estas tierras emergieron del mar, en forma de gran llanura, a fines del cretacico. En el
cenozoico le salié un enorme espinazo o plegamiento. Posteriormente el vulcanismo cubrid de
conos y corrientes de lava al plegamiento original. En seguida ocurrieron cuatro diluvios que
moldearon el relieve y formaron zonas lacustres (ibid). La litologia superficial predominante
son los aluviones sedimentarios y en forma secundaria los materiales igneos (cenizas
volcanicas, basalto y andesita).

Existen tres tipos de climas en el municipio de Zamora que son (A)C(wo)(w)a(e)g que
comprende el 70 % de su extension y se distribuye principalmente en el valle. E1 C(w1)(w) con
el 25 % del 4rea y se ubica en las partes altas de la sierra. E1 BSi(h’)w(w) con el 5 % de la
superficie y se distribuye en zonas aisladas en todo el municipio.

El municipio de Zamora pertenece a la region hidrologica del rio Lerma-Santiago, a la
cuenca del rio Lerma—Chapala y a las subcuencas de los rios Angulo—Brisefias y Duero
(Yorecuahapundanapu o rio engendrador de lagunas) las que comprenden respectivamente el
1.61 % y el 98.39 % del area municipal (INEGI, 1993). Las corrientes superficiales son los
rios Duero (seis metros cubicos/segundo), Celio, Tlazazalca y Chavinda. Asi como varios
arroyos (Prieto, Hondo, Blanco) y presas (Alvarez, Colorin, de Abajo).

Los suelos predominantes en el valle de Tzirondaro son los vertisoles pélicos. Ademas,
se presentan los suelos phacozem haplico (La Rinconada), litosoles y vertisoles cromicos
(Gonzalez, 1994).

La vegetacion en el valle de Zamora son los zaprofitos acuaticos en las partes fangosas,
matorral subtropical es el predominante y los encinos en las partes mas altas.

Considerando los diferentes componentes naturales en forma conjunta, se reconocieron
tres condiciones agroecologicas (cfr. Bernal, 1977) en el municipio de Zamora de Hidalgo,
cuyas caracteristicas aparecen en el cuadro 28.

Cuadro 28 Condiciones agroecologicas de Zamora de Hidalgo.

CONDICION ALTITUD | FISIOGRAFIA CLIMA SUELO | VEGETACION | INFRAESTRUCTURA
AGROECOLOGICA (msnm) PRIMARIA Y USO DEL SUELO

Sierras Templadas | 1700 - 2580 Sierras C(w1)(w) Litosol Encinos Caminos. Forestal,

Feozem agricultura de temporal.
Declive Semicilido | 1580 - 1640 Mesetas (A)C(w2)(w)a(i)g | Vertisol Matorral Carreteras, drenes, pozos.
Feozem Subtropical Maiz, hortalizas, papa,

ganado.

Valle Semicilido 1530- 1580 Valle (A)C(w2)(w)a(i)g | Vertisol Matorral Carreteras, bodegas,
Subtropical drenes, ciudad. Maiz, papa,

Zaprofitos hortalizas, caiia, ganado.

Acuiticos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cartograficos de INEGI (1993), SPP (1981), Gonzalez (1994) y recornido de campo en octubre de 1995.

cfr. Bernal (1977), citado por Gonzilez (1994), clasifica las tierras segiin su capacidad productiva en improductivas o forestales con 3
326 ha (7 % del drea total). Aptas para la praticultura con pendientes superiores a 10° en 14 400 ha (35 %). Aptas para la agricultura en 21 033 ha,
es decir, 50 % del drea municipal: agricultura de temporal con 7 260 ha (18 %), agricultura de humedad con 1 800 ha (4 %), agricultura de riego de
segunda con 4 973 ha (12 %) y suelos de primerisima clase con 7 000 ha (16 %).
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La condicion agroecologica de sierras templadas constituye una porcion cercana a las
10 260 ha, es decir, el 25 % del conjunto. Presenta fuertes restricciones para la agricultura
debido a las pendientes elevadas, relieve escarpado, suelos esqueléticos, bajas temperaturas y
heladas invernales. El clima es templado subhumedo intermedio con una precipitacion regular
de 806.8 mm, una temperatura promedio anual menor de 18 °C, el mes mas frio en enero y
una estacion de crecimiento de 120 dias (junio a septiembre), similar al tipo C (w1) (w) de
Chaparaco (1 633 msnm). Los suelos predominantes son los litosoles con profundidad menor a
10 cm, pedregosos e improductivos. Ademas, en algunas laderas y partes planas se presentan
los suelos feozem de productividad regular o escasa. Debido a lo antes expuesto considero que
el uso adecuado de esta condicion es la actividad forestal, ya que ahi existen aun relictos de
bosque de encinos, aunque también se practica la ganaderia extensiva y el cultivo de maiz de
temporal.

El ambiente productivo declive semicalido es una parte del valle de Zamora que se
distingue por su mayor altura sobre el conjunto del valle. Esto propicia una menor
susceptibilidad a las inundaciones, pero también un acceso limitado al agua de riego. Por
consiguiente, en esta meseta existen porciones con agricultura de temporal. Otro elemento
distintivo es la presencia de suelos feozem haplico (La Rinconada) con horizonte A molico, ph
de 5.5, PSB mayor a 50 %, estructura bien desarrollada, poco profundos, textura poco arcillosa
y capacidad productiva de regular a baja. La papa se adapta bien a dichos suelos debido a su
textura franca, buen contenido de materia organica y ph acido. En general esta condicion
agroecologica ofrece buenas cualidades para la produccion de papa excepto la menor
disponibilidad de agua de riego que es indispensable para cosechas comerciales.

Las consideraciones que se exponen a continuacion son validas para los agroambientes
valle y declive semicalidos ya que ambos comparten caracteristicas edafoclimaticas y
topograficas similares.

Es una planta semirresistente al frio, pero que no tolera heladas. Se desarrolla desde
alturas de 500 a 3 000 msnm. Las temperaturas Optimas ambientales para obtener los maximos
rendimientos son de 15.5 a 18.5 °C. Las mejores concentraciones de almidon se obtienen con
dias largos, bajas temperaturas nocturnas y temperatura diaria extremosa (dia/noche) (Valadez,
1989). La cantidad total de agua para el cultivo es de alrededor de 500 mm, requerida
especialmente del crecimiento vegetativo a la cosecha (Parsor, 1985). Contrastando estos
requerimientos con las caracteristicas geoclimaticas de Zamora se observa poca
incompatibilidad, ya que la temperatura en las fases de crecimiento vegetativo—tuberizacion es
de 17.5 a 19.5 °C (temperatura promedio anual 20.4 °C) con un promedio de dias con heladas
de nueve al afio, es decir, son adecuadas al cultivo de la papa. De octubre a mayo solo se
nublan 50 dias en promedio, es decir, existe baja HR. lo que reduce las posibilidades de
enfermedades fungosas. La ubicacion geografica de Zamora (altitud, latitud y longitud) son
totalmente compatibles con las necesidades de la papa. La precipitacién anual (720.9 mm)
cubre los requerimientos hidricos de la papa. Sin embargo, su caracter torrencial (12
chaparrones anuales) y su concentracion en 120 dias al afio (68 dias de lluvia al afio) en los
meses de junio a septiembre (50 dias de Iluvia) en los que precipita el 80.2 % del monto total,
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implican fuertes limitantes para el desarrollo del cultivo. La presencia de una abundante
infraestructura hidraulica (una presa de almacenamiento, 16 presas derivadoras y una amplia
red de canales—drenes) permite cubrir los requerimientos de humedad de la papa.

La papa puede crecer casi en todos los tipos de suelos, excepto en los muy himedos
porque la semilla se pudre. Las condiciones edaficas optimas implican profundidad al menos
de 35 cm, ph de 5.5 a 7, cantidad de materia organica superior al 2 %, textura franco—arenosa,
alta permeabilidad, 6ptimo drenaje y bajo contenido de sales (4 a 10 mmho) (Parsor, 1985).
Estas necesidades coinciden parcialmente con las caracteristicas de los suelos vertisoles
predominantes en el valle de Zamora cuyas restricciones se ubican en la textura arcillosa, bajo
contenido de materia organica, escasa permeabilidad y mal drenaje. Estas limitantes pueden
ser superadas por un manejo técnico adecuado.

En resumen, las condiciones agroecologicas del valle de Zamora (meseta y valle
semicalidos) son apropiadas para el desarrollo de la papa, ademas, son reforzadas por la
amplia infraestructura y técnica disponibles. Esto se refleja en la alta productividad papera
tipica de la region (22 ton/ha).

4.5.3 Sistemas de trabajo agricola

Los sistemas de trabajo agricola se pueden clasificar de acuerdo a las caracteristicas del
ciclo agricola (barbecho, sucesiones de cultivo), ordenacién del uso de la unidad agropecuaria
(unicultivo, policultivo), nivel de tecnificacion, productividad y condiciones agroecologicas
(Galicia, 1993).

El uso agricola del suelo en el valle de Zamora es muy intenso motivo por el cual se
realizan hasta tres ciclos de cultivo al aflo, ademas, existen tres agroambientes y diferentes
tipos de productores. Esto propicia una gran variedad de procesos técnicos y secuencias de
cultivos, es decir, existen distintas formas de organizar y realizar el ciclo agricola en las
unidades agropecuarias (sistemas de trabajo agricola).

Asi, el cultivo de la papa puede realizarse en el valle semicalido (entarquinamiento) o
en la meseta semicalida (sin entarquinar), sembrarse en tres fechas distintas (julio—agosto,
septiembre—octubre, 1 a 15 febrero), bajo diferentes secuencias de cultivos
(papa—cereales—leguminosas—hortalizas) y con niveles de tecnificacion heterogéneos. Para
facilitar la ordenacion de los sistemas de trabajo agricola de la papa se destacaron aquellas
variaciones en sus elementos que se asociaran a cambios en la productividad o eficiencia. Con
base en la informacion obtenida pudieron reconocerse dos sistemas de trabajo agricola que son
la secuencia tecnificada de papa y la secuencia muy tecnificada de papa que son los mas
importantes (cuadro 29). Ademas, en cada uno de estos sistemas existen distintas variantes
como las siembras de verano o invierno, cultivos de valle, meseta o sierra e incluso con
entarquinamiento o sin entarquinar. También, se reportaron pequefias extensiones para
autoconsumo o mercado local, con sistemas de afio y vez, cultivo anual de papa. En general,
esta diversidad productiva de la papa se asocia mas a los niveles socioecondémicos de los
productores que a las condiciones agroecologicas.
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Cuadro 29 Caracteristicas de los sistemas de trabajo agricola de papa en el municipio de
Zamora, Michoacan.

SISTEMA DE TRABAJO AGRICOLA | PRODUCTIVIDAD USO DE INSUMOS
ton/ha Fertilizacién Pesticidas
Aplicaciones Dosis
Secuencia tecnificada de papa 20 260~170~170 3a5 628 Kg/ha
Secuencia muy técnificada de papa 30 350-460—170 122 28270 Kg/ha
Recomendacién INIFAP-DDRI 088 100-280-100
Productores de Veracriz 200~300—150

Fuente: Elaboracién propia con informacién de campo (1995) y fuentes documentales (SAGAR DDRI 088, s.f; y Valadez 1989).
Secuencia tecnificada de papa

Este sistema de trabajo agricola se distingue por su alta productividad (20 ton/ha) y el
uso intensivo de insumos (fertilizantes, pesticidas). Frecuentemente se realiza en la meseta y
no incluye entarquinado.

Las caracteristicas del ciclo agricola comprenden la secuencia de cultivos: (maiz, frijol,
hortalizas o fresa)—papa—(frijol, garbanzo, tomate o calabaza). Ademas, el calendario agricola
y el itinerario técnico tienen las cualidades que se exponen a continuacion:

La preparacion del terreno consiste en dos araduras (barbecho, cruza) y una rastra
realizados en los meses de abril a mayo. Después se efectia el surcado, posteriormente se va a
voltear o rajar la parcela para que no se enmalece (sefior Guillermo Servin, Ejido
Independencia, 1995). Estas actividades requieren cinco peones/ha.

Se siembra a una profundidad de 18 a 20 c¢m a inicios de septiembre con 2.5 a 3 ton/ha
de papa de la variedad alpha o gigant traida de Ledn, Guanajuato o los Mochis, Sinaloa (ibid).
También puede sembrarse el 10 de octubre con 10 ton/4 ha de papa alpha traida de Leon, Gto.
Se fertiliza al sembrar depositando el abono debajo del tubérculo (sefior José Cortés Espinoza,
Ejido Atacheo, 1995). Segun Servin (1995) se aplica una ton/ha de 17-17-17 (170-170-170)
o 18-46-00 (180-460-00) al realizar el trasplante. Al mismo tiempo se desinfecta
esparciendo 25 kg/ha de furadan, curater o azufre. Estas practicas emplean 10 a 11 jor/ha.

Posteriormente se realizan dos riegos, el primero o plantilla a 18-20 dias después de la
siembra y el segundo a los 28-30 dias después de la siembra. Estas labores ocupan dos jor/ha.

A fines de octubre (+ 50 dias después de la siembra) se efectiia la primera escarda con
yunta de bueyes y a la vez se fertiliza con 200-250 kg/ha de urea (90-00-00 a 135-00-00).
Estas actividades requieren dos jor/ha.

La formula de fertilizacion resultante de las dos aplicaciones es la siguiente:
260-170-170 que en diferentes ocasiones puede ser mayor (305-170-170; 270-460-00;
315-460-00). En todos los casos la formula implica una sobredosis comparada con la
recomendacion de INIFAP-DDRI 088 para Zamora: 100-280-100.

Se realizan cinco fumigaciones, una cada 8-10 dias segun lo necesite el cultivo. La
secuencia de aplicaciones es la siguiente:

1* Al brotar la planta (20 DDS): 1 kg/ha manzate + fertilizante foliar (kotophos).

2* Alos 28 a 30 DDS: 1 kg/ha de daconil.

3? A los 36 a 40 DDS: manzate + thiodan + gusathion, 1 kg/ha cada uno.

4* A los 44 a 50 DDS: 1 kg/ha de daconil.

5% A'los 52 a 60 DDS: 1 kg/ha de manzate.
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Si la infestacion de tizon tardio no es muy severa solo se realizan tres fumigadas. Cada
aplicacion de pesticidas requiere un pedn/ha.

A los 90-100 dias después de la siembra se casanjean o cortan las plantas de papa
(desvare) utilizando cinco peones.

La cosecha se hace 20 dias después de la casanjeada, es decir, a los 110-120 DDS. EIl
indicador de cosecha es que las papas ya no se pelan solas, es decir, el tubérculo ha
suberizado. El procedimiento de cosecha es el siguiente: un tractor con arado va volteando el
terreno, mientras que 20-25 peones/ha recogen la papa y la acomodan en arpillas de madera.
El rendimiento por hectarea es variable, comunmente obtienen 20 ton/ha, pero puede producir
hasta 25-30 ton/ha. En total se ocupan alrededor de 47-55 jor/ha en el ciclo de cultivo de la
papa.

Secuencias muy tecnificadas de papa

Este sistema de trabajo agricola se distingue por su productividad muy alta (30 ton/ha)
y el uso muy intensivo de insumos (fertilizantes, pesticidas). Comunmente se ubica en el valle
semicalido e incluye entarquinado.

El ciclo agricola de este sistema comprende una secuencia de cultivos similar a la
secuencia tecnificada de papa. Se recomienda la secuencia con cebolla ya que sus exsudados
radiculares actiian como desinfectante del suelo. Ademas, el calendario agricola y el itinerario
técnico presentan las caracteristicas que se exponen a continuacion.

La preparacion del terreno consiste en una aradura, dos rastreos, la nivelacion y el
surcado realizados en el mes de junio. Posteriormente se entarquina desde julio hasta el 1-15
de septiembre. En otras ocasiones se realizan dos rastreos, el segundo de 60 a 80 dias después
del primero. Cuando no se entarquina se desinfecta el suelo con 5 kg/ha de monserent 20
kg/ha de PCNB y 1 kg/ha de Yodo, ademas se aplica caldo bordelés (1 kg/ha de cal + 1 kg/ha
de sulfato de Cu + 200 gr/ha de sal ). Se surca de 60 a 80 dias después del segundo barbecho.
Los surcos se hacen a 90 cm de distancia y en forma paralela a la pendiente del terreno para
evitar encharcamientos y problemas de enfermedades fungosas. Si los surcos son
perpendiculares a la pendiente entonces se aplican al momento de rajar el surco 50 kg/ha de
furadan mezclados con PCNB al 20 %. El furadan tiene la virtud de proteger al cultivo durante
90 dias.

Después de rajar el surco se siembra manualmente depositando tubérculos en el fondo
del surco a 15-20 cm de distancia entre si. La densidad de siembra es de 55 555.5 plantas/ha
utilizando de 2 a 2.5 ton/ha de semilla certificada de las variedades alpha y mundial traidas de
Leodn, Gto, Chihuahua o Sinaloa. La densidad de siembra utilizada es relativamente alta y se
aproxima a la recomendada para la produccion de “semilla” (60 000 plantas/ha). Los
tubérculos se desinfectan antes de sembrarse por medio de inmersion de yodo al 10 % (5 1t/15
ton de semilla), ademas, los sembradores se desinfectan las manos con cloro y yodo. La fecha
de siembra se inicia a mediados de agosto y termina a mediados de septiembre.

Existen diversas formas de fertilizar, aunque generalmente se realiza al momento de
sembrar también hay quienes hacen de 2 a 3 aplicaciones en el ciclo. A continuacion se
describen algunas maneras de efectuar la fertilizacion.
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1* fertilizacion. Se hace al momento de sembrar y puede efectuarse de la manera
siguiente:

a) Aplicando T-15.

b) Utilizando 17-17-17 con dosis que oscilan de 0.2 a 1 ton/ha.

c¢) Empleando 1 ton/ha de urea.

d) Mezclando urea, nitrato de amonio, 18-46—00 con una dosis de 1 ton/ha cada uno.

Puede usarse superfosfato de calcio simple (200-500 kg/ha) en lugar de fosfato
diamonico.

2° fertilizacion. Se realiza de 30 a 60 dias después de la brotacion de la plantula de la
manera siguiente: urea (200 a 300 kg/ha ), nitrato de amonio (500 kg/ha) y superfosfato de
calcio triple (500 kg/ha).

3* fertilizacion. Muy pocos productores hacen esta aplicacion, utilizando nitrato de
amonio (200 a 500 kg/ha) o superfosfato de calcio triple (500 kg/ha).

Hay quienes realizan dos aplicaciones de fertilizantes foliares con bayfolan a una dosis
de 1 1t/ha/200 It de agua.

En todos los casos existe una sobrefertilizacion contrastandola con la dosis
recomendada por INIFAP-DDRI 088 para el cultivo de papa en Zamora.

Se realizan dos escardas, la primera a los 300 dias después de la brotacion (DDB) y la
segunda a los 45-60 DDB.

Algunos productores efectian tres aplicaciones de caldo bordeles (inicio, mitad y final
del cultivo) para controlar problemas de Rizhotocnia.

Se realiza casanjeo o desvare 20 dias antes de la cosecha para acelerar la suberizacion
(cascara pegada a la papa). La cosecha se realiza a los 120 DDS aproximadamente. El

rendimiento promedio es de 30 ton/ha, pero hay ocasiones en que varios productores obtienen
hasta 40 ton/ha e incluso mas.

4.5 .4 Sistemas de produccion agricola

La tipologia de productores de papa se realizo con base en el tamafio de la unidad de
produccion (area total, superficie de papa, instalaciones, renta de tierra), al volumen y valor
aproximado de la produccion de papa y la relacion costo—beneficio del cultivo de papa (cuadro
30).

Como puede apreciarse en el cuadro 30 los sistemas de produccion de papa son
predominantemente de caracter empresarial ya que solo nueve empresarios pequefios Y
medianos detentan el 37.8 % de la superficie papera del municipio de Zamora. Mientras que €l
campesinado renta el 60.2 % del area papera municipal (27 % ejidal, 33.2 % pequeiia
propiedad) debido a los altos costos de produccion, especialmente la inversion inicial hasta la
siembra representa el 47.4 % de los gastos totales del cultivo (32.5 % semilla).

En el municipio de Zamora existen alrededor de 211 productores de papa (68.7 %
ejidatarios, 31.3 % pequefios propietarios) que cultivan aproximadamente 1 190.6 ha (40.8 %
ejido, 59.8 % pequefios propietarios) distribuidas entre ejidatarios y pequefios propietarios.

Los datos disponibles permitieron distinguir seis tipos de productores de papa: tres
empresariales y tres campesinos. Las formas de produccion empresarial se asocian a la
secuencia muy tecnificada de papa, mientras que las formas productivas campesinas se
relacionan con la secuencia tecnificada de papa.
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Cuadro 30 Caracteristicas de los productores de papa en Zamora, Michoacan, 1994.

Tipo de Productor Productores Superficie (ha) Beneficio de la
n % Rango Total % Unidad
Productiva

Empresario Mediano 1 0.5 > 90 90 7.5 > 1120 000

Pequefio Empresario 8 3.8 30-90 360.45 303 360 000 — 1 120 000

Microempresario 29 13.7 8.5-30 378.85 31.8 96 000 — 360 000

Campesino 38 18 3-8 173 14.5 30 000 — 96 000

Excedentario (C.E)

C.E. Arrendador (P.P.) 6 28 16-30 126 10.6 30 000 — 96 000

Campesino de 33 15.6 0.5-2.5 50.7 4.3 6 000 — 30 000

Subsistencia (C.S.) .

C.S. Arrendador (P.P.) 31 14.7 3-15 260.72 21.9 6 000 — 30 000

C.S. Arrendador Ejido 63 29.9 288.95 24.3

Campesino Deficitario 0 0 <05 0 0 < 6 000

(C.D.)

C.D. Arrendador (P.P.) 4 1.9 0.1-3 8.63 0.7 200 — 6 000

C.D. Arrendador Ejido 21 10 32 2.7

Total 211 100 1190.6 100

Fuente: Elaboracién propia en base a padrén de productores de papa del DDRI 088 de 1994. Se tomd como base un rendimiento promedio de 20 ton/ha, precio
de 1 600 N§/ton, salario minimo de 15.44 N§/dia y costo de produccion promedio de 20 000 N§/ha.

Los empresarios medianos se distinguen por cultivar una mayor superficie de papa,
obtener elevados niveles de ganancia, pero principalmente por su orientacion a integrarse al
comercio de papa construyendo almacenes refrigerados y bodegas en la central de abasto. Asi,
existen cuatro bodegas en CEDA que pertenecen a productores de Zamora. El Sr. Eduardo
Cortés Pacheco rentd + 20 ha en el ejido de Atacheo, tiene dos ranchos en Tangancicuaro y €s
duefio de varias bodegas en Guadalajara y Monterrey. Se tiene conocimiento de que €n
Zamora existen 10 refrigeradores para almacenamiento de la “semilla”, cuatro de ellos son de
gran tamafio: El Paraiso (Alejandro Ayala, Herlindo Magafia, Benjamin Navarro), El Chorrito,
La Mezcladora y La Raiza.

Los pequefios empresarios y microempresarios cultivan el 62.1 % de la superficie
papera del municipio de Zamora. Se caracterizan por tener una unidad de produccion de
menor tamafio que funciona bajo la l6gica de desarrollar condiciones para poder competir.

La producciéon campesina de papa es muy reducida debido a los altos costos de
produccion que pocas unidades econdmicas pueden cubrir. Asi, las formas productivas
campesinas de papa solo son posibles entre agricultores exitosos del tipo excedentario o de
subsistencia que en diversas ocasiones recurren al crédito publico (FIRA, BANRURAL) o
privado (BANCOMER, INTERNACIONAL). Por consiguiente, muchos ejidatarios Yy
pequefios propietarios prefieren rentar sus tierras y después emplearse en ellas como jornaleros
obteniendo ingresos aceptables. Algunos agricultores adoptan la estrategia de reducir costos al
maximo aplicando menor cantidad de fertilizante, utilizando pesticidas de menor costo,
realizar las labores con trabajo familiar y emplear yunta en lugar de tractor, tal es el caso de
don Guillermo Servin del ejido Independencia.

4.5.5 Ventajas y estrategias competitivas de los productores de papa en el Bajio
Zamorano

Las ventajas competitivas de los productores de papa se expresan en la productividad,

calidad de la produccion, costos de produccion, rentabilidad del cultivo y participacion en el

mercado. En este sentido los productores medianos y pequefios tienen ventajas competitivas

sobre los productores campesinos en términos de productividad, calidad de la produccion y
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participacion en el mercado. La estrategia competitiva espontaneamente adoptada por los
primeros ha sido la diferenciacion. Ademas, los productores mas grandes de la region han
adoptado como estrategia competitiva la integracion produccién—comercio a través de la
construccion de almacenes refrigerados y bodegas en la central de abastos lo que les permite
importantes economias de escala externas en la compra de semilla y la venta de papa fresca.
Por el contrario, los productores campesinos han adoptado espontaneamente la estrategia
competitiva de liderazgo en costos reduciendo costos en la fertilizacion, aplicacion de
pesticidas, uso de yunta propia en lugar de tractor y uso de fuerza de trabajo familiar en las
labores.

Finalmente considero que todos los productores de papa pueden reestructurar sus
costos reduciéndolos a través de la mejor dosificacion de la semilla de siembra, fertilizantes y
pesticidas. Esto permitiria mejorar la rentabilidad del cultivo sin afectar la productividad del
mismo. Asi mismo considero que la organizacion de paperos (CONPAPA, UAR Y ALA)
puede jugar un papel mas relevante en la competitividad del cultivo de la papa realizando
economias de escala externa a través de la formacion de empresas de servicios para la
comercializacion de semilla de papa, insumos, papa fresca, centrales de maquinaria, uniones
de crédito.

4.5.6 Organizaciones de productores

Historicamente, el valle de Zamora se ha distinguido por su actividad social y politica.
En el periodo presidencial de Lazaro Cardenas se formaron diversos sindicatos y
organizaciones campesinas que fueron la base de las luchas agraristas de la época. Entre
1970-73 se desarroll6 una organizacion campesina denominada “Comité de Defensa” afiliado
a la CCI, que demandaba el finiquito de la reforma agraria, crédito, mejores salarios y precios
de la fresa. Para tal efecto implement6 diversas medidas de presion que terminaron con el
arresto de su dirigente Samuel Sanchez.

Actualmente existen diferentes asociaciones de productores con diferente grado de
consolidacion, tal es el caso de los agricultores freseros y paperos.

La Asociacion Local Agricola de Productores de Papa de Zamora, Michoacéan es un de
las mas antiguas, se registré en 1944 y en 1961. La asociacion tiene 53 socios de los poblados
de Chaparaco, Atecucario y Zamora. El 80 % de sus miembros son pequefios propietarios y
20 % ejidatarios, ademas, la mayoria de ellos se ubican en las diferentes categorias
empresariales. El presidente de la ALAPPZM, don Luis Herniandez Barrera es uno de los
productores de papa mas grandes de la region. Los requisitos para ser miembros de la
asociacion son presentar solicitud por escrito, ser productor de papa, recibir la aceptacion de la
asamblea y pagar una cuota anual de 25 N$/ha/afio.

La organizacion esta integrada por la asamblea de todos los socios y un comité
directivo. Este se compone de un presidente, un secretario, un tesorero, cuatro vocales y el
consejo de vigilancia (tres miembros).

Las funciones de la ALAPPZM se reducen a tramites administrativos, informes sobre
precios en los diferentes mercados y a veces como instrumento de presion. En el marco de las

negociaciones del TLCAN se uni6 a los reclamos de la CONPAPA para obtener condiciones
mas ventajosas.
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Recientemente hubo una reestructuracion de la asociacion que dio origen a otras dos
ALAPP, en Tangancicuaro y Villamar, ademas de las ya existentes en Zamora y Jacona. Los
presidentes de las asociaciones de papa son don Susano Magafia (Tangancicuaro) y José
Castillo Reyes (Jacona).

Una unién de productores la conforman tres asociaciones. Las ALAPP de Zamora,
Villamar, Tangancicuaro y Jacona constituyen la union del Bajio Zamorano. La confederacion
de productores se establece con un minimo de tres uniones. La Confederacion Nacional de
Productores de Papa (CONPAPA) se compone de 7 a 12 uniones cuyo gerente es el ingeniero
Giocundo Marquez.

Finalmente cabe hacer mencion que las funciones actuales de SAGAR con relacion a la
produccion de papa y las organizaciones de productores son las siguientes:

a) Realizar tramites y revisar la documentacion

b) Inspeccion-Normatividad. La SARH les expide el certificado fitosanitario a los

trailers que transportan la papa a los diferentes mercados.

c) Establecer parcelas demostrativas

d) Participar en las reuniones de los productores.

4.5.7 Integracion regional

Los vinculos regionales ocurren fundamentalmente en la esfera de la circulacion, es
decir, en el mercado de productos, medios de produccion, fuerza de trabajo y de dinero.

En el ciclo 1993-94 se cultivaron en el municipio de Zamora 1 190.6 ha de papa que
produjeron alrededor de 23 812 ton con un valor de N$ 38 099 200. Estas estimaciones se
realizaron considerando un rendimiento promedio de 20 ton/ha y un valor promedio de 1 600
N$/ton. La SAGAR registrd en el ciclo 1994-95 un total de 1 841 viajes de trailers con 35-39
ton/viaje, es decir, aproximadamente 30 269 ton que fueron trasladadas a las ciudades de
Guadalajara, Morelia, Celaya, México, Leon, Monterrey, Puebla, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Culiacan, Querétaro. Las formas de comercializacion adoptadas cominmente
por los productores de papa son cuatro: a) Venta directa a bodegueros de diversas ciudades o a
intermediarios (Zamora, México, Guadalajara). b) Relacion directa productor—bodeguero
(CEDA), es decir, cuando escasea la papa el bodeguero acude a comprar directamente al
productor. c¢) Asociacion entre productores (medianos, chicos) y bodegueros o intermediarios.
d) El productor-bodeguero canaliza su producto hacia sus bodegas (COABASTO, 1988). Las
dos primeras son comunes entre los campesinos y las dos ultimas entre los empresarios. La
SAGAR (1995) reporta que en el transcurso de este afio bodegueros de Zamora almacenaron
papa (£ 10 000 ton) en espera de mejores precios.

El cultivo de la papa requiere entre 70 y 100 jor/ha, asi en 1994 la SAGAR reporta que
en el DDR 088 una superficie de 2 504 ha de papa generaron 310 170 jornales que
implicaron una derrama econémica de N$ 9 305 100 lo que contrasta con el valor total de la
produccion. En este sentido, el cultivo de la papa ha sido uno de los que alimentaron la
migracion de mucha gente que vino a residir a Zamora especialmente en la década de los 60’s.

Asi mismo ha estimulado la presencia temporal de alrededor de 20 000 trabajadores
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“golondrinos” que llegan anualmente, principalmente en las épocas de siembra y cosecha, que
vienen a sumarse a los 10 945 zamoranos que laboran normalmente en actividades primarias.
Los salarios comiinmente son bajos, el 16.2 % de la PEA municipal percibe menos de un
salario minimo (s.m.), el 36.9 % de uno a dos s.m., el 17 % de dos a tres s.m. el 10.3 % de tres
a cinco s.m., el 8.2 % mas de seis s.m., la poblacion restante no recibe ingresos (3.2 %) o0 no
especifico sus percepciones (INEGI, 1993). Cabe aclarar que en octubre de 1995 el salario
minimo en el municipio era de 15.44 N$/dia.

El mercado de medios de produccion es bastante amplio. El mercado de tierras se
compone de 50-80 % de la superficie agricola total del municipio se renta a comerciantes 0
empresarios agricolas. En el caso del area papera el rentismo asciende al 60 % del total. El
costo de la renta es de alrededor de 2 000 N$/ha y en caso de venta se sitiia en 100 000 N$/ha.
El mercado de maquinaria, fertilizantes, pesticidas y semilla ha sido dinamico y extenso ya
que mas del 80 % de la superficie agricola se fertiliza y esta mecanizada. En el cultivo de la
papa es importante el comercio del tubérculo—semilla el cual es traido generalmente de
Sinaloa, Chihuahua y Ledn por + 50 coyotes que manejan entre 100 y 200 ton cada uno. Esta
actividad es muy redituable debido a que el tubérculo se cotiza en 1995 a 3 000 N$/ton, si
consideramos que la densidad de siembra es de 2 ton/ha entonces se requieren
aproximadamente 2 381.2 ton cuyo valor total asciende a N$ 7 143 600. Los principales
beneficiarios de esta intensa actividad son el conjunto de expendios comerciales que
distribuyen maquinaria y estos insumos.

Finalmente el mercado de dinero o capital se expresa en la banca comercial (16
sucursales bancarias de 12 bancos distintos), agroindustrias, prestamistas regionales y banca
publica. En el caso de la actividad agropecuaria destaca principalmente FIRA y BANRURAL,
este Ultimo incluso instald en Zamora la sede regional que atiende los asuntos de los estados
de Michoacan y Guerrero. Aproximadamente el 90 % de los productores recurre al crédito que
es de tipo oficial (60 %), privado (10 %), empacadoras y congeladoras (30 %). Asi, el sector

financiero es el principal agente econdmico que capitaliza el desarrollo agricola del Bajio
Zamorano.

4.5.8 Problematica regional y alternativas

4.5.8.1 Recursos naturales y su manejo

a) Contaminacion. Es el problema mas grave ya que se vierten las aguas del drenaje de
la ciudad a las canales de riego generando la contaminacion de terrenos de cultivo y de los
productos agricolas. En fresa ya se restringio su siembra a terrenos que se riegan con aguas
poco contaminadas. La solucion efectiva es separar las aguas de riego y las negras.

b) Sobrefertilizacion de la Papa. Varios agricultores aplican dosis muy elevadas de
abonos quimicos, ademas carecen de un criterio adecuado para incrementar y combinar las
diferentes fuentes. Establecer un programa de asistencia técnica y capacitacion permitira a los
agricultores hacer un uso mas adecuado de los fertilizantes.
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¢) Uso Irracional de Pesticidas. Existe un uso indiscriminado de insecticidas y
fungicidas que se aplican con desconocimiento de su accion, dosis y época adecuados. Esto
propicia contaminacion del suelo y del manto freatico que es muy superficial, especialmente si
consideramos que se emplean algunos productos altamente toxicos y con efectos residuales
como el PCNB y furadan. Ademas, induce resistencia de las plagas y fitopatogenos. La
alternativa inmediata es brindar asistencia y capacitacion a los agricultores.

A mediano plazo es necesario incorporar diferentes técnicas agroecologicas en la
medida de lo posible y sustentado en investigaciones especificas para cada cultivo.

4.5.8.2 Cuestiones socioeconomicas

a) Rentismo. Existe una gran cantidad de agricultores que rentan sus tierras para que
cultiven papa debido a que carecen de los recursos necesarios para cultivar sus tierras. Ante
esto es necesario incrementar los recursos publicos para otorgar créditos con base en un
programa de organizacion de los productores.

b) Intermediarismo. La comercializacion de papa es realizada por diversos
acaparadores locales y foraneos que merman las ganancias del productor con base en un
control monopolico de los precios. La alternativa es la organizacion de los productores para la
comercializacion y el apoyo de las instituciones publicas.

¢) Distribucion Inequitativa de los Recursos. Los recursos institucionales no se han
ejercido en forma neutral, sino que han desalentado al campesino y estimulado a los
productores empresariales. Asi, actualmente existe una alta concentraciéon de los recursos
productivos (naturales, econdmicos) que resultan en una profunda polarizaciéon social. La
opcion es propiciar una accion estatal mas equitativa mediante el desarrollo de organizaciones
campesinas y propuestas concretas de trabajo.

d) Altos Costos de Produccién. La orientacion comercial de la produccion de papa hace
de su cultivo una actividad altamente costosa, pero que es incrementada por tres hechos que
son sobrefertilizacion, aplicacion irracional de pesticidas y altas densidades de siembra. La
sugerencia es capacitar al productor para realizar un manejo del cultivo mas racional que
permita reducir costos. Asi como la busqueda de tecnologias de bajo costo.

e) Carencia de Apoyos Institucionales. Debido a la politica de desincorporacion de
funciones y achicamiento estatal se ha creado un vacio en actividades que constituian campo
tradicional de los programas de desarrollo rural gubernamental. El cultivo de la papa
historicamente recibié poca atencion de las instituciones publicas.

La alternativa es el establecimiento de un plan de desarrollo regional que se rija por los
criterios de equidad sustentabilidad, productividad y conservacion productiva de los
ecosistemas La organizacion y participacion democratica de los productores en el diagndstico,
planeacion, ejecucion y evaluacion del desarrollo regional es esencial para incrementar las
posibilidades de éxito. Este plan debera incluir entre sus acciones un programa para la
produccién de papa que recoja algunas de las sugerencias planteadas anteriormente, las
desarrolle y las haga congruentes con los otros programas.
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4.5.9 Conclusiones

Los sistemas de trabajo agricola de papa son intensivos debido a que necesitan un
manejo que garantice la obtencion de un producto de calidad comercial y existen en la region
excelentes recursos productivos (naturales, tecnologicos) para alcanzar los objetivos deseados.

Las formas productivas de papa son predominantemente empresariales debido a los
altos costos de produccion. Esta situacion induce a los sectores campesinos a rentar una gran
cantidad de sus terrenos ya que carecen de los recursos monetarios para realizar las practicas
agricolas indispensables.

La intensificacion de la produccion papera ha sido estimulada por la articulacion de las
unidades productivas al capital regional y al mercado nacional.

La intensificacion de la agricultura zamorana ha propiciado un constante deterioro de
los excelentes recursos naturales municipales.

La agricultura zamorana es una de las mas intensivas diversificadas y productivas del
pais, pero ha inducido una creciente polarizacion social regional.

4.6 Notas

(1) No existe un Proyecto regional de la burguesia michoacana o del gobierno estatal.
Dificilmente puede hablarse de una burguesia michoacana con un caracter organico o con un
proyecto regional, capaz de convertirse en un interlocutor del capital externo (como sucederia
en Nuevo Leodn, Sonora, Puebla e incluso Jalisco). Lo que si existe es un mosaico de
subregiones aisladamente vinculadas al exterior, con débiles vinculaciones como unidad
politica o econdmica regional. Casos extremos de esta situacion serian los de Lazaro
Cardenas, Zamora, La Piedad, Zacapu e incluso Cuenca del Tepalcatepec (Zepeda, 1984).

(2) Desde fines del siglo XIX hasta 1940 los condiciones productivas de la agricultura
eran las siguientes: el maiz se producia con el temporal durante el verano; el garbanzo se
sembraba en octubre por lo que se cultivaba con la humedad residual durante el otofio; el trigo
se producia en invierno bajo condiciones de riego. La rotacién comun era garbanzo—trigo. En
los afios veinte se cultivaban en el Valle de Zamora 6 900 ha de trigo de riego, 3 940 ha de
maiz de temporal, 2 300 ha de garbanzo con riego de secano y 1 114 ha de diversos cultivos de
consumo regional (también en riego)(Verduzco, 1992).

(3) En el ciclo 1945-46, por ejemplo, se cosechd papa solo en el 8 % del total de
tierras del distrito de riego, pero el valor de la produccion del tubérculo alcanzé el 25 % sobre
el valor total producido (Estadisticas de Produccion del Distrito de Riego 061/SARH citado
por Verduzco, 1992)

(4) El entarquinamiento natural fue una técnica comiin hasta antes de la desecacion de
la cienega de Zamora en 1955. A partir de esa fecha se empezo a realizar el entarquinamiento
artificial de los terrenos que segun los agricultores proporciona varios beneficios a la
agricultura tales como la fertilizacion natural con los limos que acarrean las avenidas, recarga
natural de los mantos acuiferos, control de malezas y fitopatogenos entre otros.

El agua del subsuelo no esta a mas de 2 metros de profundidad en el 70 % de la
superficie. Seglin registros de 14 afios, ha habido seguridad de cubrir la demanda de riego en
un 75 % durante la temporada de invierno (octubre a febrero) (informe del Distrito de Riego
061 de noviembre de 1982, citado por Verduzco, 1992).
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Con base en las estadisticas de uso de agua del Distrito de Riego 061 durante seis de
los ultimos ciclos agricolas (1976-1981) se hicieron los céalculos que se indican a
continuacion. En promedio, para este periodo, se han consumido en el area 159 134 670
metros cubicos. La fresa necesita en promedio 90 119 960 metros cubicos; quiere decir, que el
promedio de superficie de fresa, efectivamente sembrado, ha consumido el 56% del agua.
Desde hace unos afios, los técnicos de la SARH han estado experimentando con éxito cultivos
de fresa con menor consumo de agua sin que, hasta el momento, se haya logrado extender el
uso de la nueva técnica (Verduzco, 1992).
(5) La superficie en la sierra se ha incrementado en la década de los noventa como s€
indica en el cuadro 31.
Cuadro 31 Evolucion de la superficie de papa de temporal del en el Bajio Zamorano (1983 a

1997).

Aiio ha Municipios Fuente

1983 153 PV SARH/DDR 088 Zamora
1989 SARH/DDR 088 Zamora
1990 71 PV SARH/DDR 088 Zamora
1991 9PV SARH/DDR 088 Zamora
1992 142 138 ha (OI). SARH/DDR 088 Zamora
1993 3PV SARH/DDR 088 Zamora
1994 450 PV Tangancicuaro (200 ha) y Santiago Tangamandapio (250). SARH/DDR 088 Zamora
1995 340 SARH/DDR 088 Zamora
1996 830 Tangancicuaro (470 ha PV) y Santiago Tangamandapio SARH/DDR 088 Zamora
1997 1410 Tangancicuaro (950 ha PV) y Santiago Tangamandapio (460 ha PV). SARH/DDR 088 Zamora

PV: Ciclo-Prmavera Verano. OI: Ciclo Otofio—Invierno.
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5. DINAMICA DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION DE PAPA EN EL BAJIO
ZAMORANO

En el estudio de la dinamica de las unidades de produccion el eje de anilisis es el
funcionamiento de las unidades de produccion entendido como proceso de toma de decisiones
del productor y de su familia en un contexto de limitaciones y ventajas para alcanzar los
objetivos que guian los procesos de produccion presentes en la explotacion. Esa toma de
decisiones implica flujos diversos (monetarios, materias primas, informacion, trabajo, energia)
en el seno de la unidad de produccion por una parte, entre ella y el mundo exterior por otra.
Asimismo, la toma de decisiones implica eleccion de alternativas, inversion o movilizacion de
recursos, realizacion de actividades (técnicas, econdmicas), pero principalmente
establecimiento de relaciones sociales tanto al interior como al exterior de la unidad de
produccion. Asi, cada tipo de productor es la sintesis de un conjunto de relaciones sociales
distintas a las de otros tipos de productores. En este sentido la tipologia de productores es una
metodologia que se propone construir grupos de unidades de produccion que muestran una
logica social relativamente similar que guia el establecimiento de relaciones sociales mas o
menos uniformes.

Las decisiones tomadas se expresan en forma palpable en las practicas sociales que los
agentes productivos implementan al interior y exterior de su unidad productiva. Asi, el
proceso de toma de decisiones esta condicionado por factores internos de la unidad econoémica
y el entorno social a la misma. Los factores internos mas relevantes son los objetivos, medios
de produccion, fuerza de trabajo, informacion y recursos financieros disponibles en la unidad
de produccion. El mercado vy las politicas publicas destacan entre los componentes del entorno
social que constituyen imposiciones sobre las unidades econdmicas. En la medida que los
factores que condicionan el funcionamiento de las unidades de produccion son dinamicos estas
toman decisiones y estrategias que conducen al desarrollo de la misma. Esta evolucion de la
unidad de produccion implica transformaciones en la disponibilidad de toda clase de recursos
pero, especialmente, informacion, experiencia, conocimiento, capacidad en la gestion
econdmica y técnica. En virtud de todas estas modificaciones la evolucion de las unidades
productivas se constituye en condicionante de las decisiones actuales de los agentes
productivos.

5.1. Evolucion de las Unidades de Produccion de Papa

El cultivo de papa tuvo una expansion continua hasta 1969 en el Bajio Zamorano.
Debido al crecimiento y circulacion regional de un grupo de empresas que con base en la
compra, renta y aparceria de tierras, asi como la contratacion de fuerza de trabajo permitieron
la capacitacion técnica y la capitalizacion inicial o, incluso, continua de otros agricultores, que
también ingresaron a la produccion de papa en diferentes momentos.

La incorporacion de la papa plantea a los nuevos productores ciertas condiciones
previas que son fundamentalmente cierto nivel de acumulacion de capital y conocimientos
técnicos. Esto es asi porque el sector papero tiene diferentes barreras para el ingreso de nuevos
competidores entre las que destacan los costos de produccién muy elevados especialmente al
inicio, destreza en la gestion técnico—econémica del cultivo y la incertidumbre elevada debida
a los grandes riesgos ambientales, técnicos y economicos del cultivo de la papa.
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La superficie papera del Bajio Zamorano ha crecido lentamente durante el siglo XX,
pero particularmente ha tenido una estabilidad relativa entre 1970 y 1997. Sin embargo, el
subsector papa ha mostrado un gran dinamismo en términos de ampliacién o reduccién de la
cantidad de hectareas dedicadas al cultivo de papa por cada unidad de produccion, salida y
entrada continuas de productores debido entre otros motivos a que muchas unidades de
produccion atraviesan por crisis ciclicas, organizacion social de la produccion de papa
(estrategias productivas, financiamiento, comercializacion) e, incluso, modificacion de la
productividad. La competitividad de la unidad de produccion se expresa, entre otras cosas, €n
la permanencia de ésta en el sector. De acuerdo con este criterio se reconocieron ¢inco grupos
de productores (cuadro 32).

Cuadro 32 Grupos de productores por su época de ingreso y persistencia en el subsector papa
del Bajio Zamorano.

GRUPO DE ENTREVISTADOS EPOCA DE CARACTERISTICAS DE INGRESO
PRODUCTOR n % INGRESO ha Variedades t/ha
Antiguos 12 35.3 Aantes de 1970 11 Helkas, Uptodate, 26.1
Rango: Chignahuapan, Alpha, Rango:
0.5-60 Danesa 10-40
Viejos 8 235 Década de 1970 4.57 Alpha, 21.75
Rango: Furore. Rango:
1-12 15-32
Merodeadores 1 5 20
Nuevos 5 14.7 Década de 1980 25 Alpha 20
Rango: Rango:
14 15-25
Merodeadores 3 3.2 8
1-4.5 C212
Muy Nuevos 9 26.5 Década de 1990 1.7 Alpha 125
Rango: Rango:
0.75-2 5-25
Merodeadores 4 2.4 9.575
0.6255—4 3-15.3
Total 34 100

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

a.- Antiguos. Son aquellos productores que se incorporaron al sector papero del Bajio
Zamorano antes de 1970 mostrando una gran competitividad. Algunos de ellos son
productores de papa pioneros en la regién y otros simplemente son descendientes de
productores que se incorporaron temprano a la produccion de papa en la region. En general
han logrado mantenerse en el sector gracias a la innovacion continua, desarrollo de estrategias
competitivas adecuadas y mejoramiento de la productividad. La mayoria de estos productores
son empresarios pequefios y medianos que heredaron capital de sus padres (hacendados,
rancheros) o acumularon capital gracias al comercio, la fresa, como braceros en USA u otras
actividades econdmicas. Este grupo se compone del niicleo de productores pionero y fundador
del subsector papa en el Bajio Zamorano cuya base de operaciones se localiza en la ciudad de
Zamora.

b.- Viejos. Son productores que ingresaron al sector papero en la década de 1970
precisamente cuando se estabiliza la superficie papera en el Bajio Zamorano. Reunieron el
capital necesario para iniciarse en el cultivo de la papa emigrando temporalmente a USA,
produciendo fresa, ahorrando excedentes de la pluriactividad economica y diversificacion

productiva e incluso el rentismo y la aparceria. Los productores de este grupo son tanto
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pequefios empresarios como campesinos de subsistencia y excedentarios. Han permanecido en
el sector ya que estabilizaron la productividad del cultivo de la papa, actualizan
constantemente la técnica de produccion y logran abatir los costos del cultivo. Este grupo
corresponde principalmente a campesinos que lograron superar las barreras de entrada del
subsector papa en el Bajio Zamorano y se vincularon al nucleo fundador por diversos
mecanismos tales como la aparceria, arrendamiento o trabajo asalariado. En general, estos
productores se localizan en los diversos ejidos del municipio de Zamora tales como Ario de
Rayon, Rinconada, Romero de Torres, Romero de Guzman, el Llano, Atacheo, pero en
particular en Atecucario donde se encuentra un sélido nucleo de campesinos excedentarios
productores de papa.

c.- Nuevos. Estos productores se integraron a la produccion de papa en los afios 80’s
cuando en la region el sector se estanca e incluso observa una ligera depresion. La mayoria de
estos productores son campesinos de diferentes estratos que con dificultades pudieron iniciarse
en el cultivo de la papa por medio del ahorro de excedentes de la pluriactividad,
diversificacion productiva, el rentismo, la aparceria e incluso la migracion temporal a USA.
Pocos productores de este grupo pueden permanecer en forma continua en la produccion de
papa debido a multiples dificultades que enfrentan para hacerla rentable y enfrentar los
siniestros técnico—naturales o riesgos econémicos.

d.- Muy Nuevos. Estos productores se incorporaron a la produccion de papa en forma
muy reciente, es decir, en la década de 1990. Este grupo de productores es muy similar al
anterior, predominan los campesinos de subsistencia con dificultades para iniciarse y
mantenerse en el cultivo de la papa.

e.- Caladores o Merodeadores. Son productores que pertenecen principalmente a los
grupos nuevos y muy nuevos, que se caracterizan por su constante entrada y salida de la
produccion de papa debido a problemas economicos, siniestros o porque el eje de su
reproduccion (su confianza y seguridad) se ubica en otros cultivos o actividades economicas y
se iniciaron en el cultivo de la papa como dicen ellos mismos para “calarle”.

El cuadro 32 muestra en general que la mayoria de los productores se inician en el
cultivo de la papa con una superficie reducida con el propdsito de ganar experiencia y destreza
en la gestion técnico—econdmica, e incluso para incrementar su acumulacion inicial en forma
paulatina. Pero entre los productores antiguos estos objetivos ya se habian cumplido razén por
la que ellos inician con mayores superficies de papa.

5.2 Estrategias de Reproduccion de las Unidades de Produccion de Papa

La conducta econémica de los diferentes agentes sociales carece de uniformidad y mas
bien tiene la caracteristica de ser multiforme. Los productores tienen razones de peso para
desarrollar los sistemas agricolas mas adecuados a sus intereses, esto es, cada unidad de
produccion funciona en forma coherente y racional. Estos dos atributos se manifiestan en una
peculiar organizacion social de la produccion que se distingue por la manera de asignar los
recursos la cual es gobernada por diferentes logicas de manejo. Existen basicamente dos
logicas de reproduccion social: simple y ampliada las cuales rigen las decisiones de los
diferentes agentes productivos en torno al qué, como, cuanto producir y que destino darle al
producto obtenido (cfr. Barthas, 1996).
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El comportamiento de los agentes economicos se caracteriza en esencia por la
busqueda permanente de garantizar sus condiciones de vida y de trabajo, en otras palabras
asegurar la reproduccion del productor y de su unidad de produccion (Schejtman, 1986). En el
contexto de estos propositos los agricultores toman decisiones expresadas en actividades
socioeconomicas, estos tres elementos son coherentes con los recursos disponibles en la
unidad econémica configurando todo un sistema de gestion de los medios de produccion y de
manejo técnico de la produccion (Barthas, 1996).

La toma de decisiones de los agentes productivos siempre ocurre en un entorno social
especifico. Entre los factores mas importantes del contexto socioeconomico se encuentran: a)
la estructura del sector en sus diferentes escalas (mundial, nacional, regional) y las
condiciones del mercado en general (1). b) Las politicas institucionales. Ambos factores
inciden en la unidad econdmica restringiendo o propiciando sus procesos internos de
desarrollo (2)(crecimiento, estabilidad o equilibrio, consolidacion, crisis, decadencia).

En la realidad se presenta una diversidad de formas en que una unidad economica
puede conseguir su reproduccion debido a las diferentes condiciones internas de ésta y del
entorno social en que se encuentra inmersa. Las estrategias de reproduccion social constituyen
una secuencia coherente de decisiones y objetivos (Linck, 1988), esto es, la articulacion de los
objetivos de la unidad (légica de reproduccion) con las vias alternativas (formas de
reproduccion) que esta puede desarrollar hacia ese fin. La diversidad de formas de
reproduccion depende en gran medida de las distintas circunstancias del contexto
socioeconémico.

Las estrategias de reproduccion social estan en funcion de la evaluacion que realizan
los agentes sociales de los elementos siguientes: a) objetivos y proyectos que se plantean;
b) capacidad de la unidad economica, esto es, recursos disponibles o tamafio de la unidad,
¢) condiciones propicias o restrictivas que se reconozcan en el entorno social; d) informacion
disponible.

Las estrategias de reproduccion social establecidas por el principal centro de decision
de la unidad econdmica constituyen actividades realizadas al interior y al exterior de la unidad
economica. Estas actividades pueden estar relacionadas con los elementos siguientes:
a) fuentes y formas de financiamiento, b) eleccion de los cultivos y organizacion de la
produccion; c) uso de la fuerza de trabajo; d) orientacion de la produccion; e) participaciéon en
el mercado; g) organizacion del gasto entre otros.

La actividad agricola se distingue de otras actividades economicas por su aleatoriedad
en diferentes grados debido a que esta sujeta a multiples contingencias. Esta situacion se
acentua en el subsector papero que se caracteriza por su inestabilidad e incertidumbre en todos
sus aspectos. A esta situacion hay que afiadir las crisis economicas y agricolas nacionales,
ademas, las politicas institucionales que en conjunto configuran un entorno restrictivo o
favorable segun las circunstancias. Frente a estas situaciones los productores de papa toman
decisiones que se expresan en practicas sociales que son guiadas por sus propios objetivos o
proyectos que permitan garantizar su reproduccion como unidad econdémica. En virtud
principalmente de la inestabilidad del subsector papero los productores se ven expuestos a
crisis ciclicas de su explotacion en tanto situaciones de reproduccion deficitaria, que se
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alternan con periodos de estabilidad, crecimiento, desarrollo y bonanza o auge. La
congruencia de las decisiones que toma con sus objetivos o proyectos y con las circunstancias
externas configuran verdaderas estrategias de reproduccion de los agentes de la produccion.
En el Bajio Zamorano con base en 34 entrevistas realizadas en la region pudieron detectarse
las estrategias de reproduccion indicadas en la figura 1.

Las elecciones de las actividades sociales que permitan la reproduccion de las unidades
de produccion de papa estan condicionadas por las caracteristicas del Bajio Zamorano que s€
indican a continuacion. Condiciones agroecologicas y artificiales sumamente bondadosas que
permiten un uso muy intensivo del suelo con dos o tres cultivos al afio, y, en consecuencia,
donde la especializacion productiva es casi impracticable pues la diversificacion agricola
resulta una cualidad intrinseca de la region. Esta situacion es resultado también de la fuerte
presencia de servicios publicos y privados ligados a la agricultura (red de comercializacion de
productos agricolas, bancos, casas de agroquimicos, asesoria técnica), agroindustria
trasnacional y nacional, red regional de comunicaciones entre otros. La gran cantidad de
cultivos que componen la estructura productiva regional plantea el problema de la
complementariedad—competencia entre calendarios agricolas que deben armonizarse segun las
condiciones particulares de cada unidad de produccién y plantea limites a la diversificacion
productiva. La cercania de la ciudad de Zamora en tanto centro comercial y de servicios, asi
como la tradicién migrante regional permite la existencia de multiples opciones laborales y en
general un gran dinamismo de las relaciones e intercambios socioecondmicos. La cercania de
grandes ciudades vinculadas con la economia del Bajio Zamorano por medio de una amplia
red de comunicaciones constituyendo mercados importantes de los productos agropecuarios
que representan fuertes estimulos de la actividad agricola regional. El resultado es la presencia
de unidades de produccion que se caracterizan por su diversidad economica y productiva que
se expresa en las multiples estrategias de reproduccion social de los agricultores de la region
de estudio, pero en particular de los productores de papa.

En este contexto, la identificacion de las diferentes formas de reproduccion de los
productores de papa en el Bajio Zamorano esta estrechamente ligada en su definicion a las
cuatro principales actividades economicas regionales: produccion agricola, trabajo asalariado,
agroindustria y actividad comercial o de servicios. Asi, la interrelacion de estas actividades en
las unidades de produccion y sobretodo el peso respecto a la produccion agricola define las
estrategias de reproduccion implementadas por los productores de papa del Bajio Zamorana.

Frente a las dificultades que presenta el sector papero en términos de barreras de
acceso (costos de produccion elevados, destreza en la gestion técnico—econdémica) y la
incertidumbre natural, técnica y econdmica, destacan las estrategias de reproduccion de la
diversificacion productiva, pluriactividad, aparceria, rentismo e integracion vertical.

Sin embargo, la diversificaciéon productiva en tanto eleccion permanente de cultivos
que realiza el productor, ademas de estar condicionada por las circunstancias agroecologicas €
imposiciones socioecondmicas, ha jugado un papel importante en la acumulaciéon inicial
requerida para ingresar al sector papero como productor, ha proporcionado estabilidad a las
explotaciones al suministrar excedentes que permiten afrontar las frecuentes contingencias del
cultivo de la papa.
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Figura | Esquema analitico de la tama de decisiones en las unidades de producciin de papa en el Bajio Zamerane en 1886.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.
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La diversificacion productiva se reveld en la investigacion como una estrategia de
reproduccion casi universal para los productores de papa del Bajio Zamorano tanto
campesinos como empresariales (cuadro 37). Cuando las estrategias de capitalizacion y
manejo del riesgo resultan insuficientes para resolver las necesidades presentes en el subsector
papa se recurre a las estrategias de arrendamiento, aparceria y obtencion de prestamos.

Las unidades de produccion de la region de estudio se han caracterizado, al menos
desde la década de los cincuenta, por ser diversificadas y plurisectoriales porque combinan en
diferentes grados las actividades agricolas, trabajo asalariado, comercio, servicios Y
agroindustria. La fuerza de trabajo es plurifuncional, realiza una variada gama de actividades,
y multidireccional ya que se desplaza a distintos ambitos geograficos. El trabajo familiar se
relaciona con diferentes sectores de la economia y, ademas, sus actividades se situan tanto a
nivel local, nacional e internacional por dos vias que se combinan a menudo: migrante
nacional o internacional cuando va y viene desde el nucleo familiar original, o puede ser
deslocalizado nacional o internacionalmente cuando parte de la familia se establece
permanentemente fuera del nucleo familiar pero participa de su reproduccion econdomica con
aportaciones regulares de dinero. La organizacién de la produccion adquiere un caracter mas
asociativo que en la region abajefia se expresa en la existencia de convenios familiares,
refuncionalizacion de la aparceria, agricultura de contrato (Barcel, Sabritas), integracion
vertical y, a veces, horizontal. Esta situacion se comprende en funcién de la combinacion de
dos procesos que repercuten en la vida rural. El primero, la flexibilizacion cuantitativa de las
relaciones productivas de la agricultura predominantes en el campo mexicano desde los afnos
sesenta que se combina en el Bajio Zamorano con la aparicion temprana de rasgos
correspondientes a la flexibilidad cualitativa (3)(Lara, 1998). El segundo es la gestacion
temprana de la nueva ruralidad del Bajio Zamorano, esto es, urbanizaciéon del campo y
ruralizacion de la ciudad. La nueva ruralidad propicia cambios en las pautas de
comportamiento de las unidades de produccion agricola.

5.3 Diversidad de los Productores de Papa en el Bajio Zamorano

El analisis de las caracteristicas de las distintas unidades de produccion permitio
reconocer la diversidad de tipos de productores de papa que componen el subsector en el Bajio
Zamorano. Los criterios que se utilizaron para construir la tipologia de productores en esta
investigacion fueron los siguientes: logica de reproduccion social de las unidades de
produccion, nimero de peones de planta contratados por la unidad productiva, magnitud de los
ingresos agricolas (papa, granos, hortalizas) y otras actividades (pecuarias, comercio, servicios
y otras), tamaifio de la unidad de produccion.

La identificacion de las diferentes formas de reproduccion de los productores de papa
en el Bajio Zamorano esta estrechamente ligada en su definicion a las cuatro principales
actividades economicas regionales: produccion agricola, trabajo asalariado, agroindustria y
actividad comercial o de servicios. Asi, la interrelacion de estas actividades al interior de las
unidades de produccion y sobretodo el peso respecto a la produccion agricola define las
formas de reproduccion que se presentan en cada una de las logicas de reproduccion.
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Correspondiendo a cada forma de reproduccion un determinado tipo de productor. En el
cuadro 33 se puede apreciar que las formas de reproduccion de los agricultores de papa son
muy variadas. La combinacion de éste y los criterios indicados anteriormente permitieron
establecer diez tipos de productores de papa en el Bajio Zamorano cada uno de los cuales
constituye una forma distinta de organizacion social de la produccion, de gestionar (movilizar
y ordenar el uso de los recursos) y logicas econdomicas (formas de optimizar diferentes
recursos y parametros econdmicos. En sintesis, distintas formas de tomar las decisiones
estratégicas (sistema de gestion de los medios de produccion) y tacticas (sistema técnico de
produccion) que implican una coherencia relativa entre objetivos y capacidad de la unidad
productiva, asi como cierta racionalidad (congruencia) entre sus estrategias de reproduccion
social y las circunstancias socioeconomicas en que estan inmersas.

Las unidades de produccion de papa del Bajio Zamorano se caracterizan porque su
rasgo esencial es la diversidad ya que combina diferentes actividades econdmicas (agricultura,
ganaderia, agroindustria, comercio, trabajo asalariado servicios) y agricolas (granos,
hortalizas). La gestion de las unidades econémicas y su estructura productiva se distingue por
su amplia flexibilidad. En la mayoria el cultivo de papa constituye el eje de su reproduccion o,
al menos, ocupa un lugar relevante en ésta. El area promedio que maneja cada unidad es de
60.72 ha de las cuales 43.33 ha (71.36 %) se destinan al cultivo de papa en las que se ocupan
en promedio 6.25 peones de planta. Un porcentaje importante de los productores dispone de
bodegas, tractor e implementos, transportes, troncos y aperos en distinta cantidad, tamafo y
cualidades. Todos son propietarios por lo menos de una camioneta cuyas caracteristicas varian
segun el tipo de productor.

El empresario productor de papa tipico se caracteriza por ser una unidad de produccion
familiar, diversificada aunque su actividad principal es la agricultura frecuentemente se
combina con actividades como comercio, agroindustria o ganaderia para facilitar su
supervivencia o su expansion. En la mayoria de los casos el cultivo de papa constituye el eje
de sus actividades agricolas y econémicas o, al menos, ocupa un lugar importante en la
reproduccion de la unidad econémica. La superficie promedio de los empresarios es de 129.46
ha de las cuales 112 ha (86.51 %) se cultivan con papa y cuyo manejo requiere contratar en
promedio 18 peones de planta. La mayoria de los empresarios disponen de bodegas,
almacenes, pozos oficina administrativa, transportes, tractores y, algunos, tienen troncos
(vunta). La administracion de la empresa combina formas tradicionales con rasgos modernos
de la flexibilidad industrial tales como la diversificacion de la produccién, mayor eficiencia
tecnologica, eliminacion de intermediarios en la comercializacion, integracion con el sector
comercial o agroindustria, aunque éstos ultimos no sean predominantes en todos los casos, ni a
nivel regional (vid Lara, 1998). En cuanto a la administracién de la fuerza de trabajo
predominan las caracteristicas de la flexibilidad cuantitativa y se carece de incorporacion de
las nuevas formas de organizaciéon flexible del trabajo (ibid). El grupo empresarial de
productores de papa del Bajio Zamorano se caracteriza por su falta de uniformidad interna
pues en realidad se pudieron reconocer cuatro tipos de productores que se caracterizan a
continuacion.
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Cuadro 33 Caracteristicas distintivas promedio de los tipos de productores de papa del Bajio
Zamorano en 1996.

Tipo de Peones Ingreso Ingreso Agricola Area (ha) Infraestructura Magquinaria
Productor | Planta | Agric. | Otros |[Papa | Owos | Total | Papa | Bodegas | Pozos Otros Transporte | Traccion | lmpl.
Empresario 50 AP AS CP | CSgranos | 468 468 |[3CA. 350m | 1 pequefio 6 pick up 16 tracs. 52
Comercio 2 refnig. (6 in) taller de 8 tanques
Papero de 2alm. 5renta | reparacién pipa
papa 1 oficina 1 torton
Integrado 2 trailers
2 camiones
Verticalmente de pasaje
Empresario 31 AP AS CP | CSfresa, 1215 855 1 Guad. 3 1 emp. fresa | 2 camionetas | 6.5 tracs. 18.5
Agroindustral | 25-50 Agroinds., olleto, | 41-202 | 31-140 |2 1 cong. fresa | 2 rabones 2-11 tracs. | 10-27
Integrado ganaderia fojol 1 almacén 1 oficina
Verticalmente y y
comercio granos
Empresanio 15 AP AS CP | CSjitoma 79 79 1 refng. 1 1 oficina 1 camioneta | 5.33 tracs. | 14.67
Papero de 15-25 refrig. de te, fojol | 67-100 | 67-100 |1 1 rabon 2-8tracs. | (7-28)
Competencia papa Sorgo y 1 con 1 coche 1.33 umcs 3
cebolla bascula 0-4 troncs 0-3
Micro- 9 AP AS CP | CS granos 952 712 1 3 camionetas | 4.2 tracs. 8.8
7-15 Ganaderia y 54-162 | 18-162 1-6 1.7 tracs. | (415)
Empresartio y hortalizas camionetas | 1.4 tronco 5
comercio 1 camién 1-2 (2-12)
Agricola rabén troncos
Promedio 18.27 AP CP 129.46 | 112 |24 15 2.82 6 tracs. 16.09
Empresarial 5-50 41-468 | 18-468 | 1-7 0-8 camionetas | 1-16 tracs. [ 4-52
1-6
Campesino 1 AP AS CP cs 324 1557 | 1 chica 0.14 2 camionetas | 2 tracs. 7
1-6 Ganaderia granos 14-48 2-30 0-1 15 1-4 tracs. 4-9)
Excedentario y fresa camionetas | 1 tronco 3
1-4trones | (2-7)
1 AS AP CP | CSfnjol, 13.8 8.67 1local 2 camionetas | 0.66 trac. 233
Servidor Empleado cebolla y 8-22 414 1 carro de 0-2 trac. 0-7
comercio maiz. redilas 0.66 tronc 3
y ganado. 1 carro 0-1 tronc 0-5
Agricultor 1 lavadora
de papa
Campesino AP AS CP | CS granos 99 1467 | 1 establo 1 camioneta | 0.33 trac. 1.67
Ganaderia y 22250 | 4-22 | -bodega 0-1 0-5
Estacionario hortalizas 1.33 tronc 2
(0-2) (0-4)
Campesino AP CP | CSfnjoly 175 175 1 camioneta
Estacionanio trigo. 15-20 15-20
Rentista
Campesino de AP AS CP cs 7 6.21 | 1chica 2 camionetas | 1 tractor 4
Ganaderia hortalizas | 3-10 | 0.6-10 0-3 (4-5)
Subsistencia yUSA y camionetas | 2 troncos 3
granos 1-4 troncs | (2-5)
AP AS CP | CSgranos 38 17 02 1 camioneta | 0.6 tronco 2
Campesino Jor. Agr. hortalizas | 1-55 1-45 0-1 0-1 tronc (0-4)
ganaderia y renta
Deficitario USAy
marachi
Promedio 05 AP CP 27.85 1048 | 0.26 0.09 1.61 cmetas. | 0.91 tracs. 317
Campesino 0-6 1-250 | 0.6-30 | 0-1 0-1 0-5 cmetas. | 0-4 tracs. 0-9
Promedio 6.25 AP CP 6072 | 43.33 |0.94 0.53 2 cmetas. 256 tracs. | 7.35
Total 0-50 1-468 | 0.6-468 | 0-7 0-8 0-6 cmetas. | 0-16 tracs. | 0-52

AP: Actividad principal. AS: Actividad secundaria. CP: Cultivo principal. CS: Cultivo secundagio. CA: Central de abastos. refrig. Refrigerador. alm.: Almacén.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

El empresario papero integrado verticalmente se distingue por especializacion en el
cultivo de papa e integracion de produccion y comercio de papa. Ademas, su unidad

econdmica es la mas grande de los casos estudiados en esta investigacion ya que dispone de
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tres bodegas grandes en la central de abastos de la ciudad de México (el productor figura en
directorio general de comerciantes mayoristas de la central de abastos de la ciudad de
México), dos bodegas refrigeradas y dos almacenes en uno de sus ranchos ubicado en el
municipio de Jacona, asi como transportes de todo tipo. También tiene 468 ha ubicadas en
toda la region y fuera de ella en las que el cultivo principal es la papa (todas cultivadas con
papa) alternadas con granos y hortalizas, para el manejo de dichos terrenos cuenta con 16
tractores (ocho de 80 HP, cuatro de 150 HP) con multiples implementos y 50 peones de planta.
La administracion de su empresa es realizada directamente por el productor y su familia con el
auxilio de un contador que labora de tiempo completo en la oficina construida ex profeso.

El empresario agroindustrial integrado verticalmente se distingue fundamentalmente
por tres caracteristicas que son las siguientes: diversificacion economica y agricola,
integracion agrocomercial de la produccion de papa y agroindustrial del cultivo de fresa, el
tamafio de su unidad de produccién. Respecto a esta ultima podemos destacar la cantidad total
de hectareas que cultiva (121.5 ha) en particular con papa (85.5 ha), que es manejada en
promedio con 31 peones de planta y 6.5 tractores bien equipados. Ademas, cuenta con
infraestructura de almacenamiento y procesamiento industrial (empacadora y congeladora de
fresa) que constituyen una acumulacion considerable de capital. La administracion de la
empresa es muy similar a la anterior aunque cuenta con mayor personal administrativo.

El empresario papero de competencia es un empresario agricola en sentido estricto
pues sus actividades exclusivas se ubican en el ambito agricola que son diversificadas, pero el
eje de las mismas es el cultivo de papa. Otra distincion es el tamafio de su unidad de
produccion que es menor al anterior ya que cuenta en promedio con 79 ha que se cultivan con
papa en variadas secuencias productivas con hortalizas y granos. Para llevar a efecto esta
produccion dispone de 15 peones de planta, 5.33 tractores equipados y los transportes basicos.
La administracion de la empresa es similar a los tipos de productor anteriores.

El microempresario agricola se caracteriza por ser fundamentalmente una empresa
pequeiia resultado de acuerdos de caracter informal entre miembros de la familia extensa. El
tamafio de la unidad de produccion es en apariencia muy similar a la del empresario papero de
competencia. Sin embargo, existen varias diferencias sustanciales que son las siguientes: la
unidad economica del microempresario agricola presenta varios centros de decision, la
cantidad de recursos disponibles es resultado de la suma aportada por cada uno de los centros
de decision, la cantidad de fuerza de trabajo contratada es relativamente inferior y las
actividades economicas de la unidad son diversificadas ya que cominmente varios miembros
de la familia trabajan como asalariados en distintas actividades fuera o dentro de la region. El
microempresario agricola es el que se encuentra mas expuesto a crisis de reproduccion debido
al tamafio de su unidad econémica y al entorno incierto que constituye el subsector papa.

Las unidades econdmicas campesinas se caracterizan por manejar una superficie
promedio de 27.85 ha de las cuales 10.48 ha se dedican a la produccion de papa, todas ellas
son cultivadas casi exclusivamente con fuerza de trabajo asalariada de caracter temporal o
eventual, ademas, las unidades disponen de al menos un tractor equipado, un tronco con avio y
una camioneta. La participacion del trabajo familiar es bastante inferior al contratado, la
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mayoria de las unidades productivas carecen de infraestructura, excepto algunas que poseen
una bodega chica y un pozo de riego de baja capacidad. Las unidades de produccion
campesinas son diversificadas en términos econdémicos y agricolas, ademas, son
plurisectoriales ya que el trabajo familiar se relaciona con diferentes esferas de la economia.
En la gestion de sus recursos predomina la logica de garantizar su condiciones de produccion
y mejorar sus condiciones de vida seglin los patrones predominantes en el Bajio Zamorano,
aunque algunos consiguen realizar cierta acumulacion de capital esta dificilmente les permite
cambiar de escala de produccién y nivel socioeconémico. Las unidades economicas
campesinas que producen papa en distintas magnitudes distan de ser uniformes y mas bien
exhiben una conducta multiforme que implica la presencia de diferentes tipos de productores
de papa campesinos que seran caracterizados a continuacion.

El campesino excedentario se distingue porque posee una unidad de produccion de
tamafio considerable, contrata uno o dos peones de planta que auxilian en el manejo de las
32.4 ha de cultivo y 15.57 ha dedicadas a la produccion de papa que en promedio poseen estos
productores. Ademas, dispone de dos tractores equipados, tronco con avio, dos camionetas,
una bodega chica y, algunos, tienen un pozo de baja capacidad. La unidad productiva es
diversificada ya que combina la produccion de granos, fresa y papa, aunque esta ultima es el
eje de la organizacion de la produccion de la mayoria de estos agricultores. La gestion
econdmica y técnica recae generalmente en varios centros de decision que han aportado
recursos a la unidad y varios de sus integrantes frecuentemente se dedican a otras actividades
econdmicas que les permiten contribuir a la reproduccion de ésta.

El servidor agricultor se distingue porque el eje de su reproduccion es alguna actividad
del sector servicios (comercio, empleado en USA, venta y transporte de material de
construccion) y el tamaiio de su unidad productiva es similar a la del excedentario, aunque su
posicion econémica y nivel de vida pueden ser mayores. La unidad de produccion es
diversificada ya que combina la ganaderia con el cultivo de maiz, cebolla, frijol y papa, pero
esta ocupa el lugar mas relevante de las actividades agricolas. La administracion de la
explotacion es muy similar a la anterior en términos de la presencia de varios centros de
decision y la pluriactividad econémica.

Los campesinos estacionario y estacionario rentista se distinguen por su baja capacidad
de capitalizarse en términos de maquinaria, terrenos agricolas, transportes e infraestructura por
lo que funciona bajo una légica de reproduccion simple. Esta situacion se deriva del hecho que
son unidades productivas pequefias por lo que se mueven en un proceso ciclico de incapacidad
de incrementar su escala de produccion. Son unidades que se reproducen con base en la
pluriactividad econémica (4), que incluye principalmente el trabajo asalariado y la actividad
agricola constituye el eje de su supervivencia, y la diversificacion agricola (granos, hortalizas,
ganaderia) en la que el cultivo de papa juega un papel destacado. La gestion economica y
técnica casi siempre recaen en un solo centro de decision, ademas la mano de obra familiar
empieza a jugar un papel mas relevante en el funcionamiento de la unidad. La diferencia entre
los dos tipos de productores indicados se diferencian porque el campesino estacionario rentista
carece de maquinaria, animales de trabajo, infraestructura y terrenos propios razén por la cual
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renta tierras de cultivo en forma continua. Ambos tipos de productores se encuentran
expuestos en forma permanente a crisis de reproduccion debido al tamafio de su unidad
economica y al entorno incierto que constituye el subsector papa.

El campesino de subsistencia se caracteriza porque con dificultades alcanza a cubrir su
reproduccion con base en la agricultura, que es la actividad principal, en combinacion con
otras actividades econémicas como el trabajo asalariado en la region, México y USA. El
campesino de subsistencia incluye como rasgo distintivo de su funcionamiento la
diversificacion de sus actividades agricolas al igual que todas las unidades productivas que
producen papa en el Bajio Zamorano. La administracion de la unidad econdémica generalmente
depende de un centro de decision e incluye la mayor participacion de trabajo familiar. El
funcionamiento de estas unidades productivas comprende crisis recurrentes de reproduccion
en forma similar a los campesinos estacionarios y por los mismos motivos. Estas situaciones
pueden ser sorteadas con arrendamiento de las tierras de cultivo, convenios de aparceria,
ahorros y abandono del cultivo de la papa que puede ser temporal y a veces permanente.

El campesino deficitario es el productor de papa con la unidad econémica mas pequefa
y la mayor participacion del trabajo familiar en las labores del campo, carece de maquinaria e
infraestructura. Dispone de 3.8 ha de tierras de cultivo de las cuales 1.7 ha se dedican al
cultivo de papa, un tronco con avio y una camioneta usada. La administracion de estos
recursos precarios es realizada por un centro de decision. La unidad productiva tiene que
recurrir a otras actividades econdmicas en forma continua puesto que la agricultura no le
garantiza las condiciones minimas de su reproduccion segun los patrones de vida
predominantes en el Bajio Zamorano. Este tipo de unidades econdmicas estan expuestas con
mayor frecuencia que el resto de las unidades paperas a crisis de reproduccion a pesar de la
diversificacion de su actividad agricola que permite enfrentar y amortiguar el riesgo €
incertidumbre tipicos del subsector papa.

5.3 Importancia Economica y Social de los Diferentes Tipos de Productores de Papa

El cuadro 34 muestra como la producciéon de papa en el Bajio Zamorano puede
caracterizarse como fundamentalmente empresarial. Se entrevistaron a 34 productores que
fueron ubicados en 10 tipos diferentes que correspondieron el 32.3 % a cuatro variantes
empresariales y el 67.6 % a seis tipos del campesinado. El grupo empresarial aunque es
numeéricamente menor su importancia econdomicamente es mayor pues detentan el 69 % de la
superficie total entrevistada y 83.6 % del area papera, ademas, su participacion en el mercado
es predominante con el 85.4 % del volumen de produccién y 85 % del valor de la produccion.

El grupo campesino detenta unicamente 31 % de la superficie total entrevistada y
16.4 % del area papera, por consiguiente, su participacion en el mercado es minoritaria con
14.6 % del volumen de produccion y 14.9 % del valor de la produccion. Entre el grupo
campesino deben destacarse los productores excedentarios y estacionarios que tienen una
participacion importante en el mercado. En general esta situacion se explica por las barreras de
entrada que tiene el sector papero en cuanto a costos de produccion, riesgos de siniestro
(natural, técnico, econdmico) y la destreza en la gestion técnico—econdmica del cultivo, que se
convierten en barreras infranqueables para el productor de escasos recursos.
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Cuadro 34 Importancia econdmica relativa de los tipos de productores de papa del Bajio
Zamorano en 1996.

Tipo de Productores Superficie Area Papera Volumen de Produccién Valor de la Produccién
Productor n % toral | % | total % total % Total %
(ha) (ha) (ton) ®)
Empresario 1 2.9 468 22.7 468 318 9 360.0 30.7 19 960 200 303
Papero
Integrado
Verticalmente
Empresario 2 5.9 243 11.8 171 11.6 44235 14.5 11 407 423.5 173
Agroindustrial
Integrado
Verticalmente
Empresario 3 8.8 237 11.5 237 16.1 4359.0 143 9 452 800 143
Papero de
Competencia
Micro- 5 14.7 476 23.0 356 24.1 7 888.75 259 15 209 412.5 2.1
Empresario
Agricola
SUBTOTAL 11 323 1424 | 69.0 | 1232 83.6 26 031.25 85.4 56 029 836 85.0
EMPRESARIO
Campesino 7 206 227 11.0 109 7.4 2044.0 6.7 4421 640 6.7
Excedentario
Servidor 3 8.8 41.5 20 26 1.7 533.0 1.7 1092755 17
Agricultor
Campesino 3 8.8 297 14.4 44 3.0 960.0 32 2 334 400 3.5
Estacionario
Campesino vl 59 35 17 35 24 417.5 1.4 928 940 1.4
Estacionario
Rentista
Campesino de 3 8.8 21 1.0 18.6 1.3 364.6 1.2 772795 12
Subsistencia
Campesino 5 14.7 19 0.9 8.5 0.6 135.5 0.4 286 050.75 0.4
Deficitario
SUBTOTAL 23 67.6 6405 | 31.0 [ 241.1 16.4 4454.6 14.6 9 836 580.75 14.9
CAMPESINO
TOTAL 34 100 2064.5 | 100 1473.1 100 30 485.85 100 65 866 416.75 100
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

El cuadro 35 establece que se utilizaron un total de 178 928.38 jornales en 1 473.1255
ha de papa correspondientes a los 34 productores entrevistados en la investigacion. Dichos
jornales correspondieron en 98.94 % a la fuerza de trabajo contratada y unicamente el 1.06 %
pertenecia al trabajo familiar. La magnitud de la erogaciones que represento el pago a la mano
de obra contratada fue de $ 8 550 179.71 lo que implica un gasto promedio por hectarea de
$ 5 695.85 y un salario promedio de 47.79 $/jornal. Haciendo una extrapolacion de estos datos
con base en la superficie total de papa de la region de estudio que en 1996 ascendié a 2 744 ha
entonces la cantidad de jornales generados por la produccion del tubérculo fue
aproximadamente de 333 291 que constituyen el 19.59 % de los jornales generados por la
agricultura regional (1 701 000 jornales/afio) y significaron una derrama econémica de
$ 15 926 472.74. Estas cifras ponen de relieve la importancia socioeconomica del cultivo de
papa en el Bajio Zamorano particularmente si consideramos que la agricultura regional ha
generado 2 204 200 jornales/afio entre 1965 y 1970 durante el auge fresihorticola, 2 180 733
jornales/afio entre 1970 y 1980 época de expansion del cultivo de fresa, 1 701 000 entre 1980
y 1987 con la reconversion hacia los cultivos de trigo y sorgo (Hontanar, 1992).

Los empresarios paperos concentran el 85.12 % de los jornales totales, el 85.74 % de la
mano de obra contratada y, unicamente el 26.83 % del trabajo familiar empleados en el cultivo
de la papa por los productores de la region de estudio. Por consiguiente, el empresariado
realiza el 86.43 % de las erogaciones totales hechas en el cultivo de papa por los agricultores
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entrevistados. Esta situacion es totalmente congruente con la participacion hegemonica de los
empresarios en el subsector papa del Bajio Zamorano en términos de area cultivada, volumen
y valor producidos. En contraparte los campesinos tienen una participacion minoritaria en la
generacion de empleo en el cultivo de papa y los gastos realizados por concepto de salarios,
pero el mayor uso de trabajo familiar. En general, los tipos de productores con unidades de
produccion mas grandes y con mayor participacion en el mercado regional de la papa son los
que tienen una presencia mas trascendente en el mercado de trabajo regional.

Cuadro 35 Numero de jornales y valor de la fuerza de trabajo en el cultivo de papa por tipo de

productor del Bajio Zamorano.

Tipo Nimero de Jornales Valor de la Fuerza de Trabajo
de Total Contratada Familiar Promedio Contratada Promedio
Productor n % n % n % n/ha $ % $/ha
Empresario 82520 46.12 82052 46.35 468 24.72 176.32 4353 281.28 50.91 9301.88
Papero
Integrado
Verticalmente
Empresario 8198 4.58 8198 4.63 0 0 47.94 341 647.00 4.00 1997.94
Agroindustrial
Integrado
Verticalmente
Empresario 25815.94 | 1442 | 2581594 | 14.58 0 0 108.93 1202 042.61 14.06 5071.91
Papero de
Competencia
Microempresario 35773 20.00 35733 20.18 40 211 100.49 1492 949.70 17.46 4 193.68
Agricola
SUBTOTAL 152 306.94 | 85.12 | 151798.94 | 85.74 508 26.83 123.63 7 389 920.59 86.43 5998.31
EMPRESARIAL
Campesino 10 147 5.67 9473 5.35 674 35.60 93.09 450 823.50 5.27 4 136.00
Excedentario
Servidor 2352 1.32 2344 132 8 0.42 90.46 106 604.00 1.25 4100.15
Agricultor
Campesino 4788 2.68 4588 2.60 200 10.56 108.82 220 306.00 2.58 5 006.95
Estacionario
Campesino 6 300 3.52 6 280 3.55 20 1.06 100.00 250 732.45 293 3979.88
Estacionario
Rentista
Campesino de 182844 | 102 1767.14 | 1.00 613 324 98.17 87 989.92 1.03 4724.16
Subsistencia
Campesino 1206 0.67 784 0.44 422 22.29 141.88 43 803.25 0.51 5153.32
Deficitario
SUBTOTAL 26 621.44 | 14.88 | 25236.14 | 14.26 1385.3 73.17 98.92 1160 259.12 13.57 4 311.22
CAMPESINO
TOTAL 178 928.38 100 | 177 035.08 100 1893.3 100 119.20 8 550 179.71 100 5 695.85
n: Nimero de jomales total, contratado y familiar por tipo de productor. %: Porcentaje con relacién al nimero total de jomales.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

5.5 Estructura Productiva Flexible: Especializacion versus Diversificacion

La diversificacion productiva ha sido ampliamente analizada por multiples estudios
que la han ubicado como una estrategia de reproduccion social de las unidades productivas
que permite diversificar los ingresos, enfrentar la incertidumbre (natural, técnica, mercado)
que caracteriza a la agricultura e, incluso, constituye una estrategia competitiva moderna de
las empresas agricolas de punta.

En las unidades productivas de papa del Bajio Zamorano la diversificacion productiva
ha cumplido al menos tres funciones: una forma de acumulacion inicial de capital que se
requiere para ingresar al subsector papero como productor, es una estrategia de manejo del
riesgo ya que suministra excedentes a las explotaciones que les permiten afrontar las
frecuentes contingencias del cultivo de la papa y constituye una estrategia de adaptacion al
permitir diversificar las fuentes de ingreso. La diversificacion productiva se reveld en la
investigacion como una estrategia de reproduccion casi universal para los productores de papa
del Bajio Zamorano tanto campesinos como empresariales (cuadro 36).

129




Cuadro 36 Estructura productiva de los productores de papa del Bajio Zamorano en 1996.

Tipo de Superficie (ha) por Cultivo por Tipo de Productor
Productor Papa Fresa Jitomate Cebolla Olleto Subtotal Maiz Sorgo Trigo Frijol Garbanzo Subtotal Total IDA
Empresario 468 468 160 160 468 0.342
Papero
Integrado 100 % 100 % 34.188 % 34.19%
Verticalmente
Empresario 1 28 40 239 50 40 70 10 170 243 8.351
Agroindustrial
Integrado 70.37 % 11.52% 16.46 % 98.35 % 20.58 % 16.46 % 28.81 % 4.12% 69.96 %
Verticalmente
Empresario 237 5 5 247 37 30 67 237 1.299
Papero de 100 % 211% 2.11% 104.22 % 15.61 % 12.66 % 28.27 %
Competencia
Microempresario | 356 12 15 11 394 83 15 32 130 476 2.831
Agricola 74.79 % 2.52% 3.15% 2.31% 82.77% | 17.44% 3.15% 6.72 % 27.31%
SUBTOTAL 1232 40 20 16 1348 293 92 70 72 527 1424 X=3.206
EMPRESARIAL 86.52 % 2.81 % 1.4 % 1.12 % 94.66 % | 20.58 % 6.46 % 4.92 % 5.06 % 37.008 %
Campesino 109 8 17 91 26 81 8 4 210 227 12
Excedentario 48.02 % 3.52% 51.54% | 40.09 % 11.45 % 35.68 % 3.52% 1.76 % 92.51%
Servidor 26 35 29.5 25 9 1.5 4.5 1.731
Agricultor 62.65 % 8.43 % 71.08 % 6.02 % 21.69 % 21. 1%
Campesino 44 6 50 27 5 14 2 53 297 6.705
Estacionario 14.82 % 2.02 % 16.84 % 9.09 % 1.68 % 4.71% 2.36 % 17.845 %
Campesino 35 35 5 5 10 35 0.571
Estacionario 100 % 100 % 14.29 % 14.29 % 28.57%
Rentista
Campesino de 18.6255 | 0.75 0.01 19.3855 | 10.5 0.6255 11.1255 21 2.552
Subsistencia 88.69 % 3.57 % 0.0005 % 92.31% | 50% 2.98 % 52.979 %
Garbanza
Campesino 8.5 0.5 9 9 4.5 8.5 5 2 29 19 20.823
Deficitario 44.74 % 2.63 % 41.371% 47.37 % 23.68 % 44.74 % 26.32 % 10.53 % 152.632 %
SUBTOTAL 241.1255 | 15.25 35 0.01 259.8855 | 140 35.5 108.5 34 6.6255 324.6255 640.5 X=7.397
CAMPESINO 37.65 % 2.38 % 0.0055 % [ 0.00002 % 40.58 % | 21.86 % 5.54 % 16.94 % 5.31 % 1.03 % 50.683 %
TOTAL 1473.1255 | 55.25 20 19.5 40.01 1607.8855 | 433 127.5 178.5 106 6.6255 851.6255 20645 X=5.72
71.36 % 2.68 % 0.01 % 0.0095 % 1.94 % 77.88% | 20.97% 6.18 % 8.65 % 5.13 % 0.0032% | 41.25%

%: Porcentaje de la superficie producida de cada cultivo con relacion al
1.D.A= Indice de Diversidad Agricola se calcula dividiendo la suma total de la superficie de los otros cultivos sobre la superficie del cultivo especializado (papa), el resultado se multiplica por el N° de los otros cultivos.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.
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En el Bajio Zamorano la diversificacion productiva en tanto eleccion permanente de
cultivos que realiza el productor esta condicionada por las peculiares circunstancias que
rodean a la agricultura en dicha region, pero en particular el cultivo de papa. Por un lado, las
condiciones agroecologicas presentan una alta capacidad productiva que permite el desarrollo
de multiples plantas utiles para el hombre de tal manera que cada productor puede elegir entre
diferentes especies de cereales, leguminosas, hortalizas, oleaginosas, frutales y ornamentales.
Por otro lado, el contexto socioecondmico propicia la produccién de una gran diversidad de
cultivos, entre las condiciones del entorno social que pueden destacarse como favorables se
encuentran la amplia red de comunicaciones, la infraestructura productiva (hidraulica,
almacenes), centros urbanos cercanos que constituyen mercados agropecuarios, red de
comercializacion de productos agricolas, agroindustria, servicios productivos (bancos, casas
comerciales).

Los agricultores del Bajio Zamorano se enfrentan cada afio a la opcion siguiente:
destinar sus medios de produccion a los diferentes cultivos horticolas caracterizados por su
alto riesgo e incertidumbre que permitirian una eventual acumulacion de capital, o invertirlos
en alguno de los cultivos basicos que presentan una rentabilidad mas baja y estable. El analisis
de las elecciones y decisiones efectuadas en 1996 por los productores de papa entrevistados
muestra que el cultivo de papa ocupa un lugar preponderante en la estructura agricola de la
mayoria de las unidades productivas. Aunque en el caso de los agricultores campesinos la
produccion de papa es menos importante, particularmente en los tipos de productores
campesino estacionario y deficitario debido fundamentalmente a sus restricciones econémicas.

En el cuadro 36 se aprecia que en general los productores campesinos presentan un
indice de diversificacion agricola (IDA) mas grande que los empresarios. Las excepciones por
lado de los campesinos son aquellos cuya reproduccion no depende de la agricultura (servidor
agricultor) y aquellos que carecen de terrenos propios (campesino estacionario rentista) hechos
que explican una baja diversificacion. En el caso empresarial, los empresarios agroindustriales
integrados verticalmente presentaron una alta diversificacion productiva pues ambos
provienen de las filas del campesinado ejidal y han tenido que acumular capital combinando
distintas actividades econdmicas y productivas.

En general, la estructura productiva, ademas de diversificada, es muy flexible pues el
productor elige y decide las proporciones de superficie de cada cultivo en funciéon de la
disponibilidad de recursos financieros que esta relacionada directamente con los resultados
economicos del ciclo anterior, la compatibilidad técnica de los ciclos de cultivo de las diversas
producciones (competencia entre calendarios de cultivo), las estrategias de reproduccion y
estrategias para enfrentar el riesgo que cada productor implementa. El campesinado mostro
una mayor diversificacion en torno a la produccion de granos, mientras que los empresarios se
inclinaron por el cultivo de hortalizas. Los motivos son los bajos costos de produccion y
rentabilidad de los granos; en contraparte los altos costos y rentabilidad de las hortalizas. En
general los cultivos mas relevantes, después de la papa, fueron maiz, trigo y fresa.

La magnitud de la superficie destinada a los diferentes cultivos en cada unidad de
produccion resulta de elecciones y decisiones que los productores realizan afio tras afio. Las
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decisiones de los productores que se manifiestan en el area cultivada cada ciclo y los gastos
por hectarea, dependen de las expectativas de rentabilidad entre diferentes bienes agricolas, los
riesgos de cada cultivo y la disponibilidad de recursos en el tiempo oportuno. El
financiamiento, los precios y los costos de produccién son determinantes de las condiciones
sefialadas. Los productores de papa del Bajio Zamorano mostraron una capacidad real de
respuesta productiva a estimulos economicos, las sefiales del mercado y factores como los
mencionados.

Si se considera un cierto tipo de manejo técnico, determinado previamente, y el costo
que le corresponde, el area final de cada cultivo y en particular de papa depende en gran
medida de las distintas posibilidades de financiamiento, tales como autofinanciamiento,
agricultura de contrato, aparceria (gastos-beneficios compartidos), créditos bancarios,
prestamos y créditos privados, que se combinan en diferente proporcion afio tras afio segun el
tipo de productor. En el Bajio Zamorano la mayoria de los productores de papa prefieren el
autofinanciamiento que en la region se alcanza mediante diferentes estrategias como la
diversificacion productiva, actividades econdmicas complementarias (migracion temporal,
trabajo asalariado, comercio), ahorros. Por lo tanto, la sucesion de afios malos en los diferentes
cultivos condiciona la cantidad de hectareas que cada productor destina a cada cultivo aflo tras
afio.

En general, puede afirmarse que la mayoria de las explotaciones paperas del Bajio
Zamorano carecen de una planificacion a largo plazo del area destinada a la produccion a cada
uno de los cultivos posibles en la region. En realidad se efectia una planificacion coyuntural
del area orientada a los diferentes cultivos. La cantidad final de hectareas sembrada con cada
cultivo se decide los dias que preceden a la siembra, y en el mejor de los casos unos meses
antes. Nada esta fijado en forma definitiva hasta que se siembre la Gltima hectarea.

La ganaderia como actividad opcional de la estrategia de diversificacion productiva
tiene una escasa importancia para los productores de papa del Bajio Zamorano (cuadro 37).
Para los campesinos la actividad pecuaria cumple fundamentalmente la funcion de suministrar
alimentos para la familia o fuerza de traccion y tiene una escasa importancia comercial. Para
un grupo reducido de empresarios la ganaderia ocupa un lugar destacado en la reproduccion de
su unidad econdmica tal es el caso de algunos agricultores pertenecientes a los tipos de
productores empresario agroindustrial integrado verticalmente y microempresario agricola.

En sintesis, La composicion relativa de cultivos (estructura productiva) varia entre
explotaciones expresando las elecciones y decisiones que realizan cada uno de los productores
de papa en funcion de sus objetivos y proyectos, posibilidades de financiamiento y estrategias
que cada uno implementa para enfrentar los riesgos propios de la agricultura. Esto es, la
estructura productiva refleja, por un lado, la compatibilidad técnica de los ciclos de cultivo de
las diversas producciones (competencia entre calendarios de cultivo), la capacidad economica
de las unidades de produccion, asi como la logica y las estrategias de reproduccion social de
cada agricultor y, por otro lado, las condiciones regionales de la agricultura: agroecologicas y
socieconomicas.
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Cuadro 37 Actividades pecuarias por tipo de productor papero del Bajio Zamorano.

Tipo de No DE PRODUCTORES No DE CABEZAS SUPERFICIE 4‘
Productor Total Ganaderos % Total Tipo Raza Total | No Prod. | Pecuaria %
1 1 0 0 0 468 0 0 0
2 2 1 294 200 vacas 80 vacas Hosltein 243 1 52P 252
9 caballos 120 becerros
3 3 1 2.94 4 caballos 237 0 0 0
4 5 2 5.88 46 vacas 27 vacas Holstein 476 1 5RE 0.24
4 caballos 19 becerros
1 toro
Subtotal 11 4 11.76 246 vacas 107 vacas Holstein 1424 2 57 2.76
Empresario 17 caballos | 139 becerros
1 toro
5 7 3 8.82 9 vacas 9 vacas Holstein x 227 1 2E 0.09
11 caballos Corriente
48 aves
6 3 1 2.94 4 vacas 4 vacas Holstein x 415 0 0
2 caballos Corriente
7 3 1 294 50 vacas 30 vacas Cebu x 297 1 230 P 11.14
4 caballos 20 becerros | charolay
1 toro
8 2 0 35 0 0 0
9 3 1 294 4 vacas 2 vacas Holstein x 21 0 0 0
1 caballo 2becerros | Corriente
5 aves
10 5 2 5.88 12 vacas 9 vacas Holstein x 19 0 0 0
3 4 caballos 3 becerros | Corriente
1 mula
2 26 aves
Subtotal 23 8 23.53 79 vacas 54 vacas 640.5 2 232 11.24
Campesino 22 caballos | 25 becerros
1 toro
1 mula
79 aves
TOTAL 34 12 35.3 325 vacas 161 vacas 2064.5 4 289 14
39 caballos | 164 becerros
2 toros
1 mula
79 aves

1.-Empresario papero integrado verticalmente. 2.-Empresario agroindustnal integrado verticalmente. 3.- Empresario papero de competencia. 4.- Microempresano
agricola. 5.-Campesino excedentario. 6.-Servidor agricultor. 7.-Campesino estacionanio. 8.-Campesino estacionano rentista. 9.-Campesino de subsistencia.
10.-Campesino deficitario.

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

En este sentido, los cambios en la estructura productiva expresan la voluntad y
capacidad de los productores para producir distintos bienes agricolas. En consecuencia,
cualquier cambio en la cantidad de hectareas cultivadas con especie debe ser interpretado
como un resultado de modificaciones de la situacion econémica de las unidades de produccion
y en particular de su nivel competitivo dentro de cada subsector agricola. También se expresa
en este indicador la forma de crecimiento de las diferentes actividades agricolas: vertical u
horizontal, intensiva o extensiva. Los cambios en la estructura productiva al interior de cada
unidad de produccion pueden ser resultado de imposiciones de las circunstancias
socioeconomicas regionales, nacionales o internacionales que son internalizadas y procesadas
por aquellas.

5.6 Estrategias de Adaptacion de los Productores de Papa del Bajio Zamorano
La agricultura es una actividad econémica que se caracteriza por ser aleatoria €
incierta, a diferentes grados en funcion de los distintos cultivos. En el Bajio Zamorano los
productores de papa han creado diferentes estrategias para adaptarse a dicha incertidumbre
entre las que pueden mencionarse las siguientes: a) estructura productiva flexible y
diversificada que varia segun las circunstancias coyunturales en funcion de los resultados
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obtenidos previamente, los riesgos y oportunidades de cada cultivo. b) Pluriactividad
econdmica que permite afrontar o al menos limitar la variabilidad de ingresos agricolas
particularmente los que provienen de las hortalizas. ¢) Diversificar las fuentes de
financiamiento permite encarar las contingencias y crisis de autofinanciamiento que
comunmente experimentan los agricultores.

5.6.1 Diversificacion de fuentes de financiamiento del cultivo de papa

En un cultivo como la papa que se caracteriza por sus costos sumamente elevados, solo
superados por la fresa, la cuestion del financiamiento se vuelve crucial en distintos grados
dependiendo de la cantidad de hectareas que cada productor pretenda manejar y de la situacion
economica de cada uno de ellos. Este problema es afrontado por cada explotacion con
modalidades muy variadas en funcion de diversas circunstancias que pueden oscilar aflo con
afio. Asi, si se considera un cierto tipo de manejo técnico, determinado previamente, y el costo
que le corresponde, la superficie final de papa depende en gran medida de las distintas
posibilidades de financiamiento, tales como autofinanciamiento, aparceria (gastos—beneficios
compartidos), créditos bancarios, prestamos y créditos privados, que se combinan en diferente
proporcion afio tras afio y segun el tipo de productor.

En el Bajio Zamorano la mayoria de los productores de papa prefieren el
autofinanciamiento, que en la region se alcanza mediante diferentes estrategias como la
diversificacion productiva, actividades econdmicas complementarias (migracion temporal,
trabajo asalariado, comercio), ahorros. Aunque en la region de estudio, la capacidad de
autofinanciamiento se vincula principalmente a los resultados econémicos de la produccion de
papa de los ciclos anteriores. Por lo tanto, la sucesion de afios malos obligo a varios
productores a reducir la cantidad de hectareas venia sembrando (vid capitulo siguiente),
efectuar convenios de aparceria, contratar préstamos, entre otras acciones, e incluso a
abandonar el subsector papa temporal o definitivamente o al menos considerar esta
posibilidad. Otras formas de financiar la produccion de papa son menos frecuentes en la
region de estudio debido en parte a que en ella existe una gama relativamente amplia de
autofinanciarse. Ademas, la mayoria de los productores de papa abajefios manifestaron su
desagrado por las “drogas” (deudas) y el precondicionamiento de sus ingresos. Por otro lado,
el entorno econdmico nacional y agricola en los ultimos veinte afios ha funcionado bajo crisis
recurrentes lo que hace que la contratacion de créditos sea especialmente riesgosa.

El impacto de la crisis economica nacional se visualiza en la disminucioén del numero y
monto de los créditos de avio y refaccionario, asi como en la elevacion de las tasas de interés.
Durante el auge econdémico salinista los montos de crédito y el nimero de acreditados entre
los productores de entrevistados fueron de una magnitud considerable debido en parte a las
bajas tasas de interés (cuadro 38). Destacan por su constancia en la adquisicion de créditos y
los montos contratados entre 1989-1997: los productores intermedios, el empresario papero de
competencia, microempresario agricola, campesino excedentario y campesino estacionario. La
mayoria de los entrevistados (88.2 %) mostro preferencias por el autofinanciamiento u otras
estrategias. En 1995 se observa una drastica caida de los montos contratados en una magnitud
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superior al 50 %, mientras que en 1996 se aprecia cierta recuperacion. En las listas de
productores habilitados por BANRURAL (crédito de avio) se muestra como la papa despues
de ocupar el tercer lugar en 1995, detras de fresa y maiz primero y segundo lugar
respectivamente, segun namero de productores, superficie y monto acreditados pasa a ocupar
el segundo lugar y a disputarle el primero a la fresa. Cabe destacar que los cultivos de granos
practicamente desaparecen de las listas d¢ BANRURAL en 1996 y 1997.

Cuadro 38 Crédito de avio de papa por tipo de productor del Bajio Zamorano entre 1989-

1997.
Ao Tipo de No de productores Monto ha Banco Tasa de Cvepro
Productor (1) con crédito miles $ (2) Interés FIRA
1989 | Empresario (4) 2 717 700 168 | BANAMEX 54 3
1990 Empresario (1-4) 5 1 150 500 145 | BANCOMER 36-40 3
COMERMEX 33.25 3
BANPAIS 29.5y43.75 1
1991 Empresario (1,3,4) 4 2082 500 237 | BANAMEX 24-28.25 3
COMERMEX 20.5 3
BANCOMER 245 3
Campesino (7) 1 100 000 9 | SERFIN 19.25 1
TOTAL 5 2 182 500 246
1992 Empresario (3,4) 4 1 160 000 131 | BANCOMER 20-26.5 3
PROMEX 19.5y 26.5 3
BANAMEX 20.5 3
Campesino (5,7) 3 740 000 60 | BANCOMER 15-24.5 3y1
SERFIN 15.75 1
TOTAL 7 1 900 000 191
1993 | Empresario (4) 1 100 10 | BANCOMER 20.75 3
Campesino (7) 1 167.04 15 | BANRURAL 20 3
Total 2 267.04 25
1994 Empresario (2,3,4) 3 2403 198 | SERFIN 16.75 3
BANAMEX 20.75 3
BANCOMER 16.75y 23.25 3
PROMEX 16.75y 20.75 3
Campesino (5,7,9) 3 510 54 | BANCOMER 16.75-23.25 3
TOTAL 6 2913 252
1995 | Empresario (4) 2 707.25 54 | SERFIN 58.41 1
BANRURAL 3713 2
BANCOMER 72.55 3
Campesino (5,7) 2 370.86 32 | BANRURAL 49.25y 60.41 2
SERFIN 76.83 2
TOTAL 4 1078.11 86
1996 | Empresario (3,4) 4 1614.45 241 | MEXICANO 3157 3
BANRURAL 27.81y 2851 2y1
BANCOMER 28.51 3
Campesino (5) 1 263.12 16 | BANRURAL 27.81y 31.25 1
Total 5 1877.57 257
1997 | Empresario (4) 1 110.63 5 | BANRURAL 20.42 2
Campesino (5) 1 265.512 12 | BANRURAL 23.35 2
TOTAL 2 376.142 17
(1) Los nimeros que aparecen entre paréntesis corresponden al tipo de productor de los diez definidos en la investigacion.

(2) Los montos de los créditos de avio de 1989 a 1992 estdn en viejos pesos y de 1993 a 1997 estin en nuevos pesos.
Fuente: Elaboracién propia con base en listas de productores acreditados de FIRA 1989-1997

Los créditos refaccionarios fueron solicitados casi en su totalidad por los productores
empresariales a excepcion de dos productores estacionarios que solicitaron crédito en 1990 y
1992 respectivamente, para vehiculos de campo y construccion de presas-bordos, pero
posteriormente incurrieron en cartera vencida. En 1996 ningin productor entrevistado pidio
crédito, pero dos empresarios del estrato mas bajo (microempresario agricola) tenian cartera
vencida reestructurada. Es obvio que ain en el auge econdémico salinista solo los productores
empresariales recurrieron al crédito refaccionario para invertir y capitalizarse.

Las estrategias implementadas por los agricultores para afrontar este entorno adverso y
riesgoso estan expuestas esquematicamente en la figura 1. Una de esas estrategias que merece
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una mencion especial es la practica de la aparceria que cumple varias funciones tales como
financiar un cultivo tan costoso como la papa, brincar las barreras de acceso al sector,
compartir riesgos atenuando las consecuencias de contingencias adversas, permitir acceso
gratuito a la tierra a quienes carecen de ella. Ademas ha jugado un papel importante en la
difusion del cultivo por la regiéon y en la iniciacion en el cultivo de la papa por muchos
productores a bajo costo y con menores riesgos.

El cuadro 39 presenta que productores realizaron el cultivo de la papa bajo aparceria,
que representa el 29.4 % de los productores entrevistados y el 6.5 % del area que éstos poseen.
Los productores muy grandes y los muy pequefios pocas veces incurren en la practica de
medieria. Los primeros que prefieren rentar terrenos porque tienen los recursos necesarios
para ello, les permite elegir las parcelas mas adecuadas, mayor movilidad por la region y
producir-comercializar papa segin su conveniencia. Los segundos generalmente arriendan sus
parcelas, las cultivan en medieria o siembran pequefias superficies de papa en el contexto de
una estructura productiva diversificada pues carecen de los recursos necesarios para cultivar
papa. Entonces la toma de terrenos ajenos en aparceria se revelo en la investigacion como una
estrategia de reproduccion propia de los productores intermedios, empresarios 0 campesinos,
que disponen de recursos financieros insuficientes para cultivar papa y/o no quieren afrontar
todos sus riesgos. Algunos empresarios dan sus parcelas en aparceria porque se han
descapitalizado.

Cuadro 39 Importancia de la aparceria en el cultivo de la papa por tipo de productor del
Bajio Zamorano.

Tipo de Dueiio Aparcero arcero Rentista-Aparcero
Productor n ha n ha n ha
Empresario 1 6
Agroindustrial
Integrado
Verticalmente
Microempresario 1 18 1 20 1 20
Agricola
Subtotal 1 18 2 26 1 20
Empresarial
Campesino 1 4
Excedentario
Servidor 1 8
Agricultor
Campesino 1 4 1 2
Estacionario
Campesino de 1 10
Subsistencia
Campesino 1 4
Deficitario
Subtotal 3 18 3 14
Campesino
Total 4 36 5 40 1 20
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

Los convenios de aparceria incluyen en todos los casos la aportacién de la semilla y el
fertilizante por el aparcero y la tierra por el duefio, ademas comparten el 50 % del valor de la
cosecha. Sin embargo, los convenios de aparceria no son homogéneos sino que presentan una
diversidad de variantes segun acuerdos especificos de los contratantes (cuadro 40), pero en la
mayoria de los casos invierte mas el propietario que el aparcero entre otras razones porque la
tierra no se considera un costo en el contrato.
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Cuadro 40 Modalidades de aparceria en el cultivo de la papa en el Bajio Zamorano.

Modalidad Propietario Aparcero
Aporta Ingresos Aporta Ingresos
A Tierra 50% Cosecha Semilla 50% Cosecha
Preparacién de tierra 50% Fertilizante
50% Fertilizante 50% Fumigantes
50% Fumigantes 50% Costo de cosecha
Resto pricticas agricolas
50% Costo de cosecha
B Tierra 50% Cosecha Semilla 50% Cosecha
Preparacién de tierra Fertilizante
Siembra 50% Costo de cosecha
Labores culturales
50% Costo de cosecha
C Tierra 50% Cosecha Semilla 50% Cosecha
Preparacion de tierra 50% Fertilizante (todo o primera
Resto pricticas agricolas fertihzacion)
50% Fertilizante 50% Casanjeo
50% Casanjeo 50% Costo de cosecha
50% Cosecha
D Tierra 50% Cosecha Semilla 50% Cosecha
Preparacién de tierra 50% Ultima fumigada
Resto pricticas agricolas 50% Casanjeo
50% Casanjeo 50% Costo de cosecha
50% Cosecha
E Tierra 50% Cosecha Semilla 50% Cosecha
Todas las pricticas agricolas Fertilizante (Primera fertilizacién
o todo)
F Tierra 50% Cosecha Semilla 50% Cosecha
Todas las pricticas agricolas Fertilizante
Tecto+ furadan+azufre
$300 Siembra
G Tierra 50% Cosecha Preparacién de tierra 50% Cosecha
50% Actividades siembra-cosecha 50% Actividades siembra-cosecha
H Tierra 50% Cosecha Semilla 50% Cosecha
Todas las pricticas agricolas Fertilizante
50% Casanjeo 50% Casanjeo
50% Cosecha 50% Costo de cosecha

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

5.7 Notas

(1) Para el analisis de las relaciones que establecen los productores con su entorno
social, partimos de que es a través de la participacion en el mercado como el campesino
cafeticultor hace posible que su produccion caracterizada como pequefia produccion mercantil
se valorice, y adquiera su importancia para la sociedad global. De acuerdo con lo planteado
por Marx, se entiende que para que se pueda desarrollar este intercambio precisa que entren en
escena las mercancias, concebidas como bienes materiales que encierran un valor como
resultado de la materializacion del trabajo humano. Las relaciones de mercado en tanto
conjunto de mecanismos por medio de los cuales diversos individuos realizan y desarrollan
acuerdos de compraventa de mercancias (fuerza de trabajo, bienes y servicios) utilizando
normalmente el dinero como medio de pago, proceso en el cual se realiza el intercambio, cuyo
saldo les puede resultar favorable o desfavorable (Martinez, 1995).

(2) Empresa en crisis. Una empresa se encuentra en crisis cuando acusa de forma
duradera pérdidas y ve que su cuota de mercado se contrae de tal manera que es posible que
incluso desaparezca (OCDE, 1995). Los administradores de empresas cominmente manejan la
existencia del ciclo de la empresa el cual tiene las fases siguientes: i) Inicio de la Empresa: en
este momento solo se cuenta con el capital de los socios ya que no existen fuentes de
financiamiento y no pueden pagarse dividendos. ii) Crecimiento Inicial: en esta fase crecen las
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necesidades de financiamiento que se satisfacen con fuentes externas, la empresa puede pagar
dividendos a los socios cuyo desembolso en efectivo puede representar el 10 %. iii) Expansion
de la Empresa es el momento en el cual se cuentan con muchas fuentes de financiamiento (lo
ideal es que sea de 40 % de la estructura de la empresa), se achica el capital propio por medio
de la venta de acciones y el desembolso en efectivo por dividendos puede ser del 20 %.
iv) Empresa Consolidada, v) Decadencia de la Empresa: ocurre cuando el objetivo de la
empresa era limitado, no se realiza reinversion de capital, se ha cubierto el ciclo de vida del
producto, falta renovacion de la empresa (Valdés, 1997).

Las unidades de producciéon campesina presentan una dinamica que se caracteriza por
presentar situaciones de equilibrio o crisis en el que éstas se pueden encontrar al establecerse
un desbalance interno, como resultado de las condiciones externas que enfrenta la unidad
productiva. La crisis de la unidad de produccion se entiende como las dificultades extremas,
que en un momento dado pueda tener ésta para reproducirse en los mismos términos en que
venia funcionando, reponerse y garantizar al productor la satisfaccion de sus necesidades de
sobrevivencia, lo cual idealmente se garantizaria en condiciones de estabilidad. De ahi que
equiparemos una situacion de crisis con la existencia de una reproduccion deficitaria que
pueda existir al interior de la unidad y se observe por periodos largos de tiempo o en cada
ciclo productivo. Contrariamente una situacion de estabilidad o equilibrio estaria dada por las
posibilidades para una reproduccion simple de la unidad de produccién campesina y dado el
caso para una reproduccion ampliada (Martinez, 1995).

(3) La flexibilizacion de las relaciones productivas de la agricultura ha sido siempre
una constante debido a las incertidumbres de la actividad silvoagropecuaria derivados del
comportamiento de la naturaleza, la fertilidad, heterogeneidad de los procesos agricolas,
mecanizacion limitada, inestabilidad de la demanda y caracter perecedero de los productos. Se
reconocen tres fases de desarrollo agricola en las que predominan diferentes formas de
flexibilidad que son las siguientes: Primera fase (1770 a 1940): flexibilidad total caracterizada
por el control directo (esclavitud, acasillamiento) y mayor disponibilidad de la fuerza de
trabajo. Segunda fase (1940 a 1975): flexibilidad cuantitativa que se distingue por el control
burocratico de la fuerza de trabajo, ademas, permite adecuar los tiempos de trabajo, formas de
pago (a destajo) y horarios de trabajo. Tercera fase (1975 a 1999): flexibilidad cualitativa que
pone énfasis en la calificacion, especializacion, polivalencia e implicacion. Requiere un
trabajador que piense y maneje varias funciones. Se eliminan los capataces y mayordomos
para dar paso a diferentes formas de autocontrol de la fuerza de trabajo. La fexibilidad actual
se caracteriza por su capacidad de combinar lo viejo con lo nuevo refuncionalizando viejas
formas de trabajo (Lara, 1998).

(4) La pluriactividad econémica se trata de un conjunto de actividades econémicas que,
en este caso, desempefian los miembros de una unidad doméstica. No se trata de una mera
aglomeracion de ocupaciones relacionadas al azar sino de un conjunto coherente en donde, de
acuerdo a las necesidades y condiciones bajo las que se reproducen los miembros de la unidad,
se jerarquizan las fuentes de ingresos. A lo largo del ciclo vital la importancia de una actividad
fluctia con relacion a las demas, conforme a las prioridades de los miembros de la unidad en
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cada distinta etapa del ciclo vital. Las fuentes de ingresos guardan una estrecha relacion de
interdependencia en la que una actividad es la mas importante, y las demas son
complementarias, o bien ninguna fuente de ingresos predomina, sino todas son igualmente
relevantes.

La estrategia de la pluriactividad econdémica ha permitido la continuidad de la unidad
doméstica como centro de produccion y consumo aun cuando se ha visto amenazada por las
modificaciones que acarrea cualquier cambio a nivel macro (Moctezuma, 1994).

(5) Lara (1998) reconoce tres fases del desarrollo capitalista en la agricultura que son
las siguientes: a) Fase de tipo manufacturero—artesanal en la cual predominan las haciendas y
plantaciones, mientras que el control del trabajo se realiza por medio de formas simples y
directas que incluso privan a los trabajadores de su libertad tales como la esclavitud y
acasillamiento entonces la flexibilidad es total ya que permite la mayor disponibilidad de la
fuerza de trabajo. b) La segunda fase se caracteriza por la mecanizaciéon y una nueva division
social del trabajo. La forma de control del trabajo es la flexibilidad cuantitativa en lo que
respecta a las formas de contratacion, empleo y pago porque las empresas optan por el trabajo
temporal para realizar las tareas que requieren un uso intensivo de mano de obra. ¢) La tercera
fase se distingue porque la competencia internacional en productos de exportacion esta
llevando a las empresas a una reestructuracion productiva: la flexibilidad empresarial. Esta
flexibilidad productiva se caracteriza por la incorporacion de normas de calidad pues hoy no
se busca productos de consumo masivo y la agricultura ya no es solo fuente de materias
primas sino que tiene funciones mas amplias (estéticas, ecologicas, diversificacion), mayor
diversificacion productiva, diversificacion de mercados, dispersion geografica o mayor
movilidad de las empresas, incorporacion de nuevas tecnologias, nuevas formas de
organizacion del trabajo (equipos de trabajo, circulos de calidad total, especializados),
creacion de un cierto tipo de demanda y por tanto de mercado. La flexibilidad empresarial es
la capacidad de combinar lo viejo con lo nuevo, de refuncionalizar las viejas formas de
trabajo. Este nuevo modelo de acumulacién se traduce en un control de la fuerza de trabajo
que permite lograr un equilibrio 6ptimo entre mano de obra y maquinaria (flexibilidad
cualitativa). La flexibilidad cualitativa se caracteriza por la especializacion por producto y
labores, mayor movilidad del jornalero, recalificacion de la fuerza de trabajo, nuevas formas
de trabajo, mayores exigencias de calificacion en el trabajo (adiestramiento especifico,
capacidad de improvisacion, trabajador que piense y maneje varias funciones aunque no debe
confundirse con la obtencion de papeles, diplomas o el manejo de maquinaria), mayores
requerimientos de polivalencia (no confundir con milusos o multitareas, ya que la polivalencia
supone especializacion y calificacion) y especializacion, mayor eventualidad del trabajo,
mayor dispersion geografica, mayor inestabilidad laboral y de vida, mayor competencia por el
trabajo, autocontrol de la fuerza de trabajo eliminando los mayordomos y capataces,
precarizacion y minorizacion de la fuerza de trabajo (feminizacion, infantilizacion).
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6. COMPETITIVIDAD, VENTAJA COMPETITIVA Y ESTRATEGIAS
COMPETITIVAS DE LOS PRODUCTORES DE PAPA DEL BAJIO ZAMORANO

El supuesto basico de esta investigacion es que la diversidad de productores implica
diferentes estrategias y ventajas competitivas que tienen como consecuencia un distinto nivel
de competitividad. La competitividad es la capacidad de las unidades econémicas de competir
con éxito en los mercados internacionalizados. El punto de partida es comprender que la
productividad con que se emplean los recursos (tierra, trabajo, capital) es el principal
determinante, a la larga, del nivel de competitividad de cualquier sistema-producto, porque €s
la causa principal de la rentabilidad. Asi, un creciente nivel de vida para los agentes
involucrados depende de su capacidad para alcanzar altos niveles de productividad y
aumentarla en el transcurso del tiempo. El crecimiento sostenido de la productividad requiere
que la cadena del valor y el sistema del valor se perfeccionen constantemente. Los productores
de un sistema-producto deben mejorar inexorablemente la productividad, no solo mediante el
incremento de los rendimientos fisicos, sino también a través de la elevacion de la calidad de
los productos, la adicion de caracteristicas deseables, diferenciacion de productos, relaciones y
servicios con los clientes, mejora de la tecnologia de los productos, superacion de la eficiencia
productiva, prestigio y lealtad a la marca.

Los productores deben conseguir las caracteristicas que les permitan enfrentar con
éxito las fuerzas de la competencia, esto es, deben crear ventaja competitiva dentro de un
sector economico para lograr su permanencia dentro de éste. La ventaja competitiva es la
posicion favorable que ocupa una unidad econémica dentro de la competencia de un sector
econémico. El posicionamiento o ventaja competitiva comprende el enfoque general de la
unidad economica en su forma de competir y no unicamente sus productos o su grupo meta de
clientes. A largo plazo, las unidades econdémicas alcanzan el éxito con relacion a sus
competidores si cuentan con una ventaja competitiva sostenible. La ventaja competitiva no es
una cualidad que se alcance de una vez y para siempre, por el contrario es altamente dinamica
como la competencia, por consiguiente exige un esfuerzo continuo de las unidades
econdmicas en inversion, innovacion y mejora. Se conocen dos tipos fundamentales de ventaja
competitiva: coste inferior y diferenciacion.

Los agentes economicos deben construir las aptitudes requeridas para competir en
segmentos de mercado cada vez mas refinados. Las unidades economicas han descubierto
muchos medios para ser competitivas, esto es, los métodos (estrategia competitiva) para
dotarse de las cualidades (ventaja competitiva) que le permitan enfrentar con éxito las fuerzas
de la competencia. Asi, la estrategia competitiva es la busqueda de una posicion competitiva
favorable en un sector econémico, que es el ambito en el que ocurre la competencia. La
estrategia competitiva consiste en emprender acciones ofensivas o defensivas para crear una
posicion defendible en un sector econdmico y obtener asi un rendimiento superior sostenible
sobre la inversion para la empresa. Se conocen tres estrategias competitivas genéricas:
liderazgo general o total en costos, diferenciacion del producto o servicio y enfoque de
mercado o alta segmentacion (centrado en el costo, diferenciacion centrada).
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La esencia de la formulacion de una estrategia competitiva consiste en relacionar a una
empresa con su circunstancia o entorno. El aspecto clave del entorno de la empresa es el sector
o sectores economicos en los cuales compite, ya que el sector es el ambito en donde se
establece la competencia real y por consiguiente donde se gana o se pierde la ventaja
competitiva. Dos aspectos esenciales sirven de base para la eleccion y desarrollo de una
estrategia competitiva: a) factores internos de la empresa (fuerzas y debilidades de la empresa,
valores personales de los ejecutivos clave); b) factores externos de la empresa (estructura del
sector econdmico -oportunidades y riesgos-, posicionamiento dentro del sector, expectativas
sociales de mas amplitud).

6.1 Competitividad de los Productores de Papa del Bajio Zamorano

La nocion de competitividad puede definirse como la capacidad de las unidades
economicas de competir con éxito en los mercados internacionalizados. En otras palabras, la
competitividad es la capacidad de una unidad econémica para permanecer o penetrar en un
mercado con ganancias y, ademas, mejorar el nivel de vida de sus integrantes. Es decir, una
unidad econémica es competitiva en un mercado determinado, si logra tener utilidades
(ingresos superiores a sus costos) durante un periodo mas o menos largo dentro de este
mercado (permanencia) que repercutan en el desarrollo de la unidad econdmica asi como en
un mejor nivel de vida de sus socios y empleados. En esta investigacion los criterios para
establecer el nivel de competitividad son los siguientes: a) evolucion de la produccion de papa
en las unidades de produccién; b) participacién en el mercado (volumen y valor de la
produccion); ¢) productividad (productividad de la tierra, productividad de la fuerza de
trabajo); d) rentabilidad.

6.1.1 Evolucion de la produccion de papa en las unidades de produccion del Bajio
Zamorano

La evidencia mas significativa del nivel de competitividad de una unidad economica es
la permanencia o incremento de su participacion en el mercado con ganancias. La
participacion en el mercado se expresa directamente en el volumen y valor de ventas. El
volumen de la produccion de un bien agricola depende directamente del area cultivada y de la
productividad obtenida. Asi, la evolucion del area de papa por tipo de productor nos muestra
como ha sido su participacion en el mercado y es una evidencia del nivel de competitividad de
la unidad econdmica, esto es, su capacidad para competir. El cuadro 41 resume el
comportamiento de los productores de papa del Bajio Zamorano en relacion con el area de
papa cultivada por cada uno de ellos entre 1980 y 1997.

Los agricultores del Bajio Zamorano se enfrentan cada afio a la opcion siguiente:
destinar sus medios de producciéon a un cultivo caracterizado por la incertidumbre que
permitira una eventual acumulacion de capital, o invertirlos en otros cultivos. El analisis de las
elecciones y decisiones efectuadas de 1980 a 1997 por los productores de papa entrevistados
muestra un gran dinamismo en cuanto a la entrada y salida del sector papero asi como en la
participacion relativa de cada uno en la superficie total de papa.

142



Cuadro 41 Evolucion del area de papa por tipo de productor en el Bajio Zamorano entre

1980-1997.
TIPO DE EVOLUCION DEL AREA DE PAPA POR ANO
PRODUCTOR Inicio 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1980 - 1997
Empresario 3 70 70 105 145 468 468
Papero 0% (2) 50 % 381 % 22276 % 0% 568.57 %
Integrado 0% @3) 8% 6.4 % 105.38 % 0% 8.70 %
Verticalmente
Empresario 12 80 95 80 85 17 264
Agroindustrial 18.75 % —15.79 % 6.25 % 101.18 % 54.39 % 230 %
Integrado 343 % —3.439% 1.21% 67.19 % 4276 % 6.29 %
Verticalmente
Empresario 45.5 90 95 140 160 237 227
Papero de 5.56 % 47.37 % 14.29 % 48.125 % —422% 152.22 %
Competencia 1.08 % 7.66 % 2.67 % 38.79 % —431% 5.08 %
Microempresario 72 93 120 159 190 356 2545
29.03 % 32.50 % 19.50 % 87.37 % —2851% 173.66 %
Agricola 5.07 % 5.59 % 3.55% 60.81 % — 33259, 5.47 %
TOTAL 132.5 333 380 484 580 1232 1213.50
1411 % 27.37% 19.83 % 112.41 % - 1.50 % 264.41 %
EMPRESARIAL 2.64% 4.81 % 3.61% 71.96 % —151% 6.70 %
Campesino 29 27 42 75 70 109 1125
55.56 % 78.57 % —-6.67 % 55.71 % 321 % 316.67 %
Excedentario 8.70 % 11.28 % -1.38% 43.57 % 3.16 % 7.21 %
Servidor 6 0 0 2 11 26 49
© © 450 % 136.36 % 88.46 % ©
Agricultor & 40 % 27.69 % 81.08 % 61.33 % 11.76 %
Campesino 7 30 30 35 34 44 18
0% 16.67 % —2.86 % 29.41% —59.09 % — 40 %
Estacionario 0% 3.08 % - 058 % 25.64 % —83.87% —294%
Campesino 10 0 0 2 10 35 48
Estacionario © © 400 % 250 % 3714 % ©
Rentista © 40 % 26.67 % 11111 % 3132 % 11.76 %
Campesino de 4.6255 10 10 10 15 18.6255 29.25
0% 0% 50 % 2417 % 57.04 % 192.5 %
Subsistencia 0 % 0 % 8% 21.56 % 44.38 % 5.77 %
Campesino 12.25 0 45 525 5.5 85 10
© 16.67 % 4.76 % 54.54 % 17.65 % ©
Deficitario 40 % 3.08 % 0.93 % 42.86 % 16.22 % 11.76 %
TOTAL 68.8755 67 86.5 129.25 145.5 241.1255 266.75
29.10 % 49.42 % 12.57% 65.72 % 10.63 % 298.13 %
CAMPESINO 5.08 % 7.93 % 2.37% 49.47 % 10.09 % 7.04 %
TOTAL 201.3755 400 466.5 613.25 725.5 1473.1255 1480.25
16.62 % 31.46 % 18.30 % 103.05 % 0.48 % 270.06 %
3.07 % 5.44 % 3.35% 68.01 % 0.48 % 6.76 %

(1) Area cultivada con papa en hectireas. (2) Incremento porcentual del drea papera en cada periodo. (3) Promedio de incremento anual del area papera en cada pedodo.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

En términos relativos la participacion promedio de los productores empresariales en el
area cultivada con papa ha tenido un incremento porcentual promedio (264.41 %) y un
incremento anual promedio (6.7 %) menores a los promedios campesinos y totales. En
contraste, los agricultores campesinos muestran un mayor incremento porcentual del area
papera (298.13 %) y a una mayor velocidad (incremento anual promedio: 7.04 %) que los
promedios empresariales y totales (270.06 % y 6.76 %). Esto indica que en general los
campesinos paperos han tenido en las Gltimas tres décadas un nivel de competitividad
ligeramente superior que los empresarios. Sin embargo, el mayor dinamismo del crecimiento
de la superficie papera de los productores campesinos debe entenderse como resultado parcial
del conjunto de las estrategias de reproduccion de las unidades de produccion campesinas, tal
como se mostro en el capitulo sobre dinamica de las unidades de producciéon de papa en el
Bajio Zamorano.




El comportamiento en la evolucion del area papera entre los distintos tipos de
productores empresariales y campesinos exhibe contrastes notables. Entre los agricultores
empresariales destacan por su mayor incremento de area papera los productores del estrato
superior (empresarios integrados verticalmente) tanto en incremento porcentual como en
velocidad de incremento. En el caso de los productores campesinos el comportamiento fue
mas uniforme el crecimiento del area papera y la velocidad de crecimiento, la excepcion
fueron los campesinos estacionarios que mostraron una reduccion del 40 % en la superficie
cultivada con papa. La velocidad de crecimiento del area papera fue especialmente notoria
entre los campesinos deficitarios, estacionarios rentistas y servidor agricultor, pues alcanzo un
incremento anual promedio de 11.76 %, que fue el mas alto entre todos los tipos de
productores de papa del Bajio Zamorano.

Durante el periodo analizado (1980-97) la mayoria de las unidades de produccion
paperas entrevistadas exhibieron un gran dinamismo en el crecimiento de la superficie
destinada al cultivo de la papa tanto en términos absolutos como relativos, hecho que coincide
y explica la tendencia regional: crecimiento del area papera en el Bajio Zamorano. En
especial, el incremento porcentual promedio y el incremento anual promedio fueron muy
notorios entre los afios de 1990-96 en todos los tipos de productores, hecho que coincide con
un ligero repunte de la produccion papera en la region de Zamora entre 1990-97. Esta
situacion es resultado tanto de la capacidad competitiva de los productores de papa en el Bajio
Zamorano como de circunstancias favorables al sector papero en la region de estudio y en el
pais, asi como de la bonanza econdmica nacional que prevaleci6 durante el sexenio salinista.

La evolucion de la superficie papera en cada unidad de produccion resulta de
elecciones y decisiones que los productores realizan afio tras afio. Las decisiones de los
productores que se manifiestan en el area cultivada cada ciclo y los gastos por hectarea,
dependen de las expectativas de rentabilidad entre diferentes bienes agricolas, los riesgos de
cada cultivo y la disponibilidad de recursos en el tiempo oportuno. El financiamiento, los
precios y los costos de produccion son determinantes de las condiciones sefialadas. En el
periodo estudiado se observa una capacidad real de respuesta productiva a estimulos
economicos, las sefiales del mercado y factores como los mencionados.

La mayoria de las explotaciones han tenido uno o varios periodos de expansion del
area de cultivo alternados con periodos o afios de disminucion. La evolucion de la superficie
sembrada con papa no es siempre sincronica entre explotaciones. En general, aquella varia en
forma independiente de un productor a otro en funcion de su situacién socioeconomica
singular. Las estrategias competitivas y de reproduccion tales como las posibilidades de
financiamiento y las maneras de enfrentar los riesgos inherentes al cultivo de la papa explican
en gran medida la dinamica observada.

Si se considera un cierto tipo de manejo técnico, determinado previamente, y el costo
que le corresponde, la superficie final de papa depende en gran medida de las distintas
posibilidades de financiamiento, tales como autofinanciamiento, aparceria (gastos—beneficios
compartidos), créditos bancarios, prestamos y créditos privados, que se combinan en diferente

proporcion afio tras afio y segin el tipo de productor. En el Bajio Zamorano la mayoria de los
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productores de papa prefieren el autofinanciamiento que en la region se alcanza mediante
diferentes estrategias como la diversificacion productiva, actividades economicas
complementarias (migracion temporal, trabajo asalariado, comercio), ahorros. Aunque en la
region de estudio, la capacidad de autofinanciamiento se vincula principalmente a los
resultados econdémicos de la produccion de papa de los ciclos anteriores. Por lo tanto, la
sucesion de afios malos obligd a varios productores a reducir la cantidad de hectareas venia
sembrando (como puede apreciarse parcialmente en el cuadro 41), efectuar convenios de
aparceria, contratar préstamos, entre otras acciones, € incluso a abandonar el subsector papa
temporal o definitivamente o al menos considerar esta posibilidad.

Otras formas de financiar la produccion de papa son menos frecuentes en la region de
estudio debido en parte a que en ella existe una gama relativamente amplia de autofinanciarse,
tal como se indico en el capitulo anterior. Ademas, la mayoria de los productores de papa
abajefios manifestaron su desagrado por las “drogas” (deudas) y el precondicionamiento de sus
ingresos.

Considerando la evolucion del area cultivada con papa por las diferentes unidades de
produccion paperas del Bajio Zamorano entre 1980-97 puede afirmarse que no existe al
interior de éstas una planificacion a largo plazo de la superficie destinada a la produccion de
dicho tubérculo. En realidad se efectiia una planificacion coyuntural del area orientada al
cultivo de papa. La cantidad final de hectareas sembrada con papa se decide los dias que
preceden a la siembra, y en el mejor de los casos unos meses antes (mayo—junio). Nada esta
fijado en forma definitiva hasta que se siembre la Gltima hectarea.

En sintesis, la evolucion del area cultivada con papa expresa la voluntad y capacidad
de los productores para producir este bien agricola. En consecuencia, cualquier cambio en la
cantidad de hectareas cultivadas con papa debe ser interpretado como un resultado de
modificaciones de la situacion economica de las unidades de produccion y en particular de su
nivel competitivo dentro del subsector. También se expresa en este indicador la forma de
crecimiento de esta actividad agricola: vertical u horizontal, intensiva o extensiva.

6.1.2 Participacion de los productores de papa del Bajio Zamorano en el mercado de
la papa '

Ya se indico anteriormente que la participacion en el mercado es una de las evidencias
significativas del nivel de competitividad de una unidad econémica. La participacion en el
mercado se manifiesta directamente en el volumen y valor de ventas. El cultivo de la papa en
el Bajio Zamorano es un bien agricola esencialmente comercial razén por la que el volumen de
ventas y el volumen de produccion son en lo fundamental equivalentes. El volumen de
produccion de un bien agricola es resultado directo del area cultivada y de su productividad
fisica. El cuadro 42 resume el comportamiento que con relacion al volumen de produccion de
papa por tipo de calidad mostraron por los productores de papa del Bajio Zamorano en 1996.

En términos absolutos y relativos la participacion de los agricultores empresariales en
la oferta regional de papa ha sido totalmente hegemonica ya que en 1996 produjeron el 84.1 %
(26 546.28 ton) del volumen total (31 564.3698 ton) cosechado por los productores
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entrevistados. La participacion de los empresarios paperos fue particularmente destacada en la
papa de primera calidad puesto que vendieron el 87.04 % (18 513.3771 ton) de la oferta total
de dicha calidad (21 269.6147 ton) registrada por la muestra de la investigacion. La
consecuencia logica de este hecho es la predominancia del sector empresarial en el valor total
de la produccion de papa ($ 65 160 404.706) con el 83.3 % ($ 54 281 320.7), asi como en el
valor de la papa de primera calidad ($ 47 684 480.0655) con el 85.97 % ($ 40 992 923.98)
(cuadro 43). Estos hechos muestran una capacidad competitiva de los empresarios paperos
bastante supérior sobre el campesinado.
Cuadro 42 Volumen de produccién de papa por calidad y tipo de productor en el Bajio
Zamorano, 1996.

TIPO DE VOLUMEN DE PRODUCCION (ton)
PRODUCTOR TOTAL 1° 2 3 4 DESECHO
Empresario 10 000 8388 1112 266 234
Papero
Integrado 31.68% (1) 39.44 % 18.95 % 10.38 % 13.01%
Verticalmente
Empresario 4 598.50 355263 545.875 319.85 180.145
Agroindustrial
Integrado 1457 % 16.70 % 9.30 % 1248 % 10.01 %
Verticalmente
Empresario 4 255.60 2 450.084 887.99 397.428 63 457.098
Papero de
Competencia 13.48 % 11.52% 15.13 % 15.50 % 100 % 25.40 %
Microempresario 7 692.18284 4 122.66306 1.840.97985 1095.14328 633.396642
Agricola 24.37 % 19.38 % 3137 % 42.72% 35.20 %
TOTAL 26 546.28284 18 513.3771 4 386.84485 2078.42128 63 1 504.63964
EMPRESARIAL 84.10 % 87.04 % 74.75 % 81.08 100 % 83.63 %
Campesino 2044 1102 567 237.40 137.60
Excedentario 6.48 % 5.18 % 9.66 % 9.26 % 7.65 %
Servidor 533 364.175 85.4625 48175 35.1875
Agricultor 1.69 % 1.71% 1.46 % 1.88 % 1.96 %
Campesino 960 596 272 54 38
Estacionario 3.04 % 2.80 % 4.63 % 2.11% 2.11%
Campesino 981 444.95 399.2 94.04 42.81
Estacionario
Rentista 3.11% 2.09 % 6.80 % 3.67 % 2.38 %
Campesino de 364.6 183.96 120.25 42.60 17.80
Subsistencia 1.15 % 0.86 % 2.05 % 1.66 % 0.989 %
Campesino 135.4866 65.1526 38.1695 8.937 23.2275
Deficitario 0.43 % 0.31 % 0.65 % 0.35 % 1.29 %
TOTAL 5 018.087 2 756.2376 1482.0823 485.1422 294.62
CAMPESINO 15.90 % 12.96 % 25.25 % 18.92 % 16.37 %
TOTAL 31 564.3698 21 269.6147 5 868.9271 2 563.5635 63 1799.2645
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

(1) Porcentaje de participacién con relacién al volumen total de la produccidn.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

En contraste, los campesinos paperos evidenciaron una capacidad competitiva muy
reducida ya que su participacion en el mercado es escasa. La posicion que ocuparon fue del
15.9 % (5 018.087 ton) del volumen y el 16.7 % ($ 10 879 084.005) del valor, ambos con
relacion a los totales de la oferta calculada para la muestra. Ademas, su participacion fue
mucho mas significativa en la producciéon de papa de menor calidad (segunda, tercera y
desecho) especialmente en papas de segunda donde aporté el 25.25 % de la cosecha total y el
27.21 % del valor total, que representaron, respectivamente, el 29.53 % y el 29.77 % de los
totales vendidos por los agricultores campesinos. Fue muy notorio el hecho de que cualquiera
de los tipos de productores empresariales tomados por separado vendieron una cantidad
similar o superior, tanto en volumen como en valor, que todo el sector campesino tomado en
conjunto.
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Cuadro 43 Valor de la produccion de papa por calidad y tipo de productor en el Bajio

Zamorano, 1996.

TIPO DE VALOR DE LA PRODUCCION ($)
PRODUCTOR TOTAL 1° 2¢ 3 g DESECHO
Empresario 19 128 200 16 661 600 1 888 000 368 000 210 600
Papero
Integrado 2936 % (1) 34.94 % 15.86 % 8.79 % 16.07 %
Verticalmente
Empresario 11 216 498.5 9256 412 1207 250 603 635 149 201.5
Agroindustrial
Integrado 17.21 % 19.41 % 10.14 % 14.41 % 11.39 %
Verticalmente
Empresario 9025 500 6049 618 661981 661 981 75 600 305 646
Papero de
Competencia 13.85 % 12.69 % 16.24 % 15.8 % 100 % 23.33 %
Microempresario | 14911 122.2 9025 293.981 3634 789.731 1837 294.925 413 743.5634
Agricola 22.88 % 18.93 % 30.54 % 43.86 % 31.58 %
TOTAL 54 281 320.7 40 992 923.98 8 662 694.731 3470 910.925 75 600 1079 191.063
EMPRESARIAL 83.3 % 85.97 % 72.79 % 82.86 % 100 % 82.37 %
Campesino 4421640 2712 600 1241 500 360 840 106 700
Excedentario 6.79 % 5.69 % 10.43 % 8.61 % 8.14 %
Servidor 1092 755 859 647.5 167 261.25 43215 22 631.25
Agricultor 1.68 % 1.8% 1.40 % 1.03 % 1.73 %
Campesino 2334 400 1577 600 639 200 87 400 30 200
Estacionario 3.58 % 3.31% 5.37 % 2.09 % 2.31%
Campesino 1971 438 957 990 833 240 138 522 41 686
Estacionario
Rentista 3.03 % 2.01% 7% 331% 3.18% |
Campesino de 772 794.9715 421992.1848 263 300.487 74 662.2997 12 840
Subsistencia 1.19 % 0.89 % 221% 1.78 % 0.98 %
Campesino 286 056.0335 161726.4 93 814.88345 13555.5 16 959.25
Deficitario 0.44 % 0.34 % 0.79 % 0.32 % 1.29 %
TOTAL 10 879 084.005 6 691 556.0848 3238 316.6205 718 194.7997 231 016.5
CAMPESINO 16.7 % 14.03 % 27.21% 17.14 % 17.63 %
TOTAL 65 160 404.706 47 684 480.0655 | 11 901 011.3519 4189 105.7251 75 600 1310 207.5634
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

(1) Porcentaje de participacién con relacion al valor total de la produccion.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

La participacion de los diferentes tipos de productores empresariales y campesinos en
el mercado mostré disparidades notorias. El empresario papero integrado verticalmente y el
campesino excedentario fueron los tipos de productores que presentaron dentro de su subgrupo
un mayor nivel de competitividad, segin su aportacion al volumen y valor de la produccion
total muestreada, puesto que vendieron el 31.68 %, 648 %, 2936 % y 6.79 %
respectivamente. El empresario integrado destaca por su participacion en el mercado de papa
de primera calidad, mientras que el campesino excedentario se ubico preferentemente en el
mercado de menor calidad. Esta situacion es congruente con la tendencia prevaleciente
respecto de la calidad de papa producida dentro del subgrupo al que pertenece cada uno. En el
extremo opuesto se encontraron el empresario papero de competencia y el campesino
deficitario debido a que al interior de su subgrupo tuvieron la menor participacion dentro del

mercado.

El volumen de la cosecha anual es resultado de elecciones y decisiones de los

productores que responden a su situacion técnico—economica, sus propositos particulares, €l
entorno regional, del subsector de la papa y nacional. Las decisiones de los agricultores
mercantiles dependen de las expectativas de rentabilidad, los resultados previos en la
produccién de papa y agricola y en consecuencia de la disponibilidad de recursos en el
momento oportuno. El volumen anual de producciéon de papa se vincula directamente a la
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superficie cultivada y a los rendimientos por hectarea obtenidos en cada ciclo de cultivo. Estos
rendimientos dependen directamente de las estrategias técnicas y, por consiguiente, en forma
indirecta de las estrategias productivas implementadas por los agricultores paperos respecto a
los costos de produccion, financiamiento y administracion del riesgo inherente a un cultivo
como la papa caracterizado por la incertidumbre.

6.1.3 Productividad del cultivo de la papa en el Bajio Zamorano

El punto de partida es comprender que el unico concepto significativo de la
competitividad es la productividad con que se emplean los recursos (tierra, trabajo, capital),
puesto que a largo plazo es la causa principal de la rentabilidad. En especial, las diferencias
relativas de la productividad del trabajo es una evidencia que resume mejor el nivel de
competitividad de los diferentes tipos de productores de papa. El cuadro 44 muestra la
productividad promedio de la tierra y del trabajo que obtuvieron los distintos tipos de
productores del Bajio Zamorano en el cultivo de la papa en 1996.

Cuadro 44 Productividad del cultivo de la papa por tipo de productor en el Bajio Zamorano,

1996.
TIPO DE PRODUCTIVIDAD
PRODUCTOR TIERRA (ton/ha) IPP TRABAJO (jor/ton) IPP
Empresario Papero 21.36752137 1.62 % 8.25 45.57 %
Integrado Verticalmente
Empresario Agroindustrial 26.89181287 27.89 % 1.78 —68.55 %
Integrado Verticalmente
Empresario 17.95611814 —14.61% 6.07 7.02%
Papero de Competencia
Microempresario 21.60725516 2.76 % 4.65 - 17.96 %
Agricola
PROMEDIO EMPRESARIAL 21.5473075 2.47% 5.74 1.21 %
Campesino 18.75229358 -10.82% 4.96 -1243%
Excedentario
Servidor 20.49990385 —-251% 4.41 - 22.16%
Agricultor
Campesino 21.81818182 3.76 % 5.00 -12.02%
Estacionario
Campesino 15.57142857 —25.95 % 6.42 13.29 %
Estacionario Rentista
Campesino 19.57533213 -6.90 % 5.01 -11.53%
de Subsistencia
Campesino 15.93960158 -2420% 8.90 57.03 %
Deficitario
PROMEDIO CAMPESINO 18.64588231 -11.32% 5.31 -6.41%
PROMEDIO TOTAL 21.02713334 0% 5.67 0%

IPP.- Incremento Porcentual sobre el Promedio total.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

Los empresarios paperos presentaron en promedio una productividad de la tierra
superior en 13.79 % sobre los productores campesinos, esto implica un nivel de
competitividad ligeramente mayor de los primeros sobre los segundos. La productividad de la
tierra que obtuvieron los empresarios fue en promedio (21.5473075 ton/ha) ligeramente
superior en 2.47 % al promedio total (21.02713334 ton/ha), mientras que los campesinos
alcanzaron una productividad de la tierra que en promedio (18.64588231 ton/ha) fue inferior
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en 11.32 % al promedio total. Estas diferencias en los rendimientos fisicos de la papa suponen
diversidad de recursos naturales y técnicos, las consecuencias logicas son disparidades en la
inversion productiva (costos de produccién), utilidad o ganancia y rentabilidad. Todos ellos
son factores de gran trascendencia para la competitividad de una unidad de produccion
agricola.

En el interior de cada subgrupo de los agricultores de papa (empresarios, campesinos)
existen contrastes relevantes con relacion a la productividad de la tierra. Entre los empresarios
se distingue el agroindustrial integrado verticalmente que presento rendimientos de la papa
(26.89181287 ton/ha) superiores en 27.89 % al promedio total, en el extremo opuesto se ubico
el papero de competencia con productividad fisica (17.95611814 ton/ha) inferior en 14.61 %
al promedio total. Los otros dos tipos de productores empresariales alcanzaron rendimientos
de la papa ligeramente superiores al promedio total con porcentajes de 1.62 % y 2.76 %. En
general, la situacion de todos los productores del subgrupo empresarial es contradictoria con el
hecho de que estos agricultores tienen muchas ventajas (recursos, experiencia, conocimiento y
destreza técnica) para obtener rendimientos altos en el cultivo de la papa. Sin embargo, las
bajas temperaturas y las heladas, que prevalecieron en 1996, mermaron fuertemente su
produccion, tal como se refleja en datos resumidos en el cuadro anterior.

En el caso de los campesinos la mayoria de los tipos de productores obtuvieron un
promedio de productividad de la tierra inferior al promedio total, la unica excepcion fue el
campesino estacionario con rendimientos fisicos ligeramente superiores al promedio total. Los
campesinos con rendimientos de la papa mas bajos fueron en orden descendente el
estacionario rentista, campesino deficitario y excedentario. En el caso de los dos primeros, sus
resultados se explican por sus menores recursos que conducen a usar una técnica mas
deficiente. Pero también se debe a que en esos tipos de productores predominan los de ingreso
reciente o merodeadores cuya destreza en la gestion técnica del cultivo es inferior por lo que
siempre se encuentran mas expuestos a padecer las consecuencias de los multiples riesgos que
caracterizan el cultivo de la papa. En el caso de los excedentarios sus bajos rendimientos son
contradictorios con el hecho de que son el tipo de productor campesino con mejores recursos y
con mayor experiencia en la produccion de papa. Sin embargo, el afio de 1996 ocurrieron
heladas que afectaron su produccion, pues en dicho subgrupo predominan las siembras
tempranas ubicadas en la meseta del valle de Zamora. Esta situacion fue similar entre algunos
miembros de los otros tipos de productores campesinos.

Respecto a la productividad del trabajo la balanza se inclina levemente a favor de los
productores campesinos (5.31 jor/ton) que se ubicaron en 7.62 % arriba de los empresarios
paperos (5.74 jor/ton). Esta situacion puede interpretarse como una capacidad competitiva
superior si tomamos en cuenta los grandes volimenes de produccion que manejan los
empresarios, hecho que implica cuantiosos costos de mano de obra. Sin embargo, la
productividad del trabajo de cada tipo de productor es incongruente con el promedio del
subgrupo (empresario, campesino). Los tipos empresariales con mejor eficiencia en el uso de
la mano de obra fueron el agroindustrial integrado verticalmente con un promedio de
productividad del trabajo (1.78 jor/ton) inferior en 68.55 % al promedio total (5.67 jor/ton),
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que es el mas bajo de todos los tipos de productores, y el microempresario agricola con
promedio (4.65 jor/ton) inferior en (17.96 %) al promedio total. En el extremo opuesto s€
encuentra el empresario papero integrado verticalmente que presentd una productividad del
trabajo mas baja de todos el subgrupo empresarial, a pesar de su buena productividad fisica.
Este hecho puede atribuirse a la mayor cantidad de practicas agricolas que dicho productor
realiza, las mermas de su produccion por las heladas de 1996, la necesidad de movilizar a sus
trabajadores y maquinaria a mayores distancias.

En el subgrupo campesino la productividad del trabajo fue mas uniforme entre la
mayoria de los tipos de productores y se sitiio por encima del promedio total, excepto los tipos
estacionario rentista (6.42 jor/ton) y deficitario (8.9 %) que se ubicaron en 13.29 %y 57.03 %
por abajo de la productividad promedio total. El caso del campesino deficitario se destaca
porque tiene la productividad mas baja de todos los tipos de productores y comparte los
ultimos lugares con el empresario papero integrado verticalmente, aunque por razones muy
distintas. El campesino deficitario es el caso tipico de baja productividad de la tierra y por
consecuencia reducida productividad del trabajo, ambas atribuibles al uso de tecnologia
precaria que a su vez deriva de su escasez de toda clase de recursos econdmicos, naturales,
cognitivos, ademas de inexperiencia y por lo tanto reducida destreza en la gestion técnica del
cultivo.

En general, puede apreciarse que existe correspondencia entre los tipos de productor
con buena productividad fisica del cultivo de la papa y aquellos que tienen un uso eficiente de
la mano de obra, y a la inversa, los que presentaron baja productividad de la tierra también
tuvieron baja productividad del trabajo. Esto se comprende perfectamente por la productividad
de la tierra y del trabajo dependen directamente de la calidad del recurso natural y la técnica
utilizada. Y esta ultima es resultado del gasto productivo que el productor decida usar en
funcion de su capacidad econémica, sus expectativas de rentabilidad, los resultados previos en
las actividades agricolas, su experiencia y su destreza en la gestion técnico-econémica del
cultivo.

La productividad del trabajo es el origen de la mayor diferencia de capacidad o nivel
competitivo entre los diferentes tipos de productores porque en este indicador se sintetiza el
uso de cierto tipo de tecnologia, la inversion en los costos de produccion correspondientes, la
calidad de la tierra utilizada, la destreza en la gestion técnica y socioeconomica del cultivo.
Pero, principalmente porque aquella es la causa principal de la rentabilidad, asi podemos
afirmar que aquellos tipos de productores o agricultores individuales con mayor productividad
del trabajo tienen un poder competitivo mayor por encima de las contingencias propias de un
cultivo con muchos riesgos y donde la incertidumbre sienta sus reales.

En el indicador jornales/tonelada se sintetiza la desigualdad productiva y social entre
los agricultores dedicados a la produccion de papa en el Bajio Zamorano. Los factores que lo
determinan son los rendimientos por hectarea y la cantidad de jornales por hectarea. Ambos
factores manifiestan la desigualdad de recursos naturales, tecnologicos y econdémicos que
estan a disposicion de los distintos tipos de productores de papa en la region de estudio.

150



6.1.4 Rentabilidad del cultivo de la papa por tipo de productor en el Bajio Zamorano
La rentabilidad es una de las evidencias mas importantes del nivel competitivo de los
distintos tipos de productores porque permite realizar un analisis mas completo que posibilita
comparaciones mas consistentes entre agricultores. Esto es asi porque la rentabilidad resume
las influencias conjuntas de la organizacion productiva interna de la unidad de produccion y
del entorno en la que esta se desempefia. El cuadro 45 muestra la diversidad de la rentabilidad

del cultivo de la papa que presentaron los productores del Bajio Zamorano en 1996.

Cuadro 45 Diversidad de la rentabilidad del cultivo de la papa por tipo de productor en el

Bajio Zamorano, 1996.

———
Tipo de Costo por ha Rendimiento | Costo por ton mb vph bh bu
Productor ($/ha) (ton/ha) ($/ton) (%) ($/ha) ($/ha) ($/UP)
Empresario | 3359545 (2 20 1679.77 21.23 42 650 9 054.55 977891.4
Papero 38 595.45 (1)(2)P 1929.77 9.51 4 054.55 324 364
Integrado 34 595.45 (1)(2)z 1772977 18.88 8054.55 1610910
Verticalmente
Empresario | 39 676.87 (2) 25.86842 1533.80 40.52 66 710.07 27033.21 1081 328.201
Agroindustrial | 24 871.70 (1)(2) 185 1344.42 36.01 38 868.5 13 996.80 209 952
Integrado
Verticalmente
Empresario | 28487.77 (2) 18.3924 1548.89 28.58 39 885.21 11 397.43 433 102.45
Papero de 31786.38 (1) 17 1 869.79 21.03 40 250 8 463.62 262372.35
Competencia | 26 286.70 (1)(2) 21 1251.75 44.67 47 5125 21 225.80 424 516
Microempresa | 27 566.90 22.15941 1244.03 35.48 42723.08 15 156.18 553 200.61
rio Agricola | 27417.33  (2) 17,5 1566.71 20.67 345625 7145.17 92 887.19
3032233 (1)(2) 17.5 1732.71 12.27 34 562.5 4240.17 33 921.35
PROMEDIO | 34408.25 (3) 21.5473075 1596.87 219 44 059.51 9 651.26 1080 941.331
EMPRESAS
Campesino | 25 559.04 18.75229 1 362.98 37.00 40 565.5 15 006.45 152 565.6
Excedentario | 26 518.14 (1) 1414.13 34.63 14 047.36 84 284.16
Servidor 18 928.64 20.5 923.35 54.96 42029.04 23 100.40 92 401.6
Agricultor 29093210 () 1 460.10 28.78 12 096.94 84 67857 |
Campesino | 23 656.10 21.818181 1084.24 55.41 53 054.54 29 398.48 264 586.31
Estacionario | 3131340 (1) 14 2 236.67 -213 30 660 —653.36 — 9 800.47
Campesino | 26 636.20 (1) 11.92857 223297 -0.36 26 541.14 -95.03 — 2280.64
Estacionario
Rentista
Campesino de | 20 427.62 19.57531 1043.54 50.77 4149123 21 063.61 111 905.68
Subsistencia | 29 240.76 (1) 18 1624.49 29.90 41715 12 474.24 99 793.9
Campesino | 2498598 (3) 15.93960158 1567.54 25.76 33 653.65 8667.67 14 735.03
Deficitario
PROMEDIO |26 031.93 (3) 18.64588231 1396.12 35.6 40 423.79 14 391.86 150 880.2098
CAMPESINO
PROMEDIO | 3284 3) 21.02713334 1561.98 24.34 43 407.69 10 563.69 457 695.4509
TOTAL

mb: margen de beneficio; vph: valor de la produccion de una hectirea; bh: beneficio por hectirea; bu: beneficio por unidad de produccién; UP: unidad de produccion.
(1) Costos que incluyen renta de la tierra. (2) Costos que incluyen impuestos. (3) Costos y datos promedio totales. P: Purisima de Bustos, Guanajuato. Z: Zacatecas.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

La rentabilidad del cultivo de la papa ha sido muy buena en el pais enmarcada en una
orientacion predominante hacia el mercado interno de escasa transformacion industrial (papa
fresca), cultivo excepcional si consideramos el comportamiento general de la mayoria de los
cultivos que componen la agricultura mexicana. En 1996 FIRA calculdé una rentabilidad
promedio nacional de 72 %, ocupando el segundo lugar, después de sandia con 164 %, entre
15 de los cultivos anuales mas importantes de México (FIRA, 1997).

En el Bajio Zamorano la rentabilidad promedio entre 1969-97 ha sido bastante alta,
particularmente en el ciclo 1993-94 que fue la mas alta del periodo pues alcanzo entre
131.9 %y 183.9 %. En el extremo opuesto, la excepcion se presento entre 1979-83 cuando la
rentabilidad fue muy baja (-25.24 % a 23.3 %), incluso en 1981-82 fue negativa (-16.95 % a

-25.24 %) (vid capitulo 3). En virtud de lo expuesto anteriormente es comprensible que la
151

AFRITR AT & B

TR IRTrRR
%ufq ¥ ¢

& A YR iy
IRPREU E & ¥ LA -




mayoria de los productores de papa de la zona de estudio obtengan ingresos netos
relativamente altos, superiores al salario minimo. En 1996 el peor de los casos (campesino
deficitario) alcanzé en un ciclo de cultivo de la papa ingresos netos promedio de 8 667.67
$/ha, que duplicaron el salario minimo correspondiente a un semestre ($ 4 050). Incluso, el
productor que en 1996 tuvo la menor superficie sembrada con papa (0.6255 ha) y con
rendimientos bajos (16.946 ton/ha) percibio ingresos de $ 10 711.5893, en un ciclo de
aproximadamente seis meses, que fueron superiores al salario minimo estatal de un afo
(3 8 100). La excepcion a esta bonanza se presento en el caso del tipo de productor campesino
estacionario rentista y parcialmente el campesino estacionario que sufrieron perdidas.

En 1996 el margen de beneficio promedio de los 34 productores entrevistados fue
2434 % del valor de la produccién. El promedio del beneficio por hectarea (bh) fue de
$10 563.69 que equivalen a 2.61 veces el salario minimo estatal correspondiente a un
semestre. Asi, para que el productor medio obtuviera con su cosecha de papa un ingreso
similar al valor de un salario minimo anual estatal requiri6 cultivar una superficie de 7
667.7731 m? | es decir, un poco mas de tres cuartos de hectarea. Esta elevada rentabilidad
permite comprender el hecho de que el area promedio cultivada por los productores del Bajio
Zamorano que es de 43.33 ha proporcione un beneficio por unidad de produccion altisimo
($ 457 695.4509) muy por encima del salario anual de muchos profesionistas. Sin embargo,
estos resultados econdémicos corresponden al promedio de los agricultores de la region de
estudio, pero son heterogéneos entre los subgrupos (empresario, campesino) y tipos de
productores que integran el subsector papa.

El subgrupo empresarial alcanz6 un margen de beneficio promedio de 21.9 % con
relacion al valor de la produccion de la papa. El beneficio promedio por hectarea fue de
$ 9 651.26 que corresponden a 2.38 veces el salario minimo semestral del estado de
Michoacan. El empresario medio necesitd cultivar un area aproximada de 8 392.685 m? para
obtener ingresos equivalentes a un salario minimo anual estatal. El beneficio promedio por
unidad de produccion de los empresarios es de $ 1 080 941.331 correspondientes a una
superficie promedio de 112 ha cultivadas con papa. Estos resultados muestran como el
empresario medio productor de papa consigue una rentabilidad (mb, bh) inferior al promedio
total no obstante que el valor de la produccién por hectarea (vph) y el beneficio por unidad de
produccion (bu) fueron superiores a éste. Esto indica que el valor de la produccion se
aproxima a los costos del cultivo ya que estos son bastante elevados.

El subgrupo campesino obtuvo un margen de beneficio promedio de 35.6 % con
respecto al valor de la produccion de la papa. El beneficio promedio por hectarea fue de
$ 14 391.86 que equivalen a 3.55 veces el salario minimo semestral del estado de Michoacan.
El campesino medio debid cultivar alrededor de 5 628.181 m? de papa para alcanzar ingresos
iguales a un salario minimo anual estatal. El area promedio de papa cultivada por los
campesinos (10.48 ha) proporcioné un beneficio por unidad de produccion de $ 150 880.2098.
Estos datos muestran un nivel de competitividad relativamente superior del campesinado sobre
los empresarios de acuerdo con los valores de los indices mb y bh, a pesar de obtener
rendimientos por hectarea mas bajos. Esta situacion se explica en funcion de los menores
costos de cultivo y precios superiores conseguidos por los agricultores campesinos.
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Los datos resumidos en el cuadro 45 evidencian la heterogeneidad de la rentabilidad
aun al interior de cada tipo de productor que depende de la diversidad de costos de produccion
en que incurre cada productor los cuales suponen distintos niveles técnicos y, por
consiguiente, una variacion en la productividad fisica, calidad y precios de la papa. En el
marco de estas disparidades los empresarios que alcanzaron la rentabilidad (mb, bh) mas alta
fueron en orden de mayor a menor el agroindustrial integrado verticalmente, empresario
papero de competencia y microempresario agricola. En el caso del campesinado los tipos de
productores con rentabilidad superior fueron en orden descendente el servidor agricultor,
excedentario y subsistencia. En ambos casos, la capacidad competitiva deriva en gran medida
de sus menores costos de produccion y productividad superior comparados con los otros tipos
de productores tal como puede apreciarse en los datos promedio que aparecen en el
multicitado cuadro. Los tipos de productores con baja rentabilidad se ubicaron el empresario
papero integrado verticalmente y campesino deficitario. El campesino estacionario rentista
present rentabilidad negativa y, parcialmente, el campesino estacionario. Estas situaciones
son atribuibles a la combinacién de baja productividad y costos elevados.

El promedio de margen de beneficio del subgrupo campesino fue superior en 13.7 % al
obtenido por los empresarios paperos, lo que indica un poder competitivo ligeramente superior
del primero sobre el segundo. En cuanto al beneficio por hectarea el campesinado se coloco
50 % arriba del promedio de los empresarios. En contraste, los empresarios paperos mostraron
una productividad de la tierra, valor de la produccion por hectarea y, particularmente,
beneficio de la unidad de produccion superiores al campesinado y al productor papero
promedio. Esta situacion es atribuible a los factores que determinan la rentabilidad y el
beneficio por unidad de produccion.

Las asimetrias en la rentabilidad de los diferentes tipos de productores se comprenden
con base en sus componentes fundamentales que son la productividad de la tierra, precios y
costos de produccion. Los empresarios consiguen rendimientos por hectarea superiores a los
campesinos, pero a unos costos que no son compensados por los precios percibidos, hechos
que explican su rentabilidad inferior. En contraste, el campesinado obtiene una productividad
fisica inferior a un costo de produccion bajo, ademas, consiguen vender la papa a precios
relativamente altos, por consiguiente, alcanzan una rentabilidad superior. El beneficio por
unidad de produccion deriva de los factores de la rentabilidad anotados anteriormente y el
tamafio del predio cosechado. El analisis de estos determinantes ponen de relieve que posicion
competitiva de los empresarios depende principalmente de la productividad de la tierra y la
cantidad de hectareas cultivadas con papa. Mientras que en el caso de los campesinos depende
de los bajos costos de produccion y, ocasionalmente de los precios que consiguen en el
mercado, los cuales varian en funcion de circunstancias nacionales y regionales.

En resumen, la definicion de la capacidad competitiva de los productores de papa e€s
dindmica y para ser conclusiva requiere que el analisis de la rentabilidad sea por un periodo de
tiempo relativamente largo puesto que existen factores coyunturales y contingentes que alteran
los factores de la rentabilidad, especialmente en un cultivo con tantos riesgos como la papa. El
analisis de los criterios adoptados para definir el nivel competitivo (evolucion de la
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produccion de papa, participacion en el mercado, productividad y rentabilidad en las unidades
de produccion) permiten establecer que productores han sido exitosos en el subsector papa. En
general, el campesinado mostro una capacidad competitiva superior debido a una mejor
productividad del trabajo que permite conseguir alta rentabilidad, la que posibilita la
generacion de excedentes que se tradujeron en acumulacion de capital bajo la forma de un
mayor crecimiento relativo del area cultivada con papa. Entre los campesinos el mayor €xito
se manifesto en orden decreciente entre el servidor agricultor, exdedentario y subsistencia
pues tuvieron una mayor consistencia en su comportamiento con respecto a los cuatro factores
de la competitividad indicados. Los empresarios paperos exhibieron una menor rentabilidad
que los campesinos que es atribuible fundamentalmente a su baja productividad del trabajo y
elevados costos hechos que parecen contradecir su conducta con respecto a su dinamismo en
el area cultivada con papa. Sin embargo, esta situacion es comprensible si tomamos en cuenta
que la rentabilidad promedio del subsector papa en el Bajio Zamorano es buena per se y con
relacion a los otros cultivos de la region, la mayoria de los agricultores carece de un control
sistematico—riguroso de los nexos inversion—beneficios por lo que solo aprecia las ganancias
globales. Estos hechos son los criterios de decision principales para la eleccion de cultivos.
Ademas, la comparacion con los resultados econdmicos de otros productores tiene una
importancia insignificante en la administracion de las unidades de produccion. El empresario
agroindustrial integrado verticalmente presento la mayor competitividlad debido a la
consistencia en su comportamiento de acuerdo con los cuatro factores de la competitividad.

La situacion expuesta anteriormente se explica y es resultado parcial de las ventajas y
estrategias competitivas adoptadas por los productores de papa del Bajio Zamorano tal como
se apreciara en los apartados siguientes. La otra parte de la explicacion se encuentra en el
conjunto de estrategias de reproduccion utilizadas por los distintos productores y en el entorno
del subsector papa y socioeconémico regional y nacional.

6.2 Ventajas Competitivas de los Productores de Papa del Bajio Zamorano

La competitividad y la ventaja competitiva son el resultado de las elecciones,
decisiones y acciones realizadas por las unidades economicas, pero también son configuradas
por el entorno (region, sector, segmento, politicas institucionales, situacion socioeconomica
nacional e internacional).

Ademas de reaccionar de acuerdo con la estructura del sector e influir en ella, las
unidades economicas han de elegir una posicion dentro del sector, esto implica, la eleccion y
establecimiento de un conjunto de relaciones econdmicas que repercuten necesariamente sobre
su rentabilidad y, en general, capacidad competitiva. El posicionamiento comprende el
enfoque general de la empresa en lo que ataiie a su forma de competir y no solamente sus
productos o su grupo objetivo de clientes. En el centro del posicionamiento estd la ventaja
competitiva. A la larga, las empresas alcanzan el éxito con relacion a sus competidores si
cuentan con una ventaja competitiva sostenible. Hay dos tipos fundamentales de ventaja
competitiva: coste inferior y diferenciacion.
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El coste inferior viene dado por la capacidad de una unidad economica para disefiar,
fabricar y comercializar un producto comparable mas eficientemente que sus competidores. A
precios iguales o parecidos a los de los competidores, el coste inferior se traduce en
rendimientos superiores. La posicion de costes de una empresa es su coste total de realizacion
de todas las actividades necesarias de la cadena de valor con respecto a sus competidores. La
ventaja en costes puede producirse en cualquier actividad de la cadena de valor y puntos de
union del sistema de valor. La diferenciacion es la capacidad de brindar al comprador un
valor superior y singular en términos de calidad, caracteristicas especiales y servicio posventa
del producto. La diferenciaciéon permite que una empresa pueda obtener un precio superior, lo
que a su vez genera una rentabilidad igualmente superior, dando por sentado que los costes
sean comparables a los de sus competidores.

La ventaja competitiva de cualquiera de estos dos tipos se traduce en una productividad
mas alta respecto a los competidores. Es dificil, aunque no imposible, tener a la vez unos
costes inferiores y una clara diferenciacion respecto a la competencia ya que se duplican los
costos de inversion y los competidores recurren a la imitacion obligando a elegir que tipo de
ventaja van a resaltar. Sin embargo, cualquier estrategia de éxito debe prestar mucha atencion
a ambos tipos de ventaja aunque mantenga un evidente compromiso de alcanzar la
superioridad en uno solamente.

La ventaja competitiva supone necesariamente el desarrollo de los parametros para
competir que se indican a continuacion: precios bajos, calidad superior, servicio adecuado
(tiempos de entrega, cumplimiento de los contratos de compra-venta, presentacion del
producto y otros), financiamiento agil y oportuno, entre otros. Esto implica una forma peculiar
de organizar y realizar las actividades internas y los vinculos externos de la unidad economica.
En esta investigacion las ventajas competitivas de los productores de papa del Bajio Zamorano
se estableceran con base en los factores siguientes: a) costos por tonelada, costo por hectarea,
costo de la mano de obra ($/hora hombre) y costo unitario de la mano de obra; b) calidad de la
produccion; c)precios del producto.

6.2.1 Costos de produccion del cultivo de la papa en el Bajio Zamorano: Costos
versus productividad
La comparacion de los costos totales de produccion entre un grupo de competidores
permite establecer el tipo de ventaja competitiva que presenta cada uno de ellos, esto es, el
posicionamiento dentro del sector que fue elegido por cada unidad economica. El
posicionamiento es una eleccion y una decision que realizan los agentes economicos a veces
plenamente consientes con amplio conocimiento e informacion, pero otras veces lo hacen en
forma empirico—espontanea siguiendo una l6gica econdmica implicita y derivada de la logica
de reproduccion de la unidad econémica. Este tltimo es el caso de muchos productores de
papa del Bajio Zamorano. En el cuadro 46 se resumen los costos de produccién de los
agricultores de la region de estudio.
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Cuadro 46 Costos promedio de produccion de la papa por tipo de productor en el Bajio
Zamorano, 1996.

TIPO COSTOS PROMEDIO DE PRODUCCION DEL CULTIVO DE LA PAPA, 1996
DE HECTAREA TONELADA FUERZA DE TRABAJO
PRODUCTOR $/ha $/ton TOTAL ($/ha) $/hora hombre UNITARIO ($/ton
Empresario Papero 34 083.03 1595.09 9301.88 6.59 435.33
Integrado 377% Q) 6.37% (1) 63.31% (1) 104% (1) 60.71% (1)
Verticalmente 27.29% (2) 5275 (3)
Empresario 42 286.20 1572.46 1997.94 5.21 74.30
Agroindustrial 2875 % 4.86 % - 64.92% -1279% - 72.57%
Integrado 4.72% 41.67
Verticalmente
Empresario 31 554.57 131243 5071.91 5.82 282.46
Papero de -393% -1248% -10.95% -256 % 4.28%
Competencia 16.07 % 46.56
Microempresario 32 470.55 1502.76 4193.68 5.22 194.09
-1.14% 0.21% -26.37% - 12.66 % - 28.35%
Agricola 1292 % 41.73
PROMEDIO 34 408.25 1519.10 5998.31 6.07 278.38
4.76 % 1.3% 5.31% 1.54 % 2.77%
EMPRESARIAL 17.43 % 48.52
Campesino 25 878.27 1 380.01 4136 5.55 220.56
-2121% =-797% -27.39% -7.02% - 1858 %
Excedentario 16 % 44.43
Servidor 24 853.58 121237 4100.15 5.67 200.01
- 2433 % -19.15% —28.02% -515% —26.16 %
Agricultor 6.5 % 45.33
Campesino 26 260.19 1203.59 5 006.95 575 229.49
—20.05 % -19.74 % -121% =-371% -15.28%
Estacionario 19.07 % 46.01
Campesino 27 303.55 1753.44 3979.88 4.98 255.59
Estacionario -16.87 % 16.93 % -3013% -16.71% —5.65 %
Rentista 14.58 % 39.8
Campesino de 24 213.03 1236.92 4724.16 6.02 241.33
- 26.28 % -1751% - 17.06 % 0.71 % —10.91%
Subsistencia 19.51 % 48.12
Campesino 24 985.98 1567.54 5153.32 4.54 323.30
-2393% 4.53 % -9.53% —-24 % 19.35 %
Deficitario 20.63 % 36.32
PROMEDIO 26 031.93 1396.12 4311.22 5.45 231.22
-20.74 % -69% -2431% -879% - 14.64%
CAMPESINO 16.56 % 43.58
PROMEDIO 32844 1499.55 5 695.84 5.97 270.88
TOTAL 17.34% (2) 47.79 ()
(1) Incremento porcentual promedio con relacién al promedio total. (2) Porcentaje que representa el costo de la fuerza de trabajo del costo total por ha.

(3) Costo de una jomada de trabajo en $/dia.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

En general, los productores de papa del Bajio Zamorano compiten en el mismo
segmento ya que la cosecha de papa se destina al mercado en fresco de papa blanca variedad
alpha. En este sentido puede afirmarse que prevalece en las unidades de produccién de papa de
la region de estudio una logica de bajo costo, puesto que esta ausente el proposito de producir
un producto con caracteristicas singulares, distintivas (vid subindices del presente capitulo).
En este contexto los campesinos paperos son el subgrupo de productores que sostiene con
mayor rigidez la 16gica de bajo costo. Esto se infiere al contrastar los diferentes rubros de los
costos totales que aparecen en el cuadro 46. En sentido distinto los empresarios sin renunciar a
la l6gica general de bajo costo se enfocan preferentemente a mantener una productividad fisica
elevada.

Los empresarios no obstante que realizan una elevada inversion productiva por
hectarea (34 408.25 $/ha) superiores al promedio total (4.76 %) y campesino (25.5 %),
presentan gastos por tonelada relativamente bajos (1 519.1 $/ton) comparados con los
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promedios total y campesino debido principalmente a que consiguen una productividad lo
suficientemente grande para compensar los costos por unidad de area. Esta situacion revela el
mejor nivel técnico, asi como la destreza en la gestion técnica y econdmica del cultivo.

Los productores campesinos realizan un gasto productivo promedio por hectarea en el
cultivo de la papa (26 031.93 $/ha) que es inferior al promedio total (32 844 $/ha) en un
20.74 % que es significativa en términos economicos. Sin embargo, esta ventaja es matizada al
considerar el costo por tonelada (1 396.12 $/ton) que es mas alto casi similar al promedio total
(1 499.55), el primero es inferior al segundo en 6.9 %. Si tomamos en cuenta que el costo por
tonelada de la fuerza de trabajo es en promedio (231.22 $/ton) ligeramente menor al total
(270.88 %/ton); entonces podemos atribuir la ventaja en costos del subgrupo campesino a una
logica técnica que busca reducir el consumo de insumos y al pago de salarios mas bajos, pero
no al empleo de mano de obra familiar.

Las asimetrias de los gastos productivos entre los distintos tipos de productores de
papa son significativas en términos economicos. En el subgrupo empresarial se destaca el
papero de competencia por su baja inversion por hectarea y por tonelada (1 312.43 $/ton).
Datos que muestran su elevada eficiencia técnica y economica particularmente si observamos
su costo unitario de la mano de obra que es relativamente elevado en parte porque otorga
mejores salarios. En el extremo opuesto se distingue el empresario papero integrado
verticalmente por su elevada inversion por unidad de superficie, tonelada y fuerza de trabajo
hechos que muestran su ineficiencia productiva y explica su baja rentabilidad. Un caso
contradictorio en apariencia es el empresario agroindustrial integrado verticalmente ya que
exhibe los gastos productivos por hectarea mas altos de toda la muestra pero sus costos por
tonelada son relativamente bajos debido a su elevada productividad. Ademas, si consideramos
sus bajos costos de mano de obra, esto indica que los gastos se invierten fundamentalmente en
una mejor tecnologia de cultivo.

En el campesinado los costos de produccion por hectarea se situan en todos los casos
debajo de 27 500 $/ha entre 24 200 y 27 300 $/ha, a diferencia de los empresarios que se
ubicaron siempre por encima de 30 000 $/ha entre 31 550 y 42 300 $/ton. Los tipos de
productor campesino que se destacan por sus bajos gastos productivos por tonelada son, en
orden menor a mayor, el estacionario, servidor agricultor y subsistencia; el primero y el ultimo
también constituyen los agricultores con menor inversion por unidad de area. Esta ultima
situacion pone de relieve la excelente destreza en la gestion técnica y econdmica del cultivo
que es atribuible a estos dos tipos de productores. En sentido inverso, los campesinos mas
ineficientes e ineficaces son el excedentario, estacionario y deficitario debido a sus altos
costos de produccion por tonelada que se explica en los dos primeros porque su alta inversion
productiva no se refleja en la productividad y en el ultimo caso por sus bajos rendimientos por
hectarea.

La inversién en mano de obra entre los campesinos es mas uniforme que en el caso
empresarial. En este marco los lideres en ventaja de costos de fuerza de trabajo son el servidor
agricultor y campesino excedentario, no obstante que pagan buenos salarios. Esto indica que
dichos productores tienen una buena administracion del recurso humano ya que los resultados

157



productivos son palpables en las toneladas obtenidas por hectarea. El caso ya tipico es €l
campesino deficitario puesto que presenta los costos de mano de obra totales y unitarios mas
altos de todos los productores del Bajio Zamorano, superados Ginicamente por el empresario
papero integrado verticalmente, que no repercuten en una adecuada gestion técnica del cultivo
tal como se evidencia en su baja productividad. Esto se magnifica al considerar que el
campesino deficitario paga los salarios mas bajos y realiza un uso elevado de fuerza de trabajo
familiar.

Los costos de produccién se asocian a una productividad especifica a través de la
mediacion de una tecnologia determinada. Esta tesis resulto cierta en el analisis realizado en el
que se demostrdé como general mente los productores con costos elevados consiguen altos
rendimientos por hectarea hechos que se manifiestan en un abatimiento de los costos por
tonelada, situacion que evidencia el nivel técnico y la destreza en la gestion técnica del cultivo.
En general los costos de produccion resultan de elecciones y decisiones, esto es, estrategias
competitivas y reproductivas de los agentes econdmicos. Ademas, los gastos productivos no
solo se vinculan al uso de un cierto tipo de técnica, sino que expresan nexos de la unidad
econdmica con el entorno ya que son resultado del indice general de precios, politicas de
subsidios, competencia en el mercado de insumos, estructura del sector, politica de comercio
exterior, y otros.

6.2.2 Calidad de la produccion de papa en el Bajio Zamorano

El tipo de producto o servicio que ofrece la unidad economica constituye una evidencia
del segmento en el cual esta compitiendo y la forma en que lo esta haciendo. Esto es, la
posicion o ventaja competitiva que eligid cada unidad econémica. En el caso de un producto
como la papa la ventaja de diferenciacion se expresa en las variedades utilizadas, el proposito
de la produccion (mercado fresco, semilla, industria, mercado interno o externo), en la
industria existen otras posibilidades de diferenciacion del producto (rodajas, harina, chips y
otras).

En el Bajio Zamorano predomina casi exclusivamente la produccion de papa blanca
(alpha) orientada al mercado nacional en fresco. El cultivo de otras variedades (atlantic,
gigant) es esporadica en un area muy reducida y el destino reproductivo (tubérculo—semilla) o
industrial es ocasional en una cantidad de hectareas infima. Por eso la calidad de la papa
expresa fundamentalmente ventajas relativas entre productores en el marco de la ventaja de
bajo costo. En el cuadro 47 se muestra el rendimiento promedio por hectarea segun la calidad
de la papa que producen los agricultores de la region de estudio.

Los empresarios paperos tienen una productividad de la tierra superior en 13.79 %
sobre el campesinado. Adicionalmente, presentan ventaja competitiva relativa en la calidad de
papa producida, especificamente en el tubérculo de primera obtuvieron 33.78 % (4.78566128
ton/ha) mas rendimiento que el promedio campesino. Esta ventaja en calidad puede traducirse
en una coyuntura econdmica favorable en una ventaja en precio y en consecuencia una
rentabilidad mas alta. Mientras que los productores campesinos consiguieron una produccion
de papa de segunda 49.79 % (1.946299737 ton/ha) por encima de la cosechada por los
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empresarios. En los otros tipos de calidad existe mayor similitud absoluta y relativa entre el
campesinado y empresariado, con desventajas minimas para este ultimo en términos de mayor
desecho o arrastre y menor papa de tercera. La ventaja de calidad de los empresarios con
respecto a los campesinos se debe a tres circunstancias: la primera es el mejor nivel técnico
con que cultivan la papa, particularmente en la calidad de la semilla, manejo de la nutricion de
la planta (fuentes, dosis, forma y momento de la fertilizacion), proteccion del cultivo (plagas,
enfermedades, malezas), fechas de siembra, manejo del suelo y control de la humedad. La
segunda es la destreza superior en la gestion del cultivo ya que los empresarios son pioneros
en la produccion de papa en la region de estudio. La tercera es que algunos empresarios rentan
tierras en la sierra donde los suelos tupuri (andosoles) poseen cualidades que favorecen una
mejor calidad del tubérculo.

Cuadro 47 Rendimiento promedio en el cultivo de la papa por calidad y tipo de productor del

Bajio Zamorano, 1996.

TIPO DE RENDIMIENTO PROMEDIO PROPORCIONAL DE LA PAPA (ton/ha)
PRODUCTOR TOTAL 1* 2» 3 4 DESECHO
Empresario 21.3675214 17.9230769 2.37606838 0.56837607 0.5
Papero
Integrado 83.88% (1) 11.12% 2.66 % 234 %
Verticalmente
Empresario 26.8918129 20.775614 3.19225146 1.87046784 1.05347953
Agroindustrial
Integrado 77.26 % 11.87 % 6.96 % 3.92%
Verticalmente
Empresario 17.9561181 10.3379072 3.74679325 1.67691139 0.26582278 1.92868354
Papero de 57.57 % 20.87 % 9.34 % 1.48 % 10.74 %
Competencia
Microempresario 21.6072552 11.5805142 5.17129172 3.07624518 1.77920405
Agricola 53.6 % 23.93 % 14.24 % 8.23 %
PROMEDIO 21.5473075 15.0270918 3.56075069 1.68703026 0.05113636 1.22129841
EMPRESARIAL 69.74 % 16.53 % 7.83 % 0.24 % 5.67 %
6.06% (2 | -893% -121% 1.89 %
Campesino 18.7522936 10.1100917 5.20183486 2.17798165 1.26238532
Excedentario 53.91 % 27.74 % 11.61 % 6.73 %
Servidor 20.4999038 14.0067308 3.28701923 1.85278846 1.35336538
Agricultor 68.33 % 16.03 % 9.04 % 6.6 %
Campesino 21.8181818 13.5454545 6.18181818 1.22727273 0.86363636
Estacionario 62.08 % 28.33 % 5.63 % 3.96 %
Campesino 15.5714286 7.06269841 6.33650794 1.49269841 0.67952381
Estacionario 45.36 % 40.69 % 9.59 % 4.36 %
Rentista
Campesino de 19.5753321 9.87678634 6.45621559 2.28665896 0.95567123
Subsistencia 50.46 % 3298 % 11.68 % 4.88 %
Campesino 15.9396016 7.66500706 4.49053569 1.05141176 2.73264706
Deficitario 48.09 % 28.17 % 6.6 % 17.14 %
PROMEDIO 18.6458823 10.2414305 . 5.50705043 1.80265229 1.0947491
CAMPESINO 54.93 % 29.53 % 9.67 % 5.87 %
-21.72% 40.86 % 5.56 % - 8.67%
PROMEDIO 21.0271333 14.1691065 3.90968816 1.70775985 0.04196851 1.19861031
TOTAL 67.38 % 18.59 % 8.12 % 0.2 % 5.7%

(1) Porcentaje del rendimiento total de cada tipo de productor que representan las diferentes calidades (1% 2% 3% 4*y deshecho). (2) Incremento porcentual promedio
con relacion al promedio total.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

Las disparidades entre los diferentes tipos de productores son notables. Los
empresarios papero integrado verticalmente y agroindustrial integrado verticalmente destacan
porque presentaron las mejores ventajas competitivas en calidad del subgrupo empresarial y
los diez tipos de productores de papa del Bajio Zamorano. En el caso de los agricultores
campesinos se distinguieron el servidor agricultor y estacionario que mostraron ventaja en
calidad, incluso con respecto a los dos tipos empresariales con rendimientos de primera mas
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bajos. Estas ventajas de calidad se deben al uso de una técnica superior, mayor destreza en la
gestion técnica del cultivo y una mejor calidad de los recursos naturales, es decir, a que estos
tipos de productores implementan sistemas de trabajo agricola de papa mas eficientes y
eficaces.

En contraste con la circunstancia anterior, los tipos de productores con desventaja
competitiva en calidad se encontraron fueron el empresario papero de competencia,
microempresario agricola, la mayoria de los agricultores campesinos (excedentario,
subsistencia, deficitario y estacionario rentista) con rendimiento de la papa de primera calidad
inferior al promedio total y de su subgrupo respectivo. Estos resultados productivos se
comprenden por deficiencias en la organizaciéon de la cadena de valor, particularmente en el
proceso técnico, gestion del cultivo y calidad de la tierra.

En sintesis, las diferencias en calidad de la papa se deben a la diversidad de sistemas de
trabajo agricola, esto es, a las distintas modalidades en el disefio y gestion técnica de la cadena
del valor. En otras palabras, las ventajas competitivas en calidad en la papa son resultado
directo de las decisiones de los productores sobre el tipo de técnica, por consiguiente, también
de los costos de produccion y en general de su destreza en la gestion técnico—econdmico del
cultivo. La ventaja en calidad puede convertirse en ventaja en el precio y una rentabilidad
superior, pero esto no sucede siempre ya que el precio de la papa es muy variable afio con afio,
entre meses, semanas e, inclusive, dias. Esta variabilidad del precio es determinada por la
oferta regional y nacional de papa, competencia interregional, presencia cada vez mayor de
importaciones, entre otros factores.

6.2.3 Precios de la produccion de papa en el Bajio Zamorano

El comportamiento de los precios es de gran importancia para todos los productores, en
especial mercantiles, ya que su conocimiento, junto con los costos, permite estimar las
utilidades probables que son el objetivo de su actividad. En este sentido, los precios en tanto
factores determinantes de la rentabilidad y, por ende, competitividad constituyen uno de los
elementos relevantes en la toma de decisiones y el estimulo mas evidente de la ampliaciéon o
reduccion de cualquier actividad productiva. La informacion de los precios en las distintas
fases de la cadena comercial permite al productor entender la trascendencia de implementar
acciones individuales o sociales para intervenir en la definicion de los precios. Tales como
modificar la cadena de valor para producir nuevas mercancias, mejorar o introducir
innovaciones tecnoldgicas a fin de mejorar la calidad de sus productos, tener mayores niveles
de organizacion e integracion las fases de la cadena comercial para poder acceder a mayores
utilidades. Todo ello implica cambios en las estrategias competitivas, posicion competitiva
(ventaja competitiva), rentabilidad y competitividad de la unidad econémica.

La ventaja competitiva en el precio es resultado parcial de la calidad, disefio y
caracteristicas peculiares del producto o servicio producido por los agentes econémicos. Esto
es, la posicion competitiva es una eleccion y decision de los agentes econdmicos en torno a la
gestion de la inversion y, por ende, las estrategias competitivas de su unidad econémica. Pero
también es consecuencia de la actividad de otros elementos del sistema de valor, estructura del
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sector y, en general, entorno regional—nacional en el cual esta inmersa la unidad economica.
En el caso del cultivo de papa las ventajas competitivas en precio que presentan los distintos
tipos de productores del Bajio Zamorano se encuentran resumidas en el cuadro 48.

Cuadro 48 Precios promedio de la papa por calidad y tipo de productor del Bajio Zamorano

en 1996.
TIPO DE PRECIO PROMEDIO PROPORCIONAL DE LA PAPA ($/ton)
PRODUCTOR TOTAL i > 3" 4 DESECHO
Empresario 1912.82 1 986.361469 1697.841727 1383.458647 900
Papero
Integrado -734% (1) -11.4% -16.27% -15.34% 2359 %
Verticalmente
Empresario 2 439.164619 2 605.509721 2 211.586902 1 887.244021 828.2300369
Agroindustrial
Integrado 18.16 % 16.22 % 9.06 % 15.49 % 13.74 %
Verticalmente
Empresario 2120.852524 2 469.14718 2176.437798 1 665.662711 1200 668.6662379
Papero de 274 % 10.14 % 7.33 % 1.93 % -817%
Competencia
Microempresario 1938.477350 2 189.190300 1974.377791 1677.675380 653.2140149
Agricola -6.1% -235% -2.63% 2.67% -103 %
PROMEDIO 2 044.780473 2 214.232647 1974.698223 1669.974683 1200 717.242211
EMPRESARIAL - 0.95 % -1.23% -2.62% 2.2% -15%
Campesino 2 163.228963 2 461.524501 2 189.594356 1519.966302 775.4360465
Excedentario 479 % 9.8% 7.98 % —6.98% 6.49 %
Servidor 2050.196998 2 360.534084 1957.13032 897.0420343 643.1616341
Agricultor - 0.69 % 5.29 % - 3.49 % —45.11% - 11.68 %
Campesino 2 431.666667 2 646.979866 2350 1618.518519 794.7368421
Estacionario 17.79 % 18.07 % 15.89 % ~0.95% 9.14 %
Campesino 2 009.620795 2153.02843 2 087.274549 1473.011484 073.7444522
Estacionario
Rentista —265% —3.96% 293 % ~9.86% 33.72%
Campesino de 2119.567287 2293.933421 2 189.604606 1 753.040803 721.3542111
Subsistencia 2.67% 2.32% 7.98 % 7.28% —0.94 %
Campesino 2111.323231 2482.27238 2 457.84598 1516.784156 730.1366914
Deficitario 2.27% 10.72 % 2121 % - 7.18% 0.27 %
PROMEDIO 2 167.9743705 2 427.786373 2 184.977596 1480.379979 784.103788
CAMPESINO 5.02 % 8.29 % 7.75 % -9.41% 7.68 %
PROMEDIO 2 064.3657744 2 241.906153 2 027.800167 1634.0947767 1200 728.190638
TOTAL

(1) Incremento porcentual con relacion al promedio total.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

El subgrupo empresarial consiguié precios promedio de primera, segunda, desecho y
total que son en términos absolutos y relativos inferiores en —1.23 %, —2.63 %, —10.3 %y
—0.95 %, a los precios promedio respectivos de la muestra. También se encuentran por debajo
de todos los precios promedio del subgrupo campesino en un porcentaje promedio del 10 % a
12 %. Estos resultados son consecuencia en gran medida de la inestabilidad de los precios
tanto a nivel nacional como regional que se modifican constantemente en el transcurso del
tiempo, situacion que se conjuga con el hecho de que los productores cosechan en cinco
momentos distintos (junio, octubre—diciembre, 15 diciembre-25 enero, 29 diciembre—15
febrero y 5 enero—15 marzo) determinando que los agricultores obtengan precios variables
cada afio. Por consiguiente, la ventaja en el precio que manifestaron los productores
campesinos dificilmente puede ser interpretada como una ventaja competitiva de caracter
definitivo, a lo sumo debe entenderse como un posicionamiento coyuntural favorable
sobretodo si recordamos que los empresarios paperos obtuvieron ventaja de calidad. Ademas,
practicamente todos los productores de la region de estudio tienen un conocimiento empirico
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de los precios lo que les impide acceder a mejores cotizaciones, y adicionalmente, carecen de
la infraestructura para especular con el producto. Debido a todo lo anterior considero que s€
requiere analizar los precios de los diferentes productores en un lapso de tiempo mas largo
para obtener conclusiones consistentes.

La comparacion entre los distintos tipos de productores permite apreciar que existen
asimetrias entre ellos con relacion a los precios promedio que consigui6 cada uno en el ciclo
1996-97. Fueron cuatro tipos de productores los que consiguieron precios relativamente altos
con respecto a los otros agricultores y al promedio total, dichos tipos fueron en orden
descendente: empresario agroindustrial integrado verticalmente, campesino estacionario,
empresario papero de competencia y campesino excedentario. Esta ventaja en el precio puede
atribuirse a tres circunstancias propicias, la primera es que en términos generales todos estos
tipos de productores consiguen cosechas de papa de buena calidad, en especial los dos
primeros tienen ventaja de calidad en comparacién con los otros agricultores. La segunda es
que los agentes de la produccion que alcanzaron ventaja en el precio hicieron ventas de
oportunidad en virtud de la coyuntura de precios de la temporada de cosecha. La tercera se
remite al hecho de que las relaciones comerciales con que cuenta u obtuvieron cada una de
esas unidades economicas les permitié colocar su papa a buen precio.

En el otro extremo, los tipos de productores que alcanzaron los precios mas bajos en
orden ascendente fueron el empresario papero integrado verticalmente, microempresario
agricola y campesino estacionario rentista. En los dos ultimos las razones visibles de sus
resultados son la baja calidad de la papa, mala temporada de venta, ademas, sus nexos
comerciales no funcionaron positivamente en otorgar buenos precios. El empresario integrado
verticalmente realiza el cultivo de papa en distintos ciclos, tiene bodegas de mayorista en la
central de abastos y, ademas, es el papero con las mejores calidades de la region. Sin embargo,
fue el agricultor que vendi6 al precio mas bajo entre todos los tipos de productores
identificados en el Bajio Zamorano lo que se atribuye principalmente a que en la mayoria de
sus temporadas de cosecha el precio de la papa estuvo excepcionalmente bajo.

Los resultados mencionados en los parrafos anteriores se comprenden plenamente si
consideramos la dinamica general de los precios de la papa en el pais en el transcurso del afio.
La variacion de los precios esta determinada en México principalmente por la magnitud de la
oferta tanto en el transcurso del afio como entre distintos afios. Otros factores que influyen en
las oscilaciones del precio son la calidad de la papa, tipo de papa (color, blanca), variedad vy,
Gltimamente, las crecientes importaciones de papa de USA. El Distrito Federal es el principal
centro consumidor de papa en el pais y del cual se derivan los precios y calidades que rigen en
el resto de la nacion. Por ejemplo, los precios de papa alpha fueron relativamente altos en
1986, 1989, 1991, 1994, 1996, 1997 y excepcionalmente elevados en 1998 por los efectos del
fenomeno el nifio, en contraste fueron bajos los otros afios del periodo 1986-98. Los afios de
precios bajos dafian mas a los pequefios agricultores que se ven obligados a salir del subsector
papa como ocurri6 en 1990 con los productores minifundistas de papa de color de los estados
de Puebla y Veracruz.
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En el marco de la variacion regional, interanual, mensual, semanal y diaria de los
precios de la papa en el pais pueden sefialar cierto comportamiento periddico estable. En el
primer semestre del afio (enero a junio) los precios son relativamente altos debido a que es la
temporada de abasto baja de las variedades de color y predominio de papa blanca de buena
calidad. Los precios mas altos de este semestre, y de todo el afio, se registran entre
marzo—junio tanto en papa blanca como de color. Los precios de papa alpha son bajos en
febrero y marzo debido a que la temporada de abasto alta de esta variedad se ubica del 15 de
febrero al 15 de marzo ya que ingresa tubérculo procedente de Sinaloa y, parcialmente,
Michoacan. A esto se suma la entrada en enero y febrero de papa de color procedente del
Estado de México, Puebla y Veracruz que compite con la temporada fuerte de papa blanca de
Michoacan. Mientras que los precios muestran una tendencia al alza entre marzo—junio,
alcanzando su posicion mas elevada en este ultimo. Esto se explica porque el mercado es
dominado por papa blanca de buena calidad procedente de Sinaloa (abril, mayo) y Guanajuato
(junio).

El segundo semestre del afio (julio a diciembre) los precios de la papa son
relativamente bajos ya que es la temporada de abasto alta de papa de color y al ingreso de papa
blanca de menor calidad procedente de los estados de Tlaxcala, Puebla y México. Los precios
extremadamente bajos entre septiembre y diciembre debido al fuerte ingreso de papa de color
que procede de los estados de Puebla y Veracruz, que, ademas, son los principales
abastecedores de todo el semestre.

En virtud de estas oscilaciones del precio, los productores de Michoacan que cosechan
de octubre a diciembre (sierra, valle intermedio semicalido de Tangancicuaro, declive
semicalido) generalmente venden la papa a bajos precios pues coinciden con el periodo del
afio en el que los precios estan mas deprimidos. Mientras que los agricultores que cosechan de
enero a marzo casi siempre venden el tubérculo a mejor precio debido a que es el periodo del
afio en el que los precios empiezan a repuntar. A esto deben afiadirse las variaciones
regionales e interanuales del precio debidas a eventos contingentes de caracter zonal tales
como las heladas ocurridas en 1996 y 1997 que afectaron la oferta regional tanto en cantidad
como en calidad propiciando una coyuntura de precios elevados; siniestros naturales en
Sinaloa como los huracanes de 1997 que indujeron un alza en los precios; incremento regional
imprevisto de la superficie o de los rendimientos; semilla infestada de enfermedades
devastadoras (punta morada en 1997), y otros hechos imprevisibles. También deben
considerarse las variaciones semanales del precio de la papa, por ejemplo en el ciclo 1996-97
los precios fueron mas altos de la temporada de cosecha se obtuvieron en la segunda, tercera,
cuarta y quinta semanas de enero y primera de febrero. Por consiguiente, los productores del
Bajio Zamorano cuya cosecha se realizd en esas semanas pudieron obtener mejores utilidades.

En resumen, el reconocimiento de las ventajas competitivas de los productores de papa
necesita, para ser mas consistente, que el analisis de efectiie durante un periodo de tiempo
relativamente largo por los mismos motivos que en el caso de la rentabilidad: la conducta
aleatoria de las unidades de produccion en virtud del comportamiento coyuntural y
contingente de los componentes de la cadena de valor y el entorno sectorial, regional y
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nacional. El analisis de los criterios adoptados para establecer el posicionamiento de los
agentes de la produccion de papa (costos de produccion, calidad de la papa, precios) permitio
definir las ventajas competitivas presentes en cada tipo de productor. El campesinado
conquisté en el ciclo de cultivo 1996-97 ventajas competitivas en costos de produccion y
precios de venta lo que explica su poder competitivo respecto a los empresarios. El campesino
estacionario se destacd por su mejor posicionamiento debido a que obtuvo ventajas en costos,
calidad y precio; en segundo lugar se coloco el servidor agricultor por sus ventajas en costo y
calidad lo que nos permite inferir sus excelentes sistemas de trabajo agricola en papa
gestionados con bajos costos y resultados productivos positivos, pero desafortunadamente no
se tradujeron en mejores precios. En tercer lugar se localizaron los campesinos de subsistencia
con ventaja en costos y el excedentario con ventaja en el precio. Los empresarios consiguieron
en promedio solo ventaja en calidad, obviamente a un costo superior, que infortunadamente no
se compensaron con precios de venta mas altos. Sin embargo, €l comportamiento de las
unidades de produccion empresarial fue mas variado en su individualidad. En primer lugar se
localizan dos tipos de empresarios: el papero de competencia con ventajas en costos y calidad
que ponen de relieve su eficacia—eficiencia productiva; y el agroindustrial integrado
verticalmente que conquistd ventajas de calidad, aunque al costo mas alto, y que pudo
transformar en ventaja en el precio. En segundo lugar se encuentra el empresario papero
integrado verticalmente que alcanzé ventaja de calidad, sin embargo, lo hiz6é a un costo muy
elevado con la agravante de haberlo vendido a precios promedio méas bajos que muchos
productores. La situacion descrita anteriormente fundamenta la idea de que todos los
productores del Bajio Zamorano mantienen el mismo posicionamiento de ventajas en el costo
aunque con estrategias competitivas relativamente distintas y, por supuesto, diferente grado de
éxito.

Los resultados economicos expuestos en este apartado son resultado parcial de las
diferencias de gestion de la cadena y sistema de valor de las diferentes unidades economicas.
Esto es, las ventajas competitivas expresan sintéticamente los efectos combinados de la
organizacion interna de la cadena de valor y los vinculos de las unidades economicas con el
entorno.

6.3 Estrategias Competitivas de los Productores de Papa del Bajio Zamorano
Pero, ,como se crea y mantiene competitividad en las unidades econdomicas? En
general, la competitividad empresarial depende de varios factores tales como productividad
fisica y del trabajo, disefio—calidad del producto o servicio, ventas a mejores precios,
administracion del riesgo, menores costos de produccion. El desarrollo de estas cualidades
depende de las acciones implementadas por los agentes econémicos en torno a su cadena y
sistema de valor.
La competitividad constituye una logica social que implica la movilizacion o inversion
y organizacion de recursos (estrategia competitiva) en funcion de ciertos objetivos o metas con
relacion a la posicion (ventaja competitiva) y ambito de competencia de las unidades
economicas dentro de un sector econdémico, definidos en funcién de alcanzar una rentabilidad
establecida por la unidad economica. Asi, la estrategia competitiva implica elecciones y
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decisiones en la forma de organizar sus actividades econdmicas, por consiguiente constituye
una forma peculiar de ordenar sus relaciones sociales al interior y exterior de la unidad
econoémica. Entonces la estrategia competitiva constituye una secuencia coherente entre
elecciones, decisiones, actividades y objetivos de la unidad econémica con relacion a su forma
de competir, esto es, la articulacion de los objetivos de la unidad (ventaja competitiva, &mbito
competitivo) con las vias alternativas (estrategias competitivas) que esta puede desarrollar
para alcanzar ese fin.

El tipo de ventaja y el ambito de ella pueden combinarse en la nocién de estrategias
genéricas, o diferentes enfoques para una actuacion superior en un sector. Cada una de
éstas estrategias tipo representa un concepto fundamentalmente diferente de como competir.
Las estrategias competitivas genéricas que permiten el desarrollo de ventajas competitivas son
las siguientes: i) Liderazgo general o total en costos, las empresas ofrecen muchos tipos de
productos de calidad “standar” con un costo inferior a la competencia. ii) Diferenciacion del
producto o servicio, las empresas ofrecen una amplia serie de productos de alta calidad a
precios superiores. iii) Enfoque de mercado o alta segmentacion que descansa en la eleccion
de un panorama de competencia estrecho dentro de un sector economico. El enfocador
selecciona un grupo, segmento o mercado geografico y ajusta su estrategia a servirlos con la
exclusion de otros. Al optimizar su estrategia para los segmentos blanco, el enfocador busca
lograr una ventaja competitiva en sus segmentos blanco aunque no posea una ventaja
competitiva general. La estrategia de enfoque tiene dos variantes: a) Centrado en el costo, las
empresas se centran en un tipo de producto que es producido a precios y costos mas bajos que
la competencia. b) Diferenciacion centrada, las empresas se centran en unos tipos
especializados de producto que requieren tecnologias especializadas y se venden a precios
suficientemente altos para compensar los costos superiores.

6.3.1 Variantes de las estrategias competitivas genéricas de los productores de papa
del Bajio Zamorano

Las estrategias competitivas genéricas denominadas liderazgo en costo, diferenciacion,
enfoque centrado en el costo y diferenciacion centrada tienen distintas maneras de
implementarse que se llaman variantes. La estrategia es la forma en las unidades economicas
organizan y llevan a cabo las actividades de la cadena del valor por eso las variantes implican
diferencias en los componentes de esta tltima. Asi, el anélisis de la cadena de valor constituye
el medio mas importante para comprender las fuentes de ventaja (costos, diferenciacion), el
ambito competitivo, las estrategias competitivas y, por supuesto, las variantes de las
estrategias genéricas. En este sentido el analisis de la estructura de costos de produccion de
papa permitira derivar las estrategias competitivas y sus variantes.

Los empresarios presentan gastos productivos por hectrea superiores al campesinado
en 25.5 % y al promedio total en 4.76 %. Estas diferencias surgen parcialmente de las distintas
estrategias competitivas que implementan los productores de papa y que implican una
diversidad en la inversion productiva. Asi, al analizar los gastos que realizan los agricultores
en las diferentes actividades de la cadena de valor podemos inferir las estrategias competitivas
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y sus variantes. Las fuentes de variacion en los costos de produccion de empresarios y

campesinos son las siguientes: impuestos y créditos, técnica de produccién, ambiente de

produccion, ahorros en el uso y compra de los recursos productivos, empleo de fuerza de

trabajo familiar y orientacion industrial de la produccion (cuadros 49, 50).

Cuadro 49 Variantes de las estrategias competitivas genéricas de los productores de papa del
Bajio Zamorano en 1996.

TIPO ESTRATEGIAS COMPETITIVAS GENERICAS
DE Enfoque de mercado o alta segmentacién
PRODUCTOR Liderazgo total en Diferenciacion del | Centrado en costos Diferenciacién Otras
costos producto centrada
Empresario Papero | DAP Enfoque industrial Integracién vertical
Integrado Cambio técnico agrocomercial
Verticalmente Economias de escala
Empresario Cambio técnico Integracion vertical
Agroindustrial DAP agrocomercial
Integrado Economias de escala
Verticalmente
Empresario Papero | Cambio técnico Enfoque industrial
De DAP
Competencia Economias de escala
Microempresario | Cambio técnico Enfoque industrial
Economias de escala
Agricola DAP
Campesino Cambio técnico Enfoque industrial
Economias de escala
Excedentario Uso de trabajo familiar
Servidor Cambio técnico Integracién vertical
Economias de escala agrocomercial
Agricultor DAP
Campesino Cambio técnico
Estacionario Uso de trabajo familiar
Campesino Cambio técnico Enfoque industrial
Estacionario DAP
Rentista
Campesino de Déficit manejo técnico
Subsistencia Uso de trabajo familiar
Campesino Déficit manejo técnico
Deficitario Uso de trabajo familiar

DAP: Diversificacion de dreas de produccion.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

Los empresarios realizan gastos en créditos e impuestos que representan el 8.33 % del
desembolso total por unidad de area lo que tiene que ver con las estrategias de financiamiento
y obligaciones derivadas de su escala de produccion. El empresario papero de competencia y
microempresario agricola son los Gnicos que en 1996 recurrieron al crédito bancario para
financiar sus actividades, el cual generd en conjunto con los impuestos una erogacion del
13.03 % y 8.33 % del costo total respectivamente. Los otros dos tipos de productores
empresariales incurrieron en el pago de impuestos relativamente altos que constituyd el
537 % y 11.19 % de la inversién por hectarea. Estos dos elementos forman parte del
funcionamiento normal de las unidades econémicas, pero no conforman ninguna estrategia
competitiva o variante y tampoco forman parte de alguna de ellas. Entre los campesinos el
gasto en créditos es minimo ya que solo representa el 0.66 % del gasto total, ademas, este es
realizado unicamente por el campesino excedentario; obviamente el campesinado no paga
impuestos relativos a la actividad agricola directa (cuadro 50).

Los empresarios realizan mayores gastos que los campesinos con relacion a las
practicas agricolas destacando en orden decreciente: siembra, labores culturales, preparacion
del terreno y actividades previas. Todas estas actividades técnicas tienen un impacto relevante
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Cuadro 50 Estructura de costos de produccion de papa por tipo de productor del Bajio Zamorano.

Tipo de Actividades Primeras | Preparacién Siembra Labores Cosecha Subtotal Actividades Renta Servicios Impuestos Total
Productor Previas Actividades | del Terreno Culturales Poscosecha y Créditos
Empresario 1092.35 435.26 3 830.49 14 363.75 5 710.57 2454.26 27 886.68 2 900.50 1410.26 54.00 183159 (2 34 083.03
Papero -1.88% (6)
Integrado 3.21% (1) 1.28 % 11.24 % 4214 % 16.75 % 7.20 % 81.82 % 8.51 % 4.14 % 0.16 % 5.37 % 100 %
Verticalmente
Empresario 2 050.06 29.01 456.50 21 110.24 9 466.37 3 846.36 36 958.53 0 540.94 54.00 473273 (2) 42 286.20
Agroindustrial 30.04 %
Integrado 4.85 % 0.07 % 1.08 % 49.92 % 2239 % 9.1% 87.40 % 1.28 % 0.13 % 11.19 % 100 %
Verticalmente
Empresario 1091.67 879.10 1673.13 11 602.45 8717.87 2201.63 26 165.84 0 1206.67 70.48 4111.584 (3) 31 554.57
Papero de ~793%
Competencia 3.46 % 279 % 5.30 % 36.77 % 27.63 % 6.98 % 82.92 % 3.82% 0.22% 13.03 % 100 %
Micro- 2439.48 698.12 377.26 17 885.35 4647.40 2937.67 28 985.28 0 724.72 54.00 2 706.542 (4) 32 470.55
Empresario 1.99 %
Agricola 7.51% 2.15 % 1.16 % 55.08 % 14.31 % 9.05 % 89.27 % 2.23% 0.17 % 8.33 % 100 %
PROMEDIO 1641.18 522.86 1963.46 16 000.77 6 389.79 2 766.06 29 284.12 1158.22 1044.44 56.49 2864.98 (4) 34 408.25
EMPRESAS 3.04
4.77 % 1.52 % 5.71 % 46.50 % 18.57 % 8.04 % 85.11 % 3.37% 3.04% 0.16 % 8.33 % 100 %
Campesino 1061.31 336.79 790.46 15 797.29 4748.26 1 820.61 24 554.73 0 859.49 37.76 426.29 (5) 25 878.27
Excedentario -13.6%
41% 1.3% 3.1% 61.04 % 18.35 % 7.04 % 94.89 % 332% 0.15 % 1.65 % 100 %
Servidor 1038.42 123.85 1013.65 12 053.62 5612.38 1685.35 21527.28 0 3302.31 24.00 0 24 853.58
Agricultor —24.25

4.18 % 0.5 % 4.08 % 48.50 % 22.58 % 6.78 % 86.62 % 13.29 % 0.10 % 100 %

Campesino 1 070.86 749.09 1 .380.00 13 346.09 3985.60 4681.82 25 213.46 0 1022.73 24.00 0 26 260.19
Estacionario - 1128

41% 2.85 % 5.26 % 50.82 % 15.18 % 17.83 % 96.01% 3.89 % 0.09 % 100 %

Campesino 1261.88 460.95 1177.14 12 666.90 8 339.11 2 135.46 26 041.45 0 1238.10 24.00 0 27 303.55
Estacionario - 8.37

Rentista 4.62 % 1.69 % 4.31% 46.39 % 30.54 % 7.82% 95.38 % 4.53 % 0.09 % 100 %

Campesino de 1072.42 246.97 873.62 15 223.54 2917.00 3168.25 23 501.80 0 687.23 24.00 0 24 213.03
Subsistencia = V75

4.43 % 1.02% 3.61 % 62.87 % 12.05 % 13.08 % 97.06 % 2.84% 0.10 % 100 %

Campesino 1057.51 105.88 1130.59 13 951.82 4 277.65 4 438.53 24 961.98 0 0 24.00 0 24 986.00
Deficitario = 1217

423 % 0.42% 4.53 % 55.84 % 17.12% 17.76 % 99.90 % 0.10 % 100 %

PROMEDIO 1108.26 399.18 1015.43 14 204.07 5 406.04 2524.98 24 657.96 0 1171.74 29.57 172.65 (5) 26 031.93
CAMPESINO —-13.24

4.26 % 1.53 % 3.9% 54.56 % 20.77% 9.70 % 94.72 % 4.50 % 0.11 % 0.66 % 100 %

PROMEDIO 1541.66 499.76 1786.42 15 665.24 6 206.08 2721.04 28 420.20 941.93 1068.21 51.46 2 362.20 (4) 32 844.00

TOTAL 4.69 % 1.52 % 5.44 % 47.70 % 18.90 % 8.28 % 86.53 % 2.87 % 3.25% 0.16 % 7.19 % 100 %

Actividades Previas: comprende transporte de semilla, refrigeracion y brotacion. Primeras Actividades: comprende las labores de limpia de canales tales como lodeos (sacar lodo), deslames (cortar maleza de los bordos de los canales), eliminar y quemar

maleza del terreno de cultivo. Servicios: comprende el pago de los certificados de origen, cuotas a la asociacion agricola local de productores de papa y de la pequeia propiedad.

(1) Porcentaje del costo total de produccién de papa en cada tipo de productor. (2) Comprende tinicamente costos de impuestos. (3) Comptende costos de impuestos y crédito de avio. (4) Comprende costos de impuestos, créditos de avio y
refaccionario. (5) Comprende tinicamente costos de créditos de avio. (6) Incremento porcentual promedio con respecto al promedio total de los costos subtototales.

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.
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en la productividad que es superior en el caso empresarial. En especial los empresarios utilizan
semillas de mejor calidad, nutricion de la papa mas adecuada, proteccion del cultivo (malezas,
plagas, enfermedades) mas eficaz, adecuacion del suelo y semilla mas cuidadosa. En sintesis,
cultivan la papa con un nivel de tecnificacion superior, que se traduce en costos superiores
como muestra el cuadro sobre estructura de costos. Este nivel técnico que presentan los
empresarios ha sido alcanzado a través de largos afios de aprendizaje derivado del
ensayo—error y asesoria técnica de instituciones publicas y privadas. Los resultados
productivos son mayores rendimientos por hectarea que pueden compensar el mayor
desembolso lo cual se expresa en el costo por tonelada. Por consiguiente, el cambio técnico es
una variante de la estrategia general de bajo costo entre los productores empresarios, pero
también algunos estratos del campesinado. Lo expuesto anteriormente parece Ser
particularmente cierto en el empresario agroindustrial integrado verticalmente,
microempresario agricola, campesino estacionario y campesino excedentario.

La tecnificacion superior no solo responde a una logica de bajo costo via incremento de
la productividad, sino también es una respuesta a las diferentes condiciones agroclimaticas en
que se produce la papa en el Bajio Zamorano. Algunos productores de papa de la region de
estudio han adoptado la estrategia de diversificar areas de cultivo con el proposito de
incrementar la productividad de la tierra con base en una logica de bajo costo. Esto es cierto
particularmente entre los empresarios donde varios de ellos han movido su capital a la
condicion agroecoldgica de la sierra en la que se obtiene una productividad fisica mas alta que
en los valles debido a la combinacion peculiar de suelos tupuri (andosol) con clima templado
subhumedo, ambiente que es muy propicio para el desarrollo biologico del tubérculo. Sin
embargo, la lejania de este ambiente y sus cualidades propicias para la proliferacion de ciertas
enfermedades se traduce en un incremento de los costos de produccion. Este hecho esta
implicito en las mayores erogaciones promedio que realizan los diferentes tipos de agricultores
empresariales.

Las disparidades en los gastos productivos también es consecuencia de los esfuerzos de
los empresarios y los estratos superiores del campesinado por hacer un uso eficiente de los
recursos productivos en la cadena de valor (economias de escala internas) y por conseguir
descuentos de los proveedores en la compra al mayoreo de los insumos y semilla (economias
de escala externas). En la medida que estas acciones se proponen abatir las erogaciones de la
unidad econdmica se constituyen en variantes de la estrategia genérica de liderazgo en costo.

La heterogeneidad de la inversion productiva de los productores es resultado parcial
del afan de los segmentos inferiores del campesinado por reducir los gastos de la produccion
de la papa por la via de sustituir la mano de obra asalariada con trabajo familiar, con el
proposito de estar en condiciones de poder cubrir la altisima inversion que requiere dicho
cultivo. Por consiguiente, el uso de fuerza de trabajo familiar es otra variante de la logica de
liderazgo en costos.

Finalmente, en la década de los noventa algunos productores principalmente
empresariales han establecido contactos con las principales empresas que industrializan la

papa en México (sabritas, barcel) para abastecerles del tubérculo. Este tipo de produccion
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requiere un nivel técnico superior orientado segun criterios especificados por las empresas
agroindustriales. Dichas necesidades técnicas implican costos superiores cuyo principal
impacto es la cosecha de un producto de calidad superior adecuado a la transformacion
industrial. Asi, el enfoque industrial del cultivo de la papa es la unica variante que reune las
caracteristicas de la estrategia de diferenciacion del producto.

Existe otra estrategia que carece de impacto directo sobre la produccion de papa con
respecto a la técnica empleada, gastos productivos, productividad por unidad de area, calidad y
disefio del producto. Dicha estrategia se caracteriza por diversificar las actividades econdmicas
dentro del mismo subsector de la papa y se refiere a la incursion de los estratos superiores del
empresariado en la comercializacion del tubérculo, esto es, la integracion vertical
agrocomercial de la unidad econémica que implica un posicionamiento distinto.

6.3.2 Variantes de la estrategia competitiva liderazgo total en costos de los tipos de
productores de papa del Bajio Zamorano
Existen distintas maneras de conseguir liderazgo en costos (variantes) ya que puede
alcanzarse en cualquier actividad de la cadena de valor e incluso del sistema de valor. En el
caso de los productores de papa del Bajio Zamorano las variantes que lograron identificarse
fueron la diversificacion de areas, cambio técnico, economias de escala, manejo técnico
deficitario y empleo de fuerza de trabajo familiar. En los apartados siguientes se analizaran
cada una de estas variantes en cuanto a su importancia en cada tipo de productor y
caracteristicas especificas.

6.3.2.1 Diversificacion de areas de produccion

Los productores que han adoptado la diversificacion de areas lo han hecho con plena
conciencia de los beneficios que pretenden conseguir y son los siguientes: a) rendimientos
superiores al valle que resultan de las excelentes condiciones edafoclimaticas y terrenos
virgenes de la sierra; b) precio de oportunidad por cosecharse en una temporada de baja
produccion nacional de papa alpha y reducida calidad de la poca que se produce. Los
productores de papa con unidades de produccion de mayor tamafio tratan de obtener
beneficios adicionales, tales como: c¢) mantener ocupada la maquinaria y trabajadores
permanentes durante todo el afio; d) reducir costos reciclando semilla de segunda calidad que
es producida por ellos con base en papa de buena calidad de primera generacion. Esto es se
invierte buscando alcanzar mayor productividad de la tierra, mejores precios o reducir gastos
con base en una logica de bajo costo: liderazgo en costos.

La implementacion de la estrategia de la diversificacion ha sido efectuada por seis de
los productores entrevistados (17.65 % del total) en una superficie bastante significativa de
571 ha que constituye el 38.76 % del area total muestreada. Esta estrategia competitiva es en
realidad mas propia de empresarios paperos ya que fueron cuatro de los encuestados con la
mayoria de la superficie 548 ha que representa el 37.2 % de las hectareas muestreadas, es
decir, el 95.97 % del area que conforma la diversificacion de areas de produccion registrada en
esta investigacion (cuadro 51). Esta situacion se comprende en virtud de que la adopcion
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practica de esta estrategia requiere una inversion que no esta alcance de la mayoria de los
campesinos que, ademads, dificilmente estarian en condiciones de afrontar los riesgos de
conlleva esta erogacion. Estas mismas razones explican el hecho que tanto entre los
campesinos como los empresarios se distinguen los productores de los estratos con mayor
capital (empresarios integrados verticalmente, servidor agricultor y campesino estacionario
rentista) debido a la magnitud de la superficie y la lejania de las areas de cultivo. La zona
productora de papa preferida es la sierra aledafia al Bajio Zamorano por sus condiciones
naturales peculiarmente productivas que no implican erogaciones adicionales muy grandes.
Cuadro 51 Importancia de la estrategia diversificacion de areas de produccion por tipo de
productor del Bajio Zamorano, 96.

Tipo de Niimero de Productores Ubicacién Superficie
Productor n % Condicién Municipio ha %
(1) Agroecolégica )

Empresario Papero 1 294 Sierras Templadas Santiago Tangamandapio 80 5.43

Valle Semicalido Jacona 38 2.58

Integrado Verticalmente Purisima de Bustos,Gto. 80 5.43

Zacatecas 200 13.58

Empresario 1 294 Sierras Templadas Tangancicuaro 70 4.75

Agroindustrial

Integrado Verticalmente

Empresario 1 2,94 Sierras Templadas Tangancicuaro 40 2.72
Papero de Competencia

Microempresario 1 2.94 Sierras Templadas Santiago Tangamandapio 40 272

Agricola

TOTAL EMPRESAS 4 11.77 Sierras Templadas 230 15.61

Valle Semicilido 38 2.58

Otras 280 19.01

Servidor Agricultor 1 2.94 Meseta Semicilida Villamar 8 0.54

Campesino 1 294 Sierras Templadas Tangancicuaro 15 1.02

Estacionario Rentista

TOTAL CAMPESINO 2 5.88 Sierras Templadas 8 0.54

Meseta Semicilida 15 1.02

TOTAL 6 17.65 Sierras Templadas 245 16.63

Bajio Zamorano 46 3.12

Otras 280 19.01

(1) Porcentaje con relacion 2 la muestra total: 34 entrevistas. (2) Porcentaje con respecto a la superficie total muestreada: 1 473.1255 ha.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

La logica de bajo costo implicita en la estrategia de diversificacion de areas de
produccion pretende mejorar la rentabilidad de las unidades de produccion explotando las
ventajas naturales en la productividad que presenta la condicién de sierra (ventajas
comparativas), precios de oportunidad e implicitamente reducir gastos productivos. Sin
embargo, el analisis de los resultados econdémicos obtenidos en 1996 por los productores que
han implementado dicha estrategia muestran que no siempre se consiguen los objetivos
deseados (cuadro 52).

La productividad fisica promedio de la sierra (27.72081633 ton/ha) se ubico 31.83 %
por encima de la productividad promedio de la muestra (21.027133 ton/ha), pero la
rentabilidad promedio que alcanzo la primera fue de 23.96 %, ligeramente inferior a la
rentabilidad promedio de la muestra (24.79 %). Esto se debe a que los costos promedio de la
sierra fueron sustancialmente superiores al promedio total y, adicionalmente, la produccion de
sierra consiguid precios (1 782.82 $/ton) mas bajos que el promedio (2 064.37 $/ton). Asi,
aunque el valor de la produccion por hectarea de la sierra es considerablemente mas alto, el
beneficio por hectarea de sierra es apenas ligeramente superior al promedio de la muestra. Este
resultado es atribuible principalmente a los altos rendimientos por hectarea que se obtienen en

la condicion agroecologica de la sierra.
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Cuadro 52 Rentabilidad promedio del cultivo de la papa por tipo de productor en el

Bajio Zamorano, 1996.

Tipo de Costo porha | Rendimiento | Costo por ton mb vph bh bu
Productor ($/ha) (ton/ha) ($/ton) (%) ($/ha) ($/ha) ($/UP)
Empresario | 34083.03 (1) 21.36752137 1595.09 16.61 40 872.22 6 789.19 3177 342.16
Papero 2894779 S 28 1033.85 10.24 32250 330221 264 176.76
Integrado 38 595.45(2)(3)P 20 1929.77 9.51 42 650 4 054.55 324 364
Verticalmente | 34 595.45(2)(3)z 20 1729.77 18.88 42 650 8 054.55 1610 910
Empresario | 42 286.2 26.89181287 1572.46 35.53 65 593.56 23 307.36 1992 779.424
Agroindustrial
Integrado 50876.07 S 30 1695.87 27.47 70 147.5 19 271.43 1348 999.93
Verticalmente
Empresario | 31 554.57 17.95611814 1757.32 17.14 38082.28 6 527.71 515 688.69
Papero de 32 216.348(2)(3) 18.415 1749.46 1253 36 830 4 613.66 184 546.54
Competencia
Microempresa | 32 470.55 21.60725516 1502.76 22.48 41 885.18 9 414.63 670 321.63
rio Agricola [3998546 S 335 1193.6 36.68 63 1475 23 162.04 926 481.78
PROMEDIO | 34 408.25 21.5473075 1583.36 22.57 44 059.51 9 942.36 1113 544.491
EMPRESAS | 38109.65 S 27.89826087 1366.02 23.711 49 954.02 11 844.37 681 051.25
Campesino | 25 878.27 18.75229358 1380.01 36.21 40 565.51 14 687.23 228 701.19
Excedentario
Servidor 24 853.58 20.49990385 1212.37 40.87 42 029.04 17 175.46 148 854
Agricultor 16 001.5 v 15 1 066.77 3.9 16 650 648.5 5188
Campesino | 26 260.19 21.81818182 1203.59 50.5 53 054.55 26 794.36 392 983.87
Estacionario
Campesino | 27 303.55 (2) 15.57142857 1753.44 12.75 31 292,67 3989.12 69 809.61
Estacionario | 29 439.16 S (2) 25 1177.57 28.63 41 250 11 810.84 177 162.6
Rentista
Campesino de | 24 213.03 19.57533213 1236.92 41.64 41491.23 17 278.21 107 271.74
Subsistencia
Campesino | 24 985.98 15.93960158 1567.54 25.76 33 653.65 8667.67 14 735.03
Deficitario
PROMEDIO | 26 031.93 18.64588231 1396.12 35.6 40 423.83 14 391.9 150 880.5984
CAMPESINO | 29 439.16 S (2) 25 1177.57 28.63 41250 11 810.84 177 162.6
PROMEDIO | 32 844 21.02713334 1552.54 24.79 43 407.7 10 762.21 466 296.4128
TOTAL 3757881 s 27.72081633 1355.62 23.96 49 421.12 11.842.32 580 273.521

mb: margen de beneficio; vph: valor de la produccion de una hectarea; bh: beneficio por hectirea; bu: beneficio por unidad de produccién; UP: unidad de produccion.
S:Sierra, Michoacdn. P: Purisima de Bustos, Guanajuato. Z: Zacatecas. V: Villamar, Michoacin.

(1) Rentabilidad promedio por tipo de productor. (2) Costos que incluyen renta de la tierra. (3) Costos que incluyen impuestos.

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

El unico productor campesino (estacionario rentista) que cultivd papa en la sierra
obtuvo una productividad de la tierra ligeramente inferior a la conseguida en promedio por los
empresarios. Sin embargo, su margen de beneficio fue superior al promedio empresarial
debido a que sus costos por tonelada son mas bajos, lo que habla de su eficiencia en el uso de
los recursos productivos. No obstante, el valor por hectarea del campesino fue inferior al
promedio empresarial hecho que se atribuye a que vendio a precios relativamente mas bajos.
Asi, el beneficio por hectarea del campesino fue ligeramente inferior al promedio obtenido por
los empresarios. Por otro lado los resultados econémicos (mb, bh) conquistados en la sierra
por el campesino estacionario rentista se ubicaron sustancialmente por debajo del promedio
obtenido por los tipos de productores campesinos, a pesar de que aquel presenta altos
rendimientos por unidad de area y costos por tonelada inferiores. Esta situacion se explica por
los bajos precios relativos obtenidos por la producciéon de sierra con respecto al promedio
campesino. Finalmente los resultados econdémicos (obtenidos en la sierra por el campesino
estacionario rentista son casi similares al promedio total de toda la muestra: mb ligeramente
superior, vph inferior y bh ligeramente superior, esto se debe principalmente al rendimiento
superior, bajos costo y precio por tonelada de la sierra.

Los resultados econémicos promedio (mb. vph, bh)) conseguidos en la sierra por los
empresarios son superiores a su rentabilidad promedio y ligeramente mas altos que los

resultados econdmicos promedio de la muestra total, pero es casi similar a la rentabilidad del
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campesino estacionario rentista. Sin embargo, el microempresario agricola es el unico entre
los empresarios que conquista en la sierra resultados econémicos (mb, vph, bh)
considerablemente superiores a su propia rentabilidad promedio. Ademas, es el agricultor que
obtiene los mejores resultados de todos los productores que cultivan papa en la sierra debido a
que alcanza excepcionalmente altos rendimientos lo que se traduce en gastos productivos por
tonelada muy bajos. El tipo de productor mencionado anteriormente es seguido de cerca por el
empresario agroindustrial integrado el cual consigue resultados economicos inferiores a su
propia rentabilidad lo que se deriva principalmente de sus altisimos costos productivos por
hectarea y tonelada. Los dos tipos empresariales restantes obtienen los peores resultados de
todos los productores que incursionaron en 1996 en la condicion agroecologica de la sierra con
el cultivo de papa, situacion que es consecuencia de la baja productividad fisica y, por
consiguiente altos costos por tonelada, en el caso del empresario papero de competencia, y de
los bajos precios en el caso del empresario papero integrado verticalmente. Los productores
que implementaron la diversificacion de areas de produccion de papa en otras partes planas del
Bajio Zamorano (Villamar) o fuera de la region (Guanajuato, Zacatecas) fueron poco
afortunados ya que alcanzaron baja productividad y precios, aunado a los altos costos de
produccion, el resultado fue la baja rentabilidad con que funcionaron en 1996.

En resumen, de acuerdo a lo expuesto anteriormente podemos afirmar que la estrategia
de la diversificacion de areas de produccion de papa fue exitosa en 1996, aunque Ssus
resultados economicos no fueron espectaculares a pesar de que la productividad fue alta. En
general, la utilidad neta es aceptable para los productores involucrados en esta estrategia pues
es el criterio principal con que toman sus decisiones, pero también es adecuada si comparamos
los resultados econdmicos de la sierra con la rentabilidad promedio de la muestra, el sector
agricola en su conjunto, e incluso con los rendimientos que ofrecen los bancos. También se
revelo que la estrategia de diversificacion es propia los agricultores empresariales y algunos
campesinos ricos.

6.3.2.2 Cambio técnico

El cambio técnico forma parte del elemento central del desarrollo de ventajas
competitivas: innovaciéon, puesto que esta es el principal factor de incremento de la
productividad que a su vez es el principal factor determinante a largo plazo de la rentabilidad.
El cambio técnico es un elemento importante en cualquier unidad de produccién que pretenda
mantener o mejorar su nivel competitivo, pero los agentes de la produccién a veces carecen de
los recursos necesarios para una realizar una mejora permanente de su técnica de produccion
debido a los costos adicionales que ésta implica.

En el Bajio Zamorano la mayoria de los productores de papa (82.35 % de la muestra)
han realizado cambios técnicos relevantes desde que se incorporaron al subsector papa. Los
productores que indicaron no haber introducido cambios técnicos pertenecen a los tipos
campesinos: excedentario, servidor agricultor y, en forma destacada, el deficitario (cuadro 53).
En el caso de los segmentos ricos del campesinado los agricultores que mostraron nulos
cambios técnicos su comportamiento se atribuye a que son de ingreso reciente al subsector O
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bien solo son caladores ya que la papa ocupa un lugar secundario en la reproduccion de su
unidad de produccion. En el caso del campesino deficitario la razon es obvia: baja capacidad
econdmica que impide cubrir los gastos adicionales necesarios para mejorar la técnica de
cultivo.

Los productores empresariales sefialaron haber efectuado cambios en todos los
aspectos técnicos relevantes para incrementar la productividad del trabajo (maquinaria), de la
tierra y mejorar la calidad de la cosecha de papa (genotipos, nutricion, fungicidas, mejoradores
del suelo, otras practicas agricolas). Estas decisiones se basan en su mayor capacidad para
financiar la innovacion técnica, mayor experiencia productiva, capacitacion, destreza en la
gestion técnica del cultivo y, especialmente, en asistencia técnica y/o analisis
técnico—cientificos posibles y necesarios. Mientras que en el campesinado se nota la ausencia
de cambios en la maquinaria debido a que exige mayores erogaciones y la innovacion se
centra en orden de importancia en la nutricion, fungicidas y genotipo. Ademas, sus decisiones
se fundamentan mas en la imitacion y el ensayo—error, excepto en los estratos acomodados
que recurren con mas frecuencia a la asistencia técnica y analisis técnicos (cuadros 53 y 53a).
Las decisiones y acciones técnicas de los diferentes productores repercuten directamente en la
productividad, calidad de la papa cosechada, inversién productiva, resultados economicos
(mb, vph, bh, bu), ventajas y nivel competitivo hechos que son congruentes con el analisis
realizado al respecto en apartados anteriores.

Sin embargo, la velocidad de innovacion técnica se expresa con mayor contundencia
en la evolucion de los rendimientos por unidad de area, volumen de produccion y superficie de
papa tal como se muestra en el cuadro 54. En este podemos apreciar que entre 1925-96 se han
presentado tres momentos de cambio técnico acelerado que son los siguientes: a) 1927 a 1930;
b) 1960 a 1965; c) 1980 a 1985, en los que el volumen de produccion y los rendimientos se€
han incrementado en forma notable con relacion a los afios precedentes y frente a una
reduccion o estancamiento de la superficie (1). Es también evidente que a estos periodos de
cambio técnico intensivo le siguieron largos periodos de estancamiento relativo de la
productividad fisica y, en consecuencia, la técnica de cultivo. En particular cabe destacar que a
partir de 1984 la productividad de la tierra en el cultivo de la papa practicamente se ha
estancado lo que permite inferir que la innovacidn técnica ha mostrado poco dinamismo
durante al menos 12 afios. Esta situacion en combinacion con el anilisis de rentabilidad
realizado anteriormente permite sostener que el segmento de papa fresca no exige hasta el
momento un cambio técnico acelerado para poder competir con éxito a diferencia de otros
subsectores como el jitomate.

En el transcurso de este apartado pudo apreciarse que la estrategia de cambio técnico es
implementada principalmente por los tipos de productores empresariales y los segmentos
acomodados del campesinado. La situacion descrita parrafos arriba nos permite derivar que el
desarrollo técnico del subsector papa en el Bajio Zamorano tiene como protagonistas
principales a los agricultores empresariales que son los que van arrastrando al resto de los
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Cuadro 53 Cambio técnico en el cultivo de papa por tipo de productor del Bajio Zamorano, 1996.

Tipo de Cambio Técnico Tipo de Cambio Técnico
Productor n % Magquinaria Genotipos Nutricién Pesticidas Otros
Empresario 1 294 Fertilizadoras, fumigadoras de | 1935-1970— Variedades. 1977—>Dosis, fuentes, época y | c/afio—>Fungicidas, insecticidas,
Papero tractor. c/aiio—>Semilla de buena calidad. | forma de aplicacién.. herbicidas.
ln}egrado 1993—> Ionizadores. 1989—Composteo.
Vestioninionie 1995 Fertilizacién foliar.
Empresario 2 5.88 1978—>Prueba sacadora de papa | 1990>Semilla  con Cosme | c/afio—>Fuentes de fertilizacién.
Agroindustrial en Valle y Sierra. Almada y Jesiis Enriquez.
Integrado 1985—> Fertilizacién con tractor. 1996—>Semilla con José Elisondo.
Verticalmente B
Empresario 3 8.82 1962—>Mochila por fumigadora | c/aio—>Semilla de buena calidad. | 1981-97—>Dosis y  fuentes | 1984 Deshierbes por herbicidas. | 1981-97->Mejoradores del
Papero de de tractor. (extranjeras). suelo (extranjeros).
Competencia 1997—>Formulas de fertilizacion.
Micro- 5 1471 | 1991>Riegos por  aspersién | c/afio—>Semilla de buena calidad | 1967->Guano por sulfato de amonio. | ?—Furadin y DDT por PCNB. 19915 Descanso de tierra (1
. (ultimos riegos). (Ledn, Sinaloa y Sonora) (1). 1985-87—»Sulfato de amonio por 17~ | 1992y PCNB por confidor, tecto | ciclo sin cultivo) con rotacién
Empresario 1995->Mochila, tronco y fertiliza- (1179—9107) I:;lr,od"cdflr; 9"3’3’ nit;ﬂ:_l_de :< y monceren. de cultivos.
13 5 mnaza ( ertilizante i . .
Agricola ci6n manual por tractor. folia (15‘)546)‘ 199579_};17_”_” c/afio—>Fungicidas. (l:):)“—)Mclorador del suelo
por formula desconocida y 15-19-19. persal).
Empresariqs 1 32.35
Campesino 6 17.65 c/aiio—>Semilla de buena calidad. | 1985—>Aplicar fertilizante en es- carda | 1990—Tamarén por thiodan, lana | >—>Preparacién del terreno.
(250 kg de urea). 7—>17-17-17 por 18 | te y karate. c/afio—>Fungicidas. 1995—>Mejorador  del  suelo
) - 46-00. 1990— Cloruro de K por ni- (niplex).
Excedentario trato de K y sulfato de K. 1995—517—
17-17 por mezcla (2). 1997 —Introduc
cion de formula de fertilizacion.
Servidor 2 5.88 1994-97—>8emilla  de  buena | 1996—>17-17-17 por formula | 1989—>Mejores agroquimicos, | 1989—Rotacién de cultivos. 1995—»
calidad (Le6n: Luis Loza y Luis | preparada en Leén. 1997—> Adi- | especialmente fungicidas. C“m'{io de cultivos y mejor te
Garcia). cionar K y sulfato de amonio. mocion_del sue}o. 1994~97->S:f?m—
Agricultor Aplicsr S'en siembr, bra en tierras vntgenes fue‘m d(.E Za-
mora. 1997 —Riegos segun tipo de
suelo y mis ligeros.
Campesino 3 8.82 ¢/afio—>Semilla de buena calidad | P—>Mejor nutricién. c/aio—>Mejores  agroquimicos, | 1995—>Terrenos de ladera a
3). 1995—>17-17-17 por 10~17-15+ | especialmente fungicidas. planos, nivelacién de terrenos,
Estacionario microelementos. secuencia de cultivos (4).
Campesino 2 5.88 c/aiio—>Semilla de buena calidad. | 1990-97—>Mayor cantidad de | c¢/afio—>Agroquimicos.
Estacionario fertilizante.
Rentista c/ano—>Fuentes de fertilizacion.
Campesino de 3 8.82 1980-96—>Variedades. 1996-97—En- | 1980-97—>Mejor manejo de nutricion. | 1980-97—>Mejores agroquimicos,
Subsistencia sayo c¢/semilla de diferente tamaiio. 1997->Formulas especiales. especialmente fungicidas.
Campesino 1 294 1990-97—Seleccion de semilla. 1996—>17-17-17 por formula.
Deficitario
Campesinos 17 50
Total 28 82.35

(1) Antes de 1986: Leon: Luis Loza; 1986-88-»Mochis: Rogelio Wong y Enrique Free; Leén: Luis Garcia, Herman Quilian y Fito Romero; Huatabampo: Oscar Urrea: 1997—>Ledn: José Fox. (2) La mezcla que se introdujo fue 18-46-00 (200 kg) +Ni-
trato Chileno (200 kg)+Nitrato de Amonio (200 kg)+17-17-17 (400 kg). (3) 1995: Semilla certificada: Carlos Velizquez (Leén)—>]osé Elisondo (Chihuahua). (4) Secuencia de cultivos: frijol (enero- mayo)—>descanso (enero—septiembre).
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.
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Cuadro 53a Cambio técnico en el cultivo de papa por tipo de productor del Bajio Zamorano,
1996 (Continuacion).

Tipo de Costo Beneficios Problemas Motivos
Productor
Empresario | Incremento. Aumento de la produccién Iniciativa propia con base en
Papero de mejor calidad. Mayor capacitacién, asistencia técnica,
Integrado competitividad y rentabilidad. experiencia y anilisis (suelo,
Verticalmente 1977; agua, 1993; follaje, 1995).
Empresario Incremento. Reduccién de la mano de Iniciativa propia, influencia de
Agroindustrial obra e incremento de la casas de agroquimicos .(COIC}',
Integrado productividad. Barco  Vikingo),  asistencia
Verticalmente técnica.

Empresario | Incremento. Aumento de la produccién Iniciativa propia, influencia

de mejor calidad. Mayor de empresas (sabritas) y agro-

Papero de competitividad y rentabilidad. quimicas, asistencia técnica,

anilisis de suelos (1997), mayor

Competencia comodidad.

Microempresa | Incremento: 200 % en | Ahorro en mano de obra. Aumen Experiendia propia, observaciéon—
fungicidas e insecticidas. to de la produccién de mejor cali -imitacién a Leon y Mochis.
dad (1) y precio. Mayor rentabili- Asesofa técnica de IAUSA e

. 4 dad y competitividad. Mejor pro- : . SIASMES).

rio Agricola teccifin ;:Fsuelo por Mo:cefen. :nngsx:e Smiegsgz;,(m%)_ )

Campesino | Incremento. Aumento de la produccion hasta Imitacién a vecino (8.82 %),

en 2-3 ton/ha (4) y mejor iniciativa propia, imitacién a Ledn,
calidad (5). Reducaén de plagas. demostraciones—ofrecimientos ~ de
Dos  productores  obtienen casas comerciales, analisis delspelo
Excedentanio reduccién del costo en fertilizante (1”997) asistencia técnica y parucipa-
(formula y 18-46-00). Mayor cién en congresos de la papa.
competitividad y rentabilidad.
Servidor Incremento: 500 $/ton (2) y | Calidad superior por Iniciativa propia (5.88 %) ¥
15 % (3) en fertilizante. fertilizacién (6), cambio de asistencia técnica de Leon.
cultivos y remocién del suelo.
Agricultor Incremento del rendimiento
debido a mejor fertilizacién.

Campesino Incremento: 400 $/ton en | La mejor nutricidén cambia la Iniciativa propia, influencia de
fertihizante, 800 §/ton en | calidad de buena a excelente casas de agroquimicos (7),
semilla certificada y 30 % en | e incrementa los experiencia propia y anilisis de

Estacionario | renta de tierras planas. rendimientos de 22 a 30 t/ha. suelo en Irapuato(1995) (8) ¥

or FERTINAL (1997).

Campesino Incremento. Aumento de la produccién Iniciativa propia e imitacién a

Estacionario de mejor calidad. Mayor vecino.

Rentista competitividad y rentabilidad.
Campesino de | Incremento: 2 500 $/ton en | Las  mejores  variedades | Se increment6 la cantidad de | Imitacion a vecino, iniciativa
mejores variedades y | mejoraron la produccién y, | monos con la formula de | propia y ofrecimientos de casas

Subsistencia | tratamiento de fertilizante, | por consiguiente, el precio, | fertilizacién. comerciales (FERTINAL).

600 $/ton en pesticidas. rentabilidad y competitividad.

Campesino Incremento: 2 100 $/ton | No fueron notorios. Imitacién a productores que
(tmple 17) a 2 800 $/ton hicieron anilisis de suelo.

Deficitario (formula).

(1) Los niegos por aspersion reducen el verde del tubérculo porque no se agneta el suelo. El aspersal (mejorador del suelo) esponja la tierra por lo que la tuberizacion es

mis rdpida. (2) Aumento del costo por la formula de fertilizacién con respecto al triple 17. (3) Incremento del costo por agregar K (4) El incremento de 2-3 ton/ha se
atribuye a la aplicacién de urea (250 kg/ha) en la escarda. (5) En general, el mejor rendimiento y calidad se deben principalmente al manejo de la nutricién. (6) La mejor
nutricién de la papa aumenta la calidad hasta en un incremento de 20-25 % de primeras y segundas. (7) El proveedor de fertilizante (FERTINAL) realizd gratis el
andlisis de suelo y su interpretacién. (8) El productor por iniciativa propia mando realizar anilisis de suelo a Irapuato (Compaiiia de Fertilizantes y Servicios del Centro).
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

productores. Sin embargo, esto no realizan solos sino estimulados y apoyados por diferentes
elementos del entorno regional, subsector papa, regiones paperas lideres y cercanas, contexto
nacional e incluso internacional. La presencia de abundantes casas de agroquimicos, la
actividad intensa que despliegan las empresas productoras de agroquimicos o fertilizantes (que
realizan frecuentes demostraciones, cursos, ensayos y ofrecimientos) e instituciones publicas o
privadas de financiamiento a la produccion son factores que propician el desarrollo técnico. A
esto se suma la influencia de Leon, Guanajuato y Mochis, Sinaloa que son regiones paperas
lideres y punto de referencia para muchos productores del Bajio Zamorano. La competencia
interregional ejerce fuertes presiones a través de la modificacion de los precios para modificar
la técnica empleada. El apoyo y estimulo que significan los adelantos de la investigacion
tecnologica nacional e internacional en papa cuyos resultados se filtran a la region de estudio a
través de los mecanismos mencionados anteriormente.
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Cuadro 54 Velocidad de innovacion técnica en la region del Bajio Zamorano de 1925 a 1996.

Periodo Superficie Promedio Produccién Promedio Rendimientos Promedio
ha % crecimiento ton % crecimiento kg/ha % crecimiento

1925a 1926 (1) 445.5 992.8 2248
1927 a 1930 360.25 -19.1 1563.5 57.4 4420 96.6
1931 2 1934 470.25 30.5 2 690.5 72 5570 26
1935 a 1940 1167 148.1 6 778.33 1519 5 870 53
1941 a 1946 1812.17 55.2 852633 25.7 4 800 - 18.2
1947 a 1952 2056.17 13.4 12 861.82 50.8 6 250 30.2
1953 a 1958 2685.33 305 16 054.67 248 5990 -4.1
1959 a 1964 3482 29.6 3125833 94.6 9 010 50.4
1965 a 1970 288333 -171 39 631.5 26.7 13 690 51.9
1971 a 1976 3747.83 29.9 53 575 35.1 14 230 3.9
1977 a 1980 2613.25 -30.2 36 089.25 -326 14010 -15
19812 1990 (2) 2920 11.74 55 597 54.05 19 039.2838 35.9
19912 1996 (3) 3140 7.53 57 050 2.61 18 168.896 —4.57

Fuentes: (1) SARH-DGEA (1983). (2) Menno, et. al. (1996). (3) Menno, et. al., Direccién Sistema Producto (1996} y CONPAPA (1997 ).

6.3.2.3 Economias de escala

Otra variante de la estrategia de liderazgo en costos es la denominada economias de
escala que se definen como la reduccion de los costos unitarios ante incrementos en los
volumenes de produccion. En la actualidad diversos estudiosos de la economia suelen dividir
las economias de escala en dos tipos: internas y externas (2). Las economias de escala internas
(economias de escala en sentido estricto) resultan de una disminucion de los costes medios al
aumentar las series de fabricacion y distribuirse los costes fijos en un volumen mucho mayor
de produccion. En otras palabras, reduccion de los costos que resultan del uso de maquinaria,
plantilla de personal permanente, especializacion y division de la mano de obra, e
instalaciones que se distribuyen en un mayor numero de unidades. A continuaciéon analizare
las economias de escala primero las internas y después las externas.

En el cuadro 55 puede apreciarse que los empresarios paperos del Bajio Zamorano
carecen de economias de escala interna visibles ya que tienen costos directos promedio por
tonelada (1 347.56 $/ton) ligeramente superiores al promedio campesino (1 322.43 $/ton) en
1.87 %. Esta brecha se amplia en el costo promedio de insumos por tonelada a favor del
campesinado lo que indica que el empresario promedio para producir una tonelada de papa
esta efectuando erogaciones superiores hasta en un 2.65 % que el campesino medio. Esto
muestra que existe cierta ineficiencia de los empresarios en el uso de los insumos, no obstante
que consiguen mayor productividad de la tierra que el campesino medio. Esta situacion es aun
mas notoria en el costo de la fuerza de trabajo donde el campesinado medio gasta 17.41 %
menos que el empresario medio.

Entre los tipos de productores se destaca el microempresario agricola porque presento
bajos costos por tonelada directos, insumos y mano de obra comparado con los otros tipos
empresariales. Sin embargo, los agricultores ubicados en este tipo son los que tienen unidades
de produccion mas pequefias y producen un volumen mas bajo del empresariado por lo que no
puede afirmarse que tengan economias de escala. Ademas, sus costos en los tres rubros
indicados son mayores que cualesquiera de los productores campesinos que cultivan una
cantidad menor de hectareas y cosechan volumenes inferiores.
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Cuadro 55 Economias de escala por tipo de productor en el Bajio Zamorano en 1996.

Tipo de Costos Directos Costo de Insumos Costo de Fuerza de Trabajo
Productor $/ton IPP $/ton IPP $/ton IPP

Empresario 1.305.097 -285% 1005.512 -9.89% 435.33 60.71 %
Papero
Integrado
Verticalmente

Empresario 1374.34 23% 1299.481 16.45 % 74.30 - 7257 %
Agroindustrial
Integrado
Verticalmente

Empresario 1457.21 8.47 % 1160.291 3.98 % 282.46 4.28 %
Papero de
Competencia

Micro- 1341.46 -0.15% 1147.37 282% 194.09 —2835%
Empresario

Agricola

PROMEDIO 1347.56 0.31% 1120.75 0.44 % 278.38 2.77%
EMPRESAS

Campesino 1309.43 —253% 1088.87 —242% 220.56 1858 %
Excedentario

Servidor 1050.11 -21.83% 850.1 -2382% 200.01 —-26.16 %
Agricultor

Campesino 1155.62 -13.98 % 926.132 -17.01 % 229.49 - 15.28 %
Estacionario

Campesino 1672.39 24.49 % 1416.798 26.97 % 255.59 -5.65%
Estacionario
Rentista

Campesino de 1200.58 -10.63 % 959.25 —14.04 % 241.33 -10.91%
Subsistencia

Campesino 1 566.04 16.57 1242733 11.37 % 323.30 19.35 %
Deficitario

PROMEDIO 1322.43 -1.56 1091.219 -221% 231.22 - 14.64%
CAMPESINO

PROMEDIO 1343.43 1115.889 270.88
TOTAL

Costos directos: constituyen los costos de las actividades desde la siembra a la cosecha. IPP: Incremento porcentual promedio con relacién al promedio total.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

El empresario papero integrado verticalmente destaca en segundo lugar entre los
empresarios por tener los costos por tonelada directos e insumos mas bajos de todos. No
obstante, presenta los gastos de mano de obra mas altos de todos los tipos de productores de
papa identificados lo cual indica ineficiencia en el empleo de ese factor de la produccion que
achica la buena eficiencia que se advierte en el uso de los insumos. En virtud de que obtuvo
los costos directos mas bajos del empresariado y el mayor volumen de produccion de todos los
agricultores entrevistados puede decirse que es el tnico productor que con nitidez cuenta con
economias de escala aunque reducidas.

El empresario agroindustrial integrado verticalmente se distingue por tener el uso mas
eficiente de la fuerza de trabajo de todos los tipos de productores de papa, puede hablarse en
ese sentido de economias de escala en el empleo de mano de obra. Pero en contraparte el uso
de insumos lo ubican en segundo lugar de ineficiencia entre los diferentes estratos de unidades
de produccion establecidos en la investigacion situacion que contrarresta ampliamente los
ahorros obtenidos en mano de obra. La consecuencia de esto es que presenta en promedio
deseconomias de escala en sus costos directos. En situacion mas clara de deseconomias de
escala se encuentra el empresario papero de competencia ya que tiene los costos directos mas
altos del empresariado hecho que resulta de la combinacion de cierto grado de ineficiencia en
el uso de los insumos y la fuerza de trabajo.
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Entre los productores campesinos el unico que con toda claridad mostré economias de
escala fue el servidor agricultor ya que consigui6 los costos directos por tonelada mas bajos de
todos productores que componen la muestra y, ademas, produce un volumen de produccion
por unidad econdmica considerable. Esta situacion es atribuible a un alto grado de eficiencia
en el uso de los insumos y mano de obra tal como se aprecia en los costos por tonelada
respectivos. El campesino excedentario también conquistd, aunque minimas, economias de
escala internas por sus bajos costos directos por tonelada y la escala en la que funciona. Estos
resultados derivan del uso eficiente de los insumos y, especialmente, mano de obra tal como
puede constatarse en el cuadro respectivo. Los otros productores campesinos operan con
volimenes de produccion tan bajos que sus reducidos gastos se deben a déficit técnico, bajos
salarios, e incluso hay algunos como el campesino deficitario que tiene costos directos por
tonelada muy altos debido a su gran ineficiencia del empleo de insumos y, sobretodo, fuerza
de trabajo.

En general, el cultivo de papa en el Bajio Zamorano se basa en forma predominante en
el uso intensivo de insumos y, por consiguiente, uso intensivo de capital ya que la inversion en
insumos por cada tonelada producida constituye el 83.06% de los costos directos mientras que
las erogaciones por uso de mano de obra representan el 16.94 %. Estas proporciones se
mantienen aun si consideramos cada uno de los tipos de productores. El empresariado presento
en promedio un porcentaje de gastos productivos del 83.17 % en insumos y 16.83 % en fuerza
de trabajo con respecto a los costos directos por tonelada. Mientras que en el campesinado las
erogaciones fueron del 82.52 % y 17.48 % respectivamente para los mismos rubros, es decir,
los gastos en fuerza de trabajo aumentaron levemente debido quiza a que la logica que sigue es
la de reducir a la par los gastos técnicos y mano de obra resultando mayor en los primeros. El
rango en los porcentajes oscilaron entre los distintos tipos de productores empresariales de
77.05 % a 94.55 % en el gasto de insumos y 5.45 % a 22.95 % en la inversion de mano de
obra en ambos casos con respecto a los costos directos por tonelada. Dichos extremos son
representados por los segmentos superiores del empresariado por los motivos anotados en
parrafos anteriores. Entre los tipos de productores campesinos el rango varié de 84.72 % a
79.36% en erogaciones por insumos, y 15.28 % a 20.65 % del desembolso en fuerza de
trabajo, ambos con respecto al gasto directo por tonelada. Los datos extremos de los rangos
correspondieron al campesino estacionario rentista y al campesino deficitario por las razones
indicadas anteriormente. El analisis de estos resultados permite inferir que los costos de los
insumos tomados individualmente son elevados mientras que los salarios que se pagan son
relativamente bajos. Esto es, el bajo costo de la fuerza de trabajo constituye una de las bases
principales de la ventaja competitiva del subsector papa del Bajio Zamorano con relacion a
otras regiones paperas del pais.

El analisis minucioso de los costos de los insumos por practica agricola que efectuan
los distintos tipos de productores de papa del Bajio Zamorano permite ubicar las fuentes
especificas de economias, deseconomias e ineficiencias en que incurren cada uno de ellos
(cuadro 56).
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Cuadro 56 Costos de los insumos por practica agricola en el cultivo de papa por tipo de productor del Bajio Zamorano, 1996.

Tipo de Actividades Primeras Preparacién del Siembra Labores Cosecha Poscosecha Total
Productor Previas Actividades Terreno Culturales
Empresario 983.95 3 386.69 11 424.07 2 856.81 563.28 22705 21 485.297
Papero —-2394(1) 124.09 % -1961% —38.22% - 54.14 % 207.93 % - 8.99 %
Integrado 4.58% (2) 15.76 % 53.17 % 133 % 262 % 10.57 % 100 %
Verticalmente
Empresario 1785.039 316.4 20 653.21 894214 3 248.61 34 945.39
Agroindustrial 37.99 % - 79.06 % 45.34 % 93.37 % 164.48 % 48.03 %
Integrado 5.11% 0.91 % 59.1 % 25.59 % 9.3 % 100 %
Verticalmente
Empresario 796.67 1361.15 10 544.43 7 158.46 973.63 20 834.33
Papero de - 3842% —-9.94% —25.8% 54.8 % —-20.73% -11.74%
Competencia 3.82% 6.53 % 50.61 % 3436 % 4.67 % 100 %
Micro- 2 059.52 5.56 238.07 17 228.17 3911.79 1348.49 24 791.61
Empresario 59.2% 304.81 % — 84.25 % 21.24 % —15.41 % 9.79 % 5.02 %
Agricola 831 % 0.02 % 0.96 % 69.49 % 15.78 % 5.44 % 100 %
PROMEDIO 1399.26 1.69 1676.41 14 400.81 4714.79 1 255.57 906.65 24 355.18
EMPRESAS 8.16 % 22.96 % 10.93 % 1.34 % 1.96 % 2.22% 22.96 % 317 %
5.75 % 0.01 % 6.88 % 59.13 % 19.36 % 5.16 % 3.72% 100 %
Campesino 842.57 509.96 14 990.55 3 740.65 335.02 20 418.74
Excedentario - 34.87% - 66.26 % 5.49 % -19.11% -7273% -135%
413 % 25% 73.42% 18.32 % 1.64 % 100 %
Servidor 819.04 748.08 10 972.85 4 280.46 606.69 17 42712
Agricultor - 36.69 % - 50.5 % —-2278% - 744 -50.61% - 26.18
4.7 % 4.3 % 62.96 % 24.56 % 3.48 % 100 %
Campesino 856.64 1131.36 12 584.27 2 467.42 3 166.82 20 206.51
Estacionario -33.78% - 25.14% - 11.44% — 46.64 % 157.82% —144%
4.24% 5.6 % 62.28 % 12.21% 15.67 % 100 %
Campesino 856.84 1075.24 11 935.32 7177.01 1017.17 22 061.57
Estacionario -33.77% —28.85% —-16.01 55.2 % -17.19% —6.55%
Rentista 3.88 % 4.87 % 54.1 % 3253 % 4.61% 100 %
Campesino de 719.14 642.22 14 422.68 167891 1314.69 18 777.64
Subsistencia —44.41% -57.51% 1.5% —63.69 % 1.03 % —20.46 %
3.83% 3.42% 76.81 % 8.94 % 7% 100 %
Campesino 725.52 1023.38 12 649.77 3 243.53 2 166.47 19 808.66
Deficitario - 43.92% -32.29 % - 10.98 % - 29.86 % 76.38 % - 16.01 %
3.66 % 5.17 % 63.86 % 16.37 % 10.94 % 100 %
PROMEDIO 833.7 792.25 13 380.56 4230.67 1109.57 20 346.75
CAMPESINO - 35.55 % —47.58 % —-584% —8.51% -9.67% —13.81 %
0.04 % 0.04 % 0.66 % 0.21 0.06 100 %
PROMEDIO 1293.64 1.37 1511.3 14 210.29 4624.38 1228.3 737.34 23 606.62
TOTAL
5.48 % 0.01 % 6.4% 60.2 % 19.59 % 5.2 % 3.12% 100 %

(1) Incremento porcentual promedio con relacion al promedio total de cada actividad. (2) Porcentaje que representa el costo de cada actividad con respecto al costo total por ha de cada tipo de productor.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.
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El empresario medio obtuvo en 1996 costos promedio de los insumos por unidad de
area (24 355.18 $/ha) superiores en 16.98 % al promedio campesino (20 346.75 $/ton). Las
fuentes de estas diferencias se encuentran en orden de importancia en la preparacion del
terreno, actividades previas y cosecha que son, respectivamente, 58.51 %, 43.71 % y 11.89%
mas altos en el empresariado que en el campesinado. Mencion aparte debe hacerse de los
insumos de poscosecha que son cuantiosos, aunque son realizados solo por el empresario que
funciona con la escala de produccion mas grande de todas y no es realizada por ninguno de los
productores campesinos. Como podemos apreciar las practicas agricolas origen de las
diferencias de costos por hectarea entre los dos subgrupos de agricultores (empresarios,
campesinos) son aquellas que tienen menor impacto en el incremento de la productividad de la
tierra y calidad de la cosecha. En general esto no puede atribuirse a ineficiencia sino mas bien
son actividades necesarias que dificilmente pueden evitarse y en parte tienen que ver con la
escala en que funcionan las unidades de produccion.

Sin embargo, lo anterior difiere para cada tipo de productor pues aquellos que
tienen la mejor productividad fisica y calidad de la cosecha realizan mayores erogaciones en
actividades correlacionadas con estos resultados. El empresario agroindustrial integrado
verticalmente, microempresario agricola, campesino estacionario y servidor agricultor
destacan precisamente porque las fuentes de sus gastos en insumos superiores son en orden
descendente siembra (semilla, fertilizantes, fungicidas) y labores culturales (fertilizantes,
fungicidas) que tienen un impacto directo sobre la cantidad y calidad de la produccion
obtenida. Entre estos productores destacan el campesino estacionario y servidor agricultor, que
pertenecen al campesinado, porque ademas de lo antes dicho se encuentran entre los paperos
con los costos de insumos por hectarea mas bajos de toda la muestra. En contraparte, el
empresario papero integrado verticalmente, campesino excedentario, campesino de
subsistencia, campesino deficitario y campesino estacionario rentista mostraron distintos
grados de ineficiencia técnica y econdmica pues realizan grandes erogaciones en la siembra y
labores culturales sin que esto se refleje de manera significativa en los resultados productivos.

6.3.2.3.1 Economias de escala externas

Las economias de escala externas son otra variante de la estrategia genérica de
liderazgo en costos, que se caracteriza por la reduccion de gastos en las unidades economicas
en sus transacciones con el entorno debida a compras de productos o servicios en gran escala.
Es decir, grandes volimenes de produccion implican grandes compras de insumos lo que
permite un poder de negociacion ante los proveedores de fertilizantes, semillas, agroquimicos
entre otros, conquistando precios mas bajos, plazos mas largos de pago, mejores condiciones
de entrega. Una situacion parecida ocurre con la contratacién de servicios como asesoria
técnica, crédito agricola, seguro agricola, etc. Ademas, las grandes escalas de produccion
permiten acceso a servicios e instrumentos de apoyo cuya posibilidad es nula en las pequefias
escalas, tales como, investigacion y desarrollo tecnologico, sistemas de informacion y asesoria
técnica especializada, establecimiento de redes de venta o canales de distribucion nacional e

internacional entre otros.
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Los productores empresariales al realizar sus compras de semilla, fertilizante,
agroquimicos y otros recurren con mayor frecuencia a las modalidades de economias de escala
externas siguientes: compras anticipadas (2) y compras al mayoreo (3) a distribuidores
mayoristas de contado (5) o a crédito (6). Mientras que los campesinos mas comunmente
forman grupos (4) para realizar compras al mayoreo a distribuidores al mayoreo de contado y
a crédito, e incluso algunos a veces realizan compras anticipadas. Sin embargo, la frecuencia
con que utilizan dichas modalidades esta en funcion de los distintos insumos, tipos de
productores e, incluso, factores contingentes que suelen presentarse comunmente (cuadros 57,
58).

La semilla es adquirida en compras anticipadas por todos los productores de papa del
Bajio Zamorano debido a que se trae de Leon, Guanajuato, Mochis, Sinaloa, Huatabampo,
Sonora y Chihuahua que la ofrecen al terminar su cosecha de marzo a julio, pero no con el
proposito expreso de conseguir precios mas bajos. Ademas, la semilla requiere un conjunto de
cuidados previos (refrigeracion, brotacion, seleccion y desinfestacion) para poder sembrarse,
lo cual implica disponibilidad de tiempo entre otras cosas. Los empresarios realizan la compra
de semilla con base en las modalidades de ahorro, que en orden de mayor a menor frecuencia
son las siguientes: compra al mayoreo, organizado en grupos, compra a crédito a
distribuidores mayoristas y compra al contado a distribuidores mayoristas. Los beneficios que
obtiene son reduccion del precio de 8 a 15 % en compras al mayoreo (3) (4) o con
distribuidores mayoristas al contado (5) y en compras a productores de semilla al mayoreo
obtienen crédito de uno a seis meses. Los campesinos adquieren semilla de papa bajo las
modalidades, en orden descendente de frecuencia, siguientes: organizado en grupos para
compras al mayoreo, compra al contado a semilleros mayoristas, compras anticipadas que a
veces se hacen a precios mas altos, compras por contrato, adquisiciones al mayoreo o €n
regiones con precios mas bajos (cuadros 57, 58). El campesinado consigue menores beneficios
que los empresarios particularmente con descuentos mas bajos que oscilan de 1 a 15 %y
crédito por dos a seis meses. Ademas, muchas unidades de produccion campesinas no pueden
implementar ninguna estrategia de ahorro en la adquisicion de semilla.

Los empresarios consiguen fertilizante bajo las mismas modalidades que la semilla,
pero los descuentos pueden ser ligeramente mayores de 8 a 20 % y el crédito es por menos
tiempo (uno a dos meses). También en el caso de los campesinos paperos las modalidades de
ahorro son muy similares a la compra de semilla, pero en la compra de fertilizantes es mas
comun la adquisicion con distribuidores mayoristas al contado y la compra al mayoreo,
ademas, no se reportaron compras a crédito. La formacion de grupos para comprarlo al
mayoreo es menos frecuente y varios campesinos aprovechan relaciones de amistad o
clientelares para obtener precios especiales. Los descuentos son iguales a los que consiguen en
la semilla y las compras anticipadas se hacen por periodos de tiempo mas breves (uno a dos
meses). En el caso de este insumo muchos agricultores campesinos carecen de posibilidades
de implementar alguna estrategia de ahorro.
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Cuadro 57 Economias de escala externas en el cultivo de papa por tipo de productor en el Bajio Zamorano, 1996.

Tipo de Semilla Fertilizante Agroquimicos Otros
Productor Respuesta Descuento n % | Respuesta Descuento n % Respuesta Descuento n % Resp D %
Empresario 3) 1 |29 3 1 |29 3 1 ]294 (6)) Arpilla e hilo. 294
Papero 6) 30 dias de crédito. o 4) 5 4 “ 4) Arpilla e hilo. “
Integrado (4) A veces “ 6) 30 dias de crédito. * ©) 30 dias de crédito < ) 30 dias de crédito “
Verticalmente (todos los agroq.). (arpilla e hilo).
Empresario ) 102 15 %. 2 |5.88 3) 10 2 15 %. 2 588 3) 10-15 %. 1 |294 (10) Por contrato 294
Agroindustrial 3 10 a 15 %. 1 |29 4 10 2 15 %. 1 |294 verbal  compra
Integrado (5) A veces 1 |294 fertilizante al
Verticalmente 6) 1-6 meses crédito. 1 294 mayoreo p/ fresa.
Empresario ©) 8,10y 15 %. 2 |5.88 3 8,10y 15 %. 2 |588 3 8,10y 15 %. 2 ]5.88 ) Arpilla. 294
Papero de @ 2 |5.88 ) 60 dias de crédito. 1 |294 ) Todos agroq. 1 |294
Competencia ©) 1 | 294 ©) 1| o« ©) 1 | 294
©) 1 “ | 6)Fung. einsec. | Aumenta precio. 1 ]29%
Micro- 3) 8-10 %. 3 | 882 3 8-10 %. 3 | 882 3) 8% (Fungicidas: 1). | 2 | 5.88 (10 Compra al mayoreo: 5.88
5) 10 %. A veces: 1. 2 |5.88 ) 10-20 %. 2 | 5.88 | (6)Fungicidas:1 | Ahorra interés. 2 |5.88 a) Recibe informes
Empresario (0] 1 2.94 4) 10 %. A veces: 1. 2 |5.88 ©) Aumenta precio. 1 |29 :ebcc‘.memmte;jque
©) 1 |294 v 1 | 294 ) 10 %(Fungicidas: 1) | 1 | 2.94 AT pre:tt:
Agricola @ A veces. 1 |29 (10) Aplica fertilizante | 1 | 2.94 b) Asociacién e
sélido como foliar. familiares o amigos.
Campesino (©)] 1,10-15 % (2 meses | 2 | 5.88 ) 10%y + 50 §/t.on. 3 | 882 3) Todos agroq.: 1. 2 ]5.88
antes de sembrar). 294 3 2 |588 (¢Y) 1 |29
1) Fija precio. 1 |294 (10 1 %(viejo cliente: 1). 2 |5.88 (6) Fung,. e insec. 1 |294
(@) 6 meses. 1 2.94 (@] 10-15 % (2 meses | 1 2.94
Excedentario () + 50 $/ton. 1 129 antes de sembrar).
4 1 ]29%
Servidor ©) 4-5 %. 1 |29 ©) 5-6 %. 2 [5.88 ©) 4-5 %. 2 |588
2 1 mes antes de sem. 1 | 294 (10) Aprovecha amistad. 1 ]294
3) 3 %. 1 ]294
Agricultor ®) 4-5%. 1 |29
(10) Aprovecha amistad. 1 2.94
Campesino 3 8 %. 1 [294 ©) 5-10 %. 2 |588 3 8 %. 1 ]294
) 3%. 1 294 ©)] 8 %. 1 |29 ©) 1 |29
Estacionario ) 1 |29 (O] 3 %. 1 |29
(10) Regiones c/»Lprccio. 1 294
Campesino 3) 1 | 294 | (6) Insecticidas | Paga en cosecha. 1 |294
Estacionario fungicidas y fer
Rentista tilizante foliar.
Campesino de 2 3 meses antes de sem. 1 |294 ) 1 | 294 () 1 | 294
Subsistencia 2 Aumento precio. 1 1294
Campesino (©) 1 [294 (5) 10 %. 1 | 294 2 Al emerger la| 1 [294
Deficitario papa.

Clave de Respuestas: (1) Establece contratos con distribuidores. (2) Compras anticipadas. (3) Compra al mayoreo. (4) Se organiza con otros productores para comprar al mayoreo. (5) Compra a d e : Comprs
distribuidores mayoristas a crédito. (7) Compra por su cuenta en otras regiones con apoyos a la comercializacion de ASERCA. (8) Se integra a grupos de productores para compras consolidadas en otras regiones, sin apoyos a la comercializacion.

(9) Se integra a grupos de productores para compras consolidadas en otras regiones, con apoyos a la comercializacién de ASERCA. (10) Otrad Reduccién. T Incremento.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.
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Cuadro 58 Economias de escala externas en el cultivo de papa por tipo de productor en el
Bajio Zamorano, 1996 (Resumen).

Tipo de Semilla Fertilizante Agroquimicos Otros
Productor | Respuesta n % | Respuesta n % | Respuesta n % | Respuesta n %
Promedio 6) 7| 2059 6) 8 | 253 5) 6 | 1765 (10) 3 | 882

@ 4 | 177 @ 3 8.82 © 2 5.88 e 1 |294
(4) A veces 2 5.88 | (4) A veces 1 294 (G)Tl"(ccio 2 5.88 4 1 294
© 4 | 17 6 3 8.82 ) 2 5.88 ) 1 | 294
Empresas 6) 1 2.94 ® 2 5.88 @ 1 2.94 ©) 1| 294
G)Aveces| 2 | 588 ©) 2 5.88
@ 1 2.94 10) 1 2.94
Promedio @ 4 | 177 B) 8 | 2353 ) 4 | 177
©) 3 8.82 o 5| 1471 0 3 8.82
@ 2 5.88 @ 4 | 1177 ©) 2 5.88
@ TPrecio 1 294 (10) 3 8.82 1) 1 294
Campesino ) 1 294 @ 2 5.88 ® 1 2.94
3 1 294 (10) 1 294
10) 1 | 294

7T Incremento.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

Los empresarios consiguieron descuentos en agroquimicos basados en, segun orden de
mayor a menor importancia, compras al mayoreo, compras a distribuidores mayoristas al
contado y a crédito. Los beneficios que obtienen son los mismos que en el caso de los
fertilizantes, pero en el caso de compra a mayoristas en ocasiones son contraproducentes pues
se incrementan los precios. Los campesinos recurren con mas frecuencia a compras a
distribuidores mayoristas al contado o a crédito y adquisiciones al mayoreo, menos comun
fueron las compras anticipadas y la celebracion de contratos con casas comerciales de
agroquimicas. Los beneficios que se alcanzan son minimos: descuentos del orden de cuatro a
ocho por ciento y créditos por 15 dias, pero ocasionalmente algiin productor paga hasta que
cosecha. Cabe destacar que la mayoria de las unidades productivas de papa pocas veces
conquista ahorros en los agroquimicos mas aun tratandose del campesinado.

Finalmente los empresarios pueden acceder a descuentos en el precio de arpilla e hilo
debido al volumen que manejan afio con afio. También suelen obtener informacion
privilegiada cuando se avecinan incrementos sustanciales en los precios de los insumos. Los
campesinos no reportaron ahorros en otros rubros pues manejan bajos volumenes de cosecha
que dificultan la conquista de economias de escala externas.

A pesar de todos estos descuentos sus efectos son poco notorios en los gastos
productivos, en particular de los productores acomodados (campesinos y empresarios), y €n
los principales resultados econdmicos (rentabilidad, competitividad, ventajas competitivas)
debido a la combinacién de varias circunstancias: la utilizacién de paquetes técnicos mas
costos por parte de los agricultores ricos, el descuento global no es muy alto y la pésima
situacion socioeconémica nacional.

Por otro lado, segtin el cuadro 59 el 85.29 % de los productores que constituyeron la
muestra de la investigacion conquistaron alguna de las modalidades de descuento en el precio.
Mientras que el 14.71 % de los entrevistados no practica ninguna de las formas de obtener
economias de escala externa, obviamente todos ellos pertenecen al campesinado en particular
a los segmentos mas pobres de éste. Ademas, mientras los empresarios implementan a la vez
dos o mas de tres modalidades de descuento, los campesinos apenas pueden conseguir uno o
dos beneficios excepto los excedentarios que tienen capacidad para practicar multiples

variantes de ahorro en la compra de insumos.
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6.3.2.4 Uso de trabajo familiar

El cuadro 60 muestra que en 1996 el numero de jornales promedio total empleados en
todo el ciclo del cultivo de papa fue de 119.2 jor/ha de los cuales correspondieron 117.94
jor/ha (98.94 %) a mano de obra contratada y 1.26 jor/ha (1.06 %) a la fuerza de trabajo
familiar. El trabajo familiar fue mas notorio en las practicas agricolas de labores culturales,
preparacion del terreno y cosecha. La magnitud de la participacion familiar en la produccion
de papa es distinto de acuerdo al tipo de productor.

Cuadro 59 Productores de papa con variantes de economias de escala externa por tipo de
productor en el Bajio Zamorano.

Tipo No. Productores por Nimero de Variantes de Economias de Escala —
de Tipo de Productor 0 1 2 23
Productor n % n % n % n % n %
Empresario 1 294 1 2.94
Papero
Integrado
Verticalmente N
Empresario 2 5.88 2 5.88
Agroindustrial
Integrado
Verticalmente
Empresario 3 8.82 1 2.94 2 5.88
Papero de
Competencia
Micro- 5 14.71 1 294 1 2.94 3 8.82
Empresario
Agricola
TOTAL 1 32.35 2 5.88 1 294 8 23.53
EMPRESAS
Campesino 7 20.59 i 2.94 2 5.88 1 2.94 3 8.82
Excedentario
Servidor 3 8.82 1 2.94 1 294 1 294
Agricultor
Campesino 3 8.82 2 5.88 1 294
Estacionario
Campesino 2 5.88 1 294 1 294
Estacionario
Rentista
Campesino de 3 8.82 1 2.94 2 5.88
Subsistencia
Campesino 5 14.71 2 5.88 B 8.82
Deficitario
TOTAL 23 67.65 5 1471 8 23.53 5 1471 5 147
CAMPESINO
TOTAL 34 100 5 14.711 10 29.41 6 17.65 13 38.24

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

El cuadro 60 muestra que en el caso de los empresarios la participacion de la familia en
la produccion de papa es practicamente nula pues de un promedio total de 123.63 jor/ha
empleados en todo el ciclo de cultivo del tubérculo, la fuerza de trabajo asalariada constituye
123.21 jor/ha (99.66 %) y el trabajo familiar aporta un promedio infimo de 0.41 jor/ha
(0.34 %). En realidad la participacion del trabajo familiar solo ocurre casi de manera simbolica
en las actividades previas y poscosecha en los casos del empresario papero integrado
verticalmente y microempresario agricola. Pero donde la actividad familiar es mayor es en la
administracion de la explotacion particularmente el control de la mano de obra contratada. En
el campesinado el trabajo de la familia en el cultivo de la papa es muy reducida ya que de un
promedio total de 98.92 jor/ha utilizadas en todo el ciclo de produccion, la mano de obra
contratada participa en promedio con 93.77 jor/ha (94.79 %) y la familia con 5.15 jor/ha

(5.21 %). Las practicas agricolas en las que la actividad familiar es mayor son en orden
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Cuadro 60 Participacion de fuerza de trabajo asalariada y familiar en el cultivo de papa por tipo de productor del Bajio Zamorano, 1996.

Tipo Actividades Primeras Preparacidn Siembra Labores Cosecha Actividades Total
de Previas Actividades del Terreno Culturales Poscosecha
Productor n % n % n % n % n % n % n % n %
Empresario 2 (1) |113@) 8.29 4.7 11.46 6.5 54.32 30.81 53.26 30.2 37 20.98 10 5.67 176.33 100
Papero 2 (2 |1.149) 8.29 4.73 11.46 6.54 54.32 30.98 53.26 30.38 37 21.1 9 5.13 175.33 100
Integrado 1 (3) | 100 1 100
Verticalmente
Empresario 5.54 11.56 0.73 1.51 3.18 6.64 13.22 27.58 10.73 22.37 14.54 30.34 47.94 100
Agroindustrial 5.54 11.56 0.73 1.51 3.18 6.64 13.22 27.58 10.73 22.37 14.54 30.34 47.94 100
Integrado
Verticalmente
Empresario 4.37 4.01 14.88 13.66 7.23 6.64 21.61 19.84 289 26.53 31.94 29.32 108.93 100
Papero de 4.37 4.01 14.88 13.66 7.23 6.64 21.61 19.84 289 26.53 31.94 29.32 108.93 100
Competencia
Micro- 7.28 7.25 15.74 15.66 5.97 5.94 17.32 17.23 18.73 18.64 35.45 35.28 100.49 100
Empresario 7.17 7.14 15.74 15.68 5.97 5.94 17.32 17.25 18.73 18.66 35.45 35.32 100.37 100
Agricola 0.11 (3) | 100 0.11 100
PROMEDIO 4.47 3.62 10.66 8.62 7.91 6.4 31.63 25.59 32.69 26.44 32.46 26.26 3.8 3.07 123.63 100
EMPRESAS 4.44 3.61 10.66 8.65 7.91 6.42 31.63 25.67 32.69 26.53 32.46 26.35 3.42 2N 123.21 100
0.03 7.87 0.38 92.13 0.41 100
Campesino 4.09 44 7.87 8.46 9.61 10.32 18.57 19.95 21 22.55 31.96 34.34 93.09 100
Excedentario 4.04 4.65 7.87 9.06 6.81 7.83 17.38 19.99 19.83 22.81 30.99 35.66 86.91 100
0.06 0.89 2.8 45.25 1.19 19.29 1.17 18.84 0.97 15.73 6.18 100
Servidor 4.38 4.85 2.69 298 7.15 791 23.15 25.6 2892 31.97 24.15 26.7 90.46 100
Agricultor 4.08 452 2.69 299 7.15 7.94 23.15 25.68 2892 32.08 24.15 26.79 90.15 100
0.31 100 0.31 100
Campesino 5 4.59 14.18 13.03 591 5.43 19.73 18.13 30.73 28.24 33.23 30.58 108.82 100
Estacionario 4.09 3.92 14.18 136 591 5.67 19.73 18.92 28.46 21.29 3191 30.6 104.27 100
0.91 20 2.27 50 1.36 30 4.55 100
Campesino 7.29 7.29 11.3 113 5.35 5.35 17.84 17.84 34.76 34.76 23.46 23.46 100 100
Estacionario 6.97 6.99 11.3 11.34 5.35 5.37 17.84 179 34.76 34.87 23.46 23.54 99.68 100
Rentista 0.32 100 0.32 100
Campesino de 5.68 5.79 5.34 5.44 7.23 7.36 17.83 18.16 22.88 23.31 39.21 39.94 98.17 100
Subsistencia 5.58 5.89 4.94 5.21 6.66 7.02 17.46 18.4 21.37 22.52 38.87 40.97 94.88 100
0.1 3.06 0.4 12.25 0.57 17.35 0.37 11.23 1.51 45.92 0.34 10.2 3.29 100
Campesino 6.23 4.39 21.76 15.34 7.41 5.22 25.41 17.91 39.35 27.74 41.71 29.39 141.88 100
Deficitario 5.88 6.34 2.12 2.3 3.82 4.15 23.53 25.51 17.77 19.26 39.12 42.41 92.24 100
0.35 0.71 19.65 39.57 3.59 7.23 1.88 3.79 21.59 43.48 2.59 5.21 49.65 100
PROMEDIO 5.19 5.25 9.47 9.57 7.53 7.62 19.2 19.4 27.28 27.58 30.24 30.57 98.92 100
CAMPESINO 4.9 5.23 8.82 9.41 6.25 6.66 18.63 19.87 25.65 27.36 29.52 31.48 93.77 100
0.29 5.69 0.65 12.6 1.29 24.99 0.57 11.04 1.63 31.67 0.72 14.02 5.15 100
PROMEDIO 4.6 3.86 10.45 8.76 7.84 6.58 29.4 24.67 31.72 26.61 32.06 26.9 3.12 2.62 119.2 100
TOTAL 4.52 3.84 10.33 8.76 7.61 6.46 29.3 24.84 31.43 26.65 31.94 27.08 2.81 2.38 117.94 100
0.08 6.28 0.12 9.22 0.23 18.28 0.1 8.08 0.29 23.17 0.13 10.26 0.31 24.72 1.26 100

(1) Numero de jornales por practica agricola. (2) Ntiimero de jornales contratados por practica agricola. (3) Nimero de jorales familiares por practica agricola. (4) Porcentaje con respecto al numero de jornales totales por hectarea.
Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.
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descendente labores culturales, preparacion del terreno y cosecha. Los campesinos paperos
que se distinguen por seguir la légica de uso de la fuerza de trabajo familiar son en orden de
mayor a menor son el campesino deficitario, excedentario, estacionario y subsistencia. Pero es
el campesino deficitario el unico tipo de productor que con toda nitidez se guia por la logica
de uso del trabajo familiar con el proposito explicito de reducir los gastos productivos. Esto se
manifiesta en el hecho de que el campesino deficitario emplea un promedio total de 141.88
jor/ha en el ciclo de cultivo de papa, de estos 92.24 jor/ha (65.01 %) son trabajo asalariado y
49.65 jor/ha (34.99 %) trabajo familiar.

El campesinado presenta un costo de mano de obra por hectarea de 4 311.22 $/ha que
es inferior en 29.62 % al empresario medio (5 998.31 $/ha) (cuadro 61). Esta situacion deriva
de la logica de incrementar la participacion de la familia en la realizacion de las practicas
agricolas del cultivo de papa, pago de salarios mas bajos y menor cantidad total de actividades
agricolas. Las practicas agricolas en las cuales el campesinado tiene inferiores erogaciones por
fuerza de trabajo son en orden de ascendente: siembra, labores culturales, primeras actividades
y preparacion del terreno precisamente en las que el trabajo familiar es relevante.

Entre los empresarios la inversion mas baja en fuerza de trabajo lo alcanzo el
empresario agroindustrial integrado verticalmente que fue 64.92 % (1 997.94 $/ha) inferior al
promedio total (5 695.85 $/ha) lo que se asocia a bajisima cantidad de jornales por unidad de
area que a su vez deriva de la mayor mecanizacion de las practicas agricolas. Esta
circunstancia peculiar tiene su explicacion en la escasez de mano de obra que se dio en el
municipio de Tangancicuaro debido a la fuerte migracion que ahi ocurrié desde los afos
cuarenta. Por este motivo no puede considerarse estrictamente una estrategia competitiva,
aunque si tiene impacto en la productividad del trabajo. En el extremo opuesto se ubica el
empresario papero integrado verticalmente quien tuvo los gastos de mano de obra (9 301.88
$/ha) mas altos de los diez tipos de productores definidos en la region de estudio hecho que se
explica porque es tambien el productor que emplea maés jornales por hectarea (176.33 jor/ha)
(cuadros 60, 61). En situacion casi similar se encontraron los otros dos tipos empresariales con
costos de fuerza de trabajo y jornales por hectarea equiparable a los agricultores campesinos €
incluso inferiores al campesino excedentario que es el que utiliza mas trabajo familiar.

Los campesinos paperos realizaron erogaciones por mano de obra mas uniformes, sin
embargo, se presento un hecho aparentemente contradictorio los estratos campesinos que
recurrieron mas al trabajo familiar tuvieron los desembolsos mas altos por este rubro (cuadros
60, 61). Esto fue particularmente agudo en el campesino deficitario. Esta situacion es
perfectamente comprensible si consideramos que dichos productores ocupan mayor cantidad
de jornales por hectarea, lo cual de paso evidencia cierto grado de ineficiencia en la gestion del
recuso humano. Asi, la estrategia de uso de trabajo familiar existe en el campesinado, en
particular el segmento mas pobre, pero es neutralizada por la gran cantidad de jornales por
unidad de area que emplean esos estratos.

En todos los tipos de productores (empresariales y campesinos) las practicas agricolas
donde participa la mayor cantidad de trabajadores y constituyen los desembolsos mas altos
fueron la siembra, labores culturales y cosecha. Las dos primeras son claves para el desarrollo
del cultivo y para garantizar la productividad de la tierra, pero la ultima es onerosa ya que los
intentos por mecanizarla en el Bajio Zamorano han fracasado.
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Cuadro 61 Estructura de costos de la fuerza de trabajo en el cultivo de papa por tipo de productor del Bajio Zamorano, 1996.

Tipo de Actividades Primeras Preparacién Siembra Labores Cosecha Actividades Total
Productor Previas Actividades del Terreno Culturales Poscosecha
Empresario 108.4 435.26 443.8 2939.68 2 853.76 1 890.98 630 9 301.88
Papero -5447% (1) -12.99 % 63.17 % 107.09 % 82.8 % 25.36 % 220.75 % 6331 %
Integrado 1.17% (2) 4.68 % 4.77% 316 % 30.68 % 20.33 % 6.77 % 100
Verticalmente
Empresario 265.02 29.01 140.09 471.65 524.24 567.92 1997.94
Agroindustrial 11.31% -94.2% - 4849 % -66.77 % - 66.42 % -6235% -64.92%
Integrado 13.27 % 1.45 % 7.01% 23.61 % 26.24 % 28.43 % 100
Verticalmente
Empresario 22032 794.35 282.79 923.46 1434.95 1 416.05 5071.91
Papero de - 747 % 58.8 % 397 % -34.95% - 8.08 % -6.13% -10.95 %
Competencia 434 % 15.66 % 5.58 % 18.21 % 28.29 % 27.92% 100
Micro- 379.96 692.56 139.19 657.18 735.61 1589.18 4193.68
Empresario 59.58 % 38.45 % — 4883 % - 53.7'%% —52.88% 5.35 % -26.37 %
Agricola 9.06 % 16.51 % 3.32% 15.67 % 17.54 % 37.89 % 100
PROMEDIO 230.14 522.3 282.65 1549.71 1645.43 1528.77 239.32 5998.31
EMPRESAS -335% 4.41% 3.92 % 9.17 % 5.4% 1.35 % 21.85 % 5.31%
3.84% 8.1 % 4.7 % 25.84 % 27.43 % 25.49 % 3.99 % 100
Campesino 218.75 336.79 280.51 806.74 1007.62 1485.6 4136
Excedentario -813% - 3267 % 3.13% - 4317 % —35.46 % -152% -27.39%
5.29 % 8.14 % 6.78 % 19.51 % 24.36 % 35.92 % 100
Servidor 219.39 123.85 265.58 1080.77 1331.92 1078.65 4100.15
Agricultor - 7.86 % - 75.24 % - 236 % —23.86 % - 14.68 % - 2849 % - 28.02%
5.35 % 3.02 % 6.48 % 26.36 % 3249 % 26.31 % 100
Campesino 214.23 749.09 248.64 761.82 1518.18 1515 5 006.96
Estacionario -10.03 % 49.75 % - 8.59 % —46.33 % -275% 0.43 % -121%
4.28 % 14.96 % 4.97 % 15.22 % 30.32% 30.26 % 100
Campesino 405.04 460.95 101.91 731.59 1162.1 111829 3979.88
Estacionario 70.11% -7.85% -6253 % —48.46 % — 25.56 % - 2587 % -30.13 %
Rentista 10.18 % 11.58 % 2.56 % 18.38 % 29.2 % 28.1 % 100
Campesino de 353.28 246.97 231.4 800.86 1 238.09 1 853.56 4724.16
Subsistencia 48.37 % - 50.63 % - 14.92% - 43.58 % —20.69 % 22.88 % - 17.06 %
7.49 % 5.23 % 4.9 % 16.95 % 26.21 % 39.24 % 100
Campesino 332 105.88 107.21 1 302.06 1034.12 2272.06 5153.32
Deficitario 39.44% —78.83 % - 60.59 % - 827 % - 33.76 % 50.62 % -9.53%
6.44 % 2.06 % 2.08 % 25.27 % 20.07 % 44.1% 100
PROMEDIO 274.57 399.18 223.17 823.52 1175.37 1 415.4121 4 311.22
CAMPESINO 15.31 % -20.2% - 17.95% - 41.99 % -24NM % -6.17% -2431%
6.37% 9.26 5.18 % 19.1 % 27.26 % 32.83 % 100
PROMEDIO 238.1 500.23 271.99 1419.51 1561.15 1508.45 196.41 5 695.85
TOTAL
4.18% (2) 8.78 % 4.78 % 24,92 % 27.41 % 26.48 % 3.45 % 100

(1) Incremento Porcentual Promedio con relacion al promedio total de cada practica agricola. (2)Porcentaje que representa el costo de la fuerza de trabajo contratada por practica agricola con relacion al costo total de la misma por tipo de productor.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.
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En sintesis, la produccion de papa en el Bajio Zamorano se efectua fundamentalmente
con base en el trabajo asalariado no obstante los esfuerzos de ciertos segmentos del
campesinado por implementar la estrategia de reproduccion y competitiva del uso de trabajo
familiar que, ademas, tiene resultados casi nulos. Por otro lado, a pesar de que el cultivo de la
papa es muy intensivo en el uso de fuerza de trabajo humana esto no se corresponde con la
proporcion que esta representa en el costo global del cultivo, esto indica que la verdadera
estrategia se basa en el bajo coste de la mano de obra (Iéase bajos salarios). Dicha estrategia es
la gestion de la fuerza de trabajo con base en la flexibilidad cuantitativa tal como fue
ampliamente analizada en el capitulo anterior sobre la dinamica de las unidades productivas.

6.3.3 Variantes de la estrategia competitiva diferenciacion del producto de los tipos
de productores del Bajio Zamorano

La diferenciacion se produce fundamentalmente debido a la forma en que el producto,
los servicios conexos y otras actividades de una empresa afectan las actividades del cliente.
Existen muchos puntos de contacto entre una unidad econdmica y sus clientes, cada uno de los
cuales constituye una fuente potencial de diferenciacion. La diferenciacion de primer orden
representa una forma de crear valor por medio de la modificacion del impacto del producto de
la unidad productiva sobre la actividad del cliente en la que se utiliza. En realidad todos los
productos y actividades de una unidad econémica ejercen influencias sobre las actividades de
sus compradores. La diferenciacion de orden superior implica colaboracion mas estrecha entre
las unidades proveedoras y las compradoras. Asi, existen diferencias sistematicas en los tipos
de conexiones o relaciones con los clientes algunas de las cuales resultan insuperables.

Existen distintas formas de diferenciarse o variantes cuyas fuentes se ubican en la
cadena del valor de la unidad econémica y en el sistema de valor en la que esta se encuentra
inmersa. Esto es, la ventaja competitiva puede crearse mediante la reorganizacion de las
actividades internas de la unidad econdmica y la optimizacion o coordinacion de los enlaces
con el exterior. En sintesis, la ventaja competitiva es, cada vez mas, una funcion de lo
acertadamente que una unidad econémica pueda gestionar todo el sistema de valor del que
forma parte. En el Bajio Zamorano los productores de papa exhibieron solo una variante de la
estrategia de diferenciacion del producto: enfoque industrial de la produccion.

6.3.3.1 Enfoque industrial
Las agroindustrias de papa mas importantes en México, SABRITAS y BARCEL,
empezaron a incursionar en el Bajio Zamorano a mediados de la década de 1980, muestrearon
el valle para seleccionar las parcelas que cubrian mejor sus requerimentos de calidad y
establecieron contactos con algunos productores de papa bien dotados en tecnologia, dichos
vinculos se formalizaron en varios casos por medio de contratos notariados. Asi se inicio la
diferenciacion de muchos paperos de la region de estudio, aunque esta estrategia con

frecuencia ha carecido de sistematicidad y consistencia, esto es, ha sido esporadica (cuadro
62).
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Cuadro 62 Destino de la produccion de papa por tipo de productor en 1996.

Tipo de NP Aiio Destino Area | Variedad | Cantidad | Calidad Beneficios Problemas
Productor (ha) (ton)
Empresario 2 1991 Barcel: chips 8.25 Alpha 165 Mezcla * No quieren convenio
Papero ®) 1992 Barcel: chips 5 Alpha 100 Mezcla * con asociaciéon. Conve-
Integrado 1993 Barcel: chips 4 Alpha 80 Mezcla * nios verbales que se
Verticalmente 1994 Barcel: chips 35 Alpha 70 Mezcla * incumplen.
1995 Barcel: chips 6 Alpha 120 Mezcla *
*(>35mm)
Empresario 25 1995 Barcel 22 Alpha 400 Mejor precio
1996 Barcel 19 Alpha 300 Mejor precio
Papero de 34 | 1996-97 Sabritas 50 Adantic 685.7 Mezcla | Pago seguro Bajos rendimientos
) % Sabritas 22 | FL1533(3) 17.704 | Mezcla |y mids ripido | Bajos rendimientos
Competencia * Sabritas 8 Alpha 183.656 | Mezcla * Bajos rendimientos
1997-98 Sabritas 40 Atlantic 736.6 Mezcla “ Bajos rendimientos
Micro- 9 1990 Semilla: Toluca 2 Alpha 30 3 Mejor precio
4) | 1990-91 Sabritas 20 Alpha 400 Mezcla | Venta seguray
1992-93 Barcel 15 Alpha 200 Mezcla | mejor precio
24 1992 Barcel 30 Alpha 300 3. Recupera inver | Control de calidad atado
Empresario ) e “ Gigant 200 1%, 3*. | sion mis ripido | al precio del mercado(s).
27 | 1985 Sabritas 70 Alpha 1260 ? Facilidad ~ de
) 1986 Sabritas 1308) |  Alpha 2340 ? venta.
1986 Semilla ? Alpha ? ? ?
Agricola 30 | 1990-91 Sabritas ? 60(10) ? Mejor precio
) 1995 | Semilla: Leon | 25 ? 900 2, 3*, 4. | Mejor precio
Campesino 15 | 1970-85 Semilla 8 Alpha 140 Autoconsumo
Excedentario
Campesino 31 c/aiio Semilla 50 1500 Autoconsumo
Estacionario | (11) | 1984-88 | SabntasMochi | 16-33.3 500-1000 [ Mezcla
Rentista 1996 Barcel 17.24 Alpha 250 Mezcla
1997 Barcel 6.8 Alpha 170 Mezcla
NP. Nimero de productor en la lista de entrevistas. (1) Barcel vino a muestrear el valle de Zamora, donde la papa era apta para el procesamiento les ofrecieron comprar

la cosecha. (2) Sabritas y el productor realizaron un contrato formal firmado ante notario publico. (3) Atlantic-FL 1 533. (4)) Productores de Toluca vinieron a soliatar y
comprar semilla (1990): El contacto con Sabritas fue el sefior Salvador Ramirez (1990); El productor se vinculo a Barcel por iniciativa propia (1992). (5) Barcel busco pa
pa y realizo contratos formales. (6) Si el precio de mercado se baja, dicen NO paso la prueba de freido. (7) El productor se vinculo a Sabritas por inidativa propia.(8) El
drea corresponde al 80% de la superficie total cultivada con papa por el productor. (9) Sabritas vino al valle de Zamora a buscar papa para procesada industnalmente y
ofrecié comprarla; La semilla la produjo y vendi6 por iniciativa propia. (10) Las 60 ton corresponden a dos trailers. (11) Sabnitas hacia contratos con los productores de
papa dos meses antes de la siembra.

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas de campo realizadas en 1997.

En 1996 unicamente tres de los agricultores entrevistados manifestaron tener
compromiso con alguna de las agroindustrias mencionadas. La superficie total orientada al
segmento industrial fue de 116.24 ha que representa el 7.89 % del area total (1 473.1255 ha) y
la cantidad de papa vendida fue de 1 437.06 ton que constituyen el 4.55 % del volumen total
(31 564.3698 ton) que componen la muestra captada en esta investigacion. Estos hechos
revelan que la estrategia del enfoque industrial constituye una tendencia secundaria, pero
intensa en el contexto del Bajio Zamorano. Dos de los productores pertenecen al tipo
empresarial papero de competencia destinando a dicho mercado 99 ha y 1 187.06 ton que
corresponden respectivamente al 85.17 % y 82.6 % de la superficie y volumen comprometidos
con la agroindustria. Estos datos ponen de manifiesto que el enfoque industrial es una
estrategia competitiva propia de los agricultores empresariales de la region abajefia de Zamora.
Esta idea es reforzada al observar que casi la totalidad de experiencias realizadas en afios
anteriores corresponden a los empresarios paperos. También cabe destacar que los estratos
superiores del empresariado prefieren implementar otras estrategias competitivas en las que
ellos tengan mayor autonomia y control de la actividad ya que disponen de los recursos
necesarios para hacerlo. Mientras que entre las unidades de produccion campesinas aquellas de
los segmentos ricos las que poseen las cualidades para incursionar ocasionalmente en el
segmento industrial.
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Los principales beneficios que se atribuyen al enfoque industrial de la produccion de
papa son los siguientes: a) mejores precios principalmente porque pagan de manera uniforme
todas las calidades de papa; b) pago mas seguro de la papa vendida ya que en el caso de los
compradores de papa fresca suele ocurrir que no paguen las compras hechas; c¢) facilidad de
venta y recuperacion mas rapida de la inversion pues los comerciantes de papa fresca
comunmente retrasan los pagos; d) asesoria y supervision técnica del personal especializado
de la agroindustria, e) gastos compartidos de las practicas agricolas convenidas;
f) la agroindustria tramita el seguro agricola. ,

Aunque no pudieron obtenerse los datos para calcular la rentabilidad generada por esta
estrategia puede afirmarse que es ligeramente superior a la conseguida en el mercado fresco ya
que las erogaciones son levemente mayores que en la produccion de papa orientada a éste, lo
que se compensa con los mejores precios pagados por la calidad de freido exigida por la
empresa industrial y la eliminacion de los tipos de calidad por tamafio—caracteristicas del
tubérculo. Los rendimientos por unidad de area no se incrementan de manera notable como en
el caso del cultivo de papa en la sierra de Patamban.

También es relevante destacar que la decision de adoptar la orientacion industrial de la
papa no deriva principalmente de la iniciativa propia de los productores paperos del Bajio
Zamorano, sino de las actividades de persuasion que despliegan las agroindustrias y los
ofrecimientos que realizan.

6.3.4 Otras variantes de estrategias competitivas de los tipos de productores del Bajio
Zamorano
Los enlaces no sélo conectan las actividades dentro de una unidad econémica sino que
también crean interdependencias entre ésta y sus proveedores y canales. Una unidad
economica puede crear ventaja competitiva mediante la optimizacion o coordinacion de estos
enlaces con el exterior. La forma extrema de gestion de las conexiones con el exterior es la
ampliacion de las actividades de la unidad econémica a los sectores vinculados, tal es el caso
de la integracion vertical u horizontal. Estas acciones tienen multiples implicaciones, pero para
nuestro proposito se destaca las consecuencias en la ventaja competitiva y la rentabilidad.

6.3.4.1 Integracion vertical agrocomercial

En la investigacion realizada en 1996 se identificaron solo tres productores de papa que
han ampliado su unidad econémica a las actividades conexas de comercializacion de la papa
(empresarios papero integrado verticalmente y agroindustrial integrado verticalmente) o a la
inversa del comercio del tubérculo se han extendido al cultivo del mismo (servidor agricultor).
Sin embargo, los productores que estan involucrados en dicha estrategia mostraron gran
reserva y hermetismo sobre la magnitud de su infraestructura, sus operaciones y resultados
€conomicos.

El empresario papero integrado verticalmente aprovecho la politica oficial de
construccion de centrales de abasto en el pais para adquirir los elementos necesarios para
incursionar en el comercio de papa. Compro tres bodegas (80 m x 20 m x4 m c/u) en la central
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de abasto de Ixtapalapa, D. F. con una capacidad aproximada de 3 200 metros cubicos c/u, dos
trailers (40 ton c/u) y un torton sin refrigeracion (16 ton) para la comercializacion de su propia
papa y de otros productores. Las tres bodegas juntas pueden almacenar un volumen total de
alrededor de 9 600 metros cubicos. Este empresario figura en el directorio general de
comerciantes mayoristas de la Central de Abasto de la Ciudad de México.

El empresario agroindustrial integrado verticalmente se caracteriza porque su base de
acumulacion ha sido la produccion de fresa y en segundo lugar el cultivo de la papa. Este
agricultor cuenta con infraestructura relacionada con ambos cultivos. En fresa construyo una
empacadora con refrigeracion, un almacén y una bodega. En el caso de la papa adquiri6 una
bodega en la central de abastos de Guadalajara. Ademas, cuenta con dos camionetas doble
rodada y un camion rabon que cubren parcialmente sus necesidades de transporte.

El servidor agricultor es un comerciante de legumbres que cuenta con una lavadora de
papa con un valor aproximado de $30 000 que le permite comercializar un total de 15 ton/mes
y obtener mas del 50 % de sus ingresos. Se inici6 en la produccion de papa en 1994 con el
proposito de no tener problemas con el abasto del tubérculo. El cultivo de papa lo realiza por
medio de convenios verbales de aparceria (a medias, tercio, etc.) o rentando parcelas a
ejidatarios o pequefios propietarios de los municipios que componen el Bajio Zamorano:
Villamar, Vista Hermosa, Zamora, Ixtlan, entre otros.

La integracion vertical agrocomercial es al mismo tiempo estrategia de reproduccion
de las unidades econdmicas y estrategia competitiva. En general puede decirse que mejora el
posicionamiento de la unidad econémica, hace posible la obtencion de mejores precios y
constituye una fuente adicional de ingresos. Sin embargo, se carece de datos mas precisos para
hacer un analisis mas detallado.

El analisis final de las estrategias competitivas de los productores de papa del Bajio
Zamorano permite afirmar que predominan las de orden inferior ya que estan centradas en la
abundancia de recursos naturales; en el bajo costo de la fuerza de trabajo; economias de escala
dificiles en un cultivo tan incierto por sus riesgos (economias de escala interna) o inestables
(economias de escala externas). Incluso las que se orientan al mejoramiento de la
productividad carecen de un enfoque adecuado (cambio técnico) ya que se dirigen al segmento
tradicional de la produccion de papa nacional (mercado en fresco). En el caso de las
estrategias de diferenciacion apenas se encuentran en gestacion, constituyen una tendencia
secundaria en la region abajefia, ademas, obedecen mas a la fuerza de agentes economicos
externos que a interés e iniciativa de los productores locales por lo que su practica carece de
sistematicidad y consistencia. Hasta la fecha la productividad, rentabilidad y competitividad
han sido adecuadas debido a circunstancias regionales y nacionales propicias. Pero el
estancamiento de la productividad por casi 15 afios (reflejo directo de la lentitud del cambio
técnico) constituye un indicio de que la region esta perdiendo la batalla en la competencia con
otras regiones del pais que han incursionado con sagacidad en los segmentos mas dinamicos
del subsector, tales como la produccion biotecnologica de semilla—tubérculo o con orientacion
industrial cuyo posicionamiento es superior. La evaluacion es mas pesimista si hacemos
prospectiva con relacion a la apertura definitiva del mercado nacional a la competencia de
paises tan fuertes en la produccion de papa como USA y Canada que estan posicionados en los
segmentos industrial y semillero respectivamente.
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6.4 Perspectivas de la Competitividad de los Productores de Papa del Bajio Zamorano

El nuevo escenario de libre comercio con los gigantes del continente que ya estan
enfrentando los productores de papa de México y, particularmente, los paperos del Bajio
Zamorano se caracteriza por la disminucion paulatina de los aranceles hasta desaparecer en el
afio 2004, incremento de la competencia, disminucion del precio, tipo de cambio al alza,
inflacion estable y restricciones de crédito. En este contexto surgen muchas preguntas acerca
de que va suceder con el subsector papa en México y que acciones deben implementar los
productores de papa para sobrevivir en las nuevas circunstancias. En el caso del Bajio
Zamorano una cuestion importante es la siguiente: jcual debe ser la tasa de incremento de la
productividad para compensar una eventual caida del precio considerando estables la técnica
utilizada, los costos erogados y el entorno econémico descrito?

Realizar una estimacion de este factor esencial de la competitividad no es sencillo
sobretodo si consideramos estables todas las variables indicadas. En principio debemos
considerar que las importaciones de papa de México han sido muy variables,
excepcionalmente habian rebasado las 6 000 toneladas. Sin embrago, con la entrada en vigor
del proceso de desgravacion las importaciones se han multiplicado bastante. En 1996 con un
arancel de 250.2 % y una cuota libre de arancel de 20 157.1 ton (USA: 15 913.5 ton, Canada:
4 243.6 ton) las importaciones mexicanas realizadas entre enero y noviembre de este afio
superaron este limite con 63 891.3 ton de papa, predominando las variedades de color blanco.
Esta ultima cifra se distribuyé en las proporciones siguientes: papa fresca o refrigerada
38.21 %, papa para siembra 15.39 %, papa seca incluso en trozos 0.06 %, papa preparada sin
congelar 8.11 %, papa preparada congelada 30.23 % y otras 8 % (SECOFI, s. f). Esto
evidencia que la competencia de la papa extranjera se esta realizando por medio de la
diferenciacion del producto, pues las nuevas formas de comercio de papa ya representan casi
la mitad de las importaciones de México.

En este contexto, los precios nacionales de papa alpha en la central de abastos de la
ciudad de México han tenido el comportamiento siguiente: En 1995 estuvieron entre 2.1 $/kg
(marzo) y 4.1 $/kg (diciembre), en 1996 oscilaron entre 3.39 $/kg (febrero) y 4.45 $/kg
(mayo) y en 1997 variaron de 2.72 $/kg (julio) y 4.22 $/kg (enero). Esto permite afirmar que
los precios de papa alpha han permanecido estancados en términos absolutos desde la entrada
en vigor de NAFTA, pero si consideramos la inflacion entonces se puede sostener que ha
ocurrido una caida real de los precios en este periodo que es parcialmente atribuible a las
crecientes importaciones de papa de USA y Canada. Cabe aclarar que 1995 es un afio atipico
ya que en el transcurso del mismo se experimentaron con mayor agudeza los efectos de la
crisis econdmica que estallo en diciembre de 1994. Esto debe tomarse en cuenta en el analisis
comparativo de precios entre afios.

Por otro lado, las importaciones de papa indicadas en parrafos anteriores se
distribuyeron por trimestre en el transcurso de 1996 de la manera siguiente: primer trimestre
16 307 ton (25.53 %), segundo trimestre 16 751 ton (26.22 %), tercer trimestre 19 703 ton
(30.85 %) y cuarto trimestre 11 116 ton (17.4 %) (Banco de México, s. f). Esto es, las
importaciones de papa se distribuyen casi de manera uniforme durante el afio. En particular
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son relativamente mas altas en el primer trimestre que es el periodo del afio en el cual los
productores de papa del Bajio Zamorano realizan la mayor proporcion de sus cosechas. Esto
permite inferir que las importaciones de papa si afectan negativamente los precios de la
produccion de papa de la region de estudio.

Los costos de produccion de papa en Zamora en 1990 fueron en promedio de
621.32 $/ton (12 973.13 $/ha) (Ramos, 1991) y en 1996 se situaron en 1 552.54 $/ton
(32 844 $/ha). En contraste, los precios que recibieron los productores pasaron de
1 637.788 $/ton a 2 06437 $/ton en los mismos afios. Asi, mientras que los costos
experimentan un incremento de 149.88 % los precios apenas aumentaron en 26.05 %, es decir,
los costos crecieron 123.83 % mas que los precios. Esta situacion explica la caida en los
ingresos netos por hectarea que descendieron de 21 498.457 $/ha en 1990 a 10 762.21 $/ha en
1996, esto significa un descenso en las utilidades por unidad de area del 49.94 %.

Lo anterior permite estimar que los productores del Bajio Zamorano debieron
incrementar sus rendimientos por hectarea a 26.32 ton/ha en 1996 para mantener los ingresos
netos por unidad de area de 1990. Esto es, mejorar la productividad de la tierra a una
velocidad de 3.84 % anual para poder compensar los cambios diferenciales de precios y costos
cuyos efectos fueron negativos para los beneficios por hectarea. Si a esto agregamos que es
previsible una caida absoluta y relativa de los precios de papa en el afio 2004 momento de la
desgravacion plena de las importaciones del tubérculo. Entonces, considero que la velocidad
de crecimiento de la productividad por hectarea debe al menos duplicarse con relacion al
calculo anterior, es decir, debiera ser del 7.68 %.

6.5 Notas

(1) En 72 afios (1925 a 1996) el incremento porcentual promedio de la superficie
papera ha sido de 500.44 %, mientras que el volumen de produccion ha aumentado en
8 487.78 %, esto es, 16.96 veces mas que el area. Esto es atribuible al crecimiento de la
productividad en 1 329.54 %, es decir, 2.66 veces mas que la superficie. El elemento técnico
explica en forma directa el mejoramiento de la productividad. Sin embargo, si tomamos en
cuenta el periodo tan amplio en que han sucedido los cambios es posible sostener que el
desarrollo técnico ha sido muy lento. Esto se ve reafirmado por la velocidad de aumento
expresado por el incremento porcentual anual que para los mismos rubros ha sido de 1.99 %
para el area cultivada, 2.71 % en el volumen de produccién y 2.42 % en la productividad fisica
de la tierra. La velocidad del volumen es mayor porque resulta de la accion conjunta del
crecimiento del area y la productividad.

(2) El Glosario de Economia Industrial y Derecho de la Competencia de la OCDE
(1995) reconoce otros tipos de economias de escala: a) Especificas del producto mediante una
especializacion en la fabricacion a mayor escala de un producto o de un pequefio nimero de
productos y se deben generalmente al hecho de que se evitan asi los costos interrupcion de la
produccion y la modificacion de las herramientas necesarias para fabricar diferentes productos
con las mismas maquinas. b) Especificas de la firma vinculadas a la produccion total
(a menudo de un gran numero de productos) del conjunto de una fabrica o de un grupo de
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fabricas. Pueden ocasionar economias de gama, debido a que los gastos generales (en
particular administrativos y contables) se reparten entre un gran nimero de productos. Las
economias de gama provienen de un gran nimero de factores, en particular tecnologicos. Pero
el elemento esencial consiste en la presencia de factores de produccion comunes y/o
complementarios a nivel de la produccion. Las empresas se esfuerzan a menudo en sacar
provecho de economias de gama para producir y ofrecer en el mercado una multiplicidad de
productos a un menor costo. c¢) Economias interfirmas proceden de la puesta en
funcionamiento de varias fabricas (en lugar de una sola), lo que permite reducir los gastos de
transporte de materias primas y/o de productos acabados, atender mejor diversos mercados en
el plano geografico, conseguir economias de gama, sacar partido de la especializacion, etcétera
(pp- 39 a 40).
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7. CONCLUSIONES

7.1 La competitividad es resultado dinamico del funcionamiento de las unidades de
produccion y del entorno (diamante de la ventaja competitiva, politica estatal). Esto es, la
competitividad es consecuencia de los efectos combinados de la forma en que las unidades
econOmicas gestionan internamente sus recursos y las condiciones competitivas del contexto
en el que aquellas estan inmersas.

7.2 La diversidad de productores implica distintas ventajas y estrategias competitivas
que son especificas de cada tipo de productor y, en el extremo, especificas de cada empresa o
unidad de produccion. Este hecho esta en contradiccion con algunas teorias de la
competitividad que abordan el tema como si los productores fueran uniformes u homogeéneos
y, por consiguiente, pudiesen elaborarse modelos de ventajas y estrategias competitivas
universalmente validos.

7.3 Las estrategias competitivas relativas a un producto o servicio dentro de una unidad
econdmica estan supeditadas a las estrategias de reproduccion y logicas de funcionamiento de
ésta. Ademas, en circunstancias especificas las estrategias competitivas son al mismo tiempo
estrategias de reproduccion de las unidades de produccion.

7.4 La definiciéon de la capacidad competitiva de los productores de papa es
dinamica y para ser conclusiva requiere que el analisis de la rentabilidad sea por un periodo de
tiempo relativamente largo puesto que existen factores coyunturales y contingentes que alteran
los factores de la rentabilidad, especialmente en un cultivo con tantos riesgos como la papa. El
analisis de los criterios adoptados para definir el nivel competitivo (evolucion de la
produccion de papa, participacion en el mercado, productividad y rentabilidad en las unidades
de produccién) permiten establecer que productores han sido exitosos en el subsector papa. En
general, el campesinado mostr6 una capacidad competitiva superior debido a una mejor
productividad del trabajo que permite conseguir alta rentabilidad, esta hace posible la
generacion de excedentes que se tradujeron en acumulacion de capital bajo la forma de un
mayor crecimiento relativo del area cultivada con papa. Entre los campesinos el mayor éxito
se manifestd en orden decreciente entre el servidor agricultor, excedentario y subsistencia,
pues tuvieron una mayor consistencia en su comportamiento con respecto a los cuatro factores
de la competitividad indicados. Los empresarios paperos exhibieron una menor rentabilidad
que los campesinos situacion que es atribuible fundamentalmente a su baja productividad del
trabajo y elevados costos estos hechos parecen contradecir su conducta con respecto a su
dinamismo en el area cultivada con papa. Sin embargo, esta situacion es comprensible si
tomamos en cuenta que la rentabilidad promedio del subsector papa en el Bajio Zamorano es
buena per se y con relacion a los otros cultivos de la region, la mayoria de los agricultores
carece de un control sistematico—riguroso de los nexos inversion—beneficios por lo que solo
aprecia las ganancias globales. Estos hechos son los criterios de decision principales para la
eleccion de cultivos. Ademas, la comparacion con los resultados econdmicos de otros
productores tiene una importancia insignificante en la administracion de las unidades de
produccion. El empresario agroindustrial integrado verticalmente presento la mayor
competitividad debido a la consistencia en su comportamiento de acuerdo con los cuatro
factores de la competitividad.
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La situacion expuesta anteriormente se explica y es resultado parcial de las ventajas y
estrategias competitivas adoptadas por los productores de papa del Bajio Zamorano. La otra
parte de la explicacion se encuentra en el conjunto de estrategias de reproduccion utilizadas
por los distintos productores y en el entorno del subsector papa y socioeconomico regional y
nacional. Ademas de reaccionar de acuerdo con la estructura del sector e influir en ella, las
unidades econdmicas han de elegir una posicion dentro del sector, esto implica, la eleccion y
establecimiento de un conjunto de relaciones econémicas que repercuten necesariamente sobre
su rentabilidad y, en general, capacidad competitiva. El posicionamiento comprende el
enfoque general de la empresa en lo que atafie a su forma de competir y no solamente sus
productos o su grupo objetivo de clientes. En el centro del posicionamiento esta la ventaja
competitiva. A la larga, las empresas alcanzan el éxito con relacion a sus competidores si
cuentan con una ventaja competitiva sostenible. Hay dos tipos fundamentales de ventaja
competitiva: coste inferior y diferenciacion.

El reconocimiento de las ventajas competitivas de los productores de papa necesita,
para ser mas consistente, que el analisis de efectiie durante un periodo de tiempo relativamente
largo por los mismos motivos que en el caso de la rentabilidad: la conducta aleatoria de las
unidades de produccion en virtud del comportamiento coyuntural y contingente de los
componentes de la cadena de valor y el entorno sectorial, regional y nacional. El analisis de
los criterios adoptados para establecer el posicionamiento de los agentes de la produccion de
papa (costos de produccion, calidad de la papa, precios) permitio definir las ventajas
competitivas presentes en cada tipo de productor. El campesinado conquist6 en el ciclo de
cultivo 1996-97 ventajas competitivas en costos de produccioén y precios de venta lo que
explica su poder competitivo respecto a los empresarios. El campesino estacionario se destaco
por su mejor posicionamiento debido a que obtuvo ventajas en costos, calidad y precio, en
segundo lugar se coloco el servidor agricultor por sus ventajas en costo y calidad lo que nos
permite inferir sus excelentes sistemas de trabajo agricola en papa gestionados con bajos
costos y resultados productivos positivos, pero desafortunadamente no se tradujeron en
mejores precios. En tercer lugar se localizaron los campesinos de subsistencia con ventaja en
costos y el excedentario con ventaja en el precio. Los empresarios consiguieron en promedio
solo ventaja en calidad, obviamente a un costo superior, que infortunadamente no se
compensaron con precios de venta mas altos. Sin embargo, el comportamiento de las unidades
de produccion empresarial fue mas variado en su individualidad. En primer lugar se localizan
dos tipos de empresarios: el papero de competencia con ventajas en costos y calidad que
ponen de relieve su eficacia—eficiencia productiva; y el agroindustrial integrado verticalmente
que conquisto ventajas de calidad, aunque al costo mas alto, y que pudo transformar en ventaja
en el precio. En segundo lugar se encuentra el empresario papero integrado verticalmente que
alcanzo ventaja de calidad, sin embargo, lo hizo a un costo muy elevado con la agravante de
haberlo vendido a precios promedio mas bajos que muchos productores. La situacion descrita
anteriormente fundamenta la idea de que todos los productores del Bajio Zamorano mantienen
el mismo posicionamiento de ventajas en el costo, aunque con estrategias competitivas

relativamente distintas y, por supuesto, diferente grado de éxito.
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Los resultados econdmicos expuestos en el parrafo anterior son resultado parcial de las
diferencias de gestion de la cadena y sistema de valor de las diferentes unidades economicas.
Esto es, las ventajas competitivas expresan sintéticamente los efectos combinados de la
organizacion interna de la cadena de valor y los vinculos de las unidades econoémicas con el
entorno. La competitividad y la ventaja competitiva son el resultado de las elecciones,
decisiones y acciones realizadas por las unidades economicas, pero también son configuradas
por el entorno (regidn, sector, segmento, politicas institucionales, situacion socioeconomica
nacional e internacional).

Las caracteristicas socioecondmicas de los productores de papa del Bajio Zamorano,
Michoacan determinan el tipo de disefio de sus estrategias competitivas. Las estrategias
competitivas de los productores de papa identificadas en la region zamorana fueron las
siguientes: a) cambio técnico, b) diversificacion de areas de produccion, c¢) economias de
escala, d) enfoque industrial, €) integracion vertical agrocomercial, e) flexibilidad cuantitativa
de la gestion de la fuerza de trabajo, f) uso de trabajo familiar, g) déficit de manejo técnico del
cultivo de papa.

Cada uno de los diez tipos de productores de papa (cuatro empresarios, seis
campesinos) definidos en el Bajio Zamorano presenté el predominio de alguna de las ocho
estrategias competitivas que fueron identificadas en la investigacion. Los empresarios estan
utilizando ciertas variantes de las estrategias competitivas genéricas las cuales se indican a
continuaciéon: a) Liderazgo total en costos: cambio técnico, diversificacion de areas de
produccion, economias de escala y flexibilidad cuantitativa de la gestion de la fuerza de
trabajo. b) Diferenciacion del producto: enfoque industrial. ¢) Otras: integracion vertical
agrocomercial. Los campesinos estan utilizando las mismas variantes de las estrategias
competitivas genéricas que usan los empresarios, sin embargo la importancia relativa de cada
una de ellas es muy distinta. Las variantes mas empleadas por los campesinos paperos
corresponden a la estrategia genérica de liderazgo total en costos y se indican a continuacion:
cambio técnico, trabajo familiar, manejo técnico del cultivo de papa deficitario y flexibilidad
cuantitativa de la gestion de la fuerza de trabajo. Esta situacion es resultado de una adaptacion
espontanea realizada por cada agricultor a sus circunstancias socioecondmicas especificas y
que esta implicita en las elecciones, decisiones y acciones implementadas por aquel.

Una mencion especial merece la estrategia utilizada por las unidades productivas en la
gestion interna de la fuerza de trabajo. La gestion interna de la mano de obra contratada por las
unidades productivas empresariales y campesinas productoras de papa en el Bajio Zamorano
es muy similar y sus caracteristicas corresponden a lo que Lara (1998) denomina flexibilidad
cuantitativa, que es en esencia una estrategia que se rige por la logica de bajo costo, tal como
se expone a continuacion. El trabajo temporal (temporal, eventual) predomina en la mayoria
de las unidades productivas y realiza tareas puntuales en el cultivo de papa asi como en los
diferentes cultivos que produce cada una. Los productores de papa del Bajio Zamorano
contratan un total aproximado de 2 576.5 personas, que se distribuyen por el tipo de
contratacion en la forma siguiente: 8.24 % corresponde a trabajadores de planta, 12.44 % es
mano de obra temporal, 78.65 % es fuerza de trabajo eventual y 0.066 % es personal
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administrativo. Los trabajadores temporales son empleados especialmente en los cultivos
horticolas (fresa, jitomate, cebolla), que como la papa se distinguen por el uso intensivo de
trabajo vivo, en particular se utilizan en las practicas agricolas que requieren un empleo
intensivo de mano de obra como son la siembra y cosecha. En el Bajio Zamorano el proceso
de trabajo de la papa utiliza en promedio 119 jor/ha cuya gestion se adapta a las necesidades
de cada practica agricola: las actividades previas requieren 4.6 jor/ha, primeras actividades
10.45 jor/ha, preparacion del terreno 7.84 jor/ha, siembra 29.4 jor/ha, labores culturales 31.72
jor/ha, cosecha 32.06 jor/ha y poscosecha 3.12 jor/ha.

En las unidades empresariales los pocos puestos de planta se asignan a los trabajadores
que manejan la maquinaria, asi como los que permiten cubrir las tareas cotidianas y la
supervision de las mismas en funciéon de la estructura productiva de cada empresa. Esta
situacion implica ciertas ventajas para las empresas tales como pago de salarios solo durante
ciertas temporadas del afio, el trabajador temporal y eventual carece de prestaciones laborales,
sistemas de pago a destajo por pieza (como en la seleccion del tubérculo para siembra) o por
tarea que se traducen en bajo costo de la fuerza de trabajo en los cultivos horticolas. Esto
permite comprender parcialmente como el cultivo de papa y otros similares a pesar de tener un
uso intensivo de mano de obra la participacion de ésta en los costos es relativamente baja. Por
otro lado, estas modalidades de administracion del trabajo generalmente no resultan de un
calculo consiente y voluntario del empresario, sino de ldgicas sociales regionales y nacionales
prevalecientes en el campo mexicano. En las unidades campesinas la preferencia por el trabajo
temporal se explica por sus bajos requerimientos de mano de obra, su baja capacidad de pago
y por la influencia de las tendencias de gestion del trabajo que predominan en la region.

El analisis final de las estrategias competitivas de los productores de papa del Bajio
Zamorano permite afirmar que predominan las de orden inferior ya que estan centradas en la
abundancia de recursos naturales; en el bajo costo de la fuerza de trabajo; economias de escala
dificiles en un cultivo tan incierto por sus riesgos (economias de escala interna) o inestables
(economias de escala externas). Incluso las que se orientan al mejoramiento de la
productividad carecen de un enfoque adecuado (cambio técnico) ya que se dirigen al segmento
tradicional de la produccion de papa nacional (mercado en fresco). En el caso de las
estrategias de diferenciacion apenas se encuentran en gestacion, constituyen una tendencia
secundaria en la region abajefia, ademas, obedecen mas a la fuerza de agentes econémicos
externos que a interés e iniciativa de los productores locales por lo que su practica carece de
sistematicidad y consistencia. Hasta la fecha la productividad, rentabilidad y competitividad
han sido adecuadas debido a circunstancias regionales y nacionales propicias. Pero el
estancamiento de la productividad por casi 15 afios (reflejo directo de la lentitud del cambio
técnico) constituye un indicio de que la region esta perdiendo la batalla en la competencia con
otras regiones del pais que han incursionado con sagacidad en los segmentos mas dinamicos
del subsector, tales como la produccion biotecnologica de semilla—tubérculo o con orientacion
industrial cuyo posicionamiento es superior. La evaluacion es mas pesimista si hacemos
prospectiva con relacion a la apertura definitiva del mercado nacional a la competencia de
paises tan fuertes en la produccion de papa como USA y Canada que estan posicionados en los
segmentos industrial y semillero respectivamente.
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El futuro del cultivo de la papa en el Bajio Zamorano en el marco de una economia
abierta puede vislumbrarse en las circunstancias que se indican a continuacién. Los costos de
produccion de papa en Zamora en 1990 fueron en promedio de 621.32 $/ton (12 973.13 $/ha)
(Ramos, 1991) y en 1996 se situaron en 1 552.54 $/ton (32 844 $/ha). En contraste, los precios
que recibieron los productores pasaron de 1 637.788 $/ton a 2 064.37 $/ton en los mismos
afios. Asi, mientras que los costos experimentan un incremento de 149.88 % los precios
apenas aumentaron en 26.05 %, es decir, los costos crecieron 123.83 % mas que los precios.
Esta situacion explica la caida en los ingresos netos por hectarea que descendieron de 21
498.457 $/ha en 1990 a 10 762.21 $/ha en 1996, esto significa un descenso en las utilidades
por unidad de area del 49.94 %.

Lo anterior permite estimar que los productores del Bajio Zamorano debieron
incrementar sus rendimientos por hectarea a 26.32 ton/ha en 1996 para mantener los ingresos
netos por unidad de area de 1990. Esto es, mejorar la productividad de la tierra a una
velocidad de 3.84 % anual para poder compensar los cambios diferenciales de precios y costos
cuyos efectos fueron negativos para los beneficios por hectarea. Si a esto agregamos que €s
previsible una caida absoluta y relativa de los precios de papa en el afio 2004 momento de la
desgravacion plena de las importaciones del tubérculo. Entonces, considero que la velocidad
de crecimiento de la productividad por hectarea debe al menos duplicarse con relacion al
calculo anterior, es decir, debiera ser del 7.68 %.

La alternativa frente a la necesidad de mejorar la productividad es que todos los
productores de papa del Bajio Zamorano estan en posibilidades de mejorar su competitividad
reestructurando sus costos de produccion en aspectos como dosis de semilla, fertilizacion y
pesticidas. El propésito ideal seria reducir el costo y, a la vez, incrementar la productividad
factores que tienen un impacto directo en la rentabilidad de la produccion. Otra opcion es que
la organizacion de productores puede mejorar la competitividad de los productores de papa
realizando economias de escala externas a través de la formacion de distintas empresas de
servicios (comercializadoras de semilla, insumos, papa fresca, uniones de crédito, centrales de
maquinaria).

7.5 El Bajio Zamorano presenta condiciones competitivas muy propicias que han sido
aprovechadas habilmente por productores de la region generando una agricultura que es una
de las mas diversificadas, productivas e intensivas del pais. La intensificacion agricola ha sido
estimulada por las excelentes condiciones naturales, infraestructura productiva,
comunicaciones, servicios, articulacion de las unidades productivas al capital regional y al
mercado nacional.

En particular, los sistemas de trabajo agricola horticolas, entre los que se encuentra
papa, son muy intensivos debido a que necesitan un manejo que garantice la obtencion de un
producto de calidad comercial y existen en la region excelentes recursos productivos para
alcanzar los objetivos deseados. Esta situacion genera sinérgias positivas entre los diferentes
cultivos que estimulan la expansion y desarrollo competitivo de todos ellos.
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Sin embargo, la distribucion de los beneficios entre los agricultores y habitantes de la
region ha sido muy desigual propiciando una creciente polarizacion social regional. Asi, las
formas productivas de papa son predominantemente empresariales debido a los altos costos de
produccion del tubérculo. Esta misma situacion conduce a una gran cantidad de campesinos a
arrendar sus terrenos o cultivarlos bajo distintas formas de aparceria ya que carecen de los
recursos monetarios para realizar las practicas agricolas indispensables. Asi mismo, la
intensificacion de la agricultura zamorana ha propiciado un constante deterioro de los
excelentes recursos naturales de la region.
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