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RESUMEN 

LA PARTICIPACION POLiTICA DE LOS INDiGENAS DE LA SIERRA NEGRA DE 
PUEBLA Y LOS CAMBIOS EN LAS RELACIONES DE PODER ANTE LA 
GLOBALIZACION 

Marzo del ana 2002 

Serafin German Solfs Carrera 
Maestro en Ciencias en Desarrollo Rural Regional. 

San Sebastian Tlacotepec es un municipio nahua-mazateco ubicado en el 

extrema sureste de Ia Sierra Negra. En esta municipalidad Ia participaci6n polftica de Ia 

poblaci6n indfgena ha transitado par caminos de decisiones centralizadas en Ia 

cabecera municipal, en convivencia con las estructuras de poder, las formas de 

gobierno indfgena y el sistema de partidos adoptado en nuestro pafs como Ia forma 

democratica de-elecci6n de autoridades_ 

En Ia ultima decada este municipio ha presentado transformaciones importantes 

en cuanto a Ia participaci6n polftica de los y las indfgenas, que tienen sus orfgenes en 

Ia marginaci6n y Ia identidad etnica. Se ha desencadenado una dinamica participaci6n 

polftica, que aparejaba al desarrollo de procesos autogestivos, ha permitido 

transformaciones en las estructuras de poder y en los canales de intermediaci6n. Esta 

participaci6n polftica ha estado ligada a Ia descentralizaci6n presupuestal al municipio, 

Ia que tambien ha permitido un fortalecimiento de las oligarqufas regionales_ 



POLITICAL PARTICIPATION OF INDIGENOUS PEOPLES INTHE SIERRA 

NEGRA, IN PUEBLA STATE, AND CHANGES IN POWER RELATIONSHIPS 

WITHIN GLOBALIZATION. 

SUMMARY: 

Serafin German Solfs Carrera 

Ora. Elofsa Valdivia Carreon 

San Sebastian Tlacotepec is a Nahua Mazatecan municipality, located on the 

Southeastern extreme of the Sierra Negra. In this municipality, the political 

participation of the indigenous population has ranged from decision-making 

centralized in the municipal head, along with indigenous power structures and 

government forms, to the party system adopted by our country as a democratic 

form of authority election . 

Over the last decade, this municipality has undergone important transformations 

regarding political participation of indigenous male and female populations, which 

originate out of marginalization and ethnic identity. A political participation 

dynamics has been triggered, involving the development of self-negotiation 

processes, has allowed for transformations in power structures and mediation 

channels. This political participation has been linked to the budgetary 

decentralization towards the municipal level, which has also given place to a 

strengthening of regional oligarchies. 



1.- LOS INDiGENAS DE HOY: PARTICIPACION POLiTICA, PODER Y 

CULTURA 

La participaci6n politica de Ia poblaci6n indigena de Mexico ha estado 

permeada por diversos factores que van, desde los modelos de desarrollo que 

se han venido implementando en nuestro pais, Ia presencia de formas de 

gobierno indigena que se contraponen con el sistema de partidos, Ia 

prevalecencia de estructuras de poder en las regiones y las condiciones de 

marginaci6n y pobreza en que sobrevive Ia poblaci6n etnica. 

En principio es importante tomar en cuenta que en Mexico, .los modelos de 

desarrollo instrumentados, son retomados de las politicas desplegadas en el 

contexto mundial. A niveles locales Ia inserci6n de estos modelos generan 

reacciones que se manifiestan con estrategias y formas diferenciadas 

permitiendo Ia sobrevivencia de Ia poblaci6n mas marginada y pobre de nuestro 

pais: Los indigenas. 

En este orden de ideas es conveniente considerar que durante Ia epoca de Ia 

posguerra los paises latinoamericanos instrumentaron modelos de desarrollo, 

basados en Ia protecci6n de sus mercados internos y el fortalecimiento de Ia 

industria (Friedmann, H. 1982. En. Llambi, L. 1999:61). 
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A principios de los alios ochenta a partir de Ia crisis de Ia deuda externa, 

comenz6 a evidenciarse Ia creciente inviabilidad del proyecto de desarrollo 

nacional en America Latina en el nuevo contexto mundial. Los proyectos de 

desarrollo nacional se vieron sustituidos por un proyecto globalizador de 

apertura de las economfas nacionales a los mercados mundiales 

(Liambf,L.1999:62), y una nueva tendencia mundial particularmente en 

Latinoamerica de reemplazamiento del Estado intervensionista y benefactor de 

Ia posguerra, por uno descentralizado, pequeno, flexible, orientador y 

complementario de Ia sociedad civil y del sector privado (Luciano Tomassini L. 

1993:10). Lo cual puntualiza en definitiva que el Estado que en otra epoca se 

caracteriz6 por su elevada intervenci6n en Ia economfa, ahora debfa 

desempenar un papel al margen de esta y asf mismo realizar un 

adelgazamiento de su aparato burocratico, a Ia par de desarrollar una estrategia 

de descentralizaci6n. 

En Mexico este modelo se concreto mediante una polftica de corte neoliberal 

delineando un area especifica de Ia acci6n publica, una polftica social que 

abandon6 el principio de organizar Ia polftica econ6mica y coloc6 en el centro Ia 

llamada justicia social (Pepin,L.1992:308). La polftica social fue inicialmente 

(1989) encabezada por el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) y mas 

recientemente (1997) por el Programa de Educaci6n, Salud y Alimentaci6n 

(Progresa); Ia focalizaci6n del gasto para combatir Ia pobreza, asi como Ia 

participaci6n de los beneficiarios caracterizan a ambos programas, alentando Ia 

iniciativa y organizaci6n de los solicitantes (Pepin, L.1992:309. Rello, F. y 

2 



Mendez, J.1999:49). Es prudente dejar aclarado que a Ia par que el Estado 

mexicano se retira de su intervenci6n en Ia politica econ6mica, por otra parte 

encamina sus esfuerzos y recursos a combatir Ia pobreza mediante programas 

asistencialistas -como los enunciados- que son dirigidos a Ia poblaci6n mas 

necesitada de Mexico, dentro de Ia que se encuentra Ia indigena. 

En correspondencia con lo anteriormente expuesto se puede decir que el 

modele neoliberal y Ia politica social instrumentados en Mexico han derivado en 

una dependencia extrema de Ia economia campesina hacia apoyos extralocales 

que constituyen recursos esenciales para Ia reproducci6n de numerosos grupos 

domesticos, pero tambien ha desencadenado procesos encaminados a Ia 

recomposici6n de los poderes locales, a partir de los altos indices de pobreza 

que se han generado principalmente en las regiones indigenas. Resulta pues 

importante ubicar los recursos extralocales que ingresan a las comunidades 

indigenas en los ambitos productivos, sociales y politicos, asi como los canales 

por los que fluyen y el destine de los mismos, de tal forma que permita 

identificar y caracterizar a los actores, grupos sociales e instituciones que 

permiten Ia canalizaci6n de los recursos y poder analizar los cambios que el 

desarrollo de las funciones de intermediaci6n inducen a nivel de las relaciones 

de poder municipal (Leonard,E.1999:133). 

Esto es de suma importancia porque como bien lo establece Calderon J. "en un 

marco regional Ia participaci6n democratica es mas viable y el control popular 

de los procesos productivos y sociales a traves de Ia autogesti6n de unidades 
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agropecuarias y de las propias comunidades es mas sencilla" 

(Calder6n,J.1986:65). Es decir que en los niveles mas cercanos a Ia poblaci6n 

como es el caso de los municipios Ia relaci6n entre gobernantes y gobernados 

tiene mayores oportunidades de democracia y de que las acciones se vean mas 

vigiladas por los mismos beneficiaries, de igual forma el desencadenamiento de 

los procesos autogestivos es mucho mas factible de tener resultados de exito 

en un entorno mas vinculado a las necesidades de Ia base social. 

Un hecho central de Ia instrumentaci6n del modelo neoliberal en nuestro pais lo 

constituy6 Ia Reforma del Estado, con Ia cual se realizaron en 1983 cambios en 

el marco juridico que enfatizan Ia necesidad de fortalecer el federalismo a 

traves de Ia descentralizaci6n de las competencias de Ia federaci6n hacia los 

Estados y Municipios (Olmedo, R. 1996:29-31), lo cual en su momento ha sido 

planteado como el impulso a un nuevo federalismo( Quintana, R. 1996:122; 

Gomez C. 1996:151). La descentralizaci6n esta dirigida al Municipio 

considerado constitucionalmente desde 1917 como Ia base de Ia organizaci6n 

politica y administrativa del Estado Mexicano, confiriendole autonomia y 

personalidad juridica ( Acosta, M. 1996:46-47) de Ia cual carecen las 

·comunidades que los integran. 

En el Estado de Puebla los Municipios se componen de una cabecera municipal 

-donde reside el Ayuntamiento- y de un numero variable de Presidencias 

Auxiliares. Estas llamadas tambien juntas auxiliares se conforman a su vez de 

inspectorias y en su caso barrios, pero Ia personalidad juridica y Ia autonomia 
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es conferida constitucionalmente al Municipio en su conjunfo y no a los niveles 

locales, establecilmdose los tres ambitos de gobierno: Federal, Estatal y 

Municipal. 

Acorde con Ia Reforma del Estado de 1983, Ia Ley para el Federalismo 

Hacendario en el Estado de Puebla propone que el Estado transfiera mayores 

recursos y responsabilidades a los ayuntamientos. La misma Ley establece a 

los Comites de Planeaci6n Municipal, como las instancias de participaci6n 

social no solo de las autoridades municipales, sino tambien, de los 

representantes comunitarios. Asi mismo consigna Ia relevancia de asignar 

recursos municipales a las presidencias auxiliares que integran el Municipio a 

fin de poder cumplir adecuadamente su funci6n para con las inspectorias y 

barrios (Gobierno del Estado de Puebla.1998:93, 94, 97, 98)_. 

La descentralizaci6n destaca Ia importancia de Ia participaci6n de Ia poblaci6n, 

pero esta se mantiene intimamente ligada a las estructuras de poder que 

prevalecen, sobre todo en las regiones indigenas. Dichas estructuras se centran 

principalmente en el caciquismo, el cual ha disenado formas mas sutiles de 

conservar el poder por medio del · continuismo, ante Ia imposibilidad de 

conservar los puestos politicos por mas de un periodo electoral 

(Bartra,R.1982:48). Es importante resaltar que quienes detentan el poder 

econ6mico y politico local, son tambien intermediarios con el exterior, es decir, 

con las instituciones, programas y el resto de Ia naci6n mexicana, lo cual 

acrecienta su poder (Bartra,R.1982:49.Boege,E.1979:36). 
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Dichas estructuras de poder que han prevalecido a traves de los alios en las 

comunidades indigenas se han visto modificadas por diversos procesos 

sociales, tomando relevancia las tesis de Norman Long quien considera que " el 

punto de entrada en el analisis de los vinculos globales-locales es Ia 

descripci6n etnografica detallada de como los actores rurales conceptualizan y 

reinterpretan en su vida cotidiana los procesos de globalizaci6n econ6micos, 

politicos y culturales". Segun este autor todos los actores disponen de algun 

margen de maniobra y refiere que: "Los procesos sociales nunca son impuestos 

externamente o desde arriba por fuerzas estructurales o per las acciones 

intencionales de los agentes globales, sino continuamente reinterpretados, 

manipulados, y .transformados por los agentes locales" como parte de sus 

estrategias particulares (Long,N.1996.En:Liambi,L.1999:63) a esto Long llama 

procesos de localizaci6n y relocalizaci6n (Long,N.1996:58). 

Es fundamental tomar en cuenta las tesis de Long en funci6n de que plantean 

nuevas perspectivas en Ia transformaci6n de los procesos sociales y presentan 

Ia oportunidad de modificar las estructuras de poder en un sentido positive para 

las comunidades indigenas que desarrollan procesos autogestivos y de 

participaci6n politica en· el marco de Ia globalizaci6n. 

1.1.- La participaci6n indigena : Estructuras de poder en crisis 

Bajo este contexte globalizador no debemos dejar de senalar que Mexico de 

acuerdo a las Naciones Unidas se encuentra inserto en Ia Comisi6n Econ6mica 
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para America Latina y ei ·Caribe (Boisier,S.1994:180). A su vez en su interior el 

pais se divide en Estados que se conforman de municipios. En el Estado de 

Puebla los municipios se componen de presidencias auxiliares, inspectorias y 

en su caso barrios o rancherias, de acuerdo al orden de jerarquia establecido. 

El Estado cuenta con 217 Municipios ubicados en regiones, dentro de las que 

se encuentra Ia Sierra Negra (Gobierno del Estado de Puebla.1993:8), 

localizada en Ia porci6n sur oriental del Estado formando parte de Ia Sierra 

Madre Oriental (INI-FIDA, 1994). 

En su conjunto Ia Sierra Negra se compone de nueve Municipios con una 

extension territorial de 2,075 kil6metros cuadrados. Los Municipios que Ia 

integran son: Ajalpan, Coxcatlan, Eloxochitlan, Nicolas Bravo, San Antonio 

Canada, Vicente Guerrero, Zoquitlan, Coyomeapan y San Sebastian Tlacotepec 

(Gobierno del Estado de Puebla.1993:11.).EI Municipio de San Sebastian 

Tlacotepec se localiza en Ia parte baja de Ia Sierra Negra con Ia caracteristica 

de ser eminentemente indigena, es decir con mas del setenta por ciento de 

hablantes de lengua indigena, presentando poblaci6n de las etnias nahuatl -50 

%- y mazateca -27 %- (INI,1994:34). 

En este ultimo Municipio hasta 1993 el presidente municipal y cuerpo de 

regidores estaba establecido debian ser originarios de Ia cabecera municipal. 

La designaci6n de candidates y posteriormente autoridades, practicamente era 

decidida por unas cuantas personas --caracterizadas- de Ia cabecera del 

Municipio. La participaci6n de los indigenas se concretaba a aceptar estas 
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designaciones, sin cuestionar los nombramientos. Lo anterior esta intimamente 

relacionado con las estructuras de poder, pero tambiem con las formas de 

gobierno indigena cuyo centro rector es el sistema de cargos o sistema politico­

religiose, esquema bajo el cual las autoridades eran electas en asamblea de 

caracterizados donde el prestigio prevalece por encima de los bienes 

econ6micos (Wolf, E. 1959.En. Korsbaek, L. 1996:178; Korsbaek, L. 1996:59; 

Aguirre, G. 1991:142). Otro aspecto relacionado con el esquema de elecci6n de 

autoridades que prevaleci6 en San Sebastian Tlacotepec esta relacionado con 

Ia presencia de un Partido (mico, hegem6nico y predominante el Revolucionario 

lnstitucional (Paoli, J. 1998:223), mismo que se apropiaba de Ia candidatura de 

quien, bajo el sistema de cargos era electo presidente municipal. 

Un nuevo escenario politico se observa a partir de 1993, al designarse un 

candidate que fue electo posteriormente como presidente municipal, el cual no 

residia en Ia cabecera del Municipio, sino que provenia de una inspectoria 

auxiliar municipal, proceso en el que se observ6 una amplia movilizaci6n de Ia 

poblaci6n indigena en apoyo a esta candidatura, bajo Ia prbmesa de 

descentralizar los presupuestos municipales hacia los ambitos locales. En el 

trienio 1996-1999 se repite este fen6meno. En el trienio 1999-2002 surgen tres 

precandidatos por el Partido Revolucionario lnstitucional para Ia designaci6n del 

candidate oficial, con una manifestaci6n mas activa de parte de los indigenas 

Mazatecos, quienes apoyaron a un candidato procedente de esta etnia que es 

Ia mas marginada del municipio y que por su ubicaci6n geografica mantiene 

mayor comunicaci6n con el Estado de Oaxaca que con el Estado de Puebla. 
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Los indigenas Mazatecos llevaron al triunfo a su candidato y posteriormente fue 

electo Presidente Municipal. Es importante hacer notar que en este proceso fue 

mas activa Ia participaci6n de los (las) mazatecos (as) que Ia de los (as) 

nahuas, los primeros asentados en Ia parte alta y mas marginada del municipio 

y los segundos en Ia parte baja del mismo, por lo que fue fundamental 

identificar a los actores y estrategias que dieron explicaci6n a esta reciente 

dinamica de participaci6n politica, que promete concretar cambios en las 

estructuras de poder a favor de los indigenas y una forma diferente de ejercer Ia 

autoridad, asi como una distribuci6n mas equitativa de los recursos 

municipales, a traves de una participaci6n mAs activa de Ia poblaci6n. 

Es importante tambien destacar que en Ia regi6n hasta 1990 Ia presencia 

institucional _ era muy modesta y por consiguiente _ los programas 

gubernamentales y no gubernamentales eran escasos. La instrumentaci6n de Ia 

politica social por el Estado mexicano ha incrementado en Ia ultima decada los 

apoyos institucionales en el Municipio, programas que han fomentado Ia 

organizaci6n de los beneficiaries para poder recibir los beneficios, lo cual ha 

obligado a los indigenas a cumplir con los lineamientos de los programas y a 

tener que salir de su comunidad en busca de los apoyos gubernamentales que 

les permitan mantener su sobrevivencia. Por otra parte, el retiro del Estado de 

los apoyos al campo provoca que los indigenas se desplacen hasta las 

ciudades de T ehuacan y Puebla en busca de apoyos a las actividades 

productivas o bien que Ia juventud emigre en busca de empleo con mejor 
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remuneraci6n ante Ia crisis que enfrenta el campo mexicano, lo cual favorece 

tambiem el flujo de recursos y de informaci6n a los ambitos locales. 

Estos fen6menos sociales que se observan en el Municipio de San Sebastian 

Tlacotepec dieron surgimiento al planteamiento de hip6tesis a fin de generar 

conocimiento sobre los · procesos sociales -fundamentalmente los de 

participaci6n poHtica- que se han desarrollado en funci6n del modelo neoliberal 

impuesto en Mexico, pero tambien de Ia respuesta de Ia poblaci6n, sin 

descuidar el antecedente hist6rico de control econ6mico y politico de los 

indigenas en Ia regi6n. En este orden de ideas el analisis realizado permiti6 

plantear como hip6tesis de trabajo que: 

Entre las formas y estrategias participativas que ha disefiado y seguido Ia 

poblaci6n indigena de San Sebastian Tlacotepec, Puebla, ante las actuales 

politicas de corte neoliberal destacan: 

a).- Una activa participaci6n politica en Ia elecci6n de sus autoridades 

municipales en respuesta a Ia marginaci6n . de que han sido objeto las 

comunidades que integran el municipio, lo que favorece una distribuci6n mas 

equitativa del presupuesto municipal. 

b).- La movilizaci6n politica de Ia poblaci6n indigena para favorecer que 

los recursos descentralizados al municipio mejoren Ia precaria infraestructura 

comunitaria, desencadenando un proceso de fortalecimiento de los ambitos 

locales. 
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c).- El desarrollo de procesos autogestivos protagonizados por Ia 

poblaci6n indigena, que ha fortalecido su participaci6n politi.ca y generado 

cambios en las estructuras y relaciones de poder a nivel local. 

d).- Un fortalecimiento de su identidad etnica y una mayor capacidad de 

negociaci6n ante las estructuras de poder politico, favoreciendo el desarrollo de 

Ia infraestructura municipal y comunitaria. 

Por otra parte dentro de algunos efectos ocasionados por Ia politica neoliberal 

en el municipio de San Sebastian Tlacotepec encontramos: 

a).- La desagregaci6n y reacomodo de las estructuras de poder politico y 

econ6mico, favoreciendo el surgimiento y crecimiento del sistema de partidos 

en el municipio. 

b).- El crecimiento del sistema de partidos, en detrimento de los sistemas 

normativos de los pueblos indigenas afectando con ello esquemas que han sido 

determinantes para Ia sobrevivencia de las etnias en el municipio. 

En este mismo sentido se plantearon los siguientes objetivos generales: 

-Caracterizar y analizar las formas y estrategias participativas que ha 

disenado y seguido Ja poblaci6n indigena de San Sebastian Tlacotepec, 

Puebla ante las actuales politicas de corte neoliberal. 
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-ldentificar y analizar algunos efectos ocasionados por Ia implementaci6n 

del modelo neoliberal en San Sebastian Tlacotepec en correspondencia 

con Ia participaci6n politica de los indigenas. 

De igual manera los objetivos especificos planteados como parte del trabajo 

de investigaci6n fueron: 

a).- Conocer y analizar las formas y estrategias de participaci6n de los 

indigenas en Ia elecci6n de sus autoridades municipales. 

b).- ldentificar y analizar las formas y estrategias que han seguido los 

indigenas para el mejoramiento de su infraestructura comunitaria. 

c).- ldentificar y analizar los procesos autogestivos desarrollados por los 

y las indigenas para fortalecer su participaci6n politica y generar cambios en las 

estructuras de poder. 

d).- Conocer y analizar las formas y estrategias seguidas porIa poblaci6n 

indigena para Ia consecuci6n de apoyos municipales. 

e).- ldentificar y analizar los procesos sociales generados en el municipio 

ante Ia descentralizaci6n de recursos al ambito municipal. 

f).- Conocer y analizar los cambios que se han presentado en San 

Sebastian Tlacotepec vinculados at sistema de partidos en una forma 

12 



comparativa con las transformaciones sufridas por los sistemas normativos 

indfgenas: 

En relacion a Ia metodologia utilizada para Ia obtencion de resultados acordes 

al problema de investigacion, se empleo el enfoque Hipotetico-Deductivo y el 

Estudio de Caso, hacienda uso de diferentes tecnicas de investigacion a fin 

contar con Ia informacion necesaria que genero el conocimiento de los procesos 

de participacion polftica que se desarrollan en el municipio de San Sebastian 

Tlacotepec. Para tal efecto el periodo analizado comprende de 1980 al ano 

2000, esto en funcion de que Ia implantacion del modelo neoliberal en nuestro 

pais inicia a principios de los ochenta, con Ia consecuente polftica de 

descentralizacion presupuestal a estados y municipios, por lo que fue 

importante conocer Ia evolucion de los procesos sociales desde esos_ anos ... . __ 

hasta el momenta -1993- en el que Ia participacion polftica de los indigenas de 

San Sebastian Tlacotepec se intensifica. Lo anterior ofrece un panorama-claro 

de Ia situacion que prevalecio antes de dinamizarse Ia participacion polftica de 

los indfgenas, los factores que influyeron en este proceso politico que vivi6 el 

municipio en los noventa y las perspectivas que se vislumbran a partir de las 

estrategias disenadas por Ia poblacion, tomando muy en cuenta las estructuras 

de poder que prevalecen en Ia region. 

De igual manera durante el desarrollo del trabajo de investigacion se utilizaron 

diferentes tecnicas que facilitaron Ia obtencion de Ia informacion, asi como su 

sistematizacion para ser incorporada de manera clara y ordenada. 
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La observaci6n directa; fue utilizada a traves de recorridos de reconocimiento 

del area de estudio, a fin de obtener informacion de campo, y adoptar las 

estrategias necesarias para Ia aplicaci6n de las otras tecnicas de investigaci6n. 

Por otro lado esta tecnica permiti6 corroborar parte de las hip6tesis planteadas, 

mediante Ia observaci6n de los procesos sociales en el municipio de San 

Sebastian Tlacotepec, Puebla. 

La observaci6n participante; fue otra de las tecnicas utilizadas cuando las 

circunstancias lo permitieron, lo que se vio favorecido por el constante contacto 

con Ia poblaci6n indigena nahua y mazateca a traves de cerca de una decada 

de trabajo de campo, donde de manera peri6dica se han observado los 

comportamientos y procesos sociopoliticos de Ia poblaci6n tanto indigena como 

no indigena. 

Una tecnica medular empleada fue Ia entrevista a informantes clave con los 

cuales se tuvo acercamiento, estos proporcionaron informaci6n central para que 

el trabajo de investigacion·se viera enriquecido en su contenido con Ia realidad 

que enfrenta Ia poblaci6n etnica de San Sebastian Tlacotepec. Para Ia 

aplicaci6n de las entrevistas se utilizaron guias en base al tema de 

investigaci6n, de tal forma que permitieron dar respuesta a las hip6tesis 

planteadas. Es importante mencionar que para poder desarrollar Ia 

investigaci6n y obtener resultados 6ptimos, no se utilizaron metodos 

estadisticos que definieran un determinado tamano de muestra, sino mas bien 

14 



se fijaron criterios para analizar a los actores sociales y definir quienes reunian 

las caracteristicas para ser parte de los inforrnantes claves, ya que Ia 

investigaci6n se centra mas en informacion cualitativa que cuantitativa. En este 

sentido se realizaron entrevistas tanto a nivel de Ia cabecera municipal ( 

Tlacotepec de Diaz ) como a nivel de las dos comunidades seleccionadas ( 

Pilola y La Cumbre ), dichas entrevistas fueron dirigidas a informantes clave 

como: Mayordomos (as) y Exmayordomos (as), lideres naturales varones y 

mujeres, lnspectores y Exinspectores Auxiliares Municipales, Expresidentes 

Municipales, Regidores y Ex:regidores de Ayuntamientos Municipales, 

Representantes de organizaciones de productores, Candidates y Excandidatos 

a Ia presidencia municipal provenientes de diferentes partidos politicos, lideres y 

representantes de partidos politicos tanto en el nivel municipal como local, asi 

como a personas que por su experiencia o edad pudieran conocer los 

antecedentes y problematica municipal y/o comunitaria. 

Tomando en consideraci6n el numero de localidades del municipio de estudio­

treinta- de las cuales trece son mazatecas y diecisiete nahuas, asi como el 

dificil acceso a las mismas, el trabajo de investigacion se llevo a cabo con 

mayor profundidad en tres comunidades que por los procesos sociales que 

presentan son representativas en el estudio. En primera instancia fue 

considerada . Ia cabecera municipal como residencia de los poderes politico­

administrativos del municipio y a donde se canalizan en primera instancia los 

apoyos gubernamentales. En este contexto dadas las caracteristicas etnicas se 

decidi6 un estudio a mayor profundidad en una comunidad Mazateca y otro en 
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una comunidad Nahuatl. Las localidades contempladas como parte del 

muestreo intencionado, no probabilistico son: Tlacotepec de Diaz como 

cabecera del municipio, Pilola (lnspectoria Municipal Mazateca) y La Cumbre 

(lnspectoria Municipal Nahuatl). 

La investigaci6n documental fue otra de las tecnicas indispensables en el 

trabajo de investigacion que permitio consultar materiales bibliograficos, 

revistas, periodicos, mapas y documentos que contuvieran informacion, a fin de 

contar con elementos teoricos e informativos sobre el tema de investigaci6n que 

a su vez se enlazaron con Ia informacion empirica obtenida en campo. Con este 

afan se · acudio a . instituciones publicas para reunir los elementos que 

fortalecieron este trabajo de investigacion. 
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11.- MARGINACION Y PARTICIPACION POLiTICA DE LOS INDiGENAS: EL 

CONTEXTO REGIONAL DE LA SIERRA NEGRA 

El presente capitulo esta encaminado a ofrecer un panorama general de Ia 

situaci6n que prevalece en Ia Sierra Negra del estado de Puebla tomando como 

base diversos indicadores que dan idea clara de Ia marginaci6n en que se 

encuentra Ia poblaci6n indigena que Ia habita. Lo anterior ligado principalmente 

con Ia participaci6n politica de los (las) indigenas yen este contexto destacar 

los procesos sociopoliticos que se han presentado en el municipio de estudio. 

San Sebastian Tlacotepec es analizado de manera particular tanto en sus 

condiciones de marginaci6n como en sus procesos sociopoliticos, aunque se 

senalan puntualmente referencias y diferencias etnicas dada su importancia y 

diferenciaci6n de comportamiento en su participaci6n politica. 

2.1.- La marginaci6n en Ia Sierra Negra 

La Sierra Negra en el Estado de Puebla forma parte de Ia de Ia Provincia de Ia 

Sierra Madre del Sur, region fisiografica mas compleja y desconocida de 

nuestro pais (Gobierno del Estado de Puebla. 1993:12. Vol. 1). Compuesta por 

nueve municipios Ia Sierra Negra es habitada por indigenas nahuas y 

mazatecos, estos ultimos localizados exclusivamente en el de San Sebastian 
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Tlacotepec, ademas de habitar una comunidad del municipio de Coyomeapan. 

Los municipios que encontramos en esta . region son: Ajalpan, Coxcatlan, 

Coyomeapan, Eloxochitlan, Nicolas Bravo, San Antonio Canada, Vicente 

Guerrero, Zoquitlan y San Sebastian Tlacotepec, municipalidades cuya 

cobertura abarca aproximadamente 2,075 kil6metros cuadrados, es decir el 

6.1% del total de Ia superficie del Estado(Gobierno del Estado de Puebla. 

1993:11,12. Vol. I). 

A nivel del estado de Puebla Ia poblaci6n indigena estimada en 1990 fue de 

820,039 -el 19.8 % de Ia poblaci6n estatal-, misma que para los municipios 

establecidos en Ia Sierra Negra del estado suman un total de 83,666 indigenas 

-el10.20% de Ia poblaci6n indigena del estado- de lo cual el74% son nahuas 

y el3.5% mazatecos (as). Si estos datos los proyectamos al nivel del municipio 

de estudio encontramos que Ia poblaci6n indigena estimada para San 

Sebastian Tlacotepec en 1990 fue de 10,203 personas -el 12.19 % de Ia 

poblaci6n indigena de Ia Sierra Negra-, de las cuales el 50 % son nahuas y el 

27% mazatecos (as) (INI, 1994:5,6,9,22,23). 

La irregularidad de Ia topografia que presenta Ia Sierra Negra refleja Ia 

variabilidad de altitudes de los municipios mencionados que van desde 100 

metros sobre el nivel del mar (msnm) en Ia parte mas baja, entre los limites de 

los municipios de San Sebastian Tlacotepec y Eloxochitlan, en contraste con Ia 

mas alta que podemos encontrarla en Santa Maria del Monte cabecera del 
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municipio de Vicente Guerrero con 2600 msnm (Gobierno del Estado de 

Puebla. 1993:12. Vol. 1). 

LA SIERRA NEGRA DEL 
EST ADO DE PUEBLA 

MUI\JICIPIOS 

010 Ajalpan 
035 CoKcatlan 
036 Coyomeapan 
lli1 Eloxochitlan 
103 Nicolas Bravo 
120 San Antonio Cariada 
145 San Sebastian Tlacotepec 
195 Vicente Guerrero 
217 Zoquitlan 

Mexico 

Morelos 

Guerrero 

llaxcala 

Veracruz 

Oaxaca 

Fuente: INEG1.2000 Figura No. 1. Divisi6n Polftica del Estado de Puebla. 
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Las condiciones de marginacion que presenta Ia region, se agravan aun mas en 

Ia parte baja de Ia Sierra Negra que enfrenta mayores limitaciones en cuanto a 

infraestructura social comunitaria, sobre todo Ia relacionada con Ia 

infraestructura vial. 

Lo anterior esta relacionado con Ia ubicacion de Ia region de referencia en el 

sentido de que se encuentra en el extrema Suroeste del Estado de Puebla en 

colindancia con los estados de Oaxaca y Veracruz, lo cual ha originado un 

abandono gubernamental y Ia concomitante marginacion de regional. El acceso 

a esta zona en relacion a Ia capital del Estado de Puebla es a traves de Ia 

Ciudad de Tehuacfm que se ubica en una zona de Valle con disponibilidad de 

agua de riego para las actividades agropecuarias a cuyo frente encontramos Ia 

Sierra Negra siguiendo Ia orientacion Suroeste. La contraparte al valle Ia 

encontramos en Ia Sierra Negra que se convirtio en zona de refugio de los 

indigenas quienes . practican actividades productivas de autoconsumo en 

terrenos pobres, con pendientes agudas, y bajo condiciones de temporal que 

determinan conjuntamente los altos indices de siniestralidad y los bajos 

rendimientos por unidad de superficie, que para el caso del maiz sustento 

basico de su alimentacion familiar es de 400-500 kilogramos por hectarea sin 

fertilizacion o bien de 800-900 kilogramos con Ia aplicacion de fertilizante 

quimico, que en cualquier caso no permite Ia autosuficiencia alimentaria de Ia 

poblacion. 

Todos los municipios de Ia Sierra Negra reunen caracteristicas que es 

necesario referenciar en el contexto del presente trabajo de investigacion. En 
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primera instancia y de amplia relevancia es importante mencionar que esta 

region presenta altos indices de marginaci6n, raz6n de mas para que Ia 

Secretaria de Desarrollo Social considere a esta zona dentro de las 250 

microregiones de atenci6n prioritaria. 

De acuerdo a datos publicados por el Institute Nacional lndigenista en 1994 

sistematizados a partir del XI Censo General de Poblaci6n y Vivienda de 1990; 

en Ia Sierra Negra de Puebla encontramos que de nueve municipios que Ia 

integran seis cuentan con localidades eminentemente indigenas, es decir con 

mas del setenta porciento de hablantes de lengua indigena (INI,1994:28-40). En 

dichas localidades p'odrian resaltarse datos como Ia mortalidad infantil, Ia 

disponibilidad de agua entubada, el drenaje, Ia energia electrica, el 

monolingOismo y el analfabetismo, indicadores que demuestran las dificiles 

condiciones de Ia poblaci6n indigena de Ia Sierra . Negra. 

En cuanto a mortalidad infantil el Institute Nacional de Estadistica Geografia e 

Informatica (INEGI, 1990:11, 15) refleja que dentro de las entidades federativas 

que presentan las mayores tasas de mortalidad infantil (TMI) se encuentra el 

Estado de Puebla, junto con Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Comparativamente 

se presentan diferencias en cuanto a Ia TMI a nivel de los municipios, para lo 

cual se cuenta con siete niveles de clasificaci6n. En el primer nivel se ubican los 

municipios que presentan las mas altas tasas y en el nivel siete los que reflejan 

las mas bajas tasas de mortalidad infantil. En el primer nivel encontramos 

cuatro municipios del Estado de Puebla dentro de los que destaca para nuestro 
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interes el de Eloxochitlan ubicado en Ia parte central de Ia Sierra Negra en los 

limites con el municipio de San Sebastian Tlacotepec (INEGI, 1996:11, 17), 

condici6n que estadisticamente ha sido mejorada por intensas campanas de 

atenci6n a Ia salud desplegadas por las instancias encargadas de este rubro a 

nivel del estado de Puebla. 

Si analizamos Ia disponibilidad de agua entubada detectamos que en 1990 el 

INEGI refleja que de las localidades eminentemente indigenas correspondientes 

a los municipios de Ia Sierra Negra y. asentados en esa region, para el caso de 

Ajalpan el promedio de viviendas que disponian de este servicio era de 18.0%, 

por su parte en el de Coxcatlfm este porcentaje era de 56.0%. En el caso de 

Zoquitlan el promedio de viviendas con agua entubada era de 32.0% al igual 

que para el de Coyomeapan .. En Eloxochitlan era de 25.0 % y para San 

Sebastian Tlacotepec de 37 .0%. 

Revisando los datos de drenaje tenemos que en Ajalpan . el 86.0% de las 

viviendas no contaban con el servicio y en Coxcatlan este promedio era de 

99.0%. En Zoquitlan el porcentaje era de 84.0% y en Coyomeapan de 85.0%. 

De igual forma este indicador para Eloxochitlan representaba el 99.0% y en San 

Sebastian Tlacotepec el 84.0%. 

Abordando el indicador de analfabetismo en Ajalpan el porcentaje promedio era 

de un 71 .0%, mientras que para el municipio de Coxcatlc~n era de un 50.0%. Asi 

tambien para el municipio de Zoquitlan el promedio era de 58.0% y para el de 
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Coyomeapan de 62.0%. En Eloxochitlan el indicador refleja para 1990 un 

promedio de 61.0% y en San Sebastian Tlacotepec de 38.0%. 

Pasando al indicador del monolinguismo tenemos que el promedio para Ajalpan 

era de 43.0% yen Coxcatlan de 19.0%. En el municipio de Zoquitlan en relaci6n 

al monolinguismo los datos de 1990 reportan un promedio de 38.0% al igual 

que para Coyomeapan. Este mismo indicador para Eloxochitlan refleja un 

41.0% yen San Sebastian Tlacotepec de 20.0%. 

Retomando el indicador de disponibilidad de Energia Electrica encontramos que 

en 1990 de acuerdo aiiNEGI para Ajalpan el promedio porcentual de viviendas 

que no contaban con el servicio era de 93.0%, mientras que para el municipio 

de Coxcatlan era de 71.0%. En el caso de Zoquitlan el porcentaje promedio fue 

de 71.0% y para Coyomeapan de 91.0%. Por su parte en Eloxochitlan el 

promedio de viviendas sin energia electrica fue de 99.0% y en San Sebastian 

Tlacotepec de 74.0% en promedio. En cuanto a este servicio es conveniente 

senalar que su introducci6n en las comunidades va acompanada del 

condicionamiento establecido porIa instancia responsable en el sentido de que 

para solicitar el servicio Ia localidad debera contar con infraestructura vial para 

Ia introducci6n de los postes y demas aditamentos, de lo contrario el servicio 

generalmente nose proporciona. El condicionamiento de referencia y los altos 

porcentajes observados por Ia ausencia de este servicio en las comunidades de 

Ia Sierra Negra da idea clara de que en Ia regi6n existe una gran deficiencia y 
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demanda de infraestructura caminera que permita canalizar servicios a las 

comunidades indlgenas radicadas en esta zona. 

Un aspecto importante que tambien debemos tomar en cuenta es que los 

habitantes de Ia Sierra Negra en su gran mayorla indlgenas tienen como 

caracterlstica primordial que su actividad productiva principal se ubica en el 

sector primario, mediante una producci6n para el autoconsumo bajo 

condiciones de temporal con bajos niveles de producci6n que no permiten que 

las familias puedan contar con autosuficiencia para el sustento basico durante 

todo el ano lo cual va de Ia mano con las pequenas superficies con que cuentan 

los productores, que obligan a Ia poblaci6n a Ia compra de malz y frljol para el 

. sustento diario. En relaci6n a lo anterior el INEGI en 1990 reporta que en 

Ajalpan el 61.0% de _Ia poblaci6n ocupada se dedica a Ia actividad primaria, en 

Zoquitlan el 81.0%, en Coyomeapan el 89.0%, en Eloxochitlan el 92.0% y en 

San Sebastian Tlacotepec el 90.0%, lo cual manifiesta claramente el arraigo y 

dependencia de las familias indlgenas de Ia Sierra Negra en tomo al recurso 

tierra elemento importante para su actividad primaria (INEGI, 

1990:180,186, 194,215,234). 

2.2.- La participacion politica de los y las indigenas de Ia Sierra Negra 

En este contexte regional de Ia Sierra Negra del Estado de Puebla donde se 

han destacado indicadores importantes que dan fe de las condiciones de 

marginaci6n en que vive su poblaci6n, da pauta para poder abordar el tema 
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relacionado con Ia participaci6n politica de los indigenas, sabre todo 

considerando que en toda esta region hasta 1990 en lo general las autoridades 

municipales, presidente y cuerpo de regidores, solo eran electos practicamente 

por los cacicazgos asentados en las cabeceras de los municipios, quienes a su 

vez contaban con vinculos extemos a traves de agentes de intermediaci6n para 

deli near, asesorar y apoyar los procesos politicos con Ia presencia de un partido 

unico el Revolucionario lnstitucional. A su vez al interior de cada municipio 

quienes dirigian Ia politica municipal poseian vinculos a niveles locales para 

poder mantener el control de Ia poblaci6n mediante "una participaci6n politica 

en paz ", es decir sin existir practicamente participad6n politica de los 

indigenas. Es pertinente retomar que las familias prominentes en cada 

cabecera municipal definian las candidaturas que posteriormente se traducian 

en ~utoridades municipales, Ia participaci6n de Ia poblaci6n indigena _de las 

localidades que integran los municipios no existia, cuando mas eran visitados 

por los candidates en epocas de campana. Sin embargo para el caso de San 

Sebastian Tlacotepec, las localidades del municipio y mEmos las mazatecas que 

son las mas marginadas, no eran visitadas ni siquiera en epoca de campana. 

A principios de los noventa a nivel de toda Ia Sierra Negra expresandose de 

manera diferenciada, se observan procesos con los cuales Ia poblaci6n 

indigena manifiesta una participaci6n politica de manera mas abierta y 

dinamica, lo cual pone en tela de juicio las estructuras de poder establecidas. 

Algunos de estes procesos observados podrian resumirse en Ia siguiente forma: 

En el municipio de Vicente Guerrero Ia familia predominante que tenia 
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ingerencia decisiva en Ia definicion de candidates es desplazada, en el periodo 

1993-1996, siendo electo un candidate perteneciente a un nuevo grupo politico. 

Para el mismo trienio de referencia en Coyomeapan se presenta el mismo 

fenomeno definiendo Ia poblacion indigena un presidente municipal emanado 

de las bases etnicas .asi como su cuerpo de regidores, desplazando a las 

familias que hasta hace unos alios definian Ia politica del municipio y por lo 

tanto los aspirantes a Ia presidencia municipal, procesos bajo los cuales nose 

observaba una participacion activa de Ia poblacion indigena que se manifesto a 

inicios de los noventa. 

En Eloxochitlan, en el periodo 1993-1996, se observo tambien un movimiento 

politico encabezado por un candidate surgido de una inspectoria municipal el 

cual es bloqueado para no acceder a Ia candidatura por el P~rtido 

Revolucionario lnstitucional (PRI), lo que lo obliga a militar en el Partido de Ia 

Revolucion Democratica (PRO), generando un importante movimiento con Ia 

participacion de los indigenas aunque dicha candidatura no alcanza el triunfo 

esperado y posteriormente el candidate de referencia es en primera instancia 

reprimido y finalmente cooptado. En el municipio de Ajalpan, para el periodo 

1993-1996, tambiem se observan procesos politicos importantes que derivan en 

Ia salida del presidente municipal y Ia instalacion. de un consejo municipal. Para 

el trienio 1996-1999, en este municipio se observa una amplia movilizacion del 

PRO y del Partido Accion Nacional (PAN), sin embargo, finalmente quien triunfa 

en las urnas es el PRI. Para el periodo 1999-2002, por primera vez en Ia historia 

de este municipio Ia planilla que arriba a Ia presidencia municipal incluye a dos 
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personajes de extracci6n indigena ocupando dos regidurias de vital 

importancia, Ia de gobernaci6n y Ia de obras. 

San Sebastian Tlacotepec no es ajeno a estos procesos politicos regionales y 

para el trienio 1993-1996, el candidato electo presidente municipal proveniente 
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de las filas del PRI y radicado en una inspectoria municipal, asume Ia 

presidencia del municipio en un clima marcado por Ia dinamica participaci6n 

polltica de Ia poblaci6n indigena -nahuatl y mazateca- pero tambilm por serias 

confrontaciones entre el grupo politico de apoyo al candidato electo y los grupos 

politicos asentados en Ia cabecera del municipio, lo cual origin6 que las 

instalaciones de Ia presidencia fueran tomadas por los inconformes, que fueron 

posteriormente desalojados violentamente por Ia policia estatal. Sin embargo, 

estos procesos son un parte aguas en Ia vida polltica del municipio, del cual se 

desprenden una serie de eventos que definen una mas activa participaci6n, 

polltica de los (las) indigenas, cambios en las estructuras de poder y en los 

mecanismos de intermediaci6n, transformaci6n en las formas de gobierno 

indigena, asi como el surgimiento de nuevos actores y reacomodos de los 

cacicazgos, procesos que son analizados en el presente trabajo de 

inyestigaci6n matizado y permeado por los nuevos momentos que vive el plano 

mundial a raiz de Ia definici6n de Ia globalizaci6n y el modelo neoliberal en 

Mexico, que afecta los ambitos locales y desencadena procesos diferenciados 

que trastocan las formas de vida de Ia poblaci6n en este caso de los (las) 

indigenas de San Sebastian Tlacotepec. 

2.3.- En medio de los cerros San Sebastian Tlacotepec: Un municipio 

marginado 

San Sebastian Tlacotepec cuyo nombre proviene del Nahuatl Tlahco-medio, 

Tepetl-cerro, C-en es decir en medio de los cerros (Gobierno del Estado de 
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Puebla. 1988), se ubica en el extrema suroeste del Estado Poblano en Ia latitud 

18° 24 ' y longitud 96° 51' con variables altitudes sobre el nivel del mar que van 

desde los 100 metros en las localidades mas bajas del municipio hasta los 1360 

en las mas altas. Colinda al norte con el Estado de Veracruz y al sur con el de 

Oaxaca. AI oeste limita con los municipios . poblanos de Coyomeapan, 

Eloxochitlan y Zoquitlan, y al este sus colindancias son con los Estados de 

Veracruz y Oaxaca (INEGI, 1995, 1997). Es importante senalar que Ia ubicaci6n 

del municipio en relaci6n a Ia capital del Estado de Puebla determina su alto 

grado de marginaci6n y su desatenci6n gubernarnental. Conviene tambilm 

senalar que hasta hace veinte alios -1980- Ia via de acceso a este municipio 

consistia en caminos de herradura o bien por avioneta para lo cual contaba con 

una pista de aterrizaje de terraceria en no muy convenientes condiciones, era 

en resumen un municipio abandonado practicamente a . su suerte cuya 

caracteristica regional distintiva se definia por Ia marcada violencia de sus 

habitantes. A fin de ilustrar de forma mas puntual el trabajo de investigaci6n 

podria analizarse el contexto municipal tomando como referencia Ia misma 

distinci6n de los habitantes de Tlacotepec quienes establecen Ia division del 

municipio en base a Ia ubicaci6n de sus localidades: La parte alta donde 

principalmente se asientan las comunidades mazatecas y Ia parte baja donde 

encontramos a los nahuas. 

En este orden de ideas se debe dejar en claro que el acceso aereo solo era a Ia 

cabecera del municipio, ya que para el resto de localidades salvo excepciones 

solo contaban con caminos de herradura. La parte baja -donde se asienta Ia 
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cabecera municipal- del municipio colinda con el Estado de Veracruz teniendo 

como centro de atracci6n comercial Ia Ciudad de Cordoba pasando por 

Cosolapa, Oaxaca y Tezonapa, Veracruz. La construcci6n de vias de 

comunicaci6n en las localidades del Estado jarocho permitieron que las 

poblaciones de Tlacotepec asentadas en los limites del Rio Tonto, linea 

divisoria entre Puebla y Veracruz, contaran con camino carretero antes que Ia 

cabecera del municipio, to cual en principia facilit6 el acceso de los "Tiaqueiios" 

at Estado vecino para poder realizar operaciones comerciales o bien para 

acceder a Ia Ciudad de Tehuacan o a Ia capital del Estado de Puebla centros 

politico-administrativos, a donde acude Ia poblaci6n. Esto explica el porque Ia 

poblaci6n nahua asentada en Ia parte baja del municipio de San Sebastian 

Tlacotepec ha adoptado rasgos y patrones culturales del Estado de Veracruz. 

Raz6n misma que explica que los indices de monolinguismo de San Sebastian 

Tlacotepec, sean menores at resto de los municipios de Ia Sierra Negra, esto 

independientemente de contar con poblaci6n nahua y mazateca que los obligo 

a hablar espaiiol como (mica forma de establecer comunicaci6n. 

Para el periodo 1980-1984 fue construida Ia via de acceso carretero -terraceria­

hasta Ia cabecera del municipio, para to cual partiendo de Ia Ciudad de 

Tehuacan -ubicada a 120 kil6metros aproximadamente de Ia capital del Estado­

se debe transitar por el Estado de Veracruz en aproximadarnente un 95% y el 

5% restante por el de Puebla para acceder a Ia cabecera municipal - Tlacotepec 

de Diaz- de San Sebastian Tlacotepec, via de acceso utilizada principalmente 

por Ia poblaci6n asentada en Ia parte baja y por Ia rnayoria de las instancias 

30 



gubernamentales que desarrollan acciones de atenci6n a Ia regi6n. La otra via 

de acceso por camino de terraceria para acceder a Ia cabecera municipal de 

Tlacotepec fue terminada en 1998, para lo cual se requiere partir de Ia Ciudad 

de Tehuacan pasando por los municipios de Coxcatlan, Coyomeapan, 

Zoquitlan, Ajalpan, Eloxochitlan y finalmente arribar a Ia cabecera municipal de 

San Sebastian Tlacotepec. Esta via de acceso generalmente no es utilizada por 

los habitantes de Tlacotepec ni las instancias gubernamentales, ya que implica 

mayor complicaci6n debido a que en epoca de lluvias se torna de dificil acceso. 

Pasando al analisis de Ia Parte Alta del municipio de San Sebastian Tlacotepec 

donde principalmente se asientan comunidades mazatecas, el municipio colinda 

con el estado de Oaxaca, por lo cual las comunidades mazatecas asentadas en 

territorio poblano en el municipio de San Sebastian Tlacotepec han tenido como 

centro de intercambio comerciallas cabeceras de los municipios de Santa Maria 

Chilchotla y Huautla de Jimenez en el Estado de Oaxaca. La via de acceso de 

las comunidades mazatecas de San Sebastian Tlacotepec ha sido 

tradicionalmente a traves del estado de Oaxaca desplazandose por caminos de 

herradura hasta Chilchotla para de ahi trasladarse a Teotitlan de Flores Magan, 

Oaxaca. y finalmente acceder a Ia Ciudad de Tehuacan del Estado de Puebla. 

Podria decirse que para el caso de los (las) mazatecos (as) deben transitar 

aproximadamente un 50% por territorio oaxaqueno y el 50% restante par 

territorio poblano para tener acceso a sus comunidades partiendo de Ia Ciudad 

de Tehuacan. 
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Una ruta mas de acceso para las comunidades mazatecas se encuentra en 

proceso de construcci6n que en virtud de lo abrupto y rocoso del terreno se ha 

traducido en serias dificultades para su apertura. Esta via transita de Ia Ciudad 

de -Tehuacan, al municipio de Coxcatlan, adentrandose en Ia Sierra por el 

municipio de Coyomeapan e iniciar el acceso al municipio de San Sebastian 

Tlacotepec con Ia comunidad de Libres a una altura sobre el nivel del mar de 

1320 metros y a una distancia de Ia cabecera del municipio de 

aproximadamente 12 horas transitadas por camino de herradura. 

Como se puede observar el municipio de San Sebastian Tlacotepec se 

encuentra con altos indices de marginaci6n en su conjunto, pero al interior del 

municipio se manifiestan diferencias entre las comunidades nahuas y las 

mazatecas que es conveniente sen alar. Las primeras _ han tenido mayor 

contacto con el estado de Veracruz, y no solo eso, sino con poblaci6n mestiza 

de este estado, lo cual puede ser Ia raz6n de haber retomado patrones 

culturales ajenos a su cultura propia, debilmdose resaltar que esto se da con 

mayor fuerza a partir de Ia apertura de Ia carretera de acceso al municipio, por 

lo que hoy se observa un menor indice de monolinguismo del municipio de San 

Sebastian Tlacotepec en relaci6n a su vecino municipio de Eloxochitlan. Por su 

parte las comunidades mazatecas su contacto constante y permanente ha sido 

con comunidades mazatecas de los Estados de Puebla y Oaxaca, raz6n que ha 

permitido Ia reproducci6n de los patrones culturales de esta etnia. 

Realizando un analisis comparativo al interior del municipio de San Sebastian 

Tlacotepec, encontramos que para 1990 las condiciones de infraestructura 
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comunitaria no eran del todo halagadoras. En relaci6n a Ia infraestructura 

caminera de las treinta localidades del municipio ~e las cuales 17 son nahuas 

y 13 son mazatecas- solo Ia cabecera municipal -nahua por cierto- y cinco 

comunidades mas -nahuas- tenian acceso por camino carretero de terraceria, 

de las cuales en 3 de elias se debia a su colindancia con el Estado de Veracruz. 

En relaci6n a Ia energia electrica en 1990 de las 17 comunidades nahuas solo 2 

contaban con el servicio y ninguna de las comunidades mazatecas podia 

disponer de este servicio. 

Podemos cerrar el apartado concluyendo que Ia zona mazateca de San 

Sebastian Tlacotepec ha sido objeto de marginaci6n no solo estatal, sino que se 

ha reflejado en el ambito municipal, esto a pesar de observarse en contraste un . 

mayor compromise de Ia poblaci6n mazateca en el desarrollo de obras de 

infraestructura en relaci6n a Ia poblaci6n nahua. A Ia vez que este rasgo 

caracteristico de mayor compromise es producto de su patrimonio cultural que 

tambien se refleja en una mayor posibilidad de exito en sus luchas. 

2.4.- Nahuas y mazatecos: contrastes culturales 

Se ha mencionado de manera reiterada Ia composici6n etnica del municipio -

Nahua I mazateco- de San Sebastian Tlacotepec como tambien se han 

senalado diferencias importantes en cuanto a su · atenci6n gubernamental por 

las instancias correspondientes. Diferencias que se distinguen principalmente 
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por una mayor atencion a las comunidades nahuas asentadas en Ia parte baja 

del municipio y que por diversas razones dentro de los altos indices de 

marginacion reciben mayores apoyos que las comunidades mazatecas 

asentadas en Ia parte alta de San Sebastian Tlacotepec. En este sentido 

conviene hacer una revision de algunas caracteristicas etnicas de Ia poblacion 

que concatenadas a otras que no propiamente dependen de esta referencia, 

nos permitan ir ubicando indicadores que han detonado o bien limitado Ia 

participacion politica de los (las) indigenas. El conocimiento de Ia region, de las 

localidades, el trabajo de campo y Ia informacion bibliografica revisada nos dan 

elementos para el siguiente analisis. 

Sobre los origenes de Ia poblacion indigena podria destacarse que los 

mazatecos son un pueblo que desde el punto de vista arqueologico no esta 

cabalmente esclarecido su origen, aunque se tiene certeza de Ia existencia de 

ciudades pequenas en Ia mazateca alta -donde se ubican las comunidades de 

San Sebastian Tlacotepec- hacia los alios 500 a.c. a 750 d.c., concretamente 

en Huautla y Eloxochitlan, del Estado de Oaxaca. 

Algunos estudios realizados afirman que existio tambien un senorio en Ia 

Mazateca Baja que se llamo Mazatlan y que tuvo su sede en un Iugar cercano a 

lo que hoy se conoce como Jalapa de Diaz, Oaxaca (Quintanar, M. 1997. En 

SEDESOL, 1998:97). 

Los nahuas entraron en contacto con los mazatecos en el a no 1220 d .c. , 

iniciando un periodo de dominio nonualca que se prolongo hasta el ano 1300. 
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Durante ese tiempo se amalgamaban los nonualcas con los pueblos 

conquistados y en el 1300 surge Ia segunda dinastia, que termina con Ia 

invasion de Moctezuma I, en el ano 1450, lo que marca Ia ultima etapa de Ia 

cultura mazateca prehispanica subordinada a los mexicas; quienes 

establecieron puestos militares en Teotitlan y Tuxtepec. A Ia llegada de los 

espanoles los mazatecos, al igual que otros grupos, se aliaron a ellos en contra 

de sus dominadores mexicas, tal vez con Ia esperanza, fallida, de aumentar su 

poderio. (Quintanar, M.1997. En SEDESOL, 1998:97). 

Desde el punto de vista linguistico el mazateco es una lengua del grupo 

otomangue que tiene un parentesco cercano con el chocho-popoloca y el 

ixcateco. (Quintanar, M.1997. En SEDESOL, 1998:97). Los mazatecos se 

llaman asi mismos "Ha Shuta Enima", que en su lengua significa "los que 

trabajamos el monte, humildes, gente de costumbre" (INI, 1995. En 

Quintanar,M.1997:9). Por su parte el vocablo nahua proviene del verbo nahuatl 

que significa "hablar con claridad, hacer buen sonido, sonora, que suena claro", 

termino que se emplea para designar al lenguaje de los mexica, el mexicano 

(Saldana, 1995:87). El mihuatl forma parte de las lenguas del grupo yuto­

azteca, que se habla desde las mesetas de Ia Gran Cuenca del Oeste de 

Estados Unidos hasta algunas regiones de Nicaragua. Dentro de territorio 

mexicano el nahuatl es el idioma mas importante del grupo yuto-azteca, tanto 

hist6rica como culturalmente; por Ia preponderancia que tuvieron los aztecas en 

su epoca de esplendor, su lengua se extendi6 y fue usada como lengua franca 

dentro y mas alia del Imperio mexica, es decir, en el norte mas alia de Jalisco y 
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Nayarit y en el sur mas alia de Nicaragua (H. Alvarez. 1987:51. En Saldana, 

M.1995:87). 
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Trasladandonos concretamente al municipio de San Sebastian Tlacotepec 

encontramos que este municipio dentro de los nueve que componen Ia Sierra 

Negra de Puebla es el que mas recientemente fue reconocido como municipio­

en 1903- conjuntamente con el de Vicente Guerrero, reconocido como tal en 

1921. Sin embargo, los 7 municipios restantes fueron reconocidos como tales 

en el a no de 1837, es decir que hasta 66 a nos despues se otorga el 

reconocimiento de municipalidad a San Sebastian Tlacotepec (INEGI, 1996:99-

117). Lo cual puede estar relacionado con el hecho de que el territorio que hoy 

ocupa el municipio de San Sebastian Tlacotepec originalmente correspondia a 

monte virgen, formando parte las zonas bajas, de bienes comunales, lo que ha 

sido confirmado por Ia poblacion indigena. Otro hecho acertado es lo 

relacionado con Ia version de que formaba parte de los bienes comunales de 

San Juan Cuautla -lo cual ha sido razon de una pugna entre los habitantes de 

Tlacotepec y San Juan Cuautla en Ia parte alta del municipio- siendo terrenos 

que fueron paulatinamente colonizados y conformados en una municipalidad 

que puede ser Ia razon de su tardio reconocimiento como tal. 

Lo anterior podria tener relacion con Ia explicacion de que el ser un municipio 

joven se debe fundamentalmente a que su formacion de debio a Ia migracion de 

. poblacion de las partes altas de Ia region -incluyendo Ia de Ia mazateca alta­

hacia esta parte baja de Ia Sierra Negra. La informacion obtenida en campo 

refleja que Ia poblacion nahua de Ia region asentada en Ia parte alta 

principalmente de los municipios de Zoquitlan y Coyomeapan, tradicionalmente 

se desplazaban a Ia parte baja ya sea en busca de trabajo o bien de tierras de 
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cultivo que ha decir de Ia poblaci6n indigena pertenecian al regimen comunal, lo 

cual permitia que pudieran ser desmontados para Ia siembra. Estas 

migraciones temporales se volvieron permanentes y fueron conformando las 

comunidades nahuas, con Ia caracteristica particular de provenir de diferentes 

localidades de los municipios citados, que aunque se amalgamaron ante Ia 

oportunidad de una misma lengua materna no han olvidado sus raices y definen 

claramente Ia procedencia de sus antepasados. A diferencia de las 

comunidades mazatecas que solo se movilizaron territorialmente pero que al 
. . . 

parecer reunen caracteristicas etnicas con menores rasgos diferenciales en 

terminos culturales, en su caracter de pueblo. 

A manera de ejemplo podria citarse lo siguiente: La comunidad de Ia 

Guacamaya que se compone con aproximadamente un 50% de poblaci6n 

nahua .Y un 50 % de poblaci6n mazateca; Ia poblaci6n nahua proviene de Ia 

localidad de San Juan Cuautla, municipio de Coyomeapan y Ia poblaci6n 

mazateca del municipio de San Lorenzo Cuaunecuiltitla, Oaxaca. La 

Guacamaya es una localidad que se ubica en Ia linea -imaginaria- de 

transici6n entre los nahuas y mazatecos dentro del municipio de San Sebastian 

Tlacotepec, entre Ia parte baja y Ia parte alta de esta municipalidad. En La 

Cumbre Ia poblaci6n nahua que Ia habita proviene de dos municipios: El de 

Coyomeapan y el de Zoquitlan. A su vez los pobladores de La Cumbre no solo 

provienen de dos municipios diferentes, sino tambien de varias localidades de 

estos muniCipios. El asentamiento de Ia poblaci6n de La Cumbre tambien refleja 

su procedencia, ya que en Ia parte oriente de Ia localidad se asientan los que 
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provienen del municipio de Coyomeapan y en Ia parte poniente los que llegaron 

del municipio de Zoquitlan. Estos son algunos ejemplos que a juicio personal, 

ademas de Ia influencia mestiza de Ia poblaci6n Veracruzana, sus variantes 

dialectales y culturales, asi como los patrones culturales de sus comunidades 

de origen, han sido elementos que a pesar de pertenecer a una misma etnia 

han dificultado a los nahuas de San Sebastian Tlacotepec mantener una mayor 

identidad etnica. 

Ademas de lo anterior es conveniente retomar el significado de lo nahuatl que 

quiere decir "hablar con claridad 6 que suena claro", lo cual esta relacionado 

con Ia clasificaci6n de este idioma que linguisticamente se le identifica como de 

tipo vocal que ha su vez a conclusion personal, facilita Ia perdida del idioma a 

partir del bilinguismo, puede observarse que con mayor facilidad un nahua 

aprende el espaiiol y abandona su lengua materna, a diferencia de un 

mazateco (a) cuyo idioma se tipifica como tonal, lo cual dificulta el aprendizaje 

del espaiiol y por lo consiguiente permite el mayor arraigo de sus rasgos 

culturales, tomando como elemento central Ia lengua materna. 

AI respecto entre los nahuas de San Sebastian Tlacotepec no se observan 

· fuertes rasgos culturales evidentes relacionados con algunas manifestaciones 

como: danza, musica, vestimenta y en general otros patrones culturales, que se 

observan mas arraigados en Ia poblaci6n mazateca, lo cual definitivamente se 

refleja en sus luchas que para el caso nahua no se manifiesta en una unidad 

-
etnica, a diferencia del pueblo mazateco que expresa una mayor identidad en 
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torno a su composici6n cultural, que se manifiesta en sus comportamientos 

comunitarios perc tambiem en sus luchas anteponiendo su caracteristica de 

pueblo mazateco. Esto tiene su explicaci6n si se analiza que el pueblo 

mazateco ya existia en Ia region desde antes de Ia llegada de los nahuas y ha 

side Ia division politica lo que los ha separado territorialmente, perc no 

culturalmente, dejando de esta manera parte de Ia poblaci6n mazateca en el 

Estado de Puebla y una gran mayoria en el de Oaxaca. La poblaci6n mazateca 

que ha habitado Ia parte alta desde tiempos ancestrales se ha desplazado 

dentro del mismo territorio y que hoy se identifica en una division politica en el 

municipio de San Sebastian Tlacotepec. Por su parte el arriba de los nahuas ha 

side producto de constantes migraciones en distintas etapas hist6ricas y quizas 

provenientes tambiem de diversos grupos tribales. 

Finalmente podrian destacarse algunas caracteristicas distintivas entre nahuas 

y mazatecos en Ia actualidad, esto a partir de opiniones obtenidas durante el 

trabajo de campo, mismas que ratifican a los (las) mazatecos (as) como "gente 

de costumbre" , en virtud de que los mazatecos poseen fuerte carga cultural, 

que fortalece sus posibilidades de alcances positives en sus luchas: 

La colectividad es un rasgo importante que en Ia poblacion mazateca se 

observa con mayor fortaleza al anteponer el bien colectivo al individual. 

Los sistemas normativos entre Ia poblaci6n mazateca se observan y 

manifiestan de manera mas rigida que en los nahuas; es decir, Ia aplicacion de 
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sanciones ante una violaci6n de las normas comunitarias se aplica con mayor 

firmeza entre los (las) mazatecos (as). 

La exigencia de los (las) mazatecos (as) es mas intensa y mas determinante 

que en Ia poblaci6n nahua, sobre todo cuando se cuestiona a sus autoridades 

internas y en general con las designaciones y compromises comunitarios. 

La solidaridad entre Ia poblaci6n mazateca se observa con mayor intensidad 

que entre Ia poblaci6n nahua. Es decir, tambien Ia poblaci6n mazateca como 

dijera un entrevistado "Es menos egolsta" con sus hermanos de raza, 

prevaleciendo nuevamente el bienestar colectivo, sobre el interes individual. 

En Ia organizaci6n para el trabajo al igual que en las anteriores referencias, en 

el pueblo mazateco, se observa mediante una mayor capacidad de 

organizaci6n y responsabilidad, lo cualle permite dar una mejor imagen ante el 

ayuntamiento pero ademas les permite Ia oportunidad de exigir con mayor 

intensidad Ia dotaci6n de servicios ante su capacidad de compromise y 

cumplimiento de sus acciones colectivas. 

Estas son solo algunas referencias que marcan importantes diferencias entre 

nahuas y mazatecos de San Sebastian Tlacotepec, sin embargo, podrla 

concluirse que en general se observan con mayor intensidad el arraigo de los 

patrones culturales en los (las) mazatecos (as), lo que les da elementos y 

mayores posibilidades de tener exito en las luchas que llevan a cabo por 
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alcanzar mejores condiciones de vida para Ia poblaci6n colectiva, fortaleciendo 

y manteniendo una mayor identidad etnica. 
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Ill - GLOBALIZACION Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO: UN MODELO 

EXCLUYENTE 

Referir a Ia globalizaci6n y al neoliberalismo como excluyentes implica un 

anfllisis del desarrollo del capitalismo en las diferentes escalas y periodos 

hist6ricos pero que presentan caracteristicas comunes, es decir interpretar a Ia 

globalizaci6n y al neoliberalismo como una reorganizaci6n del capital bajo una 

misma finalidad " Ia explotaci6n ". Resulta entonces fundamental una reflexi6n 

en torno al capital y su ingerencia a nivel de los Estados naci6n pero tambiem de 

c6mo dicho capital se traslada a traves del mundo sin patria ni fronteras, en su 

expresi6n de " capital global " . Esto permitira tener mayor claridad respecto de 

las caracteristicas centrales de Ia globalizaci6n y el modelo neoliberal y asumir 

que el capitalismo en si lleva inmersas una serie de contradicciones que 

inevitablemente conllevan momentos de crisis que obligan al diselio de nuevas 

estrategias para mantener el poder en sus diferentes ambitos, que parecen 

convertir en un callej6n sin salida el mejoramiento de las condiciones de vida de 

Ia poblaci6n mayoritaria, y favorecer Ia consolidaci6n del modelo capitalista. Las 

comunidades indigenas como las que conforman el Municipio de San Sebastian 

Tlacotepec son en nuestro pais las que mas resienten Ia influencia del 

desarrollo capitalista, ya que estan cimentadas bajo un esquema del valor de 
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uso que se va transformando en un valor de cambio trayendo consigo altos 

costos sociales para este sector de Ia poblaci6n mexicana. 

3.1.- Del modelo de lmportaci6n por Sustituci6n de lmportaciones (lSI) al 

Secundario Exportador 

Es necesario destacar que durante los anos 1940-1960 Ia agricultura jug6 un rol 

esencial como sostem de Ia industria, al aportar materias primas de origen 

natural que constituian elementos centrales para Ia transformaci6n 

manufacturera, el predominio en esta etapa de industrias como Ia textil y Ia 

alimentaria, permitieron que las materias primas comandaran el mercado 

mundial agropecuario. Gran parte de dichas materias primas provenian de los 

. paises subdesarrollados, hecho relevante a traves del cual se insertaban al 

mercado mundial (Rubio, B. 1999:31). 

Durante todo este periodo de posguerra, Ia producci6n campesina a nivel 

mundial alcanz6 un papel relevante en el aporte de alimentos baratos, que 

permitieron mantener bajos salarios nominales, como costos de reproducci6n 

de Ia fuerza de trabajo y elevados los salarios reales, lo cual garantizaba un 

elevado consume de Ia clase obrera (Rubio, B. 1999:35). 

Hacia fines de Ia decada de 1960, y todavia en los anos setenta, el modelo o 

regimen de acumulaci6n de Ia posguerra, denominado Fordista en los paises 

centrales y de lndustrializaci6n por Sustituci6n de lmportaciones (lSI) en 
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America Latina parecia llegar a su fin, sea por que tendia a "agotarse" o por que 

entraba en crisis (Teubal, M.1998:29). 

A partir de los alios setenta se dio un auge sin precedentes en Ia entrada de Ia 

inversion extranjera directa, inicialmente dirigida hacia el sector agropecuario, 

proceso que encuadra en Ia tendencia conocida como "nueva division 

internacional del trabajo" (Frobel, et.al. 1980:18); situacion que permitio el 

impulso de una etapa de dominio de Ia industria sabre Ia agricultura en America 

Latina, . comandada por Ia agroindustria trasnacional, Ia cual trajo cambios 

esenciales en Ia estructura productiva, Ia tecnologia, las formas de explotaci6n 

del trabajo de los jornaleros y de dominio sabre los productores que Ia 

abastecian. Pero esencialmente permitio el desarrollo de una forma de 

insercion de Ia agricultura, como abastecedora _ d~ materias primas para el 

mercado interno (Rubio, B. 1999:33). 

AI declinar el regimen de acumulacion sustentado en productos naturales, 

sobrevino el declive de Ia demanda mundial para las materias primas agricolas, 

pero el alza inusitada de los precios agricolas que sobrevino en Ia decada de 

los setenta a nivel mundial, postergo el declive de las materias primas hasta los 

alios ochenta (Rubio, B. 1999:32). El aspecto esencial que explica el declive de 

Ia agricultura como base material de Ia industria to constituye el hecho de que el 

modelo tecnico que sustituye at Fordismo, se caracteriza por Ia menor 

utilizacion de bienes naturales en el componente industrial (Rubio, B. 1999:38). 

Las ramas de vanguardia que emergen en el capitalismo informatica y global, 
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se sustentan en menor medida en Ia utilizaci6n de materias primas naturales, 

hecho que contribuy6 a desplazar al sector primario como sustento material de 

Ia industria. Otro proceso que coadyuvo a reforzar Ia marginalidad productiva de 

Ia agricultura lo constituye Ia sustituci6n de materias primas naturales por 

sinteticas y mas tarde par aquellas que provee Ia biotecnologia. En Ia decada 

de los ochenta se observa entonces un declive pronunciado en Ia participaci6n 

econ6mica de Ia agricultura ( Rubio, 8.1999:38). 

A fines de los alios ochenta y principios de los noventa se inicio un proceso de 

reestructuraci6n productiva en Ia agricultura latinoamericana centrado en tres 

procesos principales: El dominic de Ia agroindustria global, Ia superaci6n de Ia 

crisis agroalimentaria y el rol de Ia agricultura mundial . como productora de 

alimentos para Ia formaci6n de Ia nueva fuerza de trabajo mund.ial. Se dieron 

las condiciones para Ia emergencia de Ia agroindustria impulsora del sistema de 

frutas, . flares y hortalizas frescas o congeladas, modificando las pautas de Ia 

vieja industria procesadora, desarrollandose en Ia agricultura latinoamericana 

una via que se ha llamado "agroexportadora excluyente". 

A partir de Ia decada de los setenta y particularmente en 1989, comienza en 

todo el mundo Ia primacia de politicas neoliberales en oposici6n a las de tipo 

Keynesiano y de sustento del Estado benefactor en los paises centrales y de Ia 

lndustrializaci6n por Sustituci6n de lmportaciones en el tercer mundo. 

Sustentado en Ia necesidad de hacer frente al masivo endeudamiento externo 

de los paises latinoamericanos, producto del impulso dado a las actividades 
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financieras y especulativas por parte de Ia banca internacional privada en las 

decadas de los sesenta y setenta (Teubai,M. 1985), comienza una nueva era de 

aperturas externas, desregulaciones y privatizaciones, puestas a Ia orden del 

dia en Ia escala mundial. En este contexte el Estado comienza a asumir un 

nuevo rol al impulsar un determinado tipo de reestructuraci6n, asequible al 

mercado y a los intereses mas concentrados y trasnacionalizados de Ia 

economia mundial. 

La crisis del patron de acumulaci6n tradicional vigente en Ia posguerra que Ia 

CEPAL denominara de "desarrollo hacia adentro basado en Ia industrializaci6n 

sustitutiva de importaciones," las contradicciones internas de dicho estilo dieron 

Iugar a Ia emergencia de lo que se le ha llamado " patron de acumulaci6n 

Secundario Exportador_ • (Valenzuela, J. 1992:95). Este modelo primerament~ 

requiere de precondiciones necesarias dentro de las que se encuentran: La 

mayor -tasa de plusvalia, el mayor grado de monopolio, Ia mayor apertura 

externa y el autoritarismo politico y por otra parte presenta rasgos de los cuales 

depende su "viabilidad dinamica" como: Ia industrializaci6n compleja, 

exportaciones manufactureras y Ia dinamizaci6n de Ia productividad del trabajo. 

lndependientemente de estos rasgos constitutivos el modelo Secundario 

Exportador presenta una segunda distinci6n en lo relative a su trayectoria 

temporal; en Ia que se distinguen dos fases: 

La primera es Ia de genesis y constituci6n y Ia segunda es Ia de consolidaci6n y 

madurez. En Ia primera se establecen las condiciones necesarias y en Ia 
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segunda Ia viabilidad dinamica. Como tercera distinci6n es necesario considerar 

que si se preserva para el largo plazo el tipo de politica econ6mica funcional a 

Ia primera fase, Ia segunda aborta y el patron se ladea a su variante 

degenerativa o neoliberal; en Ia cual se tiene un alto costo social. 

En nuestro pais Ia preservaci6n de los bajos salaries ha permitido las altas 

tasas de plusvalia, Ia violenta apertura externa a generado por un lado Ia 

exportaci6n de Ia industria manufacturera principalmente de Ia maquiladora 

pero principalmente exportando mano de obra barata sin que esta salga del 

pais a traves de los bajos salarios, pero por otro lado ha tolerado Ia importaci6n 

de productos agropecuarios que han mantenido una competencia desventajosa 

con los productores de Mexico provocando Ia caida de Ia rentabilidad del sector. 

La consecuencia es el incremento del desempleo rural y Ia concomitante 

migraci6n a las grandes urbes y a los Estados Unidos. Un rasgo del modelo es 

su vocaci6n al menos discursiva en Ia lucha contra el desempleo teniendo como 

(mica arma Ia aplicaci6n de tecnicas intensivas en mano de obra. En este 

modelo neoliberal, juegan un papel importante para asegurar el monto de Ia 

superganancia, el pequeno y mediano agricultor, quienes han mermado su nivel 

de vida de manera aun mas significativa que el obrero y su deterioro productive 

es aun mas impresionante. Tanto campesinos como obreros y otros sectores de 

Ia poblaci6n, son los verdaderos financieros de Ia acumulaci6n reciente (Torres, 

G. 1995:37). 
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Las acciones del Estado no colocan ni definen el tipo de industrializacion que 

necesitamos, solo crean un marco para Ia libre movilidad de los grandes 

capitales. La eficientizacion a olvidado un proyecto que sea rector e imprima 

una determinada secuencia al conjunto de las actividades agricolas e 

industriales. 

Un elemento central de analisis en Ia globalizacion congruente con Ia politica 

neoliberal desarrollada en Mexico es Ia intervencion del Banco Mundial a traves 

de apoyos financieros a los paises, lo que le da facultades de intervenir en 

campos que incluyen Ia politica municipal ( Saxe-Fernandez, J. 1998:116-118 ), 

por lo que es oportuno resenar los planteamientos de Tomassini quilm expone 

que los gobiernos en Latihoamerica se plantean como mas descentralizados ( 

Tomassini, L. 1993:10 ). Esto tiene relaci_on directa y coincidente con Ia reforma 

constitucional al Articulo 115 realizada en Mexico en 1983, que establece Ia 

necesidad de fortalecer el federalismo a traves de descentralizar recursos y 

funciones a estados y municipios (Olmedo, R. 1996:30, Acosta, M. 1996:46). 

Lo anterior resulta contradictorio ante Ia disminucion de Ia inversion en gasto 

social el cual en 1980 llego a 3 200 millones de dolares y durante el ultimo ano 

del gobierno de Lopez Portillo -1982- se aurnento a 3 500 millones. Pero para 

1993 esa citra se habia reducido a 1 960 millones. El hecho de implementar una 

politica de descentralizacion con una reduccion del gasto social podria 

explicarse en el sentido de que _ su instrumentacion tuvo Ia finalidad de 

convertirse -en una cortina de humo en el despliegue del Tratado de Libre 

49 



Comercio y los impactos que tendria en el sector rural del cual forma parte el 

Municipio de San Sebastian Tlacotepec, donde Ia caida violenta del precio del 

cafe trajo consigo una severa crisis social para Ia poblaci6n indigena de Ia cual 

nose ha podido recuperar (Saxe-Fernandez, J. 1998:112-114). Resulta viable 

entonces mencionar que ademas de lo anterior Ia politica de descentralizaci6n 

es una estrategia gubernamental para eludir cargas administrativas que se 

desempenaban por el nivel central ( Long, N. 1996:40 ), que se trasladaron a 

estados y municipios bajo el precepto de un nuevo federalismo. 

Es importante a este nivel de analisis mencionar que si bien Ia globalizaci6n 

pretende Ia homogeneidad, al mismo tiempo en los ambitos locales se dan 

reinterpretaciones a las politicas implementadas y el surgimiento a nuevas 

identidades, derivando para el caso de San Sebastian_ Tlacotepec en alianzas 

etnicas para poder exigir Ia canalizaci6n de mayores recursos a los ambitos 

locales, por lo que es evidente que los presupuestos canalizados al municipio 

han resultado insuficientes para dar respuesta a Ia marcada deficiencia de 

infraestructura social, dejando en claro lo expuesto por Norman Long en 

referencia a que cada vez Ia actividad estatal requiere mayor · respaldo 

internacional para desarrollar sus acciones de atenci6n a Ia poblaci6n y cumplir 

adecuadamente su cometido (Long, N. 1996:41-45). 

En este contexto se concluye que los Estados de Ia Republica Mexicana solo 

impulsan las politicas nacionales que son producto de decisiones globales y 

que son adoptadas por nuestro pais. El municipio considerado 
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constitucionalmente como Ia celula basica tampoco participa en Ia decision de 

estas politicas y solo se concreta a facilitar el libre acceso a los capitales en su 

area de atenci6n municipal. Sin embargo, es importante a nivel municipal y local 

realizar un analisis de las repercusiones del modelo de globalizaci6n y el 

neoliberalismo, que permita ubicar sus impactos y las reacciones de Ia 

poblaci6n ante su implementaci6n y conocer asimismo las estrategias 

desarrolladas -por los indigenas de San Sebastian Tlacotepec, donde se 

observa una activa participaci6n sociopolitica, tomando en consideraci6n que 

en los pueblos indigenas de Mexico, desde antes de Ia conquista de los 

espalioles han existido como hasta hoy en dia, formas propias para Ia elecci6n 

de sus autoridades que se entremezclan con otras formas impuestas, que los 

indigenas han ido retomando y rediseliando a fin de aprender a convivir con el 

proceso _de aculturaci6n de las formas de gobierno, .pero que les _permite 

aprovechar los recursos canalizados por las instancias gubernamentales o no 

gubernamentales, con Ia finalidad de sobrevivir en un mundo con tantas 

adversidades. 

3.2.- Estado nacional y capital global 

Ramirez (1997:21) nos refiere que Ia crisis de los setentas constituy6 el fracaso 

del Keynesianismo y desde entonces el capital lucha por imponer un nuevo 

orden, cuyas bases todavia no han sido creadas. Es Ia crisis del modo de 

regulaci6n fordista, Ia que senala Ia necesidad de Ia reorganizaci6n neoliberal 

en proceso. Esto significa que no se trata solo de una crisis econ6mica, sino 
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mas bien, de Ia crisis de una forma de dominaci6n capitalista particular; de una 

crisis estructural que desde Ia perspectiva de Hirsch (1979:22) tiene como 

fundamento Ia imposibilidad de seguir movilizando, bajo un modo de regulaci6n 

intervensionista, suficientes contra tendencias a Ia caida de Ia tasa de ganancia. 

La integraci6n creciente de las estructuras productivas, de los sistemas 

financieros y los mercados mundiales, a causa del auge de las grandes 

corporaciones trasnacionales, son los elementos que se destacan para hablar 

de un nuevo orden econ6mico global. 

Las prescripciones neoliberales centrales primordialmente estan formuladas en 

el campo del discurso econ6mico y se orientan a restituir el papel rector del 

mercado sobre Ia sociedad, mediante: La reducci6n del gasto publico, las 

politicas monetarias restrictivas (en particular _el credito), las reduccigne_s . 

salariales, el desmantelamiento del llamado estado benefactor y Ia privatizaci6n 

de empresas y ambitos estatales. Todas estas politicas, que tienen como tel6n 

de fondo Ia apertura de los mercados externos, corresponden al prop6sito de Ia 

desregulaci6n estatal y afectan al conjunto de Ia vida social. En este contexto es 

fundamental entender el papel del Estado en todo este proceso de 

internacionalizaci6n y movilidad del capital. Holloway, J. (1992) nos manifiesta 

lo que debemos entender como Estado ya que los Estados parecen ser 

entidades separadas, bien definidas y que sin embargo al referirnos 

comunmente al Estado pareciera que se trate de uno solo, es decir asumiendo 

un tipo de unidad para algo que parece estar separado. Si este tipo de unidad " 
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Estado " es tornado como punto de partida, el mundo se nos presenta como un 

conjunto de Estados-Naciones. 

Para discutir esta unidad del Estado Holloway, J. (1992) nos presenta Ia teoria 

de Ia dependencia que enfatiza el caracter unitario del mundo y que establece 

Ia importancia de entender las acciones de los estados particulares en el 

contexto de Ia relaci6n bipolar entre el centro y Ia periferia. Esta teoria concibe 

el sistema mundial como un sistema estatal internacional, donde los paises del 

centro son los dominantes y Ia (mica salida de Ia dependencia seria a traves de 

las acciones de los estados perifericos. Para entender al Estado como una sola 

unidad es necesario interpretarlo no como una cosa en si, sino como una forma 

de las relaciones sociales, las cuales son fluidas, impredecibles, inestables, 

muchas . veces apasionadas, pero que se rigidifican o fetichizan en ciertas 

formas, que son cruciales para Ia estabilidad de Ia sociedad. Todos los estados 

son formas rigidificadas y aparentemente aut6nomas de relaciones sociales. El 

capitalismo es un sistema mundial de Estados, y Ia ·forma que el estado 

capitalista toma es Ia forma del estado-naci6n (Barker 1978/1991.En Holloway, 

J.1992). 

De acuerdo a Holloway, J. (1992) el caracter global de Ia sociedad no es 

resultado de Ia reciente internacionalizaci6n del capital, sino que es inherente 

en Ia naturaleza del capitalismo desde el principia. El capital es inherentemente 

una relaci6n global. Tambien sostiene el autor que lo politico es un momenta de 

Ia totalidad de las relaciones sociales capitalistas y como tal es un momenta de 
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una relaci6n global, pero se expresa no en Ia existencia de un estado mundial 

sino en Ia existencia de una multiplicidad de estados nacionales aparentemente 

aut6nomos. El mundo no es pues una agregaci6n de estados nacionales, 

capitalismos nacionales, al contrario el mundo esta descompuesto por Ia 

existencia fracturada de lo politico en multiples unidades aparentemente 

aut6nomas. Entonces el estado nacional es una forma de fracturar a Ia 

sociedad mundial, ya que cada estado es un momenta de Ia sociedad global. La 

definicion territorial de los estados-naci6n implica que cada uno tiene tambiem 

una relaci6n diferente con Ia totalidad de las relaciones capitalistas. 

Esto implica un contraste entre Ia dificultad para movilizar las fronteras 

territoriales de los estados-naci6n en comparaci6n con Ia amplia movilidad del 

capital, mientras los estados-naci6n son s61idos el capital es liquido. En 

concreto Ia relaci6n entre estado nacional y capital es una relaci6n de un estado 

nacionalmente fijo con un capital globalmente m6vil. En el ambito descrito se da 

una lucha competitiva entre !os estados nacionales, que no es entre capitales 

nacionales, sino una lucha entre estados para atraer y/o retener una parte del 

capital mundial y por consiguiente una parte de Ia plusvalia mundial, 

garantizando para esto Ia reproducci6n del capital dentro de sus fronteras. El 

antagonismo que se presenta en este proceso no es Ia expresi6n de Ia 

explotaci6n de los estados perifericos por los estados centrales como sugiere Ia 

teoria de Ia dependencia, sino que expresa Ia competencia entre los estados 

para atraer y/o retener dentro de sus territorios una porci6n de Ia plusvalia 
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global. Esta es Ia raz6n por Ia cual todos los estados naci6n tienen un interes en 

Ia explotaci6n global del trabajo (Holloway, J. 1992). 

Algunas de las dimensiones mas relevantes de cambia implican una acelerada 

diseminaci6n de los conocimientos cientificos y Ia tecnologia, Ia cultura y Ia 

comunicaci6n, Ia reestructuraci6n del trabajo, Ia industria y Ia vida econ6mica, 

Ia fragmentaci6n y Ia reorganizaci6n de dominios de poder dando Iugar al 

surgimiento de nuevas identidades sociales y politicas. Tal proceso de cambia 

no solo afecta a las llamadas sociedades avanzadas o desarrolladas, sino 

tambien a las naciones mas pobres del mundo. Mucho de lo que ahora 

presenciamos es esencialmente global en sus alcances e implica flujos 

acelerados de diversas mercancias, gente, capital, tecnologias, comunicaci6n, 

imagenes y conocimientos que cruzan fronteras nacionales. Long, N. distingue 

tres campos en los cuales se manifiesta una reestructuraci6n significativa. El 

primero se refiere a cambios en Ia producci6n, el trabajo y en Ia vida 

econ6mica. El segundo campo de transformaci6n tiene que ver con Ia 

naturaleza cambiante del Estado, los dominios ( o esferas) de poder variables y 

Ia aparici6n de nuevas movimientos sociales e identidades sociopoliticas. Un 

tercer campo se refiere al conocimiento, Ia ciencia y Ia tecnologia (Long, 

N.1996:36-38). 

Norman Long destaca lo importante de analizar las contradicciones y luchas 

que se generan entre los distintos campos de cambia y en su propio seno. AI 

respecto resalta lo valioso de Ia heterogeneidad social y expresa que estamos 
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viviendo en un mundo crecientemente diversificado; pero revestido de 

homogeneidad. La revoluci6n de tecnologias en informacion y comunicaci6n ha 

hecho que el mundo parezca mas uniforme e interconectado, pero ni los 

sistemas mas modernos y sofisticados de medios de comunicaci6n, ni el 

desarrollo de mercados internacionales de bienes o productos han destruido Ia 

diversidad cultural, etnica, econ6mica y politica. De hecho, Ia globalizaci6n ha 

generado nuevos patrones diversificados de reacciones en los ambitos locales, 

regionales y nacionales. La conciencia de tal heterogeneidad se refleja en el 

cuestionamiento, dentro de ciertos circulos politicos, de soluciones 

estandarizadas a problemas de desarrollo econ6mico, empleo y bienestar 

social, abogando por lo que se describe como estrategias mas flexibles, 

localizadas y sustentables, lo cual implica un reconocimiento de Ia contribuci6n 

estrategica que el conocimiento, Ia organizaci6n y Ia participaci6n local pueden 

hacer al desarrollo. Long establece que concomitantemente a lo anterior se 

presenta un aparente debilitamiento de organizaciones corporativas y 

jerarquicas y el surgimiento de nuevas formas de coalici6n y organizaci6n local 

que implican una reformulaci6n de las relaciones de poder, en las cuales Ia 

autoridad y el control politico centralizados son frecuentemente deslegitimados. 

Sin embargo, como lo manifiesta Long debemos ser cautelosos ya que 

debemos recordar que los llamados patrones "descentralizados" de gobierno en 

muchas ocasiones pueden enmascarar medidas impositivas, cuyo objetivo es 

reducir las cargas administrativas y financieras del gobierno central. Podemos 

segun Long, ver claramente, como los procesos de globalizaci6n generan toda 
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una nueva gama de condiciones y reacciones sociopoliticas en los ambitos 

locales, regionales y nacionales. Las condiciones globales cambiantes son 

relocalizadas en el contexto de marcos de conocimiento y organizaci6n locales, 

nacionales o regionales, los cuales a su vez son constantemente retrabajados 

en Ia interacci6n con los contextos mas amplios. Estos procesos implican el 

surgimiento de nuevas identidades, alianzas y luchas por el espacio y por el 

poder en poblaciones especificas (Long, N. 1996:39,40,45). 

3.3.- San Sebastian Tlacotepec: Crisis economica, politica y cultural 

La Sierra Negra de Puebla como muchas regiones indigenas del pais ha sufrido 

momentos de crisis que han sido agudizadas por Ia aplicaci6n del modelo 

neoliberal en Mexico, lo cual ha afectado a Ia poblaci6n provocando mayores 

niveles de pobreza, reproduciendo y agudizando el enunciado de que en 

Mexico ser indigena es sin6nimo de ser pobre, pero Ia crisis no solo se refiere al 

ambito econ6mico, sino tambien en los aspectos politico y cultural. 

Por esto es conveniente analizar los momentos de crisis en el Municipio de San 

Sebastian Tlacotepec, partiendo de lo considerado por Holloway ( 1990:21) 

quien en relaci6n a este concepto refiere que "un salto cualitativo, una ruptura 

en el proceso normal de cambio es una crisis ". Si se aplica esta noci6n al 

desarrollo hist6rico y social, Ia crisis no se refiere unicamente a los tiempos 

dificiles sino a los saltos cualitativos. Dirige asi, Ia atenci6n a las · 

discontinuidades de Ia historia, a fracturas en Ia trayectoria del desarrollo, a 
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rupturas de un patron de movimiento, a variaciones en Ia intensidad del tiempo. 

Para Claus Offe (1990:43) las crisis podrian definirse como procesos donde se 

pone en cuestion Ia estructura de un sistema. El cual podria ser puesto en 

peligro por cualquier acontecimiento extemo a las fronteras deterrninadas por el 

mismo. 

Lo anterior supone apoyarse en un concepto esporadico de crisis que establece 

que son acontecimientos especialmente agudos, catastroficos, sorprendentes e 

imprevisibles que por lo mismo requieren un proceso de toma de decisiones · 

sujeto a Ia presion del tiempo. La crisis se contempla entonces como un 

acontecimiento o una cadena de acontecimientos confinados a un punta o a un 

breve periodo de tiempo. Esto hace dificil describir Ia tendencia a Ia crisis o Ia 

proclividad a Ia crisis de un sistema social. El enfoque altemativo no concibe las 

crisis al nivel de los eventos, sino mas bien al nivel superior de mecanismos que 

generan acontecimientos. De acuerdo con este enfoque las crisis son procesos 

que violan Ia gramatica de los procesos sociales. Esta definicion favorece un 

concepto procesual de crisis, como tendencias de desarrollo que pueden ser 

confrontadas por tendencias contrarias, lo cual significa que el resultado de las 

crisis es bastante impredecible ( Offe, C.1990:43-44). 

3.3.1.- Lo econ6mico 

Caracteristica del modelo actual es Ia puesta en marcha de politicas monetarias 

restrictivas y el desmantelamiento del llamado estado benefactor que llevo a Ia 
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desaparicion del lnstituto Mexicano del Cafe, instancia gubernamental 

encargada de apoyar Ia produccion y comercializacion del grano a nivel 

nacional y particularmente en Ia region de Ia Sierra Negra de Puebla - El cafe 

es una de las principales fuentes de ingresos de los indigenas de San 

Sebastian Tlacotepec - accion que de forma inmediata fue transferida al 

lnstituto Nacional lndigenista, pero de manera temporal y parcial, ya que el 

apoyo crediticio tuvo una disminucion paulatina y hoy practicamente los apoyos 

en Ia region son muy escasos e insuficientes. Lo anterior provoco una crisis en 

el Municipio de San Sebastian Tlacotepec considerando que el IMECAFE fue 

una de las pocas instituciones que proporcionaron apoyos en esta region, en 

este mismo sentido las estadisticas reflejaron una disminucion a un 68 % de Ia 

superficie sembrada y cosechada en 1994 con relacion a 1992 

(INEGI, 1992, 1994). 

Es necesario hacer una reflexion con relacion a estos datos ya que Ia superficie 

mas bien fue afectada en terminos de superficie cosechada pues a Ia par del 

retiro de creditos y asesoria, los productores fueron afectados por Ia caida del 

precio internacional del grano. La crisis del cafe fue el resultado del rechazo de 

Salinas al Acuerdo lntemacional, en el sentido de que Mexico se comprometio a 

no actuar en coalicion con otros productores para restringir exportaciones y 

consecuentemente afectar los precios internacionales de este grano (Saxe­

Fernandez, J.1998:112). 

La no rentabilidad del cafe llevo a los productores indigenas de Tlacotepec a un 

abandono de sus cafetales disminuyendo Ia superficie cosechada del aromatico 
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y afectando por ende sus ingresos. El precio, sin embargo, tuvo incrementos en 

alios posteriores que han permitido que los indigenas con sus propios recursos 

reiniciaran Ia actividad cafeticola y Ia superficie sembrada y cosechada tuviera 

un incremento a un 88 % con relaci6n a Ia superficie reflejada en 1992, aunque 

sigue manifestandose Ia incosteabilidad del cultivo y Ia emigraci6n de los 

j6venes, quienes ya no consideran el campo una alternativa de vida en 

condiciones dignas, Ia epoca en que el cafe signific6 una importante fuente de 

ingresos para Ia poblaci6n de San Sebastian Tlacotepec ha quedado atras, 

como prueba fehaciente de Ia desatenci6n del campo mexicano 

(I NEG I, 1992, 1994). 

Estas acciones del Estado de desatender el sector cafeticola a traves de 

empresas paraestatales se .debi6 principalmente a que estas se consideraron 

ineficientes y que a decir de Luciano Tomassini (1993:70), Ia experiencia de 

organismos internacionales ha mostrado a lo largo de decadas que el resultado 

de los programas y proyectos por ellos financiados pueden verse 

comprometidos no solo por una administraci6n ineficiente de los mismos, sino 

por Ia falta de un marco general de instituciones y disposiciones legales 

adecuadas, por Ia existencia de un margen indebido de intervenciones 

gubernamentales discrecionarias, por Ia inestabilidad de las politicas 

econ6micas y por el caracter tradicional o cerrado del proceso de adopci6n de 

las decisiones a traves de las cuales se formulan o se aplican las politicas, lo 

que permite retrasos, ineficiencia y hasta corrupci6n en Ia ejecuci6n de esos 

programas. 
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3.3.2.- Lo politico 

Ademas de Ia crisis econ6mica, en Ia decada de los noventa Ia region de Ia 

Sierra Negra present6 una crisis politica que promete resultados positives para 

Ia mayoria de Ia poblacion indigena, situaciones relacionadas con las 

estructuras de poder que han prevalecido en las-comunidades y han limitado el 

mejoramiento de las condiciones en que viven los hombres y mujeres que 

habitan esta regi6n. En este sentido es conveniente destacar que para el caso 

de San Sebastian Tlacotepec desde el establecimiento del municipio y el 

posterior surgimiento del sistema de partidos Ia poblaci6n indigena dificilmente 

tenia una participacion abierta en Ia eleccion del presidente municipal, el cual se 

tenia establecido de hecho mas no de derecho que debia provenir de Ia 

cabecera del municipio al igual que · el cuerpo de regidores, los indigenas 

provenientes de una Presidencia Auxiliar o de una inspectoria, no tenian Ia 

oportunidad de acceder a estos niveles de autoridad. 

El candidate a Ia Presidencia Municipal era designado en Ia cabecera del 

municipio, y al no existir presencia de otro partido en Ia poblacion que el 

Revolucionario lnstitucional el candidate era propuesto por este partido y 

lograba el triunfo sin mayor inconveniente. Esta forma de poder y control politico 

no solo se expresaba a nivel de Ia cabecera municipal, sino que se extendia a 

las localidades como una red y extension que permitia su introduccion a los 

ultimos rincones del Municipio. De esta manera los escasos recursos que 

llegaban al municipio eran apropiados en su mayoria por Ia cabecera municipal 
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y en cantidades minimas se canalizaban a las juntas auxiliares e inspectorias. 

Esta forma de control politico ha entrado en momentos de crisis cuando a partir 

de 1993 en toda Ia region y de muy diversas maneras Ia poblaci6n indigena, 

lideres de Presidencias Auxiliares e lnspectorias, han empezado a tener mayor 

intervenci6n politica, lo cual en gran parte puede obedecer a Ia presencia de 

recursos municipales que precisamente como producto del nuevo federalismo 

impulsado por el Estado mexicano se han descentralizado a los municipios del 

pais, sin excepci6n de Ia Sierra Negra. 

En el caso especifico de San Sebastian Tlacotepec en los periodos 

presidenciales anteriores a 1993 los recursos municipales practicamente no 

llegaban a las localidades -Presidencias Auxiliares e lnspectorias -, ni Ia 

poblaci6n indigena tenia una participaci6n activa en . I~ designacion. del 

candidato a Ia presidencia municipal y su posterior elecci6n era solo un ejercicio 

· rutinario, sin embargo Ia canalizaci6n de mayores presupuestos al municipio 

despert6 el interes de participaci6n de personas ajenas a Ia cabecera municipal, 

con lo cual a partir de 1993 los presidentes municipales no han sido originarios 

de Ia cabecera municipal y para el periodo 1999-2002 se observ6 una mayor 

participaci6n de los indigenas provenientes de Ia parte alta del Municipio, 

habitada por indigenas Mazatecos quienes a traves de los alios han sido los 

mas marginados del municipio. Esta situaci6n ha generado crisis en las formas 

de control politico que bajo esta tendencia derivan en una mayor equidad en Ia 

distribuci6n de los presupuestos municipales para mejorar Ia infraestructura 

social basica de las comunidades del Municipio de San Sebastian Tlacotepec. 
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3.3.3.- Lo cultural 

Un ambito mas de analisis en el municipio de San Sebastian Tlacotepec se 

refiere a Ia crisis cultural que se vive ante el avance del sistema de partidos. Por 

una parte es conveniente resenar que Ia marginaci6n de Ia poblaci6n indigena 

de las decisiones politicas para Ia elecci6n de los presidentes municipales, 

donde Ia elecci6n solo se realizaba en Ia cabecera municipal, se vio 

acompanada de una permanencia de las formas de gobie~no indigena tomando 

en consideraci6n que Ia elecci6n se realizaba en asambleas de caracterizados, 

es decir con personas de reconocido prest.igio para Ia comunidad. El candidate 

debia por lo tanto ser un caracterizado, y haber cumplido con sus servicios a Ia 

comunidad. Esto se relaciona con el hecho de que en San Sebastian 

Tlacote.pec, el proceso electoral definido a nivel nacional, no fue retomado por 

Ia poblaci6n, que en media de su marginaci6n, reproducia sus formas de 

gobierno indigenas, es decir cada localidad elegia sus autoridades, y Ia 

poblaci6n no cuestionaba estos mecanismos por el hecho de no haberse 

apropiado del modelo municipal y del proceso electoral definido para todo el 

pais que no considera las formas originarias que han permitido a los pueblos 

indigenas mantener esquemas propios. Estos esquemas originarios se han 

vista sumergidos en una crisis cultural ante Ia confrontaci6n de grupos de 

interes que definen posiciones politicas para que sus candidates puedan ocupar 

los cargos municipales. La crisis politica y de las estructuras de poder, .se ve 

reflejada en una crisis cultural que desintegra las formas de gobierno indig~mas 

en un avance del sistema de partidos que a nivel local en algunos casas afecta 
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Ia cohesion comunitaria, y que ademas destruye los sistemas normativos 

establecidos por los pueblos originarios del Mexico de hoy. 
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IV- FORMAS DE GOBIERNO Y RESISTENCIA INDiGENA: ANTECEDENTES 

Y SITUACION ACTUAL 

Los pueblos indigenas de nuestro pais desde antes de Ia llegada de los 

Espanoles, contaban con formas propias de gobierno que fueron malentendidas 

y violentadas por los conquistadores, quienes a su vez impusieron su modele 

occidental. A pesar de ella los indigenas han resistido las imposiciones de que 

han sido objeto manteniendo sus sistemas normativos y sus rasgos 

socioculturales preservando asi su identidad que define su pertenencia a un 

grupo social o etnia, cuyo rasgo principal es Ia lengua, aunque se manifiestan 

otros como las formas de elegir a sus autoridades, tecnicas de producci6n, 

vestimenta, artesanias, por mencionar algunos. 

Muchas de estas caracteristicas que permiten el establecimiento de normas 

regulatorias para el funcionamiento adecuado y sostenido de los pueblos 

indigenas se han perdido en un proceso de aculturaci6n generado desde Ia 

conquista y posteriormente a partir de las politicas implementadas por las 

instancias gubernamentales, es por ella que, 1994 significa un parte-aguas en 

Ia historia de Mexico y demuestra que los indigenas no solo son un pasado sino 

un presente que se manifiesta y reinterpreta las politicas del Estado, 

expresando de diversas formas su resistencia a las imposiciones, y cuando 
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parece estar estatico surge con vitalidad social desarrollando estrategias 

particulares en Ia busqueda del mejoramiento de sus condiciones de vida. Es 

por esto importante realizar un analisis de las formas de gobierno indigena que 

prevalecieron antes de Ia conquista y como estas han sufrido transformaciones 

en tiempo y espacio, pero que muchas se mantienen vivas y fortalecen el 

funcionamiento de Ia vida comunitaria y Ia existencia de las colectividades 

indigenas, elemento esencial que puede marcar Ia diferencia para Ia 

construccion de un pais mas justa con este sector de Ia poblacion en un marco 

de equidad, respeto e igualdad. 

4.1.- El Calpulli y Ia Confederaci6n de tribus: Fonnas de gobiemo indigena 

En los tiempos de Ia conquist() de Mexi90, Espana contaba con una monarquia 

absoluta, vision que determino Ia equivocada concepcion de los conquistadores 

que consideraron que en nuestro pais tambien imperaba esta forma de 

gobierno. Fue fundamentalmente el desconocimiento de las formas de gobierno 

originarias lo que ocasiono Ia miopia de los extranjeros (Aguirre, G. 

1991 :26,32). 

El calpulli era Ia forma de gobierno indigena basada en lazes de parentesco que 

prevalecia en Mexico a Ia llegada de los Espafioles, figura que se extendio por 

todo mesoamerica, convirtiendose en Ia base central de Ia vida de estos 

pueblos originarios (Aguirre, G. 1991 :26) . . 
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La union de estas celulas basicas de Ia organizacion de Ia epoca precortesiana 

sustentadas en lazos de parentesco y constelaciones culturales comunes -

dentro de las que figuraba Ia presencia de un mismo lenguaje- daba origen a Ia 

conformacion de un conglomerado de linajes o tribu. La fusion de tribus a traves 

de una cultura igual, lazos de parentesco y un mitico antepasado comun 

constituia una confederacion de tribus como en el caso de Mexico, Texcoco Y 

Tlacopan, o bien el ejemplo de Uxmal, Chichen y Mayapan, o el de 

Huexotzinco, Tlaxcallan y Cholollan, estructuras que los espanoles 

confundieron con monarquias (Aguirre, G. 1991 :26). 

El punto de partida de toda esta estructura organizativa de parentescos y 

consaguinidad es esa instancia basica denominada por los nahuas calpulli. Un 

sitio ocupado por un linaje, · un grupo de familias emparentado por lazos de 

consaguinidad cuyo antepasado divino o nagual era el mismo conformaba un 

calpulli. Cada calpulli tenia un dios, un nombre, una insignia y un gobierno 

particular (Aguirre, G. 1991 :26). 

Cad a familia extensa. de un calpulli contaba con un jefe de Ia parentela -hombre 

de mayor edad y sabiduria- que en conjunto conformaban un Consejo de 

ancianos y asumian el gobierno del barrio o calpulli. Este consejo de ancianos 

era el encargado de intervenir en todos los asuntos de decision trascendental, 

asi mismo elegian y deponian a los funcionarios del calpulli de entre los jefes de 

las familias del barrio a excepcion de los topiles (Aguirre, G. 1991 :27). 
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Los funcionarios del calpulli duraban en su encargo toda una vida dependiendo 

del desempeno de su funci6n, y eran depuestos a voluntad del consejo de 

ancianos al no cumplir de manera adecuada con dicha encomienda, esto refleja 

que los cargos no eran heredables sino producto de Ia elecci6n de un 6rgano 

colegiado (Aguirre, G. 1991 :28). 

Dentro de los funcionarios de los cuales se tiene informacion, se integraban al 

servicio de un calpulli, encontramos a dos sobresalientes: El Teachcauh y 

- Tecuhtli (Aguirre, G. 1991:27). El Teachcauh o pariente mayor era el encargado 

de Ia administraci6n comunal del calpulli, producto de sus tierras, trabajo de sus 

hombres, del arden, Ia justicia, culto a dioses y antepasados. Era el 

Teachacauh el procurador y representante dellinaje ante el gobiemo de Ia tribu 

(Aguirre, G. 1991:27). Por su parte el Tecuhtli senor o el abuelo (Band~lier, A 

1879:567. En. Aguirre, G. 1991:27) era un cargo asumido por hazanas en Ia 

guerra, era el jete militar al cuidado de los asuntos belicos, adiestraba a los 

j6venes en el telpochcalli- casa de solteros- asumia Ia direcci6n y manejo de 

escuadrones en el campo de batalla, era el capitan del calpulli y algo 

sumamente importante, llevaba Ia sagrada insignia del linaje en los azares de Ia 

guerra (Aguirre, G. 1991:27,28). 

Otros de los personajes funcionarios de los calpullis eran los Tequitlatos 

encargados de dirigir especificamente el trabajo comunal, los Calpizques 

responsables de Ia recaudaci6n del tribute, los Tlayancanques o cuadrilleros, 

los Sacerdotes. y Medicos Hechiceros en cuya encomienda estaba Ia 
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conservaci6n psicol6gica del calpulli, los Topiles que realizaban trabajos de 

gendarmeria y los Tlacuilos o escribanos, pintores de jeroglificos que llevaban 

Ia cuenta de los hechos del calpulli, Ia historia de su origen divino, sus 

peregrinaciones, tenencia, apropiaci6n y reparto de tierras, asi como las formas, 

disfraces y atributos de sus dioses (Aguirre, G.1991 :27). 

Esta forma de gobierno indigena cuyo fundamento eran los lazos 

consanguineos, en Ia epoca de Ia llegada de los Espafloles, enfrentaba un 

deterioro con Ia emergencia de nuevas clases sociales dentro de las que se 

encontraban: los indios principales, guerreros hazaflosos, sumos sacerdotes y 

comerciantes pr6speros, todos ellos iniciaban Ia conformaci6n de una clase 

noble. Por otra parte se encontraban en formaci6n las clases de los macehuales 

o plebeyos y Ia d~ los maJeques o siervos (Aguirre, G. 1991 :28). 

Cuando las condiciones ya mencionadas permitian Ia union de varios calpullis 

se conformaba una tribu, cuyo gobierno estaba a cargo de un consejo tribal 

compuesto por todos los parientes mayores - Teachcauh - y jefes militares -

Tecuhtli- de los calpullis en cuesti6n. El consejo tribal era el responsable de Ia 

elecci6n de los funcionarios de Ia tribu de entre los Teachcauh y Tecuhtli de los 

calpullis. Los funcionarios principales eran: El Tlatoani -el que habla- y el 

Tlacatecuhtli que traducido al Espaflol significa "jefe de los hombres" (Aguirre, 

G. 1991:28, 29). 

El Tlatoani se hacia cargo de Ia ejecuci6n de las resoluciones del consejo y era 

como el gobernador de Ia tribu. Por su parte el Tlacatecuhtli era el encargado 
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de los menesteres militares -general de Ia tribu-, su procedencia era solo de un 

calpulli o linaje determinado, que para el caso de los aztecas era el que tenia 

como insignia el aguila, nagual de su mas remota antepasado. Las empresas 

de guerra dieron una suma de poder al Tlacatecuhtli que rebas6 y se introdujo 

en las funciones del Tlatoani, llegando cqmo lo expresa Aguirre Beltran, en vida 

plena a ser objeto de una veneraci6n que le convirti6 en casi una divinidad, es 

esta una de las razones principales por las que los Espanoles confundieron a 

los Tlacatecuhtli con monar~s (Aguirre, G. 1991 :26,29). 

4.2.- Reestructuracion y resistencia de las formas de gobiemo originarias 

Hacia los siglos XI y XII d.c. algunas de las conquistas mas importantes que 

habian logrado los pueblos de Espana sabre sus monarc~s eran en relaci6n a 

alcanzar cierta autonomia mediante el establecimiento de los comunes o 

consejos, es decir Ia organizaci6n de una republica en cada poblado de 

importancia. Estas republicas tenian bajo su jurisdicci6n los asuntos civiles, 

criminales y . econ6micos, para lo cual los jefes de familia reunidos en consejo 

analizaban y definian el destino de Ia comunidad. Posteriormente estos 

comunes eligieron un ayuntamiento al frente del cual se encontraba un alcalde, 

y diferentes autoridades dentro de los se contaban a los regidores, oficiales y 

procuradores, todos ellos duraban en su encargo un ano y fueron designados 

anadiendo el termino de republica a fin de distinguirlos de los que dependian 

directamente del monarca; eran pues, alcalde de republica, procurador de 

republica, regidor de republica u oficial de republica (Aguirre, G. 1991 :32). 
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AI incrementarse el poder de los monarcas sobrevino paralelamente una 

disminuci6n de Ia autonomla de los pueblos de Espana por to cual para el siglo 

XIV d.c. algunos cargos del ayuntamiento eran no voluntad del pueblo sino del 

soberano, quien en ocasiones otorgaba el poder por toda Ia vida. Este proceso 

impositivo alcanz6 su mas amplia evoluci6n con el absolutismo monarquico del 

siglo XVI d.c. que desprendi6 a los ayuntamientos de toda jurisdicci6n, 

estableciendo corregidores o alcaldes mayores en las ciudades de mayor 

categorla, estos corregidores se encargaban ahora de impartir Ia justicia y 

extendlan su dominio a todo un distrito denominado corregimiento. A los 

ayuntamientos solo correspond Ia encargarse de Ia policla de salubridad, omato, 

orden y seguridad y otros pequenos menesteres (Aguirre, G. 1991: 32). 

El analisis anterior tiene especial importancia pues Ia conquista de Espana ~ 

Mexico se da en el periodo del absolutismo, declarandose a Ia poblaci6n 

mexicana vasalla del cat61ico reino de castilla, catalogando a los indigenas 

como menores de edad y merecedores por to tanto de protecci6n y tutela del 

Estado. Esta forma imperante en Espana influy6 en el sistema impuesto por los 

conquistadores en nuestro pais estableciendo un sistema de castas y 

corregimientos, estos ultimos en manos de espanoles. 

En Ia Nueva Espana como fue llamado Mexico, los conquistadores definieron 

estrategias que les facilitaran el dominio de los indigenas, para to cual 

retomaron algunas de las figuras establecidas en las formas de gobierno 

indigena. Asi mismo establecieron ayuntamientos en los pueblos controlados 
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por Espanoles, y donde habitaban indigenas, se constituyeron los comunes o 

republicas de indios, que no eran otra cosa mas que un remedo de 

ayuntamiento, y que al igual que en Espana en Mexico se les designo 

funcionarios del comun, en virtud de que a un conjunto de naturales de un 

pueblo de indios se le llamo de el comun. Se concedi6 pues a los indigenas un 

gobierno local semiaut6nomo modelado en base a una instituci6n occidental " el 

ayuntamiento ", pero considerados menores de edad y merecedores de tutela y 

protecci6n, no se les permiti6 el acceso a puestos directivos de Ia colonia 

(Aguirre, G. 1991 :33). 

Una de las estrategias centrales utilizadas por los espanoles para gobernar 

Mexico fue otorgar cargos a funcionarios de los antiguos calpullis en las 

reRubJicas _de indios. La figura indigena retomada con esta_ finalidad · fue Ia del 

cacique que era un termino riativo que calificaba a un jefe tribal cuyas 

caracteristicas aun se desconocen (Solorzano y Pereyra, J.1776:11,27.En. 

Aguirre, G. 1991 :35), pero que posteriormente fue traducido por Ia 

jurisprudencia peninsular como un sin6nimo de senor feudal. (Aguirre, G. · 

1991 :35). 

En cada republica de indios los espanoles nombraron un cacique o senor, uno o 

dos alcaldes, varios regidores y funcionarios inferiores dentro de los que se 

encontraban los topiles. El cargo de cacique generalmente fue otorgado a los 

Tecuhtli que fue el personaje mas identificado por los espanoles, sin embargo el 

desconocimiento de las formas de gobierno indigena provoc6 que en algunos 
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casos los conquistadores otorgaran las funciones a otras figuras como at 

cihuacoatl en el caso de Mexico-Tenochtitlan, y mas grave a(m cuando por error 

de conocimiento se otorgo el cargo a funcionarios de mas bajo rango, to cual 

ocasiono danos severos a Ia estructura de las formas de gobierno originarias 

(Aguirre, G. 1991 :34). 

El cargo del cacique fue impuesto por los espanoles, y establecido como 

hereditario a Ia usanza espanola de mayorazgo es decir de padre a hijo mayor, 

a diferencia de Ia epoca prehispimica donde se llegaba por Ia elecci6n del 

consejo tribal. El cacique estaba sujeto a Ia autoridad espanola regional, el 

corregidor, y para poder asumir el puesto era necesario el reconocimiento y 

confirmaci6n del virrey, otorgandose en su momenta prerrogativas como el de 

tener derecho a recibir pago de tributo de los indi9s, que tambi~n era fijado por 

los conquistadores, poder usar el don castellano, montar a caballo, usar armas 

y posteriormente Ia adquisici6n de condici6n de nobleza (Aguirre, G. 

1991 :35,36). 

La tendencia de preferencias consignadas a los indios caciques fortaleci6 a los 

piles o indios principales que en Ia epoca prehispanica iniciaban ya Ia formaci6n 

de una clase social de nobleza, cuya aristocratizaci6n fue reconocida y alentada 

por los espanoles, concediendoseles privilegios y dentro de estos uno de los 

fundamentales fue el de considerarlos como (micos electores, ocupando asi el 

Iugar que en Ia epoca precortesiana ten ian los indios cabeza- llamados asi por 

los espanoles - o ancianos de los calpullis (Aguirre, G. 1991 :36,37). 
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Con Ia feudalizaci6n de Ia antigua funci6n del tecuhtli y Ia aristocratizaci6n de 

los indios principales o piles, se instituyo un senorio, destruylmdose las 

antiguas formas democraticas en que se fundaba el sistema indigena. Este 

senorio entr6 en crisis, pues el prestigio de los indios caciques habia 

practicamente desaparecido hacia Ia mitad del siglo XVIII, por dos siglos de 

dominio de Ia poblaci6n indigena, con lo cual cay6 esta forma antidemocratica. 

Se emite en esta epoca Ia instrucci6n de elegir gobernadores con funciones de 

caciques, con Ia intenci6n de destruir el senorio establecido, planteamiento que 

en sus inicios no alcanz6 los objetivos esperados, debido a que los cargos 

nuevamente eran asignados a los indios caciques. AI paso del tiempo los 

gobernadores al ser electos entre el comun y no entre los indios principales 

adquieren un poder importante. El gobernador era una especie de corregidor o 

alcalde mayor indigena con jurisdicci6n sobre e.l pueblo y sus barrios, es decir, 

sobre un grupo de viejos calpullis. Bajo sus ordenes estaban, en Ia cabecera y 

en los barrios comunes, alcaldes, regidores y demas funcionarios menores cuyo 

numero variaba segun el numero de habitantes de cada Iugar (Aguirre, G. 

1991 :37). 

Dentro de los funcionarios del comun que fueron designados se encontraban 

los mayordomos, escribanos, alguaciles, alcaldes, regidores entre otros, que 

eran puestos de los antiguos funcionarios del calpulli reacomodados y con 

nombres distintos. Los funcionarios del comun o republica eran electos en cada 

calpulli o barrio entre los originarios del Iugar y bajo ninguna circunstancia los 

indigenas permitian Ia elecci6n de gentes extranas at grupo propio, aun cuando 
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perteneciera al mismo pueblo, Ia imposici6n de autoridades para gobernar un 

barrio proviniendo de otro diferente fue motivo de rechazo violento por parte de 

los indigenas. Como .lo refiere Aguirre Beltran " el indio se encontraba ligado a 

Ia tierra donde vivia por relaciones simb61icas de profundas raices emotivas que 

no eran faciles de romper", a esto los espanoles correspondieron emitiendo 

sentencias favorables en este sentido para los indigenas. 

Un data importante de mencionar es el hecho de que para el caso de Ia 

elecci6n del gobernador de republica esta se llevaba a cabo en Ia cabecera a 

donde acudian los electores de los barrios, asimismo el gobemador era elegido 

unicamente entre los indios principales de Ia cabecera, nunca en un barrio. Un 

asunto tambien importante de senalar es que los funcionarios del comun 

duraban en su cargo un ano a diferencia de. Ia epoca indigena en Ia que se 

extendia para toda Ia vida, y su elecci6n se llevaba ·a cabo por medio de 

asambleas donde se tomaba muy en cuenta las capacidades y condiciones de 

los candidates. Los resultados eran notificados y verificados por el corregidor o 

alcalde mayor quien entregaba las varas, insignias de mando, a los oficiales 

electos, a quienes encargaba Ia buena administraci6n de Ia justicia. El bast6n 

de mando variaba de funcionario a funcionario, y de pueblo a pueblo. El bast6n 

era una insignia de extracci6n indigena inventada por el dios Quetzalc6atl en 

combinaci6n con Ia cana occidental, lo cual explica el amplio respeto de los 

indigenas a esta envestidura del poder(Aguirre, G. 1991 :38-40,44-46), misma 

que aun prevalece en los pueblos indigenas como simbolo de autoridad. 
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4.3.- lndependencia y Revoluci6n en Mexico: El indio ciudadano 

La forma como eran explotados los indios por los espanoles dio motivos 

suficientes para que acudieran al llamado de Hidalgo quien les prometi6 

cambiar Ia situaci6n degradante en que se encontraban. Este intento de 

liberaci6n se esfum6 con Ia muerte del cura de Dolores. La lucha nuevamente 

es retomada por Morelos, que era un mulato cura de pueblo y antiguo arriero de 

profesi6n, conformando un ejercito de mulatos, mestizos y sujetos descastados, 

que no ten ian cabida ni en el grupo de criollos o espanoles americanos, ni entre 

Ia casta indigena. La muerte de Morelos nuevamente frustr6 las esperanzas de 

esta poblaci6n marginada desde Ia epoca precortesiana (Aguirre, G. 1991:51 ). 

Posteriormente Ia luch_a armada es encabeza.da_ por los criollos, qu_ienes tenian 

fuertes lazos con los espanoles dominadores, tanto de sangre como de 

intereses, por lo que no realizaron una profunda renovaci6n de ideas y sistemas 

hasta ese momenta imperantes. Se proclamaron al triunfo de Ia lucha de 

independencia los derechos del hombre: Libertad, lgualdad y Fraternidad. Se 

aboli6 Ia esclavitud y el sistema de castas. Desde entonces todos los habitantes 

de Ia antigua Nueva Espana -criollos, mestizos, mulatos, indios y negros- se 

llamaron ciudadanos. Todos los ciudadanos eran iguales y no podia haber un 

sector de Ia poblaci6n con leyes privativas, por lo cual las Leyes de lndias 

fueron suprimidas (Aguirre, G. 1991:5 1). 

Esto solo fue demagogia ya que el triunfo de Ia independencia y surgimiento de 

Ia supuesta igualdad en realidad dejo a los indios a expensas de los ambiciosos 
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terratenientes criollos quienes superaron a sus antepasados espaiioles en sus 

deseos de explotaci6n. Las adversas condiciones de los indios no solo 

continuaron como durante Ia conquista, sino que se agravaron en Ia epoca 

independiente. Esto dio margen para que los indios protestaran solicitando se 

les reconociera el derecho a gobernarse por si mismos de acuerdo a sus formas 

tradicionales. Rechazaron Ia igualdad que se les concedia y solicitaron se les 

reintegrara a su antigua forma de gobierno, lo cual evidentemente les fue 

negado (Aguirre, G.1991:52,53). 

Esto tiene razones fundamentales, pues en muchos pueblos de Mexico 

coexistian dos grupos de poblaci6n separados por Ia Legislaci6n de lndias: Los 

de raz6n y los naturales. AI decretarse Ia desaparici6n de Ia Republica de 

Indios, privativa de los naturales, se cre6 el Ayuntamiento, 6rgano que desde 

luego cayo en manos de los criollos, mestizos y mulatos ilustres, quedando sin 

representaci6n los indios. Bajo estas circunstancias solo pudieron prevalecer 

las formas de gobierno indigena en los lugares donde Ia gente de raz6n era en 

extrema minoritaria, ahi Ia republica de indios simplemente ignor6 Ia igualdad 

ofrecida (Aguirre, G. 1991 :53). 

El pais sufri6 una completa inestabilidad durante su primer siglo de 

independencia, lo cual se reflejo en Ia instituci6n de gobierno establecida: El 

ayuntamiento. Los ayuntamientos no tenian ninguna funci6n politica y no 

contaban con recursos para su operaci6n, el poder estatal nombraba y destituia 

ediles a su antojo. Con Ia llegada de Ia dictadura porfirista el ayuntamiento 
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perdi6 Ia poca autonomia que tenia, y las funciones de gobierno fueron 

delegadas a los jefes politicos. Estas autoridades eran designadas por los 

gobernadores y ten ian bajo su mando una o varias comunas, eran ellos y no los 

ayuntamientos los responsables del manejo de los recursos publicos. Los 

ayuntamientos se· componian de ciudadanos ilustres que se perpetuaban en el 

poder en tanto no decidia otra cosa Ia maquinaria politica del nivel central, los 

indigenas y no indigenas, escasa o nula intervenci6n tenian en el gobiemo 

municipal (Aguirre, G. 1991 :54). 

Este sistema establecido en el porfiriato que se caracteriz6 por una inhumana 

explotaci6n de Ia poblaci6n de nuestro pais llego a su termino al triunfo de Ia 

revoluci6n mexicana, que cre6, para regir Ia vida municipal, una instituci6n que 

denomino Municipio libre, cuyos principios desde entonces y hasta nuestros 

dias quedaron consignados en el Articulo 115 de Ia Constituci6n Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos(Aguirre, G. 1991 :54). 

4.4.- La organizacion tradicional del sistema de cargos en San Sebastian 

Tlacotepec: Participacion y resistencia indigena 

En un Municipio eminentemente indigena como San Sebastian Tlacotepec, al 

abordar Ia participaci6n politica de sus habitantes, es conveniente realizar un 

analisis de Ia organizaci6n tradicional del sistema de cargos, sobre todo en 

funci6n de que este modelo tiene particularidades importantes en terminos de 

participaci6n comunitaria dentro de las que destaca: La obligatoriedad para 
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asumir los cargos, las formas para Ia elecci6n de autoridades politico-religiosas, 

Ia participaci6n abierta en Ia toma de decisiones, esquemas rigidos de vigilancia 

y sobre todo un vinculo estrecho entre el ambito politico y el religioso, estas son 

algunas pero justificadas razones que hicieron necesario profundizar en Ia 

investigaci6n de estos esquemas ligados a las formas de gobierno indigena, a 

fin de establecer un analisis comparative en el tiempo y entre etnias, asi como 

su funcionalidad y vigencia a nivel de Ia cabecera municipal y su 

comportamiento a nivellocal, ya que este mecanisme de alguna forma permea 

Ia dinamica politica observada en los ultimos tres trienios donde los indigenas 

mazatecos se han manifestado con mayor intensidad, y ofrece Ia oportunidad 

para retroalimentar las formas de manejo y destino de los recursos que se 

canalizan al municipio, mediante los sistemas normativos indigenas que van 

inundados de una cosmovisi6n originaria, que se ha visto asediada y 

transformada pero que no ha sido aniquilada y que manifiesta de diversas 

maneras su carga cultural aun vigente. 

En este sentido debe senalarse que Ia Sierra Negra como muchas regiones 

indigenas de Mexico ha sido participe de toda una serie de transformaciones de 

las formas de gobiemo indigena, desde Ia epoca prehispanica, colonial, 

independiente, revolucionaria y post-revolucionaria, lo cual ha derivado en un 

amalgama, cuya virtud principal ha sido Ia preservaci6n de sus formas y 

manifestaciones culturales que han permitido Ia sobrevivencia de los pueblos 

originarios de nuestro pais, a traves de diversos esquemas, donde el sistema 

de cargos juega un papel central. A pesar de los embates recibidos, en 
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practicamente todos los pueblos indigenas mesoamericanos, esta estructura de 

jerarquia poHtico-religiosa ha prevalecido en tiempo y espacio, presentando 

caracteristicas particulares que en el presente trabajo de investigaci6n son 

retomadas en funci6n de Ia estrecha relaci6n que guardan entre si. 

La asignaci6n de funciones tanto seculares como religiosas, son consideradas 

en esta investigaci6n respecto de Ia forma de participaci6n de Ia poblaci6n en 

este esquema que prevalece hasta nuestros dias y marca diferencias 

fundamentales entre indigenas y no indigenas. Es importante considerar que en 

San Sebastian Tlacotepec Ia instalaci6n del municipio libre define una forma de 

gobierno civil, pero siendo una region eminentemente indigena sus formas 

internas de gobierno prevalecen y en los ultimos diez anos sufren 

transformaciones importantes que es_ vital analiz~r en el contexto ·-d,e Ia 

participaci6n poHtica de Ia poblaci6n indigena. 

Es vital recordar que Ia conquista de Mexico a manos de los Espanoles 

desmembr6 Ia estructura poHtica de los indigenas. Donde el indio y sus formas 

de gobierno dominaban las regiones y naci6n, fueron controladas por los 

conquistadores, quienes tuvieron especial cuidado en no reconstruir el estado 

indio. AI asumir Ia dominaci6n los espanoles, Ia clase dirigente india perdi6 sus 

funciones. Algunos jefes indigenas se trasladaron a las zonas urbanas y 

adoptaron costumbres peninsulares, los espanoles asignaron ciertas 

preferencias a estos indigenas, asi como cargos con caracter hereditario que en 

Ia epoca prehispanica no lo eran. La asimilaci6n de nuevos rasgos culturales 
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por los jefes indigenas en muchos casos llego a generar abuso de poder al 

exagerar las funciones propias de su nuevo cargo. Otros jefes indios se 

refugiaron en el campo a donde fueron replegados los indigenas e iniciaron una 

nueva etapa de vida, compartiendo Ia pobreza de que eran objeto sus 

hermanos de raza (Wolf, E. 1959.En Korsbaek, L. 1996:175). 

"EI indio bajo el nuevo regimen, tenia que ser un campesino, y Ia comunidad 

india una comunidad campesina", es decir "La unidad basica de Ia nueva vida 

india iba a ser y es Ia comunidad, no el individuo". Los indios fueron bajo este 

contexto relegados al campo. El reino espanol decreto que cada comunidad 

estuviera legalmente separada de las demas y tuviera su propia identidad, 

debia constituir una unidad econ6mica independiente, posesi6n de tierras, su 

propia autoridad india que cobrarian el tributo _y reclutarian Ia mano de obra 

necesaria, una parte de este tributo iria a los cofres reales, pero Ia otra se 

guardaba en una caja comun para costear los proyectos de Ia comunidad. Las 

autoridades comunitarias indias debian aplicar Ia ley en base a las costumbres 

tradicionales pero sin contravenir las exigencias de Ia Iglesia y el Estado. Los 

funcionarios reales serian los encargados de juzgar crimenes mas graves, o 

asuntos que fueran de caracter intercomunitario. Todo lo anterior fue autorizado 

por Ia corona con doble prop6sito: Primero con Ia finalidad de frenar Ia ambici6n 

de los colonos siempre por someter el mayor numero de individuos y segundo 

con Ia intenci6n clara de limitar Ia libertad individual de los indios. El surgimiento 

de Ia comunidad indigena no tenia pues Ia prioridad de retomar a Ia comunidad 

prehispanica, pero respondi6 a las necesidades de los campesinos indios 
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quienes se apropiaron de este nuevo esquema. Dicha comunidad a sufrido 

cambios y transforrnaciones al paso de los alios, sin embargo aun presenta 

rasgos caracteristicos que Ia distinguen de Ia no indigena, y su centro motriz es 

su sistema politico-religioso o de esca1as como lo llaman en el municipio de San 

Sebastian tlacotepec (Wolf. E. 1959. En Korsbaek, L 1996:178). 

A pesar de lo descrito no podemos circunscribimos al hecho de que el "Sistema 

de Jerarquia Politico-religiosa" o conocido tambien como "sistema de cargos·. 

"sistema de fiestas", "sistema de varas", o "sistema de escalaf6n", pueda solo 

prevalecer en las comunidades indigenas ya que estudios realizados reflejan su 

permanencia en comunidades habitadas por no indigenas, asi como el hecho 

de extender Ia cobertura de esta instituci6n al menos a todo Latinoamerica. 

aunque clara esta, .existen ciertos rasgos que hacen distintiva su operaci6n en 

las comunidades indias de las no indias (Korsbaek, L. 1996: 59). 

En este arden de ideas es importante retomar el analisis que realiza Fernando 

Camara B. (1952. En Korsbaek, L. 1996:114) en relaci6n a lo que el denomina 

Ia organizaci6n Centripeta y Centrifuga en sus estudios realizados sabre las 

caracteristicas de Ia organizaci6n religiosa y politica en algunas comunidades 

de Mesoamerica. Este investigador considera que Ia organizaci6n Centripeta es 

aquella "que lleva Ia idea de una estructura cuya forma, contenido y simbolismo 

se orienta hacia Ia conservaci6n de un arden socio cultural ya establecido, este 

arden o centro es de naturaleza tradicional, homogenea, colectivista, bien 

integrado, comandatorio y en donde el bienestar de Ia comunidad debe 
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anteponerse siempre a Ia del individuo". Por su parte Ia organizaci6n Centrifuga 

"posee una estructura cuyo contenido y simbolismo no van dirigidos hacia Ia 

conservaci6n de algun orden de creencia y costumbres; es cambiante, 

heteroglmea, debilmente integrada y voluntaria"."En ella el bienestar del 

individuo ode un grupo determinado se considera como mas importante que el 

de Ia comunidad ". 

Lo expuesto es fundamental en virtud de que el municipio de San Sebastian 

Tlacotepec y mas aun las comunidades que lo integran presentan Ia 

caracteristica de una organizaci6n Centripeta, sin embargo esto ha sufrido 

cambios relevantes en Ia ultima decada sobre todo en Ia cabecera municipal 

donde a partir de 1993 los presidentes municipales ya no han surgido de dicha 

cabecera sino de presidencias auxiliares, lo cual ha roto con la tradici6n de que 

el Ayuntamiento solo debia conformarse de personas radicadas en Ia cabecera 

del municipio. Lo anterior abri6 Ia oportunidad de participaci6n de las 

localidades en Ia elecci6n del ayuntamiento Municipal, pero al mismo tiempo 

violent6 y dio inicio a Ia desestructuraci6n del sistema de cargos, al menos en Ia 

cabecera municipal, a raiz de Ia confrontaci6n de intereses politicos, que 

tambien van envestidos de los econ6micos. 

Estas transformaciones inicialmente obedecen a intereses personales ante las 

politicas de descentralizaci6n de recursos hacia los municipios, pero por otro 

lado son retomadas por los indigenas como una forma de acceder a los 

presupuestos municipales, no como un amplio sentido de pertenencia al 
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municipio, si no mas bien como una estrategia de defensa y fortalecimiento de 

lo local, aunque para ello deban asumir mas Ia apropiaci6n de Ia figura 

municipal. El arribo de personas provenientes de las presidencias auxiliares y/o 

inspectorias para su nominaci6n como candidates y presidentes municipales ha 

traido conflictos internes principalmente en Ia cabecera municipal donde las 

caracteristicas de Ia organizaci6n Centripeta enfrenta un "impaz" que puede 

derivar en una organizaci6n mas de caracter centrifuge, aunque esto, vale Ia 

pena dejar en claro, se observa con mayor intensidad en Ia cabecera del 

municipio que en los ambitos locales. 

Corresponde en este memento un analisis de lo que implica y significa el 

sistema de cargos como elemento central de una organizaci6n centripeta 

tomando como base el area de estudio del presente trabajo de investigaci6n. 

Sol Tax (1937. En Korbaek, L. 1996:69) aborda el sistema de cargos en Ia 

siguiente forma: "hay una jerarquia de oficiales seculares en cad a municipio con 

funciones que oscilan entre los mayores y los jueces de Ia paz, los porteros y 

mensajeros; hay una jerarquia paralela de oficiales sacros a cargo de los santos 

importantes del municipio. Los oficiales son te6ricamente "elegidos", pero en 

realidad se turnan, empezando desde los oficios mas bajos y poco a poco van 

escalando cada vez mas alto: en esta progresi6n se alternan Ia jerarquia 

secular y Ia sacra, de tal manera que las dos estan efectivamente vinculadas. 

Cuando han pasado por todos los oficios, el individuo llega a ser principal, un 

anciano de Ia comunidad que queda exento de todo nuevo servicio al pueblo", 

en todo el municipio de estudio a estas personas que han cumplido de esta 
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forma con su pueblo se les llama caracterizados y son quienes tienen 

ingerencia directa en Ia vida de Ia comunidad y su opinion es sumamente 

decisiva en los asuntos trascendentes. 

Un rasgo mas es adicionado por Manning Nash y Eric Wolf -En 1957- en 

relaci6n a que "los oficios son gratuitos y ocupan, dependiendo de Ia tarea, de 

Ia mitad a Ia totalidad del tiempo de trabajo de un individuo, por lo cual reciben 

el nombre de cargos, donde Ia familia se ve involucrada perdiendo tiempo de 

trabajo y abandona ventajas para cumplir con las obligaciones del oficio. De 

igual forma Eric Wolf en los mismos alios especific6 que " El sistema de cargos 

toma de los que tienen, para hacer a todos los hombres iguales en Ia pobreza". 

Podemos en base a lo anterior seiialar Jos rasgos principales que identifican el 

sistema de cargos en San Sebastian Tlacotepec, para lo cual es conveniente 

abordar el asunto en dos momentos de espacio y tiempo: Primero su 

funcionamiento antes de 1990 -dados los acontecimientos citados- y su 

comportamiento posterior; y segundo su vigencia y transformaci6n tanto a nivel 

de Ia cabecera municipal como en el ambito local. 

A nivel de Ia cabecera municipal hasta antes de 1990 el sistema eje const6 de 

un numero de cargos que estaban claramente definidos y delimitados e 

iniciaban con el de topile que servia a Ia iglesia y era electo por el pueblo en 

asamblea general con Ia participaci6n del presidente municipal -En algunos 

casos a propuesta del mismo Presidente-, el cargo era obligatorio, quien se 
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negara era practicamente desconocido porIa comunidad, aunque generalmente 

esto no sucedia ya que nose concebia que alguien no quisiera servir al pueblo, 

algo que era honorifico y distinguido, asi pues habia quienes consideraban que 

dado que era obligatorio era mejor incluso autoproponerse para avanzar en el 

desempeno de los cargos y terminar con su responsabilidad. Aqui vale Ia pena 

destacar que Ia participaci6n era de toda Ia comunidad sin distinci6n alguna, 

todos los habitantes ya definidos como contribuyentes debian participar, al 

respecto una de las personas entrevistadas explica " yo empece mi cargo de 

topile a mis doce alios pues ya no iba a Ia escuela y me nombr6 el presidente 

municipal ". Lo anterior hace notar que cuando un nino asistia a Ia escuela se le 

mantenia al margen de los cargos, pero una vez abandonada Ia educaci6n 

escolarizada automaticamente era considerado para los cargos comunitarios. 

Tambien el relata mencionado deja en clara Ia. vincuiacion que existia entre los 

cargos religiosos con los politicos. 

El tiempo de duraci6n del cargo de topile era de un ano, al cabo del cual se 

realizaban nuevas nombramientos pasando generalmente a un cargo secular 

en el ayuntamiento cuyo primer escalon era el de policia-papelero, aqui ya el 

servicio era de cuatro alios de manera intermitente, uno de trabajo por uno de 

descanso, asi hasta cumplir los cuatro alios de servicio a fin de poder recibir 

otro encargo que podia ser el de algun comite u otro trabajo para el servicio 

comunitario, despues poder asumir alguna regiduria en el ayuntamiento. 

Durante los periodos de descanso el sujeto se retiraba a sus actividades 

normales y otro miembro de Ia comunidad deberia asumir Ia funci6n, mediante 
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un proceso rotativo, el cual ningun integrante de Ia comunidad podia evadir. Los 

cargos eran organizados jerarquicamente de tal manera que nose podia asumir 

un cargo de rango superior si no se habia cumplido el inferior es decir no podia 

ser policia-papelero quien no habia asumido el de topile y asi sucesivamente 

hasta llegar al nivel mas alto, y despues de haber escalado jerarquicamente los 

cargos, estar en posibilidad de ocupar el cargo de presidente municipal para el 

caso de Ia cabecera municipal, o bien de presidente auxiliar o inspector a 

niveles locales(Korbaek, L. 1996:67-82). Finalmente quiim cumplia todos los 

cargos pasaba a ser persona caracterizada. 

El sistema de cargos comprende a todos, o casi todos, los miembros de Ia 

comunidad, de tal forma que existe un amplio rango de oportunidad de 

participaci6n por los adultos (as) y j6venes de Ia comunidad, ya que aqui bieo 

vale Ia pena resaltar que Ia mujer tambiim recibia cargos, aunque estos 

principalmente eran en el ambito religiose. Es valioso tambien mencionar que 

mediante este sistema en las ceremonias que los cargueros tienen bajo su 

patrocinio intervienen en una u otra forma todos los miembros de Ia comunidad, 

donde cada uno recibe una parte en el consumo de alimentos y bebida, 

participando activamente en Ia realizaci6n del rito de acuerdo con el status que 

tiene en Ia jerarquia (Aguirre, G.1973:142) principalmente en el caso de 

mayordomias o fiestas patronales. 

Un dato tambien importante de registrar es el hecho de que un carguero no 

recibe ninguna remuneraci6n, mas sin embargo tiene Ia obligaci6n de servir a 
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su comunidad cuando se le requiere, tal era Ia situaci6n en Sebastian 

Tlacotepec donde para los cargos de topile, policia-papelero y demas oficios de 

Ia jerarquia no se percibia ningun salario, ni para el caso de las mayordomias, 

en general los cargos eran honorificos y sin remuneraci6n alguna. Sin embargo 

desde hace aproximadamente treinta alios atras (1970) y mayormente de 1980 

a Ia fecha, el gobiemo federal ha canalizado recursos llamados localmente 

participaciones municipales, con lo cual podia -a inicios de recibir 

participaciones- apenas cubrirse el salario del secretario del ayuntamiento y 

algunos gastos del presidente municipal. Con el avance del llamado "nuevo 

federalismo" el estado ha canalizado recursos federales al municipio con lo cual 

hoy dia existe presupuesto para salaries importantes para el puesto de 

presidente municipal, regidores, tesorero y asesores por mencionar los mas 

importa.ntes. Lo que a.nteriormente era un servicio gratuito por asumir ~I puesto 

de policia-papelero. hoy ante Ia existencia de recursos y los conflictos internes 

generados a partir de 1993 en Ia elecci6n del presidente municipal, Ia poblaci6n 

en Ia cabecera del municipio no participa en el sistema de cargos politicos, lo 

cual ha quedado reservado al ambito religiose, casi a manera voluntaria. En Ia 

actualidad el ayuntamiento cuenta con un cuerpo de policia ajeno a Ia 

comunidad quienes portan uniformes y armamento, y claro esta reciben un 

salario por su servicio. 

Como se puede observar en Ia cabecera municipal de San Sebastian 

Tlacotepec durante Ia ultima decada el sistema de cargos ha enfrentado 

cambios acelerados y practicamente se encuentra desestructurado. Asi mismo 
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para Ia elecci6n del candidate a Ia presidencia municipal se han retomado los 

mecanismos establecidos a partir de 1993, por el Partido Revolucionario 

lnstitucional, el cual se realiza mediante casillas y posteriormente Ia elecci6n 

final se lleva a cabo conforme lo marca ellnstituto Federal Electoral, Ia forma de 

elecci6n por usos y costumbres a base de los caracterizados de Ia localidad ha 

quedado desplazada. Hoy en dia como dijera un entrevistado cualquiera puede 

ser presidente municipal sin necesidad de cumplir antes con sus cargos y 

demostrar asi su capacidad, trayectoria, experiencia y honestidad. 

Catecmi.stas 

f:ateouistas 

Comite de 
Mayordomia 

Mayordomos 

Figura No. 4.- Estructura religiosa en Ia cabecera municipal de San Sebastian 
Tlacotepec 
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4.4.1.- El sistema de cargos en La Cumbre 

En Ia Cumbre el sistema de cargos tiene en lo general las mismas 

caracteristicas que en Ia cabecera municipal, aunque reune particularidades, y 

no ha sutrido grandes cambios, ya que en Ia actualidad continuan vinculados 

los cargos politicos con los religiosos. Los cargos son obligatorios, sin 

remuneraci6n alguna y asignados en asamblea comunitaria. La participaci6n de 

Ia comunidad es abierta y total. Los cargos son rotativos y generan en los 

individuos prestigio, admiraci6n y respeto en Ia comunidad, a traves de este 

proceso se alcanza el grado de "caracterizado", lo cual determina que despues 

de haber cumplido con sus cargos Ia persona pueda retirarse para no 

desempeiiar mas trabajos salvo que sea de manera voluntaria o bien para 

participar en las decisiones trascendentales de Ia vida comunitaria GOI'JlO es _el 

caso de Ia definicion de Ia obra que deberan solicitar al municipio. 

El sistema de cargos en La Cumbre da inicio en el espacio religioso donde el 

primer cargo es el de topile, por lo cual cada individuo var6n debe cumplir de 

manera intermitente cuatro aiios de topile, es decir un aiio de trabajo por uno de 

descanso, hasta terminar esa etapa con el quinto aiio como jete de topiles. Los 

topiles deben ser los j6venes que han terminado o se han retirado de Ia 

educaci6n escolarizada. El jete de topiles debera ser una persona adulta que 

coordina a los cuatro topiles j6venes. Posteriormente al cargo de topile, a Ia 

persona juntamente con su pareja le es asignada Ia presidencia de Ia capilla o 

una mayordomia, despues podra asumir algun cargo de comite local, y 
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finalmente dependiendo de su comportamiento podra ser electo en forma 

comunitaria para el cargo de inspector auxiliar municipal y pasar a ser persona 

caracterizada. Los cargos de topile y de mayordomo en pareja son asignados 

en base a Ia lista de contribuyentes de Ia comunidad por lo que como lo expresa 

un entrevistado "ahi si no hay problema, tampoco para hacer trabajo de faenas 

para Ia comunidad, todo es por media de Ia lista de contribuyentes, ami el otro 

a no me va a tocar ser mayordomo ". Esta persona tambiem comento que para Ia 

eleccion de Ia autoridad local, en Ia comunidad no hay partidos, no hay pelea, ni 

problemas, en Ia eleccion solo expresan gritos de gusto y risas hasta saber 

quiem gano Ia votacion de Ia mayoria. Por su parte para Ia presidencia de Ia 

capilla que tambiem es en pareja, es decir esposo y esposa, el cargo es 

asignado por Ia comunidad y tiene una duracion de diez anos, dispensandose a 

las personas sus servicios a Ia comunidad en otros trabajos colectivos. La 

pareja encargada de Ia presidencia de Ia capilla, tambiem debe coordinar y 

asesorar a los mayordomos pareja. 

En Ia cultura indigena el prestigio tiene un valor mas alto que el dinero. El 

patron de despilfarro en el sistema de cargos que conduce a Ia adquisicion de 

prestigio tiene dps funciones: Dar cohesion al grupo y Ia redistribucion de Ia 

riqueza (Aguirre, G. , 1987:142). 

En La Cumbre surgen una serie de inconvenientes, mas bien relacionados con 

las estructuras de poder, mismas que seran analizadas a mayor detalle en otro 

apartado. 
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Mayordomia 
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Jefe de 
To piles 

Presidencia 
de la capilla 
en Pareja 

Figura No. 5.- Estructura religiosa en La Cumbre. 

Quienes ostentan el poder econ6mico al ver amenazado su .poder por el 

incremento de participaci6n poHtica de Ia poblaci6n y el surgimiento de 

organizaciones autogestionarias, han intensificado sus imposiciones lo cual esta 

generando que las personas caracterizadas se estem alejando de Ia toma de 

decisiones que por otra parte ha sido retomada por Ia poblaci6n en su conjunto 
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encabezada por las organizaciones de productores, al interior de las cuales han 

permeando caracteristicas etnicas de honestidad y toma de decisiones de 

manera democratica. 

4.4.2.- El sistema de cargos en Pilola 

En Ia localidad de Pilola tambien el sistema de cargos permanece en tiempo y 

espacio, y al igual que en Ia Cumbre se presentaron problemas relacionados 

con las estructuras de poder que han sido solucionados a traves de las 

organizaciones de productoras (es) que se. han constituido e influido de manera 

importante en Ia toma de decisiones comunitarias, asunto que sera retomado 

con mayor detalle en otro apartado. Aun asi es importante senalar que el 

comportamiento de las organizaciones en este caso de mujeres se han visto 

permeadas por el comportamiento etnico vinculado al tradicional. sistema de .. 

cargos, en cuanto a una amplia participaci6n, honestidad y servicio gratuito. En 

Pilola el sistema de cargos da inicio al igual que en Ia cabecera del municipio y 

el La Cumbre, con el ambito religiose, aunque para el caso especifico de esta 

localidad ante Ia migraci6n y crisis econ6mica, Ia poblaci6n ha buscado 

estrategias dentro de las destaca el hecho de que hoy en dia Ia comunidad 

elige a una persona como catequista, quien de manera permanente cuida y 

arregla Ia capilla, asi mismo apoya al sacerdote, siendo liberada por este hecho 

de otros trabajos comunitarios. En esta localidad el cargo de topiles ya no 

existe. Se eligen de manera comunitaria a los mayordomos y Ia autoridad local, 

manteniendose en estrecha vinculacion Ia estructura politico-religiosa. 
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Catequista 

Mayordomos 

Figura No. 6.- Estructura religiosa en Pilola 

El primer cargo que debera desempenar el var6n que abandona o termina su 

educaci6n escolarizada es el de policia, cargo que dura· un a no por otro de 

descanso, hasta cumplir seis de trabajo. Despues de escalar de primer hasta 

sexto policia, el individuo asume el cargo de jete de policias, para despues 

poder ser electo para algun otro cargo, ya sea en un determinado comite o bien 

como mayordomo, este ultimo cargo podra cumplirse paralelamente a otro. 

Terminadas las escalas mencionadas el individuo puede ser electo como 

inspector auxiliar municipal o juez de paz, y pasar finalmente a ser persona 

caracterizada. 
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4.5.- Conclusiones 

Es conveniente acotar que en San Sebastian Tlacotepec en Ia medida que el 

nuevo federalismo a canalizado recursos, se han despertado intereses por 

asumir Ia presidencia, regidurlas, y otros puestos publicos para tener acceso a 

salaries significativos, esto a afectado al sistema de cargos y a Ia fecha en Ia 

cabecera municipal las autoridades se han vista en Ia necesidad de contratar 

servicios policlacos generalmente foraneos, ya que los antiguos servicios 

gratuitos de policla-papelero han desaparecido. 

Como lo manifiestan las personas entrevistadas "cualquiera puede ser 

presidente" sin necesidad de pasar por Ia jerarqula poHtica-religiosa del 

sistema de cargos, que garantizaba Ia experiencia para ejercer_ el _cargo, _Ia 

calidad moral del individuo, Ia vocaci6n de servicio, Ia ratificaci6n comunitaria y 

una participaci6n abierta de Ia poblaci6n en Ia elecci6n de autoridades y sobre 

todo Ia cohesion comunitaria y Ia permanencia de las personas caracterizadas. 

Esto se manifiesta a nivel de Ia elecci6n de autoridades municipales, a 

diferencia de los ambitos locales donde aun prevalece el sistema de cargos y 

las caracterlsticas de el descritas, pero se ve amenazado por las circunstancias 

actuales, ya que como se ha destacado, a nivel de Ia cabecera municipal ha 

sido ya desestructurado, y esto indudablemente repercute en los espacios 

locales. 

A este nivel de analisis y discusi6n es prudente destacar que de acuerdo con 

Bonfil Batalla (1994:193) existen tres procesos principales que han hecho 
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posible Ia permanencia de las culturas indias: El de resistencia, el de lnnovaci6n 

y el de Apropiaci6n. El primero referido a Ia conservaci6n de los espacios de 

cultura propia que el grupo a logrado mantener pese a Ia presion de Ia 

dominaci6n colonial, el campo pues de autonomia relativa de los indios para 

tomar decisiones respecto de su cultura se reduce a un limitado numero de 

acciones, porque en el resto se tienen influencias externas o mestizas, ante 

estos mecanismos Ia resistencia implica el rechazo a los cambios aun cuando 

parezcan reflejar una mejoria. 

En este sentido Ia desestructuraci6n del sistema de cargos en Ia cabecera 

municipal de San Sebastian Tlacotepec se da en el ambito politico, mas se 

mantiene el religioso, sin embargo en el ambito local prevalece Ia jerarquia 

politico-religiosa, donde esta instituci6n democratica permite Ia oportunidad de 

que todos los hombres y mujeres de Ia comunidad puedan participar en Ia toma 

de decisiones y destinos de Ia misma, asi como el de asumir de manera 

obligatoria no solo cargos religiosos -para hombres y mujeres- sino tambiem 

politicos -solo para varones- y de acuerdo a Ia trayectoria del individuo o como 

lo manifestara una persona entrevistada de acuerdo a "Ia figura" de Ia persona 

le permita ocupar cargos de autoridad comunitaria bajo el precepto del "mandar 

obedeciendo" . y llegar a convertirse en una persona caracterizada es decir 

respetada que podria decirse pasa a formar parte del consejo de ancianos, 

denominado en Ia epoca de Ia conquista indios cabeza. Aunque debe senalarse 

puntualmente que ha este mecanismo comunitario de toma de decisiones, de 
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manera acelerada se ha venido incrementando Ia participaci6n de Ia mujer en Ia 

ultima decada de Ia vida del municipio de San Sebastian Tlacotepec. 

· Por otra parte se puede decir que en San Sebastian Tlacotepec Ia 

descentralizaci6n en el manejo de los recursos no ha trascendido al ambito 

local, siendo administrados los presupuestos por Ia presidencia municipal, 

correspondiendo a los comites solo Ia coordinaci6n de los trabajos, sin 

embargo las aportaciones comunitarias si son administradas por los indios en el 

ambito local, lo cual es vigilado de cerca por Ia poblaci6n que exige claridad y 

transparencia sin permitir que el comite correspondiente pueda o deba recibir 

un salario como a sido Ia innovaci6n lntroducida a Ia administraci6n en Ia 

· cabecera municipal, quizas por que tambien a los indios en el ambito local solo 

les corresponde administrar Ia pobreza, pero tambien esto se relaciooa con las 

resistencias a las innovaciones y con el sistema de cargos ya establecido. 

El tercer rasgo fundamental es el de apropiaci6n y al respecto vale Ia pena 

resaltar que durante todo el proceso de dominaci6n los indigenas se han 

apropiado de elementos culturales y otros aun son ajenos pero los utilizan en su 

propio beneficia. El caso de Ia religion cat61ica es un claro ejemplo donde los 

indios se han apropiado del esquema organizando las fiestas y desempenando 

los cargos, como en el municipio de estudio. En este caso tambien controlan el 

presupuesto y el parroco pasa a ser dispensable en Ia mayoria de los asuntos y 

solo se requiere su presencia para el desarrollo de cierta funci6n eclesiastica Ia . 

cual se ha determinado no $er asumida por el indio. 
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En este mismo sentido en San Sebastian Tlacotepec Ia elecci6n de Ia autoridad 

municipal se llevaba a cabo por usos y costumbres, pero actualmente se 

desarrolla por media del proceso electoral impuesto por el estado mexicano, y 

para Ia selecci6n de candidates predominan las norrnas establecidas por el 

Partido Revolucionario lnstitucional, aunque se ha manifestado en Ia ultima 

decada cada vez mayor participaci6n politica de los indigenas, sabre todo de 

los Mazatecos, quienes han influido de manera importante Ia definicion de 

quienes asumen el Ayuntamiento. 

T ambien es importante senalar las caracteristicas de las dos etnias presentes 

en el municipio: Nahuas y mazatecos, ya que marcan los parametres que 

podrian ser Ia respuesta al razonamiento del porque los Mazatecos manifiestan . 

mayor participaci6n politica. Los Nahuas particularmente en Ia Cumbre ban -

migrado de Ia parte alta de Ia Sierra Negra principalmente de los municipios de 

Coyomeapan y Zoquitlan, y no solo eso sino como lo manifiesta una persona 

entrevistada, Ia poblaci6n de La Cumbre tambien proviene de diferentes 

localidades de los municipios de referencia, sin embargo todos son nahuas y 

esto permite identificaci6n entre si ya que facilita Ia comunicaci6n en una 

misma lengua materna. Pero por otra parte poseen variantes linguisticas, y de 

costumbres que no han logrado una compatibilidad cultural completa, lo cual 

limita que se fortalezca su identidad, sobre todo Ia territorial. 

En cambio en los Mazatecos y concretamente en Pilola sus habitantes 

provienen de Ia . etnia Mazateca en mas del noventa por ciento, habiendo 
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migrado de Ia localidad de San Lorenzo en el Estado de Oaxaca, lo cual les da 

mayor identidad territorial y comunitaria, mayor capacidad organizativa a nivel 

de comunidades Mazatecas, sus rasgos culturales mas uniformes y arraigados 

les distingue por su mayor disponibilidad en el trabajo comunitario, 

caracteristicas que les facilitan su participacion politica que tambilm va de Ia 

mano con el hecho de que las comunidades Mazatecas -ubicadas en Ia parte 

alta- han prevalecido en un mayor nivel de marginacion en el municipio de 

estudio, respecto de las comunidades nahuas localizadas en Ia parte baja del 

municipio. 

No se debe dejar de lado tambiem el hecho de que los indigenas Mazatecos ya 

se encontraban en Ia region a Ia llegada de los Nahuas, quienes los 

conquistaron. Muchos factores pues identifican a los Mazatecos_ con un -mayor 

arraigo cultural y su facilidad de organizacion comunitaria, etnica y territorial, de 

Ia cual carecen los nahuas de Ia region. 

Es conveniente mencionar que los indigenas no se han apropiado del todo del 

proceso electoral establecido por el instituto federal electoral y este es tornado 

como una manera de formalizar Ia eleccion de autoridades municipales en Ia 

cabecera del municipio. A diferencia del nivel local donde Ia eleccion continua 

siendo por usos y costumbres en asamblea comunitaria. 

Puede fin~lizarse el apartado mediante lo que expone Bonfil Batalla(1994; 198) 

que "el problema no esta en Ia proporcion de rasgos originales frente a rasgos 
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externos que contiene en un momenta dado una cultura, sino en quienes 

ejercen el control sobre esos rasgos: los participantes de esa cultura o los 

miembros de Ia sociedad dominante", al respecto analizar que Ia politica 

econ6mica que predomina controla el ambito global, pero los recursos que son 

canalizados al ambito de San Sebastian Tlacotepec son operados en el 

municipio y por lo tanto exigidos por los indigenas como una forma de fortalecer 

ese ambito local con el cual tienen mayor ingerencia y preocupaci6n. Aunque 

aun falta realmente arribar a que los recursos sean administrados por los 

indigenas en el nivellocal, de tal forma que las cuentas sean vigiladas por elias 

mismos bajo sus propios sistemas normativos, lo cual permitira mayor 

transparencia, eficacia y eficiencia, para lo que deberan contar con el apoyo de 

su Ayuntamiento electo para tal fin. 
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V.- EL MUNICIPIO : SU INSTALACION EN MEXICO 

Es fundamental conocer los origenes del municipio que nos permitan tener 

mayor claridad en relaci6n al surgimiento de esta instituci6n en Mexico y en su 

momento poder realizar un analisis tocante a su vinculo con las formas de 

gobierno originarias de nuestro pais. Vale Ia pena iniciar con una revisi6n de las 

raices de Ia organizaci6n social como cuna de Ia institucionalizaci6n municipal 

retomando Ia teoria de las formas sociales sostenida en Alemania por 

Ferdinand Toennies y en Francia por Gast6n Richard, que distingue en Ia 

sociedad dos especies: La comunidad y Ia Sociedad en sentido estricto. La 

comunidad caracterizada por sus fines colectivos por encima del interes 

individual, y por su parte Ia sociedad en sentido estricto donde Ia voluntad 

individual es Ia que aparece preponderante (Ochoa, M. 1968:20). 

Para estos autores Ia comunidad es una unidad que antepone a los intereses 

particulares el bien colectivo lo que resulta central en el trabajo de investigaci6n 

desarrollado, sobre todo considerando que San Sebastian Tlacotepec es un 

municipio con mas del 70 % de Poblaci6n lndigena, que lo caracteriza como 

eminentemente indigena (INI,1994:33,34), donde han prevalecido formas de 

gobierno originarias fundamentalmente a niveles locales y donde podemos decir 
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que a Ia voluntad de los individuos que conforman una comunidad se impone Ia 

voluntad y esencialmente el bienestar colectivo. 

Para los autores referidos el primer tipo de comunidad considerado es Ia familia 

(Ochoa, M.1968:21 ), de tal forma que continuando en el analisis de las formas 

de agrupaci6n social basados en vinculos naturales encontramos dos subtipos, 

los de parentesco y los locales. Los de parentesco basados en lazos de 

· consanguinidad y matrimoniales, y los locales en base a su relaci6n de 

domicilio. Los calpullis Aztecas son un claro ejemplo de las agrupaciones 

sociales surgidas por lazos de parentesco mediante vinculos consanguineos. 

En Ia medida que dichas agrupaciones sociales unidas por rasgos culturales 

afines y vinculos coosanguineos, se vuelven sedentarios, surgen los lazos 

locales o de domicilio, lo cual identifica o caracteriza el nacimiento del municipio 

primitive de caracter agrario (Ochoa, M. 1968:22). 

Recordando Ia .estructura de las formas de gobierno indigena existentes en 

Mexico a Ia llegada de los espanoles encontramos que prevalecian en 

Aridoamerica agrupaciones sociales unidas por lazos de parentesco · o 

consanguineos, al igual que en Mesoamerica, aunque en esta ultima ya se 

ubicaban los lazos de domicilio con el establecimiento de los calpullis, unidos en 

una tribu conformando verdaderos Estados tribales (Ochoa,M. 1968:21). 

Es importante destacar que el municipio, desde el momento de su realidad 

sociol6gica como asociaci6n domiciliaria, se da como municipio natural, 
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independientemente de desarrollar en su interior un regimen propio politico­

administrative. Cuando esto ultimo sucede, este adquiere el caracter de 

municipio politico (Ochoa, M. 1968:22). 

Conviene en este momenta un analisis de las formas de gobierno indigena 

originarias de nuestro pais y su relaci6n con el municipio. En este sentido como 

ya se ha mencionado en el capitulo IV de este documento, los espaiioles a su 

llegada confunden las confederaciones de tribus con imperios. Sin embargo Ia 

organizaci6n social prevaleciente antes de Ia conquista, segun Ochoa, M. 

(1968:31), parece responder a las formaciones comunales que se dieron en 

otras partes del mundo antecediendo a Ia institucionalizaci6n del municipio. 

Aunque para Mexico se presentaron caracteristicas particulares en las 

agrupaciones sociales originarias que ya fueron descritas en _otrps apartados . . 

De igual manera en Ia epoca precortesiana se . observa Ia presencia de las 

practicas electivas reservadas en ese momenta para los consejos de ancianos y 

consejos de jefes. De acuerdo con Ochoa, M. (1968:32) el " calpulli " era un 

clan, estructurado sabre las relaciones de Ia familia con Ia tierra, lo que lo define 

como un autentico municipio primitive de caracter agrario. Es conveniente 

tambien citar que las formas de agrupaci6n social precortesiana contaban con 

una serie de funcionarios electos por un consejo del calpulli en forma similar a 

todo consejo municipal, donde cada funcionario desempeiiaba una actividad y 

funci6n particular. Como parte del analisis es conveniente resaltar que los 

cargos eran electives, con una duraci6n de toda Ia vida, podian ser depuestos 

por el consejo, y el caracter de electores era reservado para los jefes de familia, 
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aunque tenian Ia caracteristica de que para el caso de los jefes militares solo 

pod ian surgir de cierto linaje. 

Estas formas de gobierno originarias si bien son consideradas en Ia etapa del 

municipio primitivo de caracter agrario, a Ia llegada de los espatioles, ya el 

municipio politico hacia su aparici6n, junto con Ia incipiente division de Ia 

sociedad en clases y dentro del area de interinfluencias de una organizaci6n 

. estatal. El municipio aparecia como poder aut6nomo integrador de un poder 

soberano y a Ia vez reconocido por este. Como asociaci6n de vecindad, se 

expresaba a traves de Ia localidad domiciliaria, como asentamiento de 

mercado, como inmediata instituci6n para regular las funciones y atender a las . 

necesidades de Ia comunidad. El municipio, como efecto de Ia sociabilidad, 

aparecia institucionalizando las relaciones socialesen.su regimen agrario, en su 

· policia, en sus mercados, en su templos, en sus escuelas y en su tribunates 

(Ochoa, M. 1968:50). Este proceso evolutivo se vio interrumpido y violentado 

por los conquistadores quienes impusieron nuevas formas de gobiemo bajo 

declaraci6n de los indigenas mexicanos como vasallos del reino de Castilla, por 

lo que los pueblos originarios, han resistido desde entonces los embates 

externos conservando muchos rasgos culturales que hoy en dia parecen 

recobrar mayor vigor en diversas formas y manifestaciones: En San Sebastian 

Tlacotepec se expresa Ia movilizaci6n de las trece comunidades Mazatecas del 

municipio, reclamando el reconocimiento de un nuevo municipio, lo cual cobra 

vital importancia ya que como lo expresa Carlos Montemayor " es un proceso 

continental, que esta pidiendo a Ia sociedad actual un cambio mas justo, mas 
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equitativo y mas civilizado, con los pueblos indigenas " ( Revista Proceso, 

11/Marzo/2001 :31 ). Procesos que se ven permeados por Ia identidad etnica 

mazateca, que ha decir de las personas entrevistadas, sus rasgos culturales se 

ven mas fortalecidos lo que les da mayor capacidad organizativa y facilidad 

para expresar su inconformidad en el manejo y asignacion presupuestal de los 

recursos municipales. 

5.1.- San Sebastian Tlacotepec: Un municipio indigena 

La division territorial del Estado de Puebla ha sufrido diversas transformaciones 

a traves de Ia historia, sin embargo tomando en cuenta el analisis del municipio 

libre es conveniente una revision a partir del 1 0 de marzo de 1903, tech a en 

que es reconocida Ia municipalidad de San Sebastian Tlacotepec mediante 

decreto que a su vez dividia el territorio poblano en 21 distritos y 180 municipios 

(INEGI, 1997:74,75). El decreto de referencia establecia en su articulo 5to. que 

con los pueblos de Zacatepec de Bravo, Axilotitla de Galeana, San Martin 

Mazatiopan y el de Tlacotepec, con las rancherias de Achiocuapa, Atzala, 

Xonoatl, Zacatilihuilt, Tlacxitla, TJacuespa, Oloza-politla, Tezcapa, Coyomeatl y 

Xochititla que le reconoceran como centro y con los Hmites que tienen las 

mismas, se erige una nueva Municipalidad en el Distrito de Tehuacan que se 

denominara Porfirio Diaz, debiendo ser Ia cabecera el pueblo de 

Tlacotepec"(INEGI, 1997:74). 

Hacia el 24 de Noviembre de 1917 de acuerdo a Ia Ley Organica Municipal del 

Estado de Puebla, el territorio del Estado reduce el numero de municipios a solo 
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21 con lo cual desaparece del escenario San Sebastian Tlacotepec como 

municipio, sin embargo Ia Reforma a Ia Ley Organica Municipal del 27 de 

Diciembre de 1921 divide al territorio poblano en 194 municipios resultando 

consignado el municipio de estudio como San Sebastian Tlacotepec (INEGI, 

1997:77,78,79). 

AI realizar un analisis hist6rico se observa como San Sebastian Tlacotepec es 

reconocido como municipio a finales de Ia epoca porfiriana -1903- y al triunfo 

de Ia Revoluci6n Mexicana -1917- se le desconoce en Puebla como tal, aunque 

cuatro anos mas tarde -1921- nuevamente se le reconoce con el nombre que 

lleva hasta Ia actualidad. 

En 1923 el 9 de Octubre Ia Ley Organica Muoicipal del Estado _de Puebla 

presenta cambios y se incrementa Ia divisi6n territorial de 194 a 202 municipios 

(INEGI: 1997: 81,82,83). Sesenta y un anos pasaron con esta divisi6n territorial 

de los municipios del Estado de Puebla hasta 1984 - 2 de febrero - fecha en Ia 

que Ia Ley Organica Municipal consigno el incremento de Ia divisi6n territorial a 

un total de 217 municipios (INEGI, 1997: 88,89,90) lo cual ha permanecido 

inalterable hasta Ia fecha. 

En este devenir hist6rico es importante senalar que el 22 de Diciembre de 1999 

las 13 comunidades indigenas Mazatecas que pertenecen al municipio de San 

Sebastian Tlacotepec manifestaron al Gobernador del Estado de Puebla, su 

inquietud por conformar el municipio 218 con cede en Ia Presidencia Auxiliar de 
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Mazatzongo de Guerrero, propuesta que tambilm hicieron llegar al Ejercito 

Zapatista de Liberaci6n Nacional (EZLN) en su paso porIa ciudad de Tehuacan, 

en Febrero del atio 2001, en Ia marcha por Ia dignidad indigena (Diario el Sol de 

Tehuacan, 28/Febrero/2001 :5). 

Es importante resetiar que Ia . "Revoluci6n Mexican a de 1910 sostuvo 

insistentemente desde sus origenes, tres principios vertebrales: el del derecho a 

Ia tierra, consagrado en el Art. 27 Constitucional, el del derecho al trabajo que 

culmin6 constitucionalmente en el Art 123 y el de Ia libertad municipal que 

alcanzo jerarquia constitucional en el Art. 115 (Ochoa, M. 1968:19). Nuestra 

carta magna puntualiza Ia voluntad de los mexicanos para constituirse en una 

republica federal, compuesta de estados libres y soberanos (Constituci6n 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2000:42). A su vez a Ia letra 

establece que "Los Estados de Ia Republica adoptaran para su regimen interior 

Ia forma de gobierno republicano, representative, popular, teniendo como base 

de su division territorial y de su organizaci6n politiCCH!dministrativa el municipio 

libre", en igual forma consigna que " cada municipio sera gobernado por un 

ayuntamiento de elecci6n popular directa, integrado por un presidente municipal 

y el numero de regidores y sindicos que Ia ley determine". Asi mismo establece 

que " Ia competencia que Ia Constituci6n otorga al gobiemo municipal se 

ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad 

intermedia alguna entre este y el gobiemo del EstadoD (Constituci6n Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, 2000:106). 
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Lo anterior establece de manera clara que el municipio es celula basica de Ia 

organizacion politico administrativa del Estado Mexicano, asi como define Ia 

soberania municipal y determina Ia inexistencia de intermediaries entre el 

municipio y el gobiemo del Estado correspondiente. Sin embargo debe dejarse 

en clara que Ia relacion entre Ia federacion, los estados y municipios, debe 

darse en terminos de definirse estos niveles, como ambitos de gobierno, de tal 

forma que pueda dar marco a una relacion de horizontalidad y no de 

verticalidad, es decir de coordinacion, apoyo y comunicacion, mas no de 

subordinacion. 

En correspondencia con Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos 

Mexican as, Ia del Estado de Puebla en su Art. 1 02 especifica: " El municipio 

libre constituye Ia base de Ia division territorial y de Ia. organizacion politica y 

administrativa del Estado • ... (INEGI,1997:261). Porsu parte el Art. 16 de Ia Ley 

Organica Municipal de 1995 refiere en cuanto a Ia division municipal: " El 

municipio, para su administracion interior, se dividira en ciudades, villas, 

pueblos, rancherias, comunidades, barrios y secciones. En este mismo sentido 

el Art. 17 de Ia misma Ley refiere el numero de habitantes para cada categoria: 

en el caso de Ciudad no rnenos de 15 000 personas, en una Villa mas de 5 000 

habitantes, en un Pueblo un censo superior a 2 500, en una Rancheria un 

minima de 500 habitantes y en una Comunidad o Seccion se debe contar hasta 

, con 499 habitantes (INEGI, 1997: 265). Si trasladamos estos parametres al 

municipio de estudio considerando los datos del XI Censo General de Poblacion 

y Vivienda de 1990, encontramos que 23 localidades se ubican en Ia categoria 
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de Comunidad 6 Secci6n y 7 en Ia de Rancheria dentro de las que quedan 

contempladas las tres Presidencias Auxiliares ( Mazateopan, Mazatzongo de 

Guerrero y Zacatepec de Bravo ) y por supuesto Ia cabecera del municipio ( 

Tlacotepec de Diaz ), ademas de tres localidades mas que reflejan mas de 500 

habitantes. 

Por otra parte el municipio esta dividido politicamente en Ia siguiente forma: 

Una cabecera municipal denominada Tlacotepec de Porfirio Diaz donde reside 

el Ayuntamiento y es el centro politico administrative del municipio. En su 

conjunto esta municipalidad cuenta a su vez con tres presidencias o juntas 

auxiliares municipales: Mazateopan, Mazatzongo de Guerrero y Zacatepec de 

Bravo. Cada junta auxiliar abarca coberturas variables donde se incluyen las 

lnspecto~ias Auxiliares Municipales, qu_e a.su vez. comprenden a las rancherias, 

barrios o parajes. En Ia cabecera municipal radica el Presidente y su cuerpo de 

Regidores cuyo numero es variable pero en lo general se compone de: Un 

Sindico y las Regidurias de Gobernaci6n, Hacienda, Salud, Educaci6n, Industria 

y Comercio, Obras y Ecologia ademas de otros cargos auxiliares del 

ayuntamiento dentro de los que destaca el de Secretario, Tesorero y los 

Directores de Obras y Salud del municipio. 

La administraci6n de justicia el Municipio cuenta con una agencia subalterna del 

ministerio publico con cede en Ia cabecera municipal y representaciones en las 

juntas auxiliares. De igual forma y para el mismo fin se cuenta con un juzgado 

con cede en Ia cabecera del municipio y con representantes del mismo a nivel 
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de las juntas auxiliares e inspectorias, llamados jueces de paz, aunque ciertas 

funciones solo correspondan al funcionario ubicado en Ia cabecera municipal. 

Las juntas auxiliares cuentan con un presidente auxiliar y las inspectorias tienen 

su representaci6n de autoridad en el inspector auxiliar municipal. 

Cabildo I 
Presidente 
Municipal 

I Tesorero I I Secretario I I I 

I 
Sindico Oficina del Sistema para 

Municipal y el Desarrollo Integral de 
Regidores la Familia DIF 

Direcci6n 
de Obras y 
Salud 

Policia 
Municipal 

Policias 
Papeleros 

Figura No. 7. Estructura del Ayuntamiento Municipal en San Sebastian 
Tlacotepec. 
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Es conveniente hacer una aclaraci6n importante en el sentido de que Ia Ley 

Organica Municipal destaca Ia personalidad juridica del municipio como una 

unidad en su conjunto, como lo plantea Ochoa, M. (1968: 24)" El municipio es 

Ia instituci6n politico social mas intimamente ligada con Ia vida del ciudadano" , 

esto debe analizarse en su justa dimension en el municipio de estudio 

encontrandose una contradicci6n entre lo establecido por Ochoa, M. y Ia 

realidad que han vivido los habitantes de las comunidades que integran el 

municipio de San Sebastian Tlacotepec, principalmente las que dentro de su 

propia municipalidad han sido marginadas de las decisiones y de Ia 

participaci6n politica practicamente desde el nacimiento del municipio hasta 

principios de los noventa. Ademas de estas formas de marginaci6n se 

encuentran otras, destacando las relacionadas con Ia canalizaci6n de recursos 

econ6micos para el desarrollo de infraestructura social que mejore las 

condiciones de vida de Ia poblaci6n indigena, asi como los apoyos necesarios 

para el desarrollo humano, econ6mico y social que requieren los habitantes de 

esta municipalidad. Este es momenta propicio para recordar que Ia Constituci6n 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Art. 115 establecia " Los 

municipios administraran libremente su hacienda, Ia cual se formara de las 

contribuciones que senalen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, 

seran las suficientes para atender a las necesidades municipales" (Constituci6n 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1982: 115), esto ultimo relacionado 

con Ia suficiencia de recursos hoy ha sido reformado y desaparecido de nuestra 

carta magna. 
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Figura No. 8.- Estructura de gobierno municipal en Pilola y La Cumbre, su 
relaci6n interna y externa. 
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Los apartados anteriormente analizados sustentan de manera amplia el 

pronunciamiento conjunto realizado entre el Gobierno Federal y el Ejercito 

Zapatista de Liberaci6n Nacional ( EZLN ) en San Andres Larraizar, Chiapas, el 

16 de febrero de 1996, en el marco del dialogo celebrado para lograr un 

Acuerdo de Concordia y Pacificaci6n con Justicia y Dignidad, en cuanto al tema 

de Derechos y Cultura lndigena. Dicho pronunciamiento en lo relacionado en Ia 

necesidad de un Nuevo Marco Juridico el Gobierno Federal asumi6 a traves de 

sus representantes "lmpulsar el reconocimiento en Ia legislaci6n nacional de las 

comunidades como entidades de derecho publico " ( Pronunciamientos 

Conjuntos, Documento 1.1996:7). Despues de cinco anos de forcejeo Ia camara 

de diputados y senadores han determinado legislar en terminos del 

reconocimiento de dichas comunidades indigenas como entidades de interes 

.publico (2001) lo que las sujeta a Ia voluntad de las instancias para Ia atenci6n 

de las multiples necesidades que las aquejan y por las cuales han luchado 

durante siglos las comunidades indigenas y que hoy en dia cobran aun mas 

vigor estas demandas. 

En relaci6n al planteamiento de las comunidades mazatecas de San Sebastian 

Tlacotepec por conformar un nuevo municipio en el Estado de Puebla es 

conveniente retomar el pronunciamiento del Gobierno Federal y el EZLN 

emitido en San Andres Larraizar, Chiapas el cual consigna en el documento No. 

2 del 16 de febrero de 1996 en su apartado No. 4 que "las legislaturas de los 

Estados pod ran proceder a Ia remunicipalizaci6n en los territories en que esten 

asentados los pueblos indigenas, Ia cual debera basarse en consulta a las 
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poblaciones involucradas en elias" (Pronunciamientos Conjuntos Documento 

No. 2; 1996:3, Ley COCOPA. 2000:16). Sin embargo como ya se ha 

mencionado, los acuerdos de San Andres retomados por Ia comisi6n de 

Concordia y Pacificaci6n en una propuesta de Reforma Constitucional y 

canalizados a las camaras de senadores y diputados han sido modificados y 

aprobados en tal forma que no responden a las necesidades de los pueblos 

indigenas de Mexico y en particular a las demandas de los que habitan en San 

Sebastian Tlacotepec. En este sentido Ia Ley Organica Municipal para el Estado 

de Puebla determina ciertos requisitos para Ia creaci6n de nuevos municipios; 

Facultad del congreso del Estado que para estos casos requiere: 

1.- Que Ia superficie territorial, en que se pretenda constituir un nuevo municipio 

no sea menor de cien Kil6metros Cuadrados; 

II.- Que haya un minimo de veinte mil vecinos en esa superficie; 

Ill.- Que lo soliciten cuando menos las dos terceras partes de los ciudadanos 

vecinos de ese territorio; 

IV.- Que el poblado que se elija como cabecera tenga una poblaci6n no menor 

de diez mil vecinos; 

V.- Que se demuestre que dicho poblado cuenta con los servicios publicos 

municipales indispensables; 
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VI.- Que en los estudios econ6micos y fiscales que se practiquen, se demuestre 

que el probable ingreso fiscal seria suficiente para atender a los gastos de Ia 

administraci6n municipal, y 

VII.- Que sean oidos los Ayuntamientos de los municipios que resulten 

afectados. 

( INEGI, 1997:264) 

En cuanto a los apartados I y Ill son requisites salvables considerando que las 

13 comunidades solicitantes reunen en su conjunto tal vez hasta un 40 % de Ia 

superficie territorial del municipio -241.11 kil6metros cuadrados- (Gobierno del 

Estado de Puebla, 1988:792), y han establecido una alianza a _traves de sus 

autoridades comunitarias constituyendo una organizaci6n de comunidades 

mazatecas (Diario el Sol de Tehuacan, 28/Febrero/2001 :5) lo que refleja Ia 

fortaleza de su identidad en un esfuerzo por conformar una unificaci6n etnica 

regional (municipal) que podria redundar como en el caso de los Huicholes en 

una especie de gobierno central de caracter etnico (Secretaria de Desarrollo 

Social. 1998:26) . Este no es el principia del proceso tomando en cuenta el 

papel central que jugaron las comunidades mazatecas en Ia elecci6n del 

Presidente Municipal, para el periodo 1993- 1996, y mas recientemente en Ia 

dinamica politica que tuvieron en Ia designaci6n del candidate y posteriormente 

presidente municipal de origen mazateco para el periodo 1999 - 2002. 
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---------

En cuanto a los apartados II y IV referentes a Ia cantidad de vecinos que deben 

existir en el total de Ia superficie para Ia cual se solicita el establecimiento de un 

nuevo municipio y Ia cantidad de habitantes que deben residir en Ia localidad 

elegida como cabecera son tambilm requisites salvables tomando en cuenta los 

argumentos planteados por los solicitantes, estos relatives a Ia marginaci6n en 

que han vivido durante Ia vida del municipio las comunidades mazatecas. Esto 

es que si bien no cuentan con el numero de habitantes requeridos si enfrentan 

una serie de carencias a Ia cuales no se les ha dado respuesta como es el caso 

de Ia falta de vias de comunicaci6n para acceder de las localidades a Ia 

cabecera municipal en una forma rapida y digna, ya que para trasladarse de Ia 

localidad mas lejana hasta Tlacotepec de Diaz, los indigenas deben caminar 

hasta doce horas en el caso de quienes habitan Ia comunidad de Libres, 

hacienda un recorrido de aproximadamente 75 Km. por . caminos de herradura_ 

con una topografia accidentada que va desde los 350 metros sabre el nivel del 

mar en Ia cabecera hasta una altitud de 1320 metros en el caso de Libres 

(Diario El Sol de Tehuacan, 28/Febrero/2001 :5 ). 

Otro argumento planteado por los mazatecos para Ia creaci6n del municipio 218 

en el estado de Puebla y que es totalmente valido, es el caracter etnico, ya que 

en el municipio de San Sebastian Tlacotepec en su parte baja de cara a Ia 

cabecera municipal y con mucho mayores posibilidades de acceso vial se 

localizan comunidades Nahuas y en su parte alta y en condiciones de 

marginaci6n ya descritas se ubican las comunidades mazatecas (trece) que en 

conjunto suman una poblaci6n aproximada de siete mil habitantes (Diario El Sol 
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de Tehuacan, 28/Febrero/2001 :5), aunque vale Ia pena aclarar que para el caso 

de localidades como Ia Huacamaya, Ovatero y Libres presentan hablantes de 

nahuatl y mazateco por ser frontera etnica dentro del municipio, pero que 

comparten no solo Ia lengua sino tambien las mismas carencias. En este 

contexto los mazatecos al acudir a Ia cabecera municipal que es nahuatl y 

donde reside el Ayuntamiento (Tiacotepec de Diaz) se sienten extraftos en su 

municipio al no poder entenderse con los nahuas ademas de ser 

menospreciados por su diferencia etnica y despectivamente son llamados " 

Popolocos " , quizas por Ia dificultad para entenderse en su lengua materna 

ambas etnias. Este termino ha sido utilizado por los nahuas, desde Ia epoca 

prehispanica para referirse a otros pueblos hablantes de lenguas distintas al 

nahuatl y con los cuales tenian dificultades de comunicaci6n. Por lo anterior 

nahuas y mazatecos se han visto en Ia necesidad de hablar espaftol para 

comunicarse entre si. 

Pasando al analisis de los puntos V, VI y VII se puede afirmar que hablando de 

municipios indigenas ubicados en plena serrania como el caso de San 

Sebastian Tlacotepec, a donde Ia poblaci6n ha llegado en un proceso 

migratorio, ya sea huyendo de Ia explotaci6n espanola en Ia epoca de Ia 

conquista, en busca de tierras para disenar sus propias estrategias de 

sobrevivencia, o buscando mejorar sus condiciones de vida abriendo tierras 

virgenes al cultivo que le permitan -a pesar de no ser las mejores tierras para el 

desarrollo de actividades agricolas- satisfacer sus necesidades basicas, 

dificilmente en estas condiciones se va a demostrar como lo marca el apartado 
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V que " se cuenta en el Iugar electo para residir el Ayuntamiento, con los 

servicios publicos municipales indispensables (INEGI, 1997:264), pues 

precisamente el planteamiento de un nuevo municipio va encaminado a obtener 

esos servicios que permitan una vida mas digna con justicia y equidad. Por otra 

parte se plantea en el apartado VI" que se demuestre que el probable ingreso 

fiscal seria suficiente para atender los gastos de Ia administraci6n municipal, 

partiendo esto de estudios econ6micos y fiscales", sin embargo, es necesario 

puntualizar que contados municipios en el pais cumplen esta premisa, lo cual se 

corresponde directamente con los modelos de desarrollo implementados que no 

permiten, ademas de que nose realizan planes de desarrollo municipal integral, 

que logren mejorar el bienestar de Ia poblaci6n y concatenadamente favorecer 

Ia capitalizaci6n del municipio, lo cual redundaria en el fortalecimiento de Ia 

soberania municipal. 

Finalmente se debe registrar que en relaci6n al punta VII, Ia lucha de los 

mazatecos por Ia conformaci6n del municipio 218, a decir de las personas 

entrevistadas, en sus inicios recibi6 Ia anuencia y el apoyo del actual presidente 

municipal quien es originario de Mazatzongo de Guerrero Presidencia Auxiliar 

Municipal donde se pretende Ia residencia del ayuntamiento del nuevo y (.mico 

municipio mazateco en el estado de Puebla. El Presidente Municipal 

posteriormente declin6 su apoyo a esta petici6n lo cual al parecer ha creado 

disgusto a Ia poblaci6n mazateca que a continuado su lucha al margen del 

apoyo de Ia Presidencia Municipal de San Sebastian Tlacotepec. 
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Existen pues suficientes argumentos de los indigenas mazatecos para Ia 

creaci6n del municipio 218 en el estado de Puebla, sin embargo en estes 

mementos politicos en donde se avecinan periodos de elecci6n de nuevas 

ayuntamientos Ia lucha iniciada presenta mementos de incertidumbre aunque 

las personas entrevistadas auguran que pasados los mementos politicos, los 

mazatecos volveran a Ia lucha por su independencia etnica municipal. 

Por el momenta prevalece un impasse o probable confusion entre las 

comunidades mazatecas que puede atribuirse al heche de que el proceso social 

iniciado en 1993 con Ia participaci6n politica de los indigenas, encontr6 

condiciones propicias en Ia zona mazateca donde Ia movilizaci6n se convirti6 en 

movimiento y derive en el ano 2000 en una organizaci6n etnica que aglutin6 a 

las comunidades mazatecas del . Estado de Puebla para luchar por un nuevo 

municipio, pero para esto los indigenas designaron un lider de Ia localidad de 

Buena Vista de Cuauhtemoc, quien a decir de las personas entrevistadas no 

consult6 con las comunidades, algunas decisiones y acciones importantes que 

fueron emprendidas dentro de las que destaca el heche de haberse registrado 

como precandidato por el Partido Revolucionario lnstitucional (PRI) para Ia 

elecci6n de candidate a Ia Presidencia Municipal de San Sebastian Tlacotepec, 

lo cual origin6 practicamente que las comunidades mazatecas lo desconocieran 

y le negaran su apoyo en este proceso de elecci6n, por lo que no obtuvo Ia 

votaci6n esperada que le diera el triunfo. Esto en virtud de que Ia organizaci6n 

de comunidades mazatecas tenia un objetivo comun" el municipio 218 ", lo cual 

fue desvirtuado hacia Ia busqueda de una candidatura y los mazatecos se 
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sintieron defraudados en su lucha, que posiblemente sea retomada una vez 

pasado el periodo de elecciones municipales. 
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VI.-PARTIDOS POLiTICOS EN SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC: 

FRACTURAS Y REACOMODOS 

Es ineludible al analizar Ia participaci6n politica de los indigenas de San 

Sebastian Tlacotepec considerar Ia evoluci6n del sistema de partidos, sobre 

todo en un municipio eminentemente indigena que ha presentado 

complicaciones importantes ante Ia instalaci6n de competencias politicas bajo 

este esquema prevaleciendo formas originarias para Ia elecci6n de autoridades 

locales que ante Ia penetraci6n de los partidos politicos seven violentadas. El 

punto de analisis, no es solo eso, pues en contraparte Ia presencia, hasta hace 

algunos anos de un solo partido politico se vio enlazado a las estructuras de 

poder que han sufrido modificaciones en Ia ultima decada; estos procesos son 

revisados y discutidos en el presente capitulo. 

Para iniciar es necesario analizar el surgimiento de los partidos politicos en 

Mexico remontandonos hasta Ia epoca del triunfo de Ia Revoluci6n de 

lndependencia (1821) donde Ia confrontaci6n entre republicanos (liberales) y 

monarquistas (borbonistas) dio Iugar al surgimiento de logias mas6nicas 

yorkinas -1825- y escocesas -1806, 1813, 1822-, cuyos principios originales 

fueron Ia fraternidad, filantropia, ilustraci6n y ayuda mutua. Operaban en Ia 

clandestinidad pero ubicandose en posiciones politicas del poder federal para 
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lograr el predominio en gobiernos y congresos. La constante lucha entre logias 

es reconocida publicamente por primera vez como el principia de Ia 

conformaci6n de partidos politicos en 1826 (Rojas, R.1998: 175,180,181), 

aunque a pesar de ser el principia de Ia organizaci6n civica, no se les pueda 

considerar propiamente como partidos, sino movimientos politicos, en funci6n 

de que carecian de estructura organica, de normas de vida interna, sin direcci6n 

permanente y unica, siendo solamente tendencias de opinion, agrupadas 

circunstancialmente (Fuentes, V.1998: 190). 

La desviaci6n de principios provoc6 su rechazo por Ia poblaci6n, generando 

posteriormente Ia desaparici6n de las citadas logias. Asi trahscurri6 Ia vida de 

nuestro pais sin verdaderos partidos, sino movimientos, formaciones efimeras 

surgidas a raiz de alguna elecci6n. Estas tend_encias fueron borradas de Ia _ 

escena con Ia llegada al poder de Porfirio Diaz, quien liquid6 a los grupos 

politicos existentes para ejercer su poder dictatorial (Fuentes, V. 1998:192). 

Existieron durante Ia dictadura Porfirista intentos de los mexicanos por 

conformar partidos politicos que fueron .en algunos casos reprimidos yen otros 

cooptados, raz6n por Ia cual solo fue hasta 1906-1917 con Ia Revoluci6n 

Mexican a y las elecciones de 1911, que aparecieron partidos politicos -EI 

Partido Liberal Mexicano, El Partido Nacional Antirreeleccionista-, aunque 

inestables por Ia falta de habitos en Ia organizaci6n politica de los mexicanos. 

Se puede decir que estos partidos nacientes fueron caudillistas, por el espiritu 

que les dieron algunos caudillos revolucionarios triunfantes (Fuentes, V. 
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1998:197), pero con tendencia al control del poder. Fue en este contexto que el 

Gral. Alvaro Obregon creador del Partido Liberal Constitucionalista- en 1916-

propicio su caida cuando dicho partido pretendio colocarse por encima del 

mismo caudillo revolucionario. Estrategicamente el Gral. Obregon impulso el 

surgimiento del Partido Nacional Cooperatista -fundado en 1917-, al mismo 

tiempo que se apoyo en el Laborista, El Nacional Agrarista y el Socialista del 

Sureste. El partido Cooperatista fue eje central para provocar Ia caida del 

Constitucionalista, iniciandose una lucha partidaria que derivo -gracias al Gral. 

Obregon- en Ia conformacion de Ia Confederaci6n Nacional Revolucionaria de 

Partidos en 1922, con motivo de las elecciones para Ia renovacion de Ia camara 

de diputados. Posteriormente Ia Confederacion se disolvio ante las 

imposiciones del Gral. Plutarco Elias Calles (Fuentes, V. 1998:206). 

El partido Cooperatista caracterizado por su comportamiento violento logro 

alcanzar presencia nacional, aunque se encontraba en plena confrontacion con 

Obregon lo cual finalizo en 1923 en un enfrentamiento entre coope­

delahuertistas y obrego-callistas, triunfando los ultimos gracias al apoyo de 

obreros y campesinos, desapareciendo con esto el partido Cooperatista, asi 

como aquellos caudillos y caciques menores regionales que quisieron cobrarle 

a Ia Revolucion su cuota de poder por haber participado en ella. Cabe aqui 

hacer mencion que el Partido Nacional Cooperatista es considerado como un 

partido catolico, el eslab6n entre el Partido Cat61ico Nacional surgido en 1912 y 

el Partido Accion Nacional fundado en 1939, aunque no pueda asegurarse que 

sea continuador del primero o bien antecesor del segundo, como organizaci6n 
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politica, sin embargo, en un analisis de sus principios se encuentran 

significativas similitudes (Fuentes, V. 1998:212,213,214). 

La crisis politica que genero el asesinato del presidente electo Alvaro Obregon 

en 1928, dio origen a Ia propuesta del presidente Plutarco Elias Calles por 

conformar una coalicion inclusiva que aglutinara a Ia gran mayoria de politicos 

posicionados en cargos publicos. El antecedente principal para Ia conformacion 

de un partido politico nacional fue Ia designacion de Emilio Portes Gil como 

presidente interino quien fue nominado mediante votacion unanime porIa XXIII 

Legislatura. Lo anterior se debio a Ia conformacion del Bloque Obregonista en 

el Congreso- nacido despues de Ia muerte del Gral. Alvaro Obregon-, mismo 

que a iniciativa del Presidente Calles se disolvio dando Iugar al Bloque Nacional 

Revolucionario (Nacif, B. 1997:117,118), paraJelamente al cual se_ iniciaron los 

trabajos para formar Ia organizacion externa del partido, cuya estructura formal 

se establecio en el Congreso Constituyente del Partido Nacional Revolucionario 

(PNR) fundado en 1929 (Nacif, B. 1997:117, 118,Jose, G. 1997:199). 

Es importante senalar que al surgimiento del PNR Ia nominacion de candidatos 

y el control de los procesos electorales estaba en manos de partidos locales lo 

que no permitio en sus inicios que el PNR pudiera operar como un solo partido. 

En los ambitos locales Ia competencia se daba a traves de grupos denominados 

"Rojos" y "Biancos" donde se observaban luchas constantes y Ia facilidad con 

que surgian candidatos independientes resultados de inconformidades, 

pudiendo pasar de una faccion a otra. Podria decirse que los politicos o lideres 
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locales tenian amplia oportunidad para postularse como candidates, sin 

embargo, uno de los objetivos iniciales del PNR era el control de Ia nominaci6n 

de candidates para poder premiar Ia disciplina partidista o bien sancionar 

cuando ocurrieran desviaciones. Lo anterior no podia darse bajo el marco 

Constitucional que prevalecia, por lo que el PNR intento proponer 

modificaciones que prohibieran de entrada Ia reelecci6n inmediata a fin de 

evitar, segun Calles, Ia politica del "carro complete" es decir el control de los 

puestos de elecci6n por grupos politicos locales y brindar Ia oportunidad a otras 

organizaciones emergentes que aun militaban fuera del partido. Esta propuesta 

de modificaci6n Constitucional no prosper6 ya que los interesados en Ia 

reelecci6n vieron amenazada su carrera politica. 

Nuevas tiempos favorecerian al PNR para ver coronada su propuesta que seria 

el principia fundamental para su conformaci6n en un partido hegem6nico. La 

rebeli6n encabezada por el Gral. Jose Gonzalo Escobar permiti6 que Ia 

asamblea del PNR aprobara Ia no-reelecci6n y posteriormente fuera presentada 

al congreso que Ia ratific6 (1933) para evitar Ia reelecci6n consecutiva como 

una medida de mayor disciplina para el pais. Esta estrategia liber6 

oportunidades politicas que eran controladas en los niveles locales, para que a 

su vez pudieran ser utilizadas por el partido para asignarlas de acuerdo a su 

colaboraci6n de los aspirantes con el PNR. En este mismo sentido se establece 

una influencia del ejecutivo al interior del partido quien particip6 en Ia selecci6n 

de candidates que le permitieran tener una buena relaci6n con el Congreso de 

Ia Union. Con esta medida el Partido Revolucionario lnstitucional (PRI), nombre 
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que lleva el PNR a partir de 1946, logr6 conjuntar o fusionar el poder legislative 

y ejecutivo que constitucionalmente estan disenados para operar o funcionar en 

forma separada (Nacif, B. 1997:118-121, 124). 

Si bien las reformas constitucionales de 1933 que prohibieron Ia reelecci6n 

consecutiva fueron el inicio para consolidar un partido unico, Ia existencia de 

partidos locales era un obstaculo para Ia centralizaci6n de las decisiones del 

PNR, por lo cual en su asamblea nacional para nominar al candidate 

presidencial para el periodo 1934-1940, se aprob6 que los partidos integrantes 

debian disolverse en un plaza de siete meses, en aras de fortalecer un solo 

partido. Esto vine efectivamente a reforzar significativamente al PNR, a Ia vez 

que hacia totalmente dependientes a los politicos locales de las decisiones del 

partido para poder aspirar a realizar una carrera politica (Nacif, B. 1997:123). 

La politica de puertas abiertas fue otra de las estrategias implementadas por el 

PNR (1936) que permiti6 Ia incorporaci6n -e inhibici6n - de nuevas 

organizaciones emergentes que pudieran derivar en un segundo partido. La 

Confederaci6n de Trabajadores de Mexico (CTM) y Ia Confederaci6n Nacional 

Campesina (CNC) permitieron aglutinar a los obreros y campesinos, 

complementandose Ia integraci6n sectorial del partido con el Sector Popular. 

Esta conjunci6n de fuerzas politicas deriva en el establecimiento de un sistema 

de cuotas (1938) para Ia asignaci6n de candidaturas para dichos sectores 

organizados en torno al PNR. Bajo este contexte los partidos de oposici6n se 

reducian a comites de campanas o candidates que se disolvian al pasar las 
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elecciones y no obtener resultados favorables al competir con el partido (mica 

que a Ia vez controlaba el poder gubernamental (Nacif, B. 1997: 128). 

La Ley electoral de 1946 que sustituy6 a Ia de 1918 podria considerarse como 

el principia de Ia era de partidos politicos modernos en Mexico (Medina, L. 

1978. En Nacif, B. 1997: 128). Dicha Ley estableci6 Ia nominaci6n partidista de 

candidates a puestos de elecci6n en el gobierno federal. Es decir todo 

aspirante debia formar parte de algun partido politico para obtener una 

nominaci6n. Asi mismo, se definieron los requisites para el reconocimiento de 

los partidos politicos por el gobierno federal. Esto cancel6 Ia oportunidad de 

politicos locales para nominarse como candidates independientes, obligando a 

Ia disidencia del Partido Revolucionario lnstitucional a conformar o registrarse 

en algun partido opositor para poder nominarse como candidate. Asi. tambien 

esto fortaleci6 Ia disciplina interna de los cuadros del PRI ya que los aspirantes 

debian contar con el respaldo del partido. Por otra parte es importante destacar 

que si bien se establecieron con claridad los lineamientos, derechos y 

obligaciones de los partidos, tambien estos estaban relacionados con el numero 

y distribuci6n territorial de sus afiliados lo cual excluia de Ia participaci6n a los 

partidos locales (Nacif, B. 1997:128, 129). 

AI parecer el establecimiento de Ia nominaci6n partidista debia favorecer el 

surgimiento y/o crecimiento de partidos de oposici6n. Sin embargo, en Ia 

practica esto no sucedi6 por varias razones: por un lado se debi6 a Ia capacidad 

del gobierno federal para manipular los resultados electorales y por otra a los 
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efectos del sistema electoral de mayorias relativas. Ademas de las anteriores Ia 

inhibici6n en el desarrollo de partidos de oposici6n se debi6 que estos no 

podian ofrecer una carrera politica de mayor alcance a los politicos locales, es 

decir los candidates de oposici6n que llegaban a triunfar, este triunfo era 

temporal y su carrera politica no tenia mayor trascendencia. Por su parte el 

partido oficial con el establecimiento de Ia rotaci6n de cargos obligatoria podia 

promover a sus afiliados para poder encumbrar una carrera politica. Un 

elemento tambiem importante de retomar se relaciona con el hecho de que los 

candidates de oposici6n debian disponer de recursos para poder costear sus 

gastos de campana y como ya se expresa lineas arriba, sin mayor oportunidad 

de continuar una carrera politica, raz6n por Ia cual "un solo partido --el PRI- fue 

capaz de acomodar y manejar el conflicto de ambiciones e intereses a que dan 

Iugar los procesos electorales". Otro aspecto fundamental que influy6 en Ia 

hegemonia del PRI consisti6 en su amplia capacidad para cooptar y absorber 

movimientos politicos emergentes (Nacif, B. 1997:130-136). 

Baja las condiciones analizadas, el Partido Acci6n Nacional -surgido en 1939-

fue el unico que reclutaba Ia oposici6n ideol6gica hasta Ia decada de los 

setenta, una vez que el PRI logr6 agotar Ia demanda de promoci6n politica a 

· nivel local. Sin embargo, como ya se revis6, las escasas oportunidades 

ofrecidas por Ia oposici6n para concretar carreras politicas de largo alcance 

inhibi6 su desarrollo: Esto podia derivar en brotes sociales de inconforrnidad -

que ya se manifestaban despues de las elecciones-, por lo que en 1964 se 

introdujo Ia representaci6n proporcional que permiti6 el crecimiento de las 
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fracciones parlamentarias de los partidos opositores. Puede decirse que Ia 

representaci6n proporcional fue una medida para premiar el esfuerzo de Ia 

oposici6n bajo Ia formula de las diputaciones de partido, adoptado en 1963, que 

inicio su operaci6n practica en 1964 (Paoli, J.1998:227, Nacif, B. 1997: 137). 

La representaci6n proporcional ha ido aumentando paulatinamente 

definiemdose los mecanismos de incremento de curules asignados a Ia 

oposici6n a partir de 1963. Primeramente fue a traves de las diputaciones de 

partido (1963-1964), posteriormente el sistema parcial de representaci6n 

proporcional (1979) y en 1988 el sistema extendido de representaci6n 

proporcional. La crisis politica de los partidos de oposici6n en los alios sesenta 

como se observa oblig6 a Ia creaci6n de Ia representaci6n proporcional, lo cual 

.evit6 Ia caida de los partidos opositores al PRI. A partir de esos alios _ Ia 

oposici6n tuvo un gran impulso pues como bien lo aclara Francisco J. Paoli 

(1998:227) "en Ia medida que los partidos son demasiado marginales y no 

tienen estimulos, se van muriendo como entes a los que les falta el oxigeno". 

Estos procesos han permitido el crecimiento de los partidos de oposici6n 

quienes han tenido oportunidades que ofrecer a sus candidatos. Sin embargo, 

hay que aclarar que hasta 1994 Ia oposici6n habia circunscrito sus alcances a 

los curules de representaci6n proporcional prevaleciendo en los de mayoria 

relativa el Partido Revolucionario lnstitucional (Nacif, B. 1997:136-142). No 

podemos a pesar de ello menospreciar el modesto avance de Ia oposici6n a lo 

largo de Ia vida del sistema de partidos en Mexico, ya que en 1988 logr6 
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capturar sesenta y siete de los trescientos distritos (22.3%), que en lo posterior 

no pudieron conservar. En este aiio (1988) el intenso movimiento politico en 

nuestro pais dio Iugar al surgimiento del neocardenismo con el cual nacio el 

Partido de Ia Revolucion Democratica (PRO). AI respecto Benito Nacif 

(1997:142) menciona "el crecimiento de los partidos de oposicion ha sido sin 

duda el cambia mas importante en el sistema politico mexicano en las dos 

ultimas decadas" (Nacif, B. 1997:141,142). 

Analizando los resultados politicos de 1988 el PRI se vio en Ia necesidad de 

tomar Ia decision (mas presidencial que de partido) de fortalecer el partido -con 

Ia esperanza de alcanzar Ia mayoria en el congreso para el periodo 1997/200G­

dando mayor oportunidad a los gobernadores y lideres del partido en los 

ambitos estatales para definir los candidates, lo cual implicaba castigos a los 

sectores obrero y campesino por los resultados obtenidos en 1988. Esto 

significaba Ia descentralizacion de Ia definicion de candidates a los ambitos 

locales y Ia perdida de poder de los politicos del nivel central. Sin embargo, Ia 

estrategia no arrojo los resultados esperados y para el periodo electoral 

mencionado, el PRI por primera vez en Ia historia perdio Ia mayoria simple en Ia 

camara de diputados (Langston, J. 1998:459-499), y para el 200G-2003 ningun 

partido en el congreso posee Ia mayoria absoluta. 

Como se puede observar y como lo resaltara Francisco J. Paoli Bolio 

(1998:223) "un autentico sistema de partidos se va formando paulatinamente 

empezando a fortalecerse a partir de los aiios ochenta". Asi mismo este autor 
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considera al Partido Accion Nacional (PAN) como el unico de oposicion al 

regimen priista, aunque debe aclararse que esto solo da en terminos politicos 

que es lo que ocupa a este capitulo, ya que en los aspectos economicos tanto 

el PRJ cono el PAN enarbolan los mismos planteamientos derivados del modelo 

neoliberal. En este mismo sentido podria decirse que el partido que en realidad 

plantea esquemas politicos y economicos contraries a estos partidos es el 

Partido de Ia Revolucion Democratica. 

Continuando nuestra revision en Ia evolucion del sistema de partidos en Mexico 

es conveniente tamar en cuenta los ambitos municipales sabre todo 

considerando que el trabajo de investigacion se circunscribe at municipio de 

San Sebastian Tlacotepec. Como ya se dijo el sistema de partidos ha tenido un 

avance paulatino pero _ esto se ha manifestado sabre todo en un contexto 

legislative nacional donde el partido hegemonico, el PRJ -considerado por 

Sartori asi hasta 1976-, a pasado a ser un partido predominante a partir de 

1988 lo que dio Iugar a una nueva fase electoral. Del pluripartidismo con partido 

dominante se avanzo a un pluripartidismo, donde el PRJ inicia Ia perdida de su 

dominancia, culminando el 2 de julio del 2000 con Ia ascendencia a Ia 

Presidencia de Ia Republica por parte de un partido de oposicion, el de Accion 

Nacional (Paoli, J. 1998:223, Rodriguez, 0. 1998:236). 

Volviendo nuestra vision a San Sebastian Tlacotepec podemos destacar, que si 

bien el avance del sistema de partidos ha tenido serios obstaculos para su 

consolidacion en el nivel nacional, tambien esto se ha vista reflejado en los 
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niveles locales. Durante muchos anos estos municipios indigenas marginados 

no significaron preocupaci6n para el partido -el PHI- ya que como lo 

mencionara Francisco J. Paoli B. (1998:226) "Ia competitividad era escasa, 

simulada o nula y en buen numero de estados de Ia Republica solo habia, hasta 

hace muy pocos a nos, un solo partido", tal es el caso del municipio de estudio 

donde durante toda su vida politica hasta 1993 practicamente el unico partido 

conocido era el Revolucionario lnstitucional, esto fue corroborado mediante las 

entrevistas de campo tanto en Ia cabecera municipal como en las localidades 

donde se realizaron los trabajos de investigaci6n con mayor detalle. 

Desde principios de los ochentas representantes politicos del Partido Acci6n 

Nacional incursionaron para realizar labor proselitista en este municipio de 

estudio, sin embargo no obtuvieron aceptaci6n ante Ia fortaleza del partido en el . 
( 

poder -el PRI- identificado por los indigenas como una sola entidad, es decir 

identificaban al PRI con el gobierno, por lo que no concebian Ia existencia de 

otro u otros partidos. La no preocupaci6n del PRI como partido para fortalecer 

su presencia en el municipio, pero sobre todo a nivel local y por otra parte Ia no 

preocupaci6n de los indigenas por conocer otros partidos tenia tambiem otras 

connotaciones que es necesario considerar, mismas que estan vinculadas a las 

estructuras de poder que seran analizadas en el siguiente capitulo. 

Como ya se ha mencionado en otro apartado San Sebastian Tlacotepec es un 

municipio eminentemente indigena por lo cual Ia elecci6n de las autoridades 

municipales para Ia presidencia municipal se realizaba por usos y costumbres, 
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es decir como en Ia epoca prehispanica y posteriormente en las republicas de 

indios, los consejos de ancianos elegian a quienes debian conducir los 

destines del calpulli o posteriormente Ia comunidad indigena, en San Sebastian 

Tlacotepec era Ia asamblea de "caracterizados" quienes elegian a Ia persona 

que debia conducir los destinos del municipio, sin considerar Ia existencia del 

sistema de partidos, aunque si con Ia influencia de las estructuras de poder. Sin 

embargo una vez electa Ia persona se notificaba a toda Ia comunidad de Ia 

cabecera, quienes conociendo y avalando este sistema de gobierno no 

expresaban inconformidad alguna. De igual forma las comunidades del 

municipio eran notificadas de quien seria el proximo presidente municipal a 

traves de sus autoridades locales y de los intermediaries reconocidos por Ia 

comunidad y por Ia cabecera municipal por sus mecanismos de control ya 

establecidos. 

Electo el candidate Ia votaci6n no significaba mayor problema, aunque se debe 

destacar que esto tambien ha venido evolucionando al igual que el sistema de 

partidos paulatinamente. Puede en este contexte citarse que al no existir mas 

partidos, el candidate seleccionado y electo por usos y costumbres, avalado por 

las estructuras de poder, era retomado por el Partido Revolucionario 

lnstitucional como su candidate. Esto explica por que a pesar de reconocerse 

los partidos politicos en Mexico desde 1946 Ia consolidaci6n del Partido 

Revolucionario lnstitucional como partido hegem6nico se reflej6 hasta los 

ambitos municipales -sabre todo los marginados- donde se inhibi6 tambien el 

surgimiento de los partidos de oposici6n, aunque cabe aclarar nuevamente que 
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en San Sebastian Tlacotepec el candidate y presidente municipal no era del 

PRI, sino mas bien de Ia cabecera municipal, electo por el consejo de 

caracterizados. 

Por otra parte Ia marginaci6n propia de Ia region y · sobre todo de las 

comunidades del municipio -mas aun las mazatecas- y Ia falta de recursos 

canalizados al mismo originaron que los (las) indigenas no presentaran interes 

alguno por los puestos y procesos politicos de Ia cabecera municipal, a donde 

mas que ayudarlos se les convocaba para Ia realizaci6n de faenas -trabajo 

gratuito- para el mantenimiento de esta, a pesar de que los (las) indigenas 

tenian tambien el compromise de dar mantenimiento por cuenta propia a su 

comunidad, ya que como ellos dicen en el municipio solo recibian apoyo de 

papeleo -aetas de nacimiento, etc.-, lo cual se ha invertido y hoy el apoyo 

canalizado por el ayuntamiento es mas bien con obras de infraestructura 

dejando de lado el apoyo del papeleo. 

6.1.- Los procesos sociopoliticos en San Sebastian Tlacotepec 

Todo lo anteriormente descrito da elementos para poder conceder importancia 

al analisis de los procesos sociopoliticos que se presentaron en 1993, cuando 

se manifiesta el interes de un candidate para contender por Ia presidencia 

municipal San Sebastian Tlacotepec sin radicar y ser originario de Ia cabecera 

como tradicionalmente estaba establecido. Es decir, aunque Ia ley no limita el 

acceso a Ia presidencia solo para quienes son originarios de Ia cabecera del 
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municipio, en toda Ia Sierra Negra tradicionalmente los presidentes municipales 

y cuerpo de regidores debia residir en Ia cabecera del municipio, como un 

requisito fundamental no escrito. 

Ante esto se debe tomar en cuenta que en Ia epoca prehispanica y colonial los 

indigenas elegian a sus autoridades -primero en los calpullis y luego en las 

republicas de indios- y no permitian que personas de fuera o de otro calpulli 

fueran impuestas por los espaiioles para gobernar. En este sentido se debe 

considerar que si bien el ayuntamiento y el municipio libre fue adoptado por los 

indigenas, el nombramiento de sus autoridades continuo siendo por usos y 

costumbres. San Sebastian Tlacotepec no fue Ia excepci6n y los habitantes de 

las inspectorias elegian y eligen a sus inspectores municipales, los integrantes 

de una presidencia auxiliar -incluidas las inspectorias- eligen a su presidente 

auxiliar y los pobladores de Ia cabecera municipal elegian a quien seria el 

presidente del municipio, lo que tambien refleja que el municipio libre es 

instaurado desde 1917, pero no retomado por los indigenas de Tlacotepec, 

quienes no se involucraban de hecho en Ia vida del mismo mucho menos en el 

ambito politico. 

La historia politica de San Sebastian Tlacotepec narra el hecho de haber 

contado en su momenta con presidentes que si bien no fueron originarios de Ia 

cabecera, si radicaron en ella por varios alios prestando sus servicios, lo que 

los identific6 como caracterizados raz6n de mas para poder ser propuestos y 

electos como presidentes del municipio. El candidato surgido en 1992 para el 
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periodo 1993-1996 no radic6 en Ia cabecera ni cumpli6 con todos sus servicios, 

lo cual provoc6 que Ia poblaci6n de Ia cabecera lo considerara una imposici6n. 

La disidencia del PRI radicada en Ia cabecera tomo Ia decision de enrolarse en 

las filas del PAN surgiendo en este municipio este partido como fuerza politica 

incipiente. Por su parte el candidate de referencia y las personas entrevistadas 

a nivel local expresaron que sus intereses obedecieron al hecho de que los 

presidentes surgidos de Ia cabecera centralizaban los recursos municipales en 

Ia misma y no canalizaban apoyos hacia las comunidades del municipio, 

mismas que permanecian ajenas a Ia toma de decisiones en torno al recurso 

presupuestal, a Ia elecci6n de sus autoridades, a los beneficios de los 

presupuestos y en general a las decisiones en torno a los destinos del 

municipio, lo cual incluye Ia participaci6n politica. 

AI no contar con el apoyo de Ia poblaci6n de Ia cabecera el candidate surgido 

de las filas del PRI se encarg6 -por primera ocasi6n- de convocar a Ia 

poblaci6n indigena de todo el municipio para participar en Ia elecci6n del 

candidate que debia contender en las pr6ximas elecciones en nombre del 

Partido Revolucionario lnstitucional. Su principal propuesta de campafla fue Ia 

descentralizaci6n de recursos hacia las comunidades para el desarrollo de 

infraestructura social. Esta bandera de campafla le permiti6 contar con el aval 

comunitario tanto de nahuas como de mazatecos, quienes apoyaron Ia 

candidatura y posteriormente llevaron al triunfo a su candidate quien contendi6 

primeramente con candidates de su propio partido y despues con un candidate 

del Partido Acci6n Nacional (PAN), al cual derrot6 de manera contundente en 
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las urnas. Una vez ganadas las elecciones, Ia poblaci6n de Ia cabecera 

municipal identificada con el PAN tomo el palacio municipal en senal de 

protesta, sin embargo Ia fuerza publica estatal los desaloj6 en un 

enfrentamiento violento. A su vez el presidente electo convoc6 a una 

movilizaci6n de las comunidades del municipio, para poder resguardar Ia 

presidencia municipal siendo posteriormente necesaria Ia contrataci6n de un 

cuerpo de policia para tal efecto, desapareciendo por completo Ia escala del 

sistema de cargos -policias papeleros- relacionada con este servicio. 

Durante este proceso se observ6 una intensa participaci6n tanto de indigenas 

nahuas como mazatecos (as), estos ultimos con el compromiso de poder contar 

con recursos para obras infraestructura social de sus comunidades. Los (as) 

mazatecos .(as) consideran haber recibido apoyos en este periodo de gobierno 

93-96, que no habian recibido en periodos anteriores. 

Para el periodo 96-99 Ia poblaci6n entrevistada manifiesta no tener mayor 

claridad en Ia designaci6n y elecci6n del presidente municipal, aunque 

reconocen que fueron convocados y participaron dando su respaldo al 

candidato del PRI. Asi mismo ratifican haber recibido apoyos del ayuntamiento 

para obras de infraestructura social comunitaria. 

El periodo actual comprende de 1999 al 2002 donde se observa de manera mas 

clara y abierta Ia participaci6n politica de los (las) indigenas, sobre todo los {las) 

mazatecas (os), tomando en cuenta que durante el proceso internode elecci6n 
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de candidato del PRI, se manifesto una competencia entre tres candidatos, de 

los cuales uno de ellos surgi6 de una presidencia auxiliar mazateca -

Mazatzongo de Guerrero-, lo que permiti6 que los indlgenas de esta etnia le 

manifestaran su total apoyo con el compromiso verbal de una mayor 

canalizaci6n presupuestal que disminuyera notablemente Ia marginaci6n de las 

comunidades mazatecas. El Partido Acci6n Nacional (PAN) no signific6 aun una 

competencia importante y el candidato del PRJ obtuvo el triunfo en las 

elecciones correspondientes. 

AI parecer el presidente actual debiera tener una buena relaci6n con Ia 

poblaci6n mazateca de San Sebastian Tlacotepec, sin embargo Ia pobtaci6n 

entrevistada manifiesta lo contrario, expresando que los (as) mazatecos (as) se 

sienten defraudados, pues consideran no . haber recibido el apoyo esperado. 

Esto se corrobora con los comentarios de personal del propio Ayuntamiento " 

pensamos que lbamos a tener mas problemas con los de Ia parte baja -

nahuas- y hemos tenido mas problemas con los de Ia parte alta -mazatecos-, 

pues no les importa si uno es regidor o el Presidente Municipal, ellos le dicen a 

uno sus casas, le gritan en Ia cara ". En este mismo sentido otro entrevistado 

expresa "es que los mazatecos son bravos". 

Por su parte los nahuas manifiestan mayor disciplina pero tambiem mayor apatla 

para con las obras comunitarias a desarrollar, aunque tampoco expresan mayor 

agrado con su presidente municipal a quien despectivamente llaman 
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"presidente popoloco", expresi6n utilizada para referirse a Ia poblaci6n 

mazateca. 

Es conveniente resaltar que Ia participaci6n politica de Ia mujer indigena 

tambiem se ha vista incrementada de manera importante, pues a pesar de que 

desde hace algunos alios se estableci6 el derecho de Ia mujer a votar y ser 

votada, esto solo fue de derecho pero no de hecho. Fue hasta principios de los 

noventa que politicamente se involucra a Ia mujer de manera mas activa, 

participaci6n que ha ida en aumento e intimamente relacionada con Ia 

formaci6n de organizaciones de mujeres en tomo a proyectos gubernamentales 

vinculados a los recursos presupuestales canalizados a nivel local. 

6.2.- El sistema de partidos en La Cumbre _ 

AI igual que en Ia totalidad del municipio de San Sebastian Tlacotepec, en La 

Cumbre hasta 1993 solo existia Ia presencia de un solo Partido politico, el 

Revolucionario lnstitucional, con lo cual su triunfo era inevitable e 

incuestionable. La informacion obtenida en campo refleja que Ia poblaci6n no 

era consultada sobre quienes debieran ocupar Ia presidencia municipal, mas 

bien eran notificados de Ia nominaci6n del candidate y cuerpo de regidores, 

posteriormente estas personas eran ratificadas en las urnas electorales. 

Durante los periodos ·electives del ayuntamiento municipal Ia poblaci6n era 

convocada por Ia autoridad local para escuchar aJ candidate que posteriormente 

seria Ia autoridad del municipio. 
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En 1993 cambian las condiciones al contender por iniciativa propia, una 

persona que no era originario de Ia cabecera municipal, lo cual como ya se ha 

descrito, trajo consigo confrontaciones principalmente en Ia cabecera del 

municipio, aunque este conflicto repercuti6 hasta los niveles locales, en virtud 

de que el candidato de referencia estableci6 como estrategia, Ia construcci6n de 

alianzas con las comunidades que integran el municipio, mismas que 

respondieron en su totalidad, incluida La Cumbre, viendo en este candidato Ia 

oportunidad de acceder a mejorar las condiciones de infraestructura 

comunitaria. 

Esta nueva dinamica de participaci6n politica de los indigenas de esta 

comunidad nahua ha ido en aumento, aunque ha predominado Ia presencia y 

preferencia del PRI, hoy en dia el PAN ha ganado.preferencias y persp.ectivas 

importantes de crecimiento como partido de oposici6n. Vale Ia pena senalar que 

los lideres de organizaciones, que son los nuevos actores que han surgido en el 

escenario de participaci6n politica de La Cumbre, han expresado que no 

orientan Ia preferencia politica de sus agremiados, ya que se puede dar a malas 

interpretaciones de estar vinculados con intereses personates, que a su vez 

dane el trabajo organizativo que han avanzado y que es de su interes primordial 

ante Ia crisis econ6mica que enfrenta Ia poblaci6n indigena, en Ia busqueda de 

altemativas productivas. Esto habla de Ia caracteristica etnica de cuidar el 

prestigio como elemento central en Ia vida comunitaria. Sin embargo como se 

ha dicho, los candidatos politicos si ven en las organizaciones de productores 

una oportunidad electoral por lo que se han acercado a los lideres para buscar 
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su preferencia, quienes han preferido que sus agremiados conozcan las 

diferentes propuestas de los candidates y establecer compromises escritos de 

trabajo para poder continuar con sus objetivos y metas que se han planteado. 

Es importante dejar en claro que esta dinamica de participaci6n politica en La 

Cumbre se manifiesta en los procesos electorales para Ia elecci6n del 

ayuntamiento municipal, pues a nivel local para sus elecciones internas no 

existen partidos politicos. Para sus autoridades locales las elecciones se dan a 

traves del sistema de formas de gobierno indigena y que como lo expresa un 

entrevistado a hi no hay problema, Ia elecci6n se lleva a cabo en armonia y Ia 

competencia no genera rencores ya que se llevan a cabo mediante ternas. Las 

dos personas que alcanzan Ia mayor votaci6n registrada de manera 

transparente en asamb(ea comunitaria, nuevamente compiten para ratificar Ia 

transparencia del proceso, y quien en esa nueva elecci6n obtiene el mayor 

numero de votos asume el cargo de titulary quien le sigue en votaci6n recibe Ia 

suplencia. Finalmente quien desde el inicio tuvo el tercer Iugar en Ia votaci6n 

recibe el cargo de secretario de Ia inspectoria. El proceso descrito da idea clara 

de Ia amplia y obligada oportunidad que tienen los habitantes de La Cumbre de 

participar en los cargos que dirigen el destino comunitario, cargos que se 

asumen bajo el precepto del mandar obedeciendo a su pueblo. 

Para concluir es conveniente resenar que, en La Cumbre los ultimos diez alios 

han sido marcados por el surgimiento de organizaciones de productores que 

buscan opciones productivas que mejoren sus condiciones de vida, con lo cual 
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las personas con mejor posicion econ6mica han sentido amenazado su poder 

en Ia comunidad, por que han intentado manipular a las autoridades locales y 

sus procesos de elecci6n, a fin de esto les permita frenar los procesos 

organizativos que se dan, asi como acaparar los apoyos gubernamentales, 

aspectos que afortunadamente los campesinos (as) indigenas han podido 

evitar, enfrentando a traves de sus organizaciones las estructuras de poder. 

6.3.- El sistema de partidos en Pilola 

Pilola como ya se ha descrito es una comunidad mazateca, su ubicaci6n se 

encuentra aproximadamente a nueve horas de camino a pie desde Ia cabecera 

municipal. AI igual que en La Cumbre, hasta 1993 las (los) indigenas de Pilola 

solo conocian al Partido Revoluciooario lnstitucional. En los procesos para Ia 

elecci6n del ayuntamiento recibian indicaciones de Ia junta auxiliar -a traves de 

Ia autoridad- sobre por quien debian votar, pero esto solo era mero requisite, ya 

que habia candidate y partido unico definido en Ia cabecera del municipio. 

Como lo expres6 una persona entrevistada "votabamos por votar, por obligaci6n 

por que sino nos ponian multa". Una persona podia llevar las credenciales de 

otras para votar por elias, antes dicen las (los) personas entrevistadas, si 

pasaba el candidate a Ia presidencia municipal una vez durante su campana era 

mucho, a veces nada mas pasaba su representante, y en ocasiones ni 

sabiamos como se llamaba el presidente municipal, nunca nos tomaban en 

cuenta. Antes de 1993, ratifican las personas entrevistadas, el presidente no 

salia a las comunidades y los apoyos se quedaban en Ia cabecera municipal. 
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A partir de 1993, Ia participaci6n politica de Ia poblaci6n ha ido en aumento, y Ia 

informacion de campo permiti6 constatar que las (los) indigenas identifican que 

a partir de Ia fecha senalada sedan las transformaciones. Esto en virtud de que 

el candidate surgido en ese periodo -1993/1996- que no era originario de Ia 

cabecera municipal, ante el rechazo de las personas de Ia cabecera que vieron 

como una imposici6n su candidatura, se vio en Ia necesidad de aliarse con las 

comunidades del municipio para poder triunfar primero como precandidato y 

luego ante el Partido Acci6n Nacional. 

A ultimas fechas los partidos politicos al igual que en La Cumbre, en Pilola 

buscan el contacto de las (los) lideres a fin de conseguir apoyo a su 

candidatura, aunque debemos senalar que para el caso de Pilola, Ia 

participaci6n mas intensa _se da a traves de las mujeres, lo cual ha ido_ en 

aumento considerable, al respecto una persona entrevistada nos dice "se hacen 

reuniones entre mujeres para platicar ventajas y desventajas de los candidates, 

antes entre todas decidiamos por quien votar, ahora es mas dificil, porque cada 

una tiene ideas y pueden decidir por quien votar". Esta persona se refiere a los 

procesos de participaci6n politica que se han dado a partir de 1993 que han ido 

creciendo paulatinamente. En este mismo sentido esta misma persona 

entrevistada refiere sobre el periodo 1996-1999 "no nos querian dar un apoyo 

pero lo fuimos a presionar al presidente un poco antes de un recorrido de 

votaciones y nos dieron el recurso y lo comprobamos como quedamos". Hoy, 

dice esta persona, analizamos las propuestas de los candidates, y hacen 

compromises con Ia comunidad. 
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Es importante documentar el hecho sucedido en Pilola donde un grupo de 

mujeres surgido en 1994 a raiz de un proyecto gubemamental, se ha 

consolidado y avanzado organizadamente y se han integrado a las asambleas 

comunitarias donde participan actualmente en Ia toma de decisiones para 

definir los destinos de Ia comunidad. Esto permiti6 que durante el ano 99-2000 

ante Ia actuaci6n autoritaria, impositiva e inadecuada de su autoridad local -

inspector auxiliar municipal- fueron precisamente las mujeres organizadas 

quienes presionaron y acudieron ante Ia presidencia municipal y lograron en 

asamblea comunitaria el cambio del inspector y el correspondiente 

desconocimiento del inspector en funciones, todo esto a pesar de las 

amenazas de que fueran objeto. 

Para las personas entrevistadas el incremento de participaci6n politica de Ia 

poblaci6n, en este caso mazateca, se debe fundamentalmente a su pobreza y 

marginaci6n en que viven actualmente, pero tambiem consideran que hoy Ia 

gente esta mas informada y esto genera una mas intensa participaci6n politica 

de las (los) indigenas. 

6.4.- Conclusiones 

Se ha podido constatar en asambleas comunitarias y a traves de las entrevistas 

realizadas, Ia presencia y participaci6n de las mujeres en Ia toma de decisiones 

para definir el destino comunitario, esto en las comunidades de estudio se 

observa principalmente en Pilola. Es conveniente tambien mencionar que Ia 
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participacion mayormente observada en las comunidades y poblacion mazateca 

que se ha venido consolidando, ultimamente ha derivado en una union de las 

trece comunidades de esta etnia, lo que obedece a diversos factores: al flujo de 

informacion hacia las comunidades sobre Ia existencia de recursos 

presupuestales, que ha despertado interes de las estructuras de poder 

existentes en el municipio por arribar a los espacios municipales, pero tambien 

ha despertado interes de los indigenas por participar activamente para colocar a 

sus candidates en esos ambitos para que asi puedan tener mayor acceso al 

presupuesto que mejore Ia infraestructura comunitaria. 

En este entorno quienes han tenido mayor capacidad de respuesta organizada 

son los (as) mazatecos (as), vinculado a diversas circunstancias: por un lado a 

Ia marginacion de sus comunidades en torno al estado y al mismo municipio, y 

por otro a su cohesion cultural, como lo expresara una persona entrevistada "no 

se que traemos los mazatecos que somos mas inquietos ", es precisamente ese 

"algo", una intensa carga cultural que les permite tener mayor capacidad de 

respuesta organizada -cohesion familiar/comunitaria-, sistemas normativos mas 

rigidos, estrictas formas de control en el manejo de los recursos 

presupuestales, rasgos culturales arraigados que se manifiestan en 

· mecanismos de participacion y exigencia hacia sus autoridades municipales 

para Ia provision de obras de infraestructura comunitaria que en palabras de 

una persona del ayuntamiento actual se manifiesta en que "a los mazatecos si 

les prometes algo, se los cumples ", otra persona del mismo ayuntamiento 

expreso "es que los mazatecos son decididos y no son egoistas" es decir los 
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mazatecos responden en base a patrones culturales a intereses colectivos y no 

particulares, y sancionan el mal comportamiento de sus autoridades de manera 

drastica. 

Finalmente podriamos analizar que en San Sebastian Tlacotepec el sistema de 

partidos ha avanzado de manera importante en Ia ultima decada, sin embargo 

amenaza Ia cohesion comunitaria que se ve envuelta en luchas internas que . 

fraccionan Ia colectividad indigena observandose mayor resistencia en los (as) 

mazatecos (as) por su fortaleza cultural resultado de su ancestral presencia en 

este territorio, no olvidemos que los nahuas migran de las partes altas hacia 

tierras bajas que en ese momento eran deshabitadas, por su parte los 

mazatecos (as) ya se encontraban en ese territorio desde antes de Ia llegada 

de los mexicas en Ia epoca prehispanica._Es decir los mazatecos (as) tambien 

tienen . una mayor identidad y arraigo territorial. Esa fuerza cultural tambilm se 

manifiesta cuando se observa Ia union de las trece comunidades mazatecas 

luchando porque sus candidates tengan acceso a los espacios de decision del 

ayuntamiento. 

Si realizamos una revision en tiempo y espacio, detectaremos que en siete anos 

de apertura politica los mazatecos (as) lograron que un candidate de esta etnia 

ocupara Ia presidencia del municipio, y que al considerar que no ha cumplido, 

sin esperar Ia finalizacion del trienio inician Ia lucha por un nuevo municipio 

compuesto por comunidades mazatecas cuya demanda central es Ia necesidad 

de infraestructura comunitaria y regional. Esta lucha a tenido resultados tales 
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que en el ano 2001 Mazatzongo de Guerrero, Iugar propuesto como sede del 

nuevo municipio, hoy ya cuenta con camino rural. 

No podemos dejar de mencionar que para el cierre del presente trabajo de 

investigaci6n se vive en el municipio intensa actividad politica para el periodo 

presidencial 2002-2005, ubicandose en el escenario Ia presencia no solo del 

PRI y del PAN, sino tambiim del partido Convergencia porIa Democracia; este 

ultimo con insipiente presencia. La competencia se dio de manera interna entre 

los candidates del PRI aunque es conveniente anotar, que se percibe por 

comentarios de informantes clave que detras de los principales candidates 

existe el respaldo de familias prominentes que en otras epocas han influido en 

el movimiento politico del municipio. Podria decirse que dentro del mismo PRI, 

que en los noventas abre Ia participaci6n de_ las locali~ades en Ia elecci6n de 

autoridades municipales, se manifiesta hoy Ia formaci6n de facciones con el 

interes de poder continuar influenciando los procesos politicos y destines del 

municipio. Sin embargo, Ia competencia politica es abierta e intensa y el 

candidate del PAN manifiesta amplia simpatia y prestigi6 entre las comunidades 

lo cual imprime al proceso una fuerte dinamica de participaci6n politica por 

parte de Ia poblaci6n indigena. 

Los indigenas tambien han aprendido a negociar con los candidates y partidos y 

el candidate ganador -del PRI- a tenido Ia necesidad de suscribir compromises 

por escrito para cumplir lo prometido en campana. Un elemento que se debe 

considerar en este sentido es el hecho de que de acuerdo a Ia informacion 
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obtenida en campo, Ia poblaci6n indigena para elegir a un candidate toma muy 

en cuenta que este tenga una trayectoria de trabajo y que haya tambiem 

consolidado su posicion econ6mica, senal de que, si ha podido administrar lo 

propio, podra administrar los presupuestos del pueblo. 

En relaci6n al Partido Acci6n Nacional este ha propuesto para contender por Ia 

presidencia, a un candidate -expresidente municipal- con amplio prestigio en el 

municipio, con lo cual el triunfo del PRI se ve cuestionado , ya que comunidades 

tradicionalmente priistas, para estas elecciones muestran su simpatia al PAN. 

Lo anterior a obligado al candidate priista a incorporar a su planilla a los 

candidates que perdieron en Ia contienda intema aunque no todos aceptaron y 

algunos de ellos simpatizan actualmente con Acci6n NacionaL Esto ultimo 

recuerda el inicio del sistema de partidos en Mexico, cuando los candidates no 

se cenian a un solo partido sino se observaba Ia formaci6n de facciones y Ia 

facilidad con que los afiliados cambiaban de una facci6n a otra al perder su 

nominaci6n, esto fue controlado con el surgimiento del PNR. Hoy esta disciplina 

partidista ha sufrido serias transformaciones al interior del PRI y se observa un 

crecimiento de los partidos de oposici6n, y en un municipio indigena cuya 

cultura no es el sistema de partidos sino Ia elecci6n por usos y costumbres, el 

avance de este proceso electoral por una parte afecta a las formas de gobierno 

indigena y por Ia otra genera que los partidos mas que eso sean facciones en 

Ia lucha por el poder encabezadas por quienes tienen interes por el control 

municipal, no solo de las decisiones sino tambien de los puestos y 

presupuestos. En este sentido podria decirse que Ia poblaci6n indigena si bien 
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participa activamente en los procesos electorates aun es victima de Ia 

manipulaci6n de lideres, en este contexto quienes mayores posibilidades tienen 

de permear su fortaleza cultural al interior del ayuntamiento de San Sebastian 

Tlacotepec son los indigenas mazatecos. 

Sin embargo se debe reconocer que de una total no participaci6n en Ia elecci6n 

de autoridades municipales, de un mecanisme electoral en el que una sola 

persona podia ejercer el voto de Ia familia o de un grupo de personas, de 

epocas inclusive en las que el votante pagaba por votar o bien en que Ia boletas 

electorates eran llenadas por unas cuantas personas, de alios en que no se 

consultaba a las comunidades del municipio sobre quienes debian ser sus 

autoridades municipales, de elecciones y asambleas en las cuales Ia mujer no 

era tomad~ en cuenta para participar, hoy en menos de una deca(ia esto se ha 

transformado radicalmente y ha trascendido a una exigencia de Ia poblaci6n 

para dar respuesta a sus demandas por parte de sus autoridades municipales. 

149 



. VII.- LAS ESTRUCTURAS DE PODER EN SAN SEBASTIAN TL.ACOTEPEC 

Pasada Ia Revoluci6n Mexicana de 1910, los cacicazgos fincados en el 

caudillismo que continuaron controlando las regiones se manifestaron tambien 

en San Sebastian Tlacotepec, por lo tanto mas que como lideres locales, su 

presencia obedeci6 a mecanismos de control del poder asolando a los 

indigenas de Ia region, aunque con algunas diferencias marcadas para los 

Nahuas y Mazatecos que han habitado el municipio. Los indigenas se han 

sobrepuesto a estos esquemas y su resistencia a permitido su sobrevivencia 

hasta nuestros dias, asi como Ia reproducci6n de sus formas culturales que 

cohesionan Ia organizaci6n comunitaria. Sin embargo, Ia participaci6n de los 

habitantes del municipio de estudio estuvo hasta principios de los noventas 

limitada a sus espacios locales y a una nula participaci6n municipal para Ia 

elecci6n de sus autoridades que conducen el destino de este ambito de 

gobierno. Esta elecci6n por un lado estuvo supeditada a los usos y costumbres 

de los indigenas, circunstancia que ante Ia presencia de un partido (mico y/o 

dominante en un contexto nacional, en el nivel municipal se apropiaba de los 

procesos definidos por los indigenas. Sin Iugar a dudas todo este esquema se 

reproducia en concordancia con las estructuras de poder vinculadas desde un 

contexto regional, municipal y local, manteniendo canales de intermediaci6n -

politico/gubernamental-, que al igual que las estructuras de poder se han visto 
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modificadas en los ultimos diez aiios per lo que se discuten y analizan en el 

presente capitulo. 

Los indigenas de Ia Sierra Negra, en particular los de San Sebastian Tlacotepec 

han side victimas y testigos de manifestaciones caciquiles que han surgido en 

el escenario y vida del municipio. De acuerdo a las entrevistas realizadas, hacia 

los aiios treinta -coincidentemente con los acontecimientos nacionales- Ia 

region -no solo San Sebastian Tlacotepec- era asolada per un cacique llamado 

"Guadalupe Valiente" -radicado en Tepexilotla, municipio de Zoquitlan- quien 

tenia atemorizada a Ia poblacion indigena. Este personaje seguramente 

provenia de los caudillismos surgidos en Ia epoca revolucionaria y mantenia 

aterrada a toda Ia region por Ia via de Ia violencia, Ia amenaza y el abuso. AI 

r~specto Francois Chevalier (1962) sostiene que el fenomeno del caudillaje es 

una consecuencia de Ia debilidad del estado, y de Ia necesidad que los 

individuos tienen de establecer entre si alianzas de cooperacion y proteccion en 

el contexte de un territorio barbara y hostil (Chevalier, F. 1962. En De Ia Peiia, 

G.1993:28). 

Denuncias de Ia poblacion y los mementos politicos que vivia el pais 

permitieron Ia intervencion gubernamental y Ia correspondiente desintegracion 

de Ia banda de este cacique regional que asolaba Ia parte baja de Ia Sierra 

Negra y ejercia su influencia en varies municipios dentro de los que se 

encontraba San Sebastian Tlacotepec. Debe quedar clara que Ia parte de 

Tlacotepec asolada per Guadalupe Valiente es Ia vertiente que tiene relacion 
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con el estado de Veracruz, principalmente con los poblados de Tezonapa, 

Veracruz. y Cosolapa, Oaxaca. en Ia parte norte del municipio de Estudio. Aqui 

vale resenar que Tezonapa, Veracruz. y Cosolapa, Oaxaca. han sido desde 

tiempos ancestrales caracterizados por sus altos indices de violencia, los cuales 

tambiem se han reflejado en el municipio de estudio, posiblemente por su 

contacto con esta region principalmente con los indigenas nahuas, mismos que 

para San Sebastian Tlacotepec, se ubican principalmente en Ia parte baja del 

municipio. 

A Ia muerte -algunos dicen asesinato- del Sr. Guadalupe Valiente, el cacicazgo 

entendido como un fen6meno de rnediaci6n politica, caracterizado por el 

ejercicio formal y personal del poder para proteger intereses econ6micos 

individuales o de una facci6n (Boege, _E. _ 1979:48), es retomado por una 

persona a nivel mas local es decir en Ia parte nahuatl del municipio de San 

Sebastian Tlacotepec, principalmente en Ia cabecera municipal. De esta 

manera se fue heredando este control politico-econ6mico por personas 

sobresalientes en este aspecto. 

Por su parte los mazatecos tambiem han sido victimas del cacicazgo, pero a 

diferencia de los nahuas el cacique en Ia zona mazateca fue de Ia familia 

Avendano radicada en los limites entre Puebla y Oaxaca, quien ejercia su poder 

en terminos de Ia posesi6n de Ia tierra, contando con una gran tinea en 

Canaltepec, Oaxaca .. -Hmites con el estado de Puebla- que empleaba a un gran 

numero de indigenas. 
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Este cacique era de extracci6n mazateca lo que permiti6 Ia reproducci6n 

cultural de esta etnia a Ia cual el mismo pertenecia. De acuerdo con Guillermo 

de Ia Pena (1993) al hablar de poder local y regional, se habla muy 

frecuentemente de individuos que han recibido los nombres de caciques o 

caudillos, por lo cual antes de avanzar en nuestro analisis conviene destacar 

algunos conceptos relacionados con estos vocablos. El autor de referencia 

menciona que el termino " kassequa " fue castellanizado como cacique y usado 

durante el periodo colonial para designar a las autoridades aut6ctonas de las 

republicas de indios, hay coincidencia al respecto con Roger Bartra quien dice 

que, Ia palabra cacique proviene del vocablo " kassiquan " de Ia lengua arawaka 

del Caribe, que significa "tener o mantener una casa", terminologia con Ia cual, 

segun el autor, se designaba a los jefes en las Antillas Mayores en el momenta 

de Ia conquista. Los espanoles adoptaron esta palabra y Ia aplicaron a ciertas 

autoridades entre los pueblos conquistados en America del Sur, Mesoamerica, 

las Filipinas y en el Sur de Estados Unidos (De Ia Pena, G. 1993:28, Bartra, R. 

1982:36). Tocante a Ia palabra caudillo, De Ia Pena (1993) menciona que deriva 

del latin capitellum, poniendose en boga en el siglo XIX para designar a los 

lideres que, con el respaldo de un ejercito profesional o improvisado, 

dominaban regiones mas o menos extensas y competian por el poder nacional 

(Hamill, 1965:8.En De Ia Pena, G. 1993:28). 

Lo descrito anteriormente implica que el analisis del poder requiere del estudio 

de las relaciones existentes entre las clases sociales, su organizaci6n y vinculo 

con el Estado (Boege, E. 1979:11). En este contexto segun Eckar Boege 

153 



(1979:19) debemos considerar que Ia estructura de poder, en el sentido amplio, 

se presenta como Ia organizaci6n del poder politico de una clase para someter 

a otra u otras, o como lo describe Xochitl Leyva S. (1993:36) el conjunto 

sistemico de relaciones en donde los individuos o grupos buscan el control del 

medio ambiente y el ejercicio de poder sobre otros grupos o individuos. Sin 

embargo no es posible entender una determinada estructura de poder en forma 

estatica; lo que le da movimiento es precisamente el vaiven politico de las 

clases en un sistema social, su oposici6n, su enfrentamiento. 

Realizando un analisis de los ultimos veinte alios encontramos que en San 

Sebastian Tlacotepec las estructuras de poder han permanecido organizadas 

sobre cuatro pilares fundamentales: el control de los medios de producci6n o 

distribuci6n, el control de los medios politicos y represivos, el control de los 

medios o canales d.e influencia social y el control de los medios de 

comunicaci6n o tramitaci6n administrativa, aunque como dice Roger Bartra, 

resulta dificil considerarlos por separado (Bartra, R. 1982:89) ya que existe una 

total interrelaci6n entre estos elementos. Tambien se observa Ia presencia de 

actores cuya influencia se podria decir es de caracter municipal y en otros 

casos esta se limita a niveles mas locales, que tambiEm se encuentran 

vinculados entre si como una red de Ia estructura del poder en el municipio, a 

nivel regional, estatal y nacional, aqui vale Ia pena retomar a Eric Wolf (1956) 

quien propuso el concepto de broker (intermediario, tratante, corredor, coyote) 

para examinar las relaciones entre lo que el llamaba el nivel de Ia comunidad y 

el nivel de Ia naci6n, aunque posteriormente (1967) incremento el numero de 
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niveles de integracion a siete: el grupo domestico, el barrio, Ia comunidad, el 

municipio, Ia microregion, Ia macroregion (provincia o entidad federativa) y Ia 

nacion. 

De acuerdo con Wolf el funcionarniento de las instituciones nacionales no 

puede comprenderse si no se toman en cuenta las relaciones entre actores y 

grupos que operan a distintos niveles. La vinculacion entre distintos niveles o 

mas bien Ia integracion en los niveles superiores, implica dice Wolf, el desarrollo 

de vastas redes de relaciones sociales, donde intereses y orientaciones 

diversas deben reajustarse y compaginarse, tarea que corresponde al broker 

realizar. El broker segun el autor mira en dos direcciones, ya que no suprime los 

conflictos pero media entre ellos, esto en funcion de que el finiquitar el conflicto 

termina tambiem su funcion de intermediac_ion (Wolf, E. 1956,1967. En De Ia 

Pena, G. 1993:32,33). 

los actores que intervienen en el contexto municipal de San Sebastian 

Tlacotepec, han tenido el poder en diversas localidades del municipio, lo cual 

les permite tener contactos locales y tener mayor capacidad de control politico. 

Asi mismo poseen vinculos politicos con el exterior lo que les refuerza su 

poderio ya que desarrollan el papel de canales de intermediacion para Ia 

recepcion de Ia informacion y mecanismos de gestion administrativa de los 

apoyos gubemamentales. Como lo expresa Eckart Boege (1979:24) "Ia 

estructura de poder es Ia organizacion y distribucion del poder politico vinculado 

normalmente al aparato del Estado, asi mismo el poder politico lo define por el 
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control de los medios de decision politica y de represi6n, lo que significa el 

control del aparato estatal" ( Boege, E. 1979:24 ). 

Programas Gubernamentales 
Agentes politicos 

Figura No. 9.- La estructura de poder en el 
Tlacotepec hasta 1993. 

156 

Cacique regional 

~ 
0 

Inspectorias 
y Barrios 

Presidencias 
Auxiliares 

"pio de San Sebastian 



En este sentido se detecto en base a las entrevistas realizadas, que personas 

con poder econ6mico y politico, son quienes han intervenido en las propuestas 

para determinar los candidates y autoridades que ocuparian Ia presidencia 

municipal y aunque Ia decision final era tomada en Ia asamblea de 

caracterizados, las personas entrevistadas en su mayoria expresaron que una 

vez electas las autoridades debian presentarse ante una persona prominente 

del municipio quilm validaba su elecci6n. Estas mismas personas influian en Ia 

soluci6n de los problemas que ha enfrentado tanto Ia poblaci6n como el 

municipio mismo, lo cual fortalece el poder, ya que su relaci6n con el exterior 

facilita desarrollar esta funci6n de intermediaci6n. Como expresara De Ia Pena, 

dichos caciques lejos de representar solamente intereses populares en 

localidades o regiones poco integradas al Estado nacional y a Ia economia 

capitalista, constituyen mas bien un mecanisme importantisimo de articulaci6n 

del sistema politico y econ6mico global (De Ia Pena, G. 1993:31). Por su parte 

Wayne Cornelius (1976) expresa que el cacique constituye un factor unificador 

de su territorio y elimina, mediante beneficios o violencia, las luchas faccionales 

y las protestas publicas contra el gobiemo y no permite que su~an mas 

demandas de las que el regimen pueda resolver, y debe por lo tanto persuadir a 

sus seguidores para que se conformen con satisfacciones minimas. 

En este mismo contexte, Carlos Loret de Mola (1979) nos refiere que el exito de 

este personaje -cacique- radica en su papel de mediador. En este orden de 

analisis, el fen6meno del caciquismo se debe entender en el marco de las 

relaciones entre dos procesos: el de Ia formaci6n del Estado y el de Ia 
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formaci6n de Ia naci6n. La consolidaci6n del Estado implica Ia minimizaci6n de 

otros poderes independientes en el mismo territorio; el Estado recurre al 

intermediario politico para generar o acrecentar Ia dependencia de actores que 

manifiestan autonomia en uno u otro grado. Precisamente el poder 

independiente de un segmento o grupo local puede fundamentarse en su 

capacidad de prescindir de los recursos que controla el Estado, y una tarea 

clave del intermediario seria el volver estos imprescindibles o, mejor a(m, 

satisfacer las demandas de Ia clientela mediante los propios recursos que Ia 

vuelven dependiente (Carlos, M.1974. En De Ia Pena, G. 1993:34-35. Loret de 

Mola, C. 1979.En De Ia Peiia, G. 1993:32. Wayne, C. 1976: En De Ia Peiia, G. 

1993:31). 

Estas estructuras de poder a nivel regional, acotandose mayormente en tomo al 

municipio tienen contacto con personas que ejercen este mismo modelo de 

poder en los ambitos locales tanto de Ia cabecera municipal como de las 

localidades de estudio, operan como senala Wolf (1956, 1967) en el contexto de 

redes sociales que unen los distintos niveles. Tales redes pueden definirse 

como un conjunto de relaciones diferenciadas -compadrazgo, parentesco, 

amistad, complicidad, vecindad- que posibilitan y sancionan Ia intermediaci6n 

(De Ia Pena, G. 1993:35). 

A fin de tener mayor claridad al respecto se realizo un anal isis mas detallado en 

dos comunidades: una mazateca -Pilola- y una nahuatl -La Cumbre-, de tal 

forma que nos permita ubicar las transformaciones que las estructuras de poder 
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han sufrido en los ultimos veinte alios, asi como su vigencia e intervenci6n en 

los acontecimientos politicos del municipio en los alios noventa, su accionar en 

torno a los canales de intermediaci6n y Ia perspectiva que se vislumbra. 
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Figura No. 10.- La estructura de poder en San Sebastian Tlacotepec de 1993 al 
2000. 
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7 .1.- Las estructuras de poder en La Cumbre 

Corresponde un analisis detallado en Ia comunidad nahuatl de La Cumbre Iugar 

a donde al igual que en Pilola el trabajo de investigaci6n se realiz6 de forma 

mas profunda en torno a las estructuras de poder y los canales . de 

intermediaci6n, las transformaciones observadas, asi como su vigencia y 

perspectiva hacia el futuro a fin de emitir un juicio sabre Ia participaci6n politica 

de los (las) indigenas en el municipio de estudio y su relaci6n con las 

estructuras de poder. 

Podria iniciarse Ia revision resenando que Ia poblaci6n indigena que habita La 

Cumbre proviene en su mayoria de dos municipios cuya cabecera se localiza 

en Ia p~rte alta de I~ S_ierra Negra: Coyomeapan y Zoquitlan._ Estos dos 

municipios son nahuas y colindan en sus partes bajas con San Sebastian 

Tlacotepec, todo ello dentro del territorio poblano. Los habitantes de La Cumbre 

no solo provienen de los municipios senalados, sino que a su vez sus raices se 

ubican en diferentes localidades de dichos municipios. A Ia llegada de los 

primeros habitantes, las tierras hoy ocupadas por los nahuas de La Cumbre, 

eran como dicen ellos "puro monte", senaladas como bienes comunales, como 

lo expresa uno de los fundadores de Ia comunidad, "quienes llegaron primero 

tomaron mas terreno y a los que llegaron despues les toco poco terreno", 

aunque Ia gran mayoria posee muy pequenas extensiones y existen personas 

que no poseen nada, como dijera un entrevistado "no tienen ni donde amarrar 

su burrito". Es conveniente senalar que quienes poseen las mayores 
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extensiones de terrene son alrededor de dieciseis personas de Ia comunidad y 

por lo cual un gran numero de indigenas recurren al rentismo para su 

sobrevivencia con Ia producci6n de basicos para autoconsumo. La Cumbre 

cuenta con aproximadarnente 70 contribuyentes, de los cuales solo 3 poseen 

aproximadamente 18 hectareas de terreno -mas el solar para Ia casa familiar 

ubicada en el fundo legal de Ia comunidad-, · 13 personas poseen 

aproximadamente 9 hectareas, 10 productores mas cuentan con propiedades 

de entre un cuarto a una hectarea de terreno, y aproximadamente 49 personas 

no poseen mas que el solar en el que viven. 

Dentro de las actividades preponderantes que se observan en La Cumbre se 

encuentra Ia cafeticultura que como ya se analiz6 enfrenta una seria crisis. Las 

otras actividades productivas estan relacionadas con Ia producci6n de maiz y 

frijol para autoconsumo. Esta comunidad de acuerdo a las entrevistas 

realizadas, por una parte se ve afectada por Ia caida del precio del cafe y por Ia 

otra las vias de comunicaci6n introducidas como parte del mejoramiento de Ia 

infraestructura comunitaria han generado Ia introducci6n de bienes que generan 

erogaci6n de gastos del raquitico presupuesto familiar. La crisis que enfrentan 

los indigenas de esta poblaci6n ha generado que los (las) j6venes abandonen 

el pueblo y emigren a las Ciudades de T ehuacan, Puebla o Mexico en busca de 

empleo que les permita contribuir al ingreso familiar y garantizar Ia 

sobrevivencia mediante estos recursos extralocales como base central del 

sostenimiento familiar sumado esto a los recursos provenientes de programas 

161 



gubernamentales, aunque de estos ultimos no todos los (las) indigenas salen 

beneficiados (as). 

Programas 
Gubemamentales 

Inspector 
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Figura No. 11.-la estructura de poder en La Cumbre hasta 1998. 
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En esta comunidad de estudio Ia estructura de poder ha girado, en torno a Ia 

propiedad de Ia tierra, misma que se encuentra concentrada en unas cuantas 

manos y a permitido a sus propietarios Ia acumulaci6n de capital producto de Ia 

plusvalia obtenida a partir del trabajo de los indigenas, ya sea por Ia via del 

jornaleo o "mozosD como se dice en esta region o bien por media del rentismo. 

Este poder econ6mico a su vez se traduce en poder politico convirtilmdose 

estos actores -caciques- en los agentes de intermediaci6n a traves de los 

cuales se venia dando Ia relaci6n con el exterior ya ·sea con las dependencias 

gubemamentales o bien con Ia cabecera municipal, esto conjuntamente con Ia 
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autoridad local. Estos actores eran el vinculo politico para notificar a los 

. indigenas quien seria el proximo presidente municipal, y por quien habia que 

votar, aunque no hay que olvidar Ia existencia de un solo partido el 

Revolucionario lnstitucional, lo cual no complicaba las cosas ante Ia falta de 

competencia politica. 

Es conveniente senalar el hecho de que, eran estos actores los canales de 

intermediaci6n, ya que al igual que en Pilola, en La Cumbre se han desarrollado 

procesos organizativos protagonizados por nuevos lideres surgidos desde Ia 

pobreza y que han logrado a base de esfuerzo, sacrificio y trabajo, adquirir en 

propiedad tierras que han trabajado y logrado aprovechar para mejorar su 

situaci6n econ6mica. Este surgimiento de nuevos lideres ha impulsado Ia 

conforrnaci6n de estructuras organizativas que han trabajado arduamente en 

busca de altemativas colectivas para poder mejorar el nivel de vida de las 

familias indigenas afiliadas a Ia organizaci6n productiva, aplicando asi mismo Ia 

perspectiva de genero al contemplar Ia participaci6n de las mujeres no solo en 

el trabajo colectivo sino tambiem en Ia toma de decisiones de las 

organizaciones. 

Por su parte quienes ostentan el poder econ6mico y controlaban el poder 

politico han sentido amenazado su poderio desatando represalias contra las 

organizaciones conformadas y sobre todo contra sus representantes, estos 

ultimos han tornado poder colectivo y han desafiado abiertamente el poder del 

cacicazgo. Aunque como se ha mencionado los cacicazgos han optado por las 
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Figura No. 12.- La estructura de poder en La Cumbre de 1998 al 2000. 

represalias e intento de manipulaci6n y desinformaci6n de Ia poblaci6n, que a 

pesar de su pobreza o por su misma situaci6n de miseria los indigenas han 

realizado reclamos y agresiones contra quienes mediante el poder econ6mico 
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han pretendido acaparar los beneficios gubernamentales y manipular incluso a 

las autoridades locales. 

Es momento para mencionar que las organizaciones que han surgido, han 

manifestado no participar politicamente ni tener preferencia por un deterrninado 

· candidato en terminos colectivos, es decir que cada socio (a) es libre de 

escoger Ia preferencia politica que mejor convenga a sus intereses. La realidad 

es diferente y como los representantes mismos manifiestan, los candidatos han 

buscado el apoyo de las organizaciones a traves de sus lideres quienes 

consideran importante acordar por escrito con todos los candidatos que se les 

deje trabajar organizadamente, no se les moleste por este hecho y mas bien se 

les apoye para alcanzar sus objetivos que dicen solo son de trabajo. Otro 

aspecto importante de mencionar es que a decir de los lideres no les interesa 

influir en Ia decision del voto de sus companeros ya que se malinterpreta como 

senat de haber recibido recursos por parte de algun candidato en particular, lo 

cual habla de Ia cosmovision indigena en el sentido de que en Ia comunidad 

expresa un gran valor el prestigio personal. 

Lo observado en campo permite concluir que las organizaciones surgidas en La 

Cumbre han discutido internamente Ia conveniencia de apoyar a un 

deterrninado candidato y han efectuado su voto mediante una decision colectiva 

definida democraticarnente, han aprendido a jugar con los partidos y candidates 

como estos en su momento jugaron con los indigenas de las comunidades, esto 

ultimo se cita por lo · percibido en campo donde los indigenas convivieron con 
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diferentes candidates sin comprorneterse con ninguno y al parecer confundieron 

a los aspirantes, ya que alguno de ellos consideraba contar con el voto de los 

indigenas organizados de La Cumbre y Ia votaci6n desminti6 esta version 

cuando los votantes inclinaron su voto por otro candidate, como lo expresa 

Xochitl Leyva S. (1993:36) tanto a nivellocal como regional el poder se entiende 

como Ia capacidad de un grupo social (o clase) para llevar a cabo sus intereses 

y objetivos; en su consecuci6n busca controlar parte del medio ambiente, ejerce 

dominio y participa (directa o indirectamente) en Ia toma de decisiones yen Ia 

instrumentaci6n de las mismas. 

Otro asunto que debemos abordar es el relacionado con los canales de 

intermediaci6n que se ·han visto relocalizados, es decir como ya se mencion6 · 

quienes ostenta.o el poder. econ6mico eran quienes servian de intermediaci¢n 

en los mementos politicos, que como se ha visto han sido retomados por las 

organizaciones de productores que son quienes junto con sus afiliados han 

tenido una participaci6n politica mas activa. De igual forma los canales de 

gesti6n administrativa en La Cumbre han cambiado de actores y hoy las 

instancias organizacionales han cobrado mayor vigor en Ia gesti6n de recursos 

principalmente en el ramo productive, ya que en el ramo de infraestructura 

comunitaria auspiciado por via del ayuntamiento municipal el control ha sido 

acaparado por quienes ostentan el poder econ6mico provocando el retiro de Ia 

asamblea de caracterizados, ya que se observa el manipuleo de Ia autoridad 

local que a su vez es Ia via por Ia cual el ayuntamiento recibe o canaliza Ia 

mejora de Ia infraestructura comunitaria. 
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7.2 - Las estructuras de poder en Pilola 

lniciando Ia revisi6n local se analiza Ia situaci6n enfrentada por los indigenas 

mazatecos de Pilola , una de las comunidades donde se realiz6 con mayor 

detalle Ia investigaci6n de campo. Pilola se ubica en Ia parte alta y totalmente 

opuesta a Ia cabecera municipal, esto en base a diversas circunstancias: Ia 

marginaci6n, Ia vocaci6n productiva, Ia propiedad de Ia tierra y Ia diferencia 

etnica. Debemos entonces registrar que esta comunidad se lotaliza en Ia parte 

sur extrema de Ia cabecera de San Sebastian Tlacotepec, es decir totalmente 

marginada del municipio. Su vocaci6n productiva ademas del cafe es Ia cana de 

azucar, lo cual permite no solo contar con ingresos del aromatico sino tambien 

por Ia obtenci6n de aguardiente, ambos productos comercializados 

princip~lmente en Ia comunidad de Chilchotla, Estado de Oaxaca. El regimen 

de propiedad de Ia tierra que prevalece en esta comunidad es Ia pequena 

propiedad y Ia gran mayoria de Ia poblaci6n indigena en pequenas extensiones 

posee terrenos de cultivo, aunque para el procesamiento de Ia cana solo 

quienes tienen mejor posici6n econ6mica poseen como dicen ellos " los 

aparatos " o alambique para realizar este trabajo . La poblaci6n de Pilola en su 

gran mayoria es mazateca y en contadas excepciones encontramos nahuas. 

Los (as) mazatecos (as) emigraron principalmente de San Lorenzo 

Cuaunecuiltitla, un pequeno municipio mazateco del Estado de Oaxaca ubicado 

en los limites con el Estado de Puebla. 

Podria decirse que Ia poblaci6n mazateca que ya habitaba esta regi6n desde Ia 

epoca prehispanica, debido al crecimiento poblacional de su municipio de 
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origen -el cual presenta reducida extension territorial- se vio en Ia necesidad de 

emigrar en busca de tierras y se asent6 en Pilola en terrenos comunales, que 

hoy son considerados pequeiia propiedad por sus actuales dueiios. Es 

conveniente resaltar que quienes arribaron inicialmente a Pilola pudieron en su 

momenta tamar en propiedad mayores extensiones -5 o mas hectareas- que 

quienes llegaron posteriormente que tomaron reducidas superficies -1.5 a 2 

hectareas - estos ultimos representan Ia mayoria de Ia poblaci6n indigena y 

han sustentado su economia en el autoconsumo -maiz, frijol- y cuando 

disponen de mas terreno este es destinado al cultivo de Ia caiia o del cafe. 

Cuando el terreno disponible es muy pequeiio los indigenas acuden a quien 

posee mayores extensiones para solicitar Ia renta de tierras y en el mayor de 

los casas Ia siembra a medias, sabre todo para el cultivo de caiia de azucar que 

posteriormente .es procesada para Ia obtenci6n de aguardiente. 

De acuerdo a las entrevistas realizadas se concluye que en Pilola el poder ha 

girado en torno a Ia posesi6n de los medias de producci6n -tierra, alambique y 

dinero-, existiendo personas con grandes extensiones de tierra que a su vez 

proporcionan empleo a quienes poseen solo Ia tierra necesaria que les permite 

su sobrevivencia. Quienes en aiios anteriores lograron acumular capital cuando 

Ia actividad del cafe lo permitia, eran ante quienes acudian los indigenas para 

solicitar prestamos econ6micos para solventar necesidades urgentes. Desde 

luego los prestamos se realizaban con tazas de interes altas que obligaban a 

los indigenas a comprometer su· producci6n de cafe. En este sentido las 

entrevistas realizadas arrojan que con Ia presencia a inicios de los ochenta del 
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Institute Mexicano del Cafe (INMECAFE), los apoyos gubernamentales eran 

acaparados por las familias prominentes de Ia comunidad, quienes tenian en las 

nominas registrados a sus familiares cercanos -esposa, hijos, hermanos- que 

en algunos casas no residian en Ia comunidad. Esto se facilitaba al ser estos 

actores locales los canales de intermediaci6n vinculados con Ia dependencia 

gubernamental que canalizaba los apoyos correspondientes. Es importante 

mencionar que en esta epoca -principios de los noventa- el INMECAFE era de 

las pocas dependencias que incursionaban y brindaban apoyos a esta 

comunidad. 

Programas 
Gubernamentales 

Comunidad 

Figura No. 13.- La estructura de poder en Pi lola hasta 1994. 
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A finales de los ochenta, principios de los noventa se manifiesta el surgimiento 

de nuevas lideres con mayor compromiso social para con Ia poblaci6n mas 

desprotegida. Estas nuevas actoras (es) enfrentaron a las estructuras de poder 

y acudieron ante Ia dependencia encargada de apoyar a los cafeticultores (as), 

logrando ampliar el beneficia a favor de los pequenos productores (as), lo que 

signific6 serios conflictos con los cacicazgos establecidos, alcanzandose a 

superar los obstaculos, beneficiando asi a Ia mayoria de los (as) indigenas con 

los apoyos gubernamentales, surgiendo nuevas canales de intermediaci6n que 

ganaron mayor prestigio comunitario por su compromiso con Ia base social mas 

necesitada. Este primer logr6 solo fue el principia para el desarrollo de un 

proceso organizativo mas amplio, puesto que a Ia desaparici6n del INMECAFE, 

las nuevas lideres continuaron su lucha y lograron Ia depuraci6n del padr6n de 

cafeticultores -en ese momenta con apoyos del lnstituto Nacional lndigeoista­

afectando a las familias caciquiles quienes registraban a personas de su propia 

familia, incluso sin ser cafeticultores, dejando de esta manera al margen a 

pequenos productores indigenas que poseian pequenas extensiones de cafe. 

AI respecto conviene mencionar que el cacique procura conservar Ia 

exclusividad del desempeno de las funciones que les son caracteristicas: 

intermediador, negociador, organizador, articulador, protector y unificador. 

Ademas de favorecer y acrecentar Ia ignorancia de los demas (Leyva, 

X.1993:43,206). De tal forma que reduce Ia participaci6n de Ia base social en Ia 

toma de decisiones y limita el acceso de los habitantes locales a Ia sociedad 

mas amplia o bien, impide que estos encuentren o desarrollen otros canales. Lo 
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anterior deriva en una serie de contradicciones internas, cuya forma de 

resoluci6n dep-ende que el caciquismo sea solo transitorio para dar paso a 

formas de organizaci6n politicas democraticas (Leyva, X. 1993:43-44 ). 

Democracia entendida como acceso al control de los recursos econ6micos, 

capacidad de decisi6n en Ia mas elemental de sus necesidades cotidianas, 

disoluci6n de Ia intermediaci6n caciquil y su sustituci6n por representantes 

legitimos (Leyva, X. 1993:254). Es importante tambiem tomar en cuenta lo 

expuesto por De Ia Pelia (1993:38) quien expresa las coincidencias de Wolf, 

Hansen y Chevalier en el sentido de que el advenimiento del capitalismo 

comercial e industrial y expanci6n los aparatos de Estado inevitablemente traen 

consigo Ia obsolescencia de los caudillos (Wolf, E. 1967, Hansen, 1972, 

Chevalier, F. 1962, En De Ia Pelia, G. 1993:29) desapareciendo sus bases de 

poder regional. AI respecto se debe considerar Ia crisis que enfrentan las 

estructuras caciquiles en el municipio de estudio por estas mismas razones, 

aunque como lo expresa De Ia Pelia, el Estado mexicano ha deliberadamente 

reducido el poder independiente -basado en recursos propios- de las 

lnstituciones politicas; pero ha alentado el que estas instituciones desarrollen un 

papel de intermediaci6n (De Ia Pelia, G. 1963:38). 

En Pilola como ya se menciono se continuo consolidando una estructura 

organizativa que se encargo de gestionar nuevos apoyos gubernamentales a 

base de permear Ia cosmovisi6n de las formas de gobierno indigena de operar 

y administrar los recursos con mayor transparencia, lo cual vinculado a Ia 

organizaci6n, permiti6 el surgimiento de nuevos canales de intermediaci6n, que 
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Figura No. 14.- La estructura de poder en Pilola de 1994 al2000. 

han permanecido vigentes ganando nuevos espacios dentro de los que se 

puede mencionar los de participaci6n politica. No solo los varones han 

incrementado su participaci6n en torno a los recursos gubernamentales, sino 

tambien las mujeres, de quienes se observa con mayor intensidad y de manera 
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progresiva su participaci6n ahora en torno a los presupuestos canalizados por 

el gobierno federal, estatal y municipal, pero esta participaci6n tambiem ha 

trascendido y se ha traducido en influir en las decisiones comunitarias como es 

el caso del cambia del Inspector Municipal donde las mujeres jugaron un papel 

central. Es conveniente resaltar que quienes en otros alios elegian a las 

autoridades comunitarias eran los varones, hoy dia en Pilola las mujeres 

tambiem participan en esta elecci6n, y no solo eso sino que cuestionaron Ia falta · 

de sensibilidad de genera del Inspector Auxiliar Municipal y desencadenaron un 

proceso que culmin6 con su destituci6n del cargo. 

La consolidaci6n del proceso organizativo de las mujeres ha trascendido al 

ambito politico en esta ultima decada, y de una total falta de participaci6n de las 

comunidades en Ia elecci611 de sus autoridades municipales en el contexte 

municipal, hoy quienes han optado por buscar ocupar estos cargos han tenido 

que negociar con las lideres y grupos de mujeres, lo cual se expresa en Pilola 

donde los candidates han acudido para promover su candidatura por media de 

estas lideres y grupos, lo cual destaca que tambien han cambiado los canales 

de intermediaci6n politica, ademas de los medias de tramitaci6n administrativa 

ya analizados, independientemente de haberse tambien modificado los medias 

de influencia social, por otros cuyo compromise con las bases oprimidas es 

loable e importante de reconocer. A este nivel de anal isis pod ria decirse que los 

procesos de participaci6n que se han desencadenado se vislumbran 

irreversibles y cada vez Ia exigencia y cuestionamiento de los (las) indigenas 

para con sus autoridades, es mayor. Podria decirse que los organismos 
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tradicionales pueden representar mejor las demandas de una poblaci6n local en 

sus negociaciones con otros actores sociales, en cuanto suelen estar abiertos a 

Ia participaci6n de una colectividad y mantener una cierta democracia interna 

(Lomnitz-Adler, 1982. En De Ia Pena, G. 1993:44). 

Hay un aspecto que no ha podido ser superado y pone en entredicho los logros 

y perspectivas mencionadas. Esto se relaciona con Ia pos~si6n de los medics 

de producci6n, en este sentido es importante mencionar que Ia mayoria de los 

indigenas poseen pequenas extensiones de cafe, sin embargo Ia actividad 

cafetrcola se encuentra en plena crisis y los ingresos percibidos en esta 

actividad no son significativos. Otra de las actividades desarrolladas en Pilola es 

el cultivo de Ia cana de azucar para Ia obtenci6n de aguardiente, aunque Ia 

mayor parte de los que practican este cultivo no cuentan con Ia maquinaria para 

el procesamiento teniendo que acudir ante las familias con mejor posici6n 

econ6mica que cuentan con los "aparatos" para poder desarrollar el proceso, 

esta actividad se lleva a cabo a medias, es decir el 50 % del producto 

procesado -aguardiente- queda en · manos del dueno de los aparatos en pago o 

renta por el uso de los mismos. Esto origina que muy limitadas utilidades sean 

captadas por los indigenas quienes realizan todo el trabajo de cultivo y 

transformaci6n. 

Una reflexi6n importante es el hecho de que las familias con mejor posici6n 

econ6mica requieren del servicio de peonaje de los indigenas, quienes a su 

vez ante Ia crisis del cafe se han dedicado mas a desarrollar sus actividades 
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productivas de autoconsumo, y en quienes no se observa Ia mentalidad de 

acumulaci6n capitalista, raz6n por Ia cual aunque el cafe los ha dejado sin Ia 

fuente de ingresos principal, su actividad de autoconsumo y los escasos apoyos 

gubernamentales les han permitido su sobrevivencia. Por su parte quienes 

tienen una mejor posicion econ6mica al no estar habituados al trabajo intense 

rutina de los indigenas, requieren de ellos para poder sobrevivir en estos 

mementos de crisis, por lo cual han optado por no cuestionar Ia participaci6n 

politica de los indigenas y prefieren simpatizar con las demandas de estos, 

evitando su confrontaci6n que podria dejarlos sin Ia mano de obra que 

requieren para sacar adelante sus propias actividades productivas o en su caso 

verse obligados ha abandonar sus propiedades que les han llevado alios para 

poder acumular capital, mismo que les permite solventar una forma de vida 

confortable para ellos y sus familias. 

A fin de poder reflejar algunos datos en relaci6n a Ia crisis que enfrentan los 

productores de cafe es conveniente considerar que ante Ia caida del precio se 

manifiesta una desatenci6n de los cafetales, concretandose los indigenas a Ia 

realizaci6n de tres limpias principalmente en Ia epoca de lluvias para disminuir 

Ia competencia de Ia maleza que crece en el cafetal, dicha actividad 

considerando el costo de $35.00 por jornal y contemplando Ia inversi6n de 

sesenta jornales/atio/hectarea, se tiene un costo total de $2,100.00 por 

concepto de limpia. Por su parte Ia recolecci6n del grano en pergamino . -

despulpado el grano maduro y puesto a · secar- arroja una producci6n de 

$600.00 kilogramos/hectarea, que comercializada a un precio de $6.00 
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kilogramo refleja un ingreso total de $3,600.00, a lo cual se debe descontar Ia 

mano de obra para Ia cosecha y el traslado de Ia producci6n lo cual al igual que 

Ia limpia es realizado por los indigenas y sus familias. Esto es un ejemplo real 

de Ia situaci6n que enfrentan los (las) mazatecos (as) en Pilola volviendo 

incosteable este cultivo que en su momenta significo ingresos importantes a Ia 

economia familiar. Esta situaci6n de pobreza - miseria- no ha impedido que 

los (las) lideres negocien junto con Ia poblaci6n su voto electoral anteponiendo 

el · bien colectivo, comprometiendo a los candidates a proporcionar apoyos para 

el desarrollo de Ia infraestructura comunitaria. Lo cual habla de c6mo Ia 

cosmovisi6n indigena a permeado los compromises de esta poblaci6n 

mazateca por el fortalecimiento de su ambito local. 

7 .3.- Conclusiones 

Podria cerrarse este capitulo resumiendo lo hasta el momento analizado en 

relaci6n a las estructuras de poder en San Sebastian Tlacotepec recapitulando 

sobre todo en torno a Ia espacialidad y temporalidad del presente trabajo de 

investigaci6n. Es decir que a nivel municipal las estructuras de poder circulan 

alrededor de Ia propiedad y control de los medias de producci6n, 

particularmente el recurso tierra. Existen en el contexto de estudio -el 

municipio- Ia presencia de actores sociales que poseen importantes 

extensiones de terreno en los cuales se empleaba -en algunos casos todavia 

se emplea- a Ia poblaci6n indigena como jornaleros, ya sea en los cafetales o 

en los potreros, aunque mayormente era en Ia actividad cafeticola. En este 
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mismo sentido podemos destacar que Ia concentraci6n de tierras y Ia llegada 

tarde de los indigenas al reparto -por decir asia Ia apropiaci6n de los terrenos 

que hist6ricamente fueron comunales y hoy se senalan como pequena 

propiedad- de Ia tierra, ha generado el rentismo, como mecanismo unico para Ia 

sobrevivencia de Ia poblaci6n. 

Lo expuesto anteriormente va directamente relacionado con el control politico 

por quienes en el plano municipal cuentan con el poder econ6mico y que a su 

vez tenian y tienen Ia relaci6n con el ambito politico en el plano regional y 

estatal, lo cualles confiere mayor presencia en el ambito municipal. Asi mismo 

dichos actores son quienes por el mismo hecho son las instancias vinculadas 

con Ia gesti6n administrativa, es decir el canal de intermediaci6n con el exterior 

(Boege, E.1979:36). 

Por otra parte estos actores que influian -en su caso a(m influyen- en el 

contexto estatal, regional y municipal, tambiem contaban con vinculos en los 

niveles locales influyendo decisivamente en las decisiones politicas que por 

cierto no presentaban mayor problema con Ia presencia de un partido (mico, 

que permitia un candidato unico seleccionado por usos y costumbres en Ia 

cabecera municipal, ademas de Ia ausencia de presupuestos canalizados al 

municipio que no generaban mayores expectativas en Ia poblaci6n local, esto 

independientemente de los altos indices de marginaci6n que se reflejaban en el 

desconocimiento de las instancias de gesti6n administrativa, con Ia 

consecuente ausencia institucional en esta regi6n de estudio, Ia falta de vias de 
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comunicaci6n carretera, Ia falta de informacion en el nivel local, el 

monolinguismo, el analfabetismo lo cual redundaba en su conjunto en un 

aislamiento de Ia poblaci6n indigena de San Sebastian Tlacotepec en torno a Ia 

participaci6n politica y Ia toma de decisiones del destino del municipio, como 

dijera Eckart Boege (1979:33) los que dominan en Ia sociedad civil controlan 

regional y estatalmente el partido, de tal manera que se da un proceso de ajuste 

entre los intereses locales y nacionales de Ia burguesia. 

Por otra parte Ia canalizaci6n de recursos al municipio producto de Ia 

descentralizaci6n administrativa -nuevo federalismo-, vino a despertar nuevas 

expectativas de las estructuras de. poder por acceder al poder municipal para lo 

cual fue necesario involucrar a Ia ·poblaci6n indfgena, de todo el municipio, en 

el .proceso politico ante Ia oposici6n de Ia poblaci6n radicada en Ia cabecera 

municipal. Este involucramiento de Ia poblaci6n hizo necesario informar ·a los y 

las indigenas de Ia existencia de recursos canalizados via el gobierno federal y 

estatal que debian y deben aplicarse de manera prioritaria en las localidades 

mas necesitadas del municipio. La necesidad de fortalecer lo local mas que un 

sentido de pertenencia a un plano municipal, moviliz6 a Ia poblaci6n indigena 

quienes a partir de 1992-93 manifestaron una participaci6n activa para poder 

elegir a sus autoridades municipales desde los procesos de las precandidaturas 

-abiertas por el Partido Revolucionario lnstitucional- hasta su nominaci6n como 

autoridades al frente del municipio. Esto a generado que paulatinamente en Ia 

ultima decada las estructuras de poder hayan vista disminuida notablemente su 
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influencia politica, teniendo que desarrollar campanas mas intensas donde han 

generado compromises con las comunidades a cambia del voto. 

Lo anterior tambien se ha visto afectado por los cambios de los canales de 

gesti6n administrativa que han sido retomados por las organizaciones de 

hombres y mujeres que, ante su pobreza han vislumbrado como un camino 

viable el trabajo organizado que se ha traducido en instancias de poder y 

participaci6n politica, y asi mismo han cuestionado las estructuras de poder 

local que se han visto transformadas y han tenido que negociar las demandas 

de Ia poblaci6n indigena. 

Los canales de intermediaci6n que se daban a traves de personas prominentes 

del municipio, con posici6n econ6mica y politica importante, quienes estaban 

vinculados -a pesar de Ia marginaci6n del municipio- a otras estructuras 

partidarias del PRI en el contexto regional, modelos que se reproducian en el 

ambito local, a traves de los cuales se canalizaban apoyos gubernamentales y 

se vinculaban los procesos politicos, actualmente podria decirse que se han 

diversificado y han surgido nuevas actores que tienen mayor compromise con 

sus organizaciones y los viejos canales de intermediaci6n han perdido poder en 

forma importante. 

Sin embargo es importante aclarar que las estructuras de poder si bien en el 

plano local se han visto modificadas, en el plano municipal podria decirse que 

solo han sufrido reacomodos ya que quienes han ocupado los principales 
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cargos en el municipio han sido quienes han ostentado y tienen el poder 

econ6mico y politico, aunque tambien debemos resaltar que el ejercicio del 

poder municipal es cuestionado por Ia poblaci6n indlgena quienes 

principalmente luchan por el recurso que les permita mejorar Ia infraestructura 

comunitaria, como estrategia de fortalecer el ambito local. · 
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VIII.- FEDERALISMO Y NEOLIBERALISMO: SU ORIGEN Y EXPRESION EN 

MEXICO 

Pasada Ia revoluci6n de independencia, Mexico vivi6 como pais serias 

dificultades para definir su forma de gobierno a raiz de luchas internas entre 

diversos grupos que podrian sintetizarse entre quienes luchaban por mantener 

una forma de gobierno monarquico y quienes deseaban el establecimiento de 

una republica: federal o central. Despues de intensas confrontaciones, con 

alternancia en el poder por simpatizantes de las distintas corrientes -mismas 

que amenazaban constantemente Ia consolidaci6n de Ia independencia de 

nuestra naci6n-, triunf6 finalmente Ia instauraci6n de Ia forma de gobierno de 

una Republica Federal: Los Estados Unidos Mexicanos. Lo federal parece no 

haberse concretado en toda Ia amplitud que ello implica, llamando Ia atenci6n el 

surgimiento -a finales de los ochenta principios de los noventa- del termino 

"nuevo federalismo", fen6meno que es analizado en el presente capitulo en un 

marco relacionado con Ia participaci6n politica de los indigenas de San 

Sebastian Tlacotepec, sin descuidar el contexto global y · nacional que dan 

margen al nacimiento de este "nuevo" concepto. 

En Mexico, el termino de Republica Representativa y Federal es incluida desde 

el plan de Ia constituci6n politica de Ia naci6n mexicana expedido en 1823, 
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siendo retomada por Ia Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos 

publicada el 4 de octubre de 1824, reiterada en Ia carta magna expedida el 5 de 

febrero de 1857 y textualmente de esta consignada en nuestra constituci6n de 

1917, misma que nos rige hasta Ia actualidad (Gonzalez, R. 1998:37-40). Lo 

anterior obliga a una reflexi6n del porque despues de todos los alios 

transcurridos se acuna un nuevo termino que se denomina "nuevo federalismo" 

el cual coincide practicamente con Ia definici6n -de los lineamientos- y puesta 

en marcha de Ia politica neoliberal establecida en Mexico, principalmente en Ia 

epoca Salinista (Rubio, B. 1997:19). 

En este sentido es conveniente entender lo senalado por Carl Schmitt -1927-, 

quien al respecto expresaba que "una federaci6n es una uni6n permanente de 

estados que constituyen una unidad politica, basada en un _libre conv~~io al 

servicio de Ia autoconservaci6n de cada uno y del .conjunto, y que para Ia 

atenci6n del fin comun, se cambia el estatus politico de las unidades que Ia 

integran" (Marvan, I. 1997:149). Por su·parte Zarzosa, J. (1996:111) nos dice que 

"el Estado Federal se integra mediante Ia union de varies estados, ya sea que 

estes hayan preexistido o decidan federarse, o bien porque un gobierno central 

decide seccionarse. En ambos casas, apunta el autor, el Estado que surge es 

formalmente identico; es decir, tiene Ia coexistencia de dos ordenes juridicos 

unidos y coordinados, Ia soberania es depositada y ejercida en el ambito 

internacional por el gobierno de Ia Uni6n y los Estados conservan una 

autonomia relativa por lo que respecta a su ambito interior. En este mismo 

arden de ideas Luis Maldonado Venegas acota que "el Sistema Federal es un 
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pacto de entidades que se traduce en Ia centralizacion de un orden de 

atribuciones conferidas a los poderes de Ia union, pero tambiem es una formula 

de descentralizacion del ejercicio del poder publico en tanto se compone de 

colectividades miembros que poseen autonomia constitucional y participan en Ia 

formacion de Ia voluntad nacional". El mismo autor nos refiere que "el Sistema 

Federal, su impulso y desarrollo, no puede ser concebido como un fin en si 

mismo, sino como Ia base de organizacion del Estado para que este realice sus 

fines (Maldonado, L.1996:164). 

Podria de esta manera observarse las coincidencias de estos autores, en el 

sentido de definir el federalismo como una forma de organizacion del Estado, 

bajo Ia conformacion de un pacto que permita mantener Ia cohesi6n de Ia 

Republica, definiendo autonomia a los estados que Ia integran y confiriendo 

facultades tambiem al nivel central. De esta manera surge en Mexico inspirada 

en el federalismo una forma de gobierno consignada constitucionalmente en las 

cartas magnas desde 1824, 1857 y 1917 (Gonzalez, J. 1996:585). 

Como lo establece Acosta M. (1996:37) en Mexico como Estado Federal ·hay 

tres niveles de gobierno y por lo consiguiente tres responsabilidades politico­

administrativas, algunas compartidas por los tres ordenes de gobierno: Federal, 

Estatal y Municipal. Sin embargo el federalismo solo triunfo en alcanzar su 

consignacion constitucional (Galeana, P. 1998:19), y a pesar de que desde 

muchos alios atras se ha afirmado Ia conveniencia de impulsar el federalismo, 

en Mexico ha prevalecido un regimen centralista, entendido este ultimo vocablo 
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del griego centro referido a centralizar y relacionado con lo opuesto, es decir Ia 

descentralizacion politica y administrativa del estado mexicano (Acosta, M. 

1996:38,41 ). 

El anal isis realizado nos permite concluir que el nuevo federalismo, mas bien va 

enfocado a Ia intencion de concretar realmente el federalismo, como Ia forma de 

gobierno retomada desde los inicios de Ia conformacion de Ia Republica 

Mexicana, sabre todo si se considera que el regimen que prevalecio en Mexico 

fue de caracter centralizador. 

Por otra parte es conveniente retomar . el termino del nuevo federalismo para 

establecer su vinculacion con el surgimiento del modele neoliberal que como 

refiere Blanca Rubio (19~7:19) define mas puntualmente_sus lineamientos en Ia 

epoca Salinista. 

AI respecto conviene destacar lo planteado por Tomassini L. (1993:10) en 

relacion a que Ia estrategia de desarrollo seguida por los paises 

latinoamericanos es el reemplazo del estado intervensionista y benefactor -sin 

menospreciar su papel ni mucho menos suprimirlo-, y Ia imperante necesidad 

de su descentralizacion. Asi como lo expresado por Luis Maldonado Venegas 

en el sentido de que " Ia necesidad de alentar Ia revision del modelo federal no 

solo es consecuente con el memento actual y con el arden interno, sino que 

constituye una necesidad hist6rica para responder a las exigencias del Estado 

Nacional dentro del nuevo contexte mundial. · Dice el autor "un arden 
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internacional que se expresa en grandes bloques y en globalizaciones 

sistemicas requiere como contrapeso Ia redistribuci6n del poder publico, pero 

sin demerito de un Estado _Nacional fortalecido". Lo expuesto por Venegas 

coincide con el planteamiento de Tomassini al referirse a que las estrategias de 

los paises latinoamericanos se fundamentan en el impulso a estados mas 

descentralizados, manteniendo y fortaleciendo su integridad nacional. Aunque 

como tambien lo refiere . Torres Carra I esta descentralizaci6n econ6mica y 

politica implica, el fortalecimiento de las oligarquias locales (Torres, G. 

1995:31)1
. 

Bajo este contexto es importante tener claro que el nuevo federalismo, o Ia 

· preocupaci6n por "fortalecer" el federalismo surge en Mexico a rafz de los 

lineamientos del modelo neoliberal, aunque este federalismo en realidad solo se 

haya traducido en una descentralizaci6n que lleva el trasfondo de incidir en una 

contenci6n social, provocando asi mismo el fortalecimiento de las estructuras 

de poder politico-econ6micas de los ambitos locales (Torres, G. 1995:31 ,32)2
. 

En este sentido no puede dejarse al margen, el hecho de que el modelo de 

desarrollo en Mexico es correspondiente con las politicas de ajuste estructural 

1 En San Sebastian Tlacotepec, como bien se observa al analizar las estructuras de poder, el 
cacicazgo unitario que ha venido prevaleciendo , se ha desagregado en por lo menos tres 
cacicazgos que han surgido como producto de nuevas intereses de poder y control del 
presupuesto municipal, encontrando su contraparte en Ia poblaci6n indigena mazateca que 
exige Ia canalizaci6n de recursos los espacios locales y Ia transparencia del manejo 
presupuestal. 
2 Es contradictorio y cuestionable el modelo, cuando por un lado limita el intervensionismo 
estatal y por el otro plantea el reconocimiento vigente del papel del estado. En este sentido es 
conveniente recordar lo que expone Holloway cuando dice que, a veces se habla del estado 
como unidad y en otras se refiere a estados como si fueran muchos, lo que a fin de cuentas se 
concreta a uno solo, el estado del . capital global, que hoy esta encaminado a una 
reconcentraci6n monop61ica de Ia propiedad (Holloway, J. 1992:6, Torres, G. 1995:31). 
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que se vieron reflejadas en nuestro pais a traves del modelo neoliberal, que 

como ya se vio, establece como una de sus premisas Ia necesidad de que los 

gobiernos deban desarrollar estrategias descentralizadoras, raz6n por Ia cual 

precisamente en 1983 con el reciente surgimiento del neoliberalismo -en 1982-

se da en nuestro pais Ia reforma del Estado que plantea fortalecer los ambitos 

estatales y municipales, mediante Ia transferencia de competencias, 

atribuciones y recursos. Fen6meno que debemos analizar desde Ia perspectiva 

central de desatenderse de ciertas responsabilidades que son asumidas por los 

ordenes estatal y municipal, ademas de una estrategia de dispersion de 

conflictos (Lombera, R. 1996:349). 

A este nivel de analisis podemos decir que, el nuevo federalismo o el 

fortalecimiento del federalismo tiene como p_unto de partida Ia Reforma del 

Estado de 1983 que modific6 el Articulo 115 constitucional dando a los 

municipios mayores poderes y facultades definiendo, cuales son los bienes, 

contribuciones y otros ingresos que constituyen Ia hacienda municipal (Olmedo 

R. 1996: 30,Acosta, M. 1996: 46). Como dijera Olmedo R. "se avanzaba en Ia 

concientizaci6n de que buena parte de los problemas nacionales podrian 

solucionarse si se desarmaba Ia excesiva centralizaci6n y se transferia poder 

politico, administrative, econ6mico y cultural, hacia los estados y los municipios" 

(Olmedo R. 1996: 30). 

Olmedo R. acota que, centralizaci6n y descentralizaci6n son formas de 

distribuci6n (Olmedo, R. 1996:26). Destaca Ia importancia de considerar a Ia 
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descentralizaci6n como un elemento fundamental para Ia modernizaci6n del 

pais, de tal forma que permita Ia distribuci6n equitativa de las competencias y 

los recursos del Estado entre Ia Federaci6n, Estados y Municipios, asi como 

acercar Ia toma de decisiones a instancias locales donde se perciben de 

manera mas puntual Ia problematica y necesidades de Ia poblaci6n. Rescata 

este autor los planteamientos de campatia del Lie. Miguel de Ia Madrid quien 

setialo a Ia crisis de 1982-1983 como Ia crisis de Ia centralizaci6n, por lo cual 

durante su gobierno impuls6 importantes medidas descentralizadoras que se 

reflejaron en las reformas del Estado de 1983, que definieron claramente las 

facultades del municipio. 

Para ilustrar Ia centralizaci6n que ha prevalecido se puede citar el hecho de que 

"en Ia decada de los sesenta el ingreso total r~caudado por Ia federaci6n. en el 

presupuesto nacional fue de 85 %, el de los estados y territories de 13 %, y el 

de los municipios de 2 %" (Acosta, M. 1996:55). 

"Coincidentemente con este hecho, un expresidente de San Sebastian 

Tlacotepec quien fungi6 en e/ cargo en 1965, a/ ser entrevistado, expres6 que 

durante su periodo no se contaba con presupuesto municipal y e/ pueblo debia 

cooperar para pagar por /o menos a/ secretario municipal, obviamente a decir 

de esta persona no habia salarios ni para el presidente y mucho menos para los 

regidores, mismos que fungian gratuitamente conforme a /as formas de 

gobiemo indigena expresadas en e/ sistema de cargos" 
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Otros datos nacionales relacionados con esto son los siguientes: con el 

presidente Calles el 8% de los ingresos federales fueron canalizados a los 

municipios, porcentaje que disminuy6 al 6% con ef regimen de Cardenas, al 4% 

con Avila Camacho, al 3% con Aleman, Ruiz Cortinez y L6pez Mateos, y 

finalmente al 1.6% con Diaz Ordaz y Echeverria. Durante el regimen de L6pez 

Portillo esto se agrav6 tanto que fue necesario revertir esta tendencia 

centralizadora e incrementar Ia participaci6n en el ingreso federal a favor de los 

municipios (Acosta, M. 1996:55. En. Olmedo, R. 1984:124). 

Aqui resulta importante realizar un analisis de los datos presentados, en virtud 

de que Ia tendencia del gobierno mexicano desde Calles hasta Echeverria fue 

una centralizaci6n excesiva que desmantelo prcicticamente de disponibilidad 

presupuestal a los municipios, lo cual vino a revertirse con Ia reforma 

constitucional de 1983 en el gobierno de De La Madrid3
. A pesar de ello si bien 

dicha reforma define claramente el origen de los presupuestos de que 

dispondran los municipios, para el caso de San Sebastian Tlacotepec -como el 

de muchos municipios-, depende en amplio porcentaje de los recursos 

canalizados porIa instancia federal y estatal, lo cual va directamente ligado a Ia 

afectaci6n que Ia crisis ha generado en Ia poblaci6n indigena que vive en 

3 Aunque el auge municipalista se vio afectado con Ia polftica Salinista que despleg6 el 
programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que practicamente fue operado por el gobiemo 
federal y derramado hasta las comunidades sin pasar por el municipio (Olmedo, R. 1996:29-31 ). 
Lo cual seguramente fue parte de una respuesta a Ia baja representatividad de las 
organizaciones nacionales corporativizadas que se reflejo en un negative apoyo de las clases 
obrero, campesino y popular en favor del Partido Revoluciooario lnstitucional (PRI) manifestado 
en los sufragios para Ia elecci6n del presidente de Ia Rep(tllica cuyo candidate del partido de 
referencia fue en ese memento el Lie. Carlos Salinas de Gortari. 
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pobreza extrema. Es decir el municipio puede establecer el pago de impuestos 

de diversa indole considerados en el Articulo 115 de Ia Constituci6n Federal­

senalados como fuente de ingresos municipales-, sin embargo Ia crisis 

econ6mica que enfrenta Ia poblaci6n indigena limita seriamente Ia aplicaci6n de 

este tipo de medidas y hace dependiente al municipio. 

Para Jose A .Zarzosa E. (1996:112) el nuevo federalismo "pretende crear 

mayores espacios de participaci6n politica en los estados, donde el conjunto de 

comunidades contribuya mas a Ia busqueda y apltcaci6n de soluciones eficaces 

a los problemas de Ia propia entidad y de su comunidad, teniendo como 

prop6sito fundamental que tanto los estados como los municipios cuenten con 

atribuciones mas amplias para poder llevar a cabo los programas prioritarios de 

desarrollo y_, como consecuencia, exista una mejor distribuci6n de recursos · 

entre los entes gubernamentales. Por su parte, Carlos F. Quintana R. 

(1996:122) lo considera como un avance hacia "un renovado federalismo para 

procurar un ejercicio pleno de Ia soberania estatal y de Ia libertad y autonomia 

de los municipios; fortaleciendo el ejercicio de las facultades de cada gobierno 

local, asi como Ia confianza de las comunidades en sus respectivas 

autoridades". Roberto G6mez Collado (1996:151) al respecto nos dice que "Ia 

forma como hoy opera el federalismo en Mexico, no es una deformaci6n de este 

principio, sino Ia adecuaci6n del mismo para hacerlo vigente frente a los 

desafios internos y externos del pais. Para este autor "el objetivo del 

federalismo, coincidentemente con Zarzosa y Quintana, es fortalecer Ia 

cohesi6n nacional, respetando Ia diversidad que integra al pais. lmplica dice el 
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autor, descentralizar y desconcentrar paralelamente funciones y recursos con el 

criterio de homologar condiciones regionales de desarrollo·, fortaleciendo 

estados y municipios como base de Ia organizaci6n de Ia federaci6n, 

potenciando sus capacidades de desarrollo y definiendo Ia pauta de sus 

relaciones (Gomez, R. 1996:153). Para Luis Maldonado Venegas (1996:168) "el 

perfil del renovado federalismo mexicano debe disenarse y establecerse con 

caracter incluyente y pluralista; proyectarse y tener por soporte un metodo que 

involucre Ia participaci6n activa y permanente de los diversos actores politicos y 

de Ia sociedad de su conjunto". Asi mismo dicha renovaci6n del federalismo 

"debe ser de naturaleza democratizadora; y partir del reconocimiento de los 

espacios de autonomia de las comunidades politicas estatales y municipales y 

de respeto a cada uno de las 6rdenes gubemamentales para que su 

actualizaci6n, y en su expresi6n cultural, corresponda a Ia democracia como 

sistema de vida. 

Un asunto importante que resalta Maldonado Venegas (1996:170, 171) es el 

relacionado con el hecho de que "Ia nueva forma de organizaci6n del estado 

debe buscar tambilm un sistema de pesos y contrapesos entre los poderes que 

constituyen los 6rdenes de competencia que coexisten en nuestro sistema 

federal y dar paso a Ia reactivaci6n del municipio y de Ia comunidad", ya que 

segun el autor "de lo contrario se correria el riesgo de descentralizar el 

centralismo, derivando el poder a nuevos nucleos de concentraci6n exacerbada 

del mismo, sin una 16gica de estado". Se requiere dice Maldonado "que los 

estados se descentralicen hacia el municipio y este hacia Ia comunidad, que Ia 
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actualizaci6n del federalismo, exige un redimensionamiento de Ia gesti6n 

publica con apego a valores de honestidad, transparencia y eficacia. 

Como se puede apreciar los autores mencionados coinciden en senalar Ia no 

existencia de un nuevo federalismo, o mas bien entendido este, como Ia 

necesidad de renovar, fortalecer, impulsar y hacer rea lid ad el federalismo como 

base de Ia organizaci6n del estado mexicano, pero a su vez traducido este en 

una politica descentralizadora. Coinciden con el hecho de que Ia concreci6n del 

verdadero y fortalecido federalismo implica Ia transferencia de funciones, 

atribuciones, facultades y competencias de Ia federaci6n hacia estados y · 

municipios, lo cual debe ir aparejado a Ia canalizaci6n de recursos, con lo que, 

el federalismo se vera cristalizado mediante una descentralizaci6n y 

desconcentraci6n de Ia instancia central a los. ambitos estatales y municipales, 

bajo un clima de tolerancia y respeto. Estos procesos por lo consiguiente 

deberan culminar en los ambitos locales . fortaleciendo el reconocimiento y 

respeto a las autoridades municipales. Consideran prioritaria Ia necesidad de 

contar con un contrapoder que garantice Ia aplicaci6n transparente y 

democratica de los presupuestos y facultades, y a su vez esto realmente se 

traduzca en confianza a las autoridades y por lo tanto en un fortalecimiento 

institucional. 

El primer ejercicio de descentralizaci6n al interior de los municipios aparece en 

Tabasco y Tlaxcala a rafz de los terremotos de 1985; para lo cual en Tabasco 

se reform6 Ia legislaci6n local para dar facultades a las comunidades para un 
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autogobierno y atribuciones municipales, creandose asi el cuarto piso de 

gobierno, es decir, Ia comunidad como unidad receptora de los programas 

gubernamentales: federales, estatales y municipales (Olmedo R. 1996:32).En 

igual sentido en Tlaxcala se creo -en 1985- Ia figura del regidor de Pueblo, 

electo por las comunidades de los municipios e integrados al ayuntamiento, 

para lo cual se reform6 Ia legislaci6n local que tambiem otorg6 algunas 

facultades municipales a las comunidades, lo que dio pauta a Ia creaci6n, al 

igual que en Tabasco del cuarto nivel de gobierno: Ia comunidad (olmedo R. 

1996:33). lgual exigencia es expresada por Ia poblaci6n indigena chiapaneca a 

raiz del movimiento zapatista que brot6 en 1994, enarbolando Ia necesidad del 

reconocimiento del cuarto orden de gobierno y cuando las etnias rebasen el 

entorno municipal se reconozca el quinto orden: Ia autonomia etnica (Olmedo 

R. 1996:33). 

Es conveniente hacer un parentesis reflexivo en torno al municipio de San 

Sebastian Tlacotepec en relaci6n al nuevo federalismo traducido solamente en 

una descentralizaci6n presupuestal donde solo se ha transferido como dice 

Maldonado, L. el centralismo, ya que el presupuesto municipal es administrado 

por el ayuntamiento y solo se transfiere a las comunidades las obras, sin que Ia 

poblaci6n efectivamente participe en el manejo presupuestal. La participaci6n 

comunitaria solo seve acotada a Ia definicion de Ia obra a realizar, decision que 

se ve limitada a una cartera de servicios prioritarios definidos, esto es caminos, 

obras de salud, educaci6n, agua potable, electrificaci6n, principalmente. Como 

lo expone Miguel Acosta R. el municipio no debe concretarse solamente a Ia 
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prestaci6n de servicios publicos ,sino que debe ser promotor del desarrollo de 

sus comunidades y delinear una forma de gobierno participativa con Ia 

ciudadania (Acosta, M. 1996:54). 

En el municipio de estudio Ia ausencia de participaci6n de Ia poblaci6n en el 

manejo presupuestal, se ha traducido en inquietud de Ia gente en el sentido de 

pensar que el ayuntamiento esta haciendo mal uso del presupuesto -tal vez no 

estando lejos de Ia realidad- y que se expresa en una mayor exigencia de los 

(las) indigenas a sus autoridades, quienes no han podido cumplir las 

expectativas de Ia poblaci6n y se observa que el nuevo federalismo mas que 

generar confianza, origina bajo estas circunstancias, desconfianza de las 

comunidades en sus autoridades, y se traduce en una frustraci6n comunitaria 

que a Ia vez se convierte en un contrapoder que exige a sus autoridades el 

cumplimiento de sus promesas como parte tambien de Ia crisis que enfrenta Ia 

poblaci6n indigena con una pobreza que se agrava dia con dia y que no les 

permite continuar solventando el gasto social que implica mejorar Ia 

infraestructura comunitaria. Podria retomarse a Raul Olmedo (1996:34) quien 

considera "Ia existencia de un proceso hist6rico de toma de conciencia de Ia 

ciudadania, que exige derechos politicos para sus comunidades concretas: 

piden autonomia local, reflejada en Ia elecci6n de sus representantes y en el 

otorgamiento de facultades municipales" . Lo cual dice Olmedo, R. es Ia 

reacci6n ante Ia crisis econ6mica, politica y cultural que nos agobia, y que esta 

haciendo que las comunidades busquen nuevas formas sociales para dar 
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soluci6n a su problematica comunitaria, en el caso de Tlacotepec a partir de los 

presupuestos municipales. 

Por lo que se ha descrito Ia participaci6n ciudadana debe convertirse en un 

elemento central del federalismo, en el entendido de que su expresi6n en el 

ejercicio de gobierno es manifestaci6n clara de que Ia soberania reside en el 

pueblo, convirtiemdolo en un actor propositivo, activo y vigilante (Lombera, R. 

1996:335,336). Aqui toma vigencia Ia dinamica exigencia del pueblo mazateco 

de San Sebastian Tlacotepec que a partir de 1993 ha ido tomando conciencia 

de su participaci6n politica en las elecciones de presidentes municipales y 

cuerpo de regidores, en su exigencia a sus autoridades para dar cumplimiento a 

sus promesas y a Ia realizaci6n de obras de infraestructura comunitaria 

mediante los recursos municipales al grado c;fe que al no ver cumplidas sus 

expectativas, plantean Ia creaci6n de un nuevo municipio, movilizaci6n que 

permiti6 Ia negociaci6n con Secretarias del gobierno del estado de Puebla, 

quienes se comprometieron a dar respuesta a sus demandas. 

Bien lo expresa Rocio Lombera: Ia poblaci6n cada vez adquiere mayor 

compromise con su ambito politico mas cercano -el municipio- y en procesos 

que abarquen mas ampliamente aspectos de Ia vida publica que afectan en lo 

concreto sus intereses particulares -locales- (Lombera, R. 1996:337,339), 

creciendo de manera importante Ia participaci6n social. En este mismo sentido 

expresa Lombera que los ultimos alios se han caracterizado porIa expresi6n de 

movimientos como los indigenas que luchan por su identidad y dignidad etnica, 
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logrando importantes agrupaciones culturales contra un modelo neoliberal 

uniformador y excluyente (Lombera, R. 1996:338). Pod ria rescatarse · asi lo 

dicho por Rocio Lombera en el hecho de que si Ia decada de los ochenta dio 

margen a Ia emergencia de los movimientos populares en el ambito nacional, Ia 

decada de los noventa ha traido Ia irrupci6n de Ia sociedad civil (Lombera, R. 

1996:341 ), como expresi6n ciudadana que se manifiesta en Ia busqueda del 

bienestar y vida digna (lombera, R. 1996:342), ciudadano entonces entendido 

como el sujeto al cual el derecho constitucional le garantiza Ia participaci6n 

politica, y Ia ciudadania como Ia practica de los sujetos que implica el ejercicio 

pleno de sus derechos (Lombera, R. 1996:343). 

Hablamos en este sentido de una ciudadania participativa, propositiva, y 

vigilante del ejercicio de gQbierno, es decir, una ciudadania activa y no solo Ia 

formal establecida juridicamente (Lombera, R. 1996:344). En este orden de 

ideas Ia ciudadanfa activa esta dada en dos mementos: Ia del ciudadano 

permanente, que aunque no esta organizado, opina y propone y por lo tanto 

ejerce su ciudadania. Yen un segundo momento Ia del ciudadano organizado 

en agrupaciones que luchan por mejorar sus condiciones de bienestar y por una 

dignidad e identidad etnica como el caso de los indigenas mazatecos (Lombera, 

R. 1996:344). 

En este contexte el cambio de una sociedad civil a una ciudadania activa y 

plena solo puede concretarse, dice Rocio Lombera (1996:345), cuando se den 

los canales adecuados de participaci6n, a partir de Ia identidad, Ia cultura y el 
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sentido comun de los actores sociales, en un plano abierto a las proposiciones 

e iniciativas en los ambitos nacional y local, de Ia democratizacion de Ia 

sociedad y de Ia vigilancia del ejercicio del gobie.rno y su inclusion en Ia 

definicion de las politicas publicas (Lombera, R. 1996:345). 

8.1.- Descentralizacion municipal: La infraestructura comunitaria en San 

Sebastian Tlacotepec 

Las condiciones de los (las) indigenas antes de 1980 tambilm era diferente a 

decir de los (las) entrevistados (as), es decir el ingreso significative porIa venta 

del cafe, Chile y aguardiente asi como de los animales de traspatio (cerdos, 

aves, huevo, ovicaprinos) permitia contar con lo basico para Ia vida diaria, y el 

ingres9 adicional que ademas del cafe obtenian del jornaleo podia ofr~cerles . 

por decir asi una forma de vida precaria pero sin erogar mayores gastos al no 

existir otros productos que desgastaran su ya raquitica economia campesina. 

Hoy Ia economia campesina de Ia familia indigena esta en crisis severa, pues 

como lo manifiestan las entrevistas realizadas, "el cafe no tiene precio" y los 

demas productos son de autoconsumo, el jornaleo que antes se daba mas a 

nivel local, ante Ia caida del precio del cafe practicamente ya no existe por lo 

cual los jovenes que no ven alternativas en el campo han emigrado hacia las 

ciudades de Tehuacan, Puebla y Mexico en busca de mejores empleos e 

ingresos que son canalizados a Ia familia, lo que a su vez sustenta su 

sobrevivencia. Esto, ademas de Ia dependencia que se ha generado a partir de 

los recursos canalizados por las instancias gubernamentales. 
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La problematica enunciada esta intimamente relacionada con Ia participaci6n 

politica de los (las) indigenas en los noventas, sobre todo si analizamos el 

progresivo incremento de Ia pobreza, lo cual independientemente de lo 

constatado en campo, debernos tomar en cuenta que en Mexico se contaba en 

1984 con 29 millones de pobres y en 1996 ya el numero de pobres se habia 

elevado a 73 millones de los cuales 35 millones se·encontraban en Ia miseria 

(Aguilar, G.1999:69). Estos datos son importantes ya que nos dan elementos 

razonables por los cuales los (las) indigenas al conocer de Ia existencia de 

recursos canalizados -descentralizados- al municipio y de los cuales a decir de 

Ia poblaci6n en los ambitos locales, eran centralizados para su ejercicio 

presupuestal en Ia cabecera, se intensifica su participaci6n politica para lograr 

que el presidente municipal no fuera originario de Ia cabecera, pues existia Ia 

percepci6n de Ia poblaci6n indigena de que esto era Ia causa -en mucho 

verdadera- de que los recursos no fluyeran a las localidades del municipio y 

sobre todo a las mas apartadas, en este caso las mazatecas. Debemos analizar 

el fen6meno en su justa dimension y acotar que el municipio libre considerado 

asi desde 1917, solo recibia Ia canalizaci6n de muy limitados recursos 

presupuestales -que aun hoy son insuficientes- a manera de participaciones, 

estos a decir de los entrevistados eran aplicados en Ia cabecera municipal y en 

forma eventual, raquitica y en montos ridicules eran canalizados a las 

localidades, aunque primeramente llegaban a Ia presidencia auxiliary dependia 

de esta si llegaban a las inspectorias. 

lnformantes clave entrevistados en Ia cabecera municipal expresaron conocer 

que Ia descentralizaci6n de recursos al municipio inicio en 1980, de Ia cual ni el 
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presidente municipal estaba informado, y una vez notificado de Ia entrega de 

participaciones se presento para su recepci6n en Ia ciudad de Puebla. Esta 

canalizaci6n presupuestal permiti6 que para ese ano (1980) practicamente se 

lograra Ia apertura del tramo carretero -aunque en muy malas condiciones -

que llego a Ia cabecera del municipio. El flujo presupuestal a(m raquitico pero 

de gran importancia para un municipio de alta marginaci6n, continuo en 

aumento y los trabajos iniciados en 1980 se consolidaron en 1981-1984, 

periodo en el cual se culmino Ia via de acceso a Tlacotepec de Diaz, cabecera 

del municipio, asi mismo se reconstruyo Ia presidencia municipal y 

practicamente se termin6 el puente del Rio Coyolapa sin el cual Ia carretera de 

acceso al municipio no podia ser utilizada adecuadamente. Sin embargo no 

debemos perder de vista que el recurso seguia aplicandose en Ia cabecera, 

quizas debido a que el presupuesto era muy bajo_ en relaci6n a las necesidades 

prioritarias de un municipio que en principia no contaba siquiera con una via de 

acceso transitable todo el ano por lo menos a Ia cabecera municipal. 

El flujo presupuestal sigui6 incrementfmdose y de acuerdo a datos obtenidos 

del peri6dico oficial del estado, en 1984 San Sebastian Tlacotepec recibi6 $ 

12,586.43 -el 0.24% del presupuesto total del estado de Puebla-, 

incrementandose este monto a partir de 1995 cuando el presupuesto canalizado 

a este municipio fue de $ 1,322,246.47 -el 0.33% del presupuesto total del 

estado-, aunque el aumento mas importante se reflejo en el ano 1996 cuando 

se canaliz6 al municipio un monto total de $ 6,839, 700.28 -el 0. 76% del total 

estatal-, monto que en terminos absolutos ha tenido.incrementos subsecuentes, 
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aunque en terminos porcentuales en relaci6n al presupuesto total del estado ha 

diminuido hasta el ano 2000 donde el presupuesto recibido por este municipio 

es del orden de los $ 34,012,263.58 que significa el 0.56% del presupuesto 

estatal (Peri6dico Oficial del estado de Puebla, 

1985,1986,1987,1988,1989,1990,1991,1992, 1993, 1994, 1996, 1998, 1999, 

2000. El Sol de Puebla, 1995, 1996, 1997, 1998. El Financiero, 2000). 

A este nivel de analisis se exponen algunas observaciones personales en 

recorridos efectuados por las comunidades del municipio en el ano de 1993. AI 

· respecto se pudo constatar -en ese ano- que de las 30 localidades del municipio 

-17 nahuas y 13 mazatecas- solo 7 contaban con acceso por camino rural -

carretera de terraceria revestida de grava- de las cuales ninguna pertenecia a 

Ia etnia mazateca, por lo que las 13 localidades mazatecas y 10 nahuas 

restantes solo tenian como via de acceso caminos de herradura que en 

temporada de lluvias dificultaban -y en algunos casos dificultan todavia­

seriamente el transito tanto de personas como de los animales de carga tan 

utiles en esta region. Las condiciones descritas incrementan los costas y 

dificultan Ia construcci6n de obras de infraestructura social para mejorar las 

condiciones de vida de Ia poblaci6n indigena. Realizando un analisis de Ia 

situaci6n pasados ocho a nos -en el a no 2000-, el resultado . nos expresa de 

acuerdo a los datos recabados que, de las 30 localidades del municipio 12 

contaban con camino rural, y de estas 11 son nahuas y 1 es mazateca, es decir 

el beneficia para Ia zona mazateca es para ese ano practicamente nulo, 

aunque ya se iniciaron trabajos que permitieron que en el ano 2001 Ia carretera 
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llegara hasta Mazatzongo de Guerrero que es una presidencia auxiliar 

municipal mazateca de Ia cual es originario el actual presidente municipal, Iugar 

tambien propuesto para Ia sede del nuevo municipio solicitado por los (las) 

mazatecos (as). 

Tocante a Ia energia electrica para el afio 90, de las localidades del municipio 

solo dos contaban con el servicio, de las cuales ninguna era mazateca 

(INI.1990:33-34). Si revisamos avances en relaci6n al servicio analizado 

encontramos que para el ano 2000 las comunidades del municipio que 

contaban con energia electrica son 14 equivalente al 47%, si este analisis se 

realiza a nivel de etnias el resultado es que 11 de las 14 son nahuas y solo 3 

son mazatecas, es decir el 78 % de las comunidades con energia electrica son 

nahuas y el 22% son mazatecas. 

En relaci6n a Ia educaci6n secundaria en 1992, solo dos localidades del 

municipio contaban con ella, pero al igual que con Ia energia electrica ninguna 

era mazateca. Tomando como base este servicio educativo para el ano 2000, 

de las localidades del municipio, 5 de elias cuentan con el, pero nuevamente si 

tomamos en cuenta Ia caracteristica etnica vemos que solo una de las cinco es 

mazateca, lo que representa que de las comunidades que cuentan con 

educaci6n secundaria un 80% son nahuas (INEGI, 1992-1997, lnvestigaci6n de 

campo), y el20% restantees una comunidad mazateca. 

Si revisamos el aspecto de salud, en 1992 en todo el municipio solo se contaba 

con dos clinicas, una de IMSS--SOLIDARIDAD ubicada en Ia cabecera 

200 



municipal y otra de Ia Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) ubicada en 

Zacatepec de Bravo presidencia auxiliar municipal con poblaci6n mazateca, Ia 

primera clinica mencionada con servicio practicamente gratuito y Ia segunda 

con cuota de recuperaci6n, no obstante de estar localizada en Ia parte mas 

intrincada de Ia Sierra. Si tomamos como centro de analisis estos servicios en el 

ano 2000 encontramos que existen a nivel municipal 5 unidades medicas, de 

las cuales tres se localizan en comunidades mazatecas y dos en localidades 

nahuas. Dichas unidades medicas se encuentran distribuidas estrategicamente 

de acuerdo a Ia localizaci6n geografica de las comunidades (INEGI,1992-1997, 

investigaci6n de campo). 

Finalmente el servicio educative de Bachillerato no existia en ninguna localidad 

del municipio, aunque para el ano 2001 inicia en Ia cabecera municipal este_ 

nivel de educaci6n media superior (INEGI, 1992-1997, lnvestigaci6n de campo). 

En terminos generales podriamos resumir que en San Sebastian Tlacotepec ser 

indigena no s61o en sin6nimo de ser pobre, sino que tambien ser mazateco (a) 

es tambien sin6nimo de marginaci6n. 

8.2.- La infraestructura comunitaria en La Cumbre 

Podria resumirse que el nuevo federalismo en La Cumbre se ha expresado solo 

a nivel de una descentralizaci6n de recursos que se reflejan en obras de 

infraestructura · comunitaria, donde Ia participaci6n de Ia poblaci6n se ha 
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desemperiado a traves de definir Ia obra a realizar en asamblea comunitaria, 

designando un comite encargado de dar seguimiento a Ia construcci6n de Ia 

obra. Sin embargo el manejo presupuestal es operado de manera centralizada 

por el Ayuntamiento municipal, con lo cual en fortalecimiento del federalismo se 

ve cuestionado. 

De acuerdo al periodo analizado, las entrevistas en La Cumbre han permitido 

constatar que Ia poblaci6n indigena ubica claramente haber empezado a recibir 

apoyos del Ayuntamiento municipal -aunque en minima proporci6n- a partir del 

trienio 1981-1984, lo cual se increment6 de manera mas significativa a decir de 

los entrevistados a partir del trienio 1993-1996, lo cual ha sufrido aumentos 

sucesivos que se traducen en obras de beneficia comunitario dentro de las que 

destacan: el aula de preescolar, Ia electrificaci6n, Ia apertura de Ia carretera, Ia 

ampliaci6n de Ia inspectoria local, Ia construcci6n de Ia cancha, el revestimiento 

de Ia carretera, entre otros. Dice un entrevistado " antes nos atendian mas de 

papeleos pero no de recursos. Hoy no hay mucha atenci6n de papeleo pero si 

de recursos". 

8.3.- La infraestructura comunitaria en Pilola 

AI igual que en La Cumbre, en Pilola el llamado nuevo federalismo se ha 

traducido solamente en una canalizaci6n de recursos para su inversi6n en 

obras de infraestructura comunitaria destacando entre las obras realizadas Ia 

construcci6n del aula de preescolar y de Ia escuela primaria entre otras. Sin 
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embargo como en La Cumbre Ia comunidad solo participa definiendo Ia obra a 

. ejecutar en asamblea comunitaria, designando el comite responsable de darle 

seguimiento, aunque el manejo presupuestal es controlado desde el 

ayuntamiento municipal. De Ia misma forma Ia comunidad colabora mediante su 

mano de obra que de acuerdo a sus sistemas normativos permite de manera 

solidaria su aportaci6n de manera gratuita, lo que tambien se manifiesta en La 

Cumbre en las obras que se realizan. 

8.4.- Conclusiones 

Podria concluirse el capitulo resefiando que el fortalecimiento del nuevo 

federalismo en San Sebastian Tlacotepec se ha concretado a traves de una 

descentralizaci6n presupuestal que lleva Ia intenci6n en primer termino de 

desatenderse el estado de ciertas obligaciones de dar respuesta a las 

demandas de Ia ciudadania. En este mismo sentido esta canalizaci6n 

presupuestal tiene Ia finalidad de generar una disper'si6n y contenci6n de 

conflictos sociales y pasar Ia responsabilidad a Ia instancia municipal. En este 

orden de ideas Ia descentralizaci6n de los ·recursos se mantiene centralizada 

ahora a nivel municipal, desde donde se controla el presupuesto y a Ia 

poblaci6n indigena solo le corresponde decidir Ia obra a realizar y participar con 

su mano de obra y finalmente avalar Ia inversi6n correspondiente. Bajo este 

contexto queda pendiente concretar Ia transferencia total del manejo 

presupuestal del ayuntamiento a Ia comunidad a fin de que el federalismo 

pueda concretarse en toda su expresi6n. Esta ausencia de manejo total de los 
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recursos y decisiones por las comunidades del municipio de San Sebastian 

Tlacotepec ha generado repercusiones de tal indole que Ia poblaci6n cada ves 

exige mas participaci6n no solo en Ia toma de decisiones sino tambiim en el 

manejo transparente del presupuesto, con lo cual se da una irrupci6n de Ia 

sociedad civil al interior del municipio, lo cual tambien se traduce en una 

participaci6n politica como una forma de involucrarse en el destino de 

municipal, de tal forma que los presupuestos disponibles les permitan fortalecer 

su ambito local mejorando sus condiciones de vida. 
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IX.- CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS 

En Ia Sierra Negra del estado . de Puebla, Ia participaci6n politica de los y las 

indigenas ha estado determinada por diferentes factores entrelazados entre si, 

los cuales en conjunto establecen las dificiles condiciones sociopoliticas en que 

vive Ia poblaci6n. En el municipio de San Sebastian Tlacotepec se sintetiza Ia 

problematica regional, por lo que las conclusiones presentadas son 

representativas de Ia misma, aunque reunen caracteristicas particulares sabre 

todo en cuanto a Ia presencia de los y las indigenas mazatecas (os) que se 

distinguen por su amplia capacidad de organizaci6n, su reafirmaci6n cultural Y 

su respuesta dinamica en los procesos sociales que vive Ia municipalidad de 

estudio. 

Para Luciano Tomassini (1993:70) Ia ineficiencia de las instituciones 

gubernamentales gener6 que los paises latinoamericanos iniciaran una 

reducci6n del intervensionismo estatal, con mecanismos mas descentralizados. 

Esto es parte del modelo neoliberal instrumentado en Mexico, y traducido en lo 

que se ha llamado nuevo federalismo, cuyo elemento principal ha sido Ia 

descentralizaci6n de presupuestos a los ambitos municipales, retomando el 

trabajo que nos ocupa. 
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La implementaci6n del modelo neoliberal ha generado condiciones de crisis 

severa en diferentes connotaciones -econ6mica, politica, social, cultural- ante 

lo cual, Ia respuesta indigena ofrece un importante dinamismo a los. procesos, 

que se ve reflejado en las formas como Ia poblaci6n reinterpreta las politicas del 

estado. Crisis que se ha reflejado como dice J. Holloway (1990:21), en saltos 

cualitativos y cambios en los procesos hist6ricos, es decir cambios en los 

procesos normales de Ia vida de Ia poblaci6n indigena, pero como tambilm lo 

senala Claus Offe (1990:43) en cuestionamientos a Ia estructura del sistema. 

En el aspecto econ6mico, el retiro de Mexico de los mecanismos de regulaci6n 

del precio internacional del cafe (Saxe, J. 1998:112) ha dado como resultado Ia 

caida estrepitosa del precio del grano, con una profunda disminuci6n de los 

ingresos de las familias iridigenas que durante decadas se han dedicado a Ia 

actividad cafeticola. Esto vinculado al excesivo rentismo de tierras -por parte de 

los y las indigenas- que prevalece en San Sebastian Tlacotepec, ha sumido en 

Ia miseria a Ia poblaci6n y su extrema dependencia a los recursos extralocales, 

provenientes fundamentalmente no de los apoyos gubernamentales, sino de Ia 

migraci6n de los y las j6venes, quienes no visualizan en el campo una 

alternativa de vida. 

Bajo este contexto los mismos niveles de pobreza de las familias indigenas, que 

durante centenares de alios han contribuido con su trabajo gratuito al 

sostenimiento de Ia infraestructura comunitaria, hoy ante Ia canalizaci6n de 

presupuestos municipales, exigen su descentralizaci6n a los ambitos locales, 
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como parte de una estrategia de fortalecer estos espacios, mas que una 

apropiaci6n del modelo municipal, espacio en el cual han sufrido marginaci6n 

desde Ia elecci6n de sus autoridades municipales hasta en Ia toma de 

decisiones sabre el destino y manejo de los presupuestos canalizados por el 

estado, con lo cual toma relevancia Ia tesis de Norman Long (1996:37), quiem 

establece que las politicas en lo general, son reinterpretadas y relocalizadas por 

Ia poblaci6n, en este caso por los y las indigenas de San Sebastian Tlacotepec. 

En el aspecto politico se ha manifestado fundamentalmente un cuestionamiento 

local de las estructuras de poder, que se ha traducido en una distribuci6n mas 

equitativa de los presupuestos canalizados por las instancias gubernamentales. 

Esto ha tenido su punta de partida en el surgimiento de las organizaciones de 

hombres y de mujeres, en primera instancia con fines productivos y de genera, 

pero que se ha traducido posteriormente en formas de participaci6n politica, 

cambiando tambiem con ella los canales de intermediaci6n, de los cacicazgos 

locales a las organizaciones de productores y mujeres indigenas. En los 

terminos establecidos por E. Boege , Ia estructura de poder se presenta como Ia 

organizaci6n del poder politico de una clase para someter a otra, u otras. Asi 

mismo este autor considera al cacicazgo como un fen6meno de mediaci6n 

politica caracterizado por el ejercicio formal y personal del poder para Ia 

protecci6n de intereses econ6micos individuales o de una facci6n (E. Boege. 

1979:19, 24, 48). En este orden de ideas Carlos Loret de Mola (1979. En. de Ia 

Pena, G. 1993:32) nos refiere que el exito del cacicazgo radica en su papel de 
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mediador, lo cual en el municipio de estudio ha sufrido transformaciones 

importantes. 

En San Sebastian Tlacotepec Ia canalizaci6n de los presupuestos municipales 

ha despertado intereses particulares, que han derivado en una desagregaci6n 

del cacicazgo unitario que prevaleci6 hasta principios de los noventa. Asi mismo 

ha facilitado el avance del sistema de partidos con el surgimiento del Partido 

Acci6n Nacional, y Ia consecuente competencia politica, donde Ia poblaci6n 

indigena ha tenido Ia oportunidad de una mayor participaci6n politica, 

considerando como diee Francisco J. Paoli B. (1998:223) que en Mexico donde 

Ia competitividad era nula, y en buen numero de estados de Ia republica solo 

habia un solo partido, se ha pasado de un partido hegem6nico y predominante 

a un pluripartidismo. Aunque debe dejarse acotado lo establecido por Torres 

Carra! G. (1995:31 ,32) quien asume el hecho de que el modelo neoliberal ha 

generado un fortalecimiento de las oligarquias locales, lo cual se observa en 

San Sebastian Tlacotepec, donde si bien se ha dado una mayor participaci6n 

politica de Ia poblaci6n indigena, aun prevalecen los cacicazgos ligados a las 

estructuras de poder, aunque desagregados a raiz de sus intereses de facci6n. 

La desagregaci6n de los cacicazgos, sin embargo ha permitido espacios de 

participaci6n politica de Ia poblaci6n indigena, a traves de las organizaciones de 

hombres y mujeres. De una total ausencia de participaci6n en Ia definici6n de 

candidates, de un complete desconocimiento de los presupuestos municipales, 

hoy las y los indigenas han podido discutir internamente Ia conveniencia de 
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apoyar a uno u otro candidato, estableciendo compromisos de apoyo y de 

trabajo. Podria entonces retomarse a Xochitl Leyva (1993:36) quiem refiere que 

tanto a nivel local como regional el poder se entiende como Ia capacidad de un 

grupo social para llevar a cabo sus intereses y objetivos; y en su consecuci6n 

busca controlar parte del medio ambiente, ejerce dominio y participa -directa o 

indirectamente- en Ia toma de decisiones y en Ia instrumentaci6n de las 

mismas. De igual forma rescatar lo establecido por Norman Long 1996:37), en 

el sentido de que Ia poblaci6n reinterpreta las politicas que lesson impuestas 

desde el exterior, con lo cual Ia instrumentaci6n de las politicas de corte 

neoliberal y Ia globalizaci6n, en San Sebastian Tlacotepec han encontrado su 

contraparte en los rasgos culturales de Ia poblaci6n indigena, aunque tambien 

estas caracteristicas etnicas se ven amenazadas por el avance de este modelo 

arri nconante. 

Un asunto central que no debe dejarse de lado al analizar los resultados de Ia 

investigaci6n en San Sebastian Tlacotepec, es el relacionado con Ia cultura, 

sobre todo cuando Ia participaci6n politica se ha visto fuertemente permeada 

por el dinamismo del pueblo mazateco, el cual como producto de Ia marginaci6n 

de que ha sido objeto no solo a nivel del estado, sino tambien del municipio, ha 

resurgido con vitalidad cultural para exigir Ia descentralizaci6n de los recursos 

municipales a sus ambitos locales. El pueblo mazateco al igual que el nahuatl, 

en el municipio de estudio permanecieron atrincherados en sus espacios 

locales proporcionando el . mantenimiento comunitario necesario para su 

reproducci6n cultural, ante una ausencia de apoyos externos. La canalizaci6n 
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de presupuestos municipales, consecuencia del impulso al federalismo y a raiz 

de los intereses particulares que se han desencadenado, Ia poblaci6n indigena 

ha tenido acceso a Ia informaci6n de Ia disponibilidad presupuestal en el 

municipio, lo cual ha sido suficiente para el despertar de una dinamica 

participaci6n politica, con Ia finalidad de acceder a dichos presupuestos para 

obras comunitarias que se han reflejado en resultados positivos. 

El pueblo mazateco es quiem, por su mayor arraigo cultural ha expresado mayor 

capacidad de organizaci6n,. cuestionamiento y negociaci6n. En este sentido es 

conveniente mencionar lo establecido por Alain Touraine (1997:39) quien dice 

que cuanto mas dificil resulta definirse como ciudadano4 en esta sociedad 

globalizada, mas es Ia tentaci6n de hacerlo por Ia etnia, el genera o las 

costumbres, definidos todos como ·comunidades culturales. Esto tambien es 

acotado por Long, N. que considera que algunas de las dimensiones mas 

relevantes, tienen que ver con Ia fragmentaci6n . y reorganizaci6n de dominios 

de poder dando Iugar al surgimiento de nuevas identidades sociales y politicas. 

Norman, Long. dice tambiem que Ia globalizaci6n aparenta un mundo 

homogeneo, pero que sin embargo esta revestida de heterogeneidad cultural, 

etnica, politica y social (1996:37). El pueblo mazateco ha tenido una dinamica 

participaci6n poHtica y ha diferencia de los nahuas, ha tenido Ia capacidad de 

que al no ver cumplidas sus expectativas a traves de los candidatos apoyados, 

han logrado unificarse las trece comunidades de esta etnia y de esta forma 

4 Ciudadano entendido como el sujeto al cual el derecho constitucional le garantiza Ia participacion 
politica y Ia ciudadania como Ia practica de los sujetos que implica el ejercicio pleno de sus derechos ( 
Lombera, R 1996:343). 
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exigir Ia conformaci6n de un nuevo municipio, lucha que si bien no ha logrado 

concretarse, si les ha permitido Ia conquista de mejoras de Ia infraestructura 

regional y comunitaria. Esto debe analizarse en su justa dimensi6n sobre todo 

considerando como dice Carlos Montemayor que es un movimiento continental 

que exige mayor justicia y equidad para con los pueblos indigenas 

(2002:30,31 ). 

Abordando el aspecto cultural un acotamiento importante de resenar es el 

relacionado con las formas de gobierno indigena que han prevalecido en San 

Sebastian Tlacotepec. Revisando las formas de elecci6n de las autoridades 

municipales en el municipio de estudio, podria retomarse el hecho de que en Ia 

epoca prehispanica cada calpulli debia elegir a sus propias autoridades, siendo 

motivo de conflicto cuando una persona ajena al calpulli queria gobernar. el 

mismo (Aguirre, G. 1991:38-40, 44-46). Lo anterior es rescatable ya que hasta 

principios de los noventa en San Sebastian Tlacotepec, como en todos los 

municipios de Ia Sierra Negra, los presidentes municipales debian ser 

originarios de Ia cabecera municipal, al igual que los presidentes auxiliares e 

· inspectores podian acceder a cargos en su comunidad de origen. 

El surgimiento de intereses particulares por acceder a los puestos de Ia 

presidencia municipal, de parte de personas ajenas a Ia cabecera, trajo consigo 

confrontaciones y Ia desestructuraci6n del sistema de cargos que prevalecia en 

Ia cabecera del municipio, lo cual hoy solo es vigente en los ambitos locales. El 

s.istema de cargos es un mecanisme de autorregulaci6n, que forma parte de las 
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formas de gobierno indigena, cuya caracteristica principal, estriba en que son 

cargos honorificos, obligatorios para todos los habitantes y donde el prestigio 

personal es Ia parte medular, ademas de tener un orden jerarquico, y a manera 

de escalaf6n, se van asumiendo los cargos hasta reunir las condiciones 

sancionadas por Ia comunidad: de prestigio, honestidad y experiencia, que 

permitan a Ia persona estar en condiciones de asumir el cargo de autoridad 

comunitaria (Sol Tax. 1937. En. Korbaek, L. 1996:69, Korbaek, L. 1996:67-82. 

Manning N. Erick W. 1957 ). El sistema de cargos es un rasgo cultural 

sumamente importante, pues en el Ia participaci6n de Ia poblaci6n es amplia y 

obligatoria, mismo que en San Sebastian Tlacotepec, se ve debilitado a nivel de 

Ia cabecera y cede el paso al sistema de partidos que genera por un lado Ia 

participaci6n polftica de Ia poblaci6n pero genera division al interior de las 

comunidades, donde Ia cultura no pertenece a este_ esquema sino a del sistema 

de cargos. Bajo estas condiciones, desde principios de los noventa, no se 

requiere pasar por el sistema de cargos para asumir Ia presidencia municipal, y 

los cargos honorificos, ante Ia disponibilidad presupuestal reciben salaries 

importantes que generalmente son desconocidos porIa poblaci6n. 

Para finalizar las conclusiones es conveniente retomar el asunto del federalismo 

que se ha visto implementado a Ia par del modelo neoliberal, y en coincidencia 

-si se puede llamar asi- a los lineamientos de este modelo en el sentido de que 

como lo destaca Tomassini (1993:10) se debe asumir al estado en formas 

descentralizadas. En consecuencia las reformas municipales de 1983 tienen Ia 

intenci6n de impulsar el federalismo, considerando Ia perspectiva de que en 
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Mexico ha prevalecido el centralismo (Acosta, M. 1996:38,41). Sin embargo en 

San Sebastian Tlacotepec solo se ha visto reflejado en una descentralizaci6n 

presupuestal, que ha generado el despertar de intereses personales y Ia 

formaci6n de facciones que buscan el control del municipio a traves del 

Ayuntamiento. Asi como el aprovechamiento de Ia poblaci6n indigena para 

exigir a sus autoridades Ia canalizaci6n de los presupuestos para mejorar Ia 

infraestructura comunitaria. Recursos que han sido administrados por el 

Ayuntamiento concretandose los ambitos locales, a organizar y aportar su mano 

de obra y validar el ejercicio presupuestal. Hasta el momento pod ria decirse que 

el federalismo se ha traducido en una descentralizaci6n centralizada, que lleva 

Ia intenci6n del estado de retirarse de ciertas responsabilidades, y un 

mecanisme de contenci6n y dispersi6n de conflictos, alcanzando el 

fortalecimiento de oligarquias rnunicipales (Lombera, R 1996:349, Torres, G. 

1995:31,32). 
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