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Resumen

La pobreza no es solamente un
problema de los pobres, sino de la
sociedad entera, pues vivimos en un
mundo en que las magnitudes de la
pobreza son tales que, de un modo u
otro, afectan a toda la poblacién.

Las desigualdades en los ingresos y
los ingresos insuficientes de amplios
sectores de la poblacion se traducen
en diferencias injustas en las
condiciones de vida.

El principal objetivo de esta
investigacion es determinar de qué
manera asumen la condicién social
en la que viven y como se
autocalifican los habitantes de las
comunidades de San Pablo
Xochimehuacan y San  Felipe
Hueyotlipan asi como de identificar
los mecanismos de superaciéon de la
pobreza, evaluar los modelos de
desarrollo urbano y territorial
implementados por los gobiernos
locales y perfilar las perspectivas de
futuro del fenémeno analizado,
aportando posibles alternativas de
solucion.

Palabras clave: Pobreza,
marginacion, superacion de la
pobreza.

Abstract

Poverty is not only a problem of the
poor but of the entire society,
because we live in a world where
poverty magnitudes are such that, in
one way or another, affect the entire
population.

Inequalities In  1ncome and
msufficient income of large sections
of the population result in unfair
differences in living conditions.

The main objective of this research is
to determine how assume the social
condition in which they live and how
the inhabitants of the communities
of San Pablo and San Felipe
Xochimehuacan Hueyotlipan and to
identify = the  mechanisms  of
overcoming poverty call themselves,
evaluate models of wurban and
regional development implemented
by local governments and outline the
prospects for the analyzed
phenomenon, providing possible
solutions.

Keywords: Poverty,
marginalization, poverty alleviation.
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INTRODUCCION

En los tiempos que corren, resulta habitual observar que toda sociedad moderna trata de
establecer algun tipo de umbral que permita determinar la existencia de hogares que no

alcanzan lo que se considera como condiciones dignas de vida.

La pobreza no es solamente un problema de los pobres, sino de la sociedad entera, pues
vivimos en un mundo en que las magnitudes de la pobreza son tales que, de un modo u otro,
afectan a toda la poblacion. Por ello, en busca de subsistencia, los pobres han tomado las
calles, las plazas, los parques y han presionado en pro de su acceso a los servicios publicos
e incluso al comercio. Junto con lo anterior, aparecen la inseguridad y el deterioro ecoldgico,

gue se agravan en condiciones de pobreza.

Las desigualdades en los ingresos y los ingresos insuficientes de amplios sectores de la
poblacién se traducen en diferencias injustas en las condiciones de vida. Por tal motivo, la
definicion de pobreza que manejamos en esta investigacion parte de un juicio de valor acerca
de cuéles son los niveles de bienestar minimos a los que debe tener acceso un ser humano 'y,

por ende, cuales son las necesidades basicas cuya satisfaccion es indispensable cubrir.

Esto dltimo implica hacer referencia a alguna norma sobre necesidades basicas y su
satisfaccion, que permita discriminar entre quienes pueden ser considerados pobres y
quiénes no. Empero, debe tomarse en cuenta que los niveles de bienestar y las necesidades

consideradas como basicas varian para las distintas sociedades y culturas, por tanto, la



fijacion de estas normas siempre resultara arbitraria e insatisfactoria para algunos y, en

consecuencia, el concepto de pobreza asumira un caracter normativo.

Por tratarse de una cuestion que se viene debatiendo histéricamente, y que ha llamado
fuertemente la atencion de los académicos, especialmente en el Gltimo medio siglo, la
medicién de la pobreza ha alcanzado un gran desarrollo, en parte producto de incesantes

debates y de una realidad que nos confronta diariamente.

En efecto, la pobreza puede ser la expresion mas cruel de un orden social, también la més
comun, y frecuentemente es la més tolerada. Asi en México se vive la denominada cultura
de la pobreza, dada la mayoritaria aceptacion, incluso resignaciéon a que existan amplios

niveles de pobreza y desigualdad en la distribucion de la riqueza.

México es uno de los paises pertenecientes a los llamados subdesarrollados o en vias de
desarrollo, el cual tiene como caracteristica basica altos indices de pobreza, reflejados en la
existencia de cerca de 40 millones 778 mil mexicanos ubicados dentro de la categoria de
pobreza extrema y mas de 14 millones 940 mil indigentes, segin datos de CONEVAL

(2012).

Los datos de 2008 sobre pobreza en México, segun la UNICEF (2008), revelaban que a 50.6
millones de mexicanos no les alcanzaban sus ingresos para cubrir las necesidades basicas
respecto a salud, educacion, alimentacion, vivienda, vestido o transporte publico, incluso

dedicando todos sus recursos a estos rubros. ElI 18.2% de la poblacion sufria carencias



alimentarias, de los cuales 7.2 millones habitaban en zonas urbanas, mientras que 12.2

millones pertenecian a zonas rurales.

En suma, a pesar de existir diversas formas de conceptualizar y medir la pobreza, podemos
establecer con certeza que se trata de un fendomeno social que afecta la vida de millones de
familias mexicanas que no sélo se presenta como un conjunto de carencias materiales, sino
que, ademads, constrifie decisiones y acciones fundamentales del ser humano, de ahi la

importancia e, incluso, urgencia de estudiar esta problematica.

En virtud de lo anterior, estimamos importante evaluar los abordajes recientes al tema de
investigacion, con la finalidad de conocer algunos aportes en relacién al tema en la zona, asi

como de resaltar la importancia de la presente investigacion.

La gran mayoria de los estudios que, en fechas recientes se han realizado sobre pobreza en
el estado de Puebla, han analizado principalmente la perspectiva de los indicadores
establecidos por diversos organismos que clasifican el nivel de consumo y bienestar y s6lo
en pocos casos se han realizado aproximaciones a la postura y perspectiva de los individuos,
es decir, de los pobres. Una breve revision de alguno de estos trabajos se presenta a

continuacion con la finalidad de reafirmar lo anterior.

Asi, en la obra; Puebla: Sociedad y creacion de alternativas, de Jaime Castillo y Elsa Patifio
(2000); el objetivo de la investigacion fue el de reflexionar acerca de las posibilidades que
presenta la sociedad local en cuanto a creacion de alternativas a la pobreza; entendiendo

alternativa como capacidad para impulsar organizada y colectivamente proyectos que
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mejoren la calidad de vida de la poblacion en un marco de participacion abierta y
democrética. Por tanto, esta obra tuvo como principal caracteristica la de ser una propuesta

enfocada al combate a la pobreza, pero cuya concepcion es global.

Por su parte, la tesis de Armel Hernandez Gonzélez (2003), Diagnostico de la marginacion
en Puebla: Estudio Comparativo. 1970,1990 y 2000, nos dice que la marginacién es un
fendmeno estructural que debe ser examinado en su dimensién global, si bien recomienda
presentar sus caracteristicas y tendencias por municipios y regiones. No obstante, conocer
los aspectos econdmicos de los habitantes y el cémo son afectados, asi como el grado de
marginacion que existe en las distintas areas geogréficas, identificando aquellas que deben
ser apremiantes en los programas sociales, es de gran relevancia en nuestros tiempos. El
objetivo de este trabajo fue elaborar un diagnostico de la marginacion en el estado de Puebla,
retomando los diferentes estudios que se han realizado, describiendo los indicadores que se
observan en los municipios de la entidad. En este trabajo se hace una representacion a nivel
espacial de los indices de marginacién que presenta el estado. Expone, asimismo, las
caracteristicas cronoldgicas, econémicas, educativas y de vivienda que presenta la poblacién
en los municipios que registran los mas altos y mas bajos niveles de marginacion, ya que
estas cifras daran pie a identificar las razones de porqué ciertos municipios estan
privilegiados por determinados intereses econdmicos, al tratarse de la capital del estado o a

causa del establecimiento en su territorio de alguna empresa importante.



Por el lado de los municipios que sufren de carencias basicas, como empleos, educacion y
servicios bésicos, se concluye que estas carencias se deben principalmente a la ubicacion
geogréfica, ya que la mayoria de ellos se localizan en zonas casi inaccesibles, siendo los que

registran los mayores indices de marginacion.

Por otra parte, en el trabajo, La especializacion en la Industria Manufacturera en Puebla y
su Impacto en el Desarrollo Social 1990-2000, de Maria Guadalupe Ruiz Flores (2003), se
subraya que el proceso de Globalizacion, como forma de funcionamiento de la economia
mundial, ha cobrado gran fuerza en los Gltimos afios, motivo por el cual se ha constituido en
un término de uso obligado en las referencias al entorno mundial y al funcionamiento de la
economia nacional e internacional. Las exigencias de la globalizacién econdémica incluyen
la homologacion y el incremento en los niveles de productividad del trabajo. Por ello, los
marcos nacionales asociados con economias cerradas y con barraras proteccionistas al
trabajo son considerados elementos que inhiben la rentabilidad del capital y obstaculos para
su libre movilidad. Dentro de ese escenario, las politicas publicas de empleo, y las exigencias
del desempefio laboral, se han configurado en funcion a las exigencias de los flujos

internacionales de capital.

La integracion a la economia mundial por sus distintas vias afecta la capacidad de cada pais
de introducir politicas econdémicas de manera autonoma, ya que las condiciones exteriores

pasan a constituirse en factores claves en el disefio y aplicacion de las mismas.



Dentro de este marco, hay que resaltar el rol que juegan instituciones como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio, que
estdn vinculadas a un sistema comercial, econémico y financiero orientado a la
globalizacion, imponiéndola como la Unica forma de impulsar el desarrollo economico y

combatir la pobreza.

El articulo, Pobreza real y desarrollo de capacidades en mujeres indigenas de la sierra
Negra de Puebla, de Rodriguez, Carolina Mufioz, publicado en 2010, utilizando los aportes
tedricos de Amartya Sen, analiza la pobreza de mujeres indigenas de la Sierra Negra de
Puebla, asi como el desarrollo de capacidades en ellas a partir de su participacion en la
"Sociedad de Productores Indigenas Ecoldgicos Sierra Negra Sociedad Civil" (SPIESN, S.
C.). La metodologia utilizada fue cuanti-cualitativa: una encuesta, ocho entrevistas a
profundidad, tres talleres participativos y observacion participante. Los resultados indican
que las mujeres reconocen la importancia de la alfabetizacién, la generacion de ingresos
propios y la posesion de tierras, pero enfrentan limitaciones de tipo estructural para
desarrollar capacidades en estos dmbitos. No obstante, su participacion en la citada

organizacion social ha dado resultados positivos en este sentido.

Finalmente, el trabajo titulado, La expansion urbana en Puebla: infraestructura y servicios
publicos, vision para el siglo XXI, de Salvador Pérez Mendoza, Fabiola Aguilar Cruz (2008),
asegura que el desafio principal para las ciudades de paises en desarrollo en el siglo XXI es
la expansion urbana, que se ha venido acelerando desde la parte final del siglo XX; los
especialistas y gestores locales tienen ante si uno de las fendmenos que ha estado presente

desde el comienzo de las ciudades, pero ahora con los cambios demograficos y tecnoldgicos
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se torna cada vez mas complejo, pues ello implica impactos significativos en el medio

ambiente y social.

Ahora bien, siguiendo esta misma tonica cuantitavista y descriptiva, el informe del
CONEVAL (2012) de pobreza y evaluacion en el estado de Puebla, se limita a presentar la
informacion de pobreza y de otros indicadores de desarrollo social estimados para el estado
de Puebla. Asimismo, se da cuenta de los avances en monitoreo y evaluacion de la entidad

federativa y las acciones realizadas en la materia.

Con base en lo antes expuesto podemos concluir que desde hace mas de dos décadas, se han
realizado diversos estudios sobre la pobreza en Puebla, pero la mayoria de ellos se ha
limitado a hacer un diagnostico que gira en torno a revisiones bibliogréficas, asi como
analisis de programas que buscan su erradicacion. Todo ello, subraya la relevancia de esta

investigacion, enfocada en la perspectiva propia de los afectados por la pobreza.

Ciertamente las dificultades epistemoldgicas entre definir pobreza e identificar a los pobres
han sido grandes. Por ello, para hablar de pobreza debemos primero dejar claro que es ser
pobre. Al respecto, Jorge Franco (1997) afirma que ser pobre es un término impreciso, ya
que existen variaciones historicas en cuanto a los niveles de salud, educacion, consumo y
ocio por lo que muchas veces el significado de pobre depende de la sociedad en que se vive

y su experiencia historica.



Siguiendo a este mismo autor, es importante reconocer que, de forma general, los pobres no
participan en procesos de toma de decisiones, tienen dificultades para expresar sus intereses,
no logran ser escuchados y poseen poca fuerza de negociacion. De este modo, los pobres
han perdido sus derechos ciudadanos y lo que alguna vez pudo concebirse como una pobreza

digna, ha sido confundida con miseria.

Los pobres requieren, empleos y fuentes de ingresos, por ello, es necesario promover y
concretar programas eficaces y no paliativos que impiden el desarrollo de las comunidades
y regiones, como ha sido el caso, de las juntas auxiliares de la ciudad de Puebla. Hoy mas
que nunca requerimos combatir la pobreza pero con esquemas alternativos para generar una
mayor educacién, trabajo, ingreso, alimentacién, bienestar, salud e inversiones que

propicien empleos dignos y bien remunerados.

Pero, a contrapelo de lo indicado anteriormente, en los Gltimos tres afios han aparecido
continuas notas y reportajes periodisticos que informan sobre el fenémeno de modernizacion

en la ciudad de Puebla, describiéndola como una de las ciudades méas modernas del pais.

(...) la proliferacion de grandes y constantes construcciones en los amplios
espacios que ofrece la Atlixcayotl, que poco a poco ha convertido a la zona
en la “Puebla del futuro”. Una ciudad llena de rascacielos, edificios de
“ultima generacion” que modernizan su imagen urbana y que abren la
posibilidad de tener dentro del mismo municipio una parte histéricay una

moderna (...) (11-07-2013. Especial Imagen Poblana)



De igual modo se anuncia con bombo y platillo la colaboracién entre el gobierno estatal y

municipal para continuar con el proceso de modernizacion de la ciudad

Rafael Moreno Valle reconocié la disposicién del municipe Eduardo
Rivera Pérez para sumarse a la ejecucion de esta obra que cumplird con
las expectativas de los poblanos de tener una capital moderna, con

servicios, atractiva para las inversiones y seguridad. (23-02-2012)

Las anteriores descripciones periodisticas del fendmeno modernizador en curso ofrecen s6lo
una vision parcial. Mi argumento es que solo lo tocan de manera superficial, al tomar en
cuenta solo la voz o la percepcién propia de la modernizacion, sin dar una explicacion méas
holista que nos permita comprender las dimensiones de la problemética que surge de ésta,

es decir, sin escuchar ni tomar en cuenta a las personas que habitan la ciudad.

En contraste, si bien no existe un nimero preciso, se estima que en el estado de Puebla,
especificamente en la capital, en los ultimos 20 afios, han aparecido alrededor de 270
colonias asentadas de manera irregular; de las cuales, s6lo un promedio de 110 se han

incorporado al desarrollo urbano.



En cada una de ellas existen alrededor de 200 a 300 lotes con cuatro miembros por familia
en promedio, es decir, cerca de mil personas por colonia que no tienen acceso a servicios
publicos bésicos como agua potable, drenaje, alcantarillado, pavimentacion, etc. (Ruiz,

2014)

Estas zonas se encuentran con altos indices de marginacién y sub desarrollo urbano, pero el
gobierno intenta ocultar el problema existente, y se atienden U(nicamente asuntos
relacionados con la modernizacion de vialidades, la construccion de parques modernos,
funiculares, la estrella de Puebla que sirve como mirador, el metrobus y una serie de
atractivos que hacen ver a la Angelopolis como una ciudad moderna y se olvida al resto de

la sociedad que necesita mas y mejores servicios para mejorar su nivel de vida.

Con base en lo hasta aqui sefialado, las preguntas que guiaron la investigacion realizada

fueron las siguientes:

1.- ¢Los habitantes de las juntas auxiliares de San Felipe Hueyotlipan y San Pablo
Xochimehuacan, pese a vivir dentro de una ciudad considerada por sus gobernantes como

“modernizada”, se asumen como pobres y excluidos del desarrollo de 1a misma?

2.- ¢ Cuales son los mecanismos o estrategias de superacion de la pobreza que los habitantes

de San Felipe Hueyotlipan y San Pablo Xochimehuacan estan poniendo en préctica y cuales

han sido sus resultados?
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3.- ¢El desarrollo social y la superacién de la pobreza son incompatibles con los actuales
procesos y modelos de desarrollo urbano implementados desde la érbita gubernamental en

el municipio de Puebla?

4.- ;Cuales son las perspectivas de futuro del fendmeno analizado y sus posibles alternativas

de solucién?

Derivado de lo anterior, los objetivos de la investigacion se formularon en los siguientes

términos:

1.- Determinar de qué manera asumen la condicién social en la que viven y como se
autocalifican los habitantes de las comunidades de San Pablo Xochimehuacan y San Felipe

Hueyotlipan.

2.- ldentificar los mecanismos de superacion de la pobreza que han puesto en préactica los
habitantes de San Felipe Hueyotlipan y San Pablo Xochimehuacan en los tltimos tres afos,

a fin de mejorar sus condiciones de vida y evaluar sus resultados mas visibles.

3.- Evaluar los modelos de desarrollo urbano y territorial implementados por los gobiernos
locales y determinar si estos son incompatibles o no con los mecanismos de superacion de
la pobreza puestos en marcha por la poblacién marginada de San Felipe Hueyotlipan y San

Pablo Xochimehuacan.
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4.- Perfilar las perspectivas de futuro del fendmeno analizado, aportando posibles

alternativas de solucion, desde la perspectiva de la poblacion considerada como pobre.

En cuanto al método que se uso6 para abordar el fendmeno de estudio cabe sefialar que, sin
duda, la problematica abordada es compleja por lo que fue necesario enmarcar la pobreza
dentro de un modelo de andlisis tedrico y metodoldgico que contemplaré la particularidad

del fenémeno.

Asi, en la presente investigacion se intentd conocer la problematica actual de la sociedad
poblana en torno a la pobreza, como una problematica que debia ser analizada desde diversos
enfoques. Por tal motivo, se tomaron en cuenta una serie de elementos, tales como las
construcciones socio-historicas que permitirian comprender el contexto en el que se
reproduce dicha pobreza y estar en condiciones de ofrecer alternativas, propuestas y

estrategias para su erradicacion.

El proceso metodolégico estuvo configurado para responder a las preguntas de
investigacién. Por tanto dio inicio con la basqueda bibliogréfica, se enriquecid con trabajo
de campo, donde se realizaron entrevistas para escuchar percepciones de los pobres y asi
construir una definiciéon de pobreza. Fue necesario, por tanto, dejar en claro cudl seria la
definicion del concepto de pobreza a investigar, describir y analizar para después identificar

a los individuos en condiciones de pobreza, de acuerdo a dicha definicion.
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En suma, en esta investigacion nos aproximamos al fendmeno social de la pobreza desde
una perspectiva muy especifica, la de la propia concepcion de pobreza de los habitantes de

la zona de estudio.

En cuanto al concepto de pobreza nos apoyamos en la Metodologia para la Medicion
Multidimensional de la Pobreza en México elaborada por el CONEVAL, misma que

determina dos dimensiones para su medicion:

) dimensién asociada al espacio del bienestar econémico cuyo
indicador es el ingreso corriente per capita

i) dimensiones asociadas a los derechos sociales.

De acuerdo con esta metodologia, una persona se encuentra en situacién de pobreza
multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos
sociales y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades. La poblacion que se encuentra en pobreza multidimensional
se divide, a su vez, en: poblacion en situacién de pobreza multidimensional extrema y

moderada.

Por altimo es de suma importancia resaltar que esta investigacion no formulo hipotesis, ya
que se buscé resaltar la voz de los actores, esto nos permitio tener una vision mas amplia y
flexible del problema. En cuanto a las dificultades que se presentaron durante la
investigacion, la mas importante fue el acceso a informacion por parte de las autoridades

locales en turno, particularmente con el actual presidente auxiliar de San Pablo
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Xochimehuacan, lo cual nos limit6 en cuanto a los resultados, ya que solo contamos con la

informacion proporcionada por los habitantes de las colonias.

Otra limitante importante fue el tiempo reducido en el que se desarroll6 la investigacion lo
cual determino que la muestra se acotara a una pequefia parte de la poblacién y a s6lo dos
juntas auxiliares. Dadas las circunstancias antes indicadas, estimamos que es de suma
importancia poder sugerir que en fututas investigaciones sobre este tema se pueda abarcar

otra zona de la capital poblana o bien ampliar el area de investigacion.

La presente tesis esta dividida en tres capitulos. En el primer capitulo titulado el estudio de
la pobreza; el debate tedrico y la medicion se abordan a nivel teérico los conceptos de
pobreza y se hace una amplia exposicién sobre los mecanismos emprendidos en nuestro pais
con la finalidad de erradicar la pobreza, asi como los principales mecanismos de medicion
de la misma. En el segundo capitulo se realiza una exposicion de la problemética en la zona
de estudio haciendo énfasis en las juntas auxiliares donde se realizé la investigacion y
finalmente en el capitulo tres se hace un andlisis y discusion de los resultados obtenidos en

el trabajo de campo
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CAPITULO |. EL ESTUDIO DE LA POBREZA:; EL DEBATE TEORICO Y LA
MEDICION

La pobreza como categoria tedrica

Como punto de partida de nuestra investigacion definimos el concepto pobreza, asumiendo
que el analisis del fenébmeno social de la pobreza es amplio y complejo. La gran mayoria de
autores que han estudiado o reflexionado en torno a la pobreza lo han hecho a través de
diversos enfoques y metodologias; practicamente en ningun caso, la manera en que se ha
conceptualizado la pobreza ha estado libre de tendencias filoséficas, politicas, ideoldgicas o

religiosas.

Igualmente, se puede pensar que el modelo que un Estado utiliza para hacer frente a la
pobreza es un constructo historico y en cada contexto habra restricciones en cuanto a las
responsabilidades y atribuciones para atender la cuestion publica, las que oscilan desde
constituir la reduccion de la pobreza como la razon de ser de un gobierno, hasta sencillamente

ser un tema al margen de su agenda o inclusive ajeno a sus objetivos.

Lomeli Vanegas (2010) propone considerar que la pobreza ha estado histéricamente
circunscrita a la idea de desarrollo. Tras la creciente relevancia de la actividad comercial
durante la decadencia de la estructura productiva feudal, el desarrollo era equiparable con el
crecimiento econdémico de las naciones y era natural que el bienestar o la ausencia de este se

asociara a los niveles de riqueza. Por ello, en la economia se comenz6 a gestar que el
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problema de la pobreza recaia en la asignacion ineficiente de los recursos, hecho que se

corregiria conforme se propagaran y consolidaran los mercados.

Adam Smith expuso la anterior tesis desde el siglo XVI1II en su célebre obra: Investigacion
de la naturaleza y causa de La Riqueza de las Naciones, incentivando uno de los mayores
debates en torno a la manera de reducir la pobreza, vigente al dia de hoy. Esto es, respecto a
las funciones y eficiencia del mercado y del Estado como mecanismos para la distribucion

de los recursos.

Més tarde, Thomas Malthus incluyé la variable demografica en su reflexion acerca del
desarrollo econdémico y social. Es bien conocida su desfavorable prospectiva acerca del
acelerado crecimiento poblacional y la limitada capacidad en la provision de alimento. Ello
llevd a la conclusidn de que habia elementos inherentes al desarrollo que no permitirian
superar la pobreza: la pobreza seria un freno natural al crecimiento demografico, lo que en
principio implicaba que habria que resignarse a que fuera un elemento permanente del

capitalismo. (Vanegas. 2010:59)

Por su parte, Stuart Mill, se distingue por ser uno de los primeros autores que introdujo el
problema de la exclusion como origen de la pobreza. Por tal motivo, propuso el empleo de la
politica gubernamental para generar igualdad entre los participantes de un sistema
economico, detonando asi la discusion acerca de la politica social. Justamente por ello, Stuart

Mill es punto de partida de muchos pensadores en el debate sobre la pobreza.
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En cuanto a la ideologia imperante durante los siglos XI1X y XX que alimento el pensamiento
social y promovi6 profundas transformaciones encontramos el enfoque del materialismo
historico propuesto por Karl Marx y Friedrich Engels, quienes aludieron a las relaciones en
torno a la propiedad de los medios de produccion y el conflicto resultante de ellas como
motor de la historia. Estas relaciones sociales, resultaban en la division en dos grandes clases
sociales, una poseedora de los medios de produccion y otra que al no poseerlos, requeria de

vender su fuerza de trabajo a cambio de un salario.

Si bien la forma en que se ha producido la riqueza, ha cambiado a través del tiempo, esta
division en clases sociales ha permanecido intacta segun Marx y Engels, siendo la clase
trabajadora quien aporta el plusvalor a las materias primas convirtiéndolas en mercancias y

la clase poseedora quien acumula la riqueza resultante.

A diferencia de otras proposiciones que han emprendido la tarea de entender o explicar la
pobreza y sus origenes, el materialismo historico impulsé un programa politico
revolucionario en busca de establecer un proyecto de sociedad en que se anularan las
relaciones de explotacion descritas, ello a través de la socializacion de los medios de
produccién, como condicion necesaria para la definitiva erradicacion de la pobreza en las

sociedades humanas.
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Por su parte, Theodor Schultz, ya en pleno siglo XX, expuso desde un enfoque estrictamente
economico, la teoria del capital humano. Presentd la estrecha relacion entre escolaridad,
habilidades, o capacitacion para el trabajo y la productividad e incorporacion de los
individuos en el mercado, es decir, la productividad de los individuos o su capacidad de
transformar insumos en productos. En este sentido, Schultz fue uno de los primeros autores
en considerar la educacion como una inversion voluntaria y consciente. Hoy en dia, basados
en este enfoque, desarrollado posteriormente por Gary Becker (1983), se estudian los
retornos econdmicos de la educacion y se reconoce la importancia de esta o su ausencia como

factor asociado a la insercion laboral y al ingreso.

Pero, John Maynard Keynes sea probablemente el autor mas identificado con la intervencion
del Estado en la vida econémica publica. Durante la primera mitad del siglo XX, propuso
emplear politicas fiscales y monetarias para contrarrestar los efectos adversos del ciclo
economico cuando este entraba en recesion. Hasta la fecha, el debate entre intervencionismo
y liberalismo alimentado por la obra de Keynes sigue siendo un tema imprescindible de la

politica publica.

En medio de este debate, serd hacia mediados del siglo XX cuando al terminar la segunda
guerra mundial, se llevd a cabo la reestructuracion de los paises industrializados que da
origen al Estado de bienestar. Como trasfondo, se considera que los mercados competitivos
son los mecanismos mas eficientes de asignacién de los recursos, sin embrago esa

distribucion pudiendo no ser equitativa, justifica la intervencién gubernamental. Asi, se
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incluye en la agenda del Estado de bienestar la cuestion social y se sustenta la necesidad de

disefiar e implementar las politicas sociales. (Ziccardi, 2006:7)

Entre los afios cincuenta y setentas, el estructuralismo latinoamericano o teoria de la
dependencia volted la mirada a una interpretacion histérica del problema del subdesarrollo y

la pobreza en la region.

A diferencia de los postulados tedricos mencionados anteriormente este nuevo enfoque
reflexiona acerca del tipo de insercion de las economias latinoamericanas en el mercado
mundial. La vision que se ofrece mediante la distincion centro-periferia es que el papel de
las naciones latinoamericanas es secundario (periferia) y en desventaja por estar encaminado
a proveer materias primas y de escaso valor agregado. Dos Santos, Furtado, Faletto y Cardoso

son algunos de su principales exponentes.

Mas tarde, Peter Townsend (1962), criticé la propuesta de subsistencia de Rowntree porque
considera que es sumamente arbitrario determinar cual es el ingreso minimo que permite
alcanzarla. Desde cualquier perspectiva los hogares pueden ahorrar en una cosa u otra para
hacer rendir mas y mas sus recursos, sustituir bienes de consumo generalizado por otros mas
baratos sin disminuir su ingesta calorica y nutricional. Con tal razonamiento, Townsend hizo

una contribucion importante al introducir el concepto de pobreza relativa.
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Asimismo, considerd que pobreza y subsistencia requieren ser definidos con base en los
recursos disponibles para una sociedad y tiempo especifico, ya que el rendimiento fisico de
los individuos no forzosamente garantiza su bienestar psicoldégico, mucho menos toma en

cuenta las implicaciones sociales que esto tiene.

Para Townsend, en un contexto dado, alguien es pobre en comparacion con el estandar de
vida generalmente aceptado de una sociedad. En este sentido podriamos decir que su
aproximacion es similar a la idea de inclusién, porque admite que los individuos necesitan
participar con patrones de vida, costumbres y actividades en la sociedad de la que forman

parte. (Ziccardi, 2010)

Este mismo autor, en El significado de la pobreza (1962), explica que la pobreza es un
proceso dinamico, no se trata de Robinson Crusoe viviendo en una isla desierta, ya que los
individuos requieren de relacionarse e interactuar en la familia, el trabajo y la comunidad.
Enfrentan presiones a las que tienen que responder con el consumo de bienes y servicios, por
lo tanto, la pobreza no es un estado absoluto, sino mas bien una privacion relativa porque la
sociedad misma impone obligaciones a sus miembros: Nuestra teoria general, concluye
Townsend, deberia ser que los individuos y las familias cuyos recursos, a lo largo del tiempo,
se sitlan seriamente por debajo de los recursos demandados por el individuo o familia
promedio de su comunidad, ya sea ésta una comunidad local, nacional o internacional, viven

en la pobreza. (Townsend, 1962:15)
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Mas tarde, John Rawls, desde la filosofia politica, se convertiria en uno de los pensadores
mas importantes para el estudio de la pobreza. En Teoria de la Justicia (1971) discute la
relevancia de los criterios de distribucion, sugiriendo tres preguntas esenciales: ¢quiénes
deben ser los sujetos de la distribucion? ;Cuales deben ser los objetos de esta distribucion?

Y ¢Qué mecanismos deben usarse para llevarla a cabo? (Dieterlen, 2010:14)

Para las ultimas dos décadas del siglo XX, el enfoque que llegé a predominar en la cuestion
publica en los paises industrializados y que sigue teniendo una importante influencia en la
politica econdmica y social de Latinoamérica, es un considerable retroceso del Estado frente

al mercado.

Teniendo como trasfondo el colapso de la URSS y el fin de la guerra fria, la direccidn en que
incursionaron los EEUU y el Reino Unido como principales lideres de esta transicion, ha
considerado que las interferencias con el libre funcionamiento del mercado solamente habian

provocado ineficiencia econdmica y no habian logrado acelerar el desarrollo.

En este contexto, e incorporando otros factores intrinsecos a las naciones latinoamericanas,
se detono toda una serie de medidas predominantemente economicas: las reformas de ajuste
estructural. En complemento a estas transformaciones, los gobiernos de la region adoptaron
un paquete de politicas sociales dirigidas a la poblacion pobre extrema, buscando que no
entraran en contradiccion con los incentivos individuales para buscar mejores ingresos via el

mercado.
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En contraposicién, se va incorporando al debate social la idea de que el desarrollo no es
reflejado exclusivamente en el crecimiento economico de las naciones y el ingreso por

habitante.

Se comienza a considerar como indicador de bienestar el acceso a un conjunto de bienes y
servicios cada vez méas generalizados en las naciones en vias de industrializacion.
Subsecuentemente, la nocion de pobreza se va ampliando mas alla de lo estrictamente
econdmico e incluye indicadores sociales basicos que buscan reflejar la mejoria en las

condiciones de vida de la poblacion en general.

Max Weber, como uno de los maximos representantes de la sociologia clasica, fue
probablemente el primero en sugerir una ubicacion, que hoy llamariamos multidimensional,
del individuo en la estratificacion social. Weber distinguié tres ambitos: clase econdmica,
estatus y poder. Su propuesta es punto de partida obligado en el tema de la estratificacion

social.

Por su parte, Pierre Bourdieu expuso una vision que por su capacidad explicativa buscamos
incorporar a esta discusion sobre la pobreza. Bourdieu escribe desde el constructivismo-
estructuralista porque busca trascender la dicotomia clasica del debate socioldgico;

individuo-estructura, y al hacerlo retoma elementos de dos grandes corrientes.
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En primer lugar, en tanto estructuralista, afirma que ajenas a la conciencia existen estructuras
objetivas (reglas e instituciones). Por otra parte, como constructivista, considera que los

esquemas de percepcion y valoracion de lo social son interiorizados y creados.

Esta interiorizacion, se presenta a partir de dos elementos principalmente, como la
reproduccion de la cultura, promovida por la familia o el medio social en que se desarrolla.
En segundo lugar, la incorporacion, basada en la experiencia del agente al participar en el
mundo social. La reproduccidn y la incorporacion son el origen del habitus, concepto central
en la obra de Bourdieu. El habitus puede ser entendido como conjunto de disposiciones para
las préacticas sociales, como un apego o tendencia a hacer, tanto como estructura cognitiva a
la vez que moral. Debemos tomar en cuenta que este no es inamovible, es un sistema de
esquemas interiorizados que esta abierto a nuevas experiencias por lo que se reconstruye

constantemente al ser afectado por estas.

En resumen, el habitus es aquello que hace que los agentes dotados del mismo, se comporten
de cierta manera en ciertas circunstancias. (Giménez, 1999:154) por lo que brinda

homogeneidad y regularidad a las acciones, participa de la reproduccién de lo social.

Al ser compartido, es viable hablar de un habitus de clase. ElI campo, es otro termino esencial
de la sociologia de Bourdieu. Este puede ser tomado como una esfera de la vida social que al
ser relativamente autonoma tiene sus propias reglas. Las reglas son historicamente

configuradas y por tanto pueden modificarse a través del tiempo. Asi, nos podemos referir
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entonces al campo econdmico, campo politico, campo cientifico, campo religioso, entre
otros; y es en estos campos que los agentes ponen en juego sus recursos, compitiendo con
otros para la consecucion de sus intereses. Siendo la distribucion de los recursos asimétrica,

por ello los agentes forman jerarquias al interior de los campos.

Un tercer elemento que queremos destacar de la obra de Bourdieu, se refiere a los recursos
como capitales. De acuerdo con esta postura, l0s recursos con que cuentan los agentes y que
ponen en juego en los distintos campos, se presentan a manera de cuatro especies de capital:
econodmico, cultural, social y simbdlico. Desde la perspectiva de los campos, podemos

enfatizar que la pobreza se manifiesta en cada ambito de la interaccion social.

Ahora bien, hay que advertir que la forma de entender la pobreza también ha evolucionado
entre las agencias de desarrollo durante las ultimas décadas. De haber sido entendido casi

exclusivamente como la carencia de ingresos o insuficiente consumo.

El Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001, “Atacando la pobreza”, describe la
pobreza como la carencia pronunciada en el bienestar en una o mas de sus multiples
dimensiones, de las cuales la falta de ingresos suficientes es una de ellas (World Bank,

2000:15).
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Concretamente, este marco conceptual menciona que él;

“... analisis lleva a cinco conclusiones principales [...] En primer
lugar, la pobreza tiene varias dimensiones. En segundo lugar, el
Estado ha sido en gran medida ineficaz en llegar a los pobres. En
tercer lugar, la funcion que cumplen las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en la vida de los pobres es limitada, por
lo que éstos se ven forzados a depender fundamentalmente de sus
propias redes informales. En cuarto lugar, los hogares se estdn
derrumbando por las presiones de la pobreza. Finalmente, el

tejido social el unico seguro de las personas pobres se estd

deshaciendo'’ (Banco Mundial, 2000: 4).

Pero a pesar de la extensa conceptualizacion de la pobreza en sus multiples dimensiones, las
mediciones de la pobreza basadas en el ingreso contindan dirigiendo la formulacion de

politicas.

Sen (1999) sefiala que, confiando en la medicion de los niveles de ingreso como intento
principal para determinar la condicion de pobreza, la reduccion de falta de ingreso se vuelve
la motivacion dltima de las politicas antipobreza, asi que las inversiones en educacion,
cuidado de la salud y otras tienen que ser justificadas como buenos medios para alcanzar el
fin de reducir la falta de ingreso. Es decir, se da una confusion entre fines y medios (Sen,

1999: 92). Por ello es imprescindible identificar medidas de pobreza que hagan justicia a la
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comprension de pobreza como la pronunciada privacion del bienestar que deriva en privacion

de capacidades y de derechos sociales.

Con base en el recuento tedrico y metodoldgico antes realizado en esta investigacion
tomamos la definicion de Franco, J. sobre pobreza, misma que después de analizar las

diferentes posturas, considero es la mas apegada al fendmeno de estudio, Para Franco (1996):

“ser pobre es un término impreciso, con importantes variaciones
historicas en cuanto a los niveles de acceso al consumo, la salubridad, la
educacion y el ocio que definen lo que es la pobreza. Ser pobre tiene un
significado determinado por la sociedad en que se vive y su experiencia
histérica. No es lo mismo ser pobre en una sociedad rica, que serlo en un
pais periférico; también es distinto ser un pobre productivo y
autosuficiente, por ejemplo un campesino del tercer mundo, a ser un pobre
enteramente dependiente, parasitario, como tienden a serlo los pobres

urbanos de los paises industrializados.”

Lado a lado con la pobreza econémica, existe, en paralelo, una pobreza
politica. Generalmente los pobres no participan en los procesos de toma
de decisiones, tienen dificultades para expresar sus intereses y ser oidos,
tienen poca fuerza de negociacion. Esta debilidad se acrecienta dia con
dia en tanto que los pobres parecen cada vez menos necesarios. Los
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pobres/ trabajadores de antes eran necesarios; los nuevos pobres/
inactivos/ dependientes tienen crecientemente como la Unica carta restante

su capacidad de estorbar”

Por tanto, nuestro concepto de pobreza puede expresarse sintéticamente en los siguientes

términos:

En el siguiente apartado veremos como a partir de este concepto de pobreza se puede avanzar

en el disefio de una estrategia de combate y erradicacion de la pobreza.

Erradicacion de la pobreza

La erradicacion de la pobreza extrema y el hambre en el mundo era el objetivo nimero uno
propuesto por la Organizacién de Naciones Unidas, dentro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio contenidos en la Declaracion del Milenio presentada el 13 de septiembre del afio
2000 (Naciones Unidas, 2000:5), proponiéndose para el afio 2015 reducir a la mitad el
porcentaje de personas con ingresos menores a un doélar diario. Esto es un reflejo de la
importancia que tiene el problema de la pobreza en el mundo y de la preocupacion que genera

a nivel universal.
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En México, actualmente el mayor esfuerzo gubernamental para atender a la poblacion en
pobreza es el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, Ilamado Programa de
Educacion, Salud y Alimentacién o PROGRESA, de 1997 a 2012. Progresa-Oportunidades
tiene como finalidad contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza,
favoreciendo el desarrollo de las capacidades de educacion, salud y nutricion de las familias

beneficiarias del Programa.

En la actualidad, nuestro pais pasa por momentos inéditos en los que la sociedad civil
empieza a despertar del letargo y la represion que la caracterizd por afios y comienza a
participar de la vida politica, econdmica y social del pais. Las asociaciones de la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales han comenzado a jugar un papel cada vez mas
relevante dentro de la promocion de los derechos humanos y de la eliminacion de la

marginacion.

Los excluidos enfrentan limitaciones en su desarrollo individual y colectivo, como resultado
de los obstaculos al ejercicio de su ciudadania; producto caracteristico de la falta de
preparacion educativa que les permita manifestar su libertad politica y cultural e identificar
las causas de sus condiciones de vida, dando lugar a la construccion de alternativas que
fomenten el progreso de su localidad. Esto Gltimo es posible al ser el individuo afectado, el
agente mas adecuado para sefialar las prioridades de su entorno, una vez que aprecie la
necesidad de tomar el rol de sujeto activo, mediante la participacién en acciones que den

lugar a la generacion de un ambiente que propicie erradicar sus necesidades.
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Continuando con nuestras reflexiones acerca de la erradicacion de la pobreza, En el siguiente
apartado se describirdn los principales programas de asistencia social puestos en marcha en

nuestro pais en los ultimos afos.

Politicas sociales en México como forma de apoyo para la erradicacion de la pobreza

En México, antes de ser llamadas politicas sociales, la atencién a grupos vulnerables siempre
habia girado en torno a las preguntas fundamentales que John Rawls esbozé en Teoria de la
Justicia (1971), ¢Cual es el origen de la pobreza? ;Quiénes deben ser atendidos? y ¢ mediante
qué mecanismos? Esta investigacion comparte esas interrogantes, de tal forma, que es

importante conocer el contexto histérico de las politicas sociales en México.

Las politicas sociales en México tienen su origen en el siglo XIX, aunque desde el siglo XVII
existe la atencion a diversos grupos, que ante las visiones de diferentes instituciones han sido
considerados desvalidos. Al instaurarse la colonia espafiola en Ameérica, la iglesia catélica es
la institucion que comienza a dar atencidn a algunos sectores de la poblacion, a través de las

ordenes de franciscanos y dominicos.

Durante 300 afios, el auxilio brindado a mujeres, nifios e indigenas se realiza bajo el ideal de
la caridad cristiana, vision en que el infortunio tiene origen en el plan divino. Hay que

remarcar el hecho de que la iglesia no emplea recursos a gran escala para esta labor altruista,
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su atencion es limitada y dispersa, la seleccion de la poblacion atendida es irregular. Las
acciones tomadas se enmarcan en gran medida en el contexto de la distribucion del poder

colonial.

Durante el periodo de Reforma se suma el Estado a la asistencia social, convirtiéndola en una
de sus funciones. Benito Juérez institucionaliza la atencion a grupos vulnerables, una de sus
herramientas es la incursion del gobierno mexicano en el seguimiento a la poblacion
mediante el registro civil. La inclusion de este nuevo actor no excluye la labor de la iglesia,
la cual continuda realizando asistencia hasta hoy en dia con criterios heterogéneos en cuanto

a seleccidn de beneficiarios y tipo de atencion brindada.

Hacia el siglo XX, se alcanza a consolidar en la agenda publica la nocién de justicia social.
A partir de ese momento, el Estado asume como una de sus facultades el subsanar la injusticia
y fundar las bases de una sociedad mas equitativa, aqui ya en sentido estricto podemos aludir
a las politicas sociales como un tipo especifico de politicas publicas que se llevan a cabo en

México.

Es aqui cuando comienzan a definirse las politicas pablicas; como primera definicion
podernos decir que; las politicas publicas son las formas de intervencion y/o programas de
accion de una autoridad conferida de poder publico y de legitimidad gubernamental a la que
corresponde dar las soluciones especificas para atender diferentes asuntos publicos. Por lo

tanto, las politicas sociales son un tipo particular de politicas publicas que tienen como

30



principal objetivo crear condiciones de equidad social, asi como promover y garantizar el

ejercicio de los derechos sociales.

Tras la Revolucién de 1910 y al instaurarse el partido de Estado se fortalece el papel del
trabajo como medio para alcanzar una politica redistributiva, siendo al principio el trabajo
agricola la via para hacer llegar el bienestar a la poblacion. Esto se consumaria eventualmente
durante el cardenismo en el papel tan significativo que tuvo la Reforma Agraria. En este
contexto histérico la Constitucién de 1917 se presenta como el primer gran ejercicio juridico

de derechos sociales en México.

En el periodo posrevolucionario surgen diversas instituciones encargadas de provocar el
bienestar de la poblacion. La oferta estatal se efectda en el marco del modelo autoritario-
clientelar, siendo los grupos con mayor capacidad de movilizacion politica, a favor del
partido de Estado por supuesto, quienes obtendran los mayores beneficios a manera de
derechos laborales. Esta etapa es regularmente homogénea desde 1917 hasta los afios
cuarenta, cuando se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por decreto del
presidente Manuel Avila Camacho. A partir de la conformacion del IMSS, se incluyen en la
oferta de seguridad social derechos asociados al empleo industrial debido a la creciente fuerza
de trabajo urbana, considerando distintos riesgos previsibles y estableciendo las pensiones
por accidentes, incapacidad y retiro. Durante 30-40 afios se atendi6 a la poblacion mediante

este modelo, llegando a cubrir, en su momento mas alto, al 50% de la poblacién mexicana.
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Mario Luis Fuentes (2006) considera que el ligar la oferta social del Estado al trabajo
asalariado ha sido en cierta medida una limitante de la politica social mexicana, inclusive
hasta la fecha. Se debe considerar que la gran poblacidn que se encuentra en desempleo o en
actividades economica informales queda al margen de la atencion publica bajo este esquema,
hecho que actualmente en México alcanza magnitudes alarmantes. Por otra parte, la
asistencia a quienes no se insertaban a este modelo de cobertura a través del empleo eran
atendidos por la Secretaria de la Asistencia Social, creada en 1936, misma que después se

constituiria como el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Posteriormente se adiciona al discurso gubernamental la nocion de que la responsabilidad del
desarrollo nacional es compartida y se crea un modelo tripartido en que trabajador, patron y
gobierno contribuyen en partes iguales. Asimismo, como necesidad politica de legitimacion
del régimen se incorpora vagamente al ejercicio gubernamental la rendicion de cuentas en

materia de politicas sociales.

En los afios sesenta cuando la combinacion del crecimiento econdémico y generacion de
empleo tiene como consecuencia la extension de la seguridad social, se logré sostener la
politica social iniciada en los afios cuarenta. Sin embargo, para la década de los setenta las
crisis financieras, del precio del petréleo y la desaceleracion de la economia detonaron los

niveles de pobreza urbana, a la par que en el campo se lleg6 al estancamiento productivo.
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Consecuentemente se vuelve indiscutible la necesidad de realizar proyectos para zonas
especificas con niveles de mayor rezago que el resto de la nacion, por ello se implementa el
Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER) como la primera
generacion de politicas sociales de ajuste en México, recibiendo apoyo econdémico del Banco
Mundial. EI PIDER (1972-1976) se concentr6 en coordinar los tres niveles de gobierno para
realizar obras en areas rurales que necesitaban servicios de infraestructura basica como agua
potable, drenaje y energia eléctrica, pero a su vez consistio en la construccion de
infraestructura educativa, carretera y de servicios de salud, asi como de capacitacion para el

empleo y créditos para productores rurales.

Afios después, con mayor insercion en el contexto de estas reformas de ajuste se constituye
en 1977 la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), incorporandose por vez primera la idea de pobreza como
elemento a combatir a través de la iniciativa gubernamental. COPLAMAR se enfoc6 en
promover la capacidad productiva de los sectores marginados para detonar el empleo y buscar
reducir las desventajas de estas zonas en el comercio de sus productos. COPLAMAR
constituye la segunda generacion de politicas sociales en México, que profundiza la

transicion entre modelos de la politica social.
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Con este nuevo elemento en la discusion publica, la pobreza, se incluye la idea de que: un
tipo particular de politicas sociales son las denominadas politicas sociales de atencion,
reduccion o combate de la pobreza, cuyo propoésito es sacar de la condicion de miseria a

quienes aun no han alcanzado el nivel basico de la supervivencia.

En 1980 se creo el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Su objetivo general fue promover
la produccion de alimentos basicos, especialmente granos, contribuir a mejorar su
distribucion en el territorio nacional y favorecer la autosuficiencia alimentaria de la poblacion
marginada. De acuerdo con Merino (2009), el SAM intent6 intervenir cada fase de la cadena
productiva y del consumo de alimentos, desde el acceso a los insumos agricolas a través de
subsidios, apoyos a la produccion, comercializacion, procesamiento, distribucion y la

investigacion tecnoldgica de procesos, hasta el enriquecimiento nutricional de los alimentos.

La tercera generacién de politicas sociales en México la constituye el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) que contdé con tres ejes: bienestar social, produccion e
infraestructura. PRONASOL tuvo como sello distintivo involucrar a las comunidades
beneficiarias en la ejecucion y seguimiento de las obras por medio de sus Comités de

Solidaridad.
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La légica gubernamental predominante para la época ya habia redefinido que los recursos
publicos eran limitados y por tanto era indispensable dirigirlos a una poblacion especifica,
aunque, se hace un esfuerzo importante en medios masivos de comunicacion porque los

recursos fueran politicamente redituables a traves de su presentacién a la poblacion.

Otra caracteristica de Solidaridad es que cambia la manera tradicional del ejercicio
presupuestal, en tanto comienza a descentralizar recursos hacia las entidades para el
desarrollo de la infraestructura social basica y su operacién en general. EI ramo 26-
Solidaridad del presupuesto federal, se ejecutd con base en una férmula que incluyd
indicadores de pobreza. De igual forma se hizo la asignacion de estados a municipios
alimentando el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) que para 1998 se consolido
en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en la Ley de Coordinacion
Fiscal. Hoy en dia, como parte del Ramo 33, la construccion de escuelas, clinicas, caminos
del FAIS se continGa rigiendo por criterios de esa naturaleza. Solidaridad es el Gltimo
programa antes de llevarse a cabo una transicién completa, para dejar atras el modelo extenso

de la politica social en México.

En la década de los noventa el concepto de pobreza ya es parte fundamental en la toma de
decisiones en materia de desarrollo y bienestar nacional, asi como en el debate politico y las

plataformas electorales.
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Es en ésta década que se completa la transicion al denominado paradigma emergente de la
politica social, el cual se fundamenta en la atencion focalizada en vez de cobertura universal,
el subsidio a la demanda en vez de a la oferta, la redefinicion de la unidad de intervencion
pasando del colectivo social al hogar o incluso al individuo y la centralidad del tema de la

pobreza en la agenda publica.

Completamente inmerso en este modelo emergente y como la cuarta generacion de politicas
sociales en México surge el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA:
1997-2002), después denominado Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (2002).
Dada la inversion y el impacto mediético que Solidaridad generé como instrumento de
legitimacion politica, el presidente Ernesto Zedillo busc6 generar su propia base de apoyo
popular y distanciarse de la estructura creada por Salinas de Gortari, a través de los comités

de Solidaridad, como extensiones del partido politico hasta entonces dominante.

En segundo lugar, aunque probablemente de mayor importancia, el levantamiento armado
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, el 1° de enero de 1994, convirtié en una
necesidad impostergable para el gobierno lanzar una estrategia de atencion social a las zonas
mas marginadas del pais, no fundamentada en la presencia mediatica, sino con una presencia

real del Estado en las comunidades rurales.
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Las politicas sociales emprendidas a partir del afio 2000 por el presidente Vicente Fox
intentaron acercarse de nuevas maneras a los antiguos excluidos de las instituciones de
seguridad social por medio de la consolidacion de un sistema de proteccion temporal, como
es el caso de Oportunidades o a traves de la creacion de un nuevo mecanismo de seguridad
social como el Seguro Popular. Por tanto, Oportunidades y el Seguro Popular no pueden ser
comprendidos o limitados como respuesta de simple asistencialismo a los pobres extremos;
incorporan elementos de proteccion social temporal (Oportunidades) y buscan
explicitamente la universalidad en la atencién a la salud (Seguro Popular). Es importante
resaltar que durante este sexenio también se crearon otros mecanismos de proteccion, como

el programa de Apoyo Alimentario.

En el siguiente sexenio encabezado por Felipe Calderén, se pudieron advertir varios
fendmenos que marcaron la politica social: se redujeron las carencias de salud, vivienda,
educacion y seguridad social, pero aumento la poblacion con ingresos bajos y la carencia de
acceso a la alimentacién, lo que propicié mayor pobreza. Se mantuvieron y reforzaron los
programas Oportunidades, Seguro Popular, Supervivencia y se dio paso a la creacion de Piso
Firme con el cual se cambiaron mas de 2 millones pisos de tierra por pisos de concreto en el
pais. Esta es tu Casa con el cual se beneficid con mas de 1 millén apoyos en subsidio a
trabajadores que ganan menos de cuatro salarios minimos, a fin de que pudieran acceder a

un crédito para la vivienda. Y el programa 70 y Mas.
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En el actual sexenio a cargo de Enrique Pefia Nieto se observa que el programa Seguro
Popular continua operando. En el 2013 fue anunciado el programa Cruzada nacional contra
el hambre, el programa reconoce que la privacion de alimentos es producto de un entorno
socioecondémico complejo, multidimensional, que requiere de un enfoque de caracter integral
que involucra multiples instrumentos de politica publica en materia de alimentacion, salud,

educacién, vivienda, servicios en la vivienda e ingresos.

Dicho programa gira en torno a cinco objetivos: a) eliminar totalmente el hambre mediante
la alimentacién y nutricion de personas de escasos recursos; b) desaparecer la desnutricion
entre los nifios; ¢) aumentar la produccién alimentaria y el ingreso de campesinos y
agricultores; d) reducir las pérdidas post-cosecha; y €) promover la participacion de las
comunidades y beneficiarios del programa. El programa Oportunidades cambia a Prospera
este tiene como objetivos el fomento productivo, generacion de ingresos, bienestar
econdmico, inclusion financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud, dicho programa

esta dirigido a poblacién en condiciones de pobreza extrema.

Medicion y cuantificacion de la pobreza

La cuantificacion de la pobreza abarca aspectos conceptuales y metodolégicos muy variados.
La eleccidn de dichas variables y la forma en que se cuantifican y procesan depende de cada
vision particular sobre el problema de la pobreza y la conceptualizacién del propio concepto

de pobreza, el cual puede variar de un tiempo a otro, de una sociedad a otra, amén de que las
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causas de la misma se ven de manera distinta, si se perciben desde la filosofia oriental u

occidental.

La historia de los intentos de caracterizacion y medicién del fenémeno son relativamente
tempranos y en mucho acompafian los primeros pasos de la ciencia econémica, Dominguez

(2006) seriala que:

“A principios del siglo XVIII se realizaron las primeras encuestas sociales
y la pobreza fue uno de los temas que se trataron en ellas, aungque no con
el objetivo de cuantificarla, sino motivadas sobre todo por la creencia de
que en las sociedades industriales la pobreza era un problema social

terrible pero a la vez también evitable.”

Es imponte sefialar que en la cita anterior solo hacemos referencia a un dato que es importante
resaltar. Para fines practicos comenzaremos diciendo que hacia los afios 40 estos estudios
adquirieron una nueva dimension cuando el Banco Mundial centro su preocupacion por la
existencia de la pobreza a escala mundial. La pobreza en aquellas condiciones era entendida
como una operacion estadistica de caracter comparado que afecta a los ingresos per capita de

los diferentes estados.
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Esta nueva vision dio al estudio de la pobreza la naturaleza y caracteristicas de un problema
mundial con una clara definicion de una estructura de paises con diferentes niveles de
pobreza, que ademas dieron pauta a una nueva blsqueda de causas y consecuencias a nivel
global. De estos estudios se derivan también los primeros intentos por establecer un umbral
de la pobreza a nivel mundial y con ello caracterizar paises o poblaciones con niveles de

pobreza vinculados a situaciones extremas.

A finales de los afios ochenta del siglo pasado, surge una nueva vision desde la Organizacion
de las Naciones Unidas. La pobreza existe pero debe ser analizada desde una perspectiva de
desarrollo, surgiendo con ello nuevas formas de medicion, basadas en formas de medicion

innovadoras.

Con este enfogue llegd una nueva visién y un enfoque distinto a todo lo anterior, en el que la
pobreza continda siendo un conjunto de carencias, pero ahora se ven expresadas en términos
de aquellos minimos social, personal y humanamente aceptados para dar a la persona su

dignidad como tal.

Es entonces que se cuenta con un enfoque de desarrollo humano que mide la situacion y
condicion de las personas a traves de tres grandes parametros: vida larga y saludable,
educacion y nivel de vida digno. A lo largo de sus afios de existencia, la ONU, ademas de la
propia medicion del desarrollo, aborda una tematica particular relativa a las condiciones de

desarrollo de los seres humanos en los diferentes paises.
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Una forma recurrente y simple de medir la pobreza es remitir su medicién a la carencia o
insuficiencia de ingresos; sin embargo, hay més. Segun el Nobel de Economia, Amartya Sen,
existen dos tipos de pobreza, la pobreza de renta y la pobreza debido a la privacion de
capacidades, siendo las dos caras de una misma moneda y elementos reciprocos en la
construccion del bienestar de la persona, pues el ingreso o renta es un generador de

capacidades y las capacidades son el medio para erradicar la pobreza de renta.

Es precisamente a partir de las propuestas de Sen (2000) que surgen las formas modernas de
conceptualizacion, medicion y estratificacion de la pobreza, mismas que son utilizadas en
nuestro pais por CONEVAL, que se encarga por disposicién de ley de la medicion de este

fenémeno social.

La metodologia de CONEVAL (2010) adopta un enfoque multidimensional y contempla tres
espacios para el andlisis de la pobreza: el bienestar econdmico, los derechos sociales y el
contexto territorial. Cada uno de ellos proporciona informacion relevante de la calidad de
vida de la poblacion y brinda elementos Utiles para el disefio, implementacion y evaluacion
de las politicas y programas sociales que tienen como objetivo asegurar el acceso de las

mexicanas y los mexicanos al desarrollo social.

A continuacion veremos la manera en que el CONEVAL ha explicado su metodologia de
medicion de la pobreza en el estado de Puebla, comentando algunos de los resultados

presentados en su informe de 2012. Esto nos proporcionara, ademas el marco regional para
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el posterior estudio particular la situacion de la pobreza prevaleciente en las juntas auxiliares
de San Pablo Xochimehuacan y San Felipe Hueyotlipan, tal como se vera en el siguiente

capitulo.

Dimension asociada al espacio del bienestar econémico

Las estimaciones del CONEVAL sobre el porcentaje de la poblacion del estado de Puebla
que tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar disminuyé marginalmente entre 2008 y
2010, al pasar de 68.6% equivalente a 3.88 millones de personas, a 66.7 por ciento o 3.86
millones. En el caso de la poblacién con ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo,
aumentd de 26.9 a 27.3 por ciento, pasando de 1.52 a 1.58 millones de personas, sin embargo,

en ambos casos, la diferencia fue estadisticamente no significativa.

La falta de variacién en los indicadores asociados al bienestar econdmico en Puebla contrasta
con los resultados nacionales, donde se experiment6 un incremento significativo en el

porcentaje de personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar y de bienestar minimo.

Dimensiones asociadas a los derechos sociales

Los indicadores de carencias asociadas a derechos sociales, es decir, educacion, servicios de
salud, seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y

alimentacion, tuvieron variaciones importantes en el periodo de analisis.
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Se redujo el porcentaje de la poblacion de Puebla con al menos una carencia social, al pasar
de 87.7 a 83 por ciento, lo que represent6 una disminucion en mas de 158 mil personas. Este
resultado es aun mas positivo si se considera el umbral de pobreza extrema, ya que el
porcentaje de la poblacidn con tres 0 mas carencias disminuyd 11.6 unidades porcentuales,
pasando de 48.1 a 36.5 por ciento, lo que representd una reduccion en mas de 600 mil

personas que estaban en esta situacion en 2008 y dejaron de estarlo en 2010.

Las estimaciones realizadas a partir de la metodologia para la medicion multidimensional de
la pobreza ofrecen informacion de gran utilidad para avanzar en el analisis y entendimiento
del fendbmeno, ya que incorporan dimensiones adicionales al ingreso y permiten hacer la

comparacion entre afios distintos.

Asi, las estimaciones de CONEVAL muestran que entre 2008 y 2010 no hubo cambios en
los niveles de pobreza en Puebla, esto es; estadisticamente no hay evidencia de que los
porcentajes de la poblacidn en situacion de pobreza, pobreza moderada y pobreza extrema

hayan disminuido.

En el siguiente capitulo confirmaremos esta aseveracion, mediante la aplicacion de la citada
metodologia del CONEVAL al caso de las juntas auxiliares de San Pablo Xochimehuacan y

San Felipe Hueyotlipan
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Indicadores socioeconémicos del indice de marginacion

v" Educacion

v" Vivienda

v" Porcentaje de viviendas particulares sin agua entubada

v" Viviendas sin drenaje ni servicio sanitario

v" Porcentaje de viviendas particulares sin energia eléctrica

v Porcentaje de viviendas particulares con piso de tierra

v" Porcentaje de viviendas con algun nivel de hacinamiento

Distribucion de la poblacion

v Porcentaje de poblacidn en localidades con menos de cinco mil habitantes

Ingresos

v" Porcentaje de poblacién ocupada con ingreso de hasta dos salarios minimos
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CAPITULO I1. PROBLEMATICA EN LA ZONA DE ESTUDIO

Puebla, Heroica Puebla de Zaragoza, Puebla de los Angeles o la Angelépolis como en los
ultimos afios se le Ilama es capital y ciudad més poblada del estado de Puebla, asi como
cabecera de la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala. La conurbacion, integrada por la
ciudad y municipio de acuerdo con el ultimo censo (INEGI, 2010), representa la cuarta

ciudad mas grande de México, después de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

Puebla, es también la cuarta area metropolitana mas grande de México con 38 municipios de
los estados de Puebla y Tlaxcala, contaba en 2010 con una poblacién de 2, 668,437

habitantes.

SIMBOLOGIA:

& Estado de Puebla

Estado de Tlaxcala

M Regién Angelépolis

g Zona Metropolitana
Puebla-Tlaxcala

Sierra Norte

Zona Metropolitana
de Puebla

r Municipio de Puebla

Valle de Serdén

Valle de
Atlixco y
Matamoros

Tehuacany
Sierra Negra

Mixteca

llustracion 1. Ubicacion de la ciudad de Puebla. Fuente:
Subdireccion de Planeacion Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Puebla
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El modelo de estructura urbana que tiene la ciudad de Puebla es el concéntrico, ya que la
mayoria de las actividades se dan en el centro de la ciudad. Ademas tiene una variacion
como lo muestra el esquema de Lowry (fig. 2), donde dice que el centro es donde se da el
comercio, pero es importante resaltar que con el desarrollo de la misma ciudad, éste va

cambiando a varios centros, sin restarle importancia al primero.

C.B.D.

Zona comercial Comercal

exterion

Borde de la cindad

llustracion 2.Esquema de Lowry.
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El crecimiento urbano evidenciado en la Ciudad de Puebla también presenta otra postura,
sefialada por Gormsen, pero con una vision vertical, tanto en tiempo como en espacio, acerca

de los cambios experimentados en las ciudades latinoamericanas, a través de tres fases:

1. Fase preindustrial, en ella se observa un &rea central reducida de la ciudad, grandes
areas agricolas y, distantes de ésta, pueblos con los que no se mantienen

interrelaciones;

2. Modernizacion incipiente, en esta fase surge un proceso de expansion urbana y
aparecen barrios obreros asi como residencias secundarias en los suburbios

inmediatos de la ciudad; y

3. Metropolizacién, en esta fase se observa un auge economico, dislocacion del
comercio de alta calidad, concentracion de transito, degradacion de casas coloniales,
mudanza de la clase alta a los suburbios, expansion del mercado y de ambulantes, y

una aguda contaminacion ambiental.

Veamos a continuacion algunos aspectos de la historia de la ciudad que confirman el paso

por las tres fases antes indicadas

La ciudad de Puebla fue fundada en 1531, proyectada por urbanistas de la época, quienes
escogieron el valle donde hoy se encuentra la ciudad ante la necesidad de una ruta comercial

mas corta entre la Ciudad de México y Veracruz.
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Por otra parte, el creciente nimero de espafioles marginados del sistema de encomiendas,
hizo que se comenzara a plantear la creacion de una ciudad alejada de los asentamientos
indigenas y dedicados al descanso y comercio de espafioles, buscando a su vez condiciones
y caracteristicas de topografia con niveles y recursos favorables que incluyeran, agua en
abundancia. Asi, al estar provista la region elegida por tres rios: Atoyac, Alceseca y San

Francisco, se decide trazar una ciudad rectangular.

La traza homogénea pertenecia a los asentamientos espafioles, ya que del otro lado del rio
se encuentran los barrios donde vivian los indios; de ese lado se encontraban los espacios
donde los indios producian en hornos de cal, ladrillos y teja. Ambos asentamientos se
comunicaban por medio de puentes, el primer asentamiento importante de indigenas se dio

tomando como punto central de crecimiento San Francisco.

El proceso de transformacion de Puebla a metrdpoli se da a partir del crecimiento poblacional
que experimentd la ciudad a partir de 1940, ademas del gran desarrollo industrial y sobre
todo la expansion del comercio y los servicios que son procesos que han marcado la

transformacion de la ciudad.

La etapa de modernizacion de la ciudad empieza a partir de 1960 y se extiende hasta 1980,
con ello se enfrenta a algunos problemas como el elevado crecimiento poblacional, la
expansion fisica territorial, nuevos asentamientos industriales, déficit en los servicios,

infraestructura y vivienda, por ende comienza la expansion de la ciudad.
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Puebla, hoy dia es la cuarta ciudad mas importante en el pais, por diferentes cuestiones, una
de ellas es que ahi se encuentran instaladas la empresa VVolkswagen de México y la empresa

Hylsa de México, es sede del LCA y forma parte del plan Puebla-Panama.

Finalmente cabe afiadir que Puebla presenta un crecimiento demogréfico en los ultimos afios,
que demanda bienes y servicios publicos crecientes, ademas, de que esta situacion lleva a la
poblacion a aceptar que los salarios sean bajos, hecho que repercute en el aumento de la

pobreza como veremos enseguida.

Pobreza en puebla

A casi cinco afios de iniciada la actual administracion del estado de Puebla, el
morenovallismo se encuentra donde empez0, o donde recibié del marinismo: cuarto lugar en
el ranking de pobreza nacional. Esto es, que la ausencia de una politica social efectiva
provocé que el crecimiento econdmico no se redistribuyera. En otras palabras: que los miles
de millones gastados en infraestructura no sirvieran para disminuir el nimero de pobres.
Hubo una equivocacion de origen, quiza resultado de la formacién econdmica del
gobernador: la riqueza no se distribuye por si misma, sino que hacen falta politicas

redistributivas que en la actual administracion brillaron por su ausencia.
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En 2010 la pobreza en alguna de sus formas afectaba en Puebla al 61.5% de la poblacién,
segun la medicion multidimensional de la misma, para 2012 este indicador se ubicaba en
64.5% lo que implico que Puebla pasara de ocupar la cuarta posicién en mayor incidencia en
cuanto a pobreza a la tercera posicion. Para esos mismo afios el indicador nacional se ubicé
en 46.1 % y 45.5 % respectivamente. Nuevo Ledn, el estado con el indicador més bajo tenia

21.0 %y 23.2 % para los mismo afios.

Aun cuando Puebla ocupa el octavo lugar en aportacion al PIB nacional, los beneficios de la
dinamica econdémica no se distribuyen de igual manera para todos. Ese aumento es igual a
261 mil personas mas con carencias y entre las que mas destacan, es que 86.4 por ciento de
la gente tiene algun otro tipo de rezago social, como la falta de seguridad social, que afecta

77.1 por ciento de los habitantes del estado.

Ademas, es posible constatar que el indice de poblacion en pobreza extrema también crecid,

con la incorporacién de 318 mil personas a este sector.

A nivel municipal en 1990, el municipio de Puebla, se ubicaba en 10.1% y para 2010 alcanzo
12.5% en cuanto a pobreza. Puebla es el unico municipio del conjunto que acrecentd sus
indicadores de pobreza. Por tanto, vale la pena preguntarse: ¢a qué obedece que el municipio
mas rico y avanzado del estado, depositario de una de las economias mas importantes del
pais viva esta situacion? Lo anterior ademas del problema estructural sefialado, relativo a la

inequitativa distribucion de la riqueza, puede tener dos explicaciones de tipo coyuntural,
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primero, se trata de una economia urbana altamente desarrollada y con ello es mucho mas
sensible a los cambios en los procesos de desarrollo y las crisis econémicas modernas, las
cuales han estado vinculadas a la apertura econdémica (TLC), la revolucion tecnoldgica y las
crisis financieras; en segundo término, dadas las caracteristicas de la economia urbana de
Puebla, ésta constituye un iman para la migracion campo- ciudad, la cual por regla general
atrae a personas pobres de otros lugares que se trasladan a la ciudad en busca de mejores
oportunidades. Una evidencia de ello puede ser que, tan s6lo en el municipio de Puebla, viven
en las zonas periféricas una considerable poblacion indigena, que hace que la mayor
concentracion de esta poblacion en todo el estado viva en este lugar. De todo ello se
desprende una afirmacion ldgica, la disminucion de la pobreza en los municipios mas pobres

implica el aumento de ésta en Puebla capital.

Y es que, contrario al propdsito de abatir los niveles de pobreza existentes, el gobierno actual
del Estado de Puebla ha venido anteponiendo la inversion en infraestructura pablica sobre
los servicios basicos, el desarrollo de la agricultura, los proyectos productivos, la generacion
de empleo y el mejoramiento de la calidad de vida en general de los jovenes y trabajadores.
El cuarto afio del actual gobierno ha sido el mas bajo en inversion publica, pues se redujo 36
por ciento respecto al tercer afio de gobierno y 26 por ciento desde su primer afio. De acuerdo
con datos oficiales, en el primer afio de gobierno, 2011, se destinaron 5.3 mil millones de
pesos para inversion pablica; en 2012 la inversién se redujo a 4.9 mil millones; para 2013

subio6 a 6.3 mil millones de pesos, y después cayo en el 2014, a 4 mil millones de pesos.

51



Esto en buena medida explica que de 2011 a 2013 la pobreza se haya incrementado 7.2 por
ciento y la marginacion en 5.7 por ciento, lo cual significa que mas de 3.6 millones de

residentes en Puebla capital viven en la pobreza.

Expansion de la ciudad de puebla

Como anteriormente se mencion6 son varios los factores que permitieron que la ciudad se
extendiera desde su Centro Histérico hacia la periferia, como se muestra en la figura 3 en
donde se observa el desarrollo de la misma, esto se debe principalmente a la creacion de
fraccionamientos, urbanizacion irregular, construccion de vialidades, intereses econdmicos
y politicos, desarrollo de la industria, las juntas auxiliares, los municipios conurbados y la

metropolizacion.
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1908, la ciudad de Puebla mantenia un crecimiento
urbano controlado.

® 1947, Acelerado crecimiento urbano

# 1980, el area urbana contaba ya con 91.5 km2

® 1990, se tenia una extension de 128 km2

@ Actuaimente se tiene una zona conurbada.

SIMBOLOGIA:

Municipio de Puebla

lustracién 3. Expansion de la ciudad de Puebla. Fuente: Subdireccion de Planeacion Urbana de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de Municipio de Puebla.

Por lo antes expuesto, entre la poblacion marginada se agudiza la necesidad de buscar un
lugar para vivir; provocando la urbanizacion irregular. Por ello ademas de los
fraccionamientos, existen otros factores que contribuyen a la expansion del suelo urbano de
la ciudad de Puebla, uno de ellos es la urbanizacion irregular, misma que ha producido una
cantidad importante de colonias anémalas y autoconstruidas sin posesion de titulos de
propiedad. Estas se ubican principalmente al noroeste y suroeste del municipio, donde se

presentan problemas de acceso a los servicios publicos y tenencia de la tierra.
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Un gran porcentaje de las colonias de Puebla se han construido de manera irregular, pero han
recibido atencion por parte de las autoridades tanto del dmbito federal como estatal y
municipal, las cuales intentan mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través de
distintos programas de apoyo. Un ejemplo de estos es el Programa Integral Urbano Social de
la Secretaria de Desarrollo Social Municipal que tiene como objetivo intervenir en zonas
urbanas con altos y muy altos indices de marginacion, la participacion de sus habitantes esta
incluida en dicho programa. Durante la ejecucion del Programa Integral Urbano Social se
detectaron, problemas en las colonias autoconstruidas; limitaciones de accesibilidad, falta de
transporte publico, vialidades sin pavimento y sin banquetas, falta de equipamiento. Ademas,
presentaban condiciones de riesgo como lineas de alta tensidn, gasoductos, zonas de

inundacion y barrancas.

54



n|n |

2
|
f = S

4 L2
% (V)6
2 7
L)y
3

1 Aboledas de Amakcan

2 Bosqoes de Amakican !ra secodn
3 Casa Blanca secoon SanBando
4 La Azieca 2da secodn

§ Lomas Flordel Bosque

‘& Bosquesde Amakcan 2da seccen
1 Sanka Mamganta

8§ Amplacion Flordel Sur

9 Amplacitn Jardines de San Juan
10 Amplacitn Valle delPaaiso
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lHustracion 4. Asentamientos irregulares regularizados en los Gltimos 10 afios.
Fuente: Subdireccion de Planeacion Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del Municipio de Puebla, 2012.
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Estas colonias que observamos en la figura 4, inicialmente informales, se han ido
regularizando a partir del Programa de Reconocimiento e Incorporacion de Asentamientos
Humanos Irregulares que las beneficia con la introduccion de servicios urbanos y

equipamientos, ademas de la asignacion de titulos de propiedad.

Visto desde el &mbito politico- administrativo, el municipio de Puebla cuenta actualmente
con 17 juntas auxiliares estas las podemos observar en la figura 5. Es importante mencionar
que las juntas auxiliares, a pesar de depender del municipio de Puebla, realizan de manera
independiente y autdbnoma acciones y trdmites que tradicionalmente le correspondian al
municipio del que forman parte como licencias de construccién, obra pablica, permisos para

vender en la via publica, entre otros y, ademas, cuentan con la figura del Presidente Auxiliar.

En el siguiente apartado se abundard con mayor detalle en el caracter, composicion y
atribuciones de estas juntas auxiliares, haciendo énfasis en las dos juntas que se eligieron

como zona de estudio.
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MUNICIPIO DE PUEBLA

lgnado Romero Vargas
Ignadio Zaragoza

La Libertad

La Resurreccin
SanAndrés Azumiate
San Batazer Campeche
San Baltazar Tetela

SanFelipe Hueyotipan
SanFranosco Totimehuacan
San Jeronimo Caleras
SanMiguel Canoa
SanPabb Xochimehuacan
San Pedro Zacachimalpa
San Sebastién de Aparido
Santa Maria Xonacatepec
Santo Tomas Chautla

! SantaMa. Guadalupe Tecola

llustracion 5.Juntas Auxiliares de la ciudad de Puebla. Fuente: Subdireccion de Planeacion
Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Puebla, 2014.
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Juntas auxiliares

Como ya se dijo, bajo la jurisdiccion del gobierno del Municipio de Puebla, existen diecisiete
Juntas Auxiliares que antes eran pueblos vecinos, rancherias o ejidos, e incluso municipios
que fueron absorbidos por la ciudad, a raiz de las reformas de 1962 y que ahora forman parte
de la mancha urbana metropolitana. El articulo 224 de la Ley Organica del municipio de
Puebla estipula que, para el gobierno de los pueblos, se estableceran juntas auxiliares,
integradas por un presidente, cuatro miembros propietarios y sus respectivos suplentes;
dichos funcionarios son electos mediante un plebiscito. De acuerdo con el articulo 226 de la

Ley Organica,

Articulo 226.- Las juntas auxiliares seran elegidas el ultimo domingo del
mes de abril del afio que corresponda; duraran en el desempefio de su
cometido tres afios y tomaran posesion el dia 15 de mayo del mismo afio,
salvo los casos de que habla el articulo 228 de esta ley, y los de
desaparicion total de la junta, para los cuales habrad plebiscitos
extraordinarios. Los miembros de las juntas auxiliares otorgaran la

protesta de ley ante el presidente municipal respectivo o su representante.
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De acuerdo con el articulo 9 de la Ley Orgénica, un pueblo es un centro de poblacién con un
minimo de 2,500 habitantes. Debe contar con servicios publicos como energia eléctrica, agua
potable, trazado urbano, camino de terraceria, plaza publica, caseta telefonica, correo o
telégrafo, caseta de policia, cementerio, mercado, transporte publico, lugares de recreo y

deporte; y escuelas de nivel preescolar, primaria y secundaria.

Las juntas auxiliares deben ayudar al ayuntamiento en las siguientes tareas:

v" Solicitar a la Comuna los recursos para gastos publicos del pueblo

v Remitir dichos presupuestos al Ayuntamiento para revision y aprobacion

v" Procurar la prestacion de servicios publicos e informar al Ayuntamiento sobre las

deficiencias.

v" Procurar la seguridad y orden publico en el pueblo

v Promover la construccién de obras de interés publico

v Nombrar al secretario, tesorero y comandante de policia de la junta auxiliar

v Imponer las sanciones establecidas por el bando de policia y gobierno a los

infractores, sin afectar sus derechos humanos.

v Remitir mensualmente a la tesoreria del municipio las cuentas de los movimientos

realizados

v Actualizar cada cinco afios el padrén de vecinos
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v Formar anualmente, en julio, un padrén de nifios y nifias para quienes sea obligatoria

la instruccion primaria y secundaria en la junta auxiliar.

A pesar de toda la normatividad existente, al 2015 no existe ninguna mejoria para los pueblos
que se convirtieron en juntas auxiliares, por lo que fue acrecentando la pobreza en la periferia,
dado el crecimiento desmedido de colonias y fraccionamientos sin planeacion. El resultado
de todo ello ha sido que actualmente el municipio de Puebla de Zaragoza, sea el cuarto
municipio mas poblado a nivel nacional, con una poblacion pobre de mas de 800 mil personas
en esta condicion. Por tanto, cabe preguntar: ¢Ese es el progreso que ofrece un sistema que
por donde se le vea s6lo malos resultados presenta? Para responder a dicha pregunta, quizas
valga la pena recordar la lapidaria frase de Blas Pascal: “Todo lo que surge por el progreso,

perece por el propio progreso”
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SAN PABLO XOCHIMEHUACAN

Ahondando en las caracteristicas geograficas y demograficas de las juntas auxiliares del
municipio de Puebla encontramos que San Pablo Xochimehuacan misma que podemos
observar en la figura 6, es una de las 17 Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla. Esta junta
auxiliar se ubicada en la zona norte de la ciudad limitando con el municipio de Zacatelco,
Tlaxcala, la carretera Federal Puebla - Tlaxcala separa a esta junta auxiliar de su vecina San

Jerénimo Caleras.

San Pablo
Xochimehuaca

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 Ignacio Zaragoza

3 LaLibertad

4 LaResurreccion

5 San Andrés Azumiatla

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jerénimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Auxiliar
= Laguna de Valsequillo

lustracion 6. Ubicacion de la junta auxiliar San Pablo Xochimehucan. Fuente de la
Conformacion Geopolitica de las Juntas Auxiliares: Administracion del Municipio de Puebla.
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La poblacién aproximada es de 64 824 habitantes segun el censo del INEGI de 2010, de los
cuales 31 503 son hombres y 33 193 son mujeres como se muestra en el grafico 1; esta
poblacion representa el 4.2% de la poblacién total del municipio de Puebla. La junta esta

conformada por 42 colonias de las cuales 13 son asentamientos irregulares.

Estructura por edad y sexo de la poblacion, 2010
Municipio de Puebla y Junta Auxiliar San Pablo Xochimehucan

Municipio  Junta Grupos Junta  Municipio
de Puebla Auxiliar de edad Auxiliar de Puebla
0.2 NS 85ymas NS 0.4
0.3 NS 80asg4 0.1 0.4
0.4 0.1 75a79 0.1 0.6
0.7 0.2 F0a74 0.3 0.9
0.9 0.3 B65aB9 0.4 11
13 0.5 60 a4 0.7 1.7
1.7 0.8 55a59 1.0 21
2.2 1.4 50as4 1.6 2.7
2.6 1.7 45349 2.0 31
3.1 2.7 40344 3.0 3.6
3.7 3.8 35a39 4.1 43
3.8 4.0 30a34 4.7 4.4
4.0 4.5 25a29 4.8 4.5
4.5 4.8 20a24 5.2 4.8
4.7 5.5 15a19 5.7 4.7
4.5 6.0 10a14 5.5 4.4
4.7 6.3 5as 6.2 4.6
4.3 6.0 Dad 5.9 4.1
7 6 3 4 3 2 1 [} 0 1 2 3 4 5 5] 7

- Municipio de Puebla - Junta Auxiliar

Gréfica 1. Estructura de edad y sexo en municipio de puebla y San Pablo Xochimeuacan. Fuente:
INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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En su territorio se encuentra la Central de abastos de la Ciudad de Puebla que es uno de los
puntos con mayor afluencia economica y de visitantes diariamente. También se encuentran
asentadas diversas empresas de manufactura de diversos productos, incluidas empresas

trasnacionales como la productora de bebidas canadiense Cott.

El indice de marginacién de esta Junta Auxiliar, que fue pueblo y ejido hoy conurbado a la
cabecera municipal, se debe a que crecio de manera desordenada dados los altos indices de
natalidad, la migracion del campo a la ciudad y la demanda de mano de obra para la pujante
industria, factores que detonaron la concentracion de grandes ndcleos humanos. Sin duda
alguna la industrializacion ha hecho de la capital, uno de los polos de desarrollo mas
importantes a nivel nacional; pero de forma paralela también ha producido graves problemas
sociales como marginacion, pobreza, hacinamiento, inseguridad, explosién demografica,
asentamientos irregulares, desempleo, falta de servicios, entre otros problemas que no han
podido solucionarse, al contrario cada vez se profundizan mas, dadas las politicas erroneas

de los gobiernos hasta hoy existentes
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En el gréfico 2 se observa la escolaridad promedio de los habitantes de la junta auxiliar asi

como los principales bienes en las viviendas y el acceso a las instituciones de salud.

Junta Auxiliar San Pablo Xochimehuacan

Mo asiste a la escuela Mo sabe leer ni escribir
(6 & 14 afios) (8 a 14 afos)
3.1% 5% 35%
24%

2.0%

0.8% 0.8%
Total Hombres Muieres Total Hombres Mujsres

Analfabetas Grado promedio de escolaridad

(16 y mas afios)

San Pablo ‘"j‘__...—i-______::'

Xochimehuacan

(15 y mas afos)

T1%
B.1%

54
——r
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Principales bienes
en la vivienda

Derechohabientes
(Principales instituciones)

56.2% g4 gay

BO% 3m 54% a3ge

M55 ISSETE ISSSTE Saquro iMuniﬂip'u:ldePuEbla L unta Ausiliar Televisor  Refrgeracor  Lavagors  Compuiadom  Intemet
estaal Popuar

Gréfica 2. Escolaridad en San Pablo Xochimehuacan. Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda
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San Felipe Hueyotlipan

San Felipe Hueyotlipan, es otra de las Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla, Puebla,
México, al igual que San Pablo Xochimehuacan esté se encuentra ubicada en la zona norte

de la ciudad.

San Felipe
Hueyotlipan

Puebla Centro

Ignacio Romero Vargas
Ignacio Zaragoza

La Libertad

La Resurreccion

San Andrés Azumiatla

San Baltazar Campeche

San Baltazar Tetela

San Felipe Hueyotlipan

San Francisco Totimehuacan
San Jerénimo Caleras

San Miguel Canoa

12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa

14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec

17 Santo Tomas Chautla

CoONOOAWN =

-
- O

I Junta Auxiliar
] Laguna de Valsequillo

lustracion 7. Ubicacién de la junta auxiliar San Felipe Hueyotlipan. Fuente de la
Conformacion Geopolitica de las Juntas Auxiliares: Administracion del Municipio de
Puebla.
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Hasta 1962, San Felipe Hueyotlipan era un municipio independiente del Estado de Puebla,

pero dicho afio cuando el Congreso del Estado decretd su anexion al Municipio de Puebla.

Cuenta con una poblacion aproximada de 54 000 habitantes, en el grafico 3 observamos la

poblacion por edad y sexo de los habitantes.

Estructura por edad y sexo de la poblacion, 2010
Municipio de Puebla y Junta Auxiliar San Felipe Hueyotlipan

Municipio  Junta Grupos Junta  Municipio
de Puebla Auxiliar de edad Auxilior de Puebla
0z 01 85 ymas 01 0.4
03 01 80 a 34 0.2 0.4
04 02 75a79 o4 0.6
a7 0.3 70a74 0.7 09
09 0.8 65a 69 1.2 11
1.3 15 60 a 64 19 17
1.7 19 55a59 2.7 21
22 25 50a54 36 27
26 27 453 49 36 31
31 29 40a 44 38 3.6
3.7 36 35a389 4.6 4.3
38 35 30a34 46 4.4
4.0 4.3 25a29 51 45
45 4.7 20a 24 56 438
4.7 4.7 15319 4.4 47
45 4.1 10314 4.0 4.4
4.7 4.3 5a9 38 46
4.3 39 0ad 3a 4.1
7 6 5 4 3 2 1 o 4] 1 2 3 4 5 ] 7

Il raunici pio de Puebla [ sunta Auxiliar

Gréfica 3. Estructura por edad y sexo en San Felipe Hueyotlipan. Fuente: INEGI. Censo de Poblacion
y Vivienda 2010
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En el grafico 4 observamos el nivel escolar de la poblacién por edad de San Felipe

Hueyotlipan asi como los principales bienes en las viviendas haciendo un comparativo con

el municipio.
Junta Auxiliar San Felipe Hueyotlipan
No asiste a la escuela No sabe leer ni escribir Analfabetas
(6 a 14 afios) (8 a 14 afios) {15 v mas afios)
3.7% 3.8%

24%

22%

Total Hombres Mujeres
San Felipe
Hueyotlipan
Grado promedio de escolaridad Principales bienes
(15 y mas afios) {Principales instituciones) en la vivienda

11.6

11.3 1.1 T5.1%
u__-_—h

103 101

BO% B5% 5 63%

Total Hombres Mujeres IMSZ ISSSTE ISSSTE Segury Televlsor  Refrigerador Lavadora  Compuiadora Intemst
esiatal [Popular

Bl municipio de Puebla L Junta Awiar

Gréfica 4. Escolaridad en San Felipe Hueyotlipan. Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda
2010
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CAPITULO I11. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Se tomaron en cuenta los testimonios de los habitantes de las juntas auxiliares 15 de San
Pablo Xochimehuacan y 15 de San Felipe Hueyotlipan, las personas son habitantes de 8
asentamientos irregulares, hombres y mujeres de entre 15y 70 afios. Es importante mencionar
que soy originaria de la zona de estudio lo cual me permite tener una vision mas amplia del

problema.

En las tablas 1 y 2 se muestran datos a nivel general por junta auxiliar en cuanto a nimero de
habitantes por género, escolaridad, ingresos y servicios publicos a los que tienen acceso, esto
para tener un panorama general de la situacion de las juntas auxiliares. En la junta auxiliar
de san Pablo Xochimehuacan de las 15 familias entrevistadas, el cien por ciento no cuenta
con drenaje, el cien por ciento tiene acceso a luz eléctrica y el cincuenta por ciento tiene
acceso al servicio de agua potable asi como que el maximo nivel de escolaridad de la
poblacion es preparatoria y que el ingreso econémico mas alto por familia es de $1,750.00.
En cuanto a la junta auxiliar de San Felipe Hueyotlipan, de las 15 familias entrevistadas, el
ochenta y seis por ciento no cuenta con drenaje, el cien por ciento tiene acceso a luz eléctrica
y el 50% tiene acceso al servicio de agua potable, el maximo nivel de escolaridad de la

poblacion es preparatoria y el ingreso econdmico mas alto por familia es de $1,550.00.
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TABLA 1. SAN PABLO XOCHIMEHUACAN

HABITANTES VIVIENDA

ESCOLARIDAD
INGRESOS MAXIMA AGUA ENERGIA PISO DE
F M DRENAJE
TOTALES (JEFE DE ENTUBADA ELECTRICA  TIERRA
FAMILIA)
1 3 2 $1,200.00 Secundaria No No Si Si
2 2 2 $ 850.00 Primaria Si No Si Si
3 4 1 $1,750.00 Primaria No No Si Si
4 1 2 $1,000.00 Ninguna No No Si Si
5 3 1 $1,400.00 Primaria Si No Si Si
6 4 2 $1,200.00 Primaria Si No Si Si
7 3 1 $ 900.00 Secundaria Si No Si Si
8 1 2 $1,100.00 Preparatoria No No Si Si
9 1 3 $ 700.00 Ninguna No No Si Si
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10 2 2 $1,100.00 Preparatoria No No Si Si
11 1 4 $ 850.00 Primaria No No Si Si
12 3 3 $1,400.00 Primaria Si No Si Si
13 1 3 $1,600.00 Ninguna Si No Si Si
14 2 2 $1,000.00 Secundaria Si No Si Si
15 1 4 $ 900.00 Primaria Si No Si Si

Tabla 2. SAN FELIPE HUEYOTLIPAN

HABITANTES VIVIENDA

ESCOLARIDAD
INGRESOS MAXIMA AGUA ENERGIA PISO DE
F M DRENAJE
TOTALES (JEFE DE ENTUBADA ELECTRICA TIERRA
FAMILIA)
1 2 2 $1,500.00 Preparatoria No No Si Si

70




2 1 2 $ 650.00 Ninguna No No Si Si
3 2 3 $1,350.00 Primaria Si No Si Si
4 3 2 $1,100.00 Ninguna Si No Si Si
5 3 2 $1,400.00 Primaria No No Si Si
6 4 2 $1,200.00 Preparatoria No No Si Si
7 2 2 $1000.00 Secundaria Si No Si Si
8 1 2 $ 700.00 Primaria No No Si Si
9 1 1 $ 650.00 Ninguna No No Si Si
10 2 3 $1,200.00 Ninguna Si No Si Si
11 3 3 $1,350.00 Primaria Si Si Si Si
12 2 1 $1,200.00 Secundaria Si Si Si Si
13 2 3 $1,550.00 Primaria No No Si Si
14 1 2 $ 950.00 Secundaria Si No Si Si
15 2 1 $1,100.00 Preparatoria Si No Si Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en trabajo de campo
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Para atender a nuestra primer pregunta de investigacion ¢Los habitantes de las juntas
auxiliares de San Felipe Hueyotlipan y San Pablo Xochimehuacan pese a vivir dentro de una
ciudad considerada por sus gobernantes como “modernizada”, se asumen como pobres y

excluidos del desarrollo de la misma?

Geno (SPX, 47 anos): ... si_somos pobres, apenas tenemos para lo

necesario aqui como se da cuenta el gobierno nos ha dejado, no nos quiere

dar nuestras escrituras y ya llevamos mas de 20 afios aqui... ”

Francisco (SPX, 40 arios): “... aqui llegamos a vivir hace 12 anos y las

cosas siguen igual todos aqui somos pobres no tenemos como comprar un

terreno que ya no sea rustico y por mas que vamos a tramitar el agua y el

drenaje no nos lo dan, y en las noticias se ve que en angelopolis los

terrenos sin nada luego luego tienen agua, drenaje, luz, teléfono pero es

gue hay si hay dinero...”

Rogelio (SFH, 24 arios) “... afortunadamente mis padres hicieron un
esfuerzo por mandarme a la escuela pero no por eso la situacion cambio

continuamos teniendo necesidades, somos pobres, yo creo que el gobierno

se pone a trabajar donde le puede dejar mas dinero por eso lo que agui en

la colonia se necesita no nos hacen caso...”
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Es claro que la poblacion se siente excluida, ven claramente con desventaja el perfil
socioecondémico que poseen, esto mismo como el principal candado para el acceso a los

servicios bésicos de vivienda.

Retomando a Franco, “Ser pobre tiene un significado determinado por la sociedad en que se
vive y su experiencia historica.” Tenemos la definicién de pobreza por parte de los actores
misma que se adecua al entorno en el que viven, muchos de los habitantes de esta zona son
originarios de comunidades indigenas del estado de Puebla y Oaxaca y manifiestan que
aungue su situacion o su apreciacion en cuanto a pobreza ha cambiado en comparacion con
el resto de la poblacion de la ciudad son pobres y que dificilmente podran dejar de serlo. Pero

¢ Qué significa para ellos dicha condicion?

Juan (SPX, 29 afios): “...Para mi, ser pobre es tener [o minimo para comer

mis hijos, mi mujer y yo, venimos de Tlatlauqui porgue aqui en la ciudad

hay més posibilidades, bueno para mis hijos; mi mujer y yo no pudimos

estudiar por eso trabajo en la central que con eso saco para la escuela y

comer, no salimos casi a pasear porque no hay dinero para eso...”

La mayoria de los habitantes de ambas juntas auxiliares cuentan con un bajo nivel escolar,
en promedio el grado mas alto de estudios es secundaria, nivel escolar con el cual en la zona
de estudio no aspiran a trabajar de obreros en la zona industrial Puebla- Tlaxcala, ya que de

acuerdo a mi observacion empirica en la zona de estudio en los empleos solicitan personal
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con el nivel de escolaridad minimo de preparatoria, por lo cual tendrian que iniciar un
negocio propio pero como Nno poseen recursos econdémicos se emplean como trabajadoras
domeésticas y obreros generales con un sueldo bajo, teniendo que mantener minimo a dos
hijos (as) y su pareja, pagando transporte publico entre otros servicios. Segun datos, el sueldo
minimo en Puebla es de $66.45, por lo que el ingreso semanal nos da una cantidad $465.15

(STPS, 2014).

Eugenia (SFH, 43 aios): “...Nosotros Somos pobres por gué no pudimos

estudiar y sin el estudio no podemos irnos a trabajar a un lugar donde nos

’

paguen mejor por eso apenas nos alcanza para lo necesario...’

Zury (SFH, 18 arios): “...la pobreza es cuando no tienes ni para comer,

aqui no tenemos lujos pero nunca falta la comida, mi papa trabaja como

albafiil en angelopolis y gana poco pero mucho de lo que gana se va en los

’

pasajes para ir a trabajar...’

Julian (SPX, 37 arios): “...Pobreza es no tener trabajo, porque si no hay

trabajo, no hay dinero. O hay trabajo, pero si no se tiene la educacion, ni

se logra avanzar mucho...”
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Con lo anterior es necesario preguntar ¢Por qué existen pobres? Con la finalidad de saber
cudl es para ellos la causa de la situacion en la que viven, de esta forma para nosotros es

posible acercarnos a una propuesta para intentar cambiar esa situacion

Alfonso (SFH, 33 anos): “... porque no tuvimos oportunidad de un futuro

mejor... "

Enedina (SFH, 63 arios): “...porque en este mundo siempre hay ricos y

’

pobres, a nosotros nos toco ser pobres...’

José (SPX, 27 aios): “...porque no_hay buenas oportunidades para salir

’

de la pobreza...’

Isidro (SPX, 20 arios): “... mis padres no pudieron mandarme a la escuela

y ellos tampoco fueron, el gobierno solo ve a la gente pobre cuando le
conviene una vez que les servimos se olvidan de nosotros, solo se ayudan
entre ellos y se olvidan de que nosotros también necesitamos escuelas,
clinicas pero yo creo que lo que mas necesitamos son escuelas ya que si no

)

tenemos minimo la prepa no podemos tener buenos trabajos...’
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Nuevamente podemos identificar que para los habitantes la principal causa de la pobreza es
la falta de acceso a la educacion ya que para ellos el haber podido tener una mayor escolaridad

seria una oportunidad para tener acceso a mejores fuentes de empleo.

En cuanto a nuestra segunda interrogante; ¢Cuéles son los mecanismos de superacion de la
pobreza que los habitantes de San Felipe Hueyotlipan y San Pablo Xochimehuacan estan

poniendo en practica y con qué resultados? Obtuvimos la siguiente informacion:

La mayoria de las colonias establecen comités vecinales que se encargan de representar a los
habitantes frente a las autoridades con el fin principal de regularizar el predio donde se
encuentran asentados, ademas de gestionar servicios de luz, agua y drenaje que para ellos son
los servicios mas importantes asi como de brindar seguridad a la colonia, para ellos y para
los organismos encargados de la cuantificacion de la pobreza los servicios son un factor
importante para catalogar si una comunidad o familia se encuentra en alguno de los rangos

de pobreza.

Amalia (SFH, 35 afios) “... yo soy la presidenta de la mesa de aqui de la

colonia, desde hace 3 afios hasta este afio logramos gue nos dieran el agua

va tenemos luz y esta el proyecto del drenaje ya con el drenaje ya es mas

facil que nos escrituren por que corremos el riesgo de que nos saquen de

aqui de nuestras casas y pues ninguno tenemos donde ir como usted ve
somos personas pobres de pronto organizamos bailes o rifas, en las rifas

nos ayuda el padre a vender nuestros boletos con eso sacamos un poco
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para arreglar algunas cosas como las calles o apoyar cuando uno de

’

nuestros vecinos lo necesita entre nosotros nos echamos la mano...’

Valentina (SPX, 51 arios) “... pues esta el comité de la colonia que se

encarga de ver lo de las escrituras, y hay una sefiora que tiene unos

conocidos que nos dan recursos del gobierno para que entre todos

pongamos como un negocio, ahorita pagamos entre todos como
$20.000.00 para comprar un terreno que estd aqui junto pero como ese Si
tiene papeles pues lo tuvimos que comprar y el gobierno nos dio unos
pollos para postura y de lo que sacamos del huevo y de los pollos que
vendemos lo dividimos y lo repartimos entre los que cooperamos a las que
vamos a limpiar y eso pues toca un poquito mas y eso nos ayuda para sacar

’

para el gasto o para comprar algunas cositas para la casa o los hijos...’

Nuevamente es necesario retomar parte de la definicion de Franco, J. “Lado a lado con la
pobreza econdmica, existe, en paralelo, una pobreza politica. Generalmente los pobres no
participan en los procesos de toma de decisiones, tienen dificultades para expresar sus
intereses y ser oidos, tienen poca fuerza de negociacion.” Es evidente que los actores de la
zona de estudio sufren dia a dia, desinterés por parte de las autoridades en la busqueda de
resolver sus necesidades, mediante la organizacion de los colonos han logrado en su mayoria

obtener servicios de agua potable y de luz eléctrica.
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Arturo (SFH, 36 afios) “... yo veo que aqui 1as que mas se organizan son
las mujeres, ellas tienen més tiempo, ademas el gobierno les ayuda con eso
de las oportunidades para los nifios, les dan la leche y pagan poco que de
alguna forma nos ayuda con lo del gasto y con lo del seguro pues si pierden
mucho tiempo pero también nos ahorra con lo del doctor y la medicina,
pero pues con lo poquito que nos pagan en la chamba la mera verdad no

>

nos alcanza para algo mds, vivimos al dia...’

Pese a que los colonos se encuentran organizados no existen apoyos para orientacion de parte
del gobierno o de alguna organizacion, sus esfuerzos se han concentrado en la obtencion de
servicios para mejorar sus condiciones de vida en la vivienda pero en lo que respecta a la

cuestion econdmica se siguen viendo limitados.

Los cursos de capacitacion en cuanto a oficios que ofrece el Instituto Municipal de la
Juventud o el Instituto Municipal del Trabajo se encuentran en zonas lejanas, lo cual para

estas personas representa un gasto adicional que afectaria su poder adquisitivo.

Pero retomando la informacién proporcionada podemos decir que ninguna de las personas
encuestadas ni de los habitantes de las colonias de la zona de estudio cuentan con titulos de
propiedad, lo cual es una amenaza latente, ya que su patrimonio se ve comprometido a
merced de que las autoridades deseen regularizar o concesionar a empresas privadas o a

alguna dependencia de gobierno, ademas de que si esto ocurre se ven en un grado mayor de
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vulnerabilidad ya que el desalojo se da de manera agresiva, lo cual ha derivado muchas veces

en muerte de los habitantes.

En cuanto a nuestra tercera interrogante ¢ EIl desarrollo social y la superacién de la pobreza
son incompatibles con los actuales procesos y modelos de desarrollo implementados desde

la 6rbita gubernamental en el municipio de Puebla?

Podemos decir que en las ultimas dos administraciones el intento de erradicar la pobreza se
ha quedado en eso, en un intento, es evidente que la mirada de desarrollo se ha fijado en el
centro de la ciudad haciéndola una ciudad moderna y que ese desarrollo se extiende a las
colonias y juntas auxiliares que rodean al primer cuadro de la ciudad, sin mirar a las juntas
auxiliares como San Felipe Hueyotlipan y San Pablo Xochimehuacan que pese a contar con
varios corredores industriales, el problema de la pobreza se acrecienta cada dia mas, la falta
de espacios educativos, de centros de capacitacion para el trabajo y la falta de programas para
brindar servicios a la poblacion son las principales limitantes para el desarrollo de nifios y

jévenes principalmente.
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CONCLUSIONES GENERALES

Definir la pobreza es un problema casi filosofico. A la busqueda de definiciones sobre la
pobreza sorprende saber que no hay una definicion precisa de la misma, que en todo caso
son las definiciones de diccionario las que establecen precisamente lo que se debe entender
por pobreza, pero de ahi en fuera, la definicion de pobreza es tan relativa al interés de quien

la enuncia, como se dice que relativa es la pobreza a la forma en que se valora.

No obstante, es importante reconocer que la pobreza es polifacética, maltiples factores se
conjugan para generarla y se manifiestan de diversas formas. Cominmente se define como
la falta de lo necesario para asegurar el bienestar material, se traduce en hambre y privaciones

fisicas.

La pobreza se acompafia de aspectos psicoldgicos que deterioran al ser humano. Los pobres
se sienten expuestos al trato grosero, humillante e inhumano tanto pablico como privado, se

sienten ademas marginados en sus propias comunidades y sus expresiones culturales.

En el caso de la zona de estudio resulta evidente el abandono que el gobierno ha tenido en
la instrumentacion y aplicacion de politicas de fomento al trabajo, y apoyo al desarrollo
social, lo cual ha repercutido en el agravamiento de las condiciones econémicas de la

poblacién.
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Actualmente existe un menosprecio evidente al problema de parte del gobierno actual, que
no solo se explica por las insignificantes acciones que ha llevado a cabo en contra de la
marginacion, sino, sobre todo, en la criminalizacion de la protesta de los grupos mayormente

afectados por la pobreza y la injusticia.

Las principales carencias de la poblacion de estudio en infraestructura son vivienda,
caminos, transportes y lugares de abastecimiento. Ven con gran temor a las enfermedades y
el costo que representa su tratamiento, que con gran facilidad hunden a las familias en la

miseria y a las personas en la incapacidad para trabajar.

Su vision de la alfabetizacion y la educacion es mixta, algunos les atribuyen un gran valor,
pero otros no le ven la mayor utilidad, no lo consideran un recurso pertinente en la vida del

pobre.

El espacio mas intimo de cualquier familia es la vivienda, es aqui donde se realizan diversas
funciones como lo son la convivencia, la proteccion y la educacién, como reflejo propio de
muchos de los conocimientos heredados. Poseer una vivienda no necesariamente implica
que ésta tenga las condiciones adecuadas para vivir. En la mayoria de los hogares
establecidos en la zona de estudio la vivienda se vuelve multifuncional, en ella se localiza la
recamara, cocina, sala o comedor y la convivencia con los animales domésticos donde aun
se encuentra presente; estas familias aprenden a dormir en lugares inapropiados por su

tamafo ademas de ser compartido, en la cocina donde muchas veces se vuelven espacios de
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estudio o la sala donde regularmente se guardan o almacenan herramientas o utensilios que
en un futuro pueden servir, entre otros.

Desde el punto de vista de la salud, indudablemente la vivienda también constituye un
elemento de primordial importancia, ya que el hacinamiento revela la falta de espacio para
un sano desarrollo individual y colectivo, es el reflejo de la incapacidad econémica de la

familia.

Atender el problema de la pobreza como una cuestion de interés publico requiere no sélo de
voluntad o de recursos, sino de escuchar con respeto, sin prejuicios y de manera productiva
tanto los andlisis de los estudiosos como la voz de los pobres, ya que facilmente se puede

creer que la pobreza es una cosa y la realidad nos puede demostrar que es otra.

Las juntas auxiliares pese a tener autonomia en algunos tramites o gestiones para el apoyo
de estas colonias, en la practica no ejercen sus funciones y atribuciones o bien son escasos o

nulos no existe un interés claro de las mismas por el mejoramiento de estos asentamientos.

Es importante preguntarse qué tanto los pobres se sienten como tales y cuanto estan
dispuestos a cambiar su condicion, ya que probablemente esa es una cuestion que dificulta
la accion en su combate, si una causa de la pobreza es la falta de capital para explotar un
recurso, hay que preguntarse si dar ese capital hara que la persona quiera aprovecharlo como
se supondria que lo haria. Es importante valorar que la pobreza tiene implicita una forma de
vida y una cultura asociada a ello y que si ello no se reorienta de la forma adecuada, su

combate puede resultar estéril.
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Se debe dejar de pensar en la pobreza desde un punto de vista economicista, en el que como
problema econdémico tiene causas perfectamente definidas, la carencia de capital, la falta de
preparacion para un trabajo y la ausencia de un mercado laboral; dotar a los individuos de
estos elementos no garantizaria que en automatico salieran de la pobreza. Se requiere una
vision integral que al tiempo que posibilite los medios econémicos, siembre a través de la
educacion de los nifios una nueva cultura de trabajo e iniciativa, para que a futuro no
repliquen el problema que hoy los envuelve, se requieren cambios culturales y

organizacionales que ensefien a las personas a ver alternativas y opciones que hoy no ven.

Finalmente se deben establecer programas de trabajo que en coordinacion entre gobierno
tanto a nivel estatal, municipal y auxiliar asi como con organizaciones sociales en quien se

pueda apoyar a quienes mas lo necesitan, en materia de educacion, salud, vivienda y empleo.

Hasta hoy el panorama para los habitantes de estas juntas auxiliares es desolador, la mayoria
de los habitantes no tiene acceso a condiciones de vida dignos, a pesar de que existen
programas asistenciales en el pais estas colonias no han sido beneficiadas con alguno de

ellos
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