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RESUMEN 

IMPACTO DEL PROGRAMA ELEMENTAL DE ASISTENCIA TECNICA, EN EL 

CICLO (P-V 1997) EN EL ESTADO DE CAMPECHE. 

Eduardo Limon Ricoy1
, Santos Martinez Tenorio2

, Jaime Hernandez Delgado2
, 

Y Juan Manuel de Luna Esquivee 

Junio de 1998 

La presente investigaci6n consiste en determinar el impacto del Programa Elemental de 

Asistencia Tecnica en el ciclo P-V 97 que se realiz6 en el estado de Campeche, para apoyar 

Ia producci6n de maiz y arroz, con el objetivo principal de evaluar el mejoramiento en la 

producci6n y Ia productividad y el fortalecimiento del mercado de asistencia tecnica. 

Para lograr lo anterior, fue necesario utilizar herramientas como el muestreo estratificado 

aleatorio y el sistema cumputacional (SPS, AMPRO, EXCEL), para obtener variables que 

nos permitieron ver los resultados del programa tales como: 

Producci6n, cambio tecnol6gico, organizaci6n, rendimientos, impacto del programa en la 

entidad, entre otros, y asi proponer alternativas que contribuyan al mejoramiento del 

servicio de asistencia tecnica, en el Estado. 

Palabras clave: Producci6n, rendimientos, productividad, muestreo, cambio tecnol6gico. 

1) Articulo de tesis con el que el autor es candidato a Maestro en Ciencias en Economia del Desarrollo Rural. DICEA­
UACH. 

2) Profesores investigadores en la DICEA-UACH. lntegrantes del Comite Asesor de la presente tesis de Maestria. 
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ABSTRACT 

Eduardo Limon Ricoy1
, Santos Martinez Tenorio2

, Jaime Hernandez Delgado
2 

·Juan Manuel de Luna Esquivee 

THE IMPACT OF THE BASIC TECCHNICAL ASSISTANCE PROGRAM IN THE 

CYCLE (P-V 1997), IN THE STATE OF CAMPECHE. 

June 1998 

This study was carried out in the state of Campeche to determine the impact of the Basic 

Technical assistance Program in the cycle P-V 1997 on com and rice production. 

The purpose of this research was to evaluate the improvement of production and 

productivity, along wits the stregthening of the market for technical assistance. 

To be able to reach these goals, it was necessary to use different tools such as randomly 

stratified samples and computer software programs (SPSS, ANPRO, EXCEL) in order to 

define the variables that gave results with this program such as: Production, technological, 

change, organization, yields, program impact in this area, amog others, as well as to 

propose alternatives which might contribute to the improvement of technical aid services in 

state. 

Key words: Production, yields, productivity, samples, technological change. 

1) Thesis article by the anthar as a candidate for the degree of Master of science in Economy and Rural Development. DICEA­
UACH. 

2) Research professors for the DICEA-UACH and members of the Advisory Committee of thesis for a Master ' s degree. 
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I. INTRODUCCION 

1.1. Justificacion 

El Programa Elemental de Asistencia Tecnica (PEAT) para apoyar Ia producci6n de 

maiz y arroz en el ciclo primavera - verano 1997 en el estado de Campeche, es un 

instrumento del Gobierno Federal para promover Ia aplicaci6n de tecnologias acordes a 

las condiciones del potencial productivo de las zonas dedicadas a Ia producci6n de estes 

granos basicos. El Programa consiste en dar apoyo a los productores con tecnicos que 

les proporcionen el servicio de asistencia tecnica con el fin de incrementar el ingreso y 

la productividad en este sector. 

En esta investigaci6n se indica Ia situaci6n que presentan los cultivos de maiz y arroz en 

Ia entidad, por lo que el interes de evaluar el Programa Elemental de Asistencia 

T ecnica, implementado en el ciclo Primavera-Verano de 1997 en el estado de 

Campeche, considera las caracteristicas de producci6n, el entorno macroeconomico, el 

cambio tecnol6gico, la aceptaci6n del servicio de asistencia tecnica por parte de los 

productores, los resultados del PEAT-96 y Ia presentaci6n del PEAT-97,_ asi como la 

integraci6n a los programas del Sistema Nacional de Capacitaci6n y Extensionismo 

Rural Integral (SINDER), el cual, conjuntamente con los programas de capacitaci6n, 

equipamiento rural, programas regionales y el de empleo temporal en zonas marginates, 

forman una estrategia de desarrollo rural que el Gobierno Federal y el Gobierno del 

estado de Campeche con Ia Alianza para el Campo de manera integral, pretenden el 

desarrollo de este sector. 

1 



1.2. Planteamiento del problema 

La situaci6n del pais se enmarca en una apertura econ6mica, con su incorporaci6n al 

GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), posteriormente la entrada en 

vigor del TLC (Tratado de Libre Comercio ), sumandose a la vez el crecimiento de la 

poblaci6n, la falta de abastecimiento de granos basicos al sector rural, el desempleo, la 

importaci6n de granos basicos, y una retirada de la banca privada en el flujo de creditos 

bacia el campo, son los principales motivos, que para dar una respuesta a estas 

necesidades, · se plantea la implementaci6n del Programa Elemental de Asistencia 

Tecnica como una soluci6n al desabasto de granos basicos. 

Ados afios de estar operando el PEAT, es necesario que se evalue la implementaci6n 

del Programa, para que asi se puedan orientar las estrategias y conocer los alcances del 

mismo y proponer altemativas de desarrollo rural para el estado de Campeche. 

La importancia de evaluar el impacto de la asistencia tecnica en el proceso productivo, 

se da en la medida que los productores vean satisfecha la necesidad de este servicio 

siendo este objeto de nuestra investigaci6n, por esto se evaluara el Programa Elemental 

de Asistencia Tecnica en el ciclo Primavera-Verano 1997 en el estado de Campeche, asi 

como conocer la importancia y el impacto que ha tenido este Programa en el proceso 

productivo, asi como en la planeaci6n, organizaci6n operativa, capacitaci6n y en el 

cambio tecnol6gico. 
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1.3 Objetivo 

Objetivo general 

Evaluar la efectividad y la eficiencia del Programa Elemental de Asistencia Tecnica en 

el ciclo P-V 97 en el estado de Campeche. 

Objetivos particulares 

Evaluar los cambios en los indicadores de producci6n y productividad que se originen 

a partir de que se ponga en marcha el Programa. 

Evaluar la respuesta de los productores y su participaci6n en el PEAT. 

Obtener conclusiones que permitan la formulaci6n e instrumentaci6n de futuras 

politicas y programas de asistencia tecnica. 

Evaluar la magnitud del cambio tecnol6gico promovido por el Programa. 

Evaluar aspectos de cumplimiento, normatividad, concertaci6n y coordinaci6n, de las 

instancias involucradas en el Programa, Emergente de Asistencia Tecnica. 
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II. HIPOTESIS Y METODOLOGiA 

2.1. HipOtesis general 

El Programa Elemental de Asistencia Tecnica en el estado de Campeche, podra 

contribuir a incrementar Ia producci6n de maiz y arroz, e inducir el cambia tecnol6gico. 

2.2. Hipotesis particulares 

Es factible que el PEAT -97 logre Ia inducci6n de cambios tecnol6gicos que impacten Ia 

producci6n y Ia productividad de granos basicos mediante Ia asistencia tecnica. 

La concertaci6n del PEAT -97 con las autoridades y otras instancias estatales 

participantes puede influir en el cumplimiento de los objetivos del Programa. 

El grado de eficiencia administrativa de las instancias participantes en el PEAT -97 y Ia 

coordinaci6n para incorporar al PEAT otros programas de Ia Alianza para el Campo, 

influiran en el grado de cumplimiento de las metas del Programa. 

El con junto de medidas dispuestas por el PEAT -97 y llevadas a Ia practica por el 

tecnico, tienen Ia capacidad de generar un cambia tecnol6gico significative y este a su 

vez puede inducir mejorias en Ia producci6n y productividad de granos basicos. 

La experiencia de productores en cuanto al uso amplio de insumos en condiciones de 

temporal, facilitara Ia aplicaci6n de un paquete tecnol6gico recomendado por el tecnico 

asesor. 
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2.3. Metodologia 

2.3.1. Fuentes y tecnicas de informacion 

Primero se recopilo informacion referente a las condiciones agroecologicas del estado 

de Campeche, con el fin de caracterizar de manera general al sector agropecuario y ver 

las ventajas y desventajas que presenta. Esto fue posible a partir de la consulta en 

Anuarios Estadisticos del estado, de bases de datos de la SAGAR, de la F AO y otras 

fuentes. 

Se realizaron visitas al estado para recabar informacion sobre la difusion, operacion, 

seguimiento, control y evaluacion del Programa. Para ello se aplicaron encuestas a 

productores, representantes de modulos, tecnicos, coordinadores de tecnicos y se 

realizaron entrevistas a funcionarios de los Distritos de Desarrollo Rural, a integrantes 

de la Comision de Desarrollo Rural, y de la Vocalia Ejecutiva de Capacitacion y 

Extension, mismas que concentraron la informacion generada por el Programa y a la 

cual se tuvo acceso para la realizacion de la presente evaluacion. 

El amilisis de la informacion se realizo empleando paquetes computacionales, tales 

como WORD, EXCEL, SPSS y ANPRO. 
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2.3.2. Determinacion del tamaiio de Ia muestra 

Muestreo estratificado aleatorio (MEA) 

El muestreo estratificado aleatoric, el tamafio de la muestra depende de la variabilidad 

de las unidades de muestreo que constituyen a la poblaci6n, por lo que si contamos con 

una poblaci6n heterogenea, el tamafio de muestra que se obtiene con el, sera 

relativamente grande, lo que hace que se eleve el costo del muestreo. 

El muestreo estratificado aleatoric es una tecnica que consiste en agrupar las unidades 

de muestreo, de tal forma que la variaci6n de las mismas elimine su efecto en el tamafio 

de la muestra. 

Para esto, se divide la poblaci6n en k subconjuntos homogeneos ( estratos ), de tal forma 

que la variaci6n dentro de los mismos sea minima, y entre los estratos sea maxima o 

libre. 

Las varianzas y tamaiios de los estratos, que muestra el marco del muestreo, originan 

formas distintas de distribuciones de la muestra entre los estratos, lo cual, a su vez da 

origen a los diferentes disefios de muestreo estratificado, las cuales son: 

Distribuci6n igual 

Distribuci6n proporcional 

Distribuci6n optima 

Distribuci6n de Neyman 
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Distribuci6n proporcional 

Es aplicable en el caso de las poblaciones que han sido subdivididas en estratos de 

tamafio diferente y variabilidad semejante. 

En este caso, la muestra debera distribuirse entre los estratos, de tal manera, que se tome 

en cuenta el tamafio de los mismos, asi, el tamafio de muestra para calcular los estratos 

esta dado en (2). 

Varianza de la media estimada. 

V =-l-~N;
2

S;
2 

__ I_~NSz 
x. N2 LJ N2 LJ I I 

i=l n; i=l 

(1) 

Donde ( 1) es la varianza de la media estratificada. Pero en este caso se utilizo la 

distribuci6n proporcional y se tiene que: 

N 
n . =-1 n 

I N . (2) 

Si sustituimos a (2) en (1), obtenemos la varianza de la media para la distribuci6n 

proporcionada denotada en (3). 

V = _!_ ~ N;S;2 -_I_~ N S2 
x,P NLJ N2LJ II 

i= l n i=l 

(3) 
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y su estimador 

!;. k N . s2 k v =-1 ~ I ; __ I ~N; S2 
x .p N L....i n N2 L....i I 

i=l i=l 

(4) 

Tamafio de muestra: 

Presicion se refiere al maximo alejamiento o error que el investigador esta dispuesto a 

aceptar entre el estimador y el parametro correspondiente. Si se desea una precision alta, 

entonces el valor de d sera pequefio, con lo cual tendremos un n de tamafio 

relativamente grande, es decir, que a medida que se aumenta la precision, se requiere un 

mayor tamafio de muestra (n). 

Confiablidad esta dada por la seguridad o la confianza que se desea tener de que nuestro 

estimador conserve la precision. 

La confiabilidad ( 1-a) esta expresada en terminos de Z a. t 2 y a mayor confiabilidad, o 

sea, a mayor valor de Z a. t 2 se tendra un mayor valor den. 
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Ytenemos 

Za. 12 =valor de Z (distribuci6n normal estandar) que representa el nivel probabilidad o 

confiabilidad del error. 

(5) 

tam bien 

2 2 

d = Z a / 2 V x.P (6) 

ademas 

d2 v-v --
x,p z2 

a /2 

(7) 

de donde 

(8) 

Ahora, sustituyendo (3) en (8) y despejando n tendremos la expresi6n para calcular el 

tamaiio de muestra dada en (9). 
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i=I n = ---'-'--k--- (9) 

N2V + LNis: 
l=I 

donde 

N= el tamaiio de la poblaci6n 

N =el tamaiio de la poblaci6n de cada estrato 

S2
i = la varianza de llj 

El tamaiio de muestra para el caso de los asesores tecnicos se calcul6 de la siguiente 

man era: 

ConN= 109 asesores tecnicos, a = . 95% y d= .1 = 3 77.7693 

Cuadro 1 Tamaiio de muestra para los asesores tecnicos. 

Ki I RANGOS I Ni 
I Ni I Xij I 

s z; I N";S 2r 

I 
N";S"; 

I 79---300 22 2 182,225 924.50 447458.00 20339.00 

II 301-600 55 5 356,400,469,524,575 7925.70 22263291.30 420062.10 

III 601-1000 22 2 680,744 2048.00 991232.00 45056.00 

IV 1001~ 10 2 1055,1100 1012.50 101250.00 10125.00 

I: 109 II I: 23803231.00 495582.10 
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= -
1
-

495582
·
10 
--

1
-495582.10 = 377.7693 

109 11 1092 

1=1 

= 107 * 495582.10 = 11 
1092377.7693 + 495582.10 

:. n = 11 

Donde se entrevistanin a 11 tecnicos 

Para el caso de Ia muestra de los productos se determine a traves de los asesores 

tecnicos de Ia siguiente manera: 

De cada unos de los tecnicos a entrevistar se seleccionaron a cuatro productores de su 

modulo: 

AI representante de productores 

AI de Ia parcela demostrativa 

A dos productores 
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Lo cual nos da un total de 33 productores y 11 representantes de productores, a 

encuestar en el estado de campeche, ya que no se cuenta con informacion precisa 

referente a la superficie sembrada por cada uno de los productores incorporados al 

Programa ( el padr6n de productores) y poderla pro cesar para determinar Ia muestra de 

Ia misma forma que a los tecnicos. 

Cuadro 2: Muestra del estado de Campeche. 

RANG Ni Ni 2 3 4 S2 Ni2*S2 Ni*S2 Vxep n 

OS 22 2 182 225 924.50 447458.00 20339.00 383.5037 11.000 

79- 55 5 356 400 469 524 575 7925.70 23975242.50 435913.50 

300 22 2 680 744 2048.00 991232.00 45056.00 

301 - 10 2 1055 1100 1012.50 101250.00 10125.00 

600 109 11 25515182.50 511433 .50 

601-

1000 

1001---
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m. REVISION DE LITERA TURA 

3.1. Antecedentes de Ia asistencia tecnica 

Desde los aiios cuarenta se ha promovido Ia asistencia tecnica, basada como una 

estrategia para promover el incremento de los rendimientos en el cultivo de maiz, 

empleando paquetes tecnol6gicos. Posteriormente se implement6 Ia revoluci6n verde 

que, con el empleo de insumos en zonas de alto potencial (principalmente en las zonas 

de riego en el norte del pais), y con productores que econ6micamente podrian adoptar 

las nuevas tecnologias. 

Despues, en Ia decada de los ochenta se implementaron programas orientados a la alta 

productividad abarcando mas cultivos (frijol, arroz, trigo ), que en su memento tuvieron 

siglas como PIPMA (programa intensive de producci6n de maiz). 

Posteriormente surgieron mas programas como el SAM (sistema alimentario mexicano), 

que planteaba la autosuficiencia en materia de alimentos basicos incluyendo a cereales y 

oleaginosas; en esta estrategia se sumarian los productores ante elllamado del estado de 

asumir los riesgos solidariamente, comprometiendose a subsidiar por la via de los 

insumos, investigaci6n, extencionismo y cambio tecnol6gico. 

En el sexenio de 1982 a 1988 se puso en marcha el PNA 1983-1988 (programa nacional 

alimentario ), y el objetivo principal era establecer un intercambio mas justo ante el 

sector agropecuario y los sectores industrial y de servicios, que implicaba transferir 

recursos del sector primario bacia otras areas de Ia economia. 
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Esto era mantener en operaci6n Ia capacidad instalada de Ia planta nacional productora 

de insumos y quipos basicos para Ia cadena alimentaria, apoyando Ia producci6n y 

fortaleciendo Ia infraestructura de los centros de enseiianza y los institutes de 

investigaci6n, asi como mejorando el servicio de asistencia tecnica, esto con el fin de 

transferir tecnologias y formar tecnicos que participaran en Ia producci6n y distribuci6n 

de alimentos. 

Despues surgieron mas programas como el PRONADRI (programa nacional de 

desarrollo rural integral), que consideraba al estado como rector y conductor, por lo que 

le correspondia organizar los recursos de Ia sociedad para promover y orientar el 

desarrollo del campo, y a Ia comunidad rural le correspondia participar en la 

orientaci6n, ejecuci6n y los beneficios de las acciones. 

Otro objetivo de este Programa era fortalecer las relaciones entre el Estado y el medio 

rural para contribuir en el mejoramiento de Ia balanza comercial mediante Ia sustituci6n 

de importaciones y Ia exportaci6n de productos agricolas, pecuarios y forestales. 

En los ultimos 8 aiios, Ia politica del Gobierno se ha centrado en aspectos como Ia 

importaci6n de productos disponibles en el mercado internacional a menor precio que 

los producidos en el pais, sometiendo a los productores a una competencia no anunciada 

y desventajosa, por esto se plantea no solo que se debe de sustituir Ia asistencia tecnica 

sino incrementarla. Y a que Ia desincorporaci6n de Ia asistencia tecnica y Ia poca 

existencia de los despachos de asesoria no han logrado cubrir este servicio. 
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Ante Ia crisis que ha tenido Ia economia nacional y principalmente el sector 

agropecuario, el Gobiemo ha tratado de salvar a este sector pero no en su totalidad, ya 

que se anunci6 en 1995 el Programa de Acci6n para Reforzar el Acuerdo de Unidad 

para Emergencia Econ6mica, el cual indicaba Ia caida del Pill hasta un 2 %, aumentos 

en los energeticos (gasolina, gas, entre otros ), asi como Ia energia electrica. 

Posteriormente se anunci6 el Programa de Apoyo Financiero a Ia Producci6n de granos 

basicos, con el prop6sito de otorgar creditos para amortiguar Ia caida de Ia producci6n 

nacional, alentando a Ia banca comercial y de desarrollo, para que se volviera a 

involucrar en los creditos a este sector. 

Ante esta situaci6n el Gabinete Agropecuario en abril de 1996, consider6 como 

emergente Ia situaci6n en un futuro inmediato, por lo que aprob6 el Programa Elemental 

de Asistencia Tecnica (PEAT), para inducir a los productores a mejorar sus niveles de 

producci6n y productividad. 

A dos afios de ponerse en marcha el Programa Elemental Asistencia Tecnica en el 

estado de Campeche es necesario que se evalue Ia implementaci6n de este, aspecto que 

se cubre en Ia presente investigaci6n. 
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3.2. Presentacion del PEAT -97 

El Programa Elemental de Asistencia Tecnica para apoyar la produccion de granos 

basi cos en el ciclo agricola P-V de 1997 (PEAT -97), es uno de los programas del 

Sistema Nacional de Capacitacion y Extension Rural Integral (SINDER), el cual, 

conjuntamente con los Programas de Capacitacion y Extension, Equipamiento Rural, 

los Programas Regionales y el de Empleo Temporal en Zonas de Extrema Pobreza, 

forman parte de Ia estrategia de desarrollo rural puesta en marcha en coordinacion con 

los gobiernos estatales en Ia Alianza para el Campo. 

El PEAT tiene como sustento el incremento en el nivel de ingreso y productividad, 

cubriendo un vacio que es fundamental para Ia actividad agricola; el servicio de 

asistencia tecnica, originado por el retiro gradual del sector oficial, una baja oferta 

privada del servicio y una escasa demanda efectiva del productor para cubrirlo con sus 

proptos recursos. 

La oferta de servicios privados generada en el Programa, busca en el corto y mediano 

plazos generar en los productores Ia capacidad de apropiacion de este servicio. 

El PEAT, dara apoyo de asistencia tecnica a los productores que se dediquen a Ia 

produccion de granos basicos en areas de muy alto, alto, mediano potencial y bajo 

riesgo productivo, para los cultivos de maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, cebada, avena y 

soya, en este orden de importancia. 
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El Programa consiste en el apoyo a los productores con tecnicos que les prestaran el 

servicio de asistencia tecnica. Cada tecnico atendeni un modulo de entre 600 y 800 

hectareas, y por cada 1 0 tecnicos habra un coordinador. 

Su objetivo general consiste en coadyuvar en el incremento de la produccion de granos 

basi cos mediante la aplicacion de tecnologias validadas por el INIF AP, acordes a las 

condiciones de potencial productivo de las zonas dedicadas a dichos cultivos, y a traves 

de la asesoria directa al servicio de los productores. 

Objetivos generales 

Realizar una evaluaci6n de la efectividad y la eficiencia del Programa en ellogro de sus 

objetivos, a traves de sus niveles de organizacion y operacion. 

Obtener conclusiones que permitan la formulacion e instrumentacion de futuras 

politicas y programas de asistencia tecnica y de produccion para el sector. 

objetivos especificos 

Evaluar al PEAT -97 en cuanto a su operacion: seleccion de tecnicos, definicion de la 

regionalizacion y universo de accion del PEAT, difusion y el proceso de capacitacion. 

Dotar a las comunidades con asistencia tecnica como un medio para la adopcion de 

tecnologia en el establecimiento y desarrollo de los cultivos de granos basicos. 
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Apoyar a los productores de granos basicos, dando prioridad a las zonas o regiones con 

mayor posibilidad de respuesta al cambio tecnologico. 

Impulsar el servtcto de asistencia tecnica con la participacion efectiva de las 

comunidades. 

3.3. Caracterizacion del estado. Condiciones agroclimaticas y caracterizacion de Ia 

production. 

Las caracteristicas agroclimaticas que presenta el estado de Campeche, en general no 

son muy propias para la actividad agricola, situacion que seve reflejada eil el hecho de 

que solo un 3. 6% de la superficie del estado se reporta como de uso agricola, cuando a 

nivel nacional corresponde el 10%. Esta situacion esta determinada tanto por factores 

edaficos como climaticos. 

En cuanto a los suelos, en general no son adecuados para la agricultura, debido a su 

poco desarrollo y a sus caracteristicas fisicas y quimicas. En el centro y norte del estado 

predominan las rendzinas y los litosoles que son suelos someros, pobres en materia 

organica y pedregosos que muestran Ia influencia del sustrato rocoso calizo. En Ia parte 

sur y sudeste dominan los suelos lateriticos, resultado de abundantes lluvias y elevadas 

temperaturas, y en la parte sudeste de la region las condiciones pantanosas de algunos 

lugares determinan la formacion de suelos de gley adecuados para el cultivo del arroz. 
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En resumen, el 81% de la superficie estatal presenta caracteristicas prop1as de la 

Plataforma Yucateca y el restante 19%, en el sur del estado, corresponde a las 

caracteristicas de las llanuras y pantanos tabasquefios. 

El clima predominante en el estado es calido subhumedo (Aw) que cubre el 92% de la 

superficie, se caracteriza por un temporal malo tanto en precipitaci6n total como en la 

periodicidad de las lluvias, en estas condiciones climaticas se presentan sequias 

prolongadas que afectan el desarrollo de los cultivos, principal mente el maiz, · lo que 

hace necesario apoyar las siembras con riego en los lugares donde este existe; 

aproximadamente el 10% de la superficie cultivada cuenta con el. Pero el caso de arroz, 

se cultiva principalmente bajo riego. La parte con mayor humedad corresponde al sur 

del estado en los limites con Tabasco donde existe un clima de tipo Am. 

Asi se tiene que son varias las limitantes a Ia producci6n agricola en el estado, algunas 

naturales como las caracteristicas del clima, incluida la incidencia eventual de 

huracanes, otras con baja fertilidad del suelo y Ia poca capacidad de retenci6n de 

humedad, una mas de arden econ6mico como es el poco desarrollo de los canales de 

comercializaci6n e infraestructura, y otras por Ia falta de asistencia tecnica, creditos y 

una tecnologia adecuada a las condiciones del estado. 

Hacienda un analisis en el ciclo agricola P-V de 1995, la superficie total sembrada en Ia 

entidad fue de 187 994 ha, lo que signific6 un 12.5% mas con respecto al afio anterior. 
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De este total, el 90.6% fue de temporal y el 9.4% de riego. El maiz represento el 68 .3% 

del total sembrado, el arroz 12.0% y el frijol 0.8%. El indice de siniestralidad para el 

maiz fue mayor de 70%, para el arroz de 43.4% y para el frijol de solo 12%. 

En 1996 para el ciclo P-V la superficie total sembrada de maiz fue de 119 469 ha con . 

una produccion de 124 028 t, y para el arroz 19 910 ha sembradas con una produccion 

de 41 998 t. 

De esta manera podemos decir que el estado no es agricolamente importante, ya que 

representa solo el 0.84 dentro del Pffi agricola nacional. 

Los granos basicos que mas se cultivan en el estado son el maiz y el arroz, que en los 

ultimos 8 afios la superficie cosechada promedio fue de 74 433 ha, con una produccion 

promedio en el periodo de 87 850 t (Cuadro 3). Los rendimientos han variado con un 

rango que va desde 770 Kg hasta los 1 640 kg./ha con un promedio de 1 253 kg./ha. 

Cuadro 3. Principales indicadores de produccion de maiz en el estado 
d C h d t I ' d d 1989 1996 e am pee e uran e e per10 0 e - . 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 
Superficie sembrada (ha) 140 909 74 960 77 058 71959 70 509 109 333 119 616 119 469 
Superficie cosechada (ha) 112 304 68 636 48 896 67046 63 093 97 542 29 941 108 008 
Superficie siniestrada (ha) 28 60S 6 324 28 162 4 913 7 414 II 791 89675 11 461 
Rendimiento (kg./ha) 770 1340 I 120 1640 I 270 I 100 1640 I 150 
Producci6n (t) 86 283 91667 S4 863 110 000 79 876 107 040 49044 124 028 
Precio medio rural ($/t) 414 636 715 750 750 600 I 146 I 200 
Valor de Ia producci6n ($) 37'759 58'300 39'227 82'500 59'907 64'224 56 '204 148'833 

OS3 212 045 000 000 000 424 600 
Fuente: Anuano EstadtstJ.co, SAGAR 1997 
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Grafica 1. Superficie sembrada y cosechada de maiz en 
el estado de Campeche durante el periodo 1989-1996. 
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La Gnifica 1 presenta la relaci6n entre la superficie cosechada y la sembrada, siendo la 

tendencia negativa, por lo que cada vez se cosecha menos de lo que se siembra. Los 

indices de siniestro promedio son de alrededor de 14%. Sin embargo, en 1996 se inicia 

una recuperaci6n ya que el temporal fue benigno. Los rendimientos muestran un 

comportamiento variado, teniendo el dato mas alto en 1992 y 1995, con 1 640 kg./ha. 

En cuanto al cultivo de arroz, este se produce en zonas de riego, con un promedio anual 

de superficie cosechada de 17 124 ha en los ultimos ocho afios; sin embargo, cabe 

destacar que la superficie cosechada se ha reducido a una tasa promedio anual de 

5.6%, de 28 238 ha en 1989 a 17 245 ha en 1996 (ver Cuadro 4 y Grafica 2). 
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Cuadro 4. Principales indicadores de produccion de arroz en el estado 
d C h d t I ' d d 1989 1996 e am pee e uran e e per10 0 e - . 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 
Superficie sembrada (ha) 52 279 33 484 20637 16 655 9 240 21 522 20376 

Superficie cosechada (ha) 28 238 24087 15 952 13 686 8 572 18 410 10 807 

Superficie siniestrada 24041 9397 4685 2 969 668 3 112 9 569 

(ha) 
Rendimiento (kg.iha) 2 280 2 830 2920 2 920 3 000 2 710 2 760 

Producci6n (t) 64391 68 185 46 615 40000 25 691 49 821 29 826 

Precio medio rural ($/t) 431 500 660 683 685 650 1 195 

Valor de Ia producci6n 27'755 34'092 30'765 27'335 17'598 32 '383 35 '642 

($) 447 500 900 675 335 650 070 

Fuente: Anuano Estad1st1co, SAGAR 1997 

Grafica 2. Superficie sembrada y cosechada de arroz en 
el estado de Campeche durante el periodo 1989-1996. 
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Los rendimientos mas bajos se presentan en los extremos de Ia curva como se puede ver 

en Ia Grafica 3, sin embargo, se atribuye a Ia descapitalizacion de los arroceros la 

disminucion para Ia compra de los insumos necesarios para la produccion de arroz, 

como son pesticidas y fertilizantes principalmente, los cuales han tenido un fuerte 

incremento en su precio. 

Grafica 3. Rendimiento de arroz en el estado de Campeche 
en el periodo 1989-1996. 

3000 

2500 

2000 

1500 

1000 

500 

0+-----~----~-----~----~----~----~----~ 
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Fuente: Anuario Estadistico, SAGAR 1 997 

La disminucion de Ia superficie sembrada y cosechada puede ser considerada como una 

de las causas de Ia baja en Ia produccion, cuya tasa de crecimiento promedio anual fue 

negativa en el orden del 4.2%, lo que es atribuible, ademas de los factores antes 

mencionados, a Ia fuerte influencia del clima (huracanes) que elevan el nivel de 

siniestros en Ia region, disminuyendo el nivel de rentabilidad del cultivo. 

A pesar de Ia disminucion de Ia produccion el valor de la tonelada de arroz se 

incremento significativamente en el afio de 1996, lo que arrojo un valor de la 

produccion para el estado de poco mas de 75 millones de pesos, 100% mayoral que se 

registro en 1995, lo que creo expectativas positivas para la cosecha primavera verano de 

1997. 
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tv. EVALUACION Y RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS 

POR EL PERSONAL QUE PARTICIPO EN EL PEAT-97 

4.1. Instrumentacion del PEAT- 97 en el estado de Campeche 

La instrumentacion del PEAT -97 en el estado de Campeche se desarrollo en mejor que 

la realizada en el ciclo homologo anterior, debido en gran parte a que consideraron 

sugerencias planteadas en la evaluacion realizada en 1996. 

El 26 de marzo de 1997 se firmo el Convenio entre el Ejecutivo Federal, por conducto 

de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) y el Ejecutivo 

del estado de Campeche, para la realizacion del Programa Elemental de Asistencia 

Tecnica, para apoyar la produccion de granos basicos en la entidad. El calendario del 

PEAT -97 ciclo P-V definio la fecha de inicio, el dia primero de mayo y la terminacion 

del mismo no podria exceder el 31 de diciembre de 1997. 

El proceso de seleccion de los tecnicos se hizo con la convocatoria respectiva y 

consistio en una valoracion curricular, entrevistas personates, examen psicometrico y de 

conocimientos, aplicada a 152 aspirantes seleccionandose finalmente a 109 con la 

categoria de tecnicos asesores y 1 0 como coordinadores de tecnicos ( aunque solo 

quedaron contratados 106 tecnicos y 9 coordinadores como se indica en el Cuadra 4). 
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El Convenio entre el Gobierno Federal a traves de Ia SAGAR y el Gobierno del estado, 

qued6 plasmado en el Anexo Tecnico para Ia realizaci6n del PEAT-97, en el cual se 

definen las funciones y responsabilidades de las diferentes dependencias que 

intervienen en el mismo por lo que, en forma sucinta, se indica a continuaci6n lo 

fundamental que a cada una de ellas le correspondi6: 

La Subsecretaria de Desarrollo Rural: responsable de integrar un grupo 

interinstitucional que se abocara a planear, dar seguimiento y evaluar el desarrollo del 

Programa, incluyendo, ademas, el vigilar y coordinar las actividades de capacitaci6n, 

divulgaci6n y evaluaci6n externa. 

El Gobierno del estado presidio el Consejo Estatal Agropecuario (CEA) de Campeche, 

operar los planes y programa a desarrollar dentro de Ia Alianza para el Campo y operar 

el Fideicomiso Estatal de Administraci6n de Fondos del Programa (FOF AE), los cuales 

estuvieron constituidos con participaci6n estatal y federal. Ademas debia apoyar a Ia 

Comisi6n de Desarrollo Rural (CDR) que fungi6 como una estructura colegiada y 

auxiliar del Comite Tecnico del Fideicomiso y de Ia CEA. 

La Delegaci6n estatal de Ia SAGAR: con el Gobierno del estado particip6 en Ia 

difusi6n y promoci6n del Programa entre las organizaciones de productores, incluyendo 

los requisitos planteados. 
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La Vocalia Ejecutiva de Capacitaci6n y Extension: coordin6 el control, seguimiento, 

desarrollo, operaci6n y evaluaci6n interna en apoyo ala CDR y ala CEA, asi como la 

integraci6n de los expedientes de los m6dulos y controlar la autorizaci6n y validaci6n 

de la gesti6n ante el FOF AE. 

Comites Operatives Distritales (COD): recibieron las solicitudes para la formaci6n de 

m6dulos y apoyar a los tecnicos para su conformaci6n con al menos una parcela 

demostrativa. ·Para la operaci6n del PEAT funcionaron cuatro COD. 

4.2. Universo de atencion (cultivos, superficie y modulos), y presupuesto asignado 

para operar en el estado 

Los cultivos y areas por atender se muestran en el Cuadro 5. 

Cuadro 5. Superficie atendida (ha) por el PEAT -97 con los cultivos de maiz y 

arroz en el estado de Campeche. 

PROGRAMADAS CONCERTADAS SEMBRADAS COSECHADAS 

MAIZ ARROZ MAIZ ARROZ MAIZ ARROZ MAIZ ARROZ 

52 050 12 944 66 231 14 446 45 092 11 715 41 580 10 621 

Fuente: Anexo Tecnico y cedula 05 del PEAT 97 

Los cultivos atendidos por el PEAT -97 fueron maiz y arroz ya que son, los cultivos 

basi cos de mayor importancia en el estado. En el ciclo P-V 97 la totalidad del area 

sembrada con maiz y atendida por el PEAT fue de 45 092 hay 11 715 hade arroz. 
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Se dio asistencia tecnica a 21 081 Productores integrados en 109 m6dulos, installindose 

una parcela demostrativa en cada modulo, las cuales tuvieron un promedio de 130 

productores para el caso de maiz y de 15 para el arroz, con una superficie promedio por 

productor de 4.3 hay 61 ha, respectivamente. 

En el cultivo de arroz la fuerza de tracci6n empleada fue la mecanica, y para el maiz se 

present6 una mezcla de tracci6n mecanica, manual y animal, pero estas dos ultimas 

sobre todo en parcelas pequeiias. La semilla mejorada se utilize en un 63% de la 

superficie sembrada de maiz y en el 1 00% de la superficie de arroz. 

El cultivo de maiz tiene una gran heterogeneidad de productores con muy poca 

superficie y escasos recursos, por lo que adoptan un bajo nivel de tecnologias de uso de 

insumos, es decir, el aporte de estos agricultores a la oferta de granos basicos es 

reducido por lo que el servicio de asistencia tecnica logra muy poco impacto, con dichos 

productores. 

El 85% de los productores utiliza sus propios recursos para invertir en la agricultura y el 

15% los complementa con apoyos de los programas incluidos en la Alianza para el 

Campo. El 61% de los productores que participaron en el PEAT -96 lo volvieron a hacer 

en el PEAT -97, la aplicaci6n de insumos Ia realizaron con mayor eficiencia los 

productores cuya superficie se encuentra en alrededor de ocho hectareas. 
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En el estado de Campeche, el presupuesto asignado al PEAT-97 para el ciclo P-V fue de 

$2'277 000.00, y su distribuci6n qued6 definida de la siguiente manera: 

Pago a tecnicos $1 '962 000.00 

Pago a coordinadores $ 240 000.00 

Operaci6n del Programa $ 75 010.00 

0 sea que cada tecnico percibi6 un sueldo de $ 3000.00 por mes mientras que los 

coordinadores de tecnicos, un sueldo de $ 4000.00 por mes. Correspondiendo 77% por 

parte del Gobierno Federal y 23% al Gobierno del estado, sin detectarse alguna 

contribuci6n de los productores. 

Cuadro 6. Distribucion de tecnicos y coordinadores por DDR en el PEAT -97 en el 
d d c h esta o e ampec e. 

DDR NO. DE TECNICOS NO. DE 
COORDINADORES 

01 HECELCHAKAN 18 1 
02CAMPECHE 24 2 
03 CHAMPOTON 33 2 
04 ESCARCEGA 34 3 
OFICINAS CENTRALES - 1 
TOTAL 109 9 

Fuente. cedula 07 del PEAT 97 

El PEAT -97 no trabaj6 con despachos en el estado de Campeche, por lo que existe un 

potencial importante para que estos se incorporen en Ia proxima implementaci6n del 

Programa. 
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Se realizaron ocho cursos durante los seis meses de operaci6n del Programa: cuatro de 

inducci6n y cuatro de actualizaci6n tecnica, con una participaci6n de 262 asistentes, 

quienes consideran que estos no reunieron la calidad suficiente, iniciaron fuera de 

. tiempo y la organizaci6n de las instancias involucradas fue deficiente. 

El numero de parcelas demostrativas seglin, la cedula 07 fueron 117, teniendo las de 

arroz una mayor eficiencia, principalmente porque el uso de los insumos permitieron el 

efecto demostraci6n deseado, sin embargo, para el caso de maiz muchas de ellas 

pasaron desapercibidas. Es importante resaltar que la escasez de recursos para la 

instalaci6n de parcelas demostrativas limita el establecimiento de las mismas y, por 

ende, el impacto tecnol6gico 

4.3. Operaci6n del PEAT en el estado 

La VECE con apoyo del INCA Rural coordin6 el proceso de selecci6n de tecnicos y 

coordinadores, realizando para ello, una evaluaci6n en dos fases : en la primera se hizo 

una evaluaci6n curricular, una evaluaci6n de conocimientos, un examen psicometrico y 

una entrevista; en la segunda se imparti6 un curso de inducci6n y se evalu6 a los 

tecnicos; finalmente se dio la aceptaci6n y contrataci6n de los tecnicos por parte de los 

productores. 
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El proceso para que el tecnico cobrara su mensualidad consisti6, primeramente, en 

recabar Ia firma del representante de los productores de su modulo mediante la "cedula 

en dimimica", quien valid6 el trabajo realizado por el tecnico asesor, que se le entreg6 a 

su coordinador, el cual acudi6 al Comite Operative Distrital a solicitar el pago, mismo 

que fue remitido a Ia VECE y esta lo hizo llegar a la Comisi6n de Desarrollo Rural, que 

fue la que finalmente solicit6 al Fideicomiso de Administraci6n de Recursos el pago de 

un cheque a favor del tecnico asesor. Esta ultima instancia elabor6 el cheque y lo 

remiti6 al Comite Operative Distrital para su entrega al tecnico. 

Los montos por mes y semestral para el pago de los tecnicos asesores, coordinadores de 

tecnicos y el total son los siguientes: 

Cuadro 7. Pago de tecnicos asesores y coordinadores 
de tecnicos en el PEAT-97 en el estado de Campeche. 

CONCEPTO MONTO EN PESOS 
Pago mensual a tecnicos 
Pago mensual a coordinadores 
Pago mensual total 
Pago semestral a tecnicos · 
Pago semestral a coordinadores 
Pago semestral total 

Fuente: elaboraci6n propia con base en datos del PEAT 97 

327 000.00 
40 000.00 

367 000.00 
1 '962 000.00 

240 000.00 
2'202 000.00 

En cuanto a los tecnicos y coordinadores, se contempl6 la contrataci6n de 109 y 10 

respectivamente, distribuidos en cuatro Distritos de Desarrollo Rural, que es como esta 

estructurada la SAGAR, en el estado de Campeche. 
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4.4. Capacitacion y divulgacion del programa 

En terminos formales la encargada de la capacitaci6n fue la SAGAR y la coordinaci6n 

operativa la dirigi6 la VECE, quien cont6 con el apoyo del INCA Rural, instancia que 

finalmente organiz6 los cursos. 

Los tecnicos y coordinadores manifestaron que el contenido de los cursos debe 

ampliarse y mejorar su calidad tratando de abarcar las nuevas tecnologias, y respetarse 

las fechas establecidas y los horarios en que se les cita. 

Para el caso de los tecnicos es de interes que se les incluyan temas de organizaci6n de 

productores, comercializaci6n de productos agropecuarios, labranza minima, control 

biol6gico y agricultura orgimica, entre otros. 

La SAGAR fue la encargada de la divulgaci6n y la elaboraci6n de los materiales 

necesarios para difundir el programa, en el cual se estableci6 un convenio con el INCA 

Rural. Sin embargo, dichos materiales fueron poco divulgados ya que la mayoria de los 

productores encuestados se enteraron por otras vias de la existencia del Programa. 

4.5. Seguimiento y control de acuerdo a Ia normatividad en Ia instalacion del 

PEAT 

El aspecto de seguimiento y control del PEAT -97 se dio por parte de la Comisi6n de 

Desarrollo Rural, de la VECE y de los Comites Operatives Distritales, los reportes se 

enviaron con retraso a las oficinas centrales. 
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Sin embargo, se encontraron serias deficiencias por parte de los tecnicos en el llenado 

de los formatos y cedulas, y deja entrever que los coordinadores tampoco revisaron esa 

informacion con el cuidado suficiente. 

El desempefio de las instituciones se apego a lo establecido por la norma en un 7 5 .15%, 

La Coordinacion del Programa indica que se constituyeron las instancias encargadas de 

planear, dar seguimiento, controlar y evaluar al PEAT-97. 

Sin embargo, la operacion quedo incorporada en el desarrollo de otros programas tanto 

de la Alianza para el Campo como los del propio Gobierno del estado, lo cual diluye la 

atencion prestada por las instancias involucradas al Programa en particular. 

En el estado de Campeche se le dio prioridad a la superficie de temporal y no a la de 

riego lo que provoco que las normas definidas por el PEAT se hayan modificado de 

manera sustancial, por lo que en la formacion de los modulos la superficie atendida no 

cumplio en su totalidad dichas normas, que aunque es cierto que existe variabilidad de 

las condiciones de produccion en el estado, e incluso dentro de los mismos modulos es 

necesario, que defina con mayor precision la superficie que hay que reajustar en caso de 

realizarse el PEAT-98. 
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Un aspecto importante que debe cubrirse es la llegada oportuna del Programa a los 

productores, especificamente cuando estes inician Ia preparacion del terrene, para poder 

incidir de mejor manera en el manejo de los paquetes tecnologico y que repercutan en 

un mayor incremento de Ia produccion y productividad. 

En el estado no operaron los despachos agropecuarios, lo que limito el fortalecimiento 

de Ia asistencia tecnica privada, por lo que sera importante, de realizarse el PEAT en 

1998, tratar de incorporar estas estructuras como un ente organizativo que podiia 

estimular el surgimiento de mercados de asistencia tecnica privada para el campo. 

4.6. Perfil y evaluacion en el desempeiio del trabajo realizado por los tecnicos y 

coordinadores 

4.6.1. Perfil y evaluacion del trabajo realizado por los tecnicos asesores 

De Ia encuesta realizada a los tecnicos encargados de atender los modules se encontro 

que el 50% de ellos presenta una edad de 25 aiios, el 57% tiene tres aiios de egresado y 

el 77% de ellos son ingenieros agronomos. El 29% de ellos ha desempefiado actividades 

de docencia e investigaci6n y el 14% como tecnico en despachos; el 50% de ellos 

participo en el PEAT -96, despues del cual volvieron a su trabajo anterior en un 36%, 

el 14% se dedico a otra actividad distinta a Ia agricola y un 7% a producir. El 58% de 

los tecnicos son agentes libres y no pertenecen a ninguna organizacion, solo el 7% es 

socio de un despacho de asesoria. Los tecnicos que participaron en el PEAT-96 

consideran que los productores que atendieron son los mismos en el PEAT -97 en un 

14%, el22% opino que solo entre el 1 y el 15% y un 20% dijo que todos son diferentes. 
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En suma las principales caracteristicas de ellos se sefialan en el Cuadro 8. 

Cuadro 8. Caracteristicas principales de los tecnicos que 
participaron en el PEAT-97 en el estado de Campeche 

CONCEPTO J VALORES 
1. - EDAD PROMEDIO 
2.- SEXO 

30 afios 

Masculino 
Femenino 

3. - GRADO MAxiMO DE ESTUDIOS 
Tecnico agropecuario 
Licenciatura 
Posgrado 

4. - TITULADOS 
Fuente: encuesta a tecnicos encuestados en 1997 

93% 
7% 

14% 
77% 

9% 
50% 

En el estado de Campeche los tecnicos le dedicaron a Ia asistencia tecnica directa a un 

total de 1 040 horas, con un promedio de 8 horas por productor, considerando un 

promedio de 130 productores por modulo. 

La forma mas comun utilizada por los tecnicos para brindar el servicio de asistencia fue 

la atenci6n directa a los productores con visitas a sus parcelas, otra forma aunque algo 

restringida, fue Ia de realizar demostraciones grupales en las parcelas demostrativas, en 

giras de intercambio tecnol6gico a lugares vecinos o a parcelas de productores lideres y, 

finalmente y en una proporci6n menor, mediante visitas a centros de investigaci6n 

agricola. 
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La asesoria que dieron los tecnicos se centro principalmente en mejorar los tiempos y 

cantidades de aplicacion de los diversos insumos, asi como en ajustar las formulas a los 

paquetes tecnologicos definidos por el INIF AP. 

En el Cuadro 9 se indica que el nivel de adopcion de las recomendaciones de los 

tecnicos, el cual en general es bajo ( 42 % en promedio ), explica basicamente por la falta 

de recursos economicos del productor para comprar insumos, esto como efecto de 

considerar dentro del PEAT a parcelas de muy bajo potencial productive que no 

cumplen con las normas establecidas para la incorporacion al Programa. 

Cuadro 9. Participacion de los tecnicos y adopcion de las 
recomendaciones emitidas en las areas asesoradas por el 

PEAT -97 en el estado de Campeche. 

RECOMENDACIONES 
EN (100%) 

SIEMBRA 
Variedad mejorada 
Densidad adecuada 
Oportunidad en Ia fecha 

FERTIT..JZACION 
Formula adecuada 
Numero de aplicaciones 
Oportunidad de aplicacion 
Aplicaci6n correcta 

CONTROL DE MALEZAS 
Manual 
Quimico 
Mecanico 
Oportunidad de control 

PLAGAS Y EMFERMEDADES 
Producto y dosis 
Oportunidad 

COSECHA 
Metodo 
Oportunidad 

TOTAL 
Fuente: encuesta a tecnicos, 1997 

REALIZADAS POR 
LOS TECNICOS 

IS 
IO 
IO 

II 
2 
9 
7 

4 
4 
2 

I4 
I2 

IOO.O 

ADOPTADASPOR 
LOS 

PRODUCTORES 

39 
36 
32 

33 
34 
39 
43 

74 
32 
46 

44 
54 
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Los apoyos tecnicos que recibieron los asesores provinieron principalmente de tres 

fuentes, que a continuaci6n se describen: 

De suma importancia para los tecnicos fueron los cursos de inducci6n y actualizaci6n 

para complementar su formaci6n tecnol6gica y mejorar Ia calidad del servici6 que 

dieron. Opinaron que en un 57% de estos les fueron suficientes yen un 43% que estos 

cursos han cumplido su objetivo parcialmente. 

De Ia calidad de Ia capacitaci6n recibida, el 57% Ia considera buena, el 21% regular, el 

14% muy buena y el 7% excelente. Ademas, plantea que deben incluirse o 

profundizarse temas como comercializaci6n agropecuaria para el 57%, mientras que el 

14% sugiere Ia gesti6n de financiamiento y seguro, un 7% Ia fertilizaci6n y el control de 

plagas y enfermedades y un 7% indica que deben incluirse temas de labranza de 

conservaci6n, agricultura organica y acuacultura. 

Los tecnicos tambien recibieron apoyos de los coordinadores, principalmente en Ia 

formaci6n de m6dulos, en el analisis, validaci6n y concentraci6n de Ia informacion de 

las cedulas y formatos PEAT, aunque con las deficiencias ya indicadas. 

Los representantes de los productores apoyaron a los tecnicos en las siguientes 

actividades: orientaci6n para Ia prestaci6n del servicio a los productores (36%), apoyo 

logistico y de convocatoria (21% ), para el establecimiento de Ia parcela demostrativa 

(21%) y en Ia gesti6n para Ia obtenci6n de recursos (7% ). 
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4.6.2. Evaluacion del trabajo realizado por los coordinadores 

Las actividades que mayor tiempo le demandaron a los coordinadores fueron la 

conformaci6n de los m6dulos (57%), apoyar y validar los programas de trabajo de los 

tecnicos (14%), para otro 14% realizar los triunites para el pago de los tecnicos, y para 

el resto la elaboraci6n del informe final. 

Los coordinadores revisaron los reportes de los tecnicos, sin embargo las cedulas PEAT 

01 y 05 presentan muchos problemas de llenado, como son la incoherencia de datos, 

rayones, datos encimados y mal colocados, etc., lo que manifiesta el poco contacto del 

coordinador con sus tecnicos en el asesoramiento delllenado de las cedulas. 

4.7. Perfil y evaluacion de Ia participacion de productores y representantes de 

productores en el Programa 

De Ia muestra de productores que se entrevistaron y que participaron en el PEAT -97, Ia 

mitad, tiene de 22 a 4) afios de edad, con una desviaci6n estandar de 12 afios, con una 

media de 46 afios, y todos son de sexo masculino . En cuanto a nivel escolar se refiere, el 

43% solamente curso su tercer afio de primaria. 

Muy pocos estan organizados (12%) y regularmente no reciben alg(ln beneficia de su 

organizaci6n. El 54% de los productores sembr6 en promedio 4 ha de granos basicos, 

otro 35% sembr6 de 4.5 a 8 hay el 9% mas de 9 ha. 

37 



Los productores clasifican sus parcelas de acuerdo a su potencial productive y el 74% 

considera a su parcela como de alto potencial y el resto como de bajo potencial. De los 

productores participantes solo el 61% particip6 en el PEAT-96. El 35% de ellos nunca 

han participado en programas parecidos al PEAT. Los productores en un alto porcentaje 

( 48%) se enteraron de la existencia del programa, cuando el tecnico lleg6 a su 

comunidad, el 15% por un comunicado de la SAGAR y otro 15% por el comisario 

ejidal. 

El 61% de los productores no recuerda el nombre de su asesor tecnico. EL 85% sabe 

que el prop6sito del PEAT es proporcionar asesoria tecnica para la producci6n de 

granos basicos. El 57% consider6 que es un Programa gratuito, la mayoria de ellos 

(54%) decidi6 participar en el PEAT por que necesita la asistencia tecnica; el tecnico 

por su parte convenci6 a un 24% de los productores para que participaran en el 

Programa. 

De los representantes de productores entrevistados se encontr6 que estos son lideres en 

Ia producci6n agricola, su promedio de edad se ubica en los 49 aiios. Los que no son 

originarios del estado tienen un promedio de 18 afios de residir en este. En cuanto a 

nivel escolar se refiere, el 90% sabe leery escribir. Las actividades econ6micas que les 

aportan los mayores ingresos son dos, la agricultura de granos basicos ( 46%) y Ia 

ganaderia (46%); el resto, Ia actividad fruticola, principalmente. 
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El 45% de los representantes de los productores estan organizados y regularmente los 

beneficios son pocos, ya que el 10% recibi6 apoyos en insumos pero no para Ia 

comercializaci6n de sus cosechas. 

Los representantes de productores apoyaron en un 36% en Ia orientaci6n para Ia 

prestaci6n del servicio de asistencia tecnica a los productores, el 21% brind6 apoyo 

logistico y de convocatoria, otro 21% ayud6 en el establecimiento de Ia parcela 

demostrativa y un 7% en Ia gesti6n para Ia obtenci6n de recursos. 

El 73% de los representantes considera al PEAT como un Programa de apoyo a Ia 

producci6n de granos basicos, el 82% decidi6 participar en el PEAT porque necesita de 

Ia asistencia tecnica, ademas, el tecnico les inspir6 confianza al 1 00% de ellos cuando lo 

conocieron por primera vez. Solo un 9% demostr6 disponibilidad para pagar el 20% del 

sueldo actual del tecnico. El 64% de los encuestados considera que el tecnico si impact6 

el nivel de los rendimientos. 

El 91% de los representantes considera que el tecnico fue capaz, y logr6 satisfacer las 

expectativas y requerimientos de Ia asesoria tecnica para los productores. Lo anterior 

podria mejorarse si el tecnico ampliara sus conocimientos en actividades como: Ia 

preparaci6n del terreno, el riego y Ia organizaci6n de productores. El 91% de los 

encuestados esta dispuesto a contratar al mismo tecnico. 
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4.8. Cumplimiento de las metas establecidas, vinculacion con otros programas y 

uso de Ia parcela demostrativa. 

La primera actividad que los tecnicos realizaron con los productores fue Ia de organizar 

sus m6dulos, y esta fue Ia que mas tiempo les demand6 al inicio, posteriormente se les 

aprob6 el paquete tecnol6gico a utilizar, aunque en muchos casas esto tard6 demasiado 

tiempo. 

En el estado de Campeche fue de gran importancia las parcelas demostrativas, raz6n por 

Ia cuallas dependencias que participaron en Ia operaci6n del PEAT destinaron recursos 

humanos y materiales para que estas cumplieran con su objetivo. 

Se estableci6 una parcela demostrativa por modulo hacienda un total de 109, de las 

cuales el 93% fueron de maiz, el 71% con un tamaiio de 1 hay el 93% se hizo en el 

regimen de temporal. Los principales componentes a demostrar fueron: densidad de 

siembra, dosis de fertilizaci6n, oportunidad de aplicaci6n del fertilizante y comparaci6n 

de variedades. 

Aunque, la falta de recursos econ6micos par parte del productor limit6 en buena medida 

que las parcelas cumplieran con el papel para el cual fueron disefiadas y muchas de elias 

pasaron desapercibidas. 
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El corto periodo de contrataci6n de los tecnicos impidi6 realizar una mayor integraci6n 

con los programas de Ia Alianza para el Campo, a pesar de lo cual los tecnicos hicieron 

diversas solicitudes, destacando las relacionadas con Programas de Ferti-irrigaci6n 

(29%), Equipamiento Rural (43%), Mecanizaci6n (22%), "kilo por kilo" (100%), 

aprobandose en un 14%, 28%, 15% y 93%, respectivamente. 

Existe una relaci6n directa entre los productores que obtuvieron rendimientos por arriba 

de Ia media del ciclo P-V 97, con los que recibieron algtin apoyo del Programa de la 

Alianza para el Campo, de lo que se deduce que el exito del PEAT -97 dependi6 en gran 

medida de los apoyos colaterales que los productores recibieron, como lo fue el caso de 

maquinaria e insumos para Ia producci6n. En el estado de Campeche no se detect6 Ia 

participaci6n de algun despacho en el PEAT- 97. 
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V. ESTRATEGIAS EMPLEADAS PARA INDUCIRLAADOPCION DE 

TECNOLOGiA 

5.1. Descripcion de los si'stemas de produccion 

En el estado de Campeche, Ia producci6n estuvo enfocado principalmente a las areas de 

temporal y en una muy pequefia proporci6n, a las superficies que cuentan con riego. En 

temporal, el maiz ocup6 Ia totalidad de Ia superficie sembrada y para el regimen de 

riego, el arroz es el cultivo con mayor cobertura. Los sistemas de producci6n existentes 

los podemos resumir en dos: el primero, caracterizado por el uso intensive de insumos 

(fertilizantes, herbicidas e insecticidas) con uso de tracci6n mecanica, en tierras con 

poca o nula pendiente, con potencial mediano y alto, las parcelas de un tamafio 

promedio de 15 ha por productor, y el principal destino de Ia producci6n es el mercado; 

en este sistema de producci6n hay grandes posibilidades de cambio tecnol6gico. El 

segundo se desarrolla principalmente en Ia agricultura de temporal, donde existen 

parcelas de 5 ha en promedio, con pendientes que van desde suaves a pronunciadas, los 

suelos son de medio y bajo potencial, Ia semilla utilizada es generalmente criolla, se 

emplean muy pocos insumos, las principales fuentes de tracci6n son animal y fuerza 

humana, el destino de Ia producci6n es principalmente el autoconsumo y una parte 

pequefia para el mercado, el potencial de cambio de los productores es mas reducido 

que el sistema. 
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5.2. Determinacion de Ia tasa de adopcion de tecnologia por cultivo y regimen de 

humedad 

La Tasa de Adopci6n de Tecnologias (TAT) para el cultivo de maiz indicada en el 

Cuadro-8, muestra el total de los productores encuestados que adoptaron al menos 

alguna mejora en el uso de la tecnologia, como practicas de fertilizaci6n, control de 

plagas, enfermedades y semilla mejorada. 

Hay una relaci6n directa entre los niveles de adopci6n de tecnologia y la disponibilidad 

de recursos econ6micos por parte del productor. 

Cuadro 10. Estimacion de Ia tasa de adopcion de tecnologia debido al PEAT -97 en 
el cultivo de maiz bajo temporal en el estado de, Campeche, para el ciclo P-V 97. 

A CCI ONES % APLICACION % VARIACI 
USO RECOMENDADO DE CICLO APLICACION ON% 

ANTERIOR CICLO 
ACTUAL 

SIEMBRA 
Variedad mejorada 35 .9 50.4 14.5 
Densidad adecuada 40.3 60.2 19.9 
Oportunidad en Ia fecha 100.0 100.0 0.0 

FERTILIZACION 
F 6rmula adecuada 23 .2 27.1 3.9 
Numero de aplicaciones 26.5 34.3 7.8 
Oportunidad de aplicaci6n 36.7 49.8 13 .1 
Aplicaci6n correcta 58 .9 24.0 

CONTROL DE MALEZA 
Manual 47.0 47.2 0.2 
Quirnico 45 .9 56.5 10.6 
Mecanico 19.8 28 .7 8.9 
Oportunidad de control 43.4 63 .7 20.3 

PLAGAS Y ENFERMEDADES 
Producto y dosis 28.2 41.0 12.8 
Oportunidad 31.7 60.1 28 .4 

COSECHA 
Metodo 57.8 67.0 9.2 
Oportunidad 64.2 64.2 0.0 

FUENTE: estimaci6n propia con base en la cedula PEAT 05 
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Por lo que para mejorar la TAT es necesario reajustar las superficies atendidas por el 

PEAT, considerando nivel productivo del suelo, ingreso del productor, tamafio del 

predio y destino de Ia producci6n, entre otros. 

En el Cuadro 11, pueden observar la TAT (tasa de adopci6n de tecnologia en el cultivo 

de arroz), y la incidencia mas importante del tecnico estuvo en la adopci6n de 

tecnologia, como es el ajuste de fechas y dosis de aplicaci6n de herbicidas, insecticidas 

y fertilizantes, cabe mencionar que en este cultivo existen grandes posibilidades de 

adopci6n de nuevas tecnologias, ya que los productores arroceros disponen de mayor 

capital para invertir en los paquetes tecnol6gicos, ademas de que es mucho mas 

exigente que el maiz, en cuanto al manejo. 
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Cuadro 11. Estimation de Ia tasa de adoption de tecnologia debido al PEAT -97 en 
el cultivo de arroz ba_io temporal en el estado de Campeche, para el ticlo P-V 97. 

ACCIONES % % VARIACION 
USO RECOMENDADO DE APLICACION APLICACION % 

CICLO CICLO 
ANTERIOR ACTUAL 

SIEMBRA 
Variedad mejorada 44.0 61.4 
Densidad adecuada 58.3 76.5 
Oportunidad, en la fecha 60.9 84.9 

FERTILIZACION 
F 6rmula adecuada 46.9 64.7 
Numero de aplicaciones 55.0 33 .9 
Oportunidad de aplicaci6n 51.9 67.3 
Aplicaci6n correcta 48.5 64.3 

CONTROL DE MALEZA 
Manual 29.0 59.4 
Quimico 62.6 79.3 
Mecanico 48.7 70.1 
Oportunidad de control 47.2 73.0 

PLAGAS Y ENFERMEDADES 
Producto y dosis 59.2 78.9 
Oportunidad 58.8 62.9 

COSECHA 
Metodo 44.2 82.7 
Oportunidad 32.3 75 .3 

FUENTE: estimaci6n propia con base en la cedula PEAT 05 

5.3. Evaluation de los resultados en las parcelas demostrativas 

17.4 
18.2 
24.0 

17.8 
-21.1 
15.4 

30.4 
16.7 
21.4 
25 .8 

19.7 
4.1 

38.5 
43 .0 

No bubo disposici6n de recursos para dar un buen resu1tado en los paquetes 

tecnol6gicos a demostrar, esto dificult6 en gran medida que las parcelas demostrativas 

cumplieran con el objetivo planteado. Sin embargo, se hicieron esfuerzos para que estas 

tuvieran un impacto demostrativo con los productores, principalmente en las parcelas de 

maiz de temporal donde con los pocos recursos disponibles lograron incrementos en los 

rendimientos con un promedio de 3 _ 5 t/ha. 
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En cuanto a las actividades realizadas en las parcelas demostrativas, el 57% llevo a cabo 

recorridos o giras de trabajo, en el 43% se efectuaron eventos de capacitacion y en el 

50% se hicieron demostraciones de resultados. En elias participaron un promedio de 23 

productores, 6 tecnicos y 2 funcionarios por evento por modulo. Si consideramos que el 

numero promedio de productores por modulo de maiz fue de 130 y solo participaron 23 

productores en promedio por parcela demostrativa, el efecto demostracion fue muy 

reducido ( 17.7%) para el total de los productores. Pese a Ia poca participacion de los 

productores las parcelas demostrativas en Ia entidad fueron un instrumento de 

divulgaci6n de tecnologias. 

5.4. Factores que favorecieron o limitaron Ia adopci6n de tecnologia 

El ingreso de los productores de maiz para poder comprar los insumos recomendados 

por el tecnico limito el impacto tecnologico y lo contrario para el caso de los 

productores de arroz, ya que estos disponen de mayores recursos para invertir en Ia 

agricultura, la falta de apoyo en las parcelas demostrativas, dificulto Ia adopcion de los 

paquetes tecnologicos recomendados y por lo tanto el impacto sobre los rendimientos. 

Otra limitante de adopci6n de nuevas tecnologias, es que el 70% de Ia superficie 

atendida no cumple con las normas establecidas por el PEAT, pero si cumple con Ia 

Guia Tecnica donde se establece dar prioridad a las zonas temporaleras, por lo que el 

tecnico conformo los modulos con este criterio que lo condujo a brindar sus servicios a 

zonas con potencial productivo bajo y destinadas principalmente al autoconsumo. 
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Los factores que favorecieron Ia adopcion de tecnologia, fueron los programas de Ia 

Alianza, como fue el caso del Programa "kilo por kilo" donde los productores pudieron 

acceder a semillas mejoradas, sin tener que pagar los precios de mercado, Ia cesion de 

derechos de PROCAMPO funciono parcialmente ya que solo a algunos productores les 

fue posible adquirir insumos como (fertilizantes, herbicidas y plaguicidas), credito, 

seguro, el area atendida por los tecnicos en Ia entidad fue relativamente compacta en un 

50% de los modulos, en el 29% fue muy dispersa y en un 21% se concentro en una sola 

comunidad. 

5.5. Perspectivas en Ia adopcion de tecnologia 

Los productores mostraron una gran disponibilidad para adoptar nuevas tecnologias con 

el fin de mejorar los rendimientos y la productividad, pero es posible que el nivel que se 

alcanzo con el uso y manejo de los paquetes tecnologicos recomendados por los 

tecnicos, al retirarse la asistencia tecnica disminuya poco en el corto plazo, pero en el 

largo plazo el paquete se vuelva obsoleto y se evidencie por sus bajos rendimientos. 

Por esto se debe de sostener Ia asistencia tecnica en el campo, para ello debe reajustarse 

Ia superficie atendida y reorientar el Programa a una agricultura mas rentable, con 

facilidades para generar las condiciones que permitan el surgimiento de un mercado 

privado de asistencia tecnica relacionadas con las actividades del campo. Y esto se 

puede lograr si se dirige el servicio de Ia asistencia tecnica a superficies con 

posibilidades de adoptar las nuevas tecnologias, e incrementar sus rendimientos en una 

agricultura competitiva. 
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VI. CAMBIOS EN LOS INDICADORES DE PRODUCCION Y 

PRODUCTIVIDAD DE MAIZ Y ARROZ 

6.1 Tendencias en Ia produccion y productividad de maiz y arroz en el estado 

En el cultivo de maiz la superficie ha sido un elemento importante en el incremento de 

la produccion estatal, ya que paso en un promedio de 55 365 ha en los aiios 1981-83 a 

104 585 ha en los afios 1993-95, como se puede apreciar en el Cuadro 12; y en el 

rendimiento, tenemos que en el periodo de los afios 1981-83 fue de 1 052 kg./ha, y este 

se incremento en los afios de 1993-95 a 1 282 kg./ha en promedio, lo que nos indica que 

hay una tendencia a la alza aunque en pequefia proporcion. 

En el caso del arroz la tendencia de la produccion presenta un escenario contrario al del 

maiz en cuanto a superficie, ya que del promedio de 50,045 ha para los aiios base 1981-

1983, bajo a 15 894 ha en promedio en el periodo de 1993-95, esta caida en la superficie 

repercutio en la produccion en los mismos periodos de aiios, ya que disminuyo de 

79 994 t a 31 400 t, sin embargo, esto no afecto la productividad, ya que los 

rendimientos pasaron de 2 196 kg./ha a 2 773 kg./ha. El efecto interactivo fue positivo 

con 1.45 %, como aporte total incrementada por el aumento de los rendimientos. 

Cuadro 12. Tendencias en Ia produccion y productividad de maiz y arroz en el 

PERIODO 
1981-1995 

estado de Campeche para el periodo 1981-1995. 

SUPERFICIE (%) I RENDIMIENTO (%) I INTERACCION 
MAIZ ARROZ MAIZ ARROZ MAIZ ARROZ 
10.51 -96.91 87.33 -4.53 2.15 1.45 

Fuente: base de datos F AO-SAGAR-IMT A, 1996 
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6.2. Productividad y produccion como promedio en los ultimos cinco aiios 

Para el cultivo del maiz, en los ultimos cinco aiios la superficie sembrada se incremento 

en mas del 66%, como se aprecia en el Cuadro 13, mientras que la superficie cosechada 

sigue una tendencia similar. El rendimiento promedio por hectarea presenta altibajos 

afio con afio, de lo cual se infiere que la superficie sembrada es de alto riesgo porque 

esta sujeta a las variaciones del clima. 

Cuadro 13. Productividad y produccion del cultivo de maiz como 
pro me d' I 'I . . -10 en os u t1mos cmco anos. 

1992 1993 1994 1995 1996 Promedio 
Sup. Sem. (ha) 71 959 70 509 109 333 119 616 119 469 98 177.2 
Sup. Cos. (ha) 67 046 63 093 97 542 29 941 108 008 73 126.0 
Rend. (kg./ha) 1 640 1 270 1 100 1 640 1 150 1 360.0 
Prod. (t) 110 000 79 876 107 040 49 044 124 028 93 997.6 
Fuente: Anuano Estadistico, SAGAR 1997 

La superficie tiene una variaci6n muy alta en el cultivo del arroz; ya que la producci6n 

ha variado con la superficie cultivada, observandose una estabilidad relativa en los 

rendimientos, lo que indica una menor incidencia de los fen6menos climaticos sobre 

este cultivo . Un afio atipico fue 1993 donde la importancia del cultivo en el estado lleg6 

a niveles muy bajos, esto se explica principalmente por la perdida de rentabilidad a 

causa de las importaciones de arroz a precios mas bajos que los que prevalecian en el 

pais, ver cuadro 14. 
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Cuadro 14. Productividad y produccion del cultivo del arroz 

como promedio en los ultimos cinco aiios en el estado de Campeche. 
1992 1993 1994 1995 1996 PROMEDIO 

Sup. Sem. (ha) 16 655 9 240 21 522 2 037 19 910 17 540.6 

Sup. Cos. (ha) 13 686 8 572 18 410 1 080 17 245 13 744.0 

Rend. (kg/ha) 2 920 3 000 2 710 2 760 2 440 2 278.0 

Prod. (t) 40 000 25 691 49 821 2 982 41 998 37 467.2 

Fuente: Anuario Estadistico, SAGAR 1997 

6.3. Productividad y produccion reportada por los tecnicos para el ciclo 

agricola homologo anterior 

El rendimiento promedio obtenido en las areas asesoradas por el Programa en el ciclo 

P-V 96 para el cultivo de maiz fue superior en 273 kg/ha y en 1 063 kglha para el 

cultivo de arroz, en ambos casos respecto al promedio de los ultimos cinco afios. Por lo 

que el impacto de la asesoria tecnica result6 importante, a pesar de que el Programa 

inici6 mucho mas tarde que en 1997. 

El coeficiente de variaci6n del rendimiento para el ciclo P-V de 1996 en el cultivo de 

maiz fue de 44%, lo cual se explica por la variaci6n en las condiciones tanto a nivel 

agroecol6gico como socioecon6mico, mientras que en la producci6n de arroz las 

condiciones climaticas tambien propiciaron un elevado coeficiente de variaci6n, como 

se aprecia en el Cuadro 15. 
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Cuadro 15. Productividad de los cultivos de maiz y arroz reportada 
por los tecnicos para el ciclo P-V 1996 en las areas asesoradas por el 
PEAT-96 en el estado de Campeche. 

TEMPORAL 
CULTIVOS RENDIMIENTO (tlha) COEFICIENTE DE 

Maiz 
Arroz 

1.633 
3.341 

VARIA CION 
0.4492 
0.5511 

Fuente: estimaci6n propia con base en las cedulas PEAT 05 

Cuadro 16. Rendimientos promedio obtenidos en 
el ciclo P-V 1996 en el estado de Campeche en 

los cultivos de maiz y arroz. 

CULTIVOS 
Maiz 
Arroz 

TEMPORAL 
(tlha) 
1.103 
2.304 

Fuente: estimaci6n propia con base en las cedulas PEAT 05 

6.4. Productividad y produccion para el ciclo agricola P-V 97 de acuerdo a 

los resultados de estimacion de cosechas 

La estimaci6n de los tecnicos respecto a los rendimientos a obtener en el ciclo P-V 97, 

se indican en el Cuadro 17, donde tanto para el maiz como para el arroz se sobrestim6 la 

cantidad de hectareas a cosechar, ya que algunas areas fueron afectadas por Ia sequia 

cuando el grana se encontraba en estado lechoso. El coeficiente de variaci6n para el 

maiz es mayor ya que en este se incorpora una gran cantidad de productores con 

rendimientos muy marginates, cuyo destine principal de su cosecha es el autoconsumo. 
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Cuadro 17. Rendimientos promedios obtenidos reportados en las areas PEAT 97 
como resultado de las estimaciones de cosecha realizadas 
en los modulos maestreados en el estado de Campeche. 

CULTIVOS 
Maiz 
Arroz 

TEMPORAL 
RENDIMIENTOS (t/ha) 

2.316 
3.923 

Fuente: estimaci6n propia con base en las cedulas PEAT 05 

c.v 
0.449 
0.289 

6.5. Productividad y produccion reportada por los tecnicos como resultados 

del PEAT- 97 

Las superficies tanto de maiz como de arroz que se presentan es el resultado del 

procesamiento de la cedula PEAT 05, pero no necesariamente es la total atendida por el 

PEAT, ya que faltaron algunas cedulas por reportar ver cuadro 18. No obstante se puede 

decir que la productividad se incremento gracias al ajuste de variables que en el PEAT-

96 no funcionaron del todo bien, como la fecha de llegada del Programa, poca 

integraci6n a los programas de la Alianza para el Campo, tardanza en el pago de los 

tecnicos y coordinadores, que se reflejan en el incremento en los rendimientos de 565 

kg./ha de maiz y de 15 5 kg./ha de arroz para 1997. Si en el estado de Campeche le 

dieran prioridad a las zonas de riego para que el PEAT las atendiera en su totalidad asi 

como las de temporal que cumplieran Ia norma, seguramente los incrementos en 

productividad fueran mayores. 
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Cuadro 18. Production reportada por los tecnicos PEAT en el estado de Campeche 
para el ticlo P-V 97. 

CULTIVOS 
MAiz 
ARROZ 

SUP. h 
41 580.35 
10 621.00 

Fuente: estimaci6n propia con base en las cedulas PEAT 05 

TEMPORAL 
REND. t/ha 

2.198 
3.496 

PROD. t 
91 392.840 
37 131.016 

6.6. Estimation de los cambios globales en productividad y produccion, 

registrados en las areas del PEAT- 97 

En Ia productividad y Ia producci6n de maiz y arroz se present6 un incremento 

importante como se muestra en el Cuadro 19, atribuido principalmente a Ia llegada 

oportuna del Programa, a Ia aplicaci6n adecuada en tiempo y cantidad de los insumos, a 

Ia baja presencia de plagas y enfermedades en comparaci6n con afios anteriores y a que 

en general el afio fue bueno para Ia actividad agricola. 

Cuadro 19. Estimacion global del impacto del PEAT-97 en Ia produccion y 
productividad de ~aiz y arroz en el estado de Campeche. 

l CICLOP-V96 I PEAT97 I CICLOP-V97 

CULTIVOS 

MAiz 
ARROZ 
TOTAL 

RENDIMIENTO 

t/ha 
(A) 

1.633 
3.341 

PRODUCCION 
t . 

(B) 
67 900.71 
35 484.76 

103 385.47 

SUPERFICIE 

h 
(C) 

41 580.35 
10 621.00 
52 201.52 

Fuente: estirnaci6n propia con base en las cedulas PEAT 05 y 07 

RENDIMIENTO 

t/ha 
(D) 

2.198 
3.496 

PRODUCCION 

t 
(E) 

91 392.840 
37 131.016 

128 
523 .856 

La columna (A) corresponde a los rendimientos reportados por los tecnicos para el ciclo 

agricola P-V 1996. La columna (B) se calcula multiplicando Ia columna (A) por Ia 

columna (C). 
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Es decir, nos proporciona la producci6n que se habria obtenido si en el PEAT-96 se 

hubiera establecido la misma superficie que durante el PEAT-97. La columna (E) se 

obtiene multiplicando la columna (C) por la (D) y corresponde a la producci6n 

alcanzada en el presente ciclo en las areas asesoradas por el Programa, lo que nos 

manifiesta los incrementos reales en producci6n obtenidos en los cultivos de maiz y 

arroz. 

Con estos resultados observamos que el rendimiento para el maiz en temporal se 

incremento en 565 kg./ha, y para el arroz en 155 kg./ha. Lo que representa un 

incremento para maiz de 35% y de 5% para el arroz. En la producci6n el incremento fue 

de 25 138.38 ten conjunto; para el maiz de 23 492.13 t y para el arroz de 1 646.25 t. 

6. 7. Comparacion de los resultados entre el PEAT- 96 y el PEAT- 97 

El PEAT -97 fue mejor que su hom6logo anterior (PEAT -96) en varios aspectos, siendo 

los mas importantes los siguientes: e1 incremento en los rendimientos de maiz en 3 5% y 

para el arroz en 5%, otro avance importante fue el inicio del Programa, ya que para el 

70% de Ia superficie atendida por el PEAT -97 se lleg6 antes de la siembra, 

estableciendose los m6dulos en los primeros quince dias del mes de mayo. 

En lo referente al pago a los tecnicos y coordinadores se mejor6 la oportunidad respecto 

al aii.o pasado. Las instancias encargadas de la operaci6n mejoraron su organizaci6n 

interna, lo que permiti6 que los programas de la Alianza para el Campo tuvieran mas 

integraci6n con los tecnicos del PEAT. 
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Las parcelas demostrativas tuvieron un papel importante como medio de difusion de 

resultados entre los productores de un mismo modulo, sin embargo, no se logro el 

mismo impacto en todas, por lo que debe motivarse Ia participacion de los productores 

en las demostraciones, tanto al interior del modulo como con productores de modulos 

vecmos. 
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VII. EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL 

PROGRAMA 

7.1. Calculo del valor incremental de Ia produccion (VIP) 

El VIP en el cultivo de maizes muy elevado, ya que este cultivo aport6 el 92.8% de la 

utili dad estimada para los productores que participaron en el PEAT- 97. 

En el cultivo del arroz, la aportaci6n al VIP fue de 7 .2%, como puede observarse en el 

Cuadro 20. Los dos cultivos generaron un valor incremental de $32 959 521.27 en total 

para el estado de Campeche. 

Cuadro 20. Valor incremental de Ia produccion de arroz y 
' I d d C h I ' EAT 97 ma1z para e esta o e ampec e, en as areas P . 

INCREMENTO PRECIO VALOR 
DELA MEDIO INCREMENTAL 

PRODUCCION RURAL DELA 
CULTIVOS t $/t PRODUCCION 

$ 
Maiz 23 492.13 1 302.47 30 597 794.56 
Arroz 1 646.25 1 434.61 2 361 726.71 
TOT ALES 25 138.38 32 959 521.27 .. 
Fuente: esbmac10n propta con base en datos del PEAT 97 
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7 .2. Relacion beneficio/costo del Program a 

La relaci6n beneficio/costo se calcul6 dividiendo el valor incremental de Ia producci6n 

(VIP) entre el presupuesto ejercido por el programa (PEP) en el estado. El PEP es Ia 

suma de las erogaciones efectuadas por el concepto de pago a tecnicos, coordinadores, 

gastos de operaci6n y los gastos realizados por el INCA Rural por concepto de 

capacitaci6n, difusi6n y evaluaci6n que en total suman $2 277 000.00. El valor de Ia 

relaci6n B/C queda de Ia siguiente manera. 

B/C= VIP/PEP= 32 959 521.27 I 2 277 000 = 14.47 

Esto es que, por cada peso que el Programa invirti6 en el estado, el beneficia obtenido 

fue de trece pesos con cuarenta y siete centavos. 

7.3. Valor actual neto (VAN) y tasa interna de retorno (TIR) del Programa 

Para la estimaci6n del valor actual neto (VAN) y Ia tasa intema de retorno (TIR) del 

Programa, se consider6 un costo total, con una tasa de 0.17 de interes, dividido entre los 

6 meses que fue lo que dur6 el Programa, y el valor incremental de Ia producci6n (VIP) 

como ingreso, el cual se obtuvo al final del periodo, es decir, en el ultimo mes de 

operaci6n. Para el calculo de ambos indicadores se emple6 el paquete ANPRO. 

Se obtuvo un valor actual neto (VAN) de 11 ' 187 700.00, lo cual demuestra Ia elevada 

rentabilidad del Programa indicando que es viable econ6micamente su instrumentaci6n. 
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Y la tasa intema de retorno (TIR) tuvo un valor de 106.04 que ante los niveles de las 

tasas de interes bancario pagadas a los ahorradores, evidencia una buena preferencia por 

invertir en el PEAT- 97. 

Cuadro 21. lndicadores de rentabilidad del PEAT-97 en el estado de Campeche. 
I Mayo I Junio I Julio I Agosto I Se_I!_tiembre l Octubre 

lngresos 
Gastos 
Utili dad 

462833.33 462 833.33 462833.3 

Fuente: estimaci6n propia con base en la cedula PEAT 05 

462833.3 

7 .4. Ahorro o generacion de divisas con el Programa 

462833 .3 
32'959 833.27 

462 833.33 
30'182 833 .29 

El maiz es el grana basico de Ia alimentaci6n en el estado, por lo que Ia demanda en el 

estado es muy alta tanto en el media rural como en el urbana, raz6n por la cual es 

importante estimular Ia producci6n de este grana. 

Puede decirse que existe un ahorro de divisas al no incurrir en importaciones. 

Analizando el incremento de Ia producci6n de este cultivo en las areas PEAT -97 

se tiene que el total fue de 23 492.13 t, lo cual se traduce como un ahorro de divisas por 

2 865 100.17 d6lares, considerando un precio de 121.96 US$/t. 
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7 .5. Analisis de Ia rentabilidad de los cultivos 

En el cultivo de maiz se encontr6 un nivel de rentabilidad bajo con una relaci6n 

beneficia costo de 1.65 Cuadro 22, aunque se hubieran incrementado los rendimientos 

en un 3 5%; de esto se deduce que Ia implementaci6n del paquete tecnol6gico 

recomendado implic6 un incremento en los costos de producci6n que absorbieron el 

efecto del aumento en los rendimientos. Pero Ia derrama econ6mica generada por el 

cultivo de maiz asesorado por el PEAT 97 fue importante, tanto para los productores 

como para las empresas comercializadoras de insumos agricolas. 

TOTAL 
PROM. (ha) 

91 392.84 
2.198 2.198 

Fuente: estimaci6n propia con base en las Cedulas PEAT 05 y 07 

46 '691197.14 
1 122.91 

De aqui puede concluirse que 1997 fue un buen aiio agricola para el cultivo de maiz de 

temporal, y que el PEAT cumpli6 el objetivo de incrementar Ia producci6n y propiciar 

niveles de rentabilidad que, si bien no son elevados, permiten al productor recuperar su 

inversion y ademas le agregan una utilidad que en este caso fue de $1 122.91 por 

hectarea. 
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El cultivo de arroz requirio de una mayor inversion para la adopcion del paquete 

tecnologico tecomendado, aun cuando la relacion beneficia costo fue ligeramente 

menor que para el cultivo de maiz, la utilidad obtenida fue mayor debido a que tuvo un 

mayor monto de inversion por unidad de superficie, como se puede ver en el Cuadro 23 . 

TOTAL 
PROM. ha) 

37 131.016 33 ' 137 520.00 53 '268 518.26 
3.496 3.496 3 120.00 5 015.40 

Fuente: estimaci6n propia con base en las Cedulas PEAT 05 y 07 

7.6. Impacto en el ingreso de los productores 

1.61 
1.61 

El incremento en los rendimientos es un estimulo para los productores que los anima a 

incorporar los elementos nuevos que el tecnico les recomienda pero, resalta el hecho de 

que elevar Ia produccion no necesariamente se convierte en un aumento de los ingresos, 

como se observa en el caso del cultivo de maiz, por lo que, adoptar las nuevas 

tecnologias debe tambien orientarse al productor a hacer un uso mas racional, adecuado 

y eficiente, de los insumos y las practicas en los cultivos. 
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VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

8.1. Conclusiones 

El Programa Elemental de Asistencia tecnica demostr6 ser viable tecnica, econ6mica y 

socialmente, ya que los resultados en general son positives, por lo que el PEAT cumpli6 

como un elemento de la estrategia gubernamental de desarrollo rural, haciendo los 

ajustes adecuados a las caracteristicas agroecol6gicas del estado y tecnol6gicas de los 

productores, asi como su integraci6n aunque limitado con el resto de programas de la 

Alianza para el Campo. 

El Programa Elemental de Asistencia Tecnica 97 mejor6 su instrumentaci6n con 

respecto al PEAT -96, ya que a pesar de que todavia no se lleg6 con el 100% de 

puntualidad al inicio del ciclo productive, ya que las recomendaciones que los tecnicos 

alcanzaron a realizar antes de la siembra sobre el uso de semilla mejorada y para la 

mayoria de los productores de adecuar tiempos y formas de aplicaci6n de los demas 

insumos, con los productores que tuvieron recursos para realizarlas, rindieron frutos 

importantes en el incremento de la producci6n. 

El Programa Elemental de Asistencia Tecnica para el ciclo P-V 97 en el estado de 

Campeche, cumpli6 con el objetivo general, ya que se logr6 incrementar el rendimiento 

de los cultivos atendidos, siendo para el maiz 35% y para el arroz 5%, lo cual se explica 

el proceso de transferencia de tecnol6gica realizada por los tecnicos. 
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El Programa Elemental de Asistencia Tecnica influy6 en el cambio tecnol6gico, 

generando incrementos en Ia producci6n y productividad en el maiz y en el arroz, en 

atenci6n a que el 80% de las recomendaciones que hicieron los tecnicos, fueron 

adoptadas por los productores. 

El Programa Elemental de Asistencia Tecnica es una oportunidad para que el asesor 

tecnico pueda realizar trabajo de organizaci6n de productores, y si estas ya existen 

tratar de consolidarlas, como entes econ6micos que pueden favorecer una producci6n a 

escala y donde los beneficios sean mas amplios con respecto a Ia producci6n aislada o 

de baja escala. 

La participaci6n de los tecnicos con el servicio de asistencia tecnica eri los procesos de 

cosecha, comercializaci6n y organizaci6n de productores son todavia limitados 

incipientes, por lo que de operar el PEAT -98 debera contemplarse el apoyo a estas 

actividades. 

De acuerdo a los resultados tecnicos obtenidos, Ia opinion de los productores, tecnicos, 

coordinadores y funcionarios, indica un cumplimiento satisfactorio en los aspectos de 

planeaci6n y organizaci6n sustentadas en el Anexo Tecnico y en los acuerdos de Ia 

Comisi6n de Desarrollo Rural, lo que permiti6 un adecuado apego a Ia normatividad. 
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La participaci6n de los coordinadores no fue del todo eficiente, ya que existe poco 

seguimiento y control de las actividades que realizan los tecnicos en el campo, lo que 

provoca que el impacto tecnol6gico disminuya, y que el tiempo real dedicado por los 

tecnicos al trabajo de la asistencia tecnica se reduzca por lo que se evidencia un 

potencial importante para mejorar, y obtener mejores resultados. 

Los tecnicos no tuvieron suficientes recursos, por lo que las tecnicas empleadas para la 

divulgaci6n de la asistencia tecnica en grupos fueron muy pocas, ademas de que muchas 

de las parcelas demostrativas pasaron desapercibidas, por lo que no se percibi6 por parte 

de los productores el paquete tecnol6gico a demostrar. 

Practicamente no existen organizaciones productivas, y la mayoria de las ya existentes, 

intervienen muy poco en el proceso productive, por lo que los productores casi no 

obtienen beneficios por el hecho de estar organizados. 

En el aspecto operative de selecci6n de tecnicos asesores y coordinadores se cumpli6 

con lo planteado, ya que dicha selecci6n se llev6 a cabo sin problemas importantes y 

bajo las normas establecidas, lo que permiti6 un mayor grado de confianza por parte de 

los tecnicos bacia el programa en general. 
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El Programa Elemental de Asistencia tecnica cumpli6 en gran medida el objetivo de 

llegar al inicio seg(In lo planteado, ya que en el 70% de la superficie se respet6 la fecha 

fijada, sin embargo, es factible mejorar esta eficiencia si se logra una mayor 

coordinaci6n institucional. 

Es importante resaltar que la participaci6n de las instituciones fue en lo general 

adecuada seg(In sus funciones, sin embargo, este es un aspecto que debe mejorarse para 

que la comunicaci6n y circulaci6n de la informacion sea de mayor calidad y rapidez. 

8.2. Recomendaciones 

El Programa Elemental de Asistencia Tecnica debe procurar operar directamente con 

organizaciones de productores, y de no existir estas el tecnico asesor debeni registrar su 

modulo como una unidad operativa ante el INCA Rural para que tenga acceso al 

subsidio temporal, con esto se 1ograra que al Programa no lo vean como uno mas de los 

que implementa el Gobierno Federal, sino que hay perspectivas de que los productores 

absorban en un mediano plazo, el pago de Ia asistencia tecnica. 

Debe asignarse recursos para la instalaci6n de las parcelas demostrativas por (mica vez, 

de tal manera que con los incrementos de los rendimientos obtenidos recuperar los 

costos para formar un fondo estatal que sirva para la nueva instalaci6n de parcelas 

demostrativas. 
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Debe establecerse mas control de la presencia de los tecnicos a las parcelas de los 

productores, es decir, el coordinador debe supervisar con mas rigidez que los tecnicos 

cumplan con la asistencia tecnica directa a los productores. 

El gobierno debe generar campafias de publicidad para que el servicio de asistencia 

tecnica no sea gratuito y aclarando a los productores que deben participar pagando un 

porcentaje minimo al tecnico. 

Para cumplir adecuadamente los objetivos del PEAT, se recomienda ampliar el periodo 

de contrataci6n de los tecnicos y coordinadores a todo el afio, con la finalidad de que 

estos se integren a las comunidades y se relacionen a los problemas de cada una de 

ellas para desarrollar, proyectos en beneficia de los productores atendidos. 

Es importante que los productores rurales marginates con agricultura de subsistencia, 

donde el subsidio o apoyo via asistencia tecnica no modifica realmente su nivel de 

productividad y tampoco su nivel de vida, por lo que se debe brindar apoyo, a traves de 

un programa de subsidios directos con Ia finalidad de mejorar su nivel de ingreso. 

Debe realizarse una mayor difusi6n del Programa, aprovechando la~ reumones 

informativas con representantes de productores y productores para explicarles los 

objetivos y metas, asi como los beneficios que se estan logrando con Ia aplicaci6n del 

PEAT en Ia entidad. 
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El PEAT -1998 debe brindar mas apoyos al tecnico, principalmente con materiales 

(rotafolios, pliegos de papel, plumones, tripticos, etc.) que le permitan divulgar y 

promover con mayor amplitud las tecnologias recomendadas y los resultados de las 

parcelas demostrativas dentro de su propio modulo y de ser posible, en modulos 

vecmos. 

La realizacion del PEAT -98 debe mejorarse en diferentes aspectos para lograr un mayor 

aprovechamiento del servicio de asistencia tecnica, reorganizando las superficies 

atendidas segtin las normas de potencialidad, incorporando la totalidad del area que 

cuenta con riego o punta de riego. 

La superficie atendida debe sustentarse a los lineamientos del Programa con la finalidad 

de que solo se incorpore aquella que tiene alto y mediano potencial con bajo riesgo para 

obtener un rendimiento tal, que haga viable el pago de la asistencia tecnica. 

Es conveniente que la asistencia tecnica se amplie a las necesidades de los productores 

por lo que debe buscarse contratar a los tecnicos participantes en el ciclo anterior, 

considerando que la mayoria de los representantes esta de cuerdo en seguir trabajando 

con dichos tecnicos. 
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La informacion de formatos y cedulas que el tecnico tiene que llenar y reportar a su 

coordinador, deben ser revisados con mas cuidado para evitar contradicciones, calculos 

equivocados, borrones, no contestar lo que se les pide y estar estrictamente apegados a 

la realidad, ya que a partir de dicha informacion, se hacen las inferencias mas 

importantes para analizar Ia viabilidad y mejora del PEAT. 

El oportuno pago a los tecnicos y coordinadores debe mejorarse, pues estos recursos 

permiten que el tecnico se desplace dentro de su modulo para dar el servicio de 

asistencia tecnica de forma mas edecuada y es conveniente a la vez que se amplie el 

periodo de contratacion de tecnicos y coordinadores, y se incluya otras actividades de 

los productores para dar una asistencia tecnica integral. 
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