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LA POLITICA DE CONSERVACION EN LA CONSTRUCCION DE LOS
MERCADOS DE VIDA SI..VESTRE EN CHIAPAS

CONSERVATION POLICIES IN THE CONSTRUCTION OF WILDLIFE
MARKETS IN THE STATE OF CHIAPAS, MEXICO.

M. en C. Rosario Pilar Ibarra
Dirigido por Dra. Reyna Ma. Cristina Moguel Viveros

En este trabajo se presentan los resultados
obtenidos de un trabajo etnografico, de un
testimonio y de una aplicacién de la economia
politica para explicar la forma en que se han
venido desarrollando los mercados de vida
silvestre en Chiapas. La idea tedrica ceniral es

que los mercados de vida silvestre, al
convertirse la biodiversidad en “mercancia®,
fueron legitimados . por la politica de

conservacion y todos sus organismos como la
SEMARNAT, la PROFEPA, 1a CONABIO Y LA
CONANP, utilizando un instrumento Hlamado
“Unidad de Manejo para la Conservacion vy
Aprovechamiento de la Vida Silvestre” (UMA), a
partir de la cual, la SEMARNAT ha impulsado la
conservacion y el aprovechamiento  del
germoplasma, especies y ecosistemas para
obtener un valor de cambio normando, en todas
las direcciones posibles, la extraccion, Ila
posesidn, la caceria y ta comerclalizacion de la
flora y fauna silvestre, de tal manera que, la
politica de conservacion legitima los circuitos
comerciales del mercado formal o legal vy, a la
vez, reconoce ios clrcuitos comerciales del
mercado informal o ilegal. En esta investigacion
se identificaron los agentes econtmicos de los
mercados legales e ilegales y da cuenta de
algunas de las especies de vida silvestre que
por sus caracteristicas fisicas y biologicas estan
siendo comercializadas en mercados
especfficos para realizar dichas mercancias.
Con la sistematizacion etnografica fue posible
realizar la caracterizacién de los circufos
comerciales del mercado formal e informat con
especies de flora y fauna silvestre en el estado
de Chiapas. Con el testimonio se pudieron
detectar las fuentes etnograficas relevantes y
con la aplicacién de la economia politica se
construyd un marco tedricc con enfoque en
Ecologia Politica.

Palabras clave: Conservacion, Biodiversidad,
Legal, llegal, Mercados, Unidades de Manejo
para la Conservacion y Aprovechamiento de la
Vida Silvestre {UMAS), Ecologia Politica.

Results obtained from an ethnographic
work, a testimony and an application of
political economics to explain the ways in
which wildlife markets have developed, are
presented. The central theoretical idea is
that, as wildlife became a “commodity”,
markets  were legitimized by the
conhservation policy along with all its related
institutions such as SEMARNAT,
PROFEPA, CONABIO and CONANP. With
an instrument called “Management Unit for
Wildlife Conservation and Extraction”
{(UMA) as a starting point, the SEMARNAT
has promoted conservation and use of
germ-plasm, species and ecosystems to
obtain an exchange value, while regulating
in all possible direction. extraction,
possession, hunting, and commercialization
of wild flora and fauna. Conservation policy
thus legitimizes commercial circuits of formal
or legal markets and, at the same time,
recognizes those of informal or illegal ones.
In this research, economic agents of legal
and illegal markets were identified, and
some of the wildlife species that, due to their
physical and biological characteristics, are
being commercialized in specific markets,
are accounted for. With the ethnographic
systematization, it was possible to
characterize commercial circuits of formal
and informal markets of wild flora and fauna
in the state of Chiapas. With the testimony,
relevant ethnographic sources could be
detected, and with the application of political
economics, a theoretical framework with a
Political Ecology approach was constructed,

Key words: Conservation, Biodiversity,
Legal, illegal, Markets, “Management Unit
for Wild-life Conservation and Extraction”
(UMA), Political Ecology

VI



Tabla de Contenido

Resumen VI
Abstrac ‘ Vi
Tabla de Contenido Vil
Lista de Cuadros VIl
Lista de Figuras VI
Lista de Siglas IX
Introduccion 1
1. Hacia una ecologia politica del manejo de la Vida Silvestre 14
Il. La politica ambiental en México - 32
A. La politica ambiental y su perspectiva en México 35
B. La politica de conservacion para |a biodiversidad 37
C. El marco juridico en el aprovechamiento de la vida silvestre 43

D. Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y diversificacion 47
productiva en el Sector rural (1997-2000)

lff. Los Mercados Formales de Vida Silvestre 58
A. Los niveles de integracién del mercado formal 60
1. El primer nivel de integracién del mercado: La UMA 62
a) Modalidad “extensiva” en Chiapas 65
b) La Modalidad “intensiva™ en Chiapas 73
2. Los intermediarios: el segundo nivel 79
3. Los consumidores: el tercer nivel de integracion 85
B. Pautas espacio temporal de un circuito comercial de fauna regional 88
y exdtica

IV. Los mercados informales de vida silvestre a3
A. Integracion del mercado informal 94
1. El extractor 96
2. Los infermediarios 101
3. Los consumidores 105
B. Pautas territoriales de un circuito internacional de orquideas 109
V. Las interacciones del mercado formal e informal 113
A. Los momentos de interaccion entre los mercados formales e 114

informales
B. Interacciones de los agentes econdmicos del mercado de palma 117
Congclusiones 120
Bibliografia 123
Anexos 128

VI



Lista de Cuadros:

Cuadro 1. Numero de UMAS reagitadas a nivel nacional................
Cuadro 2. Derrama econémica de las UMAS de modalidad extensiva
(cinegética) enlaregidndel NOMe ...........coceeeieieeeie e

Cuadro 3. UMAS de modalidad extensivas autorizadas en el territorio
NACIONAY ... i et r e ean e s
Cuadro 4. Registros de UMAS extensivas en el estado de Chiapas ...

Cuadro 5. UMAS de modalidad intensiva registradas por la
SEMARNAT durante 2001-2006 ............ooiieiiiieeiiiiieree e reeeeeaens
- Cuadro 6. Comercializadoras autorizadas en Chiapas .....................

Cuadro 7. Lista de especies de fauna viva, partes y derivados
registradas como mascotas y coleccion particular en la delegacion de
ia SEMARNAT en Chiapas ..........c..ovveviiiiceriie e veieeeeaeaans

Lista de Figuras:
Figura 1. Niveles de integracién del mercado formal de vida silvestre

Figura 2. Relaciones comerciales de los agentes econdémicos del
mercado formal de fauna silvestre regional y exética.....................
Figura 3. Integracion del mercado informal de vida silvestre...........

Figura 4. Redes comerciales establecidas en el mercado informal de
ONQUILEAS ..o v

Figura 5. Ubicacitn de la UMA La Alegria y el vivero de orquideas en
TZISCAD ...oieic ittt et e s eraa e es e e eenvaean

Figura 6. Interacciones entre los agentes econémicos del mercado
formal e informal ................... T VPR T P

53

57
68

76 -

81

87

60

90
95
11

112

116

Vil



ANP’s
CITES

CONANP
CONABIO

CONAFOR
DGVS
IHNE

INE
LGEEPA
LGVS
LFCyP
PNUMA
PROFEPA
SEMARNAP
SEMARNAT
UICN

UMA

WWF

Lista de Siglas:

Areas Naturales Protegidas

Convencion sobre Comercio Internacional
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

en Especies

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comision Nacional
Biodiversidad:

para el uso y conocimiento de la

Comisién Nacional Forestal

Direccion General de Vida Silvestre

Instituto de Historia Natural y Ecologia

Instituto Nacional de Ecologia

Ley General de! Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
Ley General de Vida Silvestre

Ley Federal de Caza y Pesca

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales |
Unién de Conservacion para la Naturaleza

Unidad de Manejo para la Conservacion y Aprovechamiento
de la Vida Silvestre

Organizacion Mundial de Conservacion para la Vida Silvestre



INTRODUCCION

Como “inspectora” de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) de Recursos Naturales en la Delegacién Chiapas (2000-2005) fui
tejiendo, en retrospectiva, este tra.bajo de investigacion, dado que las funciones
que entonces desempefié, me brindaron la posibilidard de percibir al trafico de
especies y conocer -directamente como funcionan los mercados de vida
silvestre tanto los ilegales como los registrados ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) —ambos debidamente
inspeccionados por la PROFEPA—, y adquiri una serie de conocimientos que
ahora he podido conceptualizar a través de la sistematizacion que conforma
esta tesis de grado a la cual he intitulado: “La politica de conservacién en fa

construccion de los mercados de vida silvestre en Chiapas”.

Una de las atribuciones de un inspector de la PROFEPA es decomisar
ejemplares de flora y fauna, partes y derivados, productos y subproductos que
no acrediten su legal procedencia, asi como verificar las autorizaciones que
otorga la SEMARNAT para colecta cientifica, posesion de mascotas, coleccién
particular, traslado, donaciones y aprovechamiento comercial. Otra de las
actividades derivadas de esta funcién es elaborar peritajes en materia de vida

silvestre cuando lo solicite el Ministerio Publico. Las visitas de inspeccion se



realizan en domicilios particulares, locales de venta de fauna y flora silvestre,
restaurantes o algln otro sitio denunciado ante la PROFEPA. En realidad, en
tos recorridos de vigilancia y operativos donde sé concreta la actividad de
‘regular” el traslado, comercializacion, captura, caceria, colecta y posesion, fue
posible identificar sitios de captura, comercio y rutas de trafico de especies

silvestres,

Esta experiencia laboral en [a PROFEPA me permitio ir construyendo una .
hipétesis, que con el tiempo he ido alimentando tedrica y rﬁetodolégicamente:
la normatividad en materia de si[véstre, promovida porr la politica de
conservacion, interviene en dos ambitos de la accion social: el que esta
destinado a la conservacion y el del aprovechamiento sustentable de la flora y
fauna silvestre, produciéndose, en mi opinidn, un fendmeno inusitado de
regulacion ambiental que ha utilizado el objetivo de ia conservacion para
fomentar la mercantilizacion del germoplasma, especies y ecosistemas. Este
fenomeno permiti6 que la politica de conservacion regulara las relaciones
sociales en la construccidn de las redes comerciales del mercado de vida
silvestre, a partir del reconocimiento juridico de lo mercados formales o legales

y los informales o ilegales.

En este sentido, durante el proceso de construccion de la investigacion los
mercados de vida silvestre, fueron conceptualizados como construcciones
sociales donde se realizan un conjunto de transacciones, acuerdos o

intercambios validados a través de un orden juridico de caracter ambiental y no



mercantil, donde se permite la comercializacién y transformacion de la vida
silvestre como cualquier ofra mercancia, en espacios geograficos que van de
lo local a lo global, y viceversa. Pero, 4sera posible hat;lar de la existencia de
mercados de vida silvestre antes de la creacion de este orden juridico de
caracter ambiental? O cabria mas preguntarse ;Desde cuando estas leyes
ambientales destinadas a la conservacion de la biodiversidad intervienen en

las relaciones sociales comerciales entre el productor, el intermediario y el

consumidor de vida silvestre?

Para abordar estas pregﬁntas, ha sido necesario hacer un recuento de la
politica de conservacion apenas. a principios de los 90, la cual generé un sin
numero de planes, programas e instrumentos que perrﬁitieron ordenar las
relaciones sociales de un sistema econémico de vida silvestre donde los
mercados se han bifurcando de acuerdo a la propia normatividad de la
SEMARNAT: los mercados formales, que pagan impuestos y Qumpien con las
normas con todas las normas ambientales establecidas; los mercados
informales son aquellos que sostienen el conocido trafico de especies y la

biopirateria' como una variante muy importanie de éste.

Al distinguir estos dos mercados, fue fundamental entender qué papel tiene la

Unidad de Manejo para ta Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de

' La biopirateria es una practica mediante la cual investigadores o empresas utilizan

ilegalmente la biodiversidad y conocimiento de puebios indigenas o campesinos para realizar
productos y servicios que se explotan comercial y/o industrialmente sin la autorizacion de sus
creadores o innovadores. (definicion tomada de www.ecoportal.net)



Vida Silvestre (UMA}; como figura juridica que produjo grandes expectativas
entre los conservacionistas, ecélogos y bi6logos. Ciertamente como una célula
de la politica ambiental las UMAS amalgaman los objetivos de la conservacion
y del aprovechamiento un instrumento que estructura e incentiva el manejo, la
apropiacion y comercializacion de especies de flora y fauna. Con el
surgimiento de las UMAS se estructurdé una perspectiva sustentable
contradictoria debido a que incentiva_ la conservacion de especies silvestres
que se eﬁcuentran en alglin | estatus de riesgo para aprovecharlas

comercialmente,

Con esta idea, a través de un aparato tedrico que fui desarrollando a lo largo
de la tesis, disefie un concepto esencial para esta investigacion: la UMA es'un
dispositivo regulador de los mercados de vida silvestre que permite el manejo y
la transformacion de germoplasma, especies y ecosistemas en mercancias
gue circulan de manera legal o ilegal en circuitos comerciales locales,
nacionales e internacionales, concepto de UMA que difiere del propuesto por el
Programa de Conservacién de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en
el Sector Rural, México 1997-2000. En este programa la UMA es “la unidad de
produccion en un area claramente delimitada, bajo cualquier régimen de
propiedad, debidamente registrada, en donde se permite el aprovechamiento
de ejemplares, productos, subproductos mediante la utilizacion directa o

indirecta de los recursos de vida silvestre; y que requieren de un plan de



manejo para su operacién, que garantice la viabilidad de las poblaciones de

cada especie que ahi se distribuye” (SEMARNAP, 2000:58).

En Chiapas es posible analizar las relaciones sociales due permean este tipo
de comercio de la vida silve-stre, identificando las modalidades con las cuales
opera la ilegalidad y, a su vez, otras modalidades en las cuales las practicas
legales e ilegales se retroalimentan para construir los mercados postmodernos
de vida silvestre: Y digo postmodernos porque son, como se desprende de la
lectura de la tésis, altamente flexibles, volatiies, invisibles y estan operados por
agentes economicos principalmente.diferenciados de los campesinos y los
ejidatarios, como los avecindados, los hijos de ejidatarios sin tierra, los no
ejidatarios, entre otros. Este concepto de postmodernidad de los mercados de
vida silvestre esta inspirado en Pierre Bourdiet (2000) quien ha construido
toda una teoriaén torno a las estrLigaturas sociales de la economia. En Chiapas
es perfectamente posible ser testigo de la forma en que las UMAS operan
como dispositivos reguladores del mercado, e interactuar de manera cémoda y
flexible con los agentes econdmicos que intervienen para transformar en

mercancias, proveyéndoles un valor de cambio a la flora y fauna silvestre.

La importancia de esta investigacién es que analiza las relaciones e
interacciones sociales del mercado de vida silvestre, caracterizandolas en
funcion de los objetivos de la politica de conservacién, ademas de analizar los

momentos en los cuales los agentes econdmicos interactiian para generar



procesos de comercializacion formales o legales y trafico de especies, que

conforma a todas luces el mercado informal de Ia vida silvestre.

La tesis inicia con el desarrollo de un marco teérico (Capitulo ) que permite
interpretar y analizar la sistematizacién de mi experiencia laboral en PROFEPA
y se convierte en un andlisis de la forma en que el Estadb. ﬁexicano otorgo
nuevas titularidades juridicas para redefinir un nuevo ambito de legalidad. Este
acto de Iega_lidad puso de facto en la ilegalidad a las practicas tradicionales y
culturales como la caceria, ta colecta, el manejo y la comercializacion de la

vida silvestre.

El primer concepto desarrollado en este Capitulo es el de legitimidad del
socidlogo Max Weber (1969) quien en su obra “Economia y Sociedad” ha
dejado un legado sobre la teoria de la accion social. Luego, para entender y
explicar por qué un orden legitimo es una representacion social en el terreno
del comercio de la vida silvestre, se utilizé el trabajo de Weber y Reveret
(1993) intitulado “Biens communs: leures de la privatisation”. A través de éste
se pudo explicar la forma en que se establece una interaccion entre legalidad e
llegalidad cuando se regula el acceso a los recursos naturales con miras a
impedir su agotamiento. De alli que la politica de conservacién considere que
el “manejo” de la vida silvestre deberia ser sustentable para realizar su uso y
aprovechamiento, reconcilia el crecimiento econdémico y su preservacion
mediante el discurso del desarrollo sustentable retomando la idea que propone

Arturo Escobar (1996) en su articulo “Constructing Nature” donde la naturaleza



se convirtié en un capital que manejado de manera sustentable es acumulable,
idea que retomo para trabajar en los procesos de construccion de los
mercados de vida silvestre, analizados bajo el enfoque de la Ecologia Politica
Post-esiructuralista, que combina la dimensién ambiental con la economia
politica y otorga valores de cambio a los elementos que en su conjunto
conforman lo ambiental y se convierten en mercancias. Legitimar, legitimidad y
Iegitimacién son un juego de palabras que se articulan heuristicamente al
concepto de representacion social el cual a su vez permite construir [a critica al
sustento tedrico de la politica de conservacion sintetizado en la tragedia de los
comunes, todo lo cual deriva en este capitulo primero en la comprensién de
como se va a estructurar el enfoque de la Ecologia Politica a partir de la lectura
aplicada a este campo del concepto de mercancia que retomo de la obra de
Karl Marx (1975} “El Capital’. Posteriormente se discute la forma en la cual la
politica de conservacion construye mercados legales ordenando verticalmente
el sistema econdmico y las estructuras sociales del mercado informal, es decir,
ordena las categorias econdmicas postmodernas que le dan movilidad y
flexibilidad al mercado de vida silvestre derivada de la giobalizacién, la
multilateralidad, la migracion internacional y la desestructuracion del Estado

Nacional.

De esta forma, la politica de conservacion formalizé la transformacion de
mercancia de vida silvestre a través de la instrumentacion de las UMAS, que

en este trabajo se define como dispositivo regulador de los procesos de



intercambio de mercancia y de la politica de conservacién fortaleciendo Ia
hipétesis de que en la medida en que aumenta la regulacion se formalizan y se
reconocen las modalidades del trafico de especies. Finalmente, en este sentido
el Capitulo pretend_e realizar la reflexion de como la politica de conservacién
intenta regular las categorias econdmicas tipicamente postmodernas
producidas por interacciones de estructuras sociales informales, considerando
la conceptualizacion de Pierre Bourdieu (2000) del mercado de viviendas
construido por el Estado y que al igual que los mercados de vida silvestre en
Meéxico son construidos éste a través de la politca de conservacion

instrumentada por el Estado.

En el Capitulo 1l se hace un recuento sobre el surgimiento de la Politica
Ambiental en México dirigida a la conservacion y aprovechamiento de la
biodiversidad. Durante el recuento y andlisis de algunos eventos y datos se
puede apreciar como a la vida silvestre se le otorga un plus dentro de la
politica de conservacion, al crear los instrumentos e iniciativas a partir de los
90, para aprovecharla e insertarla en un mercado denominado en un primer
momento como “verde” y que posteriormente se reconocié como formal o legal.
La adecuacion de el marco juridico ambiental fue fundamental para que
permitiera rea.lizar dicha actividad, de tal manera que la politica. de
conservacion cred un instrumento que fortaleciera no solo la conservacion de
germoplasma, especies y ecosistemas sino que se apegara a la politica

econdmica de los 90 donde las relaciones entre los paises estaban en funcion



de la mercantilizacién de sus recursos naturales. El Estado, entonces, crea un
discurso en el cual la biodiversidad se retoma como una realidad social para
convertirlas en mercancias y formar parte del planeta. La politica de
conservacion retoma las ideas de Garret Hardin (1968) que a través de su
teoria “l.a Tragedia de los Comunes” se introdujo la concepcién de que la flora
y fauna siivesires son un “bien comln” sobre el cual pende la sobre
explotacion por los usuarios que lq utilicen y corre el riesgo de agotarse. Esto
justifico al Estado formular las reglas y normas que limitaran el libre acceso
. para evitar la sobreexplotacion de los bienes comunes. Esto trajo consigo el
momento para legitimar a las practicas culturales y tradicionales como la
caceria, la colecta de plantas, semillas y el autoabasto como practicas ilegales,
reconociendo la legalidad y legitimidad de acuerdo a su normatividad. A la vez,
fue necesario fortalecer y crear organismo rectores de la politica de
conservacion tales como la entonces Secretaria de Medio Ambiente Recursos
| Naturales y Pesca (SEMARNAP) v que hoy dia se le reconoce como la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMANAT), la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Comision
Nacional de Uso y Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO), vy la

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Para la elaboracion de este Capitulo se obtuvo informacion de fuentes
documentales publicadas por académicos, instituciones y se hizo la consuita

de los archivos de la SEMARNAT. Se realizaron entrevistas a funcionarios y ex



funcionarios para analizar el discurso de la conservacion c':on el
aprovechamiento sus"tentable que justifica a las UMAS como instrumento
innovador de conservacion de territorios, especies, germoplasma Y
ecosistemas asi como de su importancia en la diversificacion de actividades
turales y de la viabilidad de obtener beneficios econémicos a partir de su
instrumentacién, En este capitulo se hace la reflexion del momento en el cual
surge el proceso de construccién de los mercados “verdes” y “ambientales”
hasta llegar a la especificidad de los “mercados de vida silvestre” en dos

ambitos: el formal e informal.

En el Capitulo Il se caracterizé el mercado formal de vida silvestre y se analizo
como un sistema economico capitalista donde existen tres elementos
fundamentales: el productor, el intermediario y el consumidor. La funcionalidad
de cada uno de los agentes economicos de este sistema se ha construido a
partir de la ordenacién juridica de la politica de conservacién. En este apartado
se presentan los resultados de la sistemétizaci(’)n etnografica a partir de las
entrevistas aplicadas a los funcionarios y ex funcionarios pitblicos del sector
ambiental en Chiapas, a promotores y a propietarios de establecimientos
autorizados por esta Secretaria, a los responsables de las Unidades de Manejo
para la Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre
(UMAS) en Chiapas. Las entrevistas sistematizadas tuvieron como propésito,
entender la percepcidn que tienen los actores politicos, promotores vy

propietarios acetca del valor bioldgico de las especies de flora y fauna silvestre
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en el ecosistema y las medidas que se aplican para su proteccion. Asimismo, a
estas personas se les preguntd sobre el valor econémico de las especies de
flora y fauna silvestre en los mercados formales que surgen a raiz de la politica
publica de conservacion. Este Capitulo analiza el mercado formal a partir de
entender a las UMAS como productoras y transformadoras de mercancias y
conceptualizarlas como los dispositivos reguladores de los circuitos
comerciales dado que configuran la relacion de los mercados formales con los
informales. Los intermediarios y consumidores en este mercado se reconocen
por titulos juridicos ambientales donde se les ordena sus actividades y
relaciones comerciales dentro del circuito comercial forma! de vida silvestre.
Finalmente, utilizando la conceptualizaci{)n de Giddens (1995) acerca de la
presencia en un espacio y tiempo, se esquematiza en el territorio las relaciones
sociales del mercado formal se regulan por la politica de conservacion. Las
especificidades de este mercado se trazaron en funcién de las especies y su
valor de cambio, de la demanda y oferta. Se elaboraron mapas espacio
temporales dinamicos basados en los esquemas de Héagerstrand (Giddens,
1995:145) para que de manera grafica se observara el movimiento de los
agentes econdmicos que conforman el mercado formal de vida silvestre y las
redes comerciales que se conforman a partir del manejo y produccién de las
mercancias de flora y fauna. En este sentido, se representa el mapa espacio-
temporal de las redes comerciales del mercado formal de un criadero de fauna

regional y exdtica autorizado por la SEMARNAT.
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En el Capitulo IV caracteriza el funcionamiento del mercado informal de vida
silvestre en Chiapas mediante el analisis de las estructuras sociales que
conforman dicho mercado y el rol que adquiere cuando estas estructuras
sociales se convierten en los agentes econdémicos del mercado informal, La
caracterizacion de este mercado permite identificar al extractor, al intermediario
y al consumidor que fortalecen el fenémeno del trafico de especies; ademas
fue posible identificar los roles que adquieren cada uno de los agentes
economicos y la flexibilidad que les da .cambiar de rol al entrar al espacio del
mercado informal. En este apartado se retomd la sisterﬁatizacién etnografica
de las entrevistas que se obtuvieron de los funcionarios y ex funcionarios del
sector ambiental en el estado, de los exfractores, de‘ los propietarios de
establecimientos dohde se comercializa fauna y flora silvestre y del vendedor
ambulante localizado en mercados publicos, carreteras, calles, etc. Estas
entrevistas tuvieron como propdsito, entender la percepcion que tienen los
actores paliticos, promotores y propietarios acerca del valor biologico de las
especies de flora y fauna silvestre en el ecosistema y las medidas que se
aplican para su proteccién. Asimismo, a estas personas se les preguntd sobre
el valor economico de las especies de flora y fauna silvestre en los mercados
informales. También en este apartado se retom¢ Ia metodologia de ia
territorializacion espacio temporal de Hagerstrand y se caracterizo el territorio
de fas relaciones sociales comerciales construidas en el mercado informal de

orquideas en el ejido de Tziscao del municipio de la Trinitaria.
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En el Capitulo V se analizan los momentos en los que los agentes econémicos
del mercado formal e informal interacttan en los procesos de comercia_lizacic’m
de la vida silvestre. Se analiza el momento en el cual la ordenacién juridica
pretende transformar las categorias sociales del mercado informal en
relaciones comerciales reguladas de forma vertical. La sistematizacion permitio
esquematizar el ambito en el cual las relaciones sociales del mercado formal
de palma regulado por la politica de conservacion interaccionan con la
categorias somales del mercado informal de palma es decir el momento en el
cual los agentes econdmicos de ambos mercados se retroalimentan con el
intercambio de especies silvestres de palma fortaleciendo el trafico de
especies. Se identificaron los diferentes agentes de intermediacién durante el
flujo comercial de especies de flora y fauna silvestre a partir de la demanda,
captura, traslado y comercializaciéon. Se trazaron las especificidades de estos
mercados en funcién' de las especies y su valor de cambio, de la demanda y
oferta. Para ello, se retomaron las entrevistas aplicadas a los funcionarios y
promotores de los mercados formales, asi como a los sujetos que se

encuentran relacionados con los mercados informales.

Finalmente, se enuncian las conclusiones a que llego la presente investigacion
y las recomendaciones pertinentes para fortalecer el proceso de construccion

de los mercados de vida silvestre en Chiapas.
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CAPITULO |

HACIA UNA ECOLOGIA POLITICA DEL MANEJO DE
LA VIDA SILVESTRE

La idea de analizar el manejo de la vida silvestre propuesto por la politica de
conservacion, con el enfoque de la Ecologia Politica, surge al leer el
documento de Chris‘ van Dam denominado “La Economia de la Certificacion
Forestal: ¢desarrollo sostenible para quién’?” donde hace una reflexion de las
consecuencias que ha traido la Politica de la Certificacién Forestal para
ingresar al mercado de productos forestales como un modelo de desarrolio

sustentable.

Esta idea permite visualizar que, en materia de vida silvestre, el manejo legal a
través de las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMAS), como estrategia de conservacién y aprovechamiento creada por la
politica de conservacidon de los 90, también es una forma de certificar
legalmente al germoplasma, especies y ecosistemas para ingresar al mercado
global.En 'esta perspectiva, en este cépitulo se analiza conceptualmente
“‘legitimar” verbo que permite ‘explicar como la instrumentacion de la Politica
Ambiental en México parte de la idea de ordenar la accién social de la
conservacion. A partir del fortalecimiento de la politica de conservacion se da

validez a un modelo de conducta que pretende evitar la escasez de la
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biodiversidad. Para esto, dicha Politica crea las normatividades y la
representacion social de que tfodo manejo vy aprovechamiento del
germoplasma, especies y ecosistemas fuera del ambito del orden legitimo
racional de la politica de conservacién es ilegal. Pero ¢a partir de que
momento surge la concepcion de legalidad e ilegalidad en el manejo y

aprovechamiento de la biodiversidad?.

Para responder la pregunta anterior consideré necesario realizar un recuento
historico de la evolucion de la conéepbién de legalidad e ilegalidad. A partir de
la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992, y la ratificacion del
Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) en 1993, el gobierno de México se
comprometio a- fortalecer su Politica Ambiental para crear acciones de
conservacion y el aprovechamiento del patrimonic natural de forma
sustentable. Se crearon, entonces, el marco legal y los instrumentos que
legalizaron nuevas formas de apropiacion del patrimonio natural, en este caso,
la biodiversidad, para legitimar las practicas tradicionales y culturales
realizadas por [as poblaciones rurales y urbanas como una forma no adecuada
de utilizacion de los recursos naturales. El verbo “legitimar” en castellano
recoge la conceptualizacion de Max Weber (1969) quien en su obra Economia

y Sociedad lo definidé como:
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“La accion, en especial la social y también singularmente la relacién
social, pueden orientarse, por el lado de sus participes, en la
representacion de la existencia de un orden legitimo. La probabilidad
de que esto ocurra de hecho se llama “validez” del orden en
cuestion” (1969:25:26): ‘

La validez del orden que realiza la politica de conservacion convierte en

obligatorias 0 como modelo de conducta su normatividad a través de |a

creacion de un orden legitimo racionallconcepto ligado al de validez:

“Un orden sostenido s6lo por motivos racionales de fin es, en
general, mucho mas fragil que otro que provenga de una orientacién
hacia é! mantenida Gnicamente por la fuerza de la costumbre, por el
arraigo de una conducta; la cual es con mucho la forma mas
frecuente de la actitud intima. Pero todavia es mucho mas fragil
comparado con aquel orden que aparezca con el prestigio de ser
obligatorio y modelo, es decir con el prestigio de la legitimidad”

(1969:25-26).

Con esta definicion se ha podido aclarar que, la representacién social de que

las practicas de apropiacion de la vida silvestre son las que han llevado a la

sobre explotacion, a la extincion de algunas especies y al deterioro ambiental.

Esta idea de la representacion social la enuncia Weber y Reveret (1993) en un

documento publicado denominado “Biens communs: les leurres de la

privatisation” haciendo referencia a;

“Todo grupo humano proyecta reglas de organizacion y sus
categorias mentales sobre la naturaleza circundante debido a la
forma en la cual la percibe. Un pigmeo cazador-recolector se
representa una selva acogedora y protectora, que el agricultor bantu
percibe, méas bien, como hosti e invasora. Los occidentales
clasifican los elementos de la naturaleza seg(n si son Utiles o
“dafiinos”. En esta ultima categoria estd ausente el imaginario de
numerosos pueblos. Las representaciones sociales de la naturaleza
indican los sistemas de valores, prodigiosos sistemas de
clasificacion de las cosas. L.as representaciones de la naturaleza
dicen lo que es consumible o no, bello o feo, Gtil o no, limpio o sucio,
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‘lo que se puede hacer” y “lo que no se puede hacer”, etc. (Douglas,
1971)" (2000:120).

La politica de conservacion ordena los sistemas de valores de la sociedad de
tal manera que, su visién protectora de la biodiversidad dice “lo que se puede
hacer” y “lo que no se puede hacer”. En este sentido, dicha politica propicio
una forma de expropiacion de los patrimonios naturales basada en otorgar
juridicamente nuevos derechos de apropiacion de la biodiversidad, la cual, a
partir de este momento, adquiere un nuevo valor que permite que
germoplasma, especies y ecosistemas ingresen a los circuitos comerciales
para construir novedosos mercados regionales, nacionales e internacionales
de vida silvestre. A partir de este momento la politica de conservacion fortalece
la idea de que el "manejo” de la naturaleza es posible y por lo tanto el discurso
del desarrollo sustentable reconcilia el crecimiento econdmico y ia
preservacién del ambiente para ajustarse a un sistema de mercado. Escobar
(1996) analiza, en su articulo “Constructing Nature”, la forma en la cual el
discurso del desarrollo sustentable ha sido el mediador entre [a naturaleza y el
capital:

“...The notion that nature and the Earth can be “managed” is an

historically novel one. Like the earlier scientific management of labor,

the management of nature entails its capitalization, its treatment as

comodity. Moreover, the sustainable development discourse purports

to reconcile two old enemies —economic growth and the

preservation of the enviroment— without significant adjustments to

the market system. The reconciliation is the result of complex

discursive operations involving capital, representations of nature

management, and science. In the sustainable development

discourse, nature is reinvented as environment so that capital, not
nature and culture, may be sustained...” (1996:49)
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De esta manera, la naturaleza reinventada como ambiente se convierte en un
capital que mediante su manejo es acumulable. Los procesos de construccion
de los mercados de vida silvestre, bajo el enfoque de la Ecologia Politica Post-
estructuralista, término que hace referencia a lo que ha significado amalgamar
muchas dimensiones de lo ambiental con la economia politica, sobre todo de
aquel[a que se construyod a partir de. la critica al marxismo decimonénico, QUe

inicid con Max Weber,

Este enfoque post-estructural permite comprender cémo la biodiversidad se
“reinventa soCiaImenté” a partir de la instrumentacion de la politica de -
conservacion, donde el manejo de la vida silvestre es fundamental para que el
Estado regule el equilibric ecolégico de las poblaciones silvestres con la
formulacion de programas de conservacion y convertilas en mercancias. De
tal manera que, como recurso, la vida silvestre pueda ser explotada
sustentablemente por agentes externos para fomentar una nueva forma de
capitalizar la naturaleza y crear mercados locales, nacionales e

internacionales.

El Gobierno Mexicano cred en 1997 un instrumento para realizar el manejo
sustentable de la vida silvestre y a su vez, dentro del circuito comercial legal
ofreciera una alternativa que incentivara la conservacion y el aprovechamiento
de la especies de vida silvestre realizando practicas de apropiacion de fauna y
flora silvesire por parte de sujetos ajenos a los ambientes de apropiacion

tradicional. Este instrumento es reconocido con el nombre de Unidad de
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Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), el cual legaliza y
regula las practicas tradicionales y culturales que se han venido realizando

para la explotacion de la vida silvestre y construye mercados formales.

El manejo legal de la vida silvestre creé oportunidadés de aprovechamiento
que son complementarias a las convencionales, como la agricultura, la
ganaderia o la silvicultura, a través de promover el manejo, la conservacién y
reproduccion de especies en bancos de germopla's-ma y pies de cria, unidades
de produccion d.e ejemplares, partes y derivados, exhibicion, educacion
ambiental, investigacion y capacitacion de incorporacién a los circuitos de
mercado legal de la flora y fauna (INE-SEMARNAP,2000:75), de tal manera
que se Iegitimaronr los circuitos de mercado legal a través de tres ambitos
especificos: 1) Aprovechamiento cinegético, pies de cria, mascotas y aves
canoras y ornato; 2) Actividades industriales y artesanales; y 3) Ecoturismo,
espectaculos y exhibicion. Dejando al descubierto todavia lo que se refiere al
manejo genético porque en la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) publicada
en el 2000 no existe un articulo que se refiera a dicho tema. Sin embargo, la
normatividad ambiental en materia de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (BOGMs)* se refiere solo a las acciones y

medidas de evaluacion, monitoreo, control y prevencion que se deben asumir

? .a ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (2005) menciona que
tiene por objeto en su articulo 1 “...regular las actividades de utilizacién confinada, liberacion
experimental, liberacién en programa piloto, liberacion comercial, comercializacion, importacién
y exportacion de organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir
los posibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio
ambiente y a la diversidad bioldgica o a la sanidad animal, vegetal y acuicola...” {(DOF 18 de
marzo 2005).
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en la realizacion de actividades con organismos genéticamente modificados,
con el objeto de prevenir, evitar. reducir los posibles riesgos que dichas
actividades pudieran ocasionar a la salud humana o a el medio ambiente y la
diversidad biolégica, incluyendo los aépectos de inocuidad de dichos

organismos que se destinen para uso o consumo humano.

De esta manera, la politica de conservacién formalizé Ia transformacion en
mercancia de la vida silvestre, conceptc_) que es definido a partir de lo que
Carlos Marx en sU obra EI Capital (Das Képfta) entiende como tal; mercancia
es un objeto tangible que adquiere un “...valor de cambio...[el cual estd dado
por la]...proporcidn en que se intercambian valores de uso de una clase por
valores de uso de ot‘ra clase [aunque es necesario remarcar que] las
propiedades corporeas [de las mercancias] entran en consideracion, tnica y

, exclusivamente, en la medida en que [las hacen] dtiles” (1975:46).

En este sentido, las especies de vida silvestre que son manejadas en las
UMAS son consideradas como objetos que ha merced de sus propiedades -en
este caso biologicas y fisicas-, son intercambiadas en el mercado para
satisfacer necesidades humanas estéticas, psiquicas, alimenticias,

medicinales, etcétera, todas ellas necesidades creadas por el mismo mercado.

Los circuitos de los mercados construidos a partir de la politica de
conservacion, se reconocen como formales o legales cuando se permite la

incorporacion de la comercializacién de fa vida silvestre que es manejada
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legalmente bajo un marco de derecho positivo. Es decir, el sistema econémico
se legitima mediante titulos juridicos que se otorgan a los productores,
intermediarios y consumidores para utilizar y aprovechar la flora y fauna
silvestres a través de regulaciones que legalizan la tenencia, el manejo, ell
traslado y la comercializacién de las especies a nivel local, nacional e
internacional a través de las UMAS. A su vez, la legitimacion del sistema
econc')mico que construye los mercados de vida silvestre da cabida en forma
complementaria, a los mercados no legales o informaies v, bor lo tanto, a las
practicas ilegales. Es decir, con Ié aparicion de los mercados formales
‘construidos bor la politica de conservacion se ha legitimado el manejo vy la
reproduccion legal de la vida silvestre, -lo que en términos econémicos se
conoce con el nombre de regulacion- admitiendo de facto la existencia de un

ambito de ilegitimidad como todo aqué! que no esté regulado por dicha politica.

En realidad, esta politica de conservaciéon es un discurso donde el trafico de
especies, la prospeccién y el pirataje del germoplasma® aparece como un
fendmeno que se reconoce a partir del surgimiento de un instrumento mercantil

al gue se le conoce con el nombre UMA que de acuerdo a la ley, se convierte

® Fensilver (1996) menciona en su articulo “Prospeccion de la biediversidad: potencialidades
para paises en desarrollo” que la prospeccion de la biodiversidad consisle en “...examinar
recursos biologicos en busca de compuestos activos para uso farmacéutico, agricola e
industrial. La prospeccion surge, entonces como un modo de preservar la biodiversidad, dado
el valor economico que podria tener en el proceso de descubrimiento de farmacos...”
(1996:112). “...en la recoleccion de muestras de recursos biologicos participaban las
instituciones y empresas (como Merck) de paises desarrollados, ya sea directamente o
mediante la adquisicion de sus resultados. Desde la perspectiva de los paises desarrollados,
gran parte de la responsabilidad correspondia a los principales jardines botanicos, que se
entendian con las empresas productoras de farmacos y semillas agricolas. Los beneficios
obtenidos por la venta de productos efaborados a partir de estos recursos también quedaban
en el exterior; de alli surgié el término biopiraterfa...” (1996:113).
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en el regulador de los procesos de intercambio de mercancia en el mercado
legal. En ia medida en que aumenta dicha regulacion se van “formalizando” las

diversas modalidades del trafico de especies.

L.a construccion de los mercados formales o legales constituidos a partir de la
politica de conservacién permite que la UMA haga las veces de un dispositivo
cuya funcion es convertir a la vida silvestre en las mercancias circulantes en
mercados formales o informales en un proceso real d_e integracién de los

agentes que sostienen esa accidon organizada.

México, reconocido como uno de los paises con alta biodiversidad, provee a
Estados Unidos, Japon y la Unidn Europea entre otros con ejemplares de vida
silvestre que son codiciados por proveer alimento, pieles, trofeos, especimenes
vivos, objetos turisticos, medicinas tradicionales, plumas, craneos y un sinfin
de productos y derivados. El Fondo Internacional para la Proteccion de los
Animales y su Habitat (IFAW) menciona que la rareza zooldgica y botanica de
las especies de vida silvestre es directamente proporcional a su cotizacion en
el mercado; cuanto mas rara es una especie, mas valiosa resulta, lo que
provoca una disminucion de sus poblaciones hasta limites minimos o incluso
extinguiendola. En 1994, se publicé en México un listado de especies silvestres
que determinaban las especies y subespecies de flora y fauna silvestres,

terrestres y acuéticas en peligro de extincidn, amenazadas, raras y ias sujetas

22



a proteccién especial’, Esta lista tuvo como objetivo regular el uso vy
aprovechamiento especies silvestres para realizar su conservacién vy
aprovechamiento sustentable y a la vez permitid que dicha regulacién le
otorgara valores de cambic a partir de la “escasez” en que se encontraban
dichas especies, es decir dependiendo del estatus en riesgo el valor de cambio

en el mercado legal o ilegal aumentaba.

Yapa (1996) ~utilizando un claro enfoque post-moderno de la ecologia politica-
menciona en su articulo “Improved seeds and constructed scarcity” como las
politicas de desarrollo han creado la representacion de que “socialmente se
construya la escasez”
“..the proverty is not the result of lack of development, poor
technology, or scarce resources, but a normal manifestation of the
very process of economic development that is supposed to cure it;
development causes modern proverty through “socially constructed
scarcity”...”(1996:69).
En este sentido, la politica de conservacion ha creado la representacion de la
“escasez” como la manifestacion de las formas no adecuadas de apropiacion y

uso irracional de la biodiversidad creando toda una serie de normatividades

que permitiran proteger al germoplasma, especies y ecosistemas.

4 La Norma Oficial Mexicana 059-1994 se deroga por la NOM-059-ECOL-2001 Proteccién
Ambiental-especies Nativas de México de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-lista de especies en riesgo. En esta
enlistan a especies del grupo de Anfibios, Aves, Hongos, Invertebrados, Mamiferos, Peces,
Plantas y Reptiles que se ubican dentro alguna de las 4 categorias de riesgo: En Peligro de
extinclén, Amenazada, Especies bajo proteccion especial y Probablemente extinta en el medio
silvestre.
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Otra manera de visualizar la “escasez” de la vida silvestre en los ecosistemas
se construye geograficamente en las areas de influencia y de amortiguamiento
y, muchas veces, las areas nicleo de las ANP% es comprensible que, entre
mas biodiversos sean los ecosistemas que albergan, serd mucho mas intensa
la actividad mercantil que en ellas se realiza ya que la “oferta” de plantas,
animales y germoplasma es abundante dependiendo de la densidad

poblacional que en dichas reservas se encuentren.

En Chiapas, segunda entidad de México de mayor biodiversidad después de
Oaxaca, los mercados de vida silvestre se hacen visibles en [os__. mercados
populares donde los vendedores ambulantes ofrecen ejemplares de orquideas,
palmas, cicadas, aves (loros), reptiles, entre otros. También existen locales
establecidos ubicados en las principales ciudades de Chiapas como Tuxtla
Gutiérrez, Tapachula, San Cristdbal de las Casas, Comitan y Palenque, donde
se comercializan partes (pieles) y derivados {piel transformada en accesc;rios)

de diferentes animales como jaguar, cocodrilo de pantano, caiman, iguana,

° Las Reservas de la Biosfera se zonifican considerandc las superficies conservadas, 0 no
alteradas, que alojen ecosistemas, o fenémenos naturales de especial importancia, o especies
de flora y fauna que requieran proteccion especial, y que seran conceptuadas como zona o
zonas nicleo. En ellas podrg autorizarse la realizacion de actividades de preservacion de los
ecosistemas y sus elementos, de investigacion cientifica y educacion ecoldgica, y limitarse o
prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas. En las propias reservas deberd
determinarse la superficie o superficies que protejan la zona nilcleo del impacto exterior, que
seran conceptuadas como zonas de amortiguamiento, en donde solo podran realizarse
actividades productivas emprendidas por [as comunidades que ahl habiten al momento de la
expedicion de la declaratoria respectiva o con su participacion, que sean estrictamente
compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento sustentable, en los
términos del decreto respectivo y del programa de manejo que se formule y expida,
considerando las previsiones de los programas de ordenamiento ecologico que resulten
aplicables (Articulo 48, LEGEEPA).
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boas, entre otros. Otro tipo de aprovechamiento se realiza en algunos
restaurantes donde se exhiben los ejemplares vivos, algunas pieles, o se
ofrecen diferentes tipos de guisados de carne de tepezcuintle, venado cola
blanca, ciervo rojo (especie exdtica), jabali, monos, tortdgés, ocofaisan,
principalmente. La venta local de “carne de monte” y la posesién de plantas y

animales como mascotas en casas particulares son comunes en el estado.

El “trafico hormiga” es considerado como una modalidad que es observada en
Chiapas. donde especies de flora y fauna' se trasladan en pequefias cantidades
de manera constante en automoviles particulares y transporte ptiblico®. Otra
modalidad del trafico es utilizando autorizaciones de UMAS, colecta,
colecciones particulares y de mascotas otorgadas por la SEMARNAT para

extraer y reproducir ejemplares no autorizados’.

Esta concepcion de ilegalidad se evidencia en los diferentes Prolgramas de
Manejo de las Reservas de la Biosfera que se ubican en el Estado de Chiapas
como Montes Azules, Lacantin, La Encrucijada, La Sepultura, El Triunfo y
Selva El Ocote®, los cuales consideran como factores de perturbacion de la

biodiversidad la caceria, el saqueo y el trafico de especies actividades ilegales

% En una entrevista realizada al Biol. Carlos Alberto Guichard Moreno ex -director del Zooldgico
Regional Miguel Alvarez del Toro, mencioné que en el caso de ftrafico de fauna como las
guacamayas, pericos, loros, entre otras aves, afecta drasticamente a la poblacion, sobre todo
porgue se trata de un “saquec hormiga”; pequefias cantidades perc de manera constante {La
Cronica en linea www.teorema.com.mx)

" Documentos de trafico de vida silvestre encontrados en los archivos que guarda Ia
Delegacion de la PROFEPA en el estado de Chiapas.

® Informacidn obtenida de la revisién de los Planes de Manejo de las Areas Naturales
Protegidas.

25



surgidas de la creacion del mercado legal que son “confundidas” con las
actividades tradicionales de autoabasto que han realizado los pobladores de
las comunidades que se encuentran en los territorios de las areas naturales

protegidas (ANP’s).

Efectivamente, la SEMARNAT, a partir de la aprobacién de la legislacion sobre
vida silvestre, ha procedido a solicitar la legal procedencia de los ejemplares
de flora, fauna y germoplasma detentados por cualquier persona y cualquier
circuns.tan'cia, con el resu_itado, segun deélaraciones de la propia Secretaria, de
que el 95% de los casos de solicitud de constancia de legal procedencia no
puede ser demostrada, de donde, los ejemplares portados ilegalmente tienen
que ser entregados a las autoridades correspondientes para que queden como
custodia propiedad de la nacién®. Dicho procedimiento legal puso de facto en
la ilegalidad a la economia campesina' ‘tanto por autoabastecerse y/o
participar en el trueque de vida silvestre. Dentro de las investigaciones sobre

mercados de vida silvestre en el Estado de Chiapas, como trabajos pioneros,

° Este dato sobre el 95% se encuentra en el documento elaborado por el personal de la de la
Delegacion Chiapas de la SEMARNAT consultado en la pagina semarnat.gob.mx con datos
hasta el 15 de agosto del 2006,

" El concepto de economia campesina ha sido abordado desde distintas perspectivas por
diferentes y renombrados autores tales como Wolf (1966) Los Campesinos, Bartra (1975) La
teoria del valor y economia campesina: invitacidn a la lectura de Chayanov, Keblay {1979)
Chayanov y la teoria del campesinado como tipo de economia, Rubio (1998} La via campesina
en tempos de globalizacion, Moguel {1998) Las reformas rurales salinistas: via de
desestructuracion de la organizacion social campesina (1991-1994), etc. Sin embargo, no hay
confribuciones en América Latina que hayan relacionado la econcmia campesina con la
explotacion de la biodiversidad aln en el frabajo elaborado por Patricia Arias (1992) en su
Libro Nueva rusticidad mexicana, obra en la cual definié lo que son las actividades
complementarias de la economia campesina pero no menciona las practicas extractivas de
vida silvestre. Quiza el avance mas sustancial al respecto son los valiosos apeortes de Miranda
y Hernandez X (1963) Los fipos de vegetacion de México y su clasificacion pero vistos desde
ia perspectiva del conocimiento tradicional.
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relacionados a la economia campesina y la explotacion de la flora silvestre en
la Region Seidva, han sido encabezados por el Dr. Timothy Trench Hamilton
profesor-investigador de .ia Universidad Autdnoma Chapingo sede San
Cristébal de las Casas, Chiapas. Actualmente, se encuenira coordinando el
estudio preliminar para elaborar el “Plan Estratégico para el Manejo
Sustentable de Palma Xate (Chamaedorea spp) en la Selva Lacandona
Chiapas®’, financiado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT)!".

El discurso de la politica de conservacidén ha creado una fmagen de que la
institucionalizacidon de lo “ambiental”, como tal, pone a México a salvo del
agotamiento. Sin embargo, poco se sabe al respecto practicamente se
desconoce cuales son las relaciones que se establecen entre los mercados
formales e informales de vida silvestre, y como se establecen las cadenas de
los agentes de intermediacion que los ligan; se ignora todo con respecto a los
mecanismos de la fijacion de precios en la ldgica de los mercados regulados y
como se otorga el valor de cambio a los ejemplares a la hora de entrar al
espacio de los mercados informales. Tampoco se sabe de los mecanismos de
transferencia de conocimiento que estan implicitos en la fijacién de precios, asi
como la falla del mercado entre los precios de mercado vy los precios que

tendria que existir para alcanzar un estado optimo. Y por ultimo, se desconoce

" Comunicacion Personal del Dr. Timothy Trench H. tim_trench@yahoo.co.uk
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como se conforman los marcos de interaccion social que cada uno de estos

mercados conforma.

Bourdieu (2000) en su obra lLas Estructuras Sociales de la Economia
menciona como: “...el mercado de viviendas construido por el Estado, que
puede decidir, por ejemplo, favorecer el acceso a la casa individual o a la
vivienda colectiva; en cuanto a las personas implicadas en la transaccion,
estdn inmersas en construcciones simbdlicas que constituyen, en sentido
fuerte, el valor de laslcasas, los barrios o la ciudades...” (Bordied, 2000:109-

110).

En este sentido, los mercados de vida silvestre obedecen a categorias
econdmicas tipicamente postmodernas que son producidas por una larga serie
de interacciones derivadas de estructuras sociales informales. Los agentes de
eétos mercados tienen un emplazamiento derivado de dichas estructuras de
las cuales se deriva el valor de cambio de las especies de flora, fauna y
germoplasma. En estos mercados las categorias econdmicas funcionan a
través de las estructuras sociales tipicamente postmodernas no jerarquizadas
a través de las clases sociales sino de estratos con una movilidad y flexibilidad
derivada de la globalizacion, la multilateralidad, la migracion internacional y la

deslocalizacion del Estado Nacional. Los mercados informales son
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considerados como categorias postmodernas, en efecto, la reglamentacion del

Estado Mexicano escapa a su propia fuerza'.

Para analizar dicha integracién, ha sido fundamental analizar las relaciones de
mercado y comercio de la vida silvestre que existen entre los mercados
formales a través de las Unidades de Manejo para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS) como productoras y
transformadoras de mercancias, y los mercados informales que han fomentado

el trafico de especies.

El método que permitié realizar esta investigacion fue la Etnografia®™ como
herramienta de sistematizacién de mi experiencia laboral en la PROFEPA
ocupando el cargo de Inspectora de Recursos Naturales en el periodo 2002-
2005. Durante mi estancia en dicha institucién se me otorgaron facultades para
realizar actividades de inspeccion y vigilancia en materia de vida silvestre. De
los 52 tramites que realiza la SEMARNAT en dicha materia en la Delegacion

de la PROFEPA en Chiapas, las actividades regulares que reaiizaba como

12 { a Dra. Reyna Moguel Viveros esté trabajando tedricamente la convergencia de la teorfa
constructivista de Giddens con la teorfa postmoderna de la accién social de Croizier y
Friedberg. Su primer texto tedrico al respecto fue publicado en Papeles de Poblacion llamado
“Estrategias de Vida: de la sobrevivencia a la contingencia” (2005).

1 £n el documento denominado Disefio e implementacion de un estudio sobre Percepcion
Social de la Biodiversidad en la Peninsula de Yucatan en la region de trabajo del CBM-M
elaborado por la Dra. Gabriela Cervera utiliza el método etnogréafico en la construccion de un
territorio a partir de la percepcion de los Mayas. La visién de este trabajo me permitié entender
el sentido de la etnografia en la construccién de los mercados de vida silvestre y que de
acuerdo con Barabas (2003) menciona “...la mirada antropolégica observa, capta, compara,
organiza, relaciona una serie de elementos que le permite una primera clasificacion y, en
ocasiones, la profundizacion de temas que en principio no se tomaban en cuenta...”, de esta
forma la percepcion obtenida de mi experiencia profesional y de otros actores me permitié
profundizar -en un tema en el cual las relaciones sociales del mercado de vida silvestre se
construyen a partir de un marco de derecho positivo.
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inspectora eran la verificacion de: 1) Registro de Unidades'de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA); 2) Registro de prestadores de
servicio vinculados a la comercializacion de ejemplares vivos de vida silvestre
(veterinarias, florerias, viveros), 3) Registro de coleccion de especimenes de
vida silvestre (coleccion particular); 4) Registro de ejemplares de especies
silvestres (‘mascotas); 5) Autorizacion de colecta de ejemplares, partes y
derivados de vida silvestres con fines de investigacion cientifica y de
enseﬁanza, 6) Autorizacion de traslado de ejemplares vivos; 7) Autorizacion de
aprovechamiento extractivo y 8) Autorizacién para la liberacion de ejemplares
de vida silvestre al habitat natural. A la vez, de forma coordinada con las
inspecciones realizaba operativos en temporadas y horarios distintos en sitios
fijos ylo semifijos (en movimiento constante), y en sitios estratégicos para
detectar ilicitos en materia de vida silvestre. Dentro de estos sitios las
carreteras y cruceros que conectaban a las comunidades a las ANP's eran

considerados como sitios clave en los operativos.

Cada uno de estos tramites me permiti6 reconocer “lo que no estaba
autorizado” y por lo tanto considerarlo como “ilegal". A su vez, la experiencia
adquirida en la PROFEPA permitié elaborar una serie de documentos que se
refieren al comercio clandestino y trafico. De esta forma identifiqué las
modalidades con las cuales se opera en un ambito de ilegalidad v, a su vez,

otras formas en las cuales la legalidad y la ilegalidad se retroalimentan.
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En esfe sentido la Etnografia me permiti¢ registrar la manera en la cual la
politica de conservacion a partir de la instrumentacion de las UMAS construyo
mercados formales.o legales, donde el sistema econdmico formado por
productor, intermediario y consumidor se reconoce mediante titulos juridicos y
" mantiene relaciones sociales verticales ordenadas por la politica. de
conservacion. Esta politica regula el aprovechamiento del! germoplasma,
especies y ecosistemas con las UMAS y reconoce los mercados informales o
ilegales. En los mercados-info.rmales o ilegales el orden de las relaciones
sociales son horizontales y flexibles, situacion que no ha sido posible ordenar
de formar vertical de acuerdo a la politica dé conservacion. En este sentido los
mercados informales son regulados por estructuras sociales de la economia,

es decir, estructuras sociales que surgen del mercado postmoderno.

Hasta el momento presenté el marco conceptual y metodologico que me
permitié analizar los siguientes fres capitulos de esta investigacion cualitativa.
El trabajo empirico se sistematizé etnogréficamente, asi como la revision
documental y el analisis del discurso con la finalidad de caracterizar el proceso
de construccion del fenomeno del mercado de vida silvestre en Chiapas. La
sistematizacidn etnografica a la vez me permitié caracterizar y reconocer en los
mercados vida silvestre el ambito de la formalidad y de la informalidad para
esquematizar en los mapas espacio-temporales el territorio de las relaciones
sociales comerciales que se establecen al comercializar las mercancias de

vida silvestre.
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CAPITULO I

LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO

La construccion de la politica ambiental internacional a partir de principios de
los aﬁos 70, partié del reconocimiento dé la existencia de una crisis ambiental
global que se expresd por la contaminacion, el cambio climatico, la
deforestacion y la extincion de las especies de flora y fauna siivestres. En
concordancia, los gobiernos nacionales instrumentaron politicas dirigidas a la
conservacion y proteccidn de la naturaleza basadas en el desarrollo de
poderosos aparatos cientificos que “crearon” la biodiversidad (Escobar, 1996™)
como una realidad social. Esta idea se refiere a reinventar el significado de la
biodiversidad, no al concepto de la misma, sino ahora para darle un valor de
cambio. En la medida en que se fueron desarroliando los conocimientos a

través de dicha politica de conservacion, se crearon las condiciones sociales

4 g6 esta haciendo referencia a la idea expresada por este autor en su interesante articulo
intitulado Constructing Nature, cuando dice: “El discurso es la articulacion del conocimiento y el
poder, de los “dichos” a las “visibilidades”, de lo visible a lo expresable. El discurso entonces,
es el proceso a través del cual la realidad social inevitablemente se convierte en ser” (Escobar,
1996:46). Traduccion propia.
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para que los ecosistemas se convirtieran en un “arsenal de mercancias”,

pasando a formar parte de la riqueza del planeta'™.

Para que la biodiversidad fuera considerada como mercancia fue necesario 1a
celebracion de multiples reuniones y convenios internacionales donde el
discurso de la valoracion de la misma iba en torno al discurso de la “escasez”
y, por lo tanto, a crear [a necesidad de conservar y aprovechar
sustentablemente la biodiversidad. En 1992, el Convenio de Diversidad
Biologica (CDB) define a la biodiversidad como:
“..la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas...”°. |
Este discurso se fue conformando claramente en torno a la necesidad de crear
normatividades y derivar acciones para prevenir, evitar, corregir y mitigar la
desaparicion de las especies, los ecosistemas y el acervo genético. La idea
central de este discurso era que la extincidén de las especies y la depredacion

de la naturaleza se debia al uso indiscriminado que se hacia por “el libre

acceso™’ que tenia la poblacidn, convirtio al patrimonio natural en un

* Se esta parafraseando a Carlos Marx cuando al iniciar el Tomo [ de Ef Capital en su edicion
de 1867 dice; “La riqueza de las sociedades en que impera el régimen capitalista de
produccion se nos aparece como un inmenso arsenal de mercancias, y la mercancia como su
forma elemental (1973:3) :
18 Definicién tomada del Convenio de Diversidad Biologica consuttada en la pagina web
www.conabio.gob.mx

" Hardin (1968) en su articulo cuyo titulo es “La Tragedia de los comunes” menciona que
cuando un recurso esta bajo propiedad comun, el nimero de explotantes aumentara durante el
tiempo que sea posible sacarle provecho, entonces la propiedad comdn conducird a su vez a
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patrimonio de la humanidad con lo que se consolida un nuevo marco de
interaccion de poder'® de acceso a los recursos silvestres con las sugerencias

de las reuniones internacionales celebradas con anterioridad.

Bajo esta perspectiva, dichas reuniones crearon una Iégislacic’m ambiental que
favorecid toda una serie de cambios para que los ecosistemas, el
germoplasma y las especies se consideraran con nuevos valores para obtener
heneficios economicos; de tal manera que, se fortalecid la legislacion
ambiental nacional para construir mercados que permitieran intercambiar el
patrimonio de la humanidad, es decir el valor existencial de la naturaza se

convirtio en valor de cambio.

Este Capitulo, dividido en tres apartados, abordara en un primer inciso el
proceso de construccion de la politica ambiental que permite generar una
politica de conservacion bajo la logica del api'ovechamiento sustentable de
ecosistemas, germoplasma y especies. En un segundo apaitado se analizara
jos cambios legislativos dados por la concepcion. del aprovechamiento

sustentable. Finalmente, se hara referencia a la iniciativa elaborada por el

fa sobreexplotacion y a la ineficiencia econdmica. Debido a que el recurso es de todo mundo,
nos dice Hardin, los explotantes son inducidos a extraer al maximo en el minime de un tiempo
a cualquier costo: lo que no es tomado por uno, es tomado por otro (Weber y
Reveret,2000:120). Bajo esta idea, el patrimonio natural pasa a ser patrimonio de la
humanidad debido a que el Estado se crea la representacion social que deberia de regular la
explotacion de los recursos que son considerados de “libre acceso” asignando derechos de su
uso a través de la normatividad ambiental, )

® Segun Crozier y Friedberg al definir “el poder” como el fundamento de la accion organizada
lo definen como una “relacién” y no como un atributo de los actores. No puede manifestarse
mas que en el transcurso y a través de una relacion que mete a dos o mas actores en
interdependencia, unos de los otros, en un marco de interaccion (1977:65-66).
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Gobierno Federal Mexicano que permitid la instrumentacion de un sistema
econdmico para fomentar la conservacion y el aprovechamiento sustentable de

la vida siivestre.

A. La Politica Ambiental y su perspectiva en México

ta génesis de la politica ambiental en México dirigida al manejo de la
Biodiversidad se inicié a partir del Programa sobre el Hombre y la Biosfera en
1971, cuando se propone una agenda de investigaéién interdiscip!inaria.y de
formacién de capacidades buscando mejorar la relacion global de las personas
con su i'ned.io ambiente. Se promovieron la conservacion de sitios y especies
de fauna y flora a través de convenios internacionales como el Programa de
las Naciones Unidas (PNUMA). Sin embargo, en México ya existia el Parque
Nacional como categoria de area natural protegida19 En realidad, en los 70, la

politica ambiental era de caracter sanitario y los problemas se entendieron

® Gemez-Pompa y Dirzo (1994) en el documento “Reflexiones sobre la conservacion de la
Naturaleza en México” mencionan que la entrada formal de México a fa corriente internacional
- de Parques Nacionales la lleva a cabo Carranza al decreta el Desietto de los Leones como
primer parque Nacional de México en 1917. La categoria de Parque Nacional no fue utilizada
otra vez sino hasta el régimen de Lazaro Cardenas, y con él se inicia en gran del uso de
Parques Nacionales como politica de conservacion de la naturaleza con 1a creacion de 41
parques. La mativacion principal para declarar un area como Pargue Nacional era por su valor
histarico, turistico, estético o incluso politico, visto desde el angulo de la sociedad urbana. El
aspecto biologico y ecolégico practicamente no influyd en forma importante (1994:2). La Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA) menciona en su articulo
50: “Los parques nacionales se constituiran de representaciones biogeogréficas a nivel
nacional, de uno o mas ecosistemas que s& signifiquen por su belleza escénica, su. valor
cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, par la existencia de flora y fauna por su
aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras rezones analogas de interés general. En
los parque nacionales solo podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas con la
proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y en general, con la
preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi como la investigacion, la recreacion,
turismo y educacion ecolégicos (DOF, 28 de enero 1988, ultimas reforma el 5 de julio de 2007).
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como problemas de contaminacion (Guevara, 2005:165)%; sin embargo, se

decretaron tres areas naturales con caracter de Reserva de la Biosfera, una de
ias cuales fue la Zona de Proteccion Forestal y Reserva Integral de la Biosfera
de Montes Azules (Diario Oficial de la Federacion 12 de Enero de 1978), que
mas que ordenar las acciones derivadas de un pian de conservacion intentaba
reorientar la Reforma Agraria en la Selva Lacandona para mitigar la disputa

interétnica derivada de la politica de colonizacion?',

En los 80, la Unidn de Conservacion para la Naturaleza (UICN), El Programa
de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) v La Organizacién
Mundial de Conservacion (WWF) presentaron la primera Estrategia para la

Conservacion Internacional y definieron a la conservacion como:

“_.la gestién de la utilizacion de la biosfera por el ser humano, de tal
suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio para las
generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad para
catisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones
futuras. Por lo tanto, la conservacidon es positiva y abarca la
preservacion, el mantenimiento, la utilizacién sostenida, la
restauracion y fa mejora del entorno natural. La conservacion de los
recursos vivos esta relacionada especificamente con las plantas, los
animales y los micro-organismos, asi como con los elementos
inanimados de! medio ambiente de los que dependen aquellos. Los
recursos vivos poseen dos propiedades importantes, cuya
combinacion los distingue de los recursos inanimados: son
renovables si se los conserva; y son destructibles si no se los
conserva..."%.

2 £t marco juridico se basaba en la Ley Federal para Prevenir la Contaminacion y se crea la
Subsecretaria de Medio Ambiente (SSMA) en 1972.

21 £ el sexenio de Luls Echeverria (1970-1976), Montes Azules no era todavia una Reserva
integral de la Biosfera. En 1972 el gobierno federal otorgd a la Comunidad Lacandona 614 mil
hectareas. En el 2000 se recategoriza Montes Azules como Reserva de la Biosfera Montes
Azules (REBIMA) (DOF, 7 Junio 2000). ‘

22 Consultado en fa pégina www.otrodesarrolio.comfiblioteca/PrimeraEstrategiaMundialConservacion. html
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Con este discurso, la conceptualizacion global de la conservacion se dirigié a
la preservacion de plantas, animales y microorganismos en los territorios,
situacion que provoco que en 1082, en México surgiera, una Ley Federal que
 considerara los aspectos antes sefialados, dicha ley se le denomind como la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente y Ecologia (DOF 11 de enero de 1982)
decretada durante el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982). A partir de
este mgmento la conservacion de la fauna y flora se considerd como tema
importante en planes y p-rogramas internacibnales como nacionales, y se
vislumbraba la posibilidad de que el “manejo”_y “conservacion” serfan clave
para satisfacer necesidades actuales y futuras, sin embargo no se habian
generado los instrumentos conceptuales y legales para incorporar a la flora y

fauna silvestre en los circuitos de mercado como "mercancia”.
B) La politica de conservacion para la biodiversidad

En el Plan Nacional de Desarrollo presentado durante el sexenio de Miguel de
la Madrid Hurtado (1982-1988), se incluyé el tema ecologico como factor de
desarrolio social y econémico del pais y se plantearon estrategias de uso
adecuado para los recursos naturales. Con esto se reformaron 10s articulos 27

y 73 de la Constitucion Politica, en el articulo 2728 se adicion6 un parrafo que

2 articulo 27 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona; “...la
nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asf como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropilacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramienio de las condiciones de vida de Ia poblacidn rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
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sefiala la obligacion de la Nacién de dictar medidas necesarias para ayudar a
mantener el equilibrio ecolégico mientras que en el articulo 73%* se faculta al
Congreso a expedir leyes de orden ambiental y, en particular, a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, creada en la reforma constitucional de
ese afio, a legislar en materia ambiental (Micheli, 2000:92). Considerando el
PND de este sexenio en 1983 se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) que instrumenté una politica enfocada a ta prevencion del
deterioro ecoldgico utilizando herramientas de planeacién, como son la
evaluacion del impacto ambiental de los proyectos de desarrolio y la

realizacién del ordenamiento ecoldgico del territorio.

En 1987, a nivel internacional, se desarrolla la Comisién Brundtland con la
finalidad de evaluar los avances de la Estrategia Mundial de la Naturaleza
elaborada en 1980 y se presentd el informe de “Nuestro Futuro Comudn” donde

el “Desarrolio Sustentable” se da a conocer como:

establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecio de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccicnamiente de los latifundios; para disponer, en los términos de Iz ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los gjidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destfrucclon de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad...”

2 Articulo 73 en el apartado xxix-g. menciona “...que para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccibn al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico...”
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“...aquel que satisface las necesidades esenciales de la generacién

presente sin comprometer la capacidad de satisfacer las

necesidades esenciales de la generaciones futuras...”®.
A partir de esta conceptualizacion del desarrollo se inicié en México una nueva
visién de la naturaleza que queda plasmada en Enero de 1988, al derogar la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente (LFPA) con la Ley General de Equilibrio
Ecélégico y la .Proteccic’)rh al Ambiente (LGEEPA). En ésta se establecen las
disposiciones que se refieren a la preservaciéon y restauracion del equilibrio
ecologico, asi éomo a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y furisdiccién (Micheli,
2000:92). A partir de este momento, el discurso de la conservacion se basé en
mantener el “equilibrio ecoldgico” de las poblaciones de flora y fauna silvestre
creando el discurso que el desequilibrio provocado por la contaminacion, la

sobreexplotacion y el modelo de desarrollo que imperaba eran factores que

llevaban a la extincion de la biodiversidad.

En México, durant_e los 90, en los sexenios de Carlos Salinas de Gortari (1988-
.1994) y Ermesto Zedillo (1994-2000) la politica de conservacibn empieza a
tomar otro sentido dentro de f[a politica ambiental que se estaba
instrumentando, influenciada por la expénsién de la economia de mercado
global, retoma firmas de convenios y tratados firmados en los 70, entre los
cuales figura el de la Convencidn sobre Comercio Internacional en Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres {(CITES) que entra en vigor en

% pocumento consultado en la pagina de internet http:/fiwww.attac.org/
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México en 1991 (Diario Oficial de la Federacion el 24 de Junio de 1991). Este
convenio permitiria que especies de flora y fauna se mercantilizaran en el
comercio internacional para insertar a la vida silvestre en los circuitos
comerciales del mercado global. En febrero de 1992, se promovi6 la Reunién
Internacional sobre la Problematica del Conocimiento y Conservacion de la
Biodiversidad realizada en México, en la cual se retomaron los aspectos
medulares de su conocimiento, las amenazas a las que se encuentra sujeta y
las acciones necesarias para su conservacion. Dicha reunion dio lugar al
Acuerdo Presidencial de Creacion de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de marzo de 1992%. En ese mismo afio,
posterior a la Cumbre de la Tierra, los paises que asistieron se
comprometieron a modificar el marco legislativo y el administrativo. De tal
forma que México, en 1993, ratifico la firma del Convenio de Diversidad

Bioldgica.

En 1994, la politica de conservacion que condujo Ernesto Zedillo se fortalecié
con la creacibn de programas, comisiones y planes de accion que se
desarrollaron en base a las caracteristicas de los biomas, y las especies de los
mismos debian ser conservados a través del manejo alternativo de las areas
de amortiguamiento y de las areas naturales, pero ademas de otros espacios

que no fueran areas naturales pero que reconocieran como areas donde se

% pagina Internet: www.conabio.org.mx
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pudiera realizar la conservacion de especies con proyectos productivos
organicos, justos, verdes e integrales®’. Con la finalidad de fortalecer a las
areas naturales protegidas reconociéndolas como sistemas de conservacion
de los territorios y denominandolas como Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINANP) , la regulacién de la vida silvestre, el ordenamiento
ecologico del territorio, la evaluacién del impacto ambiental, los estudios de
riesgo, las normas oficiales mexicanas, la regulacion directa de las actividades
industriales, auditoria ambiental, instrumentos econdmicos y control de

vigilancia (Guevara, 2005:148).

Para que funcionaran los programas y planes se consideré necesario crear una
-nueva Secretaria que contribuyera a la gestidon de los recursos naturales
renovables considerados patrimonio de la humanidad. Dicha Secretaria se
cred en 1994 y se le reconocié como Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), el cual fortalecid sus acciones con el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente (PROFEPA) (Micheli, 2000:93-96),

En 1997, la CONABIO form¢ el grupo de trabajo que escribié y organizéd El

Estudio de Pais®® y la formulacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad

I Jordy Micheli (2000) en su articulo “Politica Ambiental en el sexenio 1894-2000
{Antecedentes y Globalizacién def Mercado Ambiental Mexicano)”, reconoce al sexenio de
Ernesto Zedillo como la segunda fase de la politica ambiental “...aparece de modo claro una
coherencia con la tematica internacional: la certificacion y el mercado ambiental...” (2000:93)

*® E| Estudio de Pais es un documento que contiene la descripcion de la diversidad biolégica
de Meéxico, su importancia para la economia nacional, la amplia gama de factores que la
amenazan y los instrumentos de politica y gestion ambiental para su conservacion y manejo.
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de Mexico (ENBM) la cual se publicé en el 2000. El objetivo fue reconocer que
la conservacion de la diversidad biolégica y el aprovechamiento sostenible de
los recursos biologicos de México exigiran el apoyo y la participacion de los
particulares, comunidades locales e indigenas, gobiernos estatales y
municipales, grupos conservacionistas, empresas, industrias e instituciones
educativas y de investigacion (CONABIO, 1998:291), de tal manera que la
CONABIO, como la institucion relacionada con aspectos académicos de la
biodiversidad, se da a la tarea de fortalecer convenios y tratados a niﬁel
intenacional en materia de vida silvestre?®. La CONABIO consideré a la vida
silvestre como un elemento de la biodiversidad que “...adquiere un nuevo valor
ya que genes y especies que no habian sidq consideradas mas que con un
valor recreativo 0 de “existencia”, ahora son observados en razon de los
posibles usos que van mas alld fradicionalmente vinculados con la
naturaleza...” (Massieu, 2004:15). La vida silvestre se convierte en un recurso
porque se valora como un medio potencial para ser utilizado como materia
prima para construir mercados dentro de un nuevo marco juridico que lo

permitiera.

La informacion de este documento se utilizd como punto de partida para el desarrollo de la
Estrategia Nacional sobre biodiversidad (www.conablo.gob.mx)

® En 1994 Se realizaron las gestiones para formar la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCAY); se firma el Plan de Manejo Aves Acuaticas de Norteamérica (NAWCP); se crea la
Comision Centro América de Ambiente y Desarrollo {1995, XVIll Reunion Ordinaria); se
elabora en 1996 el Plan de Accién de ta Comisién Centro América de Ambiente y Desarrollo y
se forma el Comité Trilateral de Vida Silvestre MEX-CAN-EUA. En 1998 se conforma el Comité
de seguimiento CITES (Ver Anexo 1).
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C) El Marco Juridico en el Aprovechamiento de Vida Silvestre

Las modificaciones al marco juridico en materia de vida silvestre se
consideraron a partir del articulo 87 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiénte (LGEEPA) en sus modificaciones realizadas en
1996 donde se establecen las bases para fomentar la construccion de
mercados de las especies de flora y fauna sifvestre. En este contexto, el
Estado otorga el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre
administrada por la SEMARNAP. Una nueva forma de expropiacion para la
apropiacion de la vida silvestre controlando su “libre acceso” y considerandola

como “bien nacional”.

Con esta idea, la Ley Federal de Caza de 1952 Se derogé con la publicacion
de la Ley General de Vid_a Silvestre (LGVS) en el 2000. La Ley Federal de
Caza no incluia fundamentos sdlidos para la limitacion del aprovechamiento en
funcion de la conservacion, aungue consideraba la prohibicién terminante de
cazar hembras, independientemente del estado del habitat y de las
poblaciones, de la estructura de éstas, y de las caracteristicas biolégicas de
cada especie. La captura de animales, con fines de investigacibn o

repoblacion, solo se permitia en casos excepcionales y previo acuerdo del

% E| articulo 87 menciona que “...se otorga el derecho a realizar el aprovechamiento de
especios de flora y fauna silvestre en actividades econdmicas a los particulares en
reproduccion controlada o cuando la tasa de explotacion sea menos a la de renovacion natural
de las poblaciones, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al efecto expida la
Secretaria...”
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propio Presidente de la Republica®'. La Ley Federal de Caza controlaba el
ejercicio de la caza estableciendo normas relacionadas con permisos, cotos de
caza, armas y medios de captura, transporte y vedas, a través del calendario

cinegético y del calendario para la captura, transporte y aprovechamiento de
aves canoras Yy de ornato. Sin embargo, en esta ley no existia el concepto de
aprovechamiento sustentable ni el instrumento que permitiera insertar en los
circuitos comerciales a la fauna y la flora silvestire porque su marco legal se
limitaba a regular dos actividadeé la caceria y el aprovechamiento de aves

canoras y de ornato.

Con la LGVS se define, por primera‘vez, a la vida silvestre como los
organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucion natural y que se
desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e
individuos que se encuentran bajo el control del hombre, asi como los
organismos ferales®. Esta ley excluye de su ambito de aplicacion el
aprovechamiento sustentable de las especies forestales maderables y no
maderables, de los organismos cuyo medio de vida total y permanente es el
agua, a menos gue se encuentren en riesgo®. Regula la aplicacion de
medidas de conservacion para todos los organismos gque subsisten sujetos a

los procesos de evolucion natural, incluyendo a las poblaciones menores que

3 pocumento consultado en la pagina de internet de semarnat.gob.mx

2 1 0s organismo ferales son aquellos pertenecientes a especies domeésticas que al quedar
fuera del control del hombre, se establecen en el habitat natural de la vida sitvestre (L.GVS,
DOF 3 de Julio de 2000).

¥ Articulo 1, LGVS DOF 3 de Julio de 2000.
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se encuentren bajo control del hombre, y norma el aprovechamiento de la flora
silvestre no maderable, de los hongos, mamiferos e invertebrados terrestres,
aves, reptiles, anfibios y microorganismos, asi como de los mamiferos marinos,
invertebrados acudticos, peces y arboles ubicados en alguna categoria de

riesgo de acuerdo con las norma oficial mexicana®.

Ademds, ta LGVS involucra a los mexicanos en la conservacién de la
biodiversidad, pero sobre todo -considera a la poblacién rural, otorgando el
derecho de realizar el aprovechamiento® de la vida silvestre a los propietarios
o legitimos poseedorés de los predios. En este aspécto, el Estado delega a la
SEMARNAT la facultad de autorizar la modalidad de manejo de vida silvestre®
en la propiedad social (ejidal y comunal) y privada para reglamentar el acceso
al uso de la vida silvestre en los territorioé y la apropiacion por parte de

pueblos indigenas y campesinos.

Asimismo, protege y promueve el desarrollo de los usos, costumbres vy
recursos de las comunidades rurales, en un marco de sustentabilidad, ya que,

con relacion al aprovechamiento de subsistencia, sefiala a las autoridades

* NOM-059-SEMARNAT-2001, Proteccion Ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inciusion, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo.

% Articulo 3 “...el aprovechamiento puede ser extractivo cuando la utilizacién de ejemplares,
pairtes o derivades de especies silvestres, se realiza mediante colecta, captura o ¢aza, o no
extractivo cuando las actividades estan directamente relacionadas con la vida silvestre en su
habitat natural que no impliquen la remocién de ejemplares, partes o derivados, y que, de no
ser adecuadamente reguladas, pudieran causar impactos significativos sobre eventos
biolégicos, poblaciones o hébitat de las especies silvestres...”

% Articulo 3 “...el manejo se define como la aplicacion de métodos y técnicas para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat con Ia finalidad de
conservar o restaurar la diversidad bioldgica en eccsistemas intactos como en éareas
deterioradas...”
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locales como encargadas de prestar apoyo, asesoria técnica y capacitacion
para ser realizado en el marco antes sefialado®. Sin embargo, reconoce que
cualquier actividad que se realice fuera de su marco de derecho debera ser

infraccionada® considerando el Cédigo Penal de la Federacién (CPF)®.

Para sustentar el marco juridico anterior y derogar la Ley de Caza fue
necesario considerar las sugerencias que propusieron el Esﬁ;dio de Pais
(1997), [a Estrategia Nacional de Biodiversidad (2000) elaborados por la
CONABIO, el Programa de Conservacion de la Vida Silvestre Diversificacion
Productiva en el Sector Rural.(1997-2000) y la Estrategia Nacional para la
Conservacion de la Vida Silvestre (2000) elaboradas por la Direccidn General

de Vida Silvestre (DGVS) adscrita a la entonces SEMARNAP.

Los documentos elaborados por la CONABIO crearon cuatro lineas
estratégicas, en las cuales se tenia como objetivo promover el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad mediante la diversificacion
del uso en modalidades que beneficien al medio ambiente y las comunidades
locales a través de los componentes de la diversificacion productiva, crear
criterios e indicadores de uso sustentable y promover la “comercializacion” y

creacion de los “mercados verdes” de biodiversidad. Mientras que, en los

¥ Articulo 91 “...los medios y formas para ejercer el aprovechamiento deberan minimizar los
efectos negativos sobre las poblaciones y el habitat. La autorizacion de aprovechamiento
generara para su titular 1a obligacion de presentar informes peritdicos de conformidad con lo
establecido en el reglamento, que deberdn incluir la evaluacidn de los efectos que ha tenido el
respectivo aprovechamiento sobre las poblaciones y su habitat...”

* Ver Anexo 2.

¥ Ver Anexo 3.
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documentos elaborados por la DGVS se justifico y se cred el instrumento que
permitiria la creacion de los “mercados verdes”, ademas de legalizar una
modalidad de realizar la conservacién-aprovechamiento del germoplasma,
ecosistemas vy ‘especies silvestres. Asi las UMAS permitirian insertar a las
especies de flora y fauna silvestre en los circuitos comerciales identificados por

la DGVS y entonces crear los “mercados de vida silvestre”.

Bajo esta perspectiva la politica de conservacion fortalece el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SINANP) en donde las éreas naturales son
categorizadas de acuerdo a las actividades que se realizarian en cada una de
ellas como lo menciona la LGEEPA, y crea otras iniciativas para fortalecer
sinergias de conservacion y favorecer el manejo y aprovechamiento
sustentable de especies silvestres. Creando el Sistema de Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA), el Programa de
Recuperacion de Especies Prioritarias (PREP) y los Santuarios de Vida
Silvestre. Este Gltimo considerado dentro de las categorias de las areas
naturales protegidas. Con estas iniciativas las especies de flora y fauna
empiezan adquirir nuevos valores de uso y posteriorrhente valores de cambio.
D) Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion
Productiva al Sector Rural (1997-2000)
En los 90 surge ia idea de regular el manejo de la vida silvestre mediante una
figura juridica que fuera reconocida legalmente y que hiciera sinergia con las

areas naturales protegidas, ademés que permitiera fa generacién de incentivos
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econdmicos al sector rural. Para esto el Estado se dio a la tarea de elaborar un
programa con los lineamientos que permitieran conservar y aprovechar la vida
silvestre in situ y ex situ*® e insertar a los ejemplares, partes y derivados de la

flora y fauna silvestre en circuitos comerciales locales, nacionales y globales.

En 1997, la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la entonces
SEMARNAP elabor6 y publicé el Programa de Conservacién de la Vida
Silvestre y Diversificacion Productiva al Sector Rural (1997-2000), el cual tuvo
como objetive dar a conocer un instrumento que contribuyera con la
conservacion de la biodiversidad dentro y fuera de las areas naturales y que
permitiera realizar el aprovechamiento de la vida silvestre de forma

sustentable.

De este modo se da a conocer la conformacion del Sistema de Unidades de
| Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA) formado por las
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Sitvestre (UMA) donde el
manejo de las especies de vida silvestre se propone en dos modalidades in
situ y ex situ. Los objetivos para realizar actividades en las UMAS son de

caracter cinegético, ecoturismo, conservacion, criadero, vivero, jardin botanico,

“® En la conservacion in situ hay una dinamica donde las especies se someten a presiones de
seleccion natural. Al efecto de posibles aislamientos, tanto geografico como repreductive, bajo
los cuales se han desarrollado las poblaciones de las especies. Permite la coevolucion con
otras especies formando variantes en los complejos genéticos que favorecen los procesos
-adaptativos, como respuesta al medio ambiente y a los cambios genéticos de las especies
acompafiantes (Pezoa, 1998). La conservacion ex situ debe ser una estrategia complementaria
para la conservacion in sifu, porque permite resguardar la diversidad genética de las
poblaciones que corren alto riesgo de extincion (Pezoa, 2001). En este fipo de conservacion el
manejo de las especies se realiza controlando la reproduccion y las poblaciones directamente.
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exhibicion y circo. Las especies de flora y fauna silvestre manejadas en las
UMAS podrfan utilizarse para realizar reintroduccion, traslocacion*' e
investigacion. La promocion de las UMAS en México propone ser un
instrumento de conservacion de territorios y especies como lo sugiere ef
discurso del funcionario de las SEMARNAT en el siguiente parrafo de una
conferencia sobre UMAS:
“.las UMAS revierten él proceso de deterioro del medio
ambiente...las UMAS extensivas son importantes porque al
conservar grandes superficies de ferritorio conservan varias
especies para que no se cataloguen en categoria de riesgo de
acuerdo a la NOM-059..." -
Con este discurso la politica de conservacion supone que las hectareas
registradas en el SUMA bajo la modalidad extensiva no sélo conservan los
ecosistemas de los territorios sino a las especies de flora y fauna silvestre que
viven en los mismos debido a que el manejo en esta modalidad se realiza in
situ. Dando por hecho que con esta modalidad de conservacion se procura la
no extincion de las especies, aunque la promocion del manejo de modalidad

intensiva en el territorio mediante el registro de criaderos, vivero, zoologico y

jardin botanico también tiene su importancia al manejar a las especies de flora

* Traslocacion se refiere a la liberacién planificada al habitat natural de ejemplares de la
misma especies, que se realiza para sustituir poblaciones desparecidas de una subespecie
silvestre distinta y de fa cual ya no existen ejemplares en condiciones de ser liberados (LGVS,
DOF 3 de Julio de 2000).

2 Conferencia Magistral: Estrategla de la DGVS, en materia de fomenio de UMA vy
aprovechamiento de la vida silvestre, realizada por funcionario de la Direccién General de Vida
Silvestre durante el 1er. Seminario de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre en el Sureste de México, Febrero 9 al 11 de 2008 Chetumal, Quintana Roo.

49



y fauna ex situ como o menciona el funcionarioc de la SEMARNAT en el

siguiente parrafo:

“...Jas UMAS ayudan a la produccion, reintroduccién y traslocacion

de vida silvestre, ejemplo de esto es la introduccién de guajolote

silvestre y pavo ocelado en Yucatan y Campeche...”.
En este discurso se sugiere que el manejo de especies de flora y fauna en la
modalidad intensiva sirve para conservar el germoplasma de especies
estratégicas que por causas de sobreexplotacidn han disminuido sus
poblaciones en los ecosistemas. El manejo de especies silvestres en la

modalidad intensiva permite |la conservacion de los genes para futuras

generaciones.

En ambos discursos se exhibe que el fortalecimiento del SUMA se mide en-el
namero de UMAS que se han incorporado y en la superficie que se registra
en el territorio nacional. Para el 2007 se tienen registradas 7,523 UMAS
(Cuadro 1) en una superficie de aproximadamente de 5 mil 700 millones de

hectdreas que equivale al 28.6% del fteritorio  nacional.

“ Conferencia Magistral: Estrategia de la DGVS, en materia de fomento de UMA y
aprovechamiento de la vida silvestre, realizada por funcionario de la Direccion General de Vida
Silvestre durante el 1er. Seminario de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre en el Sureste de México, Febrero 9 al 11 de 2006 Chetumal, Quintana Roo.
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Cuadro 1. Namero de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre (UMA) registradas a nivel nacional

Modalidades No. de UMA
Criaderos extensivos 5,239
Criaderos intensivos 1,477
Viveros 390
Jardines Botanicos 73
Zoolbgicos 89
Circos 126
Espectaculos fijos 49
Espectaculos ambulantes 80
Total 7,623

Fuente: Datos actualizados de 1995 hasta el 31 de Enero de 2007.
DGVS, SGPA. www semarnat.gob.mx.

De acuerdo con la Cuadro anterior el nimero mayor de registros son'
autorizados por la SEMARNAT son otorgados en la modalidad extensiva para
el establecimiento de criaderos extensivos autorizadas para realizar el manejo
in situ con objetivos de aprovechamiento extractivo como el cinegético. La
actividad cinegética es una de las mas desarrolladas en el Norte de pais y de
importancia econdémica por la derrama economica que genera como lo
menciona el discurso de un funcionario de la SEMARNAT:

“...las UMAS involucran socialmente a los ejidatarios, ya que existe

una derrama economica de $5,000, 000 anuales [en el norte del

pais] por realizar la caceria deportiva y generacion de empleos...”*,
Esto justifica que las UMAS de caracter cinegético se consideren como opcion

de obtener beneficios econdmicos a partir del manejo in situ de la vida silvestre

en la caceria deportiva. E! deporte de la caceria ha sido catalogado por la

“ Conferencia Magistral: Estrategia de la DGVS, en materia de fomento de UMA vy
aprovechamiento de la vida silvestre, realizada por funcionario de la Direccion General de Vida
Silvestre durante el 1er. Seminario de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre en el Sureste de México, Febrero 9 al 11 de 2006 Chetumal, Quintana Roo.
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Secretaria de Turismo (SECTUR) como turismo cinegético, y ésta lo ha
definido como:
“...la actividad que desarrolla un cazador deportivo nacional o
extranjero, que visita destinos, localidades o areas donde se
permite la practica de la caza de fauna silvestre de interés
cinegético en su entorno natural, y que uso de servicios logisticos y
turisticos para hacer mas facil la practica de este deporte, en un
marco de conservacion y de sustentabilidad de la vida silvestre...”
(Citado por Guajarde y Martinez, 2000:3).
La importancia del manejo de la vida silvestre in situ perrhite cubrir la demanda
de cazadores extranjeros y nacionales. Guajardo y Martinez (2004) mencionan _
que existe una marcada preferencia de los cazadores extranjeros por el
venado cola blanca lo cual indica que probablemente la calidad de los trofeos
gue se cobran en México es superior a las que se ofrece en el sur de Estado
Unidos y sobre todo el precio es menor. Lo que permite al cazador que

seleccione el mejor ejemplar para obtener un trofeo (Guajardo y Martinez,

2004:5),

En los datos de impacto econdmico durante la temporada 2004-2005 para
realizar actividades de caza deportiva, autorizada por la SEMARNAT se
encuentra Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora vy
Tamaulipas, siendo los estados con mayor cantidad de supetficie registrada en
manejo extensivo en comparacion con el resto de los estados del pais (Cuadro

2).
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De acuerdo con los datos de la derrama econdémica de las UMAS cinegéticas

los Estados de Tamaulipas (37%), Sonora (28%) y Nuevo Lebn (21%)

representan el porcentaje de mayor del total ingresado al pais por la caceria

deportiva,

Cuadro 2. Derrama econdmica de las UMAS de modalidad extensiva
{cinegéticas) en la region del norte

Estados’ Ingresos Derrama Total ingresado | % representado
por cintillos | al pais por en la regién
Estado

Baj.a California 562,419 18,373,000 18,935,419 4%
Chihuahua 163,729 . 9,211,000 9,364,729 2%
Coahuila 827,811 46,823, 000 47,650,811 9%
Nuevo Ledn 1,454,697 108,699,000 110,153,697 21%
Sonora 1,504,971 145,762,000 147,266,971 28% -
Tamaulipas 2,488,563 192,128,000 194,616,563 37%

Total 6,992,190 520,996,000 527,988,190 100%

Fuente: Datos presentados durante la ponencia: “Unidades de Manejo para la Conservacion de
la Vida Silvestre (UMA)", durante el 1er. Seminario de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre en el Sureste de México, Febrero 9 al 11 de 2006 Chetumal,

Quintana Roo.

En el siguiente discurso del funcionario de la SEMARNAT menciona porque la

derrama econdmica de la actividad cinegética no se genera en los estados del

sur como Chiapas, Campeche, Quintana Roo y la Peninsula de Yucatan:

“..en el Norte la actividad cinegética se favorece por el tipo de
tenencia que se tiene, mientras que en el Sur el sistema de
tenencia de la tierra [ejidal y comunal], la falta de organizacion, la
falta de desarrollo de comunidades rurales, asi como la faita de
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identificacion de mercado no permite que las UMAS de modalidad
extensiva tengan el impacto econémico que el Norte...".

En este discurso el funcionario justifica que la falta de identificacion de un
mercado es un factor que no ha permitido que se genere el impacto econémico
por la actividad cinegética en el sur. Sin embargo, Guajardo y Martinez (2004)
mencionan que el cazador extranjero y nacional prefieren el Norte de México
principalmente por la calidad y la variedad de las especies, lo que implica que
tiene una ventaja competitiva frente a otros destinos de caza, y que la mayoria
de las especies que se reproducen son nativas y de una gran calidad. Asi
mismo las especies preferidas por los cazadores nacionales son venado,
paloma, venado cola blanca, jabali, pato, guajolote, codorniz, conejo, ganso,
venado bura y borrego cimarron. Las especies preferidas por los cazadores
extranjeros son venado cola blanca, venado bura, venado, paloma, borrego
cimarrén, paloma blanca, codorniz, pato y jabali (2004:5). Especies que en el
sur no son de facil adaptacion y manejo en la modalidad extensiva por el tipo
de ecosistemas que se encuentran en el lugar porque es una actividad que es
dificil regular y monitorear (Redford, 1992; Robinson y Brodmer, 1999). En el
Norte algunas especies de vida silvestre, como el venado cola blanca, son de
origen Neartico en ecosistemas que son similares a los que se encuentran en
el sureste de Estados Unidos, situacién que favorece la imitacion de

estrategias en el manejo de las especies como la que se realiza con el venado

“Conferencia Magistral: Estrategia de la DGVS, en materia de fomento de UMA vy
aprovechamiento de la vida silvestre, realizada por funcionario de la Direccion General de Vida
Silvestre durante el 1er. Seminario de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre en el Sureste de México, Febrero 9 al 11 de 2006 Chetumal, Quintana Roo.
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cola blanca Odoicoleus virginianus que es se imita en UMAS de Nuevo Leén y

Coahuila (Weber, et al 2005:1481).

En este sentido, la instrumentacion de las UMAS de modalidad extensiva para
el manejo de fauna silvestre favorece la recuperacion de especies cinegéticas
para satisfacer una demanda generada por los extranjeros y nacionales que

gustan de realizar esta actividad “deportiva”.

Datos presentados pbr parte del funcionario plblico de la SEMARNAT (Cuadro
3) demuestran que el norte*® del pais es la region con el mayor nimero de
UMAS registradas de manejo extensivo con actividad cinegética. De acuerdo
con el porcentaje total autorizado de UMAS extensivas, los Estados de Nuevo
Ledn (22%) y Sonora (20%) son los que tienen representacion en el nimero de
UMAS extensivas autorizadas. En el Estado de Chiapas representa 0.4% con
respecto al nimero total de UMAS. El registro de estas UMAS se autoriza con
abjetivos cinegéticos, ecoturismo y de aprovechamiento extractivo. Sin
embargo, la caceria deportiva no es actividad que se considere parte del
desarrolio econdmico del estado debido a que la posesion de armas quedo
restringida a partir del movimiento zapatista lo que hace que se incremente en

Chiapas los operativos de control de armas.

8 £ norte de México esta integrado por los Estados de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.
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En este contexto, la dem‘anda del mercado hace posible que aumente el
nomero de autorizaciones para comercializar el germoplasma, especies y
ecosistemas; de tal manera que la normatividad en materia de vida silvestre
oferta a la flora y fauna silvestre dentro del mercado. La politica de
conservacion, entonces, se ha dado a la tarea de construir mercados de vida
silvestre utilizando a las UMAS como un instrumento de conservacion que
tiene la funcidn producir y transformar a la vida silvestre en mercancias

infercambiables en los mercados locales, nacionales vy globales.
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Cuadro 3. UMAS de modalidad extensivas autorizadas
en el territorio nacional

Superficie % representado por total
Estado {hectareas) Namero de UMAS de UMAS
Sonora 5604713] 919 20
Coahuila 3,623,860 707 15
Baja California Sur 2,828 968 44 0.9
Baja California 2,608,705 69 1.5
Chihuahua 1,479,438 145 3.2
Nuevo Ledn 1,380,916 ' 1,025 22
Tamaulipas - 874,062 780 17
Durango 871,789 113 2.5
Campeche 548,379 56 1.2
Sinaloa 471,334 57 1.2
Guerrero 301,175 15 0.3
Jalisco 255,928 67 1.4
Yucatan 239,269 19 0.4
Qaxaca 236,825 46 1.0
Zacatecas 218,884 49 1.1
Chiapas 178,891 20 0.4
Quintana Roo 172,188 66 14
Michoacan 168,113 35 0,7
Navyarit 129,976 39 0.8
San L.uis Potosl 98,940 27 0.5
Morelos 77,546 18 0.3
Puebla 35,902 39 0.8
Veracruz 31,991 32 0.7
Estadc de México 28,942 38 0.8
Guanajuato 15,450 7 0.1
Hidalgo 13,817 28 0.6
Cluerétarc 10,235 7 0,1
Aguascalientes 10,058 11 0,2
Tabasco 7,505 5 0.1
Colima 6,017 4 0.08
Tlaxcala 6,008 13 0,06
Distrito Federal 802 2 : 0,04
TOTAL 4,502 100

Fuente: Cuadro modificada con datos presentados durante la ponencia: “Unidades de Manejo para la Conservacion de
la Vida Silvestre {UMAY", durante el 1er. Seminarlo de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre

en e Sureste de México, Febrere @ af 11 de 2006 Cheturnal, Quintana Roo.
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CAPITULO Il
LOS MERCADOQOS FORMALES DE VIDA SILVESTRE

Los mercados formales de vida silvestre se crearon a partir del reconocimiento
legal de las relaciones sociales del sistema economico conformado por
dive.rsos agentes econdmicos del mercado tales como productores,
intermediarios y consumidores, sistema legitimado pdr la normatividad de la
politica de conservacién. En este. sistema econdmico, las UMAS son las
unidades de produccién de mercancias y el instrumento legal donde se
realizara el manejo y aprovechamiento de la vida silvestre de manera regulada.
Dicho manejo, en este contexto, crea oportunidades de aprovechamiento y
comercializacion, de manera tal que la politica ambiental ha fortalecido una
politica de conservaciéon para instrumentar un orden legitimo de mercados

ambientales®” como los de germoplasma, especies y ecosistemas.

La politica de conservacion al regular las relaciones sociales del mercado de
vida silvestre reconoce los circuitos de mercado legal o formal que en esta

tesis se han conceptuaiizado como aquélios en los cuales se permite la

7 Micheli en su articulo “Crisis Ambiental ;Un Eje de Transicién Econémica?” menciona como
la politica ambiental construye el mercado ambiental “...contiene un procesc de creacion de
actores (empresas, Instituciones, regla, conocimientos) global. Nace y se desarolla
globaimente. El foco de conflictos e intercambio de este mercado es el paradigma de la
sustentabilidad, es decir, fa vision de intercambio de la economia de hoy con la naturaleza de
mafana...” (2004:165)
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incorporacion a la comercializacion de la vida silvestre que es manejada
legalmente bajo el marco juridico del derecho positivo. La vida silvestre que no
es manegjada dentro de este marco regulatorio debe ser normada para
incorporarla a dichos mercados formales a través de las UMAS. En este
sentido, las UMAS son conceptualizadas en esta tesis como “dispositivos”
reguladores de los circuitos comerciales dado que son los que configuran las
relaciones sociales de los mercados formales con los informales, de tal manera
que los mercados formales de vida silvestre en esta investigacion se definen
como una construccion social donde se realizan un conjunto de transacciones,
acuerdos o intercambios, que son validadas bajo un orden legitimo racional
con especies de la vida silvestre entre compraddres y vendedores en espacios

geograficos locales o globales.

En este tercer Capitulo, se caracterizé la forma de las relaciones sociales que
conforman el mercado formal de vida silvestre son reguladas por la politica de
conservacion, asimismo se mencionaran las implicaciones que trae consigo
dicha normatividad deniro de las estructuras sociales que conforman los
niveles de integracion de este sistema economico (productor, intermediario, |
consumidor) reconocidos por titulos juridicos ambientales; ademas, utilizando
los mapas espacio-temporales de Hagerstrand y la metodologia de Giddens se
construyd el modelo territorial de las relaciones de mercado que existen en un
circuito comercial formal de fauna silvestre que va de los local a lo

internacional.
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.A. Los niveles de integracion del mercado formal

La integracion del mercado formal (Figura 1) esta constituida por tres niveles o
unidades econdmicas las cuales se dedican a realizar actividades tendentes a
la produccion, a la distribucion y al consumo. Dichas unidades econémicas son
reconocidas a través de una norma de caréctér constitutivo en donde ‘la
comercializacion “e‘s lo permitido” por contar con las autorizaciones otorgadas

por la DGVS de la SEMARNAT.

AGENTES DE
L3  INTERMEDIACION

CONSUMIDORES |<--

Fuente: Elaboracian propia realizada con la informacién etnografica y
documentos revisados de la SEMARNAT.

Figura 1. Niveles de Integracion del mercado formal de Vida Sitvestre
A través de la sistematizacion etnografica se construyd el modelo del sistema
economico creado por la politica de conservacién que regula las relaciones
sociales y comerciales del mercado de vida silvestre. La integracion de este
sistema econdmico se da en funcion de tres niveles: el primer nivel de
integracion esta constituido por la UMA, figura que se va a definir en este

trabajo como el “dispositivo” regulador del mercado formal, y que al integrarse
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en el circuito comercial, se convierte en agente econdmico de produccion y
transformacién, es decir, en él reside la capacidad de convertir al

germoplasma, especies y ecosistemas en mercancias.

Los intermediarios, como un segundo nivel de integracién, son los agentes
economicos que prestan un servicio que permite la distribucion de las
mercancias producidas en los dispositivos o comercializadasl con otros
intermediarios para que intermediarios las mercancias lleguen al consumidor
final. Los agentes de intermediacion de este segundo nivel son reconocidos
ante la SEMARNAT como los prestadores de servicios vinculados a la
comercializacidn de vida silvestre*®, los vinculados a la transformacion,
tratamiento y preparacion de ejemplares, partes y derivados®; los prestadores
de servicios de aprovechamiento de la vida silvestre® y las comercializadoras
que exportan e importan ejemplares de flora, fauna, germbplasma Y
sustratos®’. Esta Gltima autorizacién permite que los agentes econdmicos de
los dispositivos y de los establecimientos de intermediarios mantengan
relaciones comerciales con agentes econdémicos a nivel internacional a través

de la obtencion del cetrtificado CITES.

® | as comercializadoras son tiendas de mascotas, veterinarias, florerias, tiendas de artesania
y viveros {como los lugares exclusivos de la comercializacion de plantas de ornato).

| a comercializadoras que transforman los productos de la vida silvestre como pieles, astas,
garras, colmillos, plumas, etcétera en subproductos como accesorios de uso personal,
taxidermias, ornato, entre ofros. _

 Es el propietario del terreno en el cual se le permiten realizar actividades de caceria.

" Las comercializadoras que tienen la autorizacion de importar, exportar y reexportar
gjemplares, partes y derivados de la vida silvestre mediante ios Certificados de Origen que
otorga la Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres (CITES) para las especies que son reguladas por la SEMARNAT y en alguno
de los tres apéndices de Ja CITES.
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El dltimo nivel de integracién de este mercado estd constituido por los
consumidores identificados como los compradores o utilizadores de las

mercancias de los dispositivos y agentes econémicos de intermediacion.

En cada nivel de integracion las relaciones sociales comerciales de los agentes
economicos son reguladas por la SEMARNAT. La funcionalidad de los
procesos de las unidades econdmicas como se caracterizan en los siguientes

apartados:
1.El primer nivel de integracién del mercado: La UMA

Las UMAS como dispositivos de mercado producen una enorme cantidad de
mercancias que tienen un valor de uso para el consumidor y adquieren un
valor de cambio una vez que se intercambian en el mercado. La especificidad
en la diversificacion de las mercancias se realiza en la modalidad con la cuai
se realizara el manejo de las especies silvestres, es decir extensivo o

intensivo.

El procedimiento establecido por la politica de_ conservacion para que funcione
el dispositivo en ambas modalidades es acreditar la legal propiedad y la
autorizacion del plan de manejo™ del dispositivo. Acreditar la legal propiedad
se refiere a la presentacion de los documentos que Constaten que la superficie

de! territorio donde se instalara y se registrar& el dispositivo cuenta con los

%2 £] plan de manejo es el documento técnico operativo de los dispositivos reguladores del
mercado Informal (UMAS) sujeto a aprobacion de la Secretaria, que describe y programa
actividades para el manejo de especies silvestres particutares y sus habitat y establece motas
e indicadores de éxito en funcién del habitat y las poblaciones (Ley General de Vida Silvestre,
DOF 1 de febrero de 2007).
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derechos de propiedad correspondientes. La normatividad ambiental permite
acreditar la legal propied_ad con poder notarial al duefio del sitio 0 a otra
persona ajena que la acredite bajo contrato de comodato u otro tipo de
contrato que acredite su tenencia. El plan de manejo autorizado por la
SEMARNAT permite el aprovechamiento extractivo o no extractivo del
germoplasma, especies y ecosistemas, sin embargo, un plan de manejo
procede con criterios contradictorios y ajenos a los que subyacen a un plan
comercial. El plan de manejo tiene como c;bjetivos presentar una serie de
actividades para conservar y manejar especies y ecosistemas, en caso de
comercializar a las especies el propietario o representanfe legal del dispositivo
de modalidad extensiva o intensiva tiene la obligacion de presentar un informe
de la poblacion y namero de ejemplares que existen en el dispositivo para que
la SEMARNAT autorice la taza de aprovechamiento®. No se requiere
mencionar en la solicitud de aprovechamiento el sitio donde las mercancias se
venderan o si formaran parte de alguna cadena de valor para su
comercializacion, es decir su compromiso termina cuando las mercancias

entran al circuito comercial.

En el dispositivo es necesario contar con personas fisicas reconocidas por la
SEMARNAT, las cuales son identificadas como el propietario y/o el
representante legal y el técnico responsable. Cada uno con funciones

diferentes: el propietario y/o el representante legal son reconocidos como

% E| tramite para solicitud de taza de aprovechamiento se¢ realiza en la ventanilla del Centro
Integral de Servicios (C1S) de la SEMARNAT con un pago de derechos de $100.00 por tramite
solicitado.
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aquéllos que les otorga el registro y la autorizacion de ejecutar el plan de
manejo del dispositivo y el técnico responsable es aquél que realiza todas y
cada una de las actividadeslpara manejar y transformar Ia' vida silvestre en
mercancias. En este sentido el técnico responsable deberd contar con la
experiencia necesaria para ser reconocido por la SEMARNAT®. El plan de
manejo puede ser elaborado por alguna de estds tres representaciones si
acreditan su capacidad en el manejo y transformacion de la vida silvestre®. De
no ser asi, se contrata algan prestador de servicios profesionalesr(PSP) para
elaborar el plan de manejo, este también puede adquirir la figura del técnico
responsable acreditando su experiencia, con su curriculo, en el manejo de las

especies de flora y fauna.

Fi tramite de registro y autorizacion del plan de manejo inicia al ingresar el plan
de manejo en la ventanilla del CIS de la delegacion de la SEMARNAT con la
solicitud y los documentos anexos de la legal propiedad. El personal del areas
juridica dictamina los documentos de la legal propiedad y elabora su registro
en 15 dias habiles. El registro que otorga la delegacién no autoriza la ejecucion
del el plan de ‘manejo. L.a autorizacion del plan se otorga cuando se evalia y
dictamina por el personal de las oficinas centrales de la DGVS en ja Ciudad de

México. La autorizacion se otorga en un plazo no mayor a 60 dias habiles, en

5 E| reconocimiento se lo da el curriculo vitae y las constancias académicas o de eventos que
comprueben asistencia a cursos especializados al respecto.

5 | a transformacion de las especies de flora y fauna silvestre en las UMAS se refiere al
manejo de la materia prima para convertirla en mercancia y obtener valores de cambio por eflo.
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caso de no proceder la autorizacion se reenvia a la delegacidn para reiniciar

con el tramite.

La falta de recursos humanos para evaluar y verificar en campo los planes de
manejo por parte del personal de la DGVS vy la delegacion de la SEMARNAT
permite se incentive el clientelismo entre los prestadores de servicio y el
personal de la SEMARNAT, el plagio y la autorizacion aventurada de los
mismos. Evidencia de esto se encuentran en los expedientes de la deiegacfén
de la SEMARNAT Chiapas, en la revision documental realizada durante el
2006 se encontraron cinco planes de -manejo autorizados en modalidad
extensiva para la Regién Selva con fines de conservacion, aprovechamiento
comercial y cinegético elaborados por el mismo PSP con el formato y las fichas
técnicas iguales en los cinco planes de manejo. Al revisar planes de manejo de
modalidad intensiva se encontraron planes de manejo con informacion de las

especies repetida en otros planes y con formato diferente.

La funcionalidad del dispositivo en su modalidad extensiva e intensiva en el

estado se describe en los siguientes apartados:

a) Modalidad “extensiva” en Chiapas

Los dispositivos de modalidad extensiva registradas en el estado por lo regular
son autorizados en los propietarios de terrenos ejidales o comunales. Este
dispositivo tiene su importancia por la cantidad de supetficie que se registra en
esta modalidad. La opinién de los actores politicos para fomentar esta

modalidad se justifica con el siguiente parrafo:
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“...en el periodo de 1995-2000 se cubrid la superficie de 167 mil

hectareas, del 2001 al 2006 se ha cometido una superficie de 197

nil hectareas...”®
Los actores politicos generalmente no consideran este dispositivo como
regulador de mercado sino como estrategia de aumentar la superficie
autorizada en acciones de conservacion. Esto demuestra que ia conservacion

estd en funcion de la superficie y no porque exista una recuperacion de

especies silvestres.

El fomento de estos- dispositivos en dicha modalidad son apoyados y
fomentados por la SEMARNAT mediante sus 6rganos desconcentrados como
la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) mediante el PRODEFOR (ahora
denominado PROARBOL) dentro de la categoria de planeacion y organizacion
forestal para la elaboracion del Plan de Manejo de Vida Silvestre y la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) a través de los Proyectos -
de Desarrollo Rural Sustentable (PRODERS) con apoyo a la elaboracion del

plan manejo, capacitacién y compra de material.

En la revision documental se encontré que los dispositivos de modalidad
extensiva registrados en periodo de 1997 al 2000 actualmente no encuentran
funcionando. De estos dispositivos se tienen evidencias documentales del
fracaso en los expedientes de la delegacion de la PROFEPA en Chiapas. En
el 2005 se hicieron inspecciones a los dispositivos autorizados y registrados

fos ejidos de Reforma Agraria, Nuevo Orizaba, Quringuicharo, Boca de Chajul,

% Datos obtenidos de la pagina www.semarnat.gob.mx
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el Pird, Playén de la Gloria, Naha vy Met;abok. En las inspecciones se
encontré que solo el ejido de Reforma Agraria estaba funcionando el
dispositivo con ciertas irregularidades como no contar con el plan de manejo,
la autorizacién del dispositivo se otorgd con especies de flora y fauna éilvestre
gue no correspondian con las que se observaban en el sitio. En la verificacion
en campo se observd que no era un dispositivo de modalidad extensiva

porque realizaba el manejo de los ejemplares en confinamiento® .

En el periodo del 2001 hasta el 31 de agosto del 2006 la SEMARNAT autori26 |
21 autorizaciones en modalidad extensiva, de las cuales 11 se autorizaron
para el aprovechamiento de fauna silvestre y 12 para flora (Cuadro 4). El
aprovechamiento de. palma en este periodo ha sido autorizado con mayor
frecuencia. Esto se debe a que la palma camedor Chamaedorea quetzafteca,
palma coyolilo Chamaedorea .gramminifolia, palma pata de vaca
Chamaedorea ernesti-augustii y palma jade Chamaedorea elegans esta
adquiriendo una permanencia en el mercado formal para sea comercializada a
nivel internacional. En la revision documental y entrevistas con los funcionarios
y ex funcionarios se puede percibir que los dispositivos de modalidad
extensiva autorizados con objetivos de conservacién y aprovechamiento
comercial de fauna, en realidad se utilizan en algunos casos para cubrir el

aprovechamiento de palma de forma ilegal.

Yo trabajé en la PROFEPA Chiapas del 2002 al 2005 como Inspectora de Recursos
Naturales coordinando las actividades de Vida silvestre, Areas Naturales Protegidas, y
Puertos, Aetopuerto y Fronteras, De acuerdo a esta experiencia, estos archivos pertenecen a
esta institucion de fiscalizacion de la SEMARNAT.
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De las entrevistas realizadas a funcionarios, ex funcionarios y propietarios de
UMAS de esta modalidad, se observd que la funcionalidad de este dispositivo
para construir los mercados formales de vida silvestre se evidencié débil como
puede desprenderse del siguiente pasaje etnografico:

«...el proyecto [de UMA] inicia en el 2002... nos involucramos por

parte de la Reserva... yo era el Comisariado Ejidal... pensaba que

seria una alternativa para tener un ingreso extra... logramos

organizar un grupc de 20 personas...perc no funcion6 porque

estamos abandonados desde hace dos afios...”",

En ofro pasaje se hace evidente la incapacidad de la respuesta

gubernamental:

“...el ejido comienza hacer gestiones para establecer una UMA con
la SEMARNAT en el 2000 y con la CONAFOR en el 2003 sin
recibir respuesta alguna...”
En realidad la incapacidad gubernamental se da por el establecimiento de ios
dispositivos en los ejidos por imitacion, inercia o influencia de oftros con un

gran desconocimiento de lo que implica conservar y aprovechar los recursos

naturales de manera legal.

Por otra parte, la funcionalidad de estos dispositivos dependera de las

especies que sean registradas en el manejo, por ejemplo la percepcion de un

5 Entrovista realizada al representante legal de una UMA el 14 de marzo del 2007.

% Fragmento obtenido durante la ponencia del comisariato del ejido Manuel Avila Camacho
durante el 1er. Seminario de Unidades de Manejo para | Conservacion de la Vida Silvestre en
el Sureste de México, Febrero 9 al 11 de 2006 Chetumal, Quintana Roo.
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funcionario de la SEMARNAT de la funcionalidad del dispositivo autorizado
para manejo de fauna se hace evidente en el siguiente parrafo:
“ las UMAS de manejo extensivo de fauna con fines cinegéticos
o para realizar otro tipo de aprovechamiento no funcionan porque
hay que capacitar a los ejidatarios para que aprendan hacer
estudios poblacionales de la especies que ellos quisieran
aprovechar...no existen instituciones en el estado que ayuden a
estos ejidos, aunque hay universidades que pudieran hacerio
mediante investigaciones, pero no lo hacen..."®
En Chiapas se han autorizado dispositivos para aprovechamiento comercial y
cinegético a partir del 1995, sin embargo a la fecha no se ha autorizado el

aprovechamiento extractivo por la falta de informes y de los estudios de

densidad poblacional.

Oftro problema que se observa en la implementacion de los dispositivos es que
los ejidatarios desconocen cual es la finalidad de estos, como lo menciona un
funcionaric de la CONANP:
“...lo que esta pasando en el Ejido de Pefia Blanca [que tienen una
UMA de modalidad extensiva con objetivos de aprovechamiento
comercial y cinegéticol, es que se supone que el prestador de
sefvicios contratd técnicos y 2 personas de |a comunidad para la
obtencién de datos de campo y cuando le preguntas a la gente de
la UMA no saben porque la tienen...”
| a funcionalidad de este dispositivo como regulador de mercado no existen en

la mayoria de los dispositivos porque no se han logrado crear redes

comerciales con otros dispositivos 0 intermediarios, sin embargo, se observo

8 =ntrevista realizada a funclonario de la SEMARNAT de fa Delegacion Chiapas el 3 de Marzo
del 2006.
5 Entrevista realizada a funcionario de la CONANP el 6 de Marzo de 2007.
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que los dispositivos con autorizacién de aprovechamiento de flora silvestre
empiezan a crear redes comerciales con otros agentes econdmicos aungue no
ha sido posible consolidarlas por los tramites que se realizan ante la

SEMARNAT.

b) L.a modalidad “intensiva” en Chiapas

En Chiapas el dispositivo de modalidad intensiva se autoriza principalmente a
los duefios de propiedad privada. En el periodo 2001-2006 la SEMARNAT
autorizd 18 dispositivos (Cuadro 5), de los cuales uno se autorizo para el
aprovechamiento de la orquidea flor de candelaria Clateya skinneri y 17 para

fauna silvestre regional y exdtica, insectos e invertebrados.

En la modalidad intensiva se transforma la materia prima fuera de su habitat
para comercializarla, reintroducirla y traslocarla. El fomento de este dispositivo
en Chiapas ha incentivado el manejo y aprovechamiento de especies exdticas
como el ciervo rojo, bufalo de rio y algunos invertebrados como los erizos
africanos. En esta modalidad se observd que las especies de fauna silvestre
de 4 de los dispositivos forman parte de los circuitos comerciales de los
mercados locales y regionales, asi como de los meréados nacionales e

internacionales.

Uno de los requisitos para autorizar el funcionamiento de estos dispositivos, a
parte de acreditar |a legal propiedad y la autorizacion del plan de marejo, es

acreditar 1a legal procedencia de las especies de flora y fauna silvestre que

73



utilizadas como materia prima para la produccién y la transformaciéon en
mercancias. La legal procedencia de _Ia materia prima se acredita con facturas
o notas de remision donde se comprueba que provienen de otro dispositivo de
modalidad intensiva o extensiva o de otro agenie econdmico que se ubica en el
segundo nivel de infegracion del mercado formal. Los agentes econdmicos del
primer y segundo nivel deben contar con la autorizacion de la SEMARNAT
para realizar el aprovechamiento comercial y facturar de acuerdo a lo
establécido en la LGVS. En caso de no acreditar la legal procedencia de la
materia prima con facturas o notas de remision, ésta ée acredita con cartas de
donacion que pueden ser otorgadas por otros dispositivos que tengan objetivos
de investigacidn o exhibicidon como los zoologicos, viveros y jardines botanicos,
lo cuales son considerados centros de germoplasma. Cuando no es posible
acreditar la legal procedencia la legislacion en materia de vida silvestre
permite utilizarlas quedando en los dispositivos como propiedad de la nacion.
El propietario y/o representante legal del dispositivo podra aprovecharia para
su comercializacion después de realizar acciones de reintroduccion de la
materia prima al medio silvestre. La normatividad ambiental le otorga el
derecho de aprovechar esta materia prima a partir de la segunda generacion
(F»), como se evidencia en el siguiente fragmento:

“...hace tres afios [2004] inicio este proyecto, tenia 10 iguanas que

fueron capturadas {del medio silvestre]...después de juntar [integrar

el expediente] los documentos y hacer todos los tramites necesarios

[en la SEMARNAT], me dieron mi autorizacion de una UMA después

de un afio [en el 2005] y me autorizaron trabajar con 30 ejemplares
que quedaron como custodia propiedad de la nacién que en la
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primera generacion obtuve 71 hembras y 51 machos y me
autorizaron que liberara 100 animalitos...en el 2006 me dieron mi
primera autorizacion para vender...”

La forma en que se avala el aprovechamiento de la materia prima sin acreditar

la legal procedencia incentiva la extraccion de la vida silvestre para establecer

nuevos dispositivos que pueden o no ligarse al circuito de mercado formal.

La percépcién que se tiene de este dispositivo es que funciona “mejor” que el
de modalidad extensiva como lo menciona el funcionario de la SEMARNAT:
_las UMAS intensivas funcionan porque existe un grado de
concaenc;a para cuidar los animales o la flora porque te deja un
incentivo econémico por la comercializacion..
Sin embargo, Gonzalez (2008) realizé el diagnéstico de 26 UMAS intensivas
de fauna en Chiapas durante enero a agosto de 2005 y encontré que 10 de las
26 unidades que autorizé la SEMARNAT ejercian sus actividades, 14 unidades
de las 26 autorizadas ya no ejercian actividades y 2 restantes no se
localizaron. En su trabajo la autora concluye que el no funcionamiento de las

UMAS se dio por dificultades en la organizacion y carencia de recurso

econdmicos adn siendo de propiedad privada.

% Fragmento obtenido de entrevista etnogréfica al propietario de una UMA en Arriaga, Chiapas
el 17 de marzo del 2007,

80 barrafo obtenido de entrevista realizada a funcionario de la SEMARNAT et 3 de Marzo del
2006.
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En Chiapas la funcionalidad del dispositivo se percibe cuando se entregan los
informes correspondientes a la SEMARNAT, en este caso, los dispositivos que
cumplen con dichos informes son los que se les llegan a dar un seguimiento
por parte de la PROFEPA. Esto ha incentivado que la regulacion sea vista por
el propietario o el representante legal del dispositivo como observacion
constante por parte del personal de la PROFEPA. En otros casos, la no
regularizacion de los dispositivos no se da debido a que la gente no entiende el
porqué debe de estar regularizado como lo expresa el entrevistado:
“...conozco 5 criaderos irregulares en Tuxtla Gutiérrez y cuando les
hago el comentario a los duefios que deben regularizarse me dicen
para que me regularizo?...pienso que por ignorancia incurren en
algunos delitos...porque es gente que no tiene dolo porque sus
animales tienen aflos de mantenerlos y los comen de vez en
cuando...”
'En otro caso el entrevistado menciona lo siguiente:
“...yo me regularice porque alguien me dijo que no podia tener mis
animalitos encerrados [se refiere a las iguanas] y alguien me podria
denunciar y entonces hable a la SEMARNAT...yo no sabla que era
malo tener estos animales sf aqui andan en los arboles..
La regulacion de los dispositivos es indispensable para conformar los agentes
econdmicos del primer nivel de integraciéon del mercado formal. En el estado
no ha sido posible la regulacién de los dispositivos y en la mayoria de los

registros autorizados no se han creado relaciones comerciales entre

dispositivos o intermediarios. Las relaciones sociales comerciales que son

81 Entrevista realizada a Técnico responsable de una UMA el 16 de marzo del 2007.

52 Eragmento obtenido de entrevista etnogréfica realizada al propietario de una UMA en
Arriaga, Chiapas el 17 de marzo del 2007,
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reguladas por la normatividad creada por la politica de conservacion no ha

permitido el fortalecimiento de mercados formales.
2. Los intermediarios: el segundo nivel de integracion

Los agentes econémicos de intermediacidn son reconocidos como los
distribuidores de las mercancias de los dispositivos vy de otros agentes de

intermediacion.

En el estado existen 21 registros de comercializadoras autorizadas por la
SEMARNAT '(CUadro 6) localizadas en Iaé ciudades de Berriozabal, Chiapa de
Corzo, Ocozocuatla, Tapachula y Tuxtla Gutiérrez, de las cuales 10
autorizaciones fueron otorgadas para fauna silvestre y 11 para flora silvestre

(viveros).

El framite para obtener la autorizacion por parte de la SEMARNAT para
comercializar fauna y flora silvestre, asi como la comercializacion de sus partes
y derivados, productos y subproductos es necesario entregar una solicitud en
la ventanilla del CIS con un pago de derechos®. Otro de los requisitos es
acreditar la legal procedencia de las especies que se van a ofertar en la
comercializadora, o sea que las mercancias que comercializan los agentes
economicos de intermediacion deben proceder de algin dispositivo u otro

agente de intermediacion autorizado por la SEMARNAT. Los agentes

% Para registrar una comercializadora se requiere realizar un pago de $300.00. de acuerdo con
el Articulo 194-F-| de la Ley Federal de Derechos 2005.
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econdmicos que son los propietarios o representantes legales de las
comercializadoras estan obligados a entregar al consumidor una factura o nota
de remision con los requisitos que marca la LGVS. La autorizacion del tramite
se realiza en un plazo de 15 dias habiles. De esta forma, la politica de
conservacion regula las relaciones comerciales que se establecen‘en el

segundo nivel de integracién del mercado formal.

En entrevistas realizadas a propietarios o encargados de comercializadoras se
encontrd que ejemplares de flora y fauna silvestre son adquiridos con agentes
econdmicos de otras ciudades como se menciona en la siguiente observacion

de un entrevistado que comercializa fauna exética en Tuxtla Gutiérrez:

“_..mi principal proveedor es MOON'S AQUARIM'S S.A. DE C.V.
se encuentra en la Colonia Agricola en México, todo lo manda
facturado también entrego facturas al que me compra con una
leyenda donde se recomienda registrarlo ante la SEMARNAT..."*

En otra entrevista realizada con un agente econdémico que comercializa flora
silvestre en su vivero de Berriozabal expresa lo siguiente:
“ ..el proveedor de las cicadas y de ofras plantas de ornato es de
Cuautla...el proveedor nos entrega a casi todos los viveros de

aqui de Berriozabal... beaucarnia o pata de elefante la consegui
con un conocido que tiene UMA en Veractuz..."

% Fragmento de entrevista etnogréfica realizada a la propietaria de una comercializadora
registrada en el mercado formal en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas el 30 de enero del
2007.

% cntrevista realizada a propietario de vivero en Berriozabal el 9 de marzo de 2007,
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Cuadro 6. Comercializadoras autorizadas en Chiapas

No. Clave de Registro Nombre Localidad
1 SEMARNAT-COM-0001-CHIS/03 JLUM KINALTIC, Tuxtla Gutiérrez
Tierra Nuestra
2 SEMARNAT-COM-0003-CHiS/03 Veterinaria Agricola Tapachula
El Granjero
3 SEMARNAT-COM-0004-CH1S/03 Animaliux Tuxtia Gutiérrez
4 | SEMARNAT-COM-0005-CHIS/03 Aves y Mascotas | Tuxtla Gutiérrez
Exdticas
5 SEMARNAT-COM-0006-CHIS/04 Biota Tuxtla Gutiérrez
6 SEMARNAT-COM-0G07-CHIS/04 Zoomania Tuxtla Gutiétrez
7 SEMARNAT—COM-OOO1-CHIS/05 Fabricas de Francia Tuxtla Gutiérrez
8 SEMARNAT-COM-0002-CHIS/05 ALGOR'S BULLDOG Tuxtla Gutiérrez
PET SHOP
9 SEMARNAT-COM-0003-CHIS/05 Animal Terra Comitan de
Dominguez
10 | SEMARNAT-COM-0002-CHIS/06 Vivero Flora Nativa Berriozabal
11 | SEMARNAT-COM-0007-CHIS/06 Vivero BIOPLANT Tuxtla Gutiérrez
12 | SEMARNAT-COM-0004-CHIS/06 Rancho San José QOcozocuatla
13 | SEMARNAT-COM-0006-CHIS/06 Servicios para { Tuxtla Gutiérrez
Jardineria
14 | SEMARNAT-COM-0005-CHIS/06 Floresta & | Tuxtla Gutiérrez
Implementos de
Chiapas S. C. de R. L.
de C.V,
15 | SEMARNAT-COM-0003-CHIS/06 Vivero Mundo Berriozabal
Natural
16 | SEMARNAT-COM-0009-CHLIS/06 Vivero Jardines Tuxtla Gutiérez
17 | SEMARNAT-COM-0008-CHIS/06 Vivero Xochimilco Berriozabal
18 | SEMARNAT-COM-0012-CHIS/06 Vivero Jardines de Tuxtla Gutiérrez
Teran
19 | SEMARNAT-COM-0011-CHIS/06 Propagaplant S. P. Chiapa de Corzo
R.deR.L.de C. V.
20 | SEMARNAT-COM-0010-CHIS/06 J. M. Verdimundo Berriozabal
21 | SEMARNAT-COM-0013-CHIS/06 iguana Nifia Real Tapachula

Fuente: Cuadro modificada de los datos presentados en la pagina www.semarnat.gob.mx con
datos al 15 de Agosto de 2006
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Las redes comerciales que construye el mercado formal de vida silvestre se
dan dentro de la formalidad que fomenta la politica de conservaciéon. Cuando
un intermediario comprar la mercancia a agentes econdmicos internacionales
deberan entregarle el nimero de pedimento aduanal del CITES, sin embargo
los agentes de intermediacidn no estdn seguros si los ejemplares que
comercializan son de procedencia legal como lo menciona un distribuidor de
iguanas:

“..las iguanas que compro en México me las facturan y me ponen

el nimero de pedimento aduanal, pero los ejemplares llegan sin

marcas ¢jcomo sé si son del jugar de procedencia que dice la

factura?...”®®
Una nueva modalidad de que los agentes econdmicos de intermediacion
adquieran sus mercancias es via Internet, como se menciona en el siguiente
parrafo:

“...me contactd un chileno [por correo electronico] que quiere

comprarme toda la produccion de iguanas este afio...el contacto se

hizo a través de la pagina de Internet de mercado libre...”%’

El internet es una nueva construccion de relaciones comerciales cibernéticas

entre intermediarios locales, nacionales e internacionales.

® Comentario realizado por un propietario de veterinaria durante el Taller de Comercializacion
de Iguanas el 23 de mayo de 2007.

% Fragmento de entrevista etnografica realizada al hijo del propietario de una UMA en Chiapas
el 17 de marzo del 2007.
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Los agentes econdmicos de intermediacion que se dedican a la exportacion e
importacién de la vida silvestre requiere la autorizacion de la SEMARNAT para

comprar los certificados de origen, es decir los certificados CITES®™.

En este segundo nivel, se encuentran agentes econémicos que comercializan
accesorios para fauna y flora silvestte como correas, jaulas, alimento, anilios,
grapas de identificacion y herramientas e instrumentos para realizar el manejo

de fauna y flora silvestre en los dispositivos.

Las especies de flora y fauna silvestre que comercializan los agentes de
intermediacién en Chiapas en el mercado formal son especies de flora yfauna,
que tienen un valor de uso para los consumidores como de ornato y en
algunos casos para alimentos. Las e'species que se identificaron como las
mercancias dentro del sistema economico del mercado formal en Chiapas
fueron las iguanas lguana iguaha, Cocodrilo de Rio Crocodylus acutus,
Cocodrilo de Pantano Crocodylus moreletti, Caiman Caiman crocodylus, Boa
Boa constrictor. En el grupo de los mamiferos se encuentra el jaguar Panfera
onca, pecari de cdllar Pecari tajacu, jabali Tayasu pecari, venado cola blanca
Odocoileus virginianus, venado temazate Mazama americana. L.as especies

exoticas que se encuentran con mayor frecuencia en este mercado formal son

5 Por la recepcion y tramite de cada solicitud de certificados o autorizaciones relacionados con
la exportacién, importacion o veexportacion de ejemplares, productos y subproductos de
especies silvestres, incluyendo las contenidas en los listados de los apéndices Il y ili de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres de {a que México forma parte, cualguiera que sea su resolucion se realizara un pago
de $341.00. de acuerdo con el Articulo 194-F de la Ley Federal de Derechos 2005,
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las aves canoras y de ornato como el pavoreal, ninfas, el loro de la patagonia,
loro africano, ganso egipcio, perdiz de espafia loro brasilefio, en reptiles el
pitén albino, el gekko asidtico, la tortuga japonesa y tortuga mapa. En
mamiferos se encuentra el ciervo rojo Cervus elaphus y el bufalo de pantano

Bubalus bubalis.

En flora silvestre se identificaron especies de paima utilizadas para ornato
como la palma camedor Chamaedorea ernesti-augustii, la palma coyolillo
Chamaedorea graminifolia, pata d'e_ vaca Chamaedorea geonomaeformis, jade
Charﬁaedorea elegans y pata de elefante o despeinada Beaucarnea sp.,
especies de orquideas  y bromelias. En flora exdtica se observaron a las

cycadas Cycada resoluta.

Las comercializadoras visitadas no venden especies de Chiapas porque los
agentes de intermediacion saben que su venta esta prohibida, si no les dan

factura para acreditar la legal procedencia:

“ . siempre llegan vendedores a ofrecer loros, iguanas y serpientes

pero se les dice que si facturan o dan nota se compran si no,

no..."®

Los intermediarios que son autorizados conocen la normatividad en materia de
vida silvestre para comercializar especies que se encuentran reguladas por la

SEMARNAT

% Entrevista realizada el 1 d Febrero de 2007 aun agente econdémico de intermediacion.
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3. Los consumidores: el tercer nivel de integracion

l.a demanda de las mercancias por loé consumidores es lo que hace que la de
vida silvestre permanezca o salga de los oi_rcuitos comerciales del mercadd
informal. En este sentido, los consumidores de dicho mercado tienen
preferencias por aquellas mercancias que para ellos tienen un valor de uso
estético, ético, psiquico, alimenticio, entre ofros, y que se ofertan en los

dispositivos o con los agentes de intermediacion.

En el circuito comercial formal los agentes econdmicos que se encuentran en
el primer y segundo nivel de integracion del mercado formal deben ofrecer sus
mercancias al consumidor con la factura o nota de remision, de tal manera que
el consumidor pueda acreditar la legal procedencia de la mercancia que
adquirié como o menciona un comercializador de fauna:
“...me di de alta como pequefio contribuyente en el 2005 y obtuve
también mi registro para comercializar vida silvestre en la
SEMARNAT...vendemos animales con factura porque las
autoridades lo requieren..."
El agente econdmico del dispositivo o de la comercializadora debe sugerir al

consumidor registre la mercancia de fiora y fauna silvestre que compré ante la

SEMARNAT como mascota o que formara parte de una coleccion particular’".

™ parrafo obtenido de la entrevista etnografica aplicada a propietario de comercializadora de
fauna silvestre en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas el 30 de Enero de 2007.

" De acuerdo a los requisitos de la SEMARNAT para obtener un registro por posesion de
mascota es necesario realizar un pago de derechos de $300.00 por ejemplar a registrar, una
persona puede llegar a registrar hasta fres ejemplares para mascota, a partir de cuatro se
realiza el tramite de coleccién particular.
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En la factura o nota de remision, ios agentes econdmicos colocan una leyenda

que dice en caso de fuga dar aviso inmediato a la SEMARNAT.

Los registros autorizados por la SEMARNAT en Chiapas reportan las especies
de fauna que son registradas con mayor frecuencia como mascotas y
coleccion particular {Cuadro 8). Las especies en coleccion particular pueden
ser ejemplares vivos, partes y derivados como craneos, taxidermias, garras,
colmillos, pieles, entre otros. El grupo de aves de distribucion regional en el
estado son las que tienen mayor frecuencia de registro. Las especies exdticas
que son compradas en el mercado formal por lo regular no son registradas.
Esto evidencia que los consumidores de la vida silvestre registran las especies
compradas con los agentes econémicos de los dispositivos ©
comercializadoras o que adquieren las mercancias dentro de los circuitos

comerciales del mercado informal.

Los niveles de integracion y las categorias sociales descritas en el mercado
formal me permitieron configurar el _territorio de los marcos de interaccion
social de las estructuras sociales que se convierten agentes economicos
cuando intercambian las mercancias en el mercado. Con esta idea caractericé
el espacio territorial del funcionamiento de un dispositivo de mercado formal de
fauna regional y exdtica que mantiene marcos de interaccion social con otros
agentes econé.micos reconocidos por la politica de conservacion, que ha

continuaciéon se describe:
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Cuadro 7. Lista de especies de fauna viva, partes y derivados registradas
como mascotas y coleccion particular en la delegacion de la SEMARNAT
en Chiapas

Grupo Especie Nombre cientifico
Amazona auropalliafa Loro Nuca Amarilla
Dendrocygna aufumnalis Pijiji
Aranfiga canlcularis Periquito desl Pacifica
Ara macao Guacamaya Roja
Amazona albifrons Loro Frente Blanca
Brologetis jugularis Perico Sefiorita
Ramphastos sulfuralus Tucan
Amazona oratrix loro Caheza Amarilla
Amazona ochorocaphala Loro
Amazona farinosa Loro Farincso
Bolborynchus lineola Perico Catarina
Pharomachrus mocinno Quelzal

Aves Amazona autumnalis Cotorra Cucha
Arantiga holochlora Cotorra Dorada
Amazona virldigenalis Loro
Pavo cristatus Pavoreal
Colobus sp Paloma
Orialis vetula chachalaca
Cyanopcitla stelleri Periquito
Crax rubra ocofaisan

- Qroophasis derblanus pavon
Penélope purpurascens Chachalaca
Penelopina nigra Chachalaca negra
Pleroglossus lorquatus Tucancillo o Tucaneta
Chrysolophus pictus Faisan
Chrysolophus amherstiae Faisan
Gennaeus nychiemera Faisan plateado

Reptiles Boa constrictor Boa
Python relicuiaris Boa
Python sebas Boa
Python molurus Boa
Alligator mississipiensi Cocodrilo
Trachemys scripta Tortuga jicoiea
Caiman crocodilus Caiman
Crocodylus acufus Cocodrilo de rio
Crocodylus moreletii Cocodrilo de pantano
Dermatemis mawil Tortuga mapa
Staurolypus tripocatus Tortuga fres quiilas
lquana iguana Iguana verde

Mamiferos Mustela nigrives Hurén
Odocoileus virginianus Venado Cola Blanca
Polos flavus Mico de Noche
Ateles geoffroyi Mono Arafia
Urocyon cinerecargernte Zorra Giis
Nasua nasua Coati Cola Anillada
Phantera figris Tigre
Carvus elaphus Clervo
Agouti paca Tepezcuintle
Procyon lofor Mapache
Mustela putorius Hurén
Panthera leo Ledn
leopardus pardalis Qcelote
Panthera onca Jaguar

Fuente: Elaboracién propia con datos que presenta la delegacién de ta SEMARNAT Chiapas
en la pagina semarnat.gob.mx con informacion actualizada hasta el 31 de agosto de 2006
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B. Pautas espacio temporal de un circuito comercial de fauna
regional y exoética

Ei mapa de pautas espacio-temporal define el territorio de las relaciones
sociales comerciales del dispositivo, es cual un criadero de fauna regional y
exdtica’™ de propiedad privada que se ubica en Villaflores, Chiapas. La
construccion de este circuito comercial formal se da por las interacciones
comerciales, donacidon e intercambio de especies con otras UMAS vy
comercializadoras autorizadas por la SEMARNAT a nivel loéal, nacional, e

internacional (Figura 2).

El dispositivo ubicado en Villaflores oferta sus mercancias a otros dispositivos
que son consumidores de las especies que se manejan en el lugar. Los
dispositivos son considerados las sedes o estaciones donde se reali.?_an las
interacciones sociales entre el productor, el responsable técnico y el
representante legal. El mercado que ha construido el dispostivo, va dirigido a la
demanda de la investigacién, alimentos, cinegético, pie de cria y educacion
ambiental, aunque pretende insertarse en el nicho de mercado de aves
canoras y de ornato con la venta de psitacidos (como loro cabeza amarilla,
guacamaya roja, guacamaya verde y guacamaya hibrida) como pie de cria. El
agente econdmico de este dispositivo no ofrece sus mercancias como

mascotas.

72 gste criadero inicia sus actividades desde 1997. La fauna que maneja y reproduce son
especies regionales del Estado de Chiapas como jagua, jabali, puma, venado cola blanca,
venado temarate, tejones, psitacidos como loro cabeza amarilla, guacamaya verde,
guacamaya hibrida, loro frente blanca, loro cabeza azul, boa, cascabel, nauyaca, iguanas,
entre otros y de los ex6ticos se encuentra el venado ciervo rojo.
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Ei nicho de mercado que le permite insertarse en el comercio internacional de
manera indirecta es el de la carne de venado de ciervo rojo. En este flujo, el
dispositivo mantiene relaciones comerciales con una comercializadora en
Monterrey, intermediario que distribuye la carne de ciervo rojo a los Estados
Unidos para llegar al consumidor como alimento. A nivel regional mantiene
relacion directa con una comercializadora de Berriozabal para llegar al

consumidor con carne de venado y de jabali que es transformada en alimento:

“...he vendido jabali y ciervo rojo para la comercializadora Tierra
Nuestra porque lo hacen en guisados y lo venden en
Berriozabal...””®
La comercializacion de pie de cria se dirige a sedes que son zoologicos ©
criaderos situacion que le permite insértarse en nichos de mercado a nivel
estatal y nacional como lo menciona el entrevistado:
«_..los jaguares he vendido e intercambiado ejemplares de jaguar a
Parque Loro en Puebla, Parque Ecoturistico Cafion del Sumidero y
el Zoologico Regional Miguel Alvarez de! Toro en Chiapas y al
Zoolégico de Reynosa Tamaulipas._.”4
La comercializacion de pie de cria se dirige a sedes que son zooldgicos o

criaderos situacion que le permite insertarse en nichos de mercado a nivel

estatal y nacional como lo menciona el entrevistado:

™ Entrevista realizada al representante legal de la UMA el 16 de Marzo de 2007 en Villaflores,
Chiapas.
™ Entrevista realizada al representante legal de la UMA el 16 de Marzo de 2007 en Villaflores,
Chiapas.
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“...los jaguares he vendido e intercambiado ejemplares de jaguar
a Parque Loro en Puebla, Parque Ecoturistico Cafion del Sumidero
y el Zooldgico Regional Miguel Alvarez del Toro en Chiapas y al
Zoologico de Reynosa Tamaulipas...”””
La capacidad técnica que tiene el dispositivo como sede permite la
reproduccion del jaguar Pantera onca, especie que se encuentra en la Norma

Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001 en la categoria de proteccion

especial.

El agente econémico del dispositivo tiene como meta la reproduccion de aves
canoras y de ornato, principalmente de los psitacidos, que son demandados
por consumidores locales, nacionales e internacionales. Con esto el agente
econdmico pretende seguir dentro del circuito comercial de pie de cria a otros
dispositivos autorizadas por la SEMARNAT, esto se menciona en el siguiente
parrafo etnografico:
“ .ahora tenemos la meta de reproducir loros, guacamayas,
papagayos para después comercializar...el manejo para realizar la
reproduccion la aprendi del Zooldgico Parque Moo en Quintana
Roo...las guacamayas las compfamos en ese zooldgico y nos
costaron como $15,000 pesos, aqui en Chiapas no existen
criaderos de psitdcidos y menos de guacamayas para
comercializar legalmente. ..""®

El representante de esta sede reconoce especies que por sus caracteristicas

biologicas pueden insertarse en diferentes nichos de mercado como los

7 Entrevista realizada al representante legal de la UMA el 16 de Marzo de 2007 en Villaflores,
Chiapas.
8 Entrevista realizada al representante legal de la UMA el 16 de Marzo de 2007 en Villafiores,
Chiapas.
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internacionales. Debido a que los psitacidos son demandados por

consumidores e intermediarios por sus caracteristicas fisicas.

En este sentido, los marcos de interaccion entre el agente economico de esta
sede con las otras se da a partir de las mercancias que se ofertan, las cuales

van dirigidas a circuitos comerciales formales.
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CAPITULO IV

LOS MERCADOS INFORMALES DE VIDA SILVESTRE

£l mercado informal se entendié en este trabajo como una construccion social
donde las transacciones, los acuerdos o los intercambios con germoplasma,
especies y ecosistemas, se dan fuera de la normatividad ambiental. _Las
relaciones sociales comerciales de estos mercados son reconocidas por la
normatividad ambiental dentro de la ilegalidad que permea en el tréfico de
especies y que en este trabajo se conceptualizé como un delito que consiste
en facilitar o promocionar ia captura, colecta, transporte, acopio y la

comercializacién ilicita de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre.

En los mercados informales no existe la figura juridica del dispositivo, de los
intermediarios y de los consumidores. Las relaciones sociales comerciales que
se construyen en este mercado informal son reguladas y observadas
juridicamente por la PROFEPA, esta institucién por medio de sus acciones de
inspeccion y vigilancia, atencion a denuncias, operativos y peritajes en materia
de vida silvestre. Los inspectores de la PROFEPA se les otorgan las facultades
correspondientes para realizar el decomiso de ejemplares, partes y derivados,
productos y subproductos que no acrediten su legal procedencia revisando lo

autorizado y no autorizado por la SEMARNAT en transito, en la
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comercializacion y en la posesion de la vida silvestre con finalidad de llegar a

la regularizacion posterior al acto de inspeccion.

Las relaciones sociales comerciales de este mercado son horizontales y de
estrategias sociales contingentes’” flexibles, lo que hace que no exista
distincién de las actividades y roles que juega cada uno de los agentes

econdmicos que conforman los circuitos comerciales del mercado informal.

En este Capitulo se presentan los Vrésultados gque se obtuvieron de las
entrevistas etnograficas realizadas a los agentes del mercado _infofmal, a los
propietarios de tiendas de mascotas, de viveros, de florerias, de peleterias, de
curtidurias y de criaderos particulares. Resultados que permitieron caracterizar
el mercado informal o ilegal, las interacciones sociales que se crean y
fortalecen en el ambito de la ilegalidad, el papel o roles que juegan cada uno
de los agentes de econodmicos en funcion de su estrategia de sobrevivencia
para permanecer dentro de algun circuito comercial. Ademas, se identificaron
las especies y el valor de cambio que adquieren en el mercado ilegal. Y las

modalidades con las cuales se extraen, se poseen y se comercializan.
A. La Integracién del mercado informal

En el mercado informal las categorias sociales definen los roles para

convertirse en agentes econdmicos y permanezcan en dicho mercado con

" Concepto desarrollado por Moguel, V. R., ef al. (2005) en su articulo denominado
“Estrategias de sobre vivencia soclales y familiares urbanas en México”.
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estrategias contingentes que les permiten mantener relaciones comerciales
con otros agentes economicos del circuito comercial informal y o del formal. En
este mercado las estructuras sociales definen los precios de las especies que

son comercializadas y distribuidas.

Las estructuras sociales de este mercado se identificaron y caracterizaron en
este trabajo como el extractor, el intermediario y el consumidor (Figura 3). El
extractor puede tener el rol del intermediario, el intermediario puede ser el
extractor, el consumidor puede adquirir el rol del extractor e intermediario para
comercializar la vida silvestre. La flexibilidad de las estructuras sociales
permite convertirse en agentes econémicos del mercado informal y, a la vez,

encontrarse dentro del mercado formal.

EXTRACTOR INTERMEDIARIO |CONSUMIDOR

Fuente: Elaboracidn propia realizada a partir de la sistematizacion
etnografica de las entrevistas realizadas durante fa investigacion.

Figura 3. Integracion del mercado informal de Vida Silvestre
La caracterizacion de las estructuras sociales que permite convertirse en

agentes economicos se describe a continuacion:
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1. El extractor

El extractor de la vida silvestre realiza su actividad en funcion de los sitio.s de
extraccidn y especies que comercializan. En este caso, el extractor puede ser
el duefio del predio, el cazador, el investigador u otro agente externo que se le
permita acceder al sitio de extraccion. Los sitios de extraccion pueden
encontrarse dentro y fuera de un &rea natural protegida para realizar la

apropiacion de los ejemplares silvestres.

| a flexibilidad de este mercado permite que el extractor juegue diferentes roles
dentro del mercado informal, es decir puede adquirir el rol del productor y la
distribucién de la mercancia. El extractor como productor de mercancias
reconoce los sitios de captura y maneja a las especies para su reproduccion,

como se expresa en el siguiente parrafo:

« desde hace diez afios yo vendo iguanas...yo las tengo
recomendadas en diferentes ranchos.. ellos prestan el espacio y
no cobran renta [por extraer las iguanas del rancho]...en el tiempo
que van [las iguanas] a desovar las saco de los ranchos y las llevo
a mi casa. ...yo solo las incubo...y después la vendo..."™®

Esto es para el caso de un extractor de fauna silvestre que al igual que el
extractor de flora silvestre tienen acceso a la materia prima que manejan y
transforman en mercancia como se menciona en la siguiente entrevista:

“ ..las orquideas que tenemos las sacamos del terreno de nosotros
o de otros lados donde vamos a trabajar [como San Fernando,

8 cnirevista reatizada a extractor-productos de iguanas el 22 de Enero de 2007, Tapachula,
Chiapas.
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Coita], las vemos tiradas y nos la traemos...las pasamos en
macetas y las vendemos™®

En ambos casos, las habilidades que tengan los extractores para realizar la
captura, colecta y manejo dependera de su conocimiento adquirido por la
experiencia. Los extractores utilizan el traspatio de su casa para realizar el
manejo y transformacion de las especies a mercancias utilizando materiales
rgsticos para mantenerlos por determinado tiempo como menciona un
productor de iguanas:
“...aprendi hacer nidos con arena fina, si hay arena gruesa se
rompen lo huevos...yo incubo en caja de unice! y pierdo 1% de
produccion y hay cajas que no pierdo ninguno, hay que checar la
temperatura, cambiar la arena cuando aparecen larvas, se limpia
los huevos y se lavan las cajas de se cambia la arena 'y volvemos
a incubar...se regula la temperatura en la arena con un
termémetro y revolviéndola con agua...””
En el caso de las orquideas del municipio de Berriozabal, estas son extraidas
del medio silvestre y, manejados en viveros risticos elaborados con materiates
de malla sombra y madera. En el sitio son transplantados en pequefias
macetas o amarradas sobre palos viejos, después de cierto perfodo las matas

son transplantadas a macetas de plasticos o barro con sustrato de tierra y

madera para ofertarlas en el mercado publico del municipio o en su casa.

La forma en que los extractores realizan la comercializacion de sus mercancias

es por medio del “‘comercio ambulante”. El extractor liega directamente a 10s

™ parrafo etnografico obtenido de la entrevista realizada al extractor-productor de orquideas el
g de Marzo de 2007, Berriozabal, Chiapas.
% Entrevista realizada el 22 de Enero de 2007 extractor-productor de fauna silvestre
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intermediarios y consumidores exhibiendo sus mercancias en la calle,
carretera o sitios publicos. El extractor ofrece sus mercancias en locales
comerciales, restaurantes, hoteles, u ofros sitios donde la vida silvestre tenga
un valor de uso con fines estéticos o de lucro. Otra forma de comercializar las
mercancias es cuando el intermediario o consumidor Hegan a comprar las
mercancias en el sitio donde el extractor las produce que, por lo general, es el
traspatio de su casa u ofro sitio donde se le permita realizar la actividad como
lo menciona un productor de orquideas:
“ . la gente llega a comprar y a veces nosotros vamos a vender a
Berriozabal...a la semana vendemos entre 10 y 15 matas [de
orquideas] en $30 pesos, aunque hay veces que no vendemos
nada...a veces hacemos encargos de 5 flores en un tronco en $70

nesos, pero no es seguido...*"
Para el caso de comercializacion de fauna otro entrevistado menciona lo
siguiente:

“ an casa vendo 2 o 3 al dia, si saco mi jaula con 20 animalitos

vendo de las 3 a las 9 horas y se me acaban... salgo una vez por
semana...”®

Algunos extractores colectan y mercantilizan los huevos de iguana, cocodrilo y
tortuga marina, los cuales son ofrecidos a los agentes economicos que los
producen o a los consumidores que los utilizan como alimento. De esto el

personal de la PROFEPA como hace la observacion el inspector:

31 parrafo etnografico obtenido de la enirevista realizada a extractor-productor de orquideas el
9 de Marzo de 2007, Berriozabal, Chiapas.

82 pntrevista realizada a extractor-productor de iguanas el 22 de Enero de 2007, Tapachula,
Chiapas.
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..ahora ya no se capturan ejemplares [como antes]|, ahora se
I!evan los huevos [los que los reproducen] pagan [a los extractores]
para que se los lleven..
Esta modalidad ha sido identificada por personal de la PROFEPA como una

nueva forma de traficar con especies silvestres.

El valor de cambio de las mercancias en este mercado es menor en:
comparacion con el valor de cambio que adquieren en el mercado. formal. El
precio de los ejemplares en el mercado ilegal dependera de la demanda y el
manejo. De de acuerdo a entrevistas realizadas a funcidnarios y productores
clandestinos, mencionan que los precios depénden de la especie, si son
animales pequefios 0 maduros y en plahtas el tamafio, las hojas, las flores asi

como el sitio de extraccion.

El modo de operacién que utiliza el extractor para colocar las mercancias en el
mercado informal ocurre en dos formas, la primera es cuando el extractor
colecta o captura la materia prima para trasladarla al sitio de produccién donde
transforma a la vida silvestre en mercancia. La distribucién de mercancia la
realiza el mismo a través del transporte publico (autobds, microbds, bicicleta,
lancha) o transporte particular utilizando costales, cajas de carton, maletas,
bolsas de plastico, envueltas con ropa, papel, carton o periddico. Cuando el
extractor distribuye la carne de monte que puede estar cruda o cocida, o

huevos de cocodrilo, iguana, tortuga (marina) los transporta en hieleras,

® parrafo etnografico obtenido de la entrevista realizada & inspector de la PRCOFEPA en
Chiapas et 18 de Marzo de 2007.
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canastos, cajas de carton, bolsas o cubetas. Esta forma de comercializacion se
Ievidencia en los expedientes de la PROFEPA Chiapas donde se describe la
forma en la que los exiractores y agentes econdmicos se han detenido en
“flagrancia” por los inspectores, militares, policia sectorial y agentes federales
en operativos. Los ejemplares decomisados en estos operativos son exiraidos
de las areas naturales protegidas como la Reserva de 'la Biosfera la
Encrucijada (REBIEN) donde se ha detenido extractores de las comunidades
asentadas en dichas reservas. En el 2003 en operativo PROFEPA-Policia
Sectorial en el crucero de la comunidad Ceniceros, municipio de Pijijiapan, uné
mujer que llevaba 80 tortugas casquito dentro de un costal en transporte
publico, en el 2004 agentes de la Policia Sectorial, Policia Sectorial detuvieron
un automovil particular con doble fondo en a cajuela que llevaba
aproximadamente 90 loros frente blanca Amazona albifrons. En marzo del
2007 los agentes de la AFl detuvieron a unos guatemaitecos en la caseta de
inspeccion de Ciudad Hidalgo en la ciudad de Tapachula, que llevaban 30
cabezas de caiman asado, esto lo expresa el inspector:

« se realizd el peritaje en e! ministerio pablico y de acuerdo al

expediente los caimanes se capturaron en Acapetahua (area de

influencia de la reserva de la Encrucijada).. los guatemaltecos los

encargaron con gente de la region, fueron por ellos y cuando ya

iban a cruzar la frontera, los revisaron y encontraron las cabezas

entre carne asada, por eso se dieron cuenta los agentes y los
pusieron a disposicion del ministerio publico en Tapachula.. 8

8 Entrevista realizada a inspector de la PROFEPA adscfito a la Coordinacion de Tapachula el
18 de marzo del 2007.

100



Esto demuestra que el agente econémico de intermediacion tiene posibilidades
de distribuir la mercancia pasando fronteras acaparando mayor territorio del

mercado informal.
2. Los intermediarios

Los agentes de intermediacién en el mercado informal tienen la funcion de
acopiar las mercancias. La distribucion la realiza al momento que adquiere las
mercancias o realiza el manejo en un sitio determinado para su posterior
distribucion. Los sitios donde distribuye las mercancias .éon locales
establecidos como tiendas de mascotas, veterinarias, hoteles, l;estaurantes,

florerias, viveros, peleterias y curtidurias.

La forma en la cual el intermediario acopia las mercancias es contactando al
extractor para comprarlas o encargarlas y después distribuirlas a los agentes
de intermediacion-que ofertan las mercancias en pequefias cantidades y llegan
al consumidor final, como lo menciona un agente econémico de intermediacion
de orquideas y bromelias en el mercado plblico 20 de Noviembre en Tuxtla
Gutiérrez que compra su mercancia con otro agente economico de

intermediacion que distribuye en Tuxtla Gutiérrez:

“ _las matas [bulbos de las orquideas] llegan en los camiones que
llegan de la selva [de Pichucalco], por eso sélo las vendemos en
diciembre, si quiere la orquidea con flor y adornada en caja por
encargo se trae de México...*

8 parrafo etnografico obtenido de la entrevista realizada a comerciante de flores de ornato en
el Mercado Pablico 20 de Noviembre en Tuxtla Gutiérrez.
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En este mercado informal existe un red de relaciones sociales entre los
comercializadores de este mercado ubicado en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez y
la ciudad de México donde la especializacion del manejo de las orquideas les
‘ha permitido insertarse en un nicho de mercado en donde al consumidor le

gusta comprar orquideas para regalo.

Otro mercado pablico que se visitd fue el de Artesanfas ubicado en la ciudad
de Tapachula, los agentes econdmicos de este lugar comercializan pieles de
caiman, iguana, cocodrilo y accesorios hechos con las pieles como bolsas,
portanavajas, botas, dinturones,' carteras, llaveros, entre otros. En la entrevista
realizada a un agenfe econdmico de este mercado menciona lo siguientes:

“ los cinturones [que tiene a la vista} se hacen de los caimanes

que se tienen en un criadero de lzapa de Madero y de lugares

cerca de la ciudad de Tapachula...”®
Al verificar la base de datos que tiene la SEMARNAT de UMAS autorizadas en
Chiapas, no existen criaderos de caimanes en el municipio fzapa de Madero.
El criadero de cocodrilos que cuenta con su registro y autotizacion para
realizar el aprovechamiento comercial de caimanes se encuentra en el
municipio de Tapachu|a87, lo que demuestra que el comerciante se relaciona
con agentes econdmicos del mercado informal que capturan, curten y

iransforman las pieles en accesorios de forma ilegal. Los productos y

8 Entrevista realizada a comerciante del Mercado Piblico de Artesanias en Tapachula el 10 de
Marzo de 2007.

87 | 4 UMA Caimanes y Cocodrilos de Chiapas {CAICROCHIS), antes denominada El Palomo,
obtiene su registro como dispositivo en 1997.
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subproductos que se comercializan en este lugar no presentan la marca o

grapa que indique que provienen de un dispositivo.

La fprma en que operaﬁ otros agentes de intermediacion del municipio de
Comitan no difiere a lo que ocuire en Tapachula, como se evidencia en el
siguiente pérrafo:

“ . las pieles llegan a los curtidores que se encuentran aqui en

Comitan, después nosotros vamos y compramos pues como nos

conocemos de. hace afios hacemos tratos...los mejores curtidores

de Comitan nos surten a nosotros...*” -
El intermediario que curte y transforma la piel ha realizado la éctividad por
afios y es aprendida por tradicion familiar, de acuerdo con la observacion que
hace al respecto con sus palabras el entrevistado:

“ mi abuelo murié de 110 afios, imaginese el ensefio a mi papa y

mi papa a mi... a esto me dedico desde que era pequefio...”®
Otro agente de intermediacion identificado en este mercado es el que
comercializa carne de monte, como se le conoce cominmente a la carne de
‘venado, tepezcuintle, armadillo o algun otro ejemplar de fauna silvestre, que s
obtiene por la actividad de la caceria. El comercio de carne silvestre de carne
se da a nivel local y en algunos restaurantes ubicados en el estado. La carne

se consume como platilo exdtico como lo menciona el entrevistado en el

siguiente parrafo:

8 parrafo etnografico obtenido de la entrevista realizada a comerciante de accesorios
elaborados con pieles de fauna silvestre el 10 de Marzo de 2007 en la Ciudad de Comitan.

5 |dem.
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“_.las regiones identificadas con mayor caceria de subsistencia y
comercializacion de carne de monte son Marqués de Comillas,
Benemérito y Lacantin...”
La carne de monte se distribuye y comercializa por agentes economicos a
otras ciudades cercanas como io menciona el entrevistado:
« an Benemérito de las Américas es comun encontrar sobre la
avenida principal restaurantes donde venden carne de venado y

tepezcuintle, estos los he visto preparados en caldo, frito y
entomatado...”’

La carne silvestre cominmente llamada carne de monte adquiere el valor de
cambio de acuerdo al sitio de venta y como se prepare como lo menciona un

consumidor:

“...yo he comido carmne de jabali en Ixcan, el plato me costo
$100.00 pesos, pero vale hasta $300..."%

La carne de monte es una mercancia que en el estado se consume e sitios no
autorizados por la SEMARNAT. Algunos agentes econdmicos inician con esta
actividad cuando saben que pueden obtener ganancias como lo expresa un
funcionario de la CONANP:
« entre Palestina y San Javier un sefior obtuvo huevos de
cocodrilo de los rios y la laguna porque quiere vender came de

cocodrilo, fue a Benemérito y le dijeron que la cola del cocodrilo
se come por eso quiere tener su criadero y hacer comida...”®

% parrafo etnografico obtenido de la entrevista realizada a funcionario de la CONANP el 6 de
Marzo de 2007.

91 parrafo etnografico obtenido de la entrevista realizada a funcionario de la CONANP el 6 de
Marzo de 2007.

92 Entrevista realizada el 30 de Marzo de 2007 a consumidor de came de monte.

9 pareafo etnografico obtenido de la entrevista realizada a funclonario de ia CONANP el 6 de
Marzo de 2007.
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En Chiapas existe solo una autorizaciéon para comercializar carne de monte

preparada en platillos, el restaurante se ubica en el municipio de Berriozabal.

Existen en Chigpas otros agentes econdmicos que S€ dedican a la
comercializacion de especies de flora silvestre. Las ciudades que cuentan con
viveros que son los principales distribuidores de flora silvestre a otros agentes
econdmicos de intermediacién de establecimientos mas pequefios se
encuentran en Tapachula, Berriozabal y Tuxtla Gutiérrez. Los agéntes de
intermediacion de este mercado 'cdmpran las plantas y semillas, siembran y
manejan los ejemplares y comercializan. Las especies de flora silvestre que
comercializan estos intermediarios palmas, orquideas, beucarneas, cactaceas,
araceas y cicadas. Estas pléntas silvestres también son comercializadas por
agentes econdmicos de intermediacion que venden en jugares publicos como

los mercados.

El valor de cambio de los ejemplares dependeréa del tipo de mercancia. En los
viveros las plantas tienen mayor precio por el manejo, mientras que el valor de
cambio de las mercancias que se venden en sitios pablicos es menar debido a

ia calidad del producto (hojas y flores maltratadas).

3. Los consumidores

Los consumidores son 10s compradores 0 utilizadores de las mercancias de

vida silvestre que las compran cOn el extractor, el productor, el cazador, el
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colector o por los agentes de intermediacion en sitios establecidos o no

establecidos.

Los consumidores demandan ejemplares del medio silvestre para
apropiarselas con fines ornamentales, mascotas o para colecciones
particulares, aunque en algunos casos los compran para empezar a
reproducirlos en cautiverio. Para el consumidor los patrones de consumo
pueden ir de los convencionales, hasta sofisticados y extravagante, es decir de
" consumir pequefios accesorios de uso personal como las pieles y accesorios
de cocodrilo, iguana, boa, cascabel y tortuga. Aunque tambien el consumidor

busca las especies exéticas como lo menciona la propietaria de la peleteria:

“ eolaboramos calzado con pieles de importacion de iguana,
anguila, mantarraya, avestruz, lagarto, cobra, etc...tengo en casa
cinco pieles de jaguar que fue un encargo y ya no vinieron por
ellas, cada una vale $3.500 pesos también son de importacion...es
mejor trabajar con estd empresa (www.proveeduriamundial.com)
porque el tratamiento de la piel es mejor que el de aqui, el acabado
es mas fino y lo compran...”®

La percepcion que tiene el comercializador de fauna con respecto al

consumidor se menciona en el parrafo que sigue:

“ _al cliente final no le importa el precio...el consumider tiene como
ilusion tener una mascota...al cliente no le importa el precio,
porque el tener un animal salvaje es un vinculo emocional,
compran satisfacciones, nosotros vendemos ilusiones vy
suefios.. .entre mas agresivo, mejor vender."®®

% Entrevista realizada con vendedora de una curtiduria y peleteria en la Ciudad de Comitan,
Chiapas el 10 de marzo del 2007.

% ~omentario obtenido de comercializador de iguanas durante el Taller de Comercializacién de
Iguanas de la X Reunion Nacional sobre lguanas del 23 al 25 de Mayo de 2007 realizado en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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En este sentido, el comercializador percibe el valor de la vida silvestre que le
da el consumidor de caracter psiquico y emocional, situacion que aprovecha

para obtener mercancias nacionales y exéticas para ofertarlas en el mercado.

Los agentes econdmicos ofertan especies de fauna silvestre exética porque
saben que los consumidores es lo que buscan, como lo expresa el siguiente

comercializador:

“...la fauna -del estado no se vende mucho y tampoco son
atractivas, aqui lo que encargan y vendo bien son animales
exdticos...”®
En el caso de la flora silvestre el consumidor compra ejemplares que por sus
caracteristicas fisicas, principalmente las flores le sean llamativas. En Chiapas
una de las flores que son compradas por su belleza estética son las orquideas,
siendo el ejido Tziscao en el municipio de la Trinitaria el lugar donde el
consumidor llega a comprarlas como lo expresan algunos comercializadores:
..si le interesa comprar alguna mata [de orqwdea] en Tziscao hay
gente que las tiene en casa y las vende..
Y en el siguiente parrafo etnografico:

..el turista la pide mucho [a las orquideas], cuando hay turismo se
venden de 20 a 40 diarias..."®

% parrafo obtenido de la entrevista realizada a comercializador de fauna silvestre el 30 de
Enero de 2007 en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

¥ Comentario realizado por prestador de servicios turisticos en ia Laguna Tziscao, Trinitaria el
11 de marzo de 2007.

% Enirevista realizada a productor de orquideas en el ejido Tziscao, Trinitaria el 11 de Julio de
2007,
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El precio que paga el consumidor depende de como se quiera comprar la
orquidea, como lo expresa una productora:
“...$40 pesos cuestan solo los bulbos, [la orquidea] con maceta

sale de $120 pesos y $200 pesos y el sustrato [cola de mono 0
maqulque donde se coloca la orqutdea] cuesta $25 pesos..

Aunque el consumldor puede llegar a pagar mas por las orquideas como lo
expresa un productor:
“ _la flor morada la vendo de $300 a $500 pesos, la monja blanca
la vendo en $1,500 pesos y la orquidea negra vale como $3,000
pesos...si es negocio si vendo una [orqmdea] consigo mas para
tenerlas en mi invernadero y vender mas..

De esta forma este circuito comercial permanece en el mercado informal al

mantener relaciones entre el consumidor y el productor.

£l consumidor de las mercancias silvestres son los pobladores locales,
regionales e internacionales. Siendo el turismo nacional e internacional el que

ha fortalecido el mercado informal en el estado.

En patios de casas de Chiapas se tienen especies de psitacidos como
mascotas y plantas de ornato como orquideas, bromelias, espadafias, ahturios,
cactus, entre otros. El consumidor no necesita salir a buscar las mercancias
porque los agentes economicos del mercado informal como el extractor e

intermediario tocan a su puerta, esto demuestra que el fendmeno del trafico de

% parrafo etnografico obtenido de la entrevista realizada a una productora de orquideas en el
glido Tziscao, Trinitaria ef 11 de julio de 2007.

190 = htrevista realizada a productor de orquideas en el ejido Tziscao, Trinitaria el 11 de Marzo
de 2007.

108



especies es visible y comprobable con los datos de la base de datos de la
SEMARNAT donde se tienen registrados tan soélo 109 ejemplares en un
periodo que va del 2000 hasta el 2006, lo que demuestra que la politica de
conservacion no puede regular las relaciones del mercado informal porgue son

flexibles.

La sistematizacion de la informacién obtenida en el mercado informal me
permitié construir el mapa espacio-temporal del territorio donde se realizan las
relaciones sociales comerciales de un circuito comercial de flora silvestre

informal, que a continuacién se describe:

B. Pautas territoriales de circuito internacional orquideas

El territorio del _circuito comercial de orquideas reconocida en el éjido Tziscao,
municipio de la Trinitaria (Figura 4) permite que especies extraidas de
Guatemala se manejen y se transformen en mercancias en sedes o estaciones
que se reconocen en este circuito comercial como el sitio en el cual se realiza
la produccion y manejo de las orquideas; ademas de ser el lugar donde existe

co-presencia de extractor, intermediario y consumidor.

La forma en que opera este mercado de orquideas es: el extractor de
Guatemala colecta las matas de orquideas y el sustrato y las ofrece a los
agentes econémicos de las sedes o estaciones, s decir al propietario de la

casa como se menciona en el siguiente parrafo:
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“..en el ejido hay como 20 personas dedicadas a las
orquideas...Jas matas de orquideas se compran a personas que
las venden y vienen de Guatemala...”"101

En cada sede (traspatio de casas) se realiza la transformacion de la materia
prima en mercancias y la comercializacic’)n de las mismas al consumidor. En
este sentido los consumidores son turistas e investigadores que para ellos el
valor de uso de las matas de orquideas son de ornafo o investigacion aplicada
respectivamente. £n el 2007 a los habitantes de Tziscac se les apoyo con
infraestructura para un proyecto de vivero (Figura 5) apoyado por Programa de
Desarrollo Sustentable de la Selva (PRODESIS). En el vivero se observaron
700 ejemplares de orquideas en macetas elaboradas con sustrato-denominado
cola de mono sobre camas metalicas. La idea de solicitar el apoyo para el
‘vivero fue para comercializar orquideas a nivel nacional e internacional. Sin
embarro, uno de los problemas que todavia no visualizan los habitantes del
ejido es el problema de la autorizacion que tienen que obtener para realizar el

aprovechamiento comercial de las orquideas.

El ejido cuenta de un dispositivo de modalidad extensiva denominada La
Alegria, autorizada con objetivos de conservacion, cinegético 'y
aprovechamiento comercial (Figura 5), sin embargo los habitantes no han

podido realizar ningtin tipo de aprovechamiento por falta de asesoria técnica.

11 parrafo etnografico obtenido de la entrevista realizada a productor de orquideas el 11 de
Marzo de 2007 en el gjido Tziscao.
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CAPIiTULO V

LAS INTERACCIONES DEL MERCADO FORMAL E INFORMAL

En las relaciones comerciales entre los agentes econdmicos del mercado
formal e informal de vida silvestre existen momentos en los cuales su
interaccion {es permite permanecer en nichos de mercado con las mercancias
silvestres que intercambian entre si. -La regulacién de las | relaciones
comerciales del mercado formal hace gue las estructuras sociales del mercado
informal utilicen estrategias contingentes para regular sus propias relaciones
comerciales con algin agente econdmico de los niveles de integracion del

mercado informal o del informal.

En este Capitulo se identificaron los momeéntos en los cuales {a normatividad
en materia de vida silvestre favorece la interaccion entre los agentes
econdmicos del mercado formal e informal, de tal manera que, permite exista
el fendémeno del ir

describen los momentos de interaccion y la reconstruccion de las relaciones

comerciales con el mercado de palma xate.
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A. Los momentos de interaccion entre los agentes econémicos del
los mercado formal e informal

La regulacion del mercado de vida silvestre por fa politica de conservacion
se crea ordenando el tipo de relaciones sociales comerciales entre los
agentes econdmicos del mercado formal y las actividades que los agentes
deben realizar. Este orden en las relaciones sociales comerciales permite
reconocer las relaciones sociales comerciales que se encuentran fuera de
su marco regulatorio, lo que hace que las estructuras sociales dei mercado
informal c_onstrtjyan estrategias de sobrevivencia contingentes para crear

nuevas modalidades del trafico de especies.

Los momentos de interaccion entre los agentes acondmicos del mercado
formal e informal (Figura 6) se identificaron a partir de la regulacion que
existe en materia de vida silvestre. Esto permitié identificar los momentos en
los cuales la flexibilidad de las estructuras sociales del mercado informal
inserta las mercancias del mercado informal dentro del ambito de la
verticalidad del sistema econémico del mercado formal. Los agentes
economicos del mercado formal “engafiosamente” no tienen la flexibilidad
para comprar mercancias del mercado informal debido a que sus
actividades son observadas y vigiladas cuando el personal de la PROFEPA
flega hacer la inspeccion comespondiente, sin embargo fa falta de recursos
| humanos en la PROFEPA hace que exista cierta flexibilidad en los

mercados formales para que los agentes econdmicos aprovechen la
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regulacién para favorecer su permanencia en este mercado utilizando el

trafico de especies de flora y fauna silvestre.

Acreditar la legal procedencia de los ejemplares de flora y fauna, sus
productos y subproductos és un requisito utilizado en la normatividad en
materia de vida silvestre para identificar el trafico de especies. La legal
procedencia en el mercado formal se acredita con factura o nota de
remision, marca o algin documento que avale la donacién, intercambio o
traslado de ejemplares de vida silvestre debidamenfe autorizado por la
SEMARNAT. En alQuﬁas acciones de inspeccion realizadas por el personal
de la PROFEPA se evidencia que existen cartas de donacion de ejemplarés
de vida silvestre, en algunos dispositivos de modalidad intensiva, hecha par
particulares a los propietarios, representantes legales y técnicos
responsables. Lo que supone que las mercancias de los dispositivos fueron
extraidos del medio silvestre de forma ilegal y donados por los
consumidores porque ya no se consideran Gtiles. De esta forma, los
ejempiares quedan en el dispositivo y son utilizados para fines de
reproduccién clandestina, situaciéon gque se observa en los informes
semestrales o anuales que envia el propietario, representante legal o el

técnico a la SEMARNAT.

Los informes semestrales o anuales requeridos por la SEMARNAT son otra
forma de identificar otro de los momentos en los cuales existe interaccion

entre agentes econdmicos de ambos mercados. En las inspecciones
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realizadas por personal de la PROFEPA a los dispositivos e intermediarios
se ha encontrado informacion que evidencia que el nimero de ejemplares
exhibidos como mercancias no corresponde al numero de ejemplares
comercializados, ya que presentan mayor o menor numero de ejemplares

autorizados en el aprovechamiento comercial.

—-»“ EXTENSIVO ”_—,TTi—UKlﬁTH INTENSIVO |

AGENTES DE
INTEMEDIACION

|
Y

\

| ExTRACTOR JLINTERMEDIARIOS CONSUMIDORES

'\_’/

Fuente: Esquema elaborado a partir de la sistematizacion etnografica de la revision
documental y entrevistas a los agentes econémicos del mercado de vida silvestre.

Figura 6. Interacciones entre los agentes economicos
del mercado formal e informal.

Los consumidores, del mercado formal como informal, tienen mayor
flexibilidad para registrar o no los ejemplares de flora y fauna silvestre,
partes y derivados, productos y subproductos. La falta de recursos humanos
en la SEMARNAT y PROFEPA permite dicha flexibilidad. En inspecciones
realizadas a consumidores finales de la vida silvestre es comun encontrar
que los ejemplares registrados no existen porque se escaparon, se murieron

o se regalaron, los informes que requiere la SEMARNAT no se envian y por
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lo tanto no existe un seguimiento constante. Esto ha propiciado que algunos
consumidores utilicen sus autorizaciones para comercializar “legaimente” a

la vida silvestre.

Las verificaciones realizadas por personal' de la PROFEPA a autorizaciones
de aprovechamiento comercial otorgados a los dispositivos de modalidad
extensiva o intensiva demuestra que se utilizan especies de flora y fauna
silvesire extraidas del medio “silvestre para que formen patte del
aprovechamiento comercial autorizado, situacion que ha sido identificada
por la PROFEPA en los aprovechamientos de palma
B. Interacciones de los agentes econémicos en el mercado de
palma
El modo en que opera el mercado de palma es de la siguiente manera: el
dispositivo de modalidad extensiva cuenta con la autorizacion de la
SEMARNAT que se otorga al representante legal o responsable técnico, sin
embargo el agente econdmico de intermediacion no cuenta con la
autorizacién para realizar las actividades de acopio y distribucion de la
palma. Los agentes econdmicos de intermediacion contactan a los
extractores locales de palma que entregan en el centro de acopio la paima,
que puede ser extraida del predio o ferrenc autorizado por la SEMARNAT,
esto {o menciona un funcionario de las CONANP en el siguiente parrafo:
“.Ja explotacion de palma es comin en la zona de
amortiguamiento de la reserva de la Sepultura...anteriormente el

Centro de Acopio de Palma se encontraba en Tiltepec [Municipio
de Cintalapa] en el se acopiaba palma ilegal de Tierra y Libertad
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y Nueva Independencia con documentos del Ejido Plan de
- Ayala..."%

Los registros de aprovechamiento de palma autorizadﬁs por la SEMARNAT
se han utilizado para comprobar la legal procedencia de los ejemplares que
son extraidos del medio sil\}estre. Esto demuestra que el dispositivo no
funciona como regulador de mercado ni como uha actividad para la

conservacion.

En una entrevista realizada a un funcionario identifica parte del circuito
comercial del mercado de palma dentro de la Reserva de la Biosfera de
Montes Azules (REBIMA):
“...hemos detectado el problema de xate en Palestina...la palma
que sacan de Lacanja la colectan de Bonampak...la palma se va

Tabasco, México, Europa y Texas...en algunas casos se

comprueba con las factura de la UMA que tienen

autorizada...”'®

La demanda del mercado internacional por poseer esta planta de ornato ha
ido en aumento en los Ultimos afios, de tal manera, que ha aumentado el
ntimero de extractores e intennediaﬁbs y las modalidades con las que se
puede aprovechar la palma, como lo menciona Tejeda y Marques (2008)
“ .la SS8S Follajes Lacandones cambi6é la modalidad de su permiso de
aprovechamiento y lo enfocd hacia el aprovechamiento y comercializacion

de las plantaciones de palma xate que sus socios habian estab_!ecido en

92 Entrevista etnogréfica realizada a Técnico de la CONANP el 6 de Marzo del 2008.

93 Erirevista realizada a poblador de la Subcomunidad Frontera Corozal, Ocosingo el 30 de
Marzo de 2007.
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aproximadamente 120 ha y comprometiéndose a aumentar la superficie
plantada hasta lograr las 380 ha (Follajes Lacandones, 2001). El volumen
autorizado se establecid de acuerdo a la superficie de las plantaciones
existentes y se distribuyd entre los socios de la SSS de acuerdo a la
superficie plantada por cada uno de ellos...”". Esta nueva modalidad de
aprovechamiento, excluye a los cornuneros no miembros de Follajes
Lacandones de la posibilidad de cortar y vender palma xate de las
poblaciones silvestres, lo que hace mas excluyente el aprovechamiento del
recurso. Pero, en la practica no todos los socios de Foilajes Lacandones
aprovechan la totalidad del volumen que les corresponde de acuerdo a su
superficie plantada y traspasan parte del mismo a sus familiares o amigos,

quienes extraen el volumen traspasado de las poblaciones silvesires.
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CONCLUSIONES

El analizar los procesos de construccion de los mercados de vida silvestre,
bajo el enfoque de la Ecologia Politica Post-estructuralista, permitid
comprender cémo el manejo de la vida silvestre se construyd socialmente a
partir de la instrumentacién de la politica de conservacion; dondé el Estado
pretende mantener el equilibrio ecologico de las pobiaciones de flora y fauna
silvestre y construir un mercados post-modernos de biodiversidad. La
politica de conservacion crea un marco juridico e instituciones que le
permitieron transformar a la biodiversidad en mercancia y obtener un valor
de cambio. Con la instrumentacion del SUMA, las UMAS como estrategia
de conservacion, .permitirian reproducir y comercializar a los ejemplares de
flora y fauna, partes y derivados en circuitos comerciales formales o legales
y, a la vez, regularian el denominado tréfico de especies que se da en

circuitos comerciates informales o ilegales.

La construccion y caracterizacion del mercado de vida silvestre en Chiapas,
se realizd utilizando el método etnografico como herramienta de
sistematizacién de la experiencia personal adquirida en la PROFEPA y de
las entrevistas realizadas a funcionarios y'ex funcionarios, propietarios de
comercializadoras, vendedores ambulantes, propietarios de UMAS en

Chiapas, de tal manera que, la aplicacion de la herramienta de

¢
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sistematizacion me permiti6 sacar a la luz un fendmeno donde se

intercambia la vida silvestre como mercancia de forma legal o ilegal.

LLos mercados formales de vida silvestre se fueron reconocidos a partir de la
creacion de las instituciones e instrumentos juridicos para regﬁ!ar las
relaciones sociales del sistema economico conformado _por los agentes
econémicos del mercado, tales como productores, intermediarios y
consumidores. En este sistema econdmico, las UMAS son las unidades de
produccion de mercancias y el instrumento donde se realizard el manejo y

aprovechamiento de la vida silvestre de forma legal.

La politica de conservacion al regular las relaciones sociales del mercado de '
vida silvestre reconoce los circuitos de mercade formal e informal. Las
UMAS son conceptualizadas en esta tesis como “dispositivos” reguladores
de los circuitos comerciales dado que son los que configuran las relaciones

sociales de los mercados formales con los informales.

El sistema econdmico del mercado formal o legal se caracterizé con tres
niveles de integracién donde cada uno de los agentes economicos que
participan son reconocidos por las autorizaciones que les otorga la
SEMARNAT vy sus relaciones sociales comerciales construyen un sistema
econémico de relaciones sociales comerciales verticales, mientras que en el
mercado informa! las relaciones sociales comerciales de los agentes
economicos se dan dentro de un sistema economico flexible y horizontal que

le da dinamismo en la construccion de redes comerciales.
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Las relaciones sociales comerciales del mercado informal son reconocidas
por la normatividad ambiental dentro de la ilegalidad que permea en el
trafico de espedies y que en este frabajo se conceptualizé como un delito
que consiste en facilitar o promoﬁ:ionar la captura, colecta, transporte, acopio
y la comercializacién ilicita de ejemplares, partes y derivados de la vida

silvestre.

La politica de conservacion al pretender regular-las relaciones sociales
comerciales de los agentes eécondmicos del mercado informal y tratar de
convertilas en relaciones sociales comerciales con un orden sostenido
obligatorio y modelo, es decir con legitimidad, seguira creando mercados
legales de vida silvestre fragiles provocando la interaccion entre los agentes
econdmicos  de! mercado formal e informal para el intercambio de

mercancias silvestres.

Finalmente, sugiero la creacidn de instancias que favorezcan el
fortalecimiento de los agentes economicos y las redes comerciales de las
mercancias de vida silvestre que se encuentran dentro del sistema
econdmico de! mercado formal, considerando los conocimientos y practicas
para realizar et manejo de la flora 'y fauna silvestre. Asi mismo es necesario
sistematizar la experiencia comercial de los agentes econdmicos que forman

parte del mercado informal para entonces regular la ilegalidad.
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Anexo 2
Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

R Realizar cualquier acto que cause la destruccion o dafio de la vida
silvestre o de su habitat, en contravencion de lo establecido en la presente
ley.

Ii. Realizar actividades de aprovechamiento extractivo o no extractivo
de la vida silvestre sin la autorizacion correspondiente 0 en contravencion a
jos términos en que ésta hubiera sido otorgada y a las disposiciones
aplicables.

Hli. Reaglizar actividades de aprovechamiento que impliquen dar
muerte a ejemplares de la vida silvestre, sin la autorizacion correspondiente.
o en contravencion a los términos en que ésta hubiera sido otorgada y a las
disposiciones aplicables. '

V. Realizar actividlades de aprovechamiento . con egjemplares o
poblaciones de especies silvestres en peligro de extincion o extintas en el
medio silvestre, sin contar con la autorizacion correspondiente.

V. Llevar a cabo acciones en contravencion a las disposiciones que
regulan la sanidad de la vida silvesire.

VL. Manejar ejemplares de especies exoticas fuera de confinamiento
controlado o sin respetar los términos del plan de manejo aprobado.

VII. Presentar informacion falsa a la Secretaria.

VIl Realizar actos contrarios a los programas de restauracion, a las

vedas establecidas, a las medidas de manejo y conservacion del héabitat
criico o a los programas de proteccion de areas de refugio para especies
acuaticas.

IX. Emplear cercos u otros métodos para retener o atraer ejemplares
de la vida silvestre en contra de lo establecido en el articulo 73 de la
presente Ley.

X. Poseer ejemplares de la vida silvestre fuera de su habitat natural
sin contar con los medios para demostrar su legal procedencia o en
contravencion a las disposiciones para su manejo establecidas por la
Secretaria.

Xl Liberar ejemplares de la vida silvestre a su habitat natural sin
contar con la autorizacion respectiva y sin observar las condiciones
establecidas para ese efecto por esta Ley y las demés disposiciones que de
ella se deriven.

XII. Trasladar ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre sin la
autorizacion correspondiente.
XIH. Realizar medidas de control y erradicacion de ejemplares y

poblaciones que se tornen perjudiciales para la vida silvestre sin contar con
la autorizacion otorgada por la Secretaria.

XiV. Realizar actividades de aprovechamiento de ejemplares, partes o
derivados de la vida silvestre para ceremonias o fitos tradicionales, que no
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se encuentren en la lista que para tal efecto se emita, de acuerdo al articulo
93 de la presente Ley.

XV. Marcar y facturar ejemplares de la vida silvestre, asi como sus
partes o derivados, que no correspondan a un aprovechamiento sustentable
en los términos de esta Ley y las disposiciones que de ella derivan.

XVL. Alterar para fines ilicitos las marcas y facturas de ejemplares de la
vida silvestre, asi como de sus partes o derivados.

XVIL. Omitir la presentacion de los informes ordenados por esta Ley y
demas disposiciones que de ella se deriven.

XVIIL. Realizar la colecta cientifica sin la autorizacion requerida o
contraviniendo sus férminos.

XIX. Utilizar material biolégico proveniente de la vida silvestre con fines

distintos a los autorizados o para objetivos de biotecnologia, sin cumplir con
las disposiciones aplicables a las que se refiere el tercer parrafo del articulo
40. de la presente Ley.

XX. No entregar los duplicados del material biologico colectado,
cuando se tenga esa obligacion. '
XXI. Poseer colecciones de especimenes de vida silvestre sin contar

con el registro otorgado por la Secretaria en los términos previstos en esta
Ley y demés disposiciones que de ella se deriven.

XXIi. Exportar o impaortar ejemplares, partes o derivados de la vida
silvestre, o transitar dentro del territorio nacional los ejemplares, partes 0
derivados procedentes del y destinados al extranjero en contravencion a
esta Ley, a las disposiciones que de ella deriven y a las medidas de
regulacion o restriccion impuestas por 1a autoridad competente o, en su
caso, de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.

XXIl. Realizar actos que contravengan las disposiciones de trato digno y
respetuoso a la fauna silvestre, establecidas en la presente Ley y en las
disposiciones que de ella se derive. : '
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ANEXO 3
Ccédigo Penal Federal

" Titulo Vigésimo Quinto Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental
(De la Biodiversidad). Articulo 420.

Articulo 420. Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias muita, a quien ilicitamente:

R Capture, dafie o prive de la vida a algin ejemplar de tortuga o
mamifero marino, o recolecte o almacene de cualquier forma sus productos
o subproductos;

¥ . Capture, transforme, acopie, transporte o dafie ejemplares de
especies acuaticas declaradas en veda,

LI Realice actividades de caza, pesca O captura con un medio no
permitido, de algun ejemplar de una especie de fauna silvestre, o ponga en
riesgo la viabilidad biologica de una poblacion o especie silvestres; '
Y _ Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea,
transporte, acopie, introduzca al pais o extraiga del mismo, algun ejemplar,
sus productos o subproductos y demas recursos genéticos, de una especie
de flora o fauna silvestres, terrestres O acuaticas en veda, considerada
endémica, amenazada, en peligro de extincion, sujeta a proteccion especial,
o regulada por algln tratado internacional del que México sea parte, 0

V. Dafie algin ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres,
terrestres o acuéticas sefialadas en la fraccion antetior.

Se aplicara una pena adicional hasta de tres afios mas de prision y hasta mil
dias multa adicionales, cuando las conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area natural protegida, o cuando se
realicen con fines comerciales.
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