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PRESENTACION

En este trabajo se resume la experiencia acumulada en una
serie de visitas que en viajes de estudio y de investigacidn se

hicieron desde el ano de 1988 hasta el afio de 1991.

Con el se pretende mostrar algunos avances, que en el campo
de la organizacidén forestal, ha logrado la Organizacidén de Ejidos
Productores Forestales de la Zona Maya, Sociedad Civil (en lo
sucesivo se citard solamente como Sociedad Civil Zona Maya o
simplemente como Sociedad Civil) ya que, a Jjuicio del autor, la
experiencia desarrollada por el equipo técnico que la dirige
puede servir como modelo en el desarrollo forestal de otras

regiones.

Las conclusiones obtenidas contemplan en gran parte la vasta

experiencia que en este campo ha desarrollado el equipo técnico

-

que dirige a la Sociedad Civil cuyo Director Técnico desde su

inicio hasta la fecha ha sido el Ing. Marcelo Carredn Mundo.

En el desarrollo de la investigacién fueron de gran utilidad
los comentarios hechos por la Ing. Victoria Santos Jiménez, la

Ing. Rosa Ledesma Santos, el Técnico Forestal Ofelio Guatemala

Biempica y desde luego el Ing. Marcelo Carreédn .

s

En el procesamiento de la informacién participaron en forma
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parcial el Ing. Martin Ramirez Alcocer y el Ing. Jorge Rivera
Zamarripa asi como diversos grupos académicos generalmente del
5to afio de la especialidad de Economia Agricola de la UACH que,
acompafiados por el autor, visitaron la zona en viaje de estudios

durante el periodo mencionado.

En la mecanografia del trabajo participéd en gran parte la

Sra. Noemi Balanzar Gazga.



I.- INTRODUCCION
1.1.- JUSTIFICACION

Segin RAMIREZ (1991), del total de la superficie de la
tierra; el 60% corresponde a zonas tropicales y subtropicales. En
México cuya superficie se considera de vocacidén forestal en un
70% (44.7 millones de hectdreas), 15.1 millones de hectareas
corresponden a zonas tropicales y subtropicales, de las cuales
2.5 millones de hectdreas estdn cubiertas por selvas altas y 12.7
millones de hectdreas por selva mediana. Estas cifras sin lugar a
dudas hablan por si mismas de la importancia de las zonas

tropicales en el mundo y en nuestro pais.

No obstante la importancia de las zonas tropicales, las
selvas constituyen uno de los recursos naturales mas castigados
en la actualidad. Sistemdticamente se destruyen dJgrandes
extensiones de selvas (11.3 millones de hectdreas al afio en todo
el mundo), con la idea de encontrar por medio de la agricul;ura Y
otras formas de uso del suelo un mayor aprovechamiento para
beneficio del hombre, sin embargc el obtenido hasta ahora es poco
alentador. Es por eso que uno de los grandes problemas de los
paises tropicales, es precisamente el de encontrar un manejo
adecuado de sus selvas , sobre todo tomando en cuenta que el

éxito econémico de éstos, a largo plazo, estd siendo afectado por

la capacidad de la sociedad para utilizar y desarrollar tanto las

contadas zonas que aln conservan selvas naturales, como los
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ecosistemas de uso miltiple y rendimiento sostenido creados por

el hombre.

El acelerado ritmo de explotacién mundial al que se ha visto
sometido el recurso forestal tiene también su reflejo a nivel
nacional planteando serios problemas para el aprovechamiento

racional y conservacién del mismo.

Al respecto vale citar que: "La actividad forestal mexicana
se ha mantenido prdcticamente estancada en el aspecto econdmico
pero, paraddjicamente la tasa de perturbacién y desforestacidn se
estima en 370 000 hectdreas anualmente al tiempo que se continua

abusando de los recursos forestales." (EL FINANCIERO, 26-XI-90).

La selva fue el recurso principal, sobre el cual el Estado
de Quintana Roo fincé su riqueza, durante los primeros 60 anos de
su vida como entidad federativa. El chicle, las maderas
preciosas (cedro rojo, caoba, tinto) hoja de huano, pimienta
animales de caza, plantas medicinales, ornamentales, etc., fueron
Yy son una gran riqueza para sus ha;itantes, en la medida de la

gran diversidad orgdnica del ecosistema. (RAMIREZ, 1991).

Originalmente la selva ocupaba casi la totalidad de 1la

!

superficie del estado actualmente sélo representa el 32.8 %
(17670,933 has.). Esto es un claro indicador del uso irracional
de estos recursos. La“tbnfiguradﬁén econdmica regional 1lo

.comprueba. Destruccidén acelerada y continua de grandes

superficies forestales, por el avance de la frontera agricola y

-
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sobre todo pecuaria, explotacién selectiva de la selva que

repercute en la desaparicién y agotamiento de especies animales
por la destruccién de sus habitats (desmontes), la caceria y la

comercializacién clandestina.(RAMIREZ, 1991).

En el estado de Quintana Roo, el ecosistema predominante es
la selva. En este ecosistema se puede encontrar una gran
diversidad de especies maderables cuyo producto se clasifica
regularmente en maderas preciosas y maderas corrientes

tropicales.

Conviene destacar aqui que si bien las maderas preciosas
-caoba (Swietenia macrophylla) y cedro rojo (Cedrella odorata y
C. mexicana)-son mds escasas, tradicionalmente su explotacidén ha

sido mds intensa.

Las estadisticas permiten seffialar que en el estado se
explotaba intensivamente dichas especies ocupando el primer lugar
a nivel nacional, seguido por los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche y Yucatdn. Considerese al respecto que durante el
periodo 1985-1987 el estado de Quintana Roo aportdé el 49.45 % de
esa produccién a nivel regional y el 30.8 % a nivel

nacional. (BARRIOS Y ORTIZ, 1989).

A nivel nacional existen 3 398 ejidos y comunidades

forestales que representan el 12.1 % déI~total (LA JORNADA, 12-
VIII-920) y dgue poseen alrededor del 80% de los recursos

forestales aportando el 90 % de la materia prima forestal y, en

-
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cuya drea estimada en 144 000 000 de hectdreas viven 12 000 000

campesinos en condiciones de pobreza.

Estos productores coadyuban a generar el 1.9 % del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional existiendo una capacidad potencial
del 10% pero "la organizacidéf de los duefios y poseedores de
tierras forestales, para la produccién y administracién de sus
propios recursos es limitada" ya gque "no cuentan con los esdquemas
de asociacidén que permitan, tanto al productor como al
industrial, armonizar sus intereses y garantizar los beneficios
econdmicos que se generan" (EL FINANCIERO, 26-XI-90) razdén entre
otras que condicionan un aprovechamiento deficiente del recurso

forestal.

La ofganizacién de productores es importante "en todos los
niveles para abastecerse, adquirir insumos, producir, transportar
y almacenar, para comercializar y mejorar sus niveles de
vivienda, educacién y salud y para asociarse con otros sectores.”

(SODI, 1990).

En México, la organizacién en las actividades econdmicas ha

sido poco sélida y relativamente poco fomentada.

En el sector agropecurio, han existido organizaciones

agricolas y ganaderas (tanto eﬁiaales como civiles), dque han

tenido éxitos y algunos fracasos. Muchas se han desintegrado y

solamente pocas han salido adelante.



En el subsector forestal, la organizacidén de productores ha
estado rezagada, a diferencia de la anterior, porque los duefios y
poseedores han estado al margen de esta actividad (ya sea por
falta de capital para inversidn y/o coordinacidén para el

trabajo).

Los recursos solamente se han venido explotando, por las
compafiias extranjeras (que se introdujeron en la época porfiriana
y posteriormente en menor escala), a las que se les ha facilitado
a través de concesiones y compra de derechos de monte. Estas
compafifas con su explotacién irracional han conducido al recurso

a su deterioro.

Lo anterior condujo al Gobierno Federal a promover la
organizacién, aunque de manera incipiente en este subsector, con
miras a un mejor aprovechamiento y cuidado de los recursos por

parte de sus propietarios y moradores.

Al respecto la zona de estudios muestra algunos avances muy
importantes cuyas experiencias pueden ser empleadas como modelo
en el desarrollo forestal de otras regiones y de las cuales se da

cuenta en el presente estudio.



1.2.-PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La produccién, desde el punto de vista de la ordenacidn
forestal, es la suma del incremento, el volumen de las cortas
(incluyendo la mortandad) y la incorporacién. A la vez que el
bosque productivo es la fdbrica usada en la produccién de madera
y el depdsito de materia prima para ser vendida en el mercado.
Entonces, el concepto de produccién forestal puede ser concebido
en el estado de Quintana Roo como la explotacidén intensiva y
extensiva de maderas tropicales del cedro rojo, la caoba y otras
especies comunmente llamadas corrientes, asi como el

aprovechamiento de productos no maderables en menor proporciodn.

La importancia de la produccién forestal radica en que es el
sustento econdmico de una buena parte de la comunidad rural. No
obstante, a pesar del peso econdmico-social que representa, la
actividad forestal ha enfrentado serios problemas en el manejo de
la selva. Esto obedece a las caracteristicas propias del bosque
tropical, como son: la hetegogeneidad, la fragilidad y delicadeza
de las especies, entre otros, que dificultan su manejo el cual
requiere de un profundo conocimiento cientifico de la selva para
poder incidir correctamente en su explotacidén y asegurar el
éptimo aprovechamiento en beneficio de las comunidades rurales.

La falta de conocimiento para explotar la heterogeneidad de
}aé especies trvpicales y las caracteristicas de las mismas,
ademds de la poca inversidén en el subsector forestal se refleja

en escasa infraestructura y maquinarias obsoletas, en el reducido
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nuimero de tipos de industrias, lo que lleva a una ineficiencia en
la industrializacién de las maderas, centrando su produccidén en

la industria de aserrio para chapas y durmientes.

Por otro lado, la falta de planeacién y politicas
inadecuadas que se han venido practicando de antano han llevado a
una explotacién minera de la selva. Todo esto ha orillado al gran
peligro de la extincién de las maderas preciosas de caoba y cedro

rojo en el estado de Quintana Roo.

Una medida para revertir la situacién es el cambio del
modelo econdémico de explotacidén de la selva. Esto implica
encontrar la forma de reorganizar los recursos incluyendo como
pilar de estos cambios la forma en gque se coordina el trabajo,

esto es la organizacidén econdmica de los productores.

En la zona de estudio las formas de organizacidn que han
surgido para la extraccién del recurso forestal en términos

generales son las siguientes:

A). Los primeros aprovechamientos forestales en Quintana Roo
datan de principios de siglo. consistian en la extraccién del
palo de tinte y la caoba, realizada por extranjeros, a los cuales
el gobierno mexicano permitia la corta de un nimero determinado
de drboles (RODRIGUEZ, 1944). HERNANDEZ (1993) cita que de 1904-
1905 hasta el afno de 1913 las compaﬁiaé stafford y Menguel and
Bros estuvieron explotando la caoba en” la zona.aledaﬁa al Rio

Hondo.
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En este periodo, la extraccidén de la madera se hizo de
acuerdo a las normas del mercado de EE UU y Europa, destino final
de la troceria (RODRIGUEZ, 1944). No existen registros de los
volumenes extraidos en esa época, practicamente se trataba de
empresas realizando mineria forestal en terrenos de propiedad
nacional. Mas tarde el negocio maderero pasdé a manos de
permisionarios locales, guienes instalaron los primeros
aserraderos en la zona, pero no cambiaron en nada el modelo de

aprovechamiento (ARGUELLES, 1991).

B). Segun RAMIREZ (1991) pag. 89), en 1954 una empresa dque
inicié sus actividades siendo una compania privada vy
posteriormente se convirtié en una empresa paraestatal, Maderas
Industrializadas de Quintana Roo, S. A. (MIQRO), recibiod
principalmente en la zona sur del estado, lé concesidén para
explotar 550 000 Ha de selva, misma que concluydé en 1982. Bajo
este esquema, la madera (igualmente sélo cedro rojo y caoba) de
terrenos nacionales y ejidales sélo podia ser aprovechada por la
mencionada empresa. Segun ARGUELLES (1991), por explotar los
terrenos nacionales pagaba un derecho a la federacidén y, en el
caso de terrenos ejidales, pagaba el derecho de monte que fija la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).- Es decir, nq_gxigpia

ninguna relacién comercial entre la empresa y los ejidos. Este

modelo no era privativo de Quintana Roo, sino que representaba la
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concepcién de desarrollo forestal que se tenia en todo el pais.

En el resto del estado, operaban diversos compradores
algunos de los cuales fungian como intermediarios informales de
MIQRO. Durante estos afios los contratistas, companias madereras,
concesionarios (MIQRO menos depredadoramente), contrabandistas,
etc. extrajeron cuanto pudieron de las selvas, centrando su
atencidén en las maderas preciosas, extrayendo los mejores
ejemplares, generando ademds una gran cantidad de desperdicios,
ya gque la industria era incapaz de aprovechar tocones, puntas y
ramas, que dadas las dimensiones de los drboles, representa
aproximadamente un 50 % del volumen del total. Esto ocasiond que
a través del tiempo el numero de individuos valiosos
comercialmente por hectdrea haya sido cada vez menor. De esta
forma se alterdé la composicién natural de la selva, haciendo casi

desaparecer las especies preciosas.

Todas las operaciones de extraccién eran controladas por el
>

comprador, sin la participacién de los poseedores del bosque, por

lo que estos se perjudicaban en dos aspectos.

Primero: no obtuvieron beneficio econdémico alguno de la

extraccién de la madera, ya que sdlo recibian una cantidad minima

de dinero por el llamado derechd de ﬁonte,-que por otra parte
segin RAMIREZ (1991) pag. 89) era captado por la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) cuando en realidad era
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captado por la SRA.

Segundo: por la actitud de los compradores , no adqui-
rieron ningin tipo de experiencia en el aprovechamiento forestal,
no visulizaron los beneficios que se pueden obtener de la selva,
y por lo tanto, ésta representaba para ellos mds bien un obstacu-
lo gque un recurso. Su interés era el de remplazarla lo antes
posible por cultivos agricolas, dado que para ellos segun el
sistema en el cual estaban inmersos era de mayor beneficio. Es
decir que a pesar de los afios de extraccién forestal no se des-

arrollo en ellos una cultura forestal.

La concesién forestal y los contratistas unicamente dejaron
a los campesinos la posibilidad de explotar el chicle en un
primer momento y posteriormente ademds de eso los durmientes por
lo que ellos se vieron obligados a buscar alternativas
agropecuarias, las que paradéjicamente, recibian del propio
gobierno duefio parcial de MIQRO, una elevada cantidad de subsi-

dios para desmontes.

Aunado a lo anterior un proceso de colonizacién intenso
iniciado a principios de los afos 60 con gente gque desconocia el
manejo de la selva y que traia la mentalidad de sustituir 1la

vegetacién natural con otros usos del suelo que para ellos en

apariencia eran mds redituables viene a agravar la situacién.

Por esta razén en la mayoria de los ejidos la selva comenzd
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a deteriorarse muy aceleradamente a pesar de algunos esfuerzos de

ordenacién de MIQRO.

El balance al iniciar la década de los 80's era una selva
sumamente deteriorada, saqueada, pero ademds una red de caminos
mds o menos amplia y escasa experiencia en medicién de troceria y
otras actividades de baja calificacién que posteriormente seria

utilizada por algunos ejidos.

Lo grave de la situacidén exigia con urgencia acciones
concretas encaminadas al establecimiento de una nueva politica de
explotacién forestal, congruente con las condiciones de la
vegetacidén existente en la regidn, gque permitiera un

aprovechamiento sistemdtico y racional de los recursos forestales

En 1982, ante la proximidad del fin de la concesién de MIQRO

se presentaban varias alternativas:

-Prorrogar la concesidén a MIQRO

-Que MIQRO funcionara en el mercado de competencia
seguin las condiciones de la oferta y la demanda
siguiendo su mismo sistema de abastecimiento

~Liquidar y cancelar a MIQRO

-Que MIQRO continuara con su funcionamiento en bien
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del estado y con otras miras de desarrollo y benefi-

cio social

La primera alternativa tenia las siguientes desventajas:

i). Los ejidos no querian seguir con el sistema de

concesiodn

ii). Se contraponia a los deseos del Lic. Pedro Joaquin
Coldwell en ese entonces gobernador del estado y del
Ing. Ledn Jorge Castafos (titular de la Subsecretaria
Forestal en esa época), quienes deseaban una reorien-
tacién de la politica forestal en las selvas de Quin-

tana Roo.

iii). El recurso ya no aseguraba el abasteéimiento
selectivo de maderas preciosas. Ello significaba que
gradualmente irian bajando los didmetrcs de corta
conforme se fuera necesitando hasta exterminar las

especies preciosas.

La segunda medida posible no solucionaba ninguno de los

problemas mencionados. - - . -
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La tercera parecia una solucién inevitable. Sin embargo, se

opté por la udltima alternativa que era también viable, aun cuando
se corrian ios mds fuertes riesgos en lo técnico y en lo
organizativo ya que no se conocia la potencialidad del mercado de
otras especies tropicales. En manejo y transformacién de estas
especies no se tenian experiencias definidas; se carecia de
organizacién en los ejidos para lograr el establecimiento del
volumen requerido por la empresa; los problemas tecnolégicos eran
miltiples (secado, corte, uso final de la madera, clasificacién

por especie, etc.).

Ante este panorama, a iniciativa del gobierno del estado, se
realizé un andlisis profundo de la actividad forestal en Quintana
Roo; el cual sirvié para sentar las bases necesarias para el
establecimiento de una nueva politica forestal en dicho estado, a

través del Plan Piloto Forestal.

C). Durante 1982, comenzé a gestarse el actual modelo de
explotacién maderera vigente en la mayor parte del territorio
forestal de Quintana Roo el cual comenzdé a funcionar -en 1983 bajo

la denominacién de Plan Piloto Forestal (PPF).

Este modelo se sustenta filosoficamente en dque los
ejidatarios estaran dispuestos a esforzarse por la conservacidn
de la selva siempre que de su aprovechamiento ordenado puedan
obtener beneficios tangibles y verdaderamente remuneradores a su

favor.
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Seguin GALLETTI Y ARGUELLES (1987), el PPF involucré en su

estrategia, cambios en los siguientes elementos:

a). El servicio forestal deberia dejar su papel de control y
vigilancia para convertirse en promotor y apoyador de las

empresas forestales campesinas. -

b). Los campesinos deberian abandonar el papel pasivo que
tuvieron en la época de la concesién para convertirse en sujetos
activos en la administracién, extraccién, comercializacidn y
manejo de la selva en una forma amplia, autogestiva y coordinada

entre todos los ejidos.

c). Los planteamientos de manejo forestal se ajustarian al
grado de comprencién y organizacidén de los campesinos, ya que
serian ellos los encargados de ejecutarlos. Esto implicaba
determinar un drea de uso exclusivamente forestal dividida en 25
parcelas anuales para garantizar un ingreso estable a largo plazo

y la incorporacién de las maderas corrientes tropicales.

d). Forzar a los industriales a elaborar y comercializar
productos de las especies a incorporar aprovechando la

experiencia incipiente que ya tenian.
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e). Eliminar el poder monopélico de MIQRO para que el
incremento real de los precios fuera lo suficientemente atractivo
para los ejidatarios. Esto solo se podia lograr bajo las
condiciones de un mercado libre bajo la tutela del gobierno

estatal.

Otros aspectos del PPF son tratados ampliamente al final del

trabajo.

En la dltima década , mediante la operacidn del PPF, la
produccidén forestal ha recobrado relativa importancia en 1la
participacién del valor de la produccidén agropecuaria estatal,
permitiendo con ello que esta é;tividad genere ocupacién para una
gran parte de la poblacion rural econdémicamente activa dedicada a
la agricultura. Esto fue originado mediante los apoyos que ha
recibido la produccidén forestal, en sus inicios por 1la
participacién directa del gobierno y ultimamente por la creacidn

de sociedades civiles.

En 1987, el PPF fue sustituido por el Plan Forestal Estatal
(PFE). Actualmente y enmarcada dentro del Plan Forestal de
Quintana Roo, existen cinco Sociedades Civiles, una de las cuales
se ubica en la Zona Maya la cual se dedica, como las otras, a la

explotacién del recursco forestal. Esta ha tratado de cambiar el



18.
esquema tradicional de aprovechamiento, sin embargo , se puede

percibir que existe en la actualidad un problema de caracter
técnico-social qué'no ha sido resuelto de manera completa por la
Sociedad Civil y consiste por una parte en el hecho de que no se
tiene una utilizacién total del recurso -de las mds de 150
especies (CARREON, 1993) diferentes de maderas existentes en la
zona de influencia de la Sociedad Civil, apenas se aprovechan via
extraccién alrededor de unas 25, ademds por otra parte la
Sociedad Ccivil no engloba al total de ejidatarios que posé;n

recursos forestales en el municipio.

Ante esta situacién, la presente investigacién se plantea

los siguientes objetivos:
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1.3.-0OBJETIVOS

* Conocer la estructura funcionamiento y alcances de 1la
organizacién de productores forestales, en el municipio de Felipe

Carrillo Puerto, Quintana Roo.

* Conocer la estructura y funciocnamiento del modelc seguido por
la sociedad civil en la organizacién de los productores

forestales a raiz del PPF

* Analizar la influencia de la sociedad civil en el mejoramiento
de las condiciones de vida de los productores forestales de la
zona, asi como el impacto de la misma en el aprovechamiento y

conservacidén del recurso forestal.

* Evaluar la participacidén del gobiernc en el fomento de la

organizacidn de los productores forestales del municipio.
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1.4.-HIPOTESIS

De acuerdo a los objetivos planteados se pueden establecer
las siguientes hipdtesis para la realizacidén del presente

trabajo.

1.- La estructura de las organizaciones forestales,
previas al PPF, en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Q.
Roo, contribuyeron muy poco al bienestar econdmico y social de la

poblacidén local.

2.- La existencia y funcionamientoc de la sociedad civil ha
propiciado la concientizacidén de los productores forestales para

la conservacidén y aprovechamiento del recurso forestal.

3.- La creacidén de la sociedad civil ha permitido la
obtencidén de mayores beneficios econdmicos por parte de los
productores en la explotacién del recurso forestal considerando
su participacidén, desde el proceso productivo hasta la

comercializacidén del producto.

4.- La participacidén del gobiernoc en el fomento a 1la
organizacidén forestal ha favorecido la consolidacién de 1la
sociedad civil a través de créditos, politica de precios,

programas, infraestructura, etc.
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IT.- MARCO TEORICO

2.1.- DEFINICIONES DE ORGANIZACION

Segun SHELDON (s. f.): "Organizacidén es el proceso de
combinar el trabajo que los individuos o grupos deben efectuar
(relaciones econdmicas de produccidn) con los elementos
necesarios para su ejecucién (medios de produccidn), de tal
manera que las labores gue asi se ejecuten, sean los mejores
medios para la aplicacidén eficiente, sistemdtica, positiva y

coordinada de los esfuerzos disponibles".

Por su parte LITTERER (1963) sefiala "Organizacidén es una
unidad social dentro de la cual existe una relacidén estable, no
necesariamente personal, entre sus integrantes con el fin de

facilitar la obtencién de una serie de objetivos o metas.

A su vez REYES (1982) menciona que "Organizacidén es 1la
estructura técnica de las relaciones que deben existir entre las
funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y
humanos de un organismo social, con el fin de lograr su mdaxima

eficiencia dentro de los planos y objetivo senalados".
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2.2.-PRINCIPIOS BASICOS DE LA ORGANIZACION

a) Hoﬁégeneidad en los intereses de clase de los miembros de
una organizacién. Con el propdsito de que exista mayor conciencia
en los intereses de los integrantes de una organizacidn es
necesario que se considere la clase social a la que pertenecen.
Lo que equivale a decir que no se deben integrar personas con
intereses distintos y contrarios, porque la organizacidén se
desintegraria, al presentarse antagonismos entre sus miembréé.

Ademds el proceso de diferenciacidén social en su interior se

aceleraria.

b) Voluntariedad. La agrupacidén de los miembros de una
organizacidén debe ser libre y voluntaria, con la finalidad de que
el trabajo se desarrolle sin presiones, sinoc por la disposicidén y

amplia colaboracidén de los participantes.

c) Democracia. Es un principio de los mds importantes en el
desarrollo de la organizacidén. La participacidén amplia y concien-
te de la mayoria de sus miembros, sin imposicién de grupos o
individuos, hace posible una mayor comprensién de los objetives
fijados, elimindndose la desconfianza inspirada por la desinfor-

macién y la poca o nula participacién en la toma de decisiones.

d) Provecho mutuo. La participacidén de los miembros debe
darse a nivel amplio, tanto en la ejecucién de actividades
productivas, politicas y sociales, como en el disfrute equitativo

de sus beneficios. El provecho mutuo de acuerdo con la apcrtacidn
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de capital, trabajc o insumos, permite mayor homogeneidad en el
grupo, frenando el proceso de enriquecimiento de unos pocos y el
empobrecimiento de muchos. Si existe provecho para todos,

disminuyen los problemas de diferenciacidn social.

e) Gradualidad. El desarrollc de la organizacién campesina
se da en un proceso en el que influyen varios factores internos y
externos a la asociacidén. Por tal motivo la organizacidén va
pasando de sus formas simples de integracién y cooperacidn, a
niveles mds complejos. Este proceso gradual parte de la
situacidén concreta de los campesinos agrupados, en los aspectos
de educacidén, recursos productivos y niveles de comprensidén de la

organizacién. La gradualidad ayuda a la consolidacién.

f) Educacidén y capacitacién. Para lograr que se cumplan de
manera efectiva los principios anteriores, y la organizacidn
pueda desarrollarse de manera integral a un mayor nivel, se hace
indispensable la educacidén y la capacitacidn tecnolégica,
administrativa y politica. Solamente en la medida que log
miembros de una organizacidn eleven su preparacidén y cultura, se
amplian sus posibilidades de participacién democrdtica. Esto
contribuye a la consolidacidn de la organizacidén que avanza de
manera gradual sin prisa; con la educacidén y capacitacidén todos
deben tomar conciencia de sus problemas, y participar unidos en

su solucidn.

g) Apoyo politico. Las diferentes experiencias que hasta

ahcra han dejado algunas organizaciones campesinas en México, han
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demostrado que la situacidén politica que en torno a ella priva,
fuera y dentro, contribuyen a la consoclidacién del grupo,
evitando la disgregacién. El apoyo politico mds importante es el
que se establece entre diferentes grupos o asociaciones de

campesinos independientes.

Para la consolidacidén de una organizacidén campesina se hace
necesaria la aplicacién de instrumentos administrativos formales
como los siguientes: Asambleas constantes Yy programacidn;
distribucién de trabajo por comisiones; llevar registros
administrativos y especificar las funciones de sus miembros y
comisiones en un reglamento. Si se trata de unidades
agropecuarias colectivas es fundamental considerar los factores(
internos de: direccién, planeacidn, organizacidén del trabajo y de

la produccidén, el financiamiento, la remuneracidn, 1la

contabilidad, la evaluacidén y el control democrdtico permanente.

2.3.~-0TRAS CARACTERISTICAS DE LAS VERDADERAS ORGANIZACIONES

-IDENTIDAD DE CLASE. Se ha observado que en las sociedades
integradas por miembros con caracteristicas homogéneas existen
mayores probabilidades de que se desarrollen procesos
organizativos, debido a que poseen criterics y enfoques comunes a
los problemas que resisten ya que de una u otra forma, todos han
estado sometidos con la misma intensidad al factor que los obliga

a agruparse. Sus tradicicnes y cultura conforman una
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~-LIBERTAD DE DECISION. Es determinante que los propios
productores sean campesinos, pequefios propietarios o comuneros,
decidan por si mismos, escojan los caminos gue desean, recorrer
para la consecucién de los fines deseados. Paralelamente a la
libertad de decisién se deben conjugar los aspectos de activa

participacidén y autogestién de los miembros.

~PROCESC DE APRENDIZAJE. Debe de ser permanente cobra mayor
significacién en las primeras fases, ya que es la etapa en que se
cometen mds errores, pero en la que se conquista la experiencia e
identidad de propdésitos que determinan los rasgos distintivos de

la agrupacidn.

-COMUNICACION. Para que el proceso de organizacidn sea
fuerte y sano, se deben crear los mecanismos adecuados a cada
tipo de agrupacidén, mediante los cuales la informacidén fluva

libre y rdpidamente.

-LIDERAZGO. Es indispensable, desde los inicios de una buena
organizacién establecer como norma estricta la renovacidn

periddica de los dirigentes.

El desenvolvimiento de las organizaciones rurales para la
silvicultura estd condicionado por los mismos factores que
influyen sobre las demds esferas de la actividad rural. Algunos

de estos factores son histdricos, como la propiedad feudal de la
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tierra; otros son politicos y econdmicos, como el régimen de uso
de los recursos forestales. Dada la integracién de la vida diaria
de los campesinos con las necesidades especificas del campo, las
organizaciones rurales -a diferencia de las urbanas- no siempre

pueden distinguirse por el tipo o el sector de actividad.

La naturaleza, la variedad y los vinculos y combinaciones de
las organizaciones forestales en todos los aspectos de 1la
produccidén, la elaboracidén y la comercializacidén, dependen de uno

o mds de los siguientes factores:

1) El régimen de propiedad de los bosques o de la industria

forestal (puiblica, privada, comunal):;

2) El1 tipo de actividad generadora de recursos (silvicultura
en gran escala, costos forestales, pequefias propiedades,
priacticas agrosilvicolas, plantaciones a lo largo de rutas de

transporte, explotaciocnes agricolas mixtas):;

3) Las clases de productos (madera, bambu, rotang, resina,

cleorresinas, miel, setas, plantas medicinales);

4) El1 tipo de elaboracién (en gran escala, media o pequena,

artesanal):

5) E1 tipo de servicios (apoyo a la agricultura y al

pastoreo, caza, recreacidén, conservacidén del ambiente):
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6) La finalidad del uso del recurso (creacidén de empleos,
generacidén de ingresos, suministro de bienes y servicios,

exportacidén, desarrollo rural en general);

7) La modalidad de participacidén (como productores,

consumidores, empleados, beneficiarios):;

8) El sistema de administracién y control (centralizado,

descentralizado):;

9) E1l tipo y la estructura de los vinculos con otras
organizaciones y actividades (para la financiacidn, 1la
elaboracién primaria o secundaria, la infraestructura, la

comercializacidn, las actividades auxiliares):;

10) La tecnologia (intensidad de la ordenacidn, tecnologia

de la produccidén y elaboracidén);

11) La composicién social de la comunidad (distribucidn de

los ingresos, cultura, educacidén y capacitacidn).

Los conflictos que pueden surgir entre las diferentes
funciones de la silvicultura, y sus consiguientes compensaciones,
hacen necesario contar con controles y balances adecuados para
asegurar efectos positivos. En este sentido, la cohesidn del
sistema organizativo gue comprende la burocracia (la

administracidén publica), las empresas comerciales del sector
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privado y las organizaciones locales, se convierten en el factor

predominante.

2.4 .-ETAPAS DE UN PROCESO DE ORGANIZACION

FORMACION

- Que los posibles asociados tengan intereses comunes que

dan origen a una necesidad sentida (motivacidn).

- Que sean los propios interesados quienes se dediquen a

conseguir lo que deseen (autogestidn).

- Que todos los miembros del grupo aporten sus esfuerzos en

la consecucidén del fin deseado (participacidn).
- Que se obtenga el fin buscado (éxito).
- Practica de una verdadera democracia en la que cada miem-
bro tenga igualdad de oportunidades y derechos.
MOTIVACION

Aquella necesidad sentida gque por su importancia para el
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desarrollo de una comunidad, no puede resolverse individualmente
Yy propicia que la gente se agrupe alrededor de tal objetivo. Las

acciones motivadoras se pueden definir en dos grupos:

-De amplio espectro. Las que benefician a un gran numero de
productores, que pueden o no tener el mismo origen y que
incluso desarrocllan sus actividades en regiones geogrdficas

diferentes.

-Especificas. Aquellas que se dan en zonas con caracteristi
cas similares, donde se desarrollan grupos de productores
con identidad de clase y de propésitos, y pueden ser de
diversa indole: constructivas, de comercializacidn, reli

giosas, culturales, politicas y educativas.

CRECIMIENTO

-La generacidén de empleo es importante, en todas las zonas
agricolas del pais, la necesidad de disfrutar de un empleo
permanente existe, la gente regquiere de empleo que le
brinde seguridad y evite su movilizacidén a otras regiones

del pais o del extranjero.

-Logros. Otro factor importante en el desarrollo y consoli
dacién de las organizaciones lo constituye el hecho de que
el grupc obtenga éxitos que se traduzcan en beneficio para

los asociados.
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-La autogestidn. Es importante que los propios interesados
sean quienes realicen los trdmites necesarios para el logro
de un propdésito, mediante la participacidén activa de los
integrantes de una asociacidn. Se trata de un proceso
permanente de capacitacién de individuos y agrupaciones por
medio del cual pueden formar sus propios cuadros directi

ves.

2.5.-FORMAS DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES RURALES

De acuerdo al marco legal en vigor las figuras asociativas
para la organizacidn econdmica de productores rurales son las gue
a continuacidén se mencionan y son formas de organizacidn
relacionadas con explotacidén directa de los recursos,
identificdndolos por la Ley General de Crédito Rural como figuras

asociativas bidsicas sujetas a crédito.

-Ejido y comunidad. Constituyen una forma social e
inalienable de tenencia de la tierra, siendo unidades socio-
econdmicas bdsicas de produccidn, con los objetivos de propiciar
el aprovechamiento racional de sus recursos mediante 1la

organizacién social del trabajo.

-Unidn de ejidos y/o comunidades. Son formas de organizacidn
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superior a la antes mencionada y se integra con dos o mds ejidos
¢ comunidades que pretenden realizar sus objetivos de produccidn
y desarrollo bajo condiciones de superacidén técnica y
organizativa que les posibiliten optimizar los beneficios socio-
econdémicos de sus participantes. Sus principales finalidades
seran: el aprovechamiento, industrializacion y comercializacion
de los recursos agricolas, fruticolas, forestales, mineros,
pesqueros y turisticos, que permitan el constante mejoramiento
economico y social de sus miembros, excepto la explotacion
directa de la tierra; ademas de la coordinacion productiva de sus

miembros y el desarrollo regional.

-Sociedad de produccidén rural. Es una agrupacidn de
productores, colonos y pequeios propietarios que cuentan con
personalidad juridica y que se integra con la finalidad de
explotar extensiones no mayores a las reconocidas en las leyes
agrarias, siempre gue constituyan una unidad econdmica de

produccidn.

Este tipc de asociacién debe constituirse con un minimo de
10 personas que deberdn adoptar un régimen de explotacidn

colectivo.

-Unién de sociedades de produccién rural. Esta se forma por
dos o mds sociedades de produccidén rural, constituyéndose
legalmente cuando las dos terceras partes de cada sociedad 1lo
aprueben en asamblea general extraordinaria. Estas se forman para

desarrollar actividades que pueden ser incosteables para una sola
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O para aprovechar mejor sus recursos en forma unida comprendiendo

la coordinacion de las actividades productivas de las sociedades
pertenecientes a la unidn, asi como las demds gque tengan por
ocbjeto el desarrollo regional, teniendo como tnica prohibicidn

expresa la explotacidén directa de la tierra.

~Asociacidén Rural de Interés Colectivo. De acuerdo a la Ley
General de Crédito Rural del 5 de abril de 1976, las personas que
pueden integrar una organizacién de este tipo, son los ejidos o
comunidades, las sociedades de produccidén rural, las uniones de
ejidos o comunidades y las uniones de sociedades de produccién
rural. Esta forma de organizacidén permite conjuntar a las formas
ejidales y comunales de la tenencia de la tierra con la propiedad
privada y tiene como objeto desempefiar actividades economicas

secundarias y servicio comun para sus miembros.

-Sociedad Cooperativa Agropecuaria. Es una forma de
organizacidén que tiene como objetive principal el mejoramiento
social y econdmico de sus asociados; a través de la accién
conjunta de los mismos en una obra colectiva. Las cooperativas
agropecuarias pueden ser: cooperativas de produccidén y

cooperativas de consumo.

En este sentido la finalidad es permitir a sus integrantes
obtener la médxima remuneracidn por su fuerza de trabajo, el
mdximo de bienes o servicios por el dinerc que pagan a la propia
cooperativa y en la cual las utilidades se reparten en proporcidn

a los servicios prestados a la sociedad o recibidos de ella.
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-Unidad de Produccién. Son formas organizativas que integran
la participacidn de los productores a partir de sus formas de
tenencia de la tierra, para la conformacidén de unidades agro-
econdémicas en base al uso de espacios y construccién de obras de
aprovechamiento comin, asi como la utilizacidén de equipo vy
prestacién de servicios en mutuo beneficio y otras formas de
cooperacidén para el mejor logro de las metas de produccidén y

productividad agropecuaria.

Paralelamente a las figuras asociativas sujetas de crédito,

se encuentran las siguientes formas organizativas:

-Organismos Gremiales. Son formas asociativas integradas con
productores especializados de ia economia rural, con el objetivo
de participar en la planeacién, programacidn y organizacién en
general de la produccidén de su actividad, para proteger los
intereses econdmicos de sus gremiados. En este grupo se encuen-

tran las Asociaciones Agricolas y Ganaderas.

-Asociaciones Agricolas Locales(AAL). son aquellas formas
asociativas a nivel primario, integradas por productores especia-
lizados, que tienen como principales objetivos: organizar 1la
produccion agricola, asi como también adoptar todas las medidas
necesarias que tiendan al mejoramiento agricola de los producto-
res y en general, pugnar por la transformacién de las condiciones

de vida en el campo.
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Quizd deberiamos incluir en este apartado a las Sociedades
de solidaridad Social (SSS) que son aquellas que se constituyen
especialmente por ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra,
parvifundistas y personas que tengan derecho al trabajo y desti-
nen una parte del producto de su trabajo a un fondo de solidari-
dad social; teniendo como principales objetivos: la creacidén de
fuentes de trabajo la explotacidn racional de los recursos
naturales, la produccidén y comercializacién de bienes y servi-

cios.

-Organismos Auxiliares. Tienen comc objetivo particular en
las entidades de la administracién publica del sector, 1la
regulacioén del aprovechamiento, uso y conservacidén de los
recursos naturales e infraestructura productiva. Dentro de estocs
organismos estdn las asociaciones y grupos de usuarios y los

comités regionales y juntas locales de sanidad animal y vegetal.

-Otras alternativas. Son formas de organizacidén gque
conllevan un sentido de integridad al proceso de desarrollo
agropecuario, logrando la participacién de fuerza de trabajo que
carece de tierra, avecindados e hijos de ejidatarios con derechos
a salvo. Dentro de este grupo se encuentran las uniones de

crédito y las empresas sociales.
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2.6 .-ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES

La idea de organizacién de productores en nuestro pais no es
nueva; ya que desde 1922 en la circular 51 de la Comisidén Agraria
Mixta se sefiala la necesidad de la organizacién en el campo. Esta
idea se hizo realidad durante el régimen del Gral. Ldzaro
Cdrdenas, cuando con apoyo politico y oficial al ejido, se
formaron aproximadamente 800 sociedades de produccidén rural. Sin
embargo, todas estas organizaciones son del tipo agricola,
refiriéndonos ahora al subsector forestal podemos sefalar los

siguientes antecedentes:

En México podemos observar las siguientes formas de
organizacién para la produccién forestal de acuerdo a la

Subsecretaria Forestal y de la Fauna.

~-Empresas privadas con permisos ordinarios por periodos de 1

a 10 anos.

~Empresas privadas con Unidades Industriales de Explotacidn
Forestal. Estas generalmente tiene concesiones de 25 a 50 anos y
los propietariocs del recurso dentro del drea concesionada sdlo

-

pueden vender el producto a estas empresas.

-Empleos Estatales con Unidades Industriales de Explotacidn
Forestal. Esta forma de organizacidn tiene las mismas

caracteristicas que la anterior, con la unica diferencia que las
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acciones las controla el gobierno.

-Organismos Federales Descentralizados. Estos organismos
también cuentan con dreas bajo controcl en las cuales los duefios Y

poseedores sdlo pueden contratar con ellos.

-Organismos Descentralizados Estatales. Son semejantes al
anterior, pero dependen del gobierno del Estado en que se ubican.
-Empresas Ejidales. Organizaciones formadas por los duefios y
poseedores del recurso, para que ellos mismos aprovechan,

transformen y comercialicen sus productos.

Dentro de todos los tipos de organizacién mencionadas, las
méds antiguas son las empresas privadas con unidades de
Explotacidn Forestal, siendo la primera a favor de Fdbricas de
Papel de Loreto y Pefia Pobre, S.A., sequn decreto del 19 de mayo

de 1947 (actualmente extinta).

Posterior a éstas, surgieron otras de las citadas formas de

organizacidn hasta llegar a las Empresas Ejidales y Comunales.

En 1973 la extinta Subsecretaria Forestal y de la Fauna, a
través de la creacidn de la Direccidn General para el Desarrollo
Forestal, establecidé nuevas formas de organizacién para la
produccidén y/o industrializacién forestal en ejidos, comunidades
Y Pequenas propiedades, bajo el programa socioproduccidn

forestal, con la finalidad de reforzar la capacidad técnica,
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econdmica y administrativa e incrementar la participacién directa
y activa de sus habitantes de las comunidades forestales en el
manejo, aprovechamiento y beneficios derivados de sus recursos
forestales. Este programa se extendid en casi todo el pais,

principalmente en los estadeos de la regidén central.

Una de las primeras formas de organizacidén propuestas e
implementadas por esta Direccidn, fueron las Unidades Productoras
de Materia Prima (UPMP), que comc su nombre lo dice, su objetivo

fundamental era el de producir materia prima.

Hasta 1980 se habia logrado la creacidén de 329 UPMP en todo

el pais.

Posterior a este tipo de organizacidén empezaron a
implementarse uniones de ejidos y comunidades, asi como también
la creacidén de secciénes para industrializar y comercializar
productos forestales dentro de las comunidades que ya estaban

constituidas en UPMP.

La organizacidén del trabajo y de la produccidén de materias
primas forestales, dentro de todo el proceso de produccidn
representa en la mayoria de los casos un problema dificil de
solucionar, traduciéndose en un déficit en la produccidn forestal
nacional y una inseguridad en las industrias forestales por el
hecho de no tener garantizado el abastecimiento de materias

primas.
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La organizacidén de los productores agropecuarios y
forestales en México, ha sido en los udltimos afios uno de los
aspectos que se han colocado en un nivel de mayor importancia
dentro de los postulados de la politica agropecuaria naciocnal,
ésto se debe a que cada vez mds el aumento de la productividad en
el medioc rural se hace necesaria para mantener el equilibrio
econdmico del sistema. Ya que crece la poblacidén y con ello las

necesidades de alimentos y materias primas para la industria.

Los habitantes de las zonas forestales, en la mayoria de las
regicnes del pais, han permanecido por muchos afos al margen del
proceso directo de produccidén forestal, lo que provocd gque se
desarrollardn formas de explotacidén forestal a través de
intermediarios, rentistas y contratistas que provocaron un
deterioro considerable en los recursos forestales. Dentro de ese
contexto, las medidas tomadas por la politica forestal en los
dltimos 10 afios permitieron la promocidn de la organizacién
campesina para hacer producir los bosques en forma directa y con

un respaldo legal y técnico.

No necesariamente se debe organizar para producir. Se pueden
reconocer des tipos de organizacidén: las llamadas organizaciones
formales, que son aquellas gque se integran con base a
disposiciones legales, y las naturales, producto de tradiciones o
cultura campesina, que nacen de las necesidades de la gente. La

verdadera organizacidén es un proceso, o sea una serie de eventos
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congruentes que se dan en forma ordenada en un periodo de tiempo,

que son realizados por gente gue se asocia para atender

necesidades que individualmente no podria satisfacer.

2.7.-SITUACION ACTUAL

La organizacién de campesinos forestales, es decir
ejidatarios y comuneros, ha sido bdsicamente la formacién dentro
de estos nicleos, Unidades Productoras de Materia Prima (UPMP)

las cuales funcionan bajo la siguiente estructura:

En asamblea general se nombran en los siguientes puestos a

personas del ejido o la comunidad.

-Primero existe un secretario auxiliar del aprovechamiento
forestal o coordinador general.

-Administrador

-Jefe de monte

-Documentador

La organizacién de ejidos y comunidades forestales en forma
de UPMP, se observa en los estados de Puebla, Quintana Roo,

Michoacdn, Veracruz, Nuevo Ledn, Durango y Coahuila.

Otra forma de organizacidn de productores forestales son las
uniones de ejidos y comunidades como existen en el caso del
Estado de México, Puebla y Quintana Roo. Los casos relevantes son
las uniones formadas en el Plan Forestal Puebla y el Plan

Forestal de Quintana Roo.

Ao
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IIT.- MATERIALES Y METODOS

3.1.-MATERIAL UTILIZADO

El material consistid en la utilizacién de informacidn
estadistica de dependencias oficiales, asi como la utilizacién de
la informacién obtenida a través de los cuestionarios aplicados y
los proyectos productivos elaborados por el Instituto Nacional

Indigenista.

3.2.-METODOLOGIA

Para llevar a cabo el presente estudio, la metodologia
consistidé bdsicamente en cuatro etapas:

La primera estuvo constituida por la revisidn bibliogrdfica,
cuyo objetivo fue el de adentrarme en el conocimiento de las
caracteristicas y condiciones generales existentes en el drea de
investigacién, vy de esta manera poder elaborar el proyecto, la

introduccién y el marco tedrico.

La segunda consistid en la revisidén de 20 proyectos
productivos elaborados por el Instituto Nacional Indigenista para
la zona de estudio, con el fin de contar con una mayor

informacidén acerca de las necesidades de la regidén de estudio.
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La tercera fue el levantamiento de una encuesta para la 2zona

de estudio, realizada al azar durante el mes de julio de 1991.

Y la cuarta etapa consistié en el andlisis y discusidn de

resultados y obtencidén de conclusiones.

La entrevista incluyé a 48 productores de los cuales 46

pertenecen a la Sociedad Civil y 2 son productores libres.

El cuestionario aplicado fue organizado en 11 apartados de

la forma siguiente:

- Datos generales. Este consistié en obtener informacidn del
productor, como nombre, edad, origen, escolaridad, familia, ejido
y municipio al que pertenecen.

- Actividades econdmicas realizadas a lo largo del aho. Este
constd de 4 incisos: agricola, pecuario, forestal y otras

actividades.

. Agricola. Cultivos que siembran, superficie por cultivo,
rendimiento por hectdrea, precios de venta, mano de obra

utilizada, costos de produccidén y época de mayor actividad.

. Pecuaria.Especie en explotacidn, superficie destinada,

produccién, precio del prcducto y época de mayor actividad.
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. Forestal.Este tema incluye 3 incisos. El primero se refiere a
la superficie en explotacién para la obtencién de madera en
rollo, metros cibicos de madera en rollos vendidos anualmente,
precios de la madera en rollo y aserrada de maderas preciosas y
corrientes, a quién se vende la madera (mayoristas, detallistas,
MIQRO, otros), época del afio en que el precio es mayor,
magquinaria y equipo con que cuenta, cudnto paga por la mano de
obra o en caso contrario si vende su fuerza de trabajo cudnto
percibe por jornal y cudntos dias trabaja a la semana, en caso de
trabajar bajo la organizacién ejidal qué utilidades percibe,

época de mayor actividad, etc.

En el segundo, se pregunta sobre la superficie explotada
para la obtencién de durmientes, las especies que se utilizan
para la elaboracién de los durmientes, durmientes elaborados por
jornal, herramienta vy maq;inaria utilizados, unidades
comercializadas anual o mensualmente, a quién se vende
(intermediarios o FNM), precio por durmiente, épcca de mayor

actividad, etc.

Y el tercer y dltimo inciso se refiere al numero de &arboles
explotados para la produccién de chicle, produccidn anual o
mensual, destino de la produccidén, precio del producto, época de

mayor actividad, etc.

- Transporte. Si el transporte es propio o ejidal, cudnto

paga por el servicio de transporte (capacidad del camidn, costo
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por viaije).

- Otras actividades. Especifique actividad, en caso de ser
actividad productiva, especifique: proceso, salario por jornal,
en caso de ser ejidatario utilidades que percibe, época de mayor

actividad.

- Organizacién. Por qué decidié el productor ingresar o
salir de la organizacidén, por qué no ha ingresado a 1la
organizacidén, qué opiniones tiene acerca del recurso forestal

antes y después de 1983.

- Crédito. Instituciones que otorgan crédito, tipo de
crédito (avio, refaccionario, otro), montos, requisitos que exige

la institucién, tasas de interés.

- Generales. Actividad mds importante para el productor,
evolucidén de la participacién del productor en la explotacidn
forestal, paga impuestos por la explotacidén forestal o por la
venta del producto, beneficios que han obtenido con la

implementacidén del Plan Piloto Forestal.

- La sociedad civil. Problemas dentro de la sociedad,
participacién en la toma de decisiones, evolucién de la sociedad
civil, proporciona informacidén la sociedad civil, duracidén de las

autoridades, qué opiniones hay sobre otro tipo de proyectos, les
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interesa la cuestidén politica, han ocupado un puesto o cargo

ejidal, han participado en otras organizaciones, etc.

Pertenecen a la sociedad 14 de 56 ejidos correspondientes al
municipio de Felipe Carrillo Puerto, uno del municipio de Cozumel
y uno del municipio de Othén P. Blanco abarcando entre todos una
superficie de 361 020 ha que representa el 46.3% de la superficie

ejidal del municipio de Felipe Carrillo Puerto.

El total de ejidatarios que pertenecen a la sociedad civil

es de 1312 por lo que la muestra contemplé el 3.66% de ellos.
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IV.- ASPECTOS GENERALES DE LA REGION

4.1.- MEDIO NATURAL

4.1.1.~ Ubicacidén Geogrédfica

Geograficamente el Estado de Quintana Roo se encuentra
localizado en la porcién Oriente de la Peninsula de Yucatan,
entre los Paralelos 17° 54’ 14’/ y 21° 36’ 20’’ de Latitud Norte
v los Meridianos 86°44’08’’ y 89° 10’ 52/’ de Longitud Oeste del
Meridiano de Greenwich. En la porcién Central del mnismo se
encuentra ubicada la Organizacién de Ejidos Productores

Forestales de la Zona Maya, S.C.

Dicha organizacién comprende el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo. Principalmente se puede ubicar,
cartogridficamente entre los paralelos 19° 20’ y 19° 40’ de
Latitud Norte y entre los Meridianos 88° 00/ y 89° 10’ de

Longitud Oeste de Greenwich.

La regidén colinda, al Norte con el Municipio de Cozumel, al
Sur con el Municipio de Othon P. Blanco, al Este con el Mar
Caribe y al Oeste con el Municipio de José Ma. Morelos; la
extensidén territorial de la organizacidén abarca una &rea de

360,000 has, y de las cuales el drea comercial o forestal es de
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165,000 has, y se encuentran divididas en 16 ejidos, con un 100%

de propiedad ejidal.

Los ejidos que conforman a la O.E.P.F.Z.M., S.C., se
encuentran divididos en tres bloques, uno que tiene como punto
central la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, y se extiende hacia
el Norte, Sur y Oeste de dicha localidad, otro situado al
Surceste de la mencionada ciudad y uno mds conformadc por un

ejido aislado ubicado al extremo sur de la regién de estudio.

El bloque central estd formado por los ejidos; X-Hazil,
Felipe Carrillo Puerto, X-Maben, X-Pichil, Chunhuds, Tabi,
Yaxley, Bernardino Cen y Tres Reyes. El bloque surceste esta
formado por los ejidos; Chunhuds y Chan Santa Cruz. El1 bloque sur

estd formado por el ejido Cafetal.

4.,1.2.~- Clima

Sequin la clasificacién de Koppen (adaptada a las condiciones
de la Republica Mexicana por E. Garcia), el clima predominante en
la regidén, puede clasificarse como cdlido subhumedo con lluvias
en verano o clima de sabana (Awg). Entra dentro del régimen
denominado "semitropical maritimo" segun la clasificacién de la

FAO.

En la regién que abarca el presente estudio, el clima es en

todos los casos del tipo Aw, con las siguientes variaciones,
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ordenadas desde el clima mds himedo al mds seco.

1. En el extremo oriental del drea (ejidos X-maben y Tres
Reyes, y partes orientales de los ejidos Felipe Carrillo Puerto y
X-Hazil), el clima corresponde al clima mds hiumedo de los cdlidos

subhimedos, con abundantes lluvias en el verano. Tipo: Aw2.

2. En la mayor parte de la unidad el clima corresponde al

tipo de humedad media de los cdlidos subhimedos, con menor

cantidad de lluvias en el verano. Tipo: Awl.

3. En el drea correspondiente a los ejidos X-Pichil y
alrededores, el clima corresponde al tipo mds seco de los cdlidos

subhiimedos. Tipo: AwO.

En casi toda el drea el clima es del subtipo x’, con un
porcentaje de lluvias invernal mayorrdel 10.2%. Una estacidn
ubicada al occidente del &rea, registra el subtipo intermedio
(sin subindice x’), con porcentaje de lluvia invernal menor

(entre 5 y 10.2% del total).

Con respecto a estos subtipos, se distinguen en la regién de

estudio los siguientes:

1.1. Subtipo cdlido subhimedo con lluvias abundantes en
verano y porcentaje de lluvias invernal mayor de 10.2%. Se
encuentra en la parte mds oriental de la regidén de estudio

(ejidos X-maben y Tres Reyes, y partes orientales de Felipe
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Carrillo Puerto y X-Hazil). Subtipo: Aw2(x’).

2.1. Subtipo cdlido subhimedo, con lluvias de intensidad
media en verano y porcentaje de lluvia invernal mayor de 10.2%.

Abarca casi toda la regién de estudio. Subtipo: Awl(x‘).

2.2. Subtipo cdlido subhiimedo, con lluvias de intensidad
media en verano y porcentaje de lluvia invernal entre 5 y 10.2%
del total. Se encuentra en el extremo occidental de la regidn

(Laguna Kana y El1 Naranjal Poniente). Subtipo: Awl.

3.1. Subtipo cdlido subhumedo, con lluvias escasas en verano
y porcentaje de lluvia invernal entre 5 y 10.2% del total. Se

encuentra en el ejido X-Pichil y Alrededores. Subtipo: AwO(x').

En cuanto al rango anual de variacidén de la temperatura, en
algunas partes de la regidn objeté de estudio el clima es de
variabilidad moderada ksubindice i’, entre 5°Cc y 7°C). Este clima
se registra en las estaciones Felipe Carrillo Puerto y Tampak
(Chunhuhub). En otros casos es de tipo isotermal (subindice i’,
con una variacién entre el mes mds frio y el mds cdlido menor de
5°C). Enero con 21°C tiene la temperatura media mensual mds baja
y mayor con una media de 28.1°C es la del mes mds caliente, la

temperatura media anual viene siendo de aproximadamente 24-26°C.

Este clima se registra en las estaciones X-Pichil y Palmas.
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4.1.2.1.- Precipitacién

La precipitacién media anual del Estado es de 1,100 mm,
siendo los meses de junio y septiembre los mds lluviosos con

199.5 y 211.7 mm respectivamente.

En el drea de estudio se registra en casi su totalidad una
precipitacién anual media de 1,100-1,200 mm. En la zona oriental
de la misma (X-maben, Tres Reyes y partes orientales de Felipe
Carrillo Puerto y X-Hazil) la precipitacién media anual es de
1,200-1,300 mm. En la zona hay una drea cerrada, que abarca
aproximadamente los ejidos X-Pichil, X-Yatil y Dzuld, en la cual

la precipitacién media es menor de 1,100 mm.

La probabilidad de tener lluvia en cantidad igual o menor a
la media anual no es alta: de 42 a 46% en Quintana Roo, siendo
mayor la probabilidad para la media de la temporada de lluvias
(mayo-octubre, con mds de 46%), que para la seca (noviembre-

abril, de 42 a 44%).

La precipitacidén media mensual varia mucho dentro del ano.
La estacidén seca registra menos de 20% de la precipitacidén total.
La duracién de la misma presenta también un gradiente regional:
abarca de febrero a abril en la regién sur de la Peninsula (3
meses) de noviembre a mayo en el norte y noroeste (7 meses). El
régimen de lluvias presenta dos mdximos de precipitacién mensual,

unoc en junio y otro en septiembre u octubre.



50.

La evaporacién potencial presenta un rango de variacidn
considerable en la regién, registrindose los mdximos y minimos en
estaciones situadas inmediatamente al oeste del drea de estudio.
De las cuales se obtiene que el promedio para esta regién es de

1,500 mm.
4.1.2.2.~- Vientos

La direccién dominante de los vientos es 0-S0. Los vientos
dominantes pertenecen al régimen de los denominados alisios.
Provienen del SE, E y NO, y soplan regularmente durante casi todo
el afio, perdiendo intensidad a fines del otofio y durante el
invierno. La velocidad de estos vientos es de débil hasta

moderada.

A fines del otofio y priﬁcipios del invierno llegan los
llamados "nortes" desde el NO-N, que provienen del continente
norteamericano. Son vientos mds intensos y frios. Pudiendo
alcanzar incluso velocidades de tormenta. E1 enfriamiento
provocado por estos vientos es causa de las temperaturas minimas

que se registran en la regidn.

Durante la estacién seca son frecuentes rafagas con una

fuerza del viento de hasta 100 Km/h.

Periddicamente la regidén es barrida por huracanes,

\

provenientes del E y NO, y acompafados por fuertes
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precipitaciones. Estos se originan en la denominada Tercera Zona
Matriz en el Mar Caribe. Su intensidad aumenta a medida que
avanza la temporada, que va desde mayo a octubre y el riesgo de
formacién de huracanes es parcialmente alto de julio a
septiembre. Sus efectos desctructivos se verifican sobre todo en

las regiones cercanas a las costas.

Los huracanes azotan una regién determinada en promedio cada
10 afios, alcanzando velocidades de hasta 150 Km/h, y en casos
excepcionales aun valores superiores (Janet 1955 en la regién de

estudio).
4.1.2.3.- Humedad Relativa

La humedad relativa es alta (de 75 a 95%) durante gran parte
del afo, debido a las brisas marinas que traen los alisios, los
cuales dispersan sobre toda la Peninsula un aire con humedad
bastante alta. Al alcanzar la costa oriental estos alisios suelen
hallarse ligeramente mds tibios que la tierra en tiempo de
primavera e invierno (diciembre a mayo), siendo a menudo mnds
frescos que la tierra durante el resto del afno, en verano y

otofio.
4.1.2.4.- Nubosidad
La nubosidad es elevada. en la Peninsula, se registran

alrededor de 51 dias nublados en la regidén correspondiente a la

ciudad del Carmen, y 79 en Campeche. Los dias despejados son,

BIBLIOTECA CEMTRAL U. A. e
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respectivamente, 14 y 93. En el resto del afio se registran dias
seminublados. La zona central de la Peninsula es la que presenta

una mayor proporcidén de dias nublados.
4.1.2.5.—- Presién atmosférica

La presién del aire es casi constante, con un minimo de 757
mm. en mayo y junio y un médximo de 762 mm. en enero, de acuerdo

con registros tomados en la costa occidental de la Peninsula.
4.1.3.- Geologia

Desde el punto de vista geoldégico, el accidente geografico
que es hoy la Peninsula de Yucatdn es de origen muy reciente. La
planicie calcdrea yucateca se originé a partir de una serie de
movimientos epirogénicos (con transgresiones y sucesivas
regresiones marinas) que se iniciaron desde el Cretdcico Superior
y que contindan actualmente, con una retirada gradual de los
mares que viene teniendo lugar desde el Eoceno Superior, a partir
de un nicleo de emersién situado en la zona sur y centro de la

Peninsula. Las partes distales son las mds modernas.

En consecuencia, en la mayor parte de la Peninsula de
Yucatin aflora una secuencia cenozoica, de fésiles marinos o de
plataforma de aguas someras, principalmente calcarea, que no
presentan deformaciones significativas y estd constituida por
capas dispuestas horizontalmente. Esta secuencia refleja en su

distribucién el proceso de emersién paulatina de la placa y la
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retirada gradual del mar. La certificacién de los depdsitos de

emersién mds antigua estd en un estado mds avanzado que en las

rocas recientes.

En la regién hay afloramientos de unidades sedimentarias que
abarcan el tiempo geolégico que va desde el Paleocenc hasta el
Reciente. La retirada gradual de los mares hacia la linea de la
costa actual, se muestra en la distribucién de las unidades del

-

Cenozdico.

En la parte central y oriental de la Peninsula de Yucatdn se
encuentran formaciones calcdreas del Mioceno (25 millones de
afios). Los cenotes son aqui muy raros, cediendo su lugar a
grandes depresiones y monticulos calcdreos bajos. Casi 1la
totalidad que abarca el presente estudio -con la sola excepcién
de las partes orientales de tres ejidos, donde se encuentran
depésitos pelustres cuaternarios y recientes no consolidados- se

ubica dentro de este tipo de formacidén geoldgica.

Esta formacidén estd constituida por estratos medianos y
gruesos de calizas microcristalinas y coliticas. La caliza blanca
se presenta cristalizada con microfauna en algunos lugares. En
otras se presenta como una caliza coquinoide, pulverulenta, mas o
menos bien cementada con carbonato de calcio con restos de

bivalvos, también se presenta en forma conglomerdtica.

El suelo estd constituido por rocas sedimentarias

metamorfoseadas que reciben el nombre de Carso (Karst) de origen
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marino, especialmente calizas, mismas que afloran constantemente

en la superficie a partir del Plioceno.

Las principales formaciones geolégicas de Quintana Roo, se
originaron durante el Eoceno (noreste de la Bahia de Chetumal y
de Espiritu Santo), pero también pueden encontrar formaciones del
Mioceno en la parte central y suroccidental del Territorio y
algunas correspondientes al Pleistoceno o reciente en la Zona

Norte.
4.1.4.- Relieve

Estd constituido por pequefios lomerios con una elevacidn
media de 30 m.s.n.m. -y nunca mayor de 300- en forma irregular y
enmarcado por 2zonas prdacticamente llanas de gran extensidn,
aungue con un micro-relieve muy accidentado. (Inclinacién que va
hacia el Mar Caribe). Los terrenos de menor altitud se encuentran
ubicados en el extremo oriental del &drea de estudio, en las
planicies ubicadas al este de la carretera Chetumal-Cancun. Los

terrenos mds altos se encuentran localizados en la zona noroeste

del drea de estudio (X-Pichil y alrededores).
4.1.5.- Hidrografia

La regidén de estudio estd situada dentro de la regiodn
hidroldégica numero 33 de la Republica Mexicana. Segun la
clasificacién del INEGI, y comprende dos cuencas hidrogrdficas:

la "A" (Bahia de\Chetumal y otras), dentro de la que estéan
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situadas los ejidos Cafetal, X-Hazil, Tres Reyes, y las partes
orientales de Felipe Carrillo Puerto y Xmaben, y la "B" (Cuencas

Cerradas) dentro deulas que estd el resto de la unidad.

Como consecuencia de los Valles tecténicos alargados en
materia impermeable y semi-impermeable que no permiten la
infiltracién del agua de lluvia. Asi como el poco desarrollo del
sistema hidrolégico superficial consecuencia directa del relieve
bdsicamente plano y del subsuelo de sedimentos calcdreos, é;n
fuerte disolucidén por la presencia casi constante de agua, se ha

formado un sistema de lagunas en proceso de formacién gque

incrementan su volumen en época de lluvias.

A diferencia de lo que ocurre en la regién sur del Estado,
en esta regidn no existen rios ni corrientes superficiales
permanentes. Los escurrimientos superficiales -de aguas broncas o
en forma de pequefios rios y arroyos- son temporales, pués no
llevan agua, sino solamente en la época de lluvias. En los ejidos
del bloque suroeste y en el extremo oriental del 4rea, éstas se
vierten en terrenos bajos que forman cuencas de sedimentos mds o
menos cerrados, donde pueden existir lagunas o aguadas
permanentes o inundarse peridédicamente. En el resto del &rea,
durante la época de lluvias el agua es eliminada por

infiltracidén.

Encontramos en esta drea algunas lagunas y cenotes de no
mayor importancia, entre los gque destacan: Laguna Cacaché, L.

Ocdm, L. Kana, L. San Andrés, L. Chi, L. Sac Ayin, L. X-Cojoli,
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L. Tzopop y L. Dzidzantin, y los cenotes Carrillo Puerto, Galeana

y Kaha, principalmente.

La falta de desniveles pronunciados en la regidén hace que no
exista un sistema hidrolégico subterrdneo plenamente

desarrollado, como en otras regiones del relieve carstico.

Las aguas superficiales se infiltran a través de grietas o,
directamente, a través del manto permeable de calizas, hasta
encontrar una formacién mds compacta. En ocasiones existen
verdaderos cauces subterrdneos, si bien la pequefia pendiente
regional hace que la circulacién de las aguas sea en forma de

capas directamente por el manto fredtico.

4.1.5.1. Calidad de las Aguas y sus Efectos

Las aguas de la rggién presentan una elevada dureza (de 21 a
76). La proporcidén de carbonato cdlcico, en aguas subterrdneas,
va de 0.15 a 0.25 gramos por litro. Esta proporcidén puede ser
mayor, ya que la cifra mencionada sélo se refiere al carbcnato
cdlcico presente en forma soluble, pudiéndose presentar en otras

combinaciones.

En general las aguas presentan una baja salinidad, salvo en
regiones determinadas. Un caso que afecta a la regién de estudio
es la zona de bajos de Petcacab, donde hay presencia de suelos

salinos.
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En resumen, las caracteristicas geoldégicas de la Peninsula
hacen que sus aguas tengan generalmente una elevada proporcién de
carbonato cdlcico y en bastantes casos una salinidad bastante
alta. Esto contribuye a dar a esta regién rasgos peculiares en lo
que se refiere a las especies vegetales que la pueblan. En
efecto, bastantes de éstas, como sucede con el zapote, tan
extensamente difundido en ella, son calcifitos mds o menos bien

definidos. -
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4,2.-EL PLAN PILOTO FORESTAL
El Plan Piloto Forestal (PPF) es una estrategia de
desarrollo forestal implementado por el Gobierno del Estado y la

SARH en 1983. (Melgar, R. 1985)

El PPF plantea una nueva relacién del hombre con 1la

naturaleza y establece los siguientes objetivos principales:
-Aprovechamiento de una mayor cantidad de especies.
-Una amplia participacién social en el proceso productivo,
lo que significa la incorporacién a la produccidn directa y de

manera autosuficiente en el uso del recurso.

-Definir los usos mds adecuados del suelo, cuidando del

equilibrio ecoldégico.

-La recaudacién y diversificacién, vertical y horizontal de

la industria establecida.

4.2.1.- BENEFICIOS ESPERADOS CON EL PPF

-Propiciar una mayor significancia de la actividad forestal

a la economia del Estado, mediante la creacidn de emplecs
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permanentes.

-Incorporar a los ejidos a la produccidn directa, organizada
y autogestiva, mediante la transferencia de conocimientos al

campesinado.

-Mejorar el bienestar econémico y social de los ejidos,
producto de su mayor participacién y capitalizacidén en 1la

-

actividad forestal.

-Incrementar el volumen y la calidad de los productos con

origen en la actividad forestal.

-Dar una planeacidén adecuada del recurso forestal,
definiendo dreas de corta y las técnicas de aprovechamiento

adecuadas.

En cuestién de industria.

-Un banco de informacién sobre el mercado y la demanda de

madera entre las industrias locales.

-Promover la produccidén y el desarrollo de la planta

productiva, mediante su diversificacién industrial, con base a la

produccién de una mayor cantidad de especies tropicales.
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-Apoyar a la industria local con estudios tecnolégicos sobre

los usos de otras especies tropicales desaprovechadas.

Con el objetivo de lograr que los recursos derivados de la
actividad forestal sirvan como una palanca de desarrollo integral
de los ejidos y coadyuven a convertirlos en verdaderas unidades
de desarrollo forestal, en materia de organizacién se propicié
gque las decisiones fueran tomadas en asamblea general ejidal

legalmente constituida.

Al Plan Piloto se incorporaron ejidos con una poblacién
total de 12,798 personas. En cada ejido, a través de 1la
organizacién de los campesinos, se ha ido desarrollando la
capacidad y "autogestién" de la actividad productiva, contando
con la participacién decidida de la SARH, Gobiernc del Estado,
delegados del convenio forestai México-RFA, la SRA, técnicos de
la Universidad Auténoma Chapingo, y por vez primera, el grueso

del campesinado.

Las estrategias y lineas de accién fueron las siguientes:

-Seleccién de un grupo de ejidos para la asistencia técnica

permanente.

-Se instrumenté un programa de trabajo en el que se incluia

la realizacién de una serie de cursos de capacitacién a los
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ejidos en los aspectos técnicos, administrativos y de

organizacién de las comunidades forestales.

-En forma paralela, se otorga asesoria en 1la

comercializacién de la produccidn.

Las decisiones tomadas por los ejidatarios en asamblea
general se han centrado en dos &reas especialmente problemdticas:
la comercializacidén y los estudios técnicos e inventario de los
recursos silvicolas. Para el primer caso, las asambleas
designaron dos delegados de comercializacién por ejido, quienes
formaron con los delegados de los otros ejidos un "frente de

comercializacién" para negociar con la industria establecida los

precios y las condiciones de venta del producto forestal.

Comoc para lograr la venta de maderas no aceptadas por el
mercado, se debia reforzar la posicién negociadora de los ejidos,
por ello se promovié 1la formacidén de un frente de
comercializacién capaz de consolidar la oferta de maderas
preciosas y utilizarla como gancho para la compra obligada de

especies secundarias.

Sin embargo, un frente de comercializacién por si solo no
basté para impulsar la venta de especies secundarias, por lo que
se previé una ingerencia institucional mnuy directa para su
impulso. De esta manera el gobierno local comprd un paquete de
acciones en MIQRO, forzando a ésta a la compra de nuevas

especies.
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Los estudios técnicos y el inventario de los recursos se
generaron a partir de las decisiones de asamblea. Se eligid un
drea forestal para la explotacién de la selva de manera racional,
asegurando la permanencia del recurso y su aprovechamiento
diversificado. El &rea seleccionada se fracciondé en 25 parcelas,
para ser trabajadas a razén de un afio por afio, lo que ha
permitido la regeneracién de la masa arborea Yy el
aprovechamiento de otras dreas dedicadas a la agricultura y la

ganaderia.

La organizacién ejidal designa delegados y les asigna
funciones especificas como administracién, desmonte, operacién de
maquinaria, etc.

En cada ejido se comenzd a»impartir la capacitacidén para el
manejo de aparatos de medicién como la brujula, altimetros,
clinémetros, forcipula y flexdmetro, asi como el reconocimiento
de especies, sus posibilidades de crecimiento y evaluacién de la
cantidad de madera existente en el monte. Los ejidatarics
aprenden a recopilar y procesar la informacidén y 1los
procedimientos para obtener los permisos de aprovechamiento
forestal. Para realizar el inventario se organizan brigadas de
10 personas elegidas en asamblea por ejido, las que seran

capacitadas por un técnico forestal.
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4.2.2.-BENEFICIOS ALCANZADOS CON EL PPF

-Vender puesto en fédbrica, ésto es, realizar un
aprovechamiento directo con el fin de terminar con el rentismo
del monte, sin renunciar a ninguna de las labores de

aprovechamiento.

-Vender al dos por uno, lo dque significa que por cada metro
cibico de maderas preciosas la industria deberd comprar ademds
dos metros cubicos de maderas corrientes, las mds abundantes y

desaprovechadas.

Respecto a la industria se logréd lo siguiente:

-Introducir al mercado nacional y local las maderas no

conocidas o que eran poco utilizadas.

-Sustituir en gran parte las maderas preciosas por

corrientes, sobre todo en los centros de triplay.
-En maderas preciocsas la utilizacién total del drbol.

-Establecimiento y adecuacién de la industria para el

proceso de maderas corrientes.

La participacion del Gobierno del Estado fue definitiva para

apoyar el inicio de los cambios mencionados. Estos pueden
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resumirse en los que implican que la empresa aceptara el mercado

libre, preciocs de mercado, el dos por uno y el 25% de anticipo.

El gobierno local abrié un fondo de "“crédito a palabra"
tanto para la reparacién de maquinaria y equipo ejidal, para la

extraccidén, asi como para capital de trabaijo.

En cinco ejidos se compraron camiones-gruas, arrastradores
de troncos y repuestos diversos. También, se han delimitado las
dreas forestales y se han construido los frentes de
comercializacidn. Y por dltimo se han beneficiado con los cursos

permanentes de capacitacién impartidos.
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V.-RESULTADOS

Los resultados obtenidos en el presente trabajo fueron 1los

siguientes.

De un total de 48 productores entrevistados, que se
encuentran en edades que van desde los 16 a los 88 afos (42 anos
en promedio), con dos afios de instruccidén escolar en promediq,
siete miembros por familia aunque el tamafioc maximo llega a 15 y
una escolaridad mdxima de secundaria, el 100% se dedica a 1la
actividad agricola aunque solamente el 27% la considera como
principal actividad, en cuestién pecuaria sdélo se cuenta con
ganaderia de traspatid Y en pocas ocasiones se tiene ganado ovino
en explotacién comercial.Solamente el 8.3% declard tener ganado
de diferente tipo con fines comerciales, pero ademds de ello, el

14.6 declard ser apicultor.

En el aspecto forestal del total de entrevistados casi el
97% se dedica a esta actividad y el 22.9% se dedica a otras
actividades como albafiiles, peones, veladores, sastres,
abarrotes, etc.. De los productores forestales, ademds de 1la
madera en rollo, el 58.3% se dedica al labrado de durmientes, el
60.4% a la extraccién de chicle y el 2.08% a 1la explotacidn de
productos forestales secundarios en forma comercial tales como:

huano, vigas y postes.
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5.1.~- ACTIVIDAD AGRICOLA

Las principales especies cultivadas por las personas de la
sociedad civil son: el maiz, el frijol, la sandia, el hib y la
calabaza. El 100% cultiva maiz, el 77.1% frijol, el 22.9% hib, el
70.1% calabaza chiua que es una variedad exclusiva para la
extraccién de semilla. El1 12.5 diversas variedades de chile
jalapefio mas un 10.4% chile habanero y 14.6% sandia. Otras
hortalizas de menor importancia son el achiote, el jitomate, el
elote, el meldén, el pepina, el cilantro y el rabano que en

conjunto representan un 25%.

Entre los tubérculos encontrados destacan la jicama y la
yuca con un 12.5% cada una , el macal con 4.17% y el camote con
20.8%.

Por su parte los frutales se distribuyen asi: platano y

mango 8.3%cada uno, naranjéi.l?% vy limdén 2.08%.

La superficie destinada por cultivo, es sumamente baja
compardndola con otras regiones del pais, va desde un mecate, que
equivale a 400 metros cuadrados, hasta 8 hectdreas, de esta
superficie el maiz es el que ocupa la mayor cantidad de terreno

con 3.1 ha en promedio.

Los rendimientos por hectdrea al igual que los precios de

venta son muy variados y bastante bajos en ocasicnes, como es el
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caso del maiz donde los rendimientos van desde los 50 kg/ha hasta
una ton/ha con un promedio de 460 kg/hé y los precios de venta
se situaban éﬁ 1991 entre los 300,000 y 800,000 pesos por
tonelada,$643 000 promedio. Para el caso del frijol 1los
rendimientos van desde los 10 kg/ha. a los 60 kg/ha. con un

precio de venta que fluctuaba entre los $400 y $8,000 por kg.

La mano de obra utilizada es en su mayoria familiar y en
las pocas ocasiones en que se contrata fuerza de trabajo i;s
salarios van desde los 8,000 a los 20,000 pesos por dia, con un
promedio de $ 11 267/dia esto es por lo general en los meses de

abril a noviembre que son los meses en los que se tiene mayor

actividad.

5.2.- ACTIVIDAD PECUARIA

Esta actividad no es de mucha importancia dentro del
municipio de FCP, pues sdlo se tienen cerdos, aves de corral
como: pavos, patos, gallinas y pollos que se destinan al
autoconsumo y cuando hay excedentes se venden de manera directa o
incluso a intermediarios. El dinero obtenido en estas ventas se
guarda para imprevistos o para mejorar el bienestar econdmico de

la familia.

Por otra parte se han iniciado varios programas de fomento

de cria de borregos ya que la explotacién y consumo de carne de



68 .
borrego en esta regién es reciente. También se tienen, aunque en

menor medida, asociaciones ganaderas pero con muy pocas cabezas

de ganado.

5.3.- ACTIVIDAD FORESTAL

De los 48 entrevistados, 46 pertenecen al drea de influencia
de la Sociedad Civil y dos al ejido Betania. De los 46 restantes
el 19% trabaja en puestos de direccién de la organizacién ejidal
donde percibieron salarios que fluctuaban entre 200,000 y 900,000

pesos mensuales durante el afio de 1991.

El 58.3% de los entrevistados se dedica a la elaboracién de
durmientes. Para esta actividad se utilizan especies como:
catalox 18.75%, jabin 22.92%, chacfé 14.58%, chactebiga 10.42%,
granadillo, 6.25%, cheéhem 27.08%, yaaxnic 25%, y otras de menor
importanciatales como: subinché, bobovero, bob, jobillo, pucté,

zapote, canisté, dzalam, amapola, verde luceroc y can con 2.08%

cada uno.

La elaboracién de durmientes se hace tdnicamente con hacha,
machete, flexémetro, motosierra y cinta métrica. Se elaboran en
de 1-4 durmientes, 2.32 en promedio por jornal y comercializan
desde 30 hasta 270 durmientes por ciclo, dependiendo de la fuerza
de trabajo con que cuenta cada productor, los cuales se

comercializan a través de intermediarios o directamente a FNM.
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Los precios por cada durmiente van desde 9,000 hasta 33,740 pesos

siendo el precio oficial promedio de $25 190 y el precio libre

promedio de $15 267 por durmiente.

La alta variacién en los precios se debe a dos cosas por 1lo
menos: las fechas de venta fueron muy diversas y entre los
intermediarios se forma una cadena donde cada eslabén impone su

propio nivel de precios.

De nueve productores que respondieron a quien venden sdlo

dos lo hicieron a FNM y siete a intermediarios.

La produccién de chicle es otra actividad muy practicada por
los productores de FCP, aproximadamente un 60.4% de los
entrevistados la realizan. Cuentan con una produccién promedio
por ciclo de 119 kg., que no representa en realidad la situacidn
de los productores ya que las producciones estdn muy disparadas,
van desde los 10 kg. a los 320 kg. por ciclo, lo cual provoca
grandes diferencias en los ingresos de los productores ya que
algunos llegan a vender el chicle a precios muy bajos ($1,800 por

kg.) y otros a precios muy elevados ($10,000 por kg.)

La mayoria de la gente vende el chicle a la cooperativa
chiclera de Felipe Carrillo Puerto, aproximadamente el 64.3% de
los productores entrevistados que contestaron que producian
chicle, el resto de la gente lo vende a intermediarios (21.4%) y
a la federacidén de cooperativas sita en Chetumal, Q. Roo el

14.3%.
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Los productores de FCP ademds de dedicarse a la agricultura,
ganaderia y forestal, también se dedican a otras actividades como
la apicultura, albafiileria, peones, veladores, sastreria, algunos
otros tienen tiendas de abarrotes, huertos familiares, entre
otras cosas de donde por lo general no obtienen grandes
cantidades de producto y por ende de ganancia, es solamente un
complemento para la economia de la familia o una bolsa de ahorro

en caso de emergencias.

De las 46 entrevistas pertenecientes a la Sociedad Civil
sélo 41 productores contestaron porqué habian ingresado a la
organizacién: 14 lo hicieron para aprovechar las gestiones,
porgque la unién hace la fuerza, porque pagan bien y con
prontitud, por los fondos que se quedan en el ejido o bien porque

hay utilidades. | -

Cinco respondieron para poder aprovechar el recurso forestal

o hacer el estudio dasondmico.

Tres dijeron porque la Unién de Ejidos o bien el dirigente
de la misma los explotaba y para no vender a intermediarios ni
someterse a su explotaciodn.

Cinco no supieron la razon.

Cuatro ingresaron por problemas de pago en otras
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organizaciones y mejoria de precios en la Sociedad Civil

manifestando que en la Unién de Ejidos no hay utilidad y la

Sociedad Civil administra dlrectamente y si hay utilidad.

Ocho manifestaron que el dirigente de la Unién de Ejidos los
explotaba, que ingresaron a la Sociedad Civil para que no se
acabe el recurso forestal o sea para conservarlo para el futuro.
En la Unién de Ejidos los pagos son retrazados , el control 1lo
lleva el presidente de la unién y no les explicaban bien ;1
precio. En cambio en la Sociedad Civil estan mejor organizados ,

hay reforestacién, les pagan bien se recibenfondos péra el ejiddy

el manejo de los recursos es independiente.
Dos ya decidieron salirse como ejido.

Los otros dos encuestados que no pertenecen a la Sociedad
Civil manifestaron que no ingresaron a ella por sugerencia del
lider de la CCI argumentando que asi les salié mas barato o bien
porgque segin ellos la Sociedad Civil abusa de los recursos
financieros y ademds es igual ser independiente que ser

organizado.

Hasta antes de la implementacién del Plan Piloto Forestal
(PPF), la poblacién veia una sobreexplotacidén del recurso
forestal por la inconciencia de los propietarios de los
aserraderos y ademds de ello no seleccionaban la madera para lefa

y tumbaban el monte alto para lefia. sélo esporaddicamente cuidaban
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los zapotales para el chicle.

Después de la puesta en marcha del PPF la opinién de los
productores es que han surgido mejoras tanto para el bosque coﬁ6
para los propietarios, ya que se han implementado programas de
reforestacién, hay estudios dasondémicos y para el caso de los
propietarios han tenido mejores precios y mayores ingresos,
debido a gque ellos venden directamente y con derecho a
retroactivo. En este sentido, de 27 entrevistados que externaron
su opinién con respecto a su punto de vista sobre el recurso
despues de instaurado el PPF, 17 contestaron que ahora lo cuidan
mas lo cual se manifiesta en que hay reforestacién, se deben
prevenir incendios forestales a través de guardarrayas para
elevar la produccién y que en este sentido la Sociedad Civil
inculca y da capacitacién y ha relizado estudios dasondmicos.
Cinco contestaron que debe cuidarse para conservarlo para el
futuro de sus hijos, cuatro dijeron que hay que conservarlo por
el chicle y proteger arboles durmieﬁferos que aun no alcanzan las
medidas minimas y, sélo una persona contestd que existe poca

cacba y no produce durmientes por el precio bajo.

Las instituciones que otorgaron créditos a los productores
son principalmente PRONASOL, BANRURAL, BANAMEX y FIRA, los cuales
otorgan créditos de avio con montos que van desde 300,000 hasta
2,000,000 de pesos. De los 48 entrevistados, 32 manifestaron la
institucién a la que habian solicitado crédito: 21 lo hicieron a
PRONASOL, cuatro a BANAMEX, tres a PRONASOL y ARIC, dos no saben,
uno que el ejido no recibe crédito y, uno de BANRURAL por un

monto de $1 250 000 por lo cual le cobraron intereses de $900 000



73.

para sandia.

De los 21 acreditados por PRONASOL, ocho manifestaron 1la
superficie sembrada con crédito que en promedio fue de 2.5 ha. a
razén de $300 000/ha. Adicionalmente uno manifestdé haber recibido
crédito para cultivar sandia por $2 857 142.9 sin especificar la
superficie apoyada.

Con respecto a cual consideran la actividad productiva ﬁ;s
importante de 25 respuestas obtenidas 12 contestaron que es la
milpa porque la madera no se come y unc de ellos dijo que por
dejarle mas ingreso. Nueve contestaron que es el durmiente, dos

el chicle, uno los citricos y uno mas que el frijol.

La segunda actividad mas importante para tres personas es la

milpa, paéé‘cuatro son los durmientes y para uno es la blockera.

Al preguntarsele cual es su principal problema 21
respondieron que no hay problemas; seis la falta de lluvia por lo
cual se obtienen bajos rendimientos y los bajos precios de
CONASUPO ; tres no hay trabajo, salud, comida, la casa; 11
retrazo en las d6rdenes de compra, névienen por la madera, crédito
para la milpa, bajo precio de la madera, el ingeniero viene cada
mes, abuso de confianza de la Sociedad civil y falta de
informacién; uno se&levaron un aserradero y no han pagado; uno
falta pagar durmientes del afio pasado y no han dado retrocactivo
de la madera; uno falta el pago de durmientes con un particular;

uno falta capacidad administrativa; uno el camino y las calles vy,
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uno el ejido esta dividido.

35 entrevistados estan enterados de las acciones de la

Sociedad Civil, ocho no lo estdn y cinco no contestaron.

A 36 les interesa la politica (se pregunté si iban a votar),

a tres no les interesa y 9 no contestaron.

20 han acupado al menos un puesto de representatividad, 14

no lo han ocupado nunca y otros 14 no contestaron.

5.4.- SITUACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

A3

Por otra parte el 46% o lo que es lo mismo 22 personas
respondieron que la aséciacién ha mejorado y sélo 5 opinaron que
va en decadencia, el resto no contesté. E1 73% de los
entrevistados estdn enterados de las acciones de la sociedad
civil y participan en la toma de decisiones a la vez que la
cuestién politica es de interes del 75% aproximadamente, y el 17%
no estdn enterados de las acciones de la sociedad ni participan

en la toma de decisiones, el resto no contestd.

El 41.2% del total de entrevistados (15 personas), han
ocupado un puesto o cargo ejidal, ya sea consejero, tesorero,

secretario, comisariado ejidal o presidente del consejo de



75.

vigilancia. La duracién de las autoridades es de 3 afios, aungque

en ocasiones es menor dependiendo de cdémo desempefie su trabajo.

El 36% ha participado en otras organizaciones como: Unién de
Ejidos, CNC, CCI. 22 han participado en el PRI y la CNC, cuatro
lo han hecho en el PRD y la CCI y, tres en la Unién de Ejidos.
Sin embargo de los 48 entrevistados 12 no conocen la diferencia

entre CNC y CCI.

27 de los entrevistados piensa que la Sociedad Civil ha
mejorado ya que ayuda a relizar los trdmites, deja el IVA, su
gestidn permite andar con dinero, la venta es directa, loéprecios
son buenos y da retroactivos. Tres opinaron que va en decadencia,
dos no estan organizados y uno que el tiempo es insuficiente para

evaluar ese aspecto. 17 no contestaron.

41 personas piensan que debe haber otros proyectos para
mejorar su economia y solo tres contestaron que no son necesarios

porgue ya los hay. 17 no contestaron.

Los siguientes proyectos fueron mencionados en una o mas
ocasiones por el 16.7% miel, 35.4% ganaderia, 22.9% carpinteria,
4.17% blockera, 12.5% quebradora de piedra, 10.4% unidad Qde
riego, 4.17% hortalizas, 18.75% corredor fruticola, 12.5%
mecanizacién, 2.08% artesanias, 6.25% aserradero, 2.08% madquinas

para bordar, 2.08% casa de salud y 2.08% pavimentacidén de calles.
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VI.-CONCLUSIONES

La valoracidén que agqui se hace de la Sociedad Civil Zona
Maya, parte de la instrumentacién del PPF ya que ese es su origen
y desde su nacimiento ha estado ligada a la evolucién de la

Sociedad Civil Zona Sur.
ILa evaluacién se hace en tres sentidos:

a). Su formacién y funcionamiento como organizacidén forestal.
b). El cumplimiento de sus objetivos.

c). La superacién de los obstdculos enfrentados en sus inicios.

Con respecto a su formacién y funcionamiento, 1la
Socieda%Civil Zona Maya, es una organizacién que nacié con el
propésito de mejorar los niveles de vida de los ejidatarios que
la conforman a través de coordinar la produccidén forestal y la
comercializacién de sus productos pero a la fecha continda
avanzando en otros aspectos como es la compra de magquinaria, el
transporte y procesamiento de sus productos y el mejoramiento y

creacidén de algunos servicios sociales.
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El proceso de su formacién de ninguna manera ha sido un
proceso.unidireccional y libre de tropiezos. En mds de una
ocasién su directiva ha tenido que vencer diversos obstdculos e
incluso retroceder en sus planes de desarrollo. Esto de ninguna
manera constituye un demérito para sus logros alcanzados sino mds
bien permite valorar con imparcialidad el verdadero valor de los

éxitos alcanzados.

El proceso de afiliacién ha sido completamente abierto,
voluntario y democrdtico y ha logrado una coordinacién eficiente
al nivel que le permite las caracteristicas de la zona y la

idiosincracia y escolaridad de sus agremiados.

Nace como una organizacién que agrupa a un gran numero de
ejidatarios con intereséacomunes, como una agrupacién libre y
voluntaria que ha alcanzado un alto grado de colaboracién debido
al trabajo de conjunto desarrollado, basado en la comprensién de
las inquietudes de sus miembros con absoluto respeto a las normas

democraticas de cada comunidad integrante.

Ha propiciado el disfrute equitativo de los beneficios
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alcanzados por todos sus miembros sin dejar de lado la magnitud

del esfuerzo que cada miembro despliega y las responsabilidades

que desempena.

La consolidacién de su membresia en gran parte se debe a que
el proceso de avance ha sido paulatino de acuerdo al ritmo de
asimilacién intelectual que van desarrollando sus integrantes. De
la misma forma el proceso de capacitacién ha contribuido a

fortalecer la organizacidn.

En este proceso el apoyo politico recibido de parte del
gobierno federal y estatal en sus inicios asi como de la Sociedad
Civil Zona Sur ha perpitido vencer los obstdculos de cardacter
global. También han sido de algin provecho los apoyos financieros
y técnicos recibidos de Alemania. En gran medida el éxito logrado
se finca en estos factores y el esfuerzo organizativo y de campo

desplegado.

En términos generales su proceso organizativo descanza en el
proceso administrativo general. Se ha contado con una Direccidn
acertada, se ha Planeado las actividades a realizar, se ha
Coordinado el trabajo y el proceso de produccién, se ha recurrido

al financiamiento a través de créditos en los casos estrictamente
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requeridos, se ha propiciado una verdadera Remuneracién al
trabajo ae sus integrantes, se lleva un proceso de Contabilidad y
constantemente se estd Evaluando los logros obtenidos a la luz de
las metas propuestas sin omitir un mecanismo de Control gque
permite vigilar Que cada miembro aporte al proceso productivo y

de comercializacién cuando menos el esfuerzo que le es remunerado

En su formacién el elemento motivador mé&s importante fué la
pobreza en que sobrevivian los ejidatarios rodeados de una
inmensa riqueza forestal. Se fomentd el proceso de autogestién
pués se avanzé al ritmo y direccién que sus integrantes querian
basandose en una amplia participacién activa y democrdtica. Se ha
avanzado sin prisas y tan pronto como se consigue una meta se
plantea otra de mayor envergadura en un clima completamente

democratico.

En la motivacidén se ha recurrido a elementos de amplio
espectro como lo son el incremento en los precios y el
aprovechamiento de otras especies corrientes tropicales pero
también se ha recurrido a elementos de accidén especifica tales
como la adquisicidén de aserraderos y otro tipo de maquinaria y 1la

consecusidén de compromisos de compra de durmientes.

En la fase de crecimiento ha prohijado la generacidén amplia
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de empleos asi como la integracién vertical y horizontal de sus

procesos técnicos. Los logros alcanzados han atraido a nuevos
ejidos miembros a su organizacidén con lo cﬁél se fortalece aun
mds. Esto dltimo se basa también en la claridad del proceso de
toma de decisiones ya que la participacién activa ha conducido a
una verdadera autogestién. Igualmente, la capacitacién préctica
ha contribuido a incrementar la participacién y la formacién

interna de sus cuadros.

~Nacié con una clara identidad de clase por lo que se
pudieron desarrollar criterios y enfoques comunes. La libertad de
decisidén, la autogestién sumadas a la participacidén activa son el
elemento de confianza hacia la directiva quien siempre ha dejado
claro que todos se encuentran en un proceso de aprendizaje del
cual involuntariamente surgirian algunos errores. Hay esfuerzos

en comunicacidén pero estos parecen insuficientes. Existe también

renovacién peridédica de los dirigentes a nivel de ejido.

Los factores que influyeron en su creacién pueden enlistarse

de la siguiente manera:

1). Régimen de propiedad ejidal. Aunque los ejidatarios
forestales son numerosos y se encuentran dispersos su

sensibilidad a la organizacién puede ser mayor gque en el caso de
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los pequefios propitarios en este estado.

2). El1 tipo de actividad que se deseaba organizar era
la forestal, la cual no era totalmente ajena pués prdacticamente
todos los ejidatarios en mds de una ocasién habian estado
involucrados en la extraccién de chicle, actividad que en algunos

aspectos requiere de cierto grado de coordinacién.

3). Las clases de productos que se deseaban organizar
eran la produccién de madera en rollo y el ;abrado de durmientes.
En la primera sélo algunos tenian cierta experiencia en el corte
y en la segunda la gran mayoria la tenia. La primera era
atractiva por sus altos rendimientos econdémicos y la segunda por

un probable y a la postre verdadero incremento en los precios.

4). La elaboracién de durmientes se realiza en forma
individual aungue en su planeacién y comercializacién implica
acciones colectivas. La produccién de madera en rollo sdélo era

posible en forma colectiva.

5). Tipo de servicios requeridos. Asesoria técnica y
capacitacién en produccién y comercializacidén. Esta necesidad
abrié la puerta a la actual directiva técnica que con su esfuerzo

constante, sin escatimar horario, acudieron a cualquier rincdén
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que se les solicitd, incluso la propia selva, en donde el trabajo
hombro a hombro les pemitidé identificarse con los ejidatarios y

ganar su confianza.

6). La finalidad del uso del recurso, motivo de la
organizacién, era la creacién de empleo y la generacién de

ingreso lo cual se consiguic’

7). La modalidad de participacién era como productores
directos que podrian vender sus productos evitando el

intermediarismo.

8). El sistema de administracién es descentralizado
porque cada ejido toma las decisiers que le convienen en forma
independiente sin excluir acciones de conjunto que son planeadas
por el comité directivo (ejidatarios + direccidén técnica) y

llevadas a cabo para garantizar la consecucién de algun fin de

beneficio colectivo.

9). Los vinculos con otras organizaciones han sido
determinantes. El1 accionar conjunto con la Sociedad Civil Zona
Sur y el gobierno durante la etapa de formacidén y hasta por lo
menos el afio de 1990, permitié alcanzar buenos resultados

especialmente en lo que se refiere a la comercializacidén de los
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productos. Se ha recurrido con cierta frecuencia al apoyo

crediticio de los bancos tanto en el financiamiento a la

produccién como a la comercializacién.

10). Tecnologia. La intensidad de la ordenacién ha
devenido en la seleccién y delimitacién (determinacién) de un
drea forestal permanente que se ejerce en 25 anualidades en forma
ciclica con lo cual se garantiza la perménencia del recurso en‘;l
largo plazo. La tecnologia del aprovechamiento inicié en forma
rudimenteria y consistié inicial mente en un estudio dasondémico
base del cdlculo de la posibilidad anual, se sigue la cudricula,
el monteo, el marqueo, la tumba, el arrastre y en algunos casos
el alza y el transporte. La tecnologia de todo el proceso se
encuentra siempre en mejoramiento con el fin de elevar la
productividad del trabajo individual y colectivo. Hoy en dia los
ejidos estan adquiriendo o han adquirido ya sus motosierras,
arrastradores, gruias y camiones. Se avanza también en el proceso

de transformacién de la materia prima con la adquisicién de sus

propios aserraderos.

La composicién social es homogénea. Segun RAMIREZ
(1991), la distribucién del ingreso en la zona se acerca bastante

a una distribucidén equitativa.
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Los esfuerzos constantes en el adiestramiento, incluyendo la
adquisicién de maquinaria y herramienta de un nivel tecnoldgico

superior ha permitido elevar la productividad del proceso global.

Puede decirse que hacia 1990 las conquistas econdémicas
conseguidas permitian ver claramente que la marginalidad hacia el
progreso estaba queddndose atrds. Sin embargo por diversas causas
(importacién de madera, disminucién del apoyo gubernamental, la
gctividad de socavanmiento de las bases, entre otras), algunos de

los avances obtenidos se han ido diluyendo paulatinamente.

La Sociedad Civil Zona Maya nace como una organizacién

formal bajo la direccién y tutela del gobierno pero
R

paulatinamente se ha convertido en una organizacién natural, en

una organizacidén genuina, auténtica, en una verdadera

organizacién, puéisu basamento son las necesidades de la gente

que la integra.

El proceso de formacién se ubica desde septiembre de 19%4
hasta diciembre de 1986 (en realidad su incubacidén se remonta a
fines de 1982). Su proceso de fortalecimiento de 1987 a 1990 y
logicamente deberia seguir su consolidacién pero los cambios
ocurridos en el ambiente macroeconémico y politico han pospuesto

esta etapa para otras épocas. La directiva debe estar conciente
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que la organizacidén nacié luchando y ha de sobrevivir en
constante lucha. El sistema econdémico en que se encuentra inmersa

siempre buscard los mecanismos para minimizar paulatinamente o de

tajo, si esto es posible, las conquistas realizadas.

Las razones de su existencia fueron la inaccesibilidad al
disfrute de la riqueza que los circundaba, el modelo de
desarrollo forestal existente los habia excluido de su

aprovechamiento.

Para involucrarse en el aprovechamiento deberian apropiarse
legalmente de lo que de suyo les pertenecia pero se encontraba
enajenado. Para ello deberian aduefiarse del proceso productivo y
de comercializacién. Por ello requerian allegarse los insumos
fisicos, técnicos, e intelectuales requeridos (asistencia técnica
y capital); el crédito en estas circunstancias se hizo
indispensable. Con estos elementos a su favor podrian mejorar su
ingreso y por ende su bienestar a la par que se agenciarian de

algunos servicios inexistentes o precarios.

Con respecto al cumplimiento de sus objetivos, el andlisis
muestra que en efecto el PPF-Sociedad Civil logrdé establecer una
nueva relacién del Hombre con la naturaleza. Si el recurso se

hubiera seguido explotando al ritmo y modalidad preexistente a
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1983 en estos momentos se contaria con una selva sumamente
deteriorada pues a la postre su aprovechamiento hubiera conducido
a la extraccién de arboles de un didmetro cada vez menor hasta

agotar totalmente las existencias de maderas preciosas.

Indudablemente que un éxito ha sido la incorporacién de un

mayor nimero de especies al aprovechamiento.

Ha logrado una amplia participacién social con la

incorporacién de los ejidatarios a la produccién directa.

Ha definido, hasta donde ello ha sido posible, los usos mas
adecuados del recurso propiciando con eso mantener el equilibrio

ecoldégico. Los esfuerzos en este sentido contindan.

Poco a poco la infraestructura técnica, la industria, se va
transladando de las manos de los propietarios privados a los

ejidos y cada vez abarcan etapas superiores de transformacién.

La industria, voluntaria o involuntariamente, ha tenido que

diversificar su produccién.
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La produccién forestal ha aumentado su participacién en la
economia estatal a la vez que ha incrementado la generacién de

empleos directos sin contar los indirectos.

Se incorporaron los ejidos a la produccién directa en forma
organizada y autogestiva fundamentalmente en base a sus

inquietudes y a la capacitacién.

Se mejoré el bienestar social ya que la cada vez mayor
participacién directa de los ejidos ha permitido aunque en forma

incipiente la capitalizacion de los mismos.

Se incremento el volumen y calidad de los productos
forestales.

Se hace una planeacién adecuada del recurso forestal.

Se logré tener la informacidén estadistica sobre la capacidad

del mercado local.
Se consiguié la diversificacién industrial.

Se consiquié el apoyo en investigacién a la diversificacidn

de especies.
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Se convirtié en palanca del desarrollo.

con respecto a los obstdculos encontrados por 1la

coordinacién del PPF en la zona maya debe anotarse lo siguiente:

El primero de sus éxitos consistié en vencer 1la
desorganizacién existente y transformar la esporddica y escasa
paricipacién de los ejidatarios en las actividades forestales en
una participacién activa y directa no sélo en las actividades
productivés sino también en actividades tecnificadas y

administrativas.

RS

El modelo de explotacién.del recurso forestal preexistente
en el estado encontraba aqui su mdxima expresién. La extracidn de
mineria forestal (extraer sélo lo mejor de lo mejor) que se hacia
segun el criterio del comprador a quien no le importaba en lo mas
minimo los estudios dasondémicos ni mucho menos la regeneracidén de
ia selva, se ha transformado en un sistema de aprovechamiento
integral racional. La falta de cultura forestal es un fendémeno

que prdcticamente ha sido vencido.
La carencia de equipo ejidal se subsana poco apoco.

Y la contratacién ocasional para trabajar su propia selva ha
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devenido en una generacién de empleos muy amplia.

Los pioneros de esta organizacidén, que a la postre sehw
integraron como directiva técnica, tuvieron que vencer el
desconocimiento de la lengua maya, la desconfianza, el rechazo a
los fuerefios y a los planes estatales y el desinterés por
organizarse; mediante el trabajo intensivo y cotidiano
paricipando directamente en todas las actividades en que se les

-

solicité.

En la desorganizacién existente hasta 1984 se hacia presente
la inexistencia de comunicacién entre los ejidos y al interior de
ellos mismos. Hoy en dia este factor ha disminuido por 1la
celebracidén de asambleas ejidalgs y por la difusién de un

programa semanal a través de la radio local.

El desconocimiento en precios vigentes, sistemas de
extraccién, cubicacién, documentacién, comercializacion; todos
estos en manos del antiguo comprador son hoy del dominio de las
comunidades a través de sus respectivos delegados gracias a la

comunicacién y capacitacidén pertiniés.

Mencién especial requiere un fendmeno de amplia influencia
social: el caciquismo. Este aspecto sélo era posible vencerlo por

medio de la voluntad ejidal, el apoyo estatal y el valor de los
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pioneros. Ellos, en mds de una ocasidén vieron en peligro su vida,

pero su extraordinario valor les permitié mantenerse firmes.

Hoy en dia, la elaboracion de durmientes sigue siendo una
actividad sumamente preferida por la liquidez que proporciona en
el corto plgzo, pero ya no se elaboran con maderas preciosas, se
realiza en zonas de labrado claramente predeterminadas, se
aprovecha en ello las especies adecuadas y cada vez los derribes
de drboles de didmetro minimo son menos frecuentes con lo cual se

disminuye la degradacién del ecosistema.

Ya no se da la venta ilegal de madera en forma masiva y la
agricultura es una actividad que va encontrando su lugar
correspondiente en el ingreso familiar y en la distribucién y

ejecucién de las dreas de traba’jo.
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