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INTRODUCCION

EL estudio de Los problemas nelacionados con La ganaderfa ha sido trnatado

de manera Aecundaria y como complemento de Za mayon parte de Las investiga
ciones Aobnre el campo mexicano publicadas hasta ahona. Esas investigacio-
nes pretenden, principafmente, identifican Los probfemas a que se enfrenta
fa vroduccibn agrlcola, tanto en Lo nelacionado con Los productos bdsicos

como con Los bnoducioa agnicolas de expontacidn.

En £os dltimos aiios, €sta Limitante ha tratado de sen superada por algunos
investigadones, quienes han intentado identifican La .impontancia de La ga-
nadenia en el conjunto de 2a produccibn agropecuarnia def pals. A pesar de
ello, ain son contadas Las investigaciones que se refienen a La ganaderia
bovina productona de carne, pudiendo afirmanse que no existe ninguna que -
La estudie en el Aecton ejidal, tema que constituye de manera particular -
el objetive de &ste trabajo.

La nevisibn de Las investigaciones nebacionadas con fa ganadenfa, nos auxi
S pana identificar Las Limitantes que engrentarfamos y Los alcances que

podaiamos obtenen al desavioflarn nuestno estudio sobre £a ganadernfa bovina
de carne en los ejidos que son financiados pon alguna institucidn de crédi
to def Estado.

Entrne Los thabajos mds impontantes que pudimos consultar se encuentrna fLa -
investiaacibn nealizada pon el Instituto de Investigaciones Econémicas de
La UNAM publicada en 1978, en fa cual abondaron distintos aspectos nelacio
nados con £a ganadenfa bovina de cane, destacando: "La economia ganadera
de canne vacuna en México 1950-1975" de Nicolds Reig; "Ganaderfa bovina y
tenencia de La tienra en México" de Michelle Chauvet; "Aspectos tecnollgi-
cos de £a ganadenia de carne vacuna en México" de Rommef OLivares y "lLas -
hami ficaciones internacionales de La industria de ganado vacuno en México"
de Ennest Feden. De ésta vasta {nvestigacibn, solamente utilizamos alqu--
nos indicadones estadisticos ponque, af no constituin una versidn §inal, -
algunas afinmaciones plasmadas en es0s trabajos fenfan adn el cardeten de
hipétesis y no existian €os elementos suficientes para su discusibn, ade--
mds de que su undivenso de estudio comprendié a toda La ganadenfa bovina --
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del pais, won Lo que solamente hacen menciones esponddicas acerca det pa--
pel que desempeiia La ganadenfa bovina ejidal.

También consultamos el trabajo de L. Ma. Feandndez y col. titulado "Pnos--
pectiva de fa ganaderfa en el sectorn agropecuario de México" publicado en
1980, del cual netomamos el enfoque que presentan en nelacibn con La gana-
dernizacion de La agricultura mexicana y en particuwlarn de La negibén thopi--
cal.

Una investigacibn que nos nesultd parnticulanmente valiosa en Lo que ae re-
fiere a La ingormacién estadi{stica nelacionada con La ganaderia fué fa que
nos proporcioné el Centno de Estudios sobre PLanificacién Agropecuania de
La SARH-CEPAL, conocida como: "EL Desaurollo Agropecuario De México, Tasa-
do y Penspectivas®™, publicada en 1982 y de La cual obtuvimos también algu-
nas intenpretaciones sobre La problemdtica genenal que se nelaciona con La
produccidn de carmre bovina.

Todas estas investigaciones, combinadas con nuestno internés pon conocen --
con mayor detalle el funcionamiento de La ganaderia bovina prnoductora de -
carne en Los efidos, nos permitieron disefian La presente {nvestigacibn que
fundamentalmente pretende:

Identificarn Las modificaciones sobre Las nelaciones sociales de produccibn
en Los efidos acreditados pon alguna institucidn oficial que promueva £a -
produccidn de ganado bovino de cane de manera extensiva.

Simultdneamente, pretendemos conocern Los mecanismos a trhavés de Los cuales
se nealiza fa subondinacidn del trnabajo campesino porn el capital en €ste -
tipo de proghamas, asf como identificar Los instnumentos utifizados pon el
Estado para controlar el proceso productivo ganadero de Los efidos e iden-
tiﬁican'lab consecuencias que ocasionan a La economia campesina Las modig4L
caciones impuestas pon el Estado al proceso de produccibn.

También, nos internesa detenminarn cudles son Los Ainteneses que tiene el Es-
tado Mexicano para fomentar a La ganaderta bovina ejidal, sin dejar de men
cionan La influencia que eferce el impernialismo norteamericano sobre dicha
politica.
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Finalmente, queremos conocer La respuesta que tienen Los ejidatarios "bene
ficiados”, hacia estos proghamas ganadernos, especlficamente en el terreno

politico para identificar Los efectos de esa nespuesta sobre La nelacidn -
que guardan con ef Estado.

La necesidad de dar respuesta a estas interwrogantes nos pemitis plantean
difenentes hipStesis que ginaron alrededon de Los siguientes efes:

1.1.

2.1

3.1

En nelacibn con el internés del Estado para impulsar La ganaderia, con
sidenamos que en su agdn pon fontalecer el proceso global de acumula-
ciin de capital:

Pretende contribuin al abastecimiento de La demanda interna de carne
bovina para facilitarle a La §raceibn de La burguesia ganadera expon-
tadona Las condiciones para su acumulacibn y su reproduccidn.

Intenta convertin a fa ganadenda en fLa actividad principal del secton
campesino, ponque el nivel de .ingresos que reciben nepresenta una op-
cibn parna su existencda, ademds de que Le permite al Estfado combatin
a La fraceibn de La burguesia ganadera que obstaculiza el proceso glo
bal de acumulacibn.

Acenca de La manera como influyen Los intereses del Limperialismo en -
el desarollo de La ganadenia ejidal impulsada pon el Estado, pensa--
mos que:

EL impenialismo estadounidense, a través de Las agencias internacio--
nales de cnédito, apoya al Estado Mexicano para que promueva el desa-
notlo de La ganadenfa extensiva en el thbpico como parte de sus Lin--
tentos pon contnolarn el mercado mundial de carme al captarn La produc-
cidn que se obtiene en el nonte del pals.

En Lo que nespecta a Los mecanismos que utiliza el Estado Mexicano pa
na contholarn el proceso productivo del sector campesino, considenamos
que:

EL cnédito, La tecnologia y el seguro ganadero, constituyen Los prin-
cipales mecanismos de que se vale el Estado para controlan Los aspec-
tos del proceso productivo que pudieran poner en niesgo La hecupera--
cidn del capital que {nviente en el establecimiento de fLas Unidades -
Ganadenas Efidates (UGE).



4.1

4.2

5.1

6.1

6.2

4.-

En cuanto a £as consecuencias que Aobre Las nelaciones de produccién
del secton campesino ocasiona fa implementacibn de Los programas gana
deros def Estado, creemos que:

"Cuando se establece por pnimena vez una UGE, se modifican sustancial-

mente Las nrelaciones sociales de produccibn, en La medida en que se -
impone un proceso productivo diferente al que se desarnollaba con an-
terionidad, ademds de que Los campesinos pierden el control de su pro
ceso de produccibn, es decin que ya no deciden qué producin, cbmo pro
ducinlo y a quiln vender su producto.

EL ingneso de Los campesinos del grupo ganadero estd garantizado, tanto
por Zas caractenisticas del proceso productivo como porn La forma en -
que ¢s administrado el crédito, favoreciéndose de ésta fonma La depen
dencia campesina hacia el Estado, misma que se refuernza con £os meca-
nismos de control y de toma de decisiones que rigen ef funcionamiento
def programa gamadero.

Sobne Las consgauencias que ocasdionan al secton campesino Las modifi-
caciones impuestas pon el Estado al proceso de produccidn cuando se -
implementa una UGE, consideramos que:

Se favonece La-especializacibn de algunos individuos al interion del
ejido y del gnupo de productones ganaderos debido a Los conocimientos
que adquienen del proceso productive, ademds de que se modifica ef --
proceso de trabajo en La medida en que tiene que adaptarse a Las exi-
gencias especlficas del proceso de produccibn ganadero impuesto pon -
el Estado.

En nelacibn con La fonma en que se verifica La subondinacidn del tra-
bajo campesino porn el capital con La implementacifn de Los programas

ganaderos, pensamos que:

EL campesino ey obligado a integranse al mencado capitalista, porque
se Le obliga a involuchanse en La produceidén de una mercancia de La -
cual 56Lo0 participa como un insumo mds en Au obfencibn.

En La medida en que Las instituciones de crédito detenminan Las con--
diciones genenales del proceso productivo de Las UGE, el campesino se
convierte en un trabajadon de fLas mismas, asumiendo el cnédito La for
ma de un salarnio y favoneciéndose de ésta manera La subordinacién del
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thabajo pon el capital y La descomposicién de Las unidades de produc-
cibn campesina.

7. Finafmente, en cuanto a La fonma que asume La nespuesta campesina an-
te La implementacibn del proghama ganadeno y a su repercusidn sobre -
La nelacién politica del Estado con Los campesinos, creemos que:

7.1 Los campesinos. nesponden favorablemente a La impLementacién de UGE --
por parte del Estado, en tanto que £es permite obtener un nivel de in
gresos supenion it mds seguro que el que obtienen de otrnas actividades
aghicolas.

7.2 Los campesinos se onganizan como ghupo ganadero para presionan a Las
Anmstituciones nesponsables de Los programas, con el objeto de que au-
menten Au cobertwra y eficiencia.

7.3 EL Estado se fontalece pollfticamente con La impLementacibn de Las UGE
porque se Legitima entrne LoA campesinos acreditados, al mismo tiempo
que obstaculiza su integrnacibén al movimiento campesino general.

7.4 Las UGE nepresentan para ef Estado una forma de control econémico s0-
bre Los campesinos que e pemite obtenen el control politico de - -
ellos.

Pon otra parte, Las fuentes documentales que tuvimos oportunidad de consul
tan, nos pumitienon detectarn que a partin de Los dltimos aiios de La déca-
da de £os sesentas, el Estado Mexicano facilité el crecimiento de La pro--
duceibn de ganado bovino para carne en £as negiones Sur y Suneste del - -
pais, participando incluso con una cantidad impontante de recunsos econdmi
cos para fomentarla de manera dinecta en Los efidos y de manera indirecta

a thavés del establecimiento de programas complementarios que La benefi---
cian, como fa investigacibn pecuaria, fa asistencia técnica y el seguro ga
nadeno.

Esta considenacidén, aunada a Las neferencias acerca de La ganaderizacibn -
de La agricultura a costa de ternenos Localizados en Las dreas tropicales,
nos permiti§ plantear como negibn de estudio a £a poreibn Sun del Estado -
de Venacruz, al Estado de Tabasco y a La nregién Nonte del Estado de Chia--
pas.
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Sin embargo, esa primena delimitacidn de nuestra negibn de estudio tuvo --
que sen modificada, debiendo eliminarse al Estado de Tabasco, debido a que
en dicha entidad La existencia de Los Complejos Agropecuarios de "La Chon-
talpa” y de "Balancdn-Tenosdique” patrocinados pon el Estado Mexicano, le -
han impreso a fas nefaciones sociales de vroduccibn una dindmica difenrente
a fa que Ae presenia en Cas otras negiones, que €6gicamente penmiten la --
existencia de otno tipo de problemas que en ésta investigacién no hubieran
podido nesolvense satisfactoriamente, nazén por La cual estdn sdendo trhata
dos a profundidad en otra Linvestigacidn especifica.

Considerando Lo anterion, visitamos Unidades Ganaderas Ejidales (UGE) fLoca
Lizadas en efidos de Los municipios de Sayula, Jesds Carnanza, Minatitldn,
Soteapan y Mecayapan del Estado de Verachuz y en efidos de Los municipios
de Patenque, Catazajd, Salto de Agua y La Libentad del Estado de Chiapas.

Esas UGE se seleccionaron considerando su accesibilidad y su ubicacibn cen
cana a unidades ganaderas privadas que nos permitienan identifican Las di-
ferencias mds impontantes en el proceso de produceibn y porque en Las of4i-
cinas negionales de £as instituciones de crédito existia La informacibn ne
cesania que nos permitis completarn £a visibn acerca de su funcionamiento y
de sus problemas. La Localizacibn geogrdfica de Las UGE que visitamos, ava
nece en Los mapas del anexo estadfstico.

Pon otna pante, tomando en cuenta que La parnticipacién del Estado Mexicano
en el fomento de Las UGE tiene como punto de partida La cnlsis de produc--
cibn agropecuaiia que se presents en nuestno pals a mediados de La década
de Los sesentas, tomamos esa fecha como heferencia pana inician el andli--
Ads, considerando que de Los aiios de 1969 a 1973 se desarnrnolla una impon--
tante politica estatal de fomento a La ganaderia efidal que hasta La fecha
continiia 8in que haya indicios de que pretenda modificanse, sino pon el --
contranio tiende a incrementarse cuando La situacin econbmica genenal se
Lo permite af Estado.

Finalmente, tenemos que seiiakar que como en todos Los casos en que se pre-
tende nealizan una investigacién que debe remitinse a La informacibn esta-
distica, nos enfnentamos con La Limitante conocida de La falta de concon--
dancia entne fas distintas fuentes, sin embango, para resolven éste pnoble
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ma solamente utilizamos Los datos que nepontan Los censos publicados has--
ta 1970, la informacién disponible hasta 1980 en La Direccién Genernal de -
Economia Agnicola de La SARH y 203 datos parciales proporcionados pon el -
Banco de México-FIRA, pon el Fideicomiso Fondo Ganadero, por el Bawwnal y
pon Banamex.

Esta situacibn nos obligé a necunrnin a Las oficinas Localizadas en £Los es-
tados estudiados que tenfan alguna nelacibn con Los programas ganadenos --
ejidales, mismas que comprendieron: el COPLADE def Estado de Veracruz con

sede en Jalapa y Ca oficina del COPLADE del Estado de Chiapas Localizada -
en Palenque; fa jefatuna del programa ganadeno de La SARH y La Dinececibn -
Genenal de Ganadenfa def Estado de Veracruz en Jalapa; La oficina matriz -
det Banco de Cnédito Rural del I1stmo, S.A., con sede en Vernacnuz; La nesd-
dencia negional del FIRA en Venacruz y La nesidencia estatal del mismo - -
FIRA en Acayucan, Venr., Las delegaciones de La SRA en Jalapa y en Palen---
que; Las oficinas de ANAGSA en Jalapa y en Palenque; £as oficinas de SECO-
F1 en Jalapa; fLas sucursales "B" del BANCRISA Localizadas en Acayucan, en

Minatitldn y en Palenque; Las nesidencias del FFG en Acayucan y en Palen--
que; Las delegaciones de £a SARH en Palenque y en Chinameca, Ver., La fe-
fatuna estatal del Fideicomiso de £a Campaiia Nacional Contra Ra Garravata

en Venacnuz y a jefatuna de La misma Campaiia en Palenque, asl como La en-
thevista con compradones Locales de ganado en Palenque y en Acayucan. En -
todas fas oficinas gqubernamentales platicamos con Los funcionarios nelacio
nados con Las UGE, pudiendo complementar de esa manera £as opiniones que -
nos proporclonaron Los productores.

En nelacibn con La informacibn obtenida en Los efidos, visitamos y encues-
famos 32 UGE, en cuya entrnevista particdiparon varios miembros de ellfa, en-
contrdindose enthe ellos en La mayonia de Las ocasiones, el nepnesentante -
de fa misma ante La institucién de crédito.

De esas 32 UGE visitadas, 3600 se considend a 29 de ellas para Los efectos
de fa investigacidn, pornque Las nestantes no cumplieron Los nequisitos de -
credibilidad e informacién minima. Este ndmeno no se amplid pon dos nazo--
nes, pon un Lado, fa falta de necunsos econdmicos y de tiempo, y pon el --
otro, La consdidenacibn de que fLa infonmacibn que habiamos obtenido estaba
nepitiéndose conforme qumentdbamos ef ndimeno de UGE visitadas, nazén pon -
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La cual consideramos haben detectado Las principales varniables que afectan
su funcionamiento y que constituyen el objetivo central del presente traba
jo.

Por {iltimo, quenemos aprovechar este espacio para agradecer a todas las --
personas e institucdones que contribuyeron pana €a nealizacibn de este tra
bajo, en especial al Dn. Juan José Gondillo Glvez y al Instituto Nacional
de Tnvestigaciones Pecuarias-SARH, ain cuya colaboracibn La terminac{ién de
este trabajo se habria difdiculiado.
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CAPITULO 1.- IMPORTANCTIA DE LA GANADERTA EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE - -
MEXTCO.

La ganadenia bovina de canne es una actividad productiva que hasta ?a fe--
cha se {dentifica con Los productores privados, sin embargo, a partin de -
finales de La década del sesenta y fundamentalmente en La década siguiente,
el Estado Mexicano ha tenido una creciente varticipacién, utilizando al --
efido pana ese propésito.

La impontancia econbmica de La ganaderfa mexicana, ha sido estudiada ponr -
difenentes autones, entne ellos, Reig’l, quién neconoce en La ganaderia al
subsecton de mayon dinamismo en el perfodo que va de 1950 a 1975 y cuya --
participacién en el PIB Agropecuario aumenta def 25% al 35% en Los aiios re
fenidos, teniendo en cientos perfodos {1950-1965) tasas de crecimiento tan
altas como La industnia. EL mismo autor Aedala que La ganaderia ocupa, pa-
na el mismo penfodo, entrne 47 y 54 millones de hectdnreas, cifra que nepnre-
senta entne el 33 y 39% del total de La superficie explotada, cantidad que
supena a la destinada a cualquier culiivo agricola y cas{ equivale al 2o
tal de Las dneas agnicolas de niego y de temporal del pafs. Por otra pante,
el voldmen total del capital en La ganadenfa, alecanza el 40% del capital -
aghopecuanio entne 1950 a 1970.

La impontancia cneciente de fa ganadenia vacuna, se compfementa con su parn
ticipacién en ef comencio extenion a través de dos tivos de productos: Las
expohtaciones de aanado en pié, de Los estados del Nonte, hacia Los Esta--
dos Undidos; y fas expontaciones de carne deshuesada La cual es procesada -
en ese mismo pais.

Esta importancia nadica en el hecho de que Los productos ganadernos se con-
vienten en el ‘sequndo prnoducto de expontacibn de oniaen agnopecuarnio en el
perdodo de 1970-72 y sus montos s6Lo son superados pon algin producto cld-
sdico como el café o el algoddn.

En coincidencia con Redg, Fenndndezzl, sostiene que el nitmo de crecimien-
to de La ganadenia se evidencia a partin de 1950 y se acelera en Los dlti-
mos afiod, debido a que Las existencias ganaderas han tenido una tasa de ex

4
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pansibn acumulativa anual entre 1970 y 1975 del 3.2%, tasa que es superion
en Los estados del suneste, en Los cuales ha ocwuido un crecimiento pana-
Lelo en La utilizacibn del suelo, al grado de que éste proceso productivo
ocupa mayones extensiones de tienra que £as dedicadas a La agricultura y -
al bosque.

Rubiosl, sefiala que en el Lapso de 1960 a 1978 se produso un auge s4in pre-
“cedentes de La actividad ganadera, bdsicamente en materia de ganado vacuno
para el mencado interno y para La exporntacibn, superando a Los niveles al-
canzados pon La produccidn agricola, La cual negistraba un incremento - -
anual def 2.3% en el penfodo de 1960 a 1978, mientras que La produccibn de
ganado vacuno para consumo interno se increment6 en 3.9% anual y La produc
cibn pana La expontacibn en pid,Lo hacia en 4.3% anual durante ef mismo pe
nlodo.

Golutéllo“, nefdiene que La mayon produccién de carne bovina en ef penfodo

de 1970 a 1977 se explica por el aumento en un 15% de Las existencias gana
denas dunante esos 7 aiios y que en 1975 y 1977 La produccién ganadera es -
La que tiene tasas positivas de incremento, mientras que La produceibn - -
agnicola se deteniona.

%A nivel negional el crecimiento de La ganaderfa ha sido mds dinfmico en --
Las dneas del trépico himedo y particulanmente significativo en Chiapas --
que tuvo una tasa media de crecimiento en sus existencias ganaderas de mds
del 6% entrne 1970 y 1976, LRegando a hablarse de una pelignosa sobrepobla-
cibn ganadera, ademfs de que fa extensién de Las tiernas ccupadaspon fa ga
nadenia (alrededon del 45%), superan a Las utilizadas porn cualquier produc
2o agnicola en Z:x entidad.

Ademds de Ras tiennas ocupadas directamente por La ganaderfa, existen su--
pergicies dedicadas al cultive de productos nelacionados con ella, como --
fornajes y oleaginosas, mismas que negistnaron indices de enecimiento a -
pantin de 1940 de 2,400% y 1,000% respectivamente y se Les dedicaron mds -
de 2 millones de hecténeas de buena calidad.

La expansibn de La ganaderfa se ha nealizado mediante el ensanchamiento de
La fronterna pecuaria a costa de La incorporacidn de tierrnas anternionmente

s
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ocupadas pon bosques o incluso por cultivos agricolas, dentro del tradicio
nal sdistema de explotacidn extensiva y no sobre una mayor intensificacibn
en ed uso del capital.

Pon sen Las zonas del thbpico himedo Las que ain disponfan de tiernas Li--
bres, La ganadernia encontrd en esos Lugares el campo propicio para expan--
derse sobre dreas de selva en Las que predominaban extensiones de tewrenos
nacionales que dieron cabida a La colonizaciln campesina, pero sobre todo,
dienon acomodo a una bunguesia agrania que necesitaba un espacio econbmico
pana su neproduccibn y pana La de sus capitales.

En Los dltimos 10 ailos, tanto el voldmen como ef valon de La produccidn de
carne bovina, han tenido aumentos constantes, y en Veracruz y Chiapas su -
participacibn se ha incrementado anualmente, nepresentando el 19.1% y el -
9.6% nespectivamente, del volimen de produccibn, y el 15.6% y el 9.1% del
valon de £a produccién nactional. (Cuadno 1)

Pon su pante, £a supenficie ocupada pon La ganadenfa ha tenido un aumento
considenable, LLegando en 1982 a 129 512 000 hectdreas (cuadrno 2), Lo cual
nepresenta el 66.1% de La superficie aprovechable del pais, aleanzando en
Venacnuz 5 937 000 has., que equivalen al §1% de La superficie del estado.

Las existencias ganaderas han negistrnado incrementos notables, LLegando a
34 590 000 cabezas en el aiio de 1980. Nuevamente Los estados de Veracruz y
Chiapas tienen una clarna tendencia a aumentan su participacibn en el incre
mento general def hato bovino, nepresentande un clano ejemplo del creci---
miento que ha tenido La ganadenfa bovina de carne para Logran su expansifn
utilizando a Los estados Localizados en el trépico (cuadro 3). En efecto,
2os estados de Vernacruz y Chiapas son Los que en La actualidad ocupan £Lo0s
- -primenos Luganes en cuanto a participacibn nelativa de Las existencias bo-
vinas del pats, con un porcentaje en 1980 del 11.68% y 8.48% nespectivamen
te. Siendo especialmente significativo el caso de Chiapas, que en el aio -
de 1978 desplazd ak estado de Jakisco del segundo Lugar en fa participacion
nefativa de Las existencias bovinas, ya que pasé a contribuin con el §.14%
en 1978, mientras que Jalisco pas§ del 7.94% al 7.99%, Lo que ubica a Chia
pas, a pantin de esa fecha, en el segundo Lugar, después de Veracruz que -

cse
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thadicionalmente ha sido el que mayon cantidad de aganado bovino posce. - -
[Cuadro 4)

Dentrno de Las causas que han influido de manera detewminante en el creci--
miento de La ganaderia bovina de canne se encuentran £a creciente demanda
de éste producto por parte del mercado interno y La exportacién de aanado
bovino en pie o de su cane hacia Los Estados Unidos. (Cuadnos5,5A y 6)

En ef perdodo de 1950 a 1975 hubo un crecimiento de La poblacibn econémica
mente activa de 8.2 a 13 millones de personas, el cual, debido al dindmico
desarnollo econbmico y a su composicibn sectornial |industrnializacibn y de-
sawvollo urbano), condujo al aumento del ingrneso neal de diversos sectonres,
que representan del 20 al 25% def total de La poblacibn, y que se convin--
tienon en Los causantes de La expansidn del mercado de £a carne de vacuno
en es08 25 aiios. Esto conformé un mencado estable de consumo de nes nepre-
sentado pon Las clases y estratos de ingnesos altos y medios del pals (del
25% al 30% de La woblacién total), penmaneciendo £a situacién de sen un --
alimento inaccesible pana fa dieta de Los sectones con bajos ingresos de -
La ciudad y det campo'].

Es necesario sefalan que La demanda de canne de nes ha sido satisfecha con
La produccibn nacional, siendo uno de £os pocos productos pecuarios que no
s8¢ han importado para cubrnin La demanda interna y que porn el contharnio, --
pante de La produccibn nacional ha sido exportada hacia Los Estados Uni---
doa.

La expontacién de ganado favorece el proceso de acumulacién de €a burgue--
sdia ganadena nacional y beneficia a La economfa de Estados Unidos, ponque
este pais no produce suficiente cantidad de carne de beceno y de nes LLe-
gande a impontarn Las dos tenceras partes de sus necesidades de consumo - -
(aproximadamente 500 mil o mds de un millén de cabezas pon afio), en Las --
que México participa con un 40% u §0% y que Estados Unidos adquiere a un -
precio menoh que el que Les nepresentaria producirlas en su ternitornio.

Ademds de Las ventajas econbmicas, Estados Unidos Logna sus objetivos en -
nelacibn con el control de fa produceidn de carne de nes de prnimena cali--
dad, siendo un imponrtante expontadon e impontadon de este producto, al gra
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do de que en 1975 nealizé el 12% de Ras importaciones mundiales y ocupd el

sexto Lugan en Las expontaciones de Este paoductosl.

Sin embango, estas exporntaciones de carne bovina no han tenido siempre un

ritmo ascendente y constante, ya que tanto su voldmen como su valor fuvie-
non un incremento sostenido hasta 1973 en donde disminuyen, para recuperar
se nuevamente hacia 1978, volviendo a disminuin otra vez en Los anos Ai---
guientes. Estas f§Luctuaciones pueden explicarse en funcibn de La péndida -
de competitividad, tanto en calidad como en precio, sugrida pon La produe---
cifn vacuna de México frente a La de otrnos paises como Argentina y Austra-
Lia que tambiln son proveedonres de Estados Unidos. {Cuadnos 7, &, 9 y 10)

A pesar de Los altibajos en Las expontaciones de ganado en pid y de carne
bovina, debe seialanse que han contribuido a mantener estable La balanza -
comencial de Los productos pecuarnios del pais, misma que se ha visto nufi-
ficada pon La gran impontacién de Leche en polvo que tradicionalmente nea-
Liza nuestro pats.

Todos estos indicadones, ademds de Cos estudios a que se ha hecho neferen-
cia, muestnan de manera inequivoca el dinamismo que ha tenido La ganadenia
vacuna de carne detrds del cual ha estado presente y de manera permanente
en Los ultimos anos La parnticipacidn def Estado Mexicano, quien entre - -
otnas cosas, no ha obstaculizado su expansibn tewitonial, sino que en oca
sdones La ha favorecido con sus programas de colonizacibn, ademds de que -
La ha apoyado con La creacidn de programas especificos de fomento ganadenro
y con el establecimiento de politicas de investigacién, educaciln y asis--
tencia técnica que favonrecen su desarrollo. EL objetivo fundamental que --
persigue el Esatado Mexicano cuando impulsa el desaniollo de La ganadenia,
se nelaciona con el forntalecimiento del proceso de acumulacibn capitalis--
ta. Dicho fontafecimiento Lo efectda a través de una creciente interven---
cién en La economia, adquiniende, por un Lado, Las carnactentisticas de una
empresa socdal, ¢ pon el otino, La nesponsabilidad de nefuncionalizar Los -
procesos de produccibn que han dejado de cumplin el papel que tenian asig-
nado en ef proceso de acumulacibn, utilizando para ello todos Los necwrsos
jurnddicos y econémicos de que dispone y que &L mismo neglamenta.
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Especificamente para el impulso de La ganaderia, ef Estado Mexicano, ha --
utilizado una activa politica credicticia que ha prionizado a fas activida
des ganadenas, sobre todo en el perfodo de 1970 a 1981, en el cual €a in--
vensibn piblica que se destiné al fomento aanadero crecid en 17% anual, --
mientnas que La agrnicola aumenid en 15.7%.

A pesan de este apoyo credicticio, ef §omento de La ganaderia bovina de --
canne §ué nealizado pon La banca privada, quien en el perlodo de 1940 a --
1970 destiné alrededon de un 20% y 48% de Los necursos onrientados a activi
dades agnopecuarias para el financiamiento de fLa ganaderfa, mientras que -
La banca ofdicial s6Lo destiné alrnededon del 12% al 15% con tendencia a de-
crecer omantencrs estable, como Lo demuestna el hecho de que en el perfodo
de 1953 a 1960 el Bangricola destiné el 17.5% de sus cnéditos a €a ganade-
rla, mienthas que el Banfidal solamente proporciond el 1% en el mismo pe--
niodo4] Y 5]. ;

Pon otha pante, dunante Los afios de 1970 a 1976 el crédito privado propon-
cionb entrne el 54% y el 74% del cnédito pecuario total, mientrhas que el --
cnédito oficial cubnié s6Lo el 20.6% nesaltando de manera impontante su --
distnibucibn en el pais, ya que mientras el cnédito privado Lo hacia en el
Nonte, el cxédito oficial pana La ganadenia se destinaba al Suneste®l ¥ 51-

Esta particwlan distrnibucibn geogndfica del cnédito obedece fundamentalmen
te a que La produccibn bovina Localizada en Los estados del Nonte del pafs
eAtd vincufada y depende del mencado de Estados Unidos, pals que Les permi
te obtenen mayornes ingresos que ef mercado nacional. La satisfaccibn de La
demanda interna de canne bovina, ha sido cubienta pon Los estados Localiza
dos en el Suneste del pafs y ha constituido uno de Los argumentos esgrnimi-
dos pon el Estado Mexicano para fustificarn y ampliorn su presencia en esta

actividad dunante Los GLLimos afios.

Es asl como en el perfodo comprendido desde 1969 hasta 1979, ef monto asig
nado pon La banca oficial al fomento de La ganadernia casri se duplica, pa--
sando de $ 12,785'500,000.00 a $ 23,617,700,000.00 y aunque nunca {guala a
Las cantidades asignadas pana La produceién agrfcola, su crecimiento, pro--
porcional es mayon. (Cuadno 11)
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Este compontamiento Lo siguienon Los cnéditos otongados pon el Bawwnal y
por el FIRA, notdndose en el caso del Banmunal un incremento sustancial en
1974 y 1975 en donde alcanzaron $ 6,209'100,000.00 y $ 8,609'700,000.00 --
nespectivamente, para después disminuin durante 1977 y 1978, Aincnementdn-
dose de nueve en 1979, hasta Llegar a § 6,307'500,000.00. EL aumento de
Los cnéditos wecuanios tuvo como consecuencia Anmediata £a disminucidn
de fas invensiones dedicadas a La agniculturna [Cuadno 12). En el caso de -
Los cnéditos descontados pon FIRA (Cuadno 13), nesalta La similitud en el
monto def financiamiento otongado tanto a £a ganadernfa como a fa agricultu
na y sobne todo que a pantin de 1976 prdcticamente quintuplica el monto de
sus cnéditos wasando en el penfodo de 1971 a 1975 de $ 13,947'000,000.00 a
$ 63,310'000,000.00 en ef periodo de 1976 a 1979, teniendo una notornia pne
gerencia hacia Los estados del pals ALocalizados en el trépico y en el sub
trhbpico, a Los que Les destina el 62.8% y el 72.3% durante Los perfodos de
1965 a 1967 y de 1974 a 1976 nespectivamente, de Los cnéditos pana ganado
vacuno. (Cuadro 14)

Un efemplo ilustnativo de La politica credicticia  del Estado Mexicano son
Los pnéstamos destinados a La produccidn ganadena en el estado de Veracruz
dunante el peniodo de 1977 a 1981, Los que superan en gran medida a Los --
cnéditos agnicolas nefaccionarios y mantienen un crecimiento sostenido en
el caso de Los cnbéditos pecuarios de avio. {Cuadno 15)

Este apoyo a La ganaderia bovina de carne, se manifiesta de manera parnticu
Lan en la neaibn sun del estado de Venacnuz y en La nonte de Chiapas, en -
donde se han destinado, aio con afo, montos crecientes de crédito para §o-
mentan La cneacidn de Unidades Ganadenas Ejidales. (Cuadno 16)

Es necesanio seiialan que en La expansibn de fa ganaderia mexicana, ha fuga
do un papel importante el financiamiento externo y sobne todo La ingluen--
cia del impenialismo, que ha impulsado La fonmacibn de diversos onganismos
multifatenales en Amérnica Latina, entne Los que destacan La OEA, el BID, y
La ALALC; mismos que se han convertido en Las agencias a través de Las cua
tes se nealizan sus intenbses como nacién hegembnica y Los inteneses y p@g
yectos de Las empnesas y de Las conporaciones thansnacionales que estdn en
La base de La explotaciGn de América Latina pon pante de Los Estados Uni--
dos. ces
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Con la finma del tratado de Bretton Woods en 1945, México quedd inscnito -
en fa 6nbita de Ros inteneses del impenialismo norteamericane, ya que fa -
manena en que Aon negociados Los préstamos tiene como efecto una completa

ingenencia en nuestra estructura econfmica, puesto que se pretende cofocar
20s en un modelo de desanrollo preconcebido que tiende a neforzan nuestra

dependencia a thavés de nelaciones de dominacidn y de colonizacién.

Los pnéstamos no se otorgan 84 no se permite a Las instituciones cnedits--
cias intenrnacionales una completa intervencibn, empezando pon Los estudios
efabonados por su propio personal para verdficar que el préstamo se utili-
ce dentro de sus concepciones desavrollistas; despuls en La decisidén de --
eémo y en donde operarlo para garantizan su egiciente aplicacidn y para --
asegunr du neembolso con un nivel aceptable de ganancias; también se fes
debe pemitin nealizan evaluaciones condtantes de Los proyectos, ademds de
tener La Libentad pana efectuan estudios sobre Las posibles nuevas dreas -
de {nvensibn. Pon su parte, ef gobierno mexicano ha adquirido el compnomi-
A0 con eb capitat nonteamenicano para electrifican £as negiones que garan-
Licen el desannollo de £a gran industria, para iwigan Las tienras que per
mitan incnementan La produccifn agropecuaria de expontacibén, para modenni-
zan Las vias de comunicacdibn que enfazan el pals con Los Estados Unidos y
pana capacitan cuadnos técru’.co&s].

En el caso especlfico de £a ganadern{a, Estados Unidos ha impulsado La colo
cacibn de cnéditos provenientes de Los centnos f{inancienos inteanaciona---
Les, en Los pvafses con posibilidades de desanrnollar La produccién de sus -
inteneses y conveniencia. Es asl como ef gobieno mexicano obtuvo del Ban-
co Mundial-BIRF desde 1947 hasta 1978, 52 pnéstamos que tuvieron un monto
total de 3 195 millones de dblanes, de Los cuales el 40.1% se canalizé al
secton agnlcola oficial, destindndose para el cnédito agropecuarnio ef - -
18.8%, para La innigacibn el 10.8%, y, para ef desannollo nunal ef 10.5%°).
Parnticulanmente nepresentativo es el perfodo compriendido de 1962 a 1973 en
donde se canalizanon a La ganadenfa el 69% de Los pnéstamos adelantados a
México por el Banco Mundial. (Cuadno 17)

En el caso del BID, fa situacién no es muy diferente, ademds de que La in-
§luencia nonteamenicana es més determinante pon tratarse de una agencia --
continental cuya accidn se dirige, principalmente, a su drea de influencia
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thadicional. Con esta agencia se han contratado 91 operaciones pon 1,643.3
millones de dblanes y se han canalizado al secton agnicofa oficial el - -
61.3%, para La ivigacidn el 38.39%, para el cnédito agropvecuanio el - -
20.46% y para el desanrollo nunal ef 2.46%°%1.

De 1971 a 1977 y en 1979 tanto el BM como el BID ofongaron un significati-
vo apoyo credicticio pana La produccidn ganadena, no s6Lo en México, aino
en distintos palses de Aménica Latina, sdiendo favorecido nuestno pais pon
Las dos agencias al grado de que en confunto Le proporcionaron el 65% del
total def §inanciamiento para sen utilizado en proyectos ganadenos espect-
§icos o en proyectos con algiin componente ganaderc. (Cuadro 18)

Este apoyo financieno §ué determinante en f£a expansibn de La ganaderfa bo-
vina de canne en nuestro pafs a partin del aiio de 1970 y ha sido La base -
de Los incrementos en su inventanio, en La superficie dedicada a esta pro-
duccibn y en su desplazamiento a £as negiones thopicales def pafs. Debemos
enfatizan que esta actividad productiva se encuentra en poden de Los capi-
talistas privados sin que hasta el momento Los productonres ejidales contri
bugan de manena impontante (ya que 86€0 Lo hacen con el 18% aproximadamen-
e}, en La produccibn que ae vierte al mercado, ademds de que La mayonla -
de ellos depende del financiamiento oficial para continuan con esa produc-
cibn, y se encuentran sujetos a Las condiciones del mencado y a fa disponi
bilidad de crédito por parte del Estado.

EL financiamiento de La ganaderda ejidal pon pante del Estado Mexicano se'
encuadra en el fenSmeno de fa estatizacién de La agricultuna y es uno de -
Los procesos productivos que permiten su participacién directa en La pro--
duccidn, situacibn que es similar en otros productos agnlcolas como el ca-
£¢, La cafa de aziicar, el barbasco, el tabaco y el henequén. Sin embango,

La actuacibn que ha tenido el Estado en el desanollo de La ganadernfa ne--
visie caractenfsticas panticulanes cuyas consecuencias han contribuido a

profundizan La calsis agricola que vive ef pals. Esta afinmacidn se susten
ta en ef hecho de que ef aumento en La extensibn de tierna dedicada a £a -
ganadenia ha sido a costa de La neduccién en La cantidad de tenrnenos dedi-
cados al cultivo de gnanos bdsicos pana La poblacidén, debido a que La am--
pliacibn de La g§rontera ganadena se ha basado principalmente en fa utiliza
cién de dreas dedicadas al cultivo de maiz y frnijol.
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CAPITULO T1.- LA CRISIS AGRICOLA V LAS CONDICIONES DE LA NUEVA MCDALIDAD -
DE ACUMULACTON DE CAPITAL.

A pantin de Ca década del sesenta y especfficamente, a nafz de la cnisis -
agrfcola, comienzan a negistranse cambios cualitativos en el desarnollo se
guido porn fa agricubfura mexicana ¢ en fas formas de explotacibn def traba
jo agnicola. Dichos cambios son ef nesultado del agotamiento del patrdén de
acumulacibn de capital, impufsado en Ra agnicultuna desde La seaunda pos--
guerna y que LLega a su fin con el estallamiento de La caisis agrnicola al-
nededon de 1970.

EC onigen de esa enlsis nadica en €a incapacidad de La agriculiura para --
mantenen £as funcionesque el patnén de acumulacibn Le impuso y en La imposi-
bitidad del capital para seguin explotando el trabajo campesino pon €a mis
ma via, sustentada en una subondinacién mediada e indinecta de La economia
campesina pon el capital comencial.

En Los afos que abarca el perfodo 1940-1965, fa produccdibn campesina cum--
pti6 satisfactoriamente con Las funciones que Le asigné el patnbn de acumu
Lacibn en tanto que posibilité:

1. La satisfaccién de La demanda interna de productos agnicolas y La gene-
nacibn de excedentes agropecuanios exportables que permitienon finan---
cian parciokmente La impontacién de Los bienes de capital que requerla
el proceso de industrializacibn del pals.

2. La trnansfenencia del valon genenado por ef thabajo nunal, fundamentaf--
mente a través de Los precios de garnantia, para refonzan La acumulacibn
Andustnial.

3. La neonoduccibn de una narte sustancial de fa fuerza de trhabajo, necesa
nia pana el sistema, a thnavés de un mecanismo de retencibn y Liberacibn

contrholadas de La mano de oblza” AR

De esta manena fué como desde 1940 y hasta 1965 La oferta de productos - -
agnlcolas crecié mds napidamente que £a woblacién, LLegando a tasas de cre
cimiento del 4.5% anual que permitieron mantener bajos Los precios de £os

alimentos y de Los insumos L{ndustriales de onigen agnlcola e incrementan -
Las expontaciones de Los pnoductos agricelas a una tasa del 4% anual, ade-

e e
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mds de que Los precios de esps productos fueron competitivos tanto en el
mexrcado nacional como en ed Lnternacional’’,

Fué asi como La agrnicultura pudo sostenen un §ujo constante de materias -
primas iy alimentos baratos para La industria en expansifin y posibilit§ La
obtencifn de saldos fovarables en La balanza comercial de Los productos --
agropecuarios que sirvieron para sosfener La Lmportacién de maquinaria y -
equipo para La fndustria.

Tambi€n, debe mencionanse que fas funciones que se Le {mpusienon a La Eco-
nomfa Campesina (EC) no 860 fueron impulsadas por Las necesidades de ne--
produceibn del capital nacional, sino que ademds, se fortalecieron pon La
estwefura que adoptaba el capitalismo mundial y pon Los términos de una -
nueva divisién internacional del trnabajo que colocs a nuestno pais como ~-
producton de materias pfu:maaq) .

EL deternicno al que qué LLevada Ca EC pon el cumplimiento de Las funciones
que Le asignd el patnbn de acumulacidn durante ese perfodo, tuvo como fun-
damento a thes procesos nelacdonados con el intercambio desigual en el mer
cado de productos, en el mercado de dinero y en el mercado de btabajow).
La explotacidn que sufre La EC cuando concurre como vendedon al mencado de
productos sucede cuando La sociedad, como consumidona y en d€tima inatan--
cia el capital, Le paga un precio que gira en torno al coste de produccidn
y no en tonno af precio de produccibn como en el caso de fas mencancias de
onigen capitalista. Este hecho significa que al pagar el costo mds £a ga-
nancia media en Las mencancfas de onfgen capitalista y solamente el costo
en Las de onfgen campesino, el capital necibe un excedente de valon que --
§euwe desde el campesino.

Esta sdtuacibn de desventaja es nefonzada cuando £a venta de Lo que produ-
ce apenas Le pemite adquinin Lo que necesdita consumin o para mantenen su
existencia fisica y Ca de su familia, y neproducin el proceso productive -
en el mismo nivel. Sin embango, en muchas ocasiones nesulta con pérdidas
absofutas y necesita complementar su ingress vendiendo mds productos o su
propia fuenza de trabajo, con fo cual pretende adquinin Lo medios de pro-
duccifn y Los senvicios que £e permitan fa neproduccifn de su unidad pro--
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ductiva. La decisibn para adquirnin determinado medio de produccién depende
de que para el campesino dicho medio de produccibn constituya La mefon al-
ternativa para el empleo de su capacidad de thabafo y de que ef xemanente
obtenido sea necesanio para satisfacen sus necesidades de consumo bdsicas.
Cuando esta situacién aparece, el capitalista se apropia del valor que el
campesino thansfiene, al adquinin Los medios de produccibn pon encima de -
Au precio, nealizdndose esa transferencia de valor en el momento en que se
enfrentan como vendedorn y compradon.

Ademfs de este, el campesino tiene que adquinin Los medios de vida necesa-
nios para Su subsistencda en ef mencado capitalista. EL monto de estos gas
tos de consumo vital tiene que sen pagado por el campesino, siendo el dni-
co Limite el agotamiento total de sus ingresos prnesentes o incluso de Cos
futunos en el casc de que necurna al caédito.

Apante de que el campesino compra y vende productos en ef mercado capita--
Lista, fnecuentemente necunre a obtener dinero adelantado won ef cual se -
obliga a nagan un:-intenés, debido a que el nitmo Lento y discontinuo de La
produccibn que £mponen Los ciclos natunales del thabajo agnicola no coincd
de con £a continuidad de Las necesidades de consumo vital, ni con sus nre--
quendmientos de medios de produccibn que son anteriones a La obtencién de

fa cosecha.

En esas condiciones, el campesino estand dispuesto a pagar un intenés que

no tiene mds Limites que £a magnitud def excedente de £a produccibn compro
metida con ef crédito. Esa disposicibn al endeudamiento nadica, porn un Ra-
do, en fa posibilidad, para el campesino, de poder efercer su cavacidad de
truabajo y para obtenen ingnesos que Le permitan satisfacer alquna necesi--
dad impontante, y pon otno, en La necesidad de adquinin Los medios de vida
fundamentales para su supervivencia, pana Lo cual esid dispuesto a sacrifi
can toda su produccibn futuna, e incluso a comprometer en garantia sus me-
dios de producecibn.

De esta fonma es como el dinero necibido en pnéstamo al ser utilizado como
medio para el trnabajo y pana el consumo, y que pon Lo tanto puede pagan un
intenés suvenion af medio, se conviente en un mecanismo de explotacibn pa-

cee
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na el campesino, puesto que Los inteneses que Estfe paga son una varte de -
su propio trnabajo materializado.

Esta misma situacidn se vresenta en el caso de Los préstamos bancarios --
"blandos" oficiales, que también implican una explotacibn, aunque de menon
magnitud, en comparacidn con Los niveles obtenidos pon el capital ysunaric.
E2 grado de explotacifn que posibilitan Los cnéditos "blandos” send trhata-
do posteriormente.

Finalmente, cuando el campeAino concurre al mercado con su fuernza de traba
fo, misma que es s6Lo un nemanente de su capacidad de thabajo total ponrque
no La puede utilizan con medios de produccibn propios o porque cientas op-
ciones de produccibn Le ninden menos ingnesos de Los que Le neponta el mis
mo esfuenzo realizado a cambio de un salarnio, Lo hace generalmente porque

sus inghesos como productor directo no Le bastan para garantizan Au Aimple
neproducedn.

E¢ hecho de que el campesino sélo Lance al mercado una parte de su fuenza

de trabajo pana satisfacen una parnte de Aus nequernimientos totales, deter-
mina que La §ifacidn de su salarnio escape pancialmente a La regla del tha-
bajo asalarniado capitalista, ponque el ingreso que recibe no tiene que co-
nnesponden necesaniamente con el costo de neposicién de La fuenza de traba
jo vendida, pues inf a sumarnse af nesto de Los ingresos de su unidad econd
mica. Es decin, el campesino compensa de manera directa Au ingreso como --
producton con La venta parcial de fuenza de trabajo. ER .ingreso necibido -
por este concepto es generalmente insuficiente parna neponen, en su totali-
dad 2a fuenza de trnabajo desgastada, hecho que se identifica como una ca--
hactenistica de La supen explotacidn del trabajo.

Estos mecandismos de explotacibn de La EC actian de una manera complesa y -
combinada constituyendo un prnoceso idnico, multilatenal y complementarnio a
thavés del cual fluye en mayon o menon gnado el producto generado pon Los
campesinos.

Esta explotaciin neitenada y acuciosa de La EC dunante mds de veinte aiios,.
Ca LLevanon a disminuin su producedidn a niveles crniticos provocando que --
el papel que fugaba en el proceso global de acumulacibn se debilitara ¢ se

LI
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ae&wﬂéima, con Lo que pasé a coaventinse en una fonma de produccidn in-
funcional para el capital.

At dejan de cumplin el papel que se Le habia asignado en ef proceso de acu
iulacién, La EC panticips en ta presentacibn de La crisis agnicola que - -
afecta a nuestro pals a partin del aiio de 1967 y que 8¢ ha manifestado, en
e otros indicadores, porn £a disminucién dndstica del nitmo de crecimien-
to de La produccibn agropecuaria hasta niveles menones al 2% anual,-cuando
dunante la década de Pos afios cincuenta y hasta mediados de €a década de -
£Los sesentas, aleanzé una tasa media anual cercana al 6%-y en La disminu--
cién de La aponrtacibn del producto bruto generado pon el secton agropecua-
nio, ya que pasé de proporncionan el 20% del producto total en Los aiios cua
nenta, hasta menos del 10% a §inales de La década del sesenta ”]. -

Esta situacibn, ademds de £a necesidad de nesolver el suministro de gnanos
bdsicos para el pais, oblig6 al Estado Mexicano a asumin La nesponsabili--
dad de neﬁunc:éémuzan a £a Economia Campesina, para colocarka nuevamente

al senvicio del plwcel,ao de acumubacifn de capital, escogiendo para tal - -
efecto, el camino de fa panticipacibn directa en ef proceso productive, de
sawvollando sistemdticamente una politica de aumento en La productividad y
convintiendo a Los campesinos en sufetos cautivos al obLigarlos a obtenen

un detenminado producto, valiéndose para ello de diferentes instrnumentos -
de controleentre ellos, el crédito-que intrnoducen cambios significativos -
en Las nelaciones de produccibn, que fundamentalmente tienen que ver conm -
La péndida del controf del proceso de produccibn porn pante de Los campesd-
nos y con au conversidn en thabajadones asalariados al servicio del Esta--
do.

Bafo ésta perspectiva fué como el Estado intervino en La produccibn def --
henequén, de La cafa de azdcar, del tabaco, del café y del ganado bovino.

En el caso particulan def henequén y de fa caiia de azicar, el Estado nesca
16 a dos industrias que ya no nesultaban nentables para el capital priva--
do, pero que tienen un papel impontante en Los aspectos social v econbmi--
co. .
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En Los casos del tabaco y del café, el Estado sustituye a empresas transng
cionales en el papel de patndn ante Los campesinos y en ninguno de Los dos
casos, pon La escasa participacibén de La produccibn nacional en el mercado
mundial, puede influin en La determinacibén de Los precios de venta.

Finalmente, al participar en La ganaderia bovina, utiliza una actividad --
productiva, en La cuaf, de igual manera como Aucede en Los casos anternio--
nes, se hace nesponsable del proceso productivo determinando todos Los as-
pectos de La produccidn y del trabafo, con La gran diferencia, en favor de
La ganadenia, de que €sta actividad Le permite hecuperan su Lnversibn ini-
cial mds una ganancia, sifuacidn que Le parece suficientemente atractiva -
para destinan montos crecientes de financiamiento hacia ella.

Por otha pante, el cambio §undamental ocurnrnido en La subordinacién de La -
EC se nelaciona con el cambio en el tipo de capital que £a sufeta, y pon -
consiguiente, en el mecanismo de explotacién que enfrenta, ya que mientran
que en el perfodo comprendido entre 1940 y 1965 estuvo subordinada al capi
tal comencial y usurerno, a partin de La década del setenta empieza a serlo
pon el capital productivo.

Las canactentisticas de subondinacién del capital comercial y usurero, ya -
sea de onigen estatal o privado, se nelacionan, porn un Lade, con La extrac
cibn del excedente campesino en La eAfena de €a circulacibn, ya sea com---
prando €os productos pon debajo de su valon para apropianse, totak o pan--
cialmente el trnabajo excedente, o cobrando tasas de .intenés usurenas en --
Los pnéstamos, con Lo que también se adjudica una parte def trabajo exce--
dentario campesino, y por otro, con ef mantenimiento o nreduccifn de La pro
ductividad del trabajo, ponque ef capital no interviene en £a produccién,
iy por Lo tanto, Las condiciones técnicas y Los métodos de cultivo permane-
cen constantes o se modifican muy Lentamente.

La situacibn de deteniono de La subondinacidn del campesino pon el capital
comercial y usuranio, did La pauta para un somelimiento mds directo cuyo -
agente principal es el capital productivo, estatal o privado, que tiene --
una {nferencia dinecta en ef proceso productivo, y por Lo tanto, posee La
capacidad de incrementan €a productividad del trhabajo intensdficando La -~
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produccibn y aumentando el trabajo excedente del campesino. Esta situacidn
nepresenta para el capitfal una impontante posibilidad para superan el pro-
blema de £a baja vroductividad, ademds de que Le penmite adquinin dinecta-
mente £a nresponsabilidad de £a wroduccidn.

Esto significa que cuando el capiial productivo interviene en La EC, éata,
es penetrada pon Las nelaciones capitalistas de produccibn y es esquilmada
de tal fonma que su proceso de thabajo se convierte en un proceso de explo
tacibn especifico.

Sin embango, no afinmamos que La EC sea destruida y que el capital comen--
cial y usuneno dejen de subondinarla, sino que estimamos que La nelacidn -
dominante que establece fa EC con el capital, sucede con el capital produc
tvo y que-su nelacidn con el capital comencial y usureno se convieate en
secundaria,. ademds de que no estamos frente a una destruccibn violenta de
La EC, pon Lo.menos en Las unidades de produccidn que son objeto de nues--
Lo andlisis,. pensamos, pon el contrario, estar frente a un proceso gradual
de descompgsicibn que tiende a su destruccibn y a su proletarnizacibn con -
La intnoduccibn de nelaciones capitalistas de produccibn.

Los f{enbmenos que impulsan el cambio en Las fonmas de exnlotacibn, asf co-
mo Las condicéones que pemiten el desarollfo de un nuevo patnén de acumu-
Lacifn estdn estnechamente vinculados a Los procesos que constituyen fa es
twetuna del patnén de acumulacibn y que se expresan en el desarrollo de -
La composicibn ongdnica, en La concentracibn de La tierra y en ek incremen
1o de La proletanizacién agricola que nesulta de ellos.

A pantin de La década del sesenta, £as nuevas condiciones de La acumula---
cibn de capital y de explotacibn def trhabafo Ae manifiestan claramente en
205 cultivos que aparecen como dindmicos en el proceso de neproduccidn del
capital agricola. Dichos cultivos (songo, oleaginosas, hontalizas,etc.}, -
se basan en una composicibn ongdnica de capital elevada, producto de un vi
gonoso proceso de tecnificacibn, nefonzado con £a nrevolucibn verde, que con
dujo a La utilizacién de técnicas creadas y desarnrolladas especificamente
pon el capitalismo entne £as que destacan el grado de mecanizacién de Los
cultivos y el desplazamiento de La fuerza de trabajo.
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Con Las nuevas condiciones de produccidn,la explotacién del trabajo adquie
ne canacternisticas cualitativamente diferentes pues La posibilidad de in--
tensifican La explotacién nadica, no en fa extensidn, sino en La intensi--
dad de &a fohnada Labonal.

EL proceso de concentrnacibn y centralizacidn de capital en La agriculturna
se desarnolla de manena distinta a como Lo hace en La industnia. En La - -
agrnicultuna, La concentracibn de fLa tienra constituye el nasgo principal -
de £a concentnacidn del capital y La forma fundamental a través de £a cual
se destwye a La Econom{a Campesina. Este proceso se viene desavroflando a
parntin de 1950, peno no es, sino a naiz de La crnisis aghicola que se ve --
fjontalecido y fuentemente impulsado pon Las empresas thansnacionales, pon
La expansién de Las fraccionadonas urbanas y porn el impulso a £a ganadernia
bov.na.

Es de panticulan {mporntancia el papel que ha venido jugando La ganadenia -
extensiva en Los dltimos tneinta aiios, no 36L0 en el proceso de concentra-
cidn de La tiewa y despofo campesino, Aino también en Lo que Ae neconoce
como el agotamiento de La frontena agricola y La deforestacién masiva de -
bosques y selvas.

Las actuales caractenisticas de funcionamiento de £os cultivos dindmicos,-
son compantidas en mayon o menon grado por La ganadenia bovina de carne, -
debido fundamentalmente a Las caractenisticas especfgicas de su proceso --
productivo.

Una de Las prnincipales difenencias que presenta La ganadenia en nelacibn -
con Los cultivos dindmicos radica en el hecho de que se desaroflan primon
dialmente de manera extensiva, poco tecnificada y constituye una forma - -
atrasada y caciquil de La neproduccibn del capital en el campo mexicano. -
Sin embargo, La ganaderia ha contribuido de manera impontante con La obten
cibn de divisas, nazbn pon La cual se ha visto favonrecida con Las politi--
cas impulsadas pon el Estado Mexicano.

La particular actuacibn del Estado en nefacibn con £a expansibn de La gana
denia, nepnesenta una de Las fonmas parnticulanes del nuevo candeter del ca
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pitalismo en La agrniculituna mexicana,y el mismos Estado cobra un candcten
nuevo que Lo diferencia de su actuacién en Las décadas anteriones a La cnd
A4S,
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CAPITULO T11.- EL ESTADO ¥ LA ECONOMIA

Dentro del marxismo, el estudio del Estado se ha enfrentado a difernentes -
problemas. que Le han impedido,hasta el momento, desarroflarn un concepto -
preciso sobne el vapel que fuega el Estado en fLa socledad canitalista. Sin
embango, existen thes intenpnetaciones que han estado tradicionalmente re-
Lacionadas con La teornfa manxista del Eéiadu’zl; en donde se plantea al Es

tado como:
1. Epifendmenc o supenestructura del modo de produccidn capitalista.
2. Como instrumento de dominacidn de clase.

3, Como efemento de cohesdidn de una formacibén social.

En La primena concewpcdidn, el Estado es considerado como un meno epdfendme-
no que neglefa un determinado tipo de conrespondencia entrne Las fuenzas --
productivas y Las nelaciones de produceibn, es decin que carece de operati
vidad propia.

Este planteamiento sostiene que el mecanismo fundamental de neproduceibn -
de una sociedad se df al nivel de La exnlotacidn, o sea, de La contradic--
cibn inherente a Las nelaciones de producedln, que es caracteristica de to
da socdiedad antagdnica, y que La transicién de un £ipo de sociedad a otra
depende de una segunda contradicediln; £a existente entre Las helaciones de
producedidn y Las fuernzas productivas. Es decin que sitdan al manrgen de La
instancia politica o estatal, tanto La unidad de una sociedad determinada
como fa causa fundamental del cambio histénico.

En esta primena concepcibn, del Estado como epifendmeno, el pvawel de La --
instancda estatal, es presentado de difenentes maneras:

1. Como La {nstancia que asequra Las condiciones extraeconémicas de La re-
produccddn capitalista, con Lo que vendrifa a sen una instancia externa
pero necesaria a dicha neproducedidn.

2. Como momento especifico u wnecesanio del concepto de capital, con Lo que
el Estado senda subsumido dentrno del camno tednico de La economia polf-
tica.

3. Como fonma expresiva iy deformada de fas nelaciones sociales capitalistas.
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En todos estos casos el Estado es tratado como una instancia perniférica u
subondinada.

En La segunda concepcibn tebnica, el Estado como instrumento, es neducido
a un mero instrumento de La dominacibn de clase, en La medida en que se su
pone que Las fuenzas sociales sustantivas, Las clases, y sus antagonismos
fundamentales, se constituyen a nivel econbmico y utilizan al Estado como
hennamienta externion para el Logho de sus ﬁinc4'2].

La tencena concepcibn tebnica, el Estado como instancia o factor de cohe--
Ai6n de una formacibn socdal, plantea que 54 La unidad o cohesibn de una -
fommacibn social estd dada por La instancia estatal, La capacidad de €os -
mecanismos de acumulacién para neproducin automdticamente Las nelaciones -
sociales aparece sevenamente Limitada.

Esta tencena concepeibn es compatible con La visibn instrumentalista del -
Estado ya que podnla sostenense que La instrnumentalidad propia del Estado
es La de ser unsfacton de cohesibn, aunque también podrla afinmanse que La
neproduccibn social depende de condiciones econbmicas y extraeconbmicas y
que La unidad de ambas es provista porn fLa instancia estatal, y a &a vez, -
que ésta instancia estatal estd determinada en su posibilidad de funciona-
miento por La esthuctura econdmica, con Lo que se acencaria también a La -
visibn epifenomenalista del Estado. Es decin, que en esta tercera concep--
cifn se ha intentado anmonizan a Los planteamientos anterdiones.

Esta tencena determinacibn tomé fuerza con Gramscd y con Poulantzas, y pa
na que ocunniera fueron necesarios dos cambios fundamentales en £a teornia
manxisia:

1. EL nompimiento de £a concepeidn de La instancia econémica como un todo

homogéneo y gobernado por una £6gica unifonme.

2. EL abandono de una concepcibn de Las clases sociales que vefa en ellas
a Los idnicos sujetos de La histornia.

Cuando estos dos cambios ocunrienon, tanto £La concepcibn epifenomenalista
como La instrumentalista del Estado nesultanron insostenibles, y el nnoble-
ma del tipo de unidad o cohesifn existente en una formacibn social pasé a
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primen plano. A pantin de La segunda posguerra, Las nuevas tendencias del
desarollo capitalista han obligade a plantean el problema def Estado des-
de una nueva perspectiva, siendo el primen gran intento de sistematizan el
conjunto de nuevos fendmenos Ligados a La reestructurnacidn del sistema ca-
pitalista, La teonia del denominado Capitalismo Monopolista de’ Estado - -
[CME) .

Esta teonfa parte de una perniodizacidn del desawrollo capitalista que Ae -
Andeianfa con La etapa competitiva, en fa que predomina fa autonregulacién
a thavés del mencado y que, con el progresivo proceso de concentracibn y -
centnalizacidn del capital, conducinia a La fase monopdlica y al impernia--
Lismo. EL CME constituinia una fase ulterion del desarroflo monopolista en
La que se darnia una checiente fusibn entne Los interneses monopblicos y el
apanato del Estado.

La thansicién hacia el CME ha sido planteada como La resultante, no s6L0 -
del impenialismo y de Los procesos de acumulacibn interna, sino también de
La "cnisis genenal dek capitalismo”, que ha sido consecuencia del surgi---
miento y expansién del campo socialista. AL consolidanse ef campo socialis
ta, a pantin de La segunda posguerra, Ae estrecha el mercado capitalista,
La produccibn tiende al estancamiento y se agudiza La ftendencia descenden-
1e de fa tasa de ganancia, como consecuencia, £os mecanismos de La negula-
cibn monopblica no bastan para mantenen el dinamismo del sistema y se ne--
quiene una crecdente intenvencibn del Estado en La economfa, misma que ope
ra a thavés de:

1. La expansibn de La tecnologia,
2. La captacibn de industnias poco nentables y

3. EL contnol de Los mecanismos monetarios y de Los salarnios.

E¢ Estado funciona asd al senvicio de La fraccidn monopblica del capital,

fusdiondndose en forma crecdente con ella en penfuicio no solo de £a clase

obrena y de Los sectones populares, Adino tambifn de £as gracciones no mono
pélicas del capital, a €a vez que aprovecha Los beneficios que establece -
pana el funcionamiento del capital cuando el mismo Estado actia como empre
sa.
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Una explicaci6n del CME destaca £a contradiceibn entre €as fuerzas produc-
tivas y Las nelaciones de produccibn, ponque implica que un nimero crecden
te de esfenas productivas intensdfican su demanda al punto de que ésta no
puede scn satisdecha pon el capital privado y se nequiere La creciente in-
tervencibn estatal en el proceso productivo para evitarn Las tendencias a -
La caida vertical de fa tasa de ganancia, al subconsumo y a La sobneproduc
cibn.

Sin embango, fas divensas escuelas del CME no pueden definin con precisibn
el sentido y Ros imites de La intervencibn estatal en el proceso econbmi-
co y que nesulta de La falta de una posicibn clara acerca del Lugan estuc
tunal def Estado en La sociedad cam,taLwtalZ]

Detenminan esta ubicacibn, La def Lugarn estructural especlfico que ef Esta
do ocupa dentno de La heproduccibn capitalista, es ef punto de partida de

fLa Llamada "escuela L6gica del capital”. En ella el Estado pasa a sen una

categonda de La economia wolitica e intenta detectan en Laforma Estado un

modo especifico de dominacibn de clase y no, como en Las teonlas del CME -
de determinan el contenido de clase de cientas politicas estatales.

La escuela Lbgica del capital ha presentado thes variantes en La deriva---
cibn del concepto de Eatadan

La prnimena de ellas intenta deducin £a necesidad del Estado de f£a competen
cia existente entrne Los capitales individuales. En este caso, La funcibn -
def Estado serfa La de asegurarn £a neproduccibn del capital en su confunto,
haciéndose cango de aquellas funciones que no pueden sen asumidas pon £os
capitales individuates. Determindndose de esa manera como funciones funda-
mentales del Estado: proveen La infraestructura necesania para £a acumula-
cibn capitalista; ganantizar Las nefaciones Legales generales en fa Aoae—
dad, negulan el conflicto entre el capital y el trabajo y Mluagua}cdan La
existencia y expansidn del capital nacional en el mercado mundiaf.

La segunda, busca el onigen de La forma estatal en el carndcten fetichizado
de tas nelaciones sociales, propio de La sociedad mercantil, que crea La -
apaniencia de un intenés comin a todos Los miembros de La sociedad en tan-
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to poseedones de una fuente de ingresos. Esta aparente comunidad de intere
ses se neflejania en fa idea de un Estado neutrnal y auténomo.

La tencena busca el onfgen del Estado en fa nelacibn trabajo asalarniado/ca
pital. En esta variante, el cardeter de Las nelaciones de produccibn bajo

el capitalismo, que excfuye La compulsibn directa, exiginia £a Aeparacién

de La instancia polltica del campo productive, siendo concebido ef Estado

como una {nstancia coercitiva y nepresiva, pero no directamente como un --
instwumento de La dominacibn de clase, ya que se excluye su phesencia del

campo de La explotacibén econdmica.

También puede afinmarse que el planteamiento de fa escuela £6gica def capi
tal es mds complefo {en comparacidn con Las teonfas del CME que aunque in-
troducen una vaniable politica impontante en £a consideracibn de La estruc
tuna econbmica, profesan un Lnstrumentalismo), en La medida en que preten-
de determinan el Lugan estructunal de fa fonma Estado en ef modo de produc
cidn capitalista, pero, sin embargo concibe al campo de Lo econfmico como
un conjunto a nivel homogéneo que obedece a mecanismos endbfgenos, con Lo -
cual se apnoxima mds a una concepeibn tradicional de £a sociedad en Los --
ténminos de La dualidad base/supern estructura.

La insuficiencia de fa escuela L6gica del capital se centra en el hecho de
haber intentado nesolver el problema dentro de un marco economicista que -
fonzaba a hacen de fa categonia capital el punto de partida del andlisis.

En un {ntento pon supenan este estancamiento se han planteado dos enfoques
12]. La teonia fiscal del Esta-
do y £a escuefa neonricandiana, £os cuales concluyen en La Aimposibilidad -
de consdidenan al proceso de acumulacidn capitalista como un proceso auto--
nnegulado de contradicciones econdmicas y en La necesidadede introducin va
niables politicas en el andlisis de £a misma infraestructura.

manxiatas sungidos del camwo de La economia

Segidn La concepcifn de la teonla fiscal, ef Estado debe cumplin dos funcio
nes bisicas y, en genenal, contradictornias: La acumulacibn y La Legitima--
cidn. Plantean que Los gastos del Estado tienen un doble candeter, deriva-
do de tas dos funciones: el capital social y Los gastos sociales.
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EC capital social,indirectamente productivo, estd constituido pon Los aas-
tos que son nequeridos por La invensifin privada ¢ Ae descompone en:

1. La invensibén social, que contempfa proyectos y servicios que aumentan -
La productividad de La fuenza de trnabafo e incrementan a tasa de aanan
cla

2, EC consumo social, que abarca a Los proyectos y a Los servicios que dis
‘minuyen Los costos de neproduccibn de La fuerza de trabafo y, de tal mo
do, {nchementan también La tasa de ganancia.

Los gastos sociales,dinectamente productivos, senfan aquelfos con Los que
el Estado incurne en Au funcibn de Legitimacidn.

Pon fa natunaleza dual y contradictornia del Estado capitalista, cada nama
de gobienno se ve envuelia en ambas funciones y todo gasto del gobiennc se
nelaciona de un modo u otno con ambos aspectos.

Las proposiciones de La Clamada escuela neonrnicarndiana sungieron de cden--
tos problemas de La teonfa econbmica marxista, en especial, de La transfon
macién de Los valones en precios. Esta escuela comienza considenando Las -
hefaciones téendicas de vroduceibn y consthuye un sistema de ecuaciones s4-
multdneas en el que Los precios se nelacionan con La tasa de salarnios y --
con La tasa de ganancia.

La conclusibn es que en una economia capitalista, La distrnibucién depende
de dos factones: La Lucha econbémica pon La obtencién de salarios mds altos
y ek incnemento en La productividad del trabafo que penmite salarios mds -
elevados.

En ténminos genenales, puede afinmanse que tanto La concepcibn de La teo--
nia fiscal def Estado, como el andlisis neornricarndiané de Ea economia capi
talista tienden a hacer dependen Los movimientos de La "infnaestructuna”,
de mediaciones pollticas que pienden pon Lo tanto su candeten supenestruc-
tunal.

Como puede aprecianse £as discusiones acenca de €a teonfa manxista def Es-
tado estdn muy Lefos de haben concluido y se presentan en La actualidad co
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mo uno de Los campos tednicos en Los que Las similitudes y antagonismos es
thn a La onden del dia. Pon otna pante, estas discusiones no han considera
do Las condiciones especificas de desarrncllo de Los palses de América Latd
na, Agnica y Asia, defando de fado fa influencia de La expansién {mperia--
Lista y su nelacién con el mencado mundial.

Estas consideraciones nos obligan a expresar una Linterpnetacibn acerca de
La ubicacidn def Estado Mexicano, misma que intentaremos desarrollar a par
tin de Las fonmas que asume su comportamiento.

Pantimos def hecho de que el Estado Mexicano, no puede interpretanse si no
es a fa Luz de Las contrnadiceiones econdmicas, politicas y sociales de La
formacidn social mexicana. Sofo a thavés de estas contradicciones es vosi-
ble compnenden tante fas funciones que desempeiia en La acumulacifn de capi
tal y en el proceso de Legitimacdibn.

Desde este punto de vista, puede explicarse La doble vertiente de fos gas-
tos det Estado Mex{cano, que pretenden por una parte y utilizando su capi-
tal social, incnementan fa productividad de La fuenza de trabajo, as{ como
disminuin su costo de neproduceiSn para incrementar La tasa de ganancia, y
por otno Lado, Legitiman su existencia como Estado a trnavés de sus gastos
sociales, a Los que Ces impnime una elevada justificacién politica.

De esta manena es como se debe destacan el pavel que el Estado cumple en -
el proceso de acumulacidn de capital, na que su intervencibn no estd negi-
da pon ta obtencién del mayon beneficio posible y descansa sobrne Las dife-
nencias en Las condicdiones de valonizacidn de Los distintos poseedones de
canitales, que combinada con Los ciclos de depresibn y cnisis del sistema
capitatista obligan al Estado a asumin un papel econémico y politico direc
fo e impontante, como en Los casos en Los que intenviene sistemdticamente
en fa nedistnibucidn de Pos inanesos o en Pa nequlacibén de fa esfena de La
cinculacion.

También se debe seiialan que cuando ef Estado onienta La acumulacibn del ca
pital, privilegiando cientos Luganes de valonizacibn, afecta fa tendencia
a fa perecuacidn de Las tasas de ganancia y provoca una fenanquia en esas
fasas de ganancia. Su intenvencién pnetende deprecian cientas fracciones -
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del cavital constante, con £o. que influye positivamente sobre La tasa de
ganancia, y de manera panticular, sobne La tasa de ganancia de Los secto--
nes de punta, con Lo que favonece La emengencia de mejornes condiciones vanra
£La neprnoduccibn del capital.

Porn otno Lado,. £a intenrvencién del Estado también deprecia a algunas §nac-
ciones del capital en benedicio de otnas, como vor efemplo: cuando desvia
2a competencia en beneficio de afgunos capi,ta,&aw's]; cuando influye - -
aduanal, monetarnia o giscalmente en Las condiciones de explotacibn o cuan-

do subvencdiona una nedistrnibucibn dinecta de Los ingresos.

0tnas fonmas de La intervencibn estatal comprenden: el deteriono de Los --
phecios nelativos utilizando al secton pibLico; fa Liberacién de compromi-
408 econbmicos pon pante del Estado; La nentabilidad buscada en La seccibn
de Los bienes de produccibn, afectando al sectorn pibLico, y La ayuda sola-
mente a £as empresas capaces de acrecentan su campe,twéuidad” ].

AL mismo tiempo y pon el hecho de que el crecimiento def capital fijo hace
mds dif{cil La onientacibn del capital con toda La lexibilidad deseada ha
cia Las esferas de invensibn con mayones tasas de beneficio, aparece una -
presibn cneciente por pante de Los capitalistas, hacia fas ayudas de afus-
te def Estado, y adn, una presibn pana La estatizacibn de Las producciones
no aentablu”].

Sin embargo, fLa intenrvencidn del Estado no se nestringe al sectorn econdmi-
co, sobne todo ponque cuando se polarnizan Las clases, cuando se aghavan --
Las nelaciones de explotacidn al modificarse el procese técnico de La pro-
duccdidn y aumentarn el desgaste fLsico y palquico de La fuenza de thabajo y
cuando -aumenta La destruceibn de Las fonmas tradicionales de nevnoduccibn
y de garantfa del trabajo asalaniado (como en ef caso de £as estructunas -
fanilianes tradicionales), el Estado amplia ef dmbito de su politica so---
cial y Lo combina con intervenciones estructurales de imposicién y de regu
Larnizacién, nelacionadas con el movimiento clclico def pnoceso de nepnoduc
cifn, siendo necesanio destacar que La .implementacibn de medidas que tien-
den a consenvar al sistema socio-econdmico en su conjunto, ae 4impone bajo
La presibn de Los conflictos y de £a Rucha de cfases; razén pon La que sdiem
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pre necaen en donde el proceso de explolacibn del capital es aleanzado en
su fundamento y en donde Las mismas nelaciones canifalistas son puesias en
duda.

En eate sentido el Estado necibe continuamente La presibn para volver pno-
vechosa La produccibn que no Lo es en un nivef aceptable, y para que inffu
ya sobne Los factones que determinan el rendimiento de Los capitales o - -
bien para que se haga nesponsable de manera directa de £as dreas producti-
vas o de senvieio que no son athactivas para Los capitales privados, ponr--
que el Estado no esta subondinado a £os requerimientos de £La generacién de
plusvalon a diferencia de Las unidades capitalistas.

Entre Las dneas que han sido asumidas pon ef Estado se encuentran: el esta
blecimiento de un sistema de comunicaciones; el desaviollo de una adecuada
eatructuna de capacitacibn de Las fuenzas productivas y el mantenimiento -
de fLas capacidades de £a fuenza zabana,ersl, pudiendo mencionarse entrne Las
causas que Las hacen poco atractivas para Los capitales .individuales, el -
hecho de que La invensibn del capital es demasiado grande para una s68a --
unidad capitalista y que el tiempo necesario para hacen nentable el capi--
tal inventido es demasiado Largo; o bien porque Los nesultados de estos --
procesos de produccibn no Lienen un cardeter dinecto como mercancfas; o --
también ponque el mencado es tan pequeiio que no garantiza una produccién -
nentable; o como generalmente sucede, que el capital no se satisfaga con -
una tasa de ganancia inferion a La media. Es pon ello que cuando aumenta -
2a necesidad de amplian fa infraestructuna, ef capital vierte esta exigen-
cia sobne el Estado.

En este sentido, intenpretamos que £a actuacibn del Estado Mexicano tiene

un contenido de clase definido en favon de La fraccibn capitalista a La --
que Le ha proponcionado Las condiciones para La neproduccdidn de su capital,
estableciendo La infnaestructura y Las nelaciones Legales que nregulan el -
conflicto capital-trabajo, ademds de que ha utilizado ef argumento de fa -
existencia de una "economfa mixta" para contrarnestarn Las presiones de esa
fraccidn capitalista e implementar acciones que Le permitan Legitimar su -
existencia como Estado. De esa manera ha establecido prnogramas productivos
y de senvdicio que aparentemente pretenden benefician a Las cfases domina--
das utilizando como apoyo un discunso "populista”, pero en nealidad provo-

L)
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cando su desorganizacibn y divisibn, con L0 que refuenza su apoyo a fa --
§naccibn capitalista ponque Le desvia y capta parna s{, €as presiones sobne
aumentos salaniales y mejores seavicios y ponque Le proponcdiona a conto y
Lango plazo La mano de obra necesaria pana sus exigencias y ain costo alau
no.

La creacibn pon pante del Estado de fas condiciones materiales para £a acu
mulacibn capitalista, asl como La captacibn de £as dreas productivas uw de
senvicios poco nentables panra el capital, han sido planteadas pon diferen-
tes autones como dos de Las principales funciones del Estade en £a socie--
dad capitalista. Sin embango, pocos de ellos han neferido La panticipacibn
estatal sobne dreas productivas que s{ son nentables para Los capitalistas
individuales.

Sobre este aspecto en particular, se debe mencionan que cuando el Estado -
parnticipa en drneas productivas, Lo hace como no canitalista y won Lo tan--
to, Limita ef campo de £a acumubacién y de La neprnoduceibn del canital pri
vado,. es decir, que por ef hecho de que su actuacifn no obedece a Las exi-
gencias de La méxima valonizacibn del capital, puede combinar su warticina
cifn econémica con el cumplimiento de otnas funciones que repercuten en su
Legitimacibn ¢y von Po tanto en su existencia misma como Estado.

Sin embango, el hecho de que fa participacibn del Estado en dreas producti
vas y hentables no esté nespaldadn pon La obtencifn de La mdrima valoriza-
cibn de su capifal, no elimina La situacidn de exploiacibn de Los trabaja-
dones que ocupa en Aus empresas.

En téuminos genenales, Las funciones que pretende cumplin ef Estado Mexica
no a thavés de su participacibn en £a economfa se onientan a: neaulan ef -
mencado en favon del proceso de acumulacibn; apoyan La estructuna econbmi-
ca al intenvenin en Las namas productivas que no Le interesan al capital -
privade y a subsidian a ese capital privade por medio de £a venta poa dcba
jo de Los costos de produccibn, de £os bienes y senviedos que prwduce

Con el objeto de asegunan ef cumplimiento penmanente de estas funciones, -
el Estado Mexicano ha emitido una eantidad impontante de disposiciones fe-
gales en matenia agnopecuania, minena, industrial, comencial, bancaria, --
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fiscal, administrativa y Labonal, que se han convertido en un valioso estf
mulo para ef canital privado y que, pon Lo tanto, han conformado ef manco
junfdico que nige el nefonzamiento def proceso de acumufacibn capitalista
en nuestro pais.

Es impontante sefialar, que algunas disposiciones emitidas pon ef Estado Me
xicano tienen La aparente intencifn de permitin La expfotacién de Los ne--
cunsos natunales del pais con un cardeter nacionalista, pero en nealidad -
su utilizacibn se pone al senvicio del capital privado con Las mdximas ven
tajas. Esta situacdidn es £a que se presenta cuando ef Estado reserva para

su explotacifn exclusiva a Los necunsod minerales y enengéticos y Los oton
ga a Los capitalistas a precios de venta mds bajos que sus costos de prno--
duccibn.

Eate cniterio de apoyo al capital privado y de neforzamiento def proceso -
de acumulacién de capital, ha negido padeticamente a todas Las actividades
en que participa ef Estado Mexicano. Asf pon ejemplo, en su intervencifn -
dinecta en La minerfa permite La participacién aunque minornitania, del ca-
pital privado nacional y en ocasiones def extrnanfeno.

Pon otna parte, La intenvencidn directa del Estado Mexicano en La industria
de trhansformacién se centra en fas ramas bdsicas que reclaman cuantiosas -

inversiones o en £o0aA campos que no son atractivos pana el capital privado,

Adendo éste un clarno ejemplo def papel de estimulo, apoyo y proteccién que
tiene el Estado hacia Los invensionistas privados. En esta indusiria el Es
tado Mexicano a través de PEMEX provee de productos petroquimicos bdsicos

a empnesas que trabajan tanto en La indusirnia petroquimica secundaria como

en fa industrnia quimica en donde obtienen divensos productos como textiles,
pegamentos, pldsticos, ete.

En La industnia quimico-faxmacéutica €a sdituacdidn es similarn, veno con el

agnravante de que estd bajo el contrnol extranjerno desde La fase primaria. A
esta industria se estima que ef Estado Mexicano Le compra anualmente La --
cuanta varte de su wnoduccibn, con Co que Le garantiza un mencado Aegunro,

protegido y en ndpida expanaién.
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También, nesalia por 4u {importancia La participacifn def Estadn Mexicano -
en £La industrnia del hierno y del acero, en £a que a través de sus conson--
cfos (Pefia Colonada, Altos Hornos, Las Trwchas y Fundidona Monterney) sun-

te a Las fundidoras privadas, ya que el Estado participa de manera neducs

da en £a utilizacibn de estas maternias primas a través de su consorcio me-
cdnico en Ciudad Sahagitn, Hidalgo.

Ademds de esta participacibn del Estado Mexicano, e aprecia su interven--
cifn en olnas empresas productoras de bienes y servicios de diversa Lndole
entre Las que destacan: varnias empresas immobilianias; Transpontacién Ma-
nltima Mexicana; empresas de Trnonsponte Abreo; Nacional Hotelena; La Cia.
Operadona de Teatnos y Los Estudios Cinematogndfices Chunubusco-Azteca.

EL secton agropecuarnio no ha estado exentc de La participacibn del Estado
Mexicano, y pon el contrnanio, su presencia facilitd el proceso de modenni-
zacifn en el campo en Las dliimas trnes décadas, ademds de que pemitis La
acumulacibn gy La concentracibn del capital nesultante de ese proceso.

Esa presencia del Estado en el secton agnopecuario,