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Introduccion

La industria azucarera de México ha formado parte importante de la
actividad econémica y politica del pais, y asi su desarrollo ha estado
ligado de manera estrecha a los eventos mas relevantes de su histo-
ria. Durante la Colonia y en la época independiente, la produccién
de cafa y su aprovechamiento se arraigaron en varias regiones del
pais. Con la Revolucién Mexicana se repartieron entre los campesi-
nos gran cantidad de las tierras que formaban parte de las hacien-
das azucareras. Los nuevos poseedores de la tierra se constituyeron
en grupos importantes de campesinos ejidatarios que se integraron
a la estructura politica del Estado Mexicano.

Asi, la agroindustria azucarera ha sufrido el devenir de la politi-
ca del gobierno federal. Por ejemplo, durante los afos 60 los pre-
cios nominales del azicar se estancaron, orillando a un severo pro-
blema de liquidez, con las consecuencias obvias en el deterioro de
la planta industrial. En la década de los 70 el gobierno federal tomé
la administracién de los ingenios endeudados y se involucré direc-
tamente en la produccién azucarera, hasta que se inicié la privatiza-
cién de la industria en 1988.

Después de la privatizacién de la industria azucarera muchos
eventos han ocurrido, entre los que se destacan por su importancia
los siguientes:

¢ la importacién de grandes cantidades de azucar,
+ el desorden en la comercializacién interna del edulcorante,
¢ la liberalizacién del precio del aztcar,

¢+ un cambio en el sistema de pago de la cana de azicar tendiente
hacia el pago por calidad,

¢ la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN),



+ la sustitucién de importantes cantidades de azlOcar por jarabes de
maiz de alta fructosa, y

¢ el aumento de los problemas de liquidez y la falta de recursos fi-
nancieros.

Cada uno de los eventos sefalados con anterioridad son rele-
vantes para explicar la situacién actual de la industria azucarera, no
obstante, muchas de las dificultades que vive la agroindustria tienen
su antecedente en los problemas estructurales originados hace ya
varias décadas.

Antecedentes

La situacién técnica y econdmica de los ingenios al momento de su
venta era bastante precaria. De hecho, en el tiempo que el gobierno
federal administré la mayor parte de los ingenios azucareros (1970-
1989) se lograron muy pocas mejorias en los principales indicadores
de eficiencia que caracterizan a la industria. Por ejemplo, se redujo
el tiempo perdido de zafra, pero se incrementé ligeramente la pér-
dida de sacarosa; aumenté el rendimiento en fabrica y se redujo el
consumo de petréleo, pero el costo de produccién de azicar se au-
menté (Cuadro 1).

Cuadro 1
Participacion del gobierno federal en la industria azucarera de México
. % de

Concepto Unidad 1970 1989 varTaEIBN
Numero de ingenios No. 67 61 -8.95
Numero de productores de cafia No. 87,158 136,052 56.10
Superficie cosechada de cafia Ha 413,629 558,122 34.93
Rendimiento en campo T/ha 64.54 69.43 7.58
Rendimiento agroindustrial T azicar/ha 564 6.46 14.54
Capacidad instalada de produccién de azacar T azicar 3,333,117 5,272,788 58.19
Nuimero de obreros No. 28,442 38,825 36.51
Rendimiento en fabrica % 8.86 9.31 5.08
Perdidas de sacarosa % 2.534 2.61 3.00
Pérdidas de tiempo Yo 31.28 27.12 -13.30
Consumo de petréleo por tonelada de azucar L 37.07 20.71 -44.13
Produccién de azacar T 2,206,523 3,471,763 57.34
Consumo de aztcar T 1,840,768 3,733,752 102.84
Precio de 1a cafla de azucar $/T de 1970 68 81 19.12
Costo de produccion de azucar $/kg de 1970 1.52 1.76 15.79

Fuente: Garcia Chavez, Luis Ramiro, 1997,



La privatizacion de los ingenios azucareros

Cuando los ingenios fueron privatizados, la agroindustria tenia mas
superficie cultivada con caifa que cuando el gobierno adquirié los
ingenios; sin embargo, el crecimiento de la produccién de aziGcar
fue insuficiente para satisfacer el crecimiento del consumo, y en la
década de los 80 fue necesario importar azucar para satisfacer las
necesidades de consumo doméstico. Después, entre 1989 y 1992,
se importaron casi 3.6 millones de toneladas de azGcar, como re-
sultado de la eliminacién de los permisos previos de importacion en
1989 y del desorden en la comercializacidon de azGcar que se pre-
sentd en el mercado interno. La Figura 1 muestra el desarrollo his-
térico del mercado azucarero de México entre 1970 y 1992.

Enire los ingenios vendidos se distinguian tres niveles de desa-
rrollo tecnolégico: un grupo importante de ingenios (18), con ma-
quinaria y equipo obsoletos, con baja eficiencia productiva; otro,
con tecnologia semiobsoleta {38) y; un tercer grupo integrado por
ingenios que contaban con equipos modernos, especialmente aque-
llos que fueron inaugurados entre 1970 y 1989. Cabe senalar que
la mayor parte de los ingenios vendidos eran muy antiguos y tenian
operando mds de cuarenta anos, con pocos cambios tecnolégicos.

Figura 1
Desarrollo de la Agroindustria Azucarera de México (1970-1992)

EER Importaciones @B Exportaciones =#=Produccién =e=Consumo
5000000

4000000
3000000
2000000

1000000

0 . . I I l. - - ,.I .I l ‘.~ L] m‘ I.il. .'m "
Ul b ] o A ) 3 (] A ] o] A ey ~ 4
8 ¢ & L L LIPS PR & ¢ F & LELESRE

millones de toneladas

S A
N S

L) )
-1000000" Moon

-2000000

-3000000

Afdos



El gobierno federal, con la finalidad de vender todos los inge-
nios, integré grupos o “paquetes de ingenios” en donde se incluian
ingenios de los tres niveles de desarrollo tecnolégico. Durante el
proceso de venta, y después de éste, se dieron algunos ajustes en el
numero de ingenios que integraron cada grupo azucarero, asi mis-
mo se consolidaron algunos grupos y otros salieron de la industria.
Ahora, a finales de la década de los 90 existen 15 grupos azucare-
ros que integran a 54 ingenios, en tanto que hay 6 ingenios que
operan de manera independiente. Su capacidad instalada de mo-
lienda, asi como la produccién azucarera de la zafra 1997/1998 se
presentan en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Capacidad de molienda diaria y de produccién de aziucar por grupo
(zafra 1997-1998)

Capacidad instalada de % Produccién de %
SrupoAzyarers Faiolienda (t/dia) del total aziicar () del total
ESCORPION 72,000 21.74 1,221,106 23.60
MACHADO 32,500 9.81 544,220 10.52
GAM 36,950 11.16 525,796 10.16
BETA SAN MIGUEL 28,800 8.70 447 543 8.65
SANTOS 27,750 8.38 433,606 8.38
IMAN 26,400 7.97 408,696 7.90
SAENZ 18,200 5.50 342,502 6.62
PIASA 16,300 4.92 299,314 5.78
PORRES 15.350 4.64 158,739 3.07
AGA 15,100 4.56 227.443 4.40
SEOANE 11,700 3.53 163,586 3.16
GARCIA GONZALEZ - 6,800 2.05 79,846 1.54
JIMENEZ 3.000 0.91 26,776 0.52
INDEPENDIENTES 15,800 4.77 247,641 4.79
TOTAL 326,650 100 5,126,814 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del Comité de la Agroindustria Azucarera (COAAZUCAR), México 1999.

Es importante seralar que cada grupo ha tenido un desempeiio
diferente en los primeros anos de la industria privatizada, en princi-
pio, debido a las caracteristicas particulares de cada ingenio que
formo parte del grupo y a la region productora donde estén ubica-
dos, pero también debido al estilo propio de administracién de cada
grupo azucarero.
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Asi, hay grupos que se han destacado por las inversiones he-
chas a sus ingenios, modernizando sus equipos y haciendo mas efi-
cientes sus procesos productivos. Otros grupos se han destacado por
las innovaciones que han hecho en la administracién del area de
abasto, mejorando sus sistemas de cultivo y cosecha de cana, por lo
que han incrementado sus rendimientos en campo y fdbrica. Sin
embargo, hay otro grupo de ingenios que han sufrido de rezago
tecnolégico. En general, la industria azucarera ha mejorado nota-
blemente en cada uno de los conceptos que comprende su proceso
productivo y el resultado es evidente por los niveles de produccion
de azUcar que se han alcanzado en los Ultimos afos (Cuadro 3).

Cuadro 3
Crecimiento de los principales indicadores de la Industria Azucarera
de México entre 1989 y 1998

Concepto Var;;s:on

Unidades en operacion -6.33
Duracion de la zafra (dias) : 10.94
Superficie industrializada ( ha) 15.54
Rendimiento de cafia bruta por hectarea (t) 12.90
Rendimiento azucar base estandar por hectarea (1) 24.52
Caria bruta molida total (t) 28.64
Fibra en cafna (%) -7.03
Azucar producida total (t) 40.26
Rendimiento en fabrica (%) 11.28
Pérdidas de sacarosa totales (%) -4.45
Aprovechamiento de sacarosa en cafia (%) 3.1

Tiempo perdido total (%) -4.99
Gasto de petroleo por tonelada de azticar (1) -33.28
Pureza del jugo mezclado (%) 6.18

Fuente: Elaboracion propia con datos de COAAZUCAR.

Es importante hacer notar que se ha incrementado la superficie
cosechada de cafia y también el periodo de cosecha, lo cual ha da-
do como resuitado un aumento notable en la produccién de azucar,
ademds del incremento de la productividad, debido a la introducciéon
de variedades mejoradas y a la cosecha de canas mas limpias y
frescas, con mayor porcentaje de sacarosa. Esto es, la produccién

azucarera se ha incrementado tanto de manera extensiva como in-
tensiva.
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La estabilidad de los precios de la cana de aztcar para los pro-
ductores, el financiamiento para el cultivo, asi como el menor riesgo
comercial que tiene la cafa de azicar, son factores que han deter-
minado el crecimiento de la superficie cultivada con cana (Figura 2).
A lo anterior hay que anadir la resistencia que el cultivo tiene cuan-
do se presentan fenémenos meteorolégicos fuera de lo comin, co-
mo la sequia o el exceso de lluvia.

- Figura 2
Crecimiento de la produccién azucarera de México
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Crecimiento reciente de la produccién azucarera

El crecimiento de la producciéon azucarera se presenté después del
periodo de ajuste que sufrié la industria recién privatizada. En efec-
to, a principios de los anos 90 cuando aun se estaban vendiendo los
ingenios, la industria enfrentaba una severa crisis caracterizada por
los aspectos siguientes:
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1. Desorden en la comercializacién de aziUcar. Se importaron gran-
des cantidades de azUcar que desplazaron la produccién nacio-
nal, ocasionando serios problemas de liquidez.

2. Desconocimiento de los nuevos duefios de los ingenios de la pro-
blemdtica técnica, econémica y comercial de la industria.

3. Escasez de recursos econémicos, por la falta de ventas de azicar.

4. Creciente endeudamiento de los ingenios y la necesidad de ne-
gociar una nueva programacién de los pagos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Después de superada la crisis de transiciéon la industria azucarera
inicia una nueva etapa que coincide con la puesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Los due-
Ros de los ingenios, ya con mayor claridad del negocio azucarero,

pugnaron por la mejoria en el precio del aztucar y por la restriccion a
las importaciones de azicar.

En julio de 1993 se establecieron cuotas arancelarias sobre las
importaciones de azlUcar y en febrero de 1996 se liberé el precio del
azcar en el mercado doméstico.

Con la entrada en vigor del TLCAN la industria azucarera de
México se enfrentd a un nuevo problema: la introduccién al merca-
do mexicano de grandes cantidades de jarabe de maiz de alta fruc-
tosa (JMAF), proveniente de los Estado Unidos (Cuadro 4).

Con las importaciones de JMAF més la produccion nacional del
edulcorante se sustituyeron importantes cantidades de azucar, que
tradicionalmente consumia el sector industrial y que ahora no en-
contraban mercado. Sumado a lo anterior, el incremento de la pro-
duccion azucarera generd un superdvit en el mercado. Este exce-
dente se ha tenido que exportar al mercado internacional a precios
por mitad de lo que se podria obtener en el mercado doméstico,
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afectando los ingresos de los ingenios y con ello también al sector
canero.

Nuevamente, la falta de dinero de los ingenios y la imposibili-
dad de cumplir con los compromisos financieros ha puesto en riesgo
el desarrollo normal de las actividades en el campo cafero y en los
ingenios. Las fuentes de financiamiento cada dia son més escasas y
las labores que requiere el cultivo de la cafa, asi como las opera-
ciones de mantenimiento de los ingenios se hacen de manera insufi-
ciente, creando las condiciones para una reduccién de la produccién
de aziUcar nacional en los préximos afos.

Cuadro 4
El mercado de edulcorantes en México (1991-1998)
IMPORTACIONES AZUCAR
RTA
TOTAL Dt ebut. DE JMAF Y OTROS PRODUCCION s
= EDULCORANTES NACIONAL DE
ANO  CORANTES DE :
MAIZ EN MEXICO DE MAIZ JMAF PRODUCCION CONSUMO
] {t) (t (t)
{t) )
1991 8,000 8,000 0 3,565,000 4,093,772
1992 20,982 20,982 0 3,480,100 4,034,301
1993 33,181 33,181 0 3,987,700 4,069,324
1994 74773 74,773 0 3,540,500 4.121,732
1995 58,646 58,646 0 4,213,500 4,069,633
1996 89,197 89,197 0 4,478 600 4,005,806
1997 516,406 206,406 310,000 4 672,200 3,923,700
1998 463,899 177.899 286,000 5,174,027 4,000,000
1999 506,768 190,768 316,000 4,698,919 4,062,966
2000, 476,874 156,873 320,000 4,696,034 4,122,536
Nota: Los volumenes de JMAF estan expresados en las cantidades de azicar que desplazan de acuerdo con su poder
edulcorante. y

P/Datos preliminares

Fuentes: USDA, Economic Research Service, Sugar and Sweetener/555-228/May 2000; Sistema de Informacién Comer-
cial Mexicano {SICM), SECOFI.

A esta situacién dificil hay que anadir los problemas al interior
del sector entre caneros e industriales por las negociaciones para
fijar el precio de la cana; problemas entre industriales y obreros en
las negociaciones contractuales y mejoras salariales; problemas en-
tre los propios industriales por la falta de cumplimiento en los com-
promisos en al comercializacién de azicar y desde luego el proble-

ma adn no resuelto entre la industria de la fructosa y la industria
azucareraq.
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Bajo estas perspectivas poco alentadoras para la Industria Azu-
carera de México, la interrogante més importante en el contexto del
TLCAN es: ¢México podrd mantener su condicién de productor exce-
dentes para aprovechar las posibilidades que ofrece el TLCAN?2

Si la Industria Azucarera de México cumple con la condicién de
ser productora de un excedente neto de azucar, hay dos interpreta-
ciones sobre la cantidad de aziucar que México puede exportar a los
Estados Unidos a partir de octubre del ano 2000:

1. México puede exportar su excedente neto de produccién, hasta
un tope madaximo de 250,000 toneladas de azUcar crudo, de
acuverdo con lo que dicen las cartas paralelas firmadas entre los
representantes comerciales de Estados Unidos y México, y

2. Meéxico puede exportar el total de su excedente neto de produc-
cién, si por dos anos comerciales consecutivos demuestra ser un
productor superavitario de azucar. Productor superavitario signi-
fica que tiene un excedente de produccién neto, y esto a su vez
se define como la cantidad de la produccién nacional de azucar
que excede a su consumo total de azucar durante un afno comer-
cial (1ro. de octubre al 30 de septiembre del siguiente ano)

Si México no es un productor superavitario, podra exportar so-
lamente 7,258 toneladas anuales de azicar. En ambos casos, Méxi-
co debe cumplir la condicién de ser productor de excedentes por dos
anos consecutivos. Esto es, producir una cantidad de azicar y fructo-
sa suficiente para satisfacer las necesidades del consumo doméstico
y una cantidad adicional que seria el excedente de produccién neto,
de acuerdo con las cartas paralelas, o bien producir una cantidad de
azUcar que exceda a su consumo total de azucar durante dos anos

comerciales consecutivos, de acuerdo con el texto original del Trata-
do.

En el mes de octubre del 2000, el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos anuncié un aumento en la cuota de las ex-
portaciones del dulce mexicano a ese pais, de 25,000 a 116,000 to-
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neladas para el ciclo comercial 2000-2001 (Diario Reforma del 5 de
octubre del 2000).

A continuacién se presenta un andlisis de la problematica y
perspectivas de la industria azucarera de México, en el contexto del
TLCAN. El andlisis comprende los dos sistemas bdsicos que compo-
nen la agroindustria azucarera (agricultura cafera y los ingenios
azucareros), los aspectos del mercado (doméstico e internacional) y
la participacion del gobierno federal en el sector azucarero. Esto con
la finalidad de explicar la reforma estructural que ha vivido la in-
dustria azucarera mexicana, las posibilidades que tiene de ser pro-
ductora de un excedente neto de azucar y las implicaciones que ello
tiene en el mercado de los edulcorantes entre México y Estados Uni-
dos.

Situacion actual de la Industria Azucarera
de México

Su importancia en el contexto internacional

Desde hace varios aflos México se ubica entre los primero diez pai-
ses productores y consumidores de aztcar del mundo. La produccién
promedio de los Gltimos cinco anos (1995-1999) represento el 4%
del promedio mundial de ese mismo quinquenio, mientras el con-
sumo de azicar en México alcanzé el 3.5% del total mundial. Por
otra parte, las exportaciones de azucar de los Gltimos anos han co-
locado a México entre los primeros diez paises exportadores.

El excedente de produccién de azucar tiene dos origenes bdsi-
cos: por una parte el incremento de la produccién y por otra, la sus-
titucion de azlGcear por JMAF en el mercado nacional. Ahora bien, es
importante estimar qué tanto tiempo México puede sostener un nivel
de produccion de azucar similar al obtenido entre 1997 y 1999, y
por otra parte es necesario hacer notar que la poblacién mexicana
sigue creciendo a una tasa de 1.5% anual, mientras que el consumo
de azlcar y otros edulcorantes crece a un ritmo similar, de tal forma

16



que cada dia se requiere una oferta mayor de edulcorantes para cu-
brir la demanda del mercado doméstico. Este asunto se discute mdas
adelante.

Cuadro 5
Principales paises productores, consumidores, importadores y exportadores
de azucar en el mundo, 1998-1999.

. ) Produccién Consumo Importaciones Exportaciones
Pais/Regién m % 0 % ® % © 7
Unién Europea 17867 14,53 14352 11.87 1879 5.55 5393 15.93
India 16134 13.12 15651 12.95 422 1.25 285 0.84
Brasil 14970 12.17 850 0.70 0.00 6330 18.70
China 7682 6.25 8453 6.99 1583 4,68 486 1.44
Estados Unidos 702 0.57 8791 7.27 2103 6.21 262 0.77
Tailandia 5431 4.42 1621 1.34 0.00 3635 10.74
México 4916 4.00 4234 3.50 58 0.17 732 2.16
Australia 5269 4.28 933 0.77 2 0.01 4264 12.60
Cuba 3730 3.03 64 0.05 0.00 3000 8.86
Canada 136 0.1 1209 1.00 1084 3.20 26 0.08
Japon 814 0.66 2409 1.99 1613 477 6 0.02
Sudafrica 2233 1.82 1380 1.14 35 0.10 870 2.57
Subtotal 79884 65 59947 50 8779 26 25289 75
Total mundial 122979 100 120903 100 33850 100 33850 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del USDA, ERS Sugar ond Swectener/S$S-225//4ay 1999.

Su importancia en el contexto nacional

Para México la industria azucarera es muy importante por varias ra-
zones. Primero, la industria es una fuente generadora de empleo,
en especial en el medio rural, la produccién de cana y su procesa-
miento se extiende a quince estados de la RepUblica Mexicana, ocu-
pando a nivel nacional el quinto lugar en cuanto a superficie culti-
vada de los principales productos agricolas. El valor de la produccién
de azlcar representa el 0.5% del PIB y alrededor del 12% del pro-
ducto generado por el sector de la industria alimentaria.

Para la poblacién mexicana el azicar es un bien de consumo
basico, el nivel de consumo per cépita es de los mas grandes en el
mundo (41 kg.) y dentro de la dieta diaria del mexicano contribuye
con el 17% de las calorias que consume diariamente. Es comun ob-
servar que las bebidas embotelladas forman parte importante del
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habito de consumo de las personas del campo y la ciudad, particu-
larmente entre los trabajadores de la construcciéon. De hecho, ac-
tualmente México ocupa el segundo lugar en el mundo, en cuanto

al consumo de bebidas embotelladas, sélo después de los Estados
Unidos.

Problematica de la Agroindustria Azucarera de México

La agroindustria azucarera de México presenta tres problemas fun-
damentales, que limitan su expansion y que ponen en riesgo su via-

bilidad:

1. Rezago tecnolégico

2. Altos costos de produccion de cana y de procesamiento
3. Falta de recursos econémicos y elevado endeudamiento.

Estos tres problemas estdn estrechamente relacionados y son el
resultado de una industria administrada de manera ineficiente du-
rante dos décadas por parte del gobierno federal, pero también es
el resultado de la falta de inversiones de parte de los nuevos duenos
de los ingenios, quienes en general no han asumido un verdadero
compromiso con la industria para su modernizacién. Son pocos los
ingenios que han mejorado su productividad y competitividad de
manera apreciable; la mayoria sigue funcionando con los mismos
equipos que tenian hasta antes de la privatizacién.

Algunas de las causas que han llevado a esta situacién son los
elevados costos financieros que requieren las nuevas inversiones, la
inestabilidad de los precios del azucar en el mercado al mayoreo,
por la competencia entre los diferente grupos azucareros por ganar
un espacio del mercado sobre ofertado, ademds de la competencia

que ha representado la presencia de los jarabes de maiz de alta
fructosa.

A continuaciéon se analiza con mayor detalle la problematica del
campo canero y de los ingenios azucareros, para posteriormente
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analizar las perspectivas del mercado de los edulcorantes entre Mé-
xico y Estados Unidos.

Problematica del campo caiero

El campo cafero mexicano presenta una gran cantidad de comple-
jas relaciones entre los elementos que lo componen. Por un parte, la
cana de azucar es un cultivo que se remonta a principios de la Co-
lonia y que ha formado parte de cada una de las etapas del desa-
rrollo histérico del pais. Asi, después de la revolucién mexicana,
gran parte de las tierras de las haciendas que producian cana se re-
partieron entre los campesinos que pelearon con Emiliano Zapata
durante el movimiento revolucionario.

Las primeras dotaciones de tierra eran suficientemente grandes
para que una familia viviera del cultivo de la cana de azucar, sin
embargo, a medida que la poblacién fue creciendo y la tierra por
repartir se redujo, las dotaciones iniciales se dividieron entre los hi-
jos de los ejidatarios, generando asi el problema del minifundio.

El minifundio se caracteriza por los siguientes problemas:

¢ No se aprovechan las economias de escala en la aplicacién de
insumos Yy la realizacién de las labores de cultivo es la tradicio-
nal.

¢ El control de la cosecha de la cafa de azucar es mas dificil, da-
do que no siempre se pueden cortar las mejores canas.

¢ Llos costos de administracién del campo cafero son muy eleva-
dos.

¢ Las tareas de supervisiéon técnica son mas dificiles y se hacen de
manera incompleta.

¢ La organizacién de los productores de cafia se hace muy com-
pleja.
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De manera adicional al problema del minifundio en el campo
canero, la produccién de cafia en México tiene caracteristicas que la
hacen muy especial. Por ejemplo, los productores de cana de azicar
forman parte de la estructura politica de México, las organizaciones
de productores de cana (CNC y CNPP) estan dentro del Partido Re-
volucionario Institucional (PRI), razén por la cual han tenido algunas
ventajas con relacidon a otros productores agricolas que no estan or-
ganizados. Asi, el productor de cafa cuenta con el Seguro Social
para la atencién de él y su familia, tienen la oportunidad de conse-
guir becas que sus hijos estudien y algunas otras prestaciones so-
ciales que no se tienen en otros cultivos.

Ingenios con problemas en campo

Bajos rendimientos de cafna por hectarea

No obstante que el cultivo de la cafa de aztcar es uno de los més
rentables en la agricultura mexicana, algunas regiones productoras
tienen bajos ingresos por hectarea, debido a sus bajos rendimientos
por unidad de superficie. Este es la situacién de los ingenios que se
presentan en el Cuadro 6.

Los ingenios considerados en el Cuadro 6 tienen bajos rendi-
mientos en campo y la cana de azicar que producen presenta bajos
contenidos de sacarosa, de ahi que tengan baja rentabilidad por to-
nelada de cana cosechada, aproximadamente $50 pesos por tone-
lada . Si los productores de esta regién tienen en promedio 4 hec-
tareas y un rendimiento de 55 t/ha, su ingreso anual es de casi 11
mil pesos, esto es, de 920 pesos mensuales. Es necesario apuntar
que siendo estos valores un promedio regional, hay productores que
tienen menores rendimientos y no alcanzan a cubrir sus costos de
produccién, por lo que en el mediano plazo podrian salir del padrén
de productores de cafa si es que no mejoran sus rendimientos.
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Cuadro 6
Ingenios que tienen dreas de abasto con bajos rendimientos de cana
por hectarea (promedio de las zafras 1994-1998, los costos y utilidades corres-
ponden a la zafra 1997/98)

. D
INGENIO ESTADO AZSCR}\,:gRO ?ﬁﬁéﬂg AR ElLSAA iy ”T‘(‘g',gm "AZUCAR
ha) (tha) % ($1t) (miles de t)

La Joya Campeche MACARI 2361 45 13.00 136 82 30
Cuatotolapan Veracruz SANTOS il 9714 51 11.95 141 80 47
Santo Domingo Oaxaca MACHADO 961 54 10.43 164 27 5
Azuremex Tabasco JIMENEZ 3484 58 11.68 132 39 19
San Rafael de Quintana Roo BETA SAN 15924 59 11.91 146 62 84
Pucté MIGUEL
Independencia Veracruz SEAONE 4494 61 1063 155 52 22
Total y promedios 36938 55 12 146 49 207

Fuente: Elaboracién propia con datos de COAAZUCAR, Desarrollo Operativo y Resultados Econémicos del Campo Ca-
fiero, México 1999,

Problema de rentabilidad en el cultivo de la cana
de azicar

En algunas zonas caferas existen problemas de rentabilidad en el
cultivo de la cana de azicar, lo que se refleja en los elevados niveles
de endeudamiento (cartera vencida) que generalmente tienen los
productores de cafia con el ingenio y éste a su vez con las institucio-
nes financieras (ver Cuadro 7).

Cuadro 7
Ingenios con dreas de abasto de cana que tienen problemas de rentabilidad
(prom. de las zafras 1994-1998, los costos y utilidades corresponden
a la zafra 1997/98)

REND.
NoEwO  estapo  ORUPOAZU- Tilloy EN SEUCARA OF rop. UTILIDAD T5Uc.q
ha) (t/ha) (%) ($/t) (miles de t}
Eldorado Sinaloa GAMI 5816 87 11.65 258 (44.00) 47
Los Mochis Sinaloa AGA 9688 76 10.99 242 {43.00) 62
La Primavera Sinaloa IMAN 6644 64 10.4 225 (29.00) 37
A. Sédenz Tamaulipas SAENZ 14969 65 12.2 182 55.00 92
Huixtla Chiapas PORRES 7516 78 11.12 147 54.00 51
Total y promedios 44633 74 11 211 (1.40) 289

Fuente: Elaboracién propia con datos de COAAZUCAR, Desarrollo Operativo y Resultados Econémicos del Campe Ca-
fero, México 1999,
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Los ingenios de este cuadro tienen costos de produccién de ca-
na bastante elevados, particularmente los que estan localizados en
el estado de Sinaloa, en donde las condiciones para el cultivo de la
cafia requieren de riego, que incrementa sustancialmente los costos
de produccion. Por otra parte, también este grupo de ingenios
muele cafas con bajos contenidos de sacarosa, lo que junto con los
elevados costos de produccién hace que las ganancias en el cultivo
de caia sean muy bajas o que simplemente se pierda dinero.

Nivel de endeudamiento del campo caiero

Los ingenios que encabezan la lista de mayor endeudamiento son:
La Primavera, Los Mochis y Eldorado, en Sinaloa, Plan de Ayala, en
San Luis Potosi. Le siguen en el orden los ingenios: Independencia,
en Varacruz; Pedernales, en Michoacan y; Atencingo, en Puebla. La
razén mas importante que ocasiona que un productor caiga en car-
tera vencida es claramente por sus elevados costos unitarios de pro-
duccion de caia, lo cual se combina con una baja eficiencia en la
administracién del crédito por parte del ingenio, que en muchas
ocasiones no cuenta con el suficiente personal para vigilar la co-
rrecta aplicacién del mismo.

Los tres problemas senalados con anterioridad podrian traer
como consecuencia que la superficie cultivada con cafa se reduzca
en los préximos afos. El total de la superficie con problemas en
campo suma mds de 80 mil hectdareas. Si la problematica de bajos
rendimientos por unidad de superficie persiste y el precio de la cafa
no se incrementa, habrd un nomero mayor de productores de cafa
que no podrdan cubrir sus costos de produccién, aumentando la su-
perficie que queda fuera de rentabilidad.. Bajo este escenario, en el
ano 2008 la superficie cosechada podria quedar en alrededor de
500 mil hectéreas.
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Problematica de los ingenios azucareros

Cuando los ingenios se compraron, sus condiciones técnicas eran
bastante deplorables en la mayoria de ellos. La falta de recursos
para mejorar las condiciones de la maquinaria y equipo fue un de-
nominador comin durante la administracién de la industria por
parte del gobierno federal; las reparaciones y el mantenimiento que
fue dado a los ingenios permitieron que siguieran funcionando, pero
se rezagaron tecnolégicamente.

Asi, si se consideran algunos parémetros de productividad de
los ingenios y los comparamos con el referente internacional obser-
varemos que cuando los ingenios se vendieron presentaban muchas

deficiencias, particularmente en los parametros de eficiencia-de fa-
brica.

Cuadro 8
Situacién de la Industria Azucarera de México durante la privatizacion

Concepto México {pr;)s";gf’;gs?;’ las zafras g oferente internacional ¥
Produccioén de azucar (1) 3,637,631 4,731,777
Superficie cultivada total (ha) 515,470 1,561,133
Rendimiento de caiia por hectarea (t/ha) 71.50 54.60
Az(car por hectarea (1) 6.88 7.18
Contenido de sacarosa en cafia (%) 12.20 13.08
Rendimiento en fabrica (%) 9.59 11.13
Perdidas de sacarosa (%) 2.64 1.95
Recuperacién de sacarosa (%) 78.20 85.24
Pureza del jugo mezclado (%) 81.00 84.50
Tiempo perdido total (%) 25.78 13.50
Azucar por trabajador agroindustria! (t) 11.36 106.00

'"Promedio de Australia, Brasil, Cuba, Estados Unidos y Sudafrica.

Fuente: elaboracién propia con datos de COAAZUCAR y GEPLACEA

Después del periodo de privatizacién (1989-1993), la Industria
Azucarera de México en las manos de la iniciativa privada, comenzé
a hacer algunos cambios estructurales para mejorar su productivi-
dad. Por ejemplo, algunos consorcios azucareros renovaron equipos
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y reorganizaron al personal trabajador obrero y técnico; también hi-
cieron cambios en la administracién del campo cafero, lo cual dio
como resultado un incremento en la produccién de azUcar.

No obstante que la industria azucarera ha mejorado notable-
mente su produccién, el desarrollo de los grupos azucareros ha sido
desigual. Algunos ingenios, dadas las condiciones en que fueron
entregados al momento de su venta, requieren de mayores inversio-
nes para modernizarse, pues los recursos que se han canalizado son
€scasos.

Primero, por la falta de créditos y su costo financiero alto y se-
gundo, porque algunos de los dueiios de los ingenios no quieren in-
vertir en la industria para no arriesgar su capital.

En este contexto, la industria azucarera encara dificultades gra-
ves para modernizarse, y varios ingenios tienen problemas de pro-
ductividad y competitividad. Estos problemas se pueden conjuntar en
tres grandes grupos:

1. Bajo el nivel de recuperacién de la sacarosa
2. Baja capacidad instalada de los ingenios

3. Altos costos de produccion de azucar.

Los ingenios con bajo nivel de recuperacion de sacarosa

Este grupo de ingenios tiene una baja recuperacién de sacarosa de-
bido principalmente a dos razones: 1) el grado de obsolescencia del
ingenio, que se refleja en el tiempo perdido de la zafra y el bajo el
desempefio en la fabrica, y 2) el contenido alto de fibra en cana
afecta el nivel de la extraccién del molino (Cuadro 9).
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Cuadro 9
Ingenios con bajo aprovechamiento de sacarosa (Prom. 1993-1998 )

APROVECHA- PERDIDAS TIEMPO

WoENoS  ESTADD ,CRUPS. MENTODE' TOTALES  peRdho  EERAEN PRonycciow
(%) ROSA (%) .
Santa Rosalia Tabasco SINDICATURA 71.36 342 34 13.64 36532
Santo Domingo Oaxaca MACHADO 71.99 2.8 409 16.12 4931
Dos Patrias Tabasco JIMENEZ 73.44 3.05 30.95 14.03 8683
La Joya Campeche MACARI 73.65 3.42 1 29.07 16.55 29957
Casasano Morelos  ESCORPION 75.04 3.34 225 13.21 31447
Los Mochis Sinaloa AGA 75.07 2.72 18.23 14.52 61523
El Refugio Oaxaca MACHADO 75.22 3.22 33.63 14.43 34712

Promedio y su-
ma 7368 3.14 29.90 1464 207785

Fuenie: Elaberacién propia con datos de COAAZUCAR, México 1998.

Este grupo de ingenios pierde mads sacarosa que el nivel de pér-
didas permitidas por el Decreto Canero (2.64%), situacion que los
coloca en dificultades graves, dado que tienen que pagar al pro-
ductor de cafa sobre un nivel de recuperacién de la sacarosa (efi-

ciencia base de fdabrica de 82.36 %) que los ingenios no pueden
obtener.

Ingenios con baja capacidad instalada de molienda

En México hay un numerosos grupo de ingenios pequenos que han
subsistido en un mercado protegido, donde las economias de la es-
cala no son importantes para mantenerse dentro del mercado. Al-
gunos de estos ingenios se localizan en las regiones donde cuentan
con un mercado local para su produccién de azicar. El problema
para estos ingenios es que cada dia la competencia por el mercado
del aziicar es més grande y pudiera ser que los ingenios mas gran-
des ganen el mercado de los ingenios pequerios.

La industria azucarera de México tiene 14 ingenios con una ca-
pacidad de produccion menor de 3,000 toneladas de cana por dia
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y/o menor de 40,000 toneladas de aztcar por zafra (segin el pro-
medio observado entre 1993 y1998).

Ingenios con elevados costos de produccion

La baja eficiencia en la extraccién de azicar, asi como el grado de
obsolescencia de los ingenios, se refleja en costos altos de produc-
cién. Sin embargo, hay algunos ingenios que tienen costos altos de
produccién, no obstante que su eficiencia en la fabrica no es baja y
su capacidad de produccién de azlOcar estd por encima del prome-
dio nacional; la causa de esta situacién no es muy clara y requiere
de un andlisis mdas detallado de sus costos de produccion. Los inge-
nios que tienen los costos de produccién mas elevados se presentan

a continuacion, clasificados por el tipo de azucar que producen (ver
Cuadro 10).

Cuadro 10
Ingenios azucareros mexicanos y sus costos de produccién
(promedio de 1993-1998, costos promedio de la zafra 1997)

APROVE- TIEMPO PRODUCTIVIDAD COSTO DE

g;ﬁfgg%‘ggﬁ gEngs IN- 1 pope PRODUCCION L eNTO PERDIDO DE LA MANO DE PRODUCCION

0S-  az0car PEAZUCAR “hecaca. TOTAL OBRA DE AZUCAR
TOS DE PRODUCCION (t) )

ROSA (%) {%) {t/trabajador) ($1t)

OCHO INGENIOS CON AL-  REFINADO 509,267 78 24 94 3,979
TOS COSTOS DE PRODUC-
CION DE AZUCAR (Por arriba
de los costos de produccion
promedio mundial)
SEIS INGENIOS ESTANDAR 260,881 78 33 81 4,102
SIETE INGENIOS CON COS- REFINADO 773,955 80 26 104 3,359
TOS DE PRODUCCION DE
AZUCAR SIMILARES AL
COSTO PROMEDIO MUN-
DIAL
NUEVE INGENIOS ESTANDAR 397,603 78 28 93 3,310
TREINTA INGENIOS EN TO- 2,339,341 81 25 131 2,917

TAL CON COSTOS DE PRO-
DUCCION DE AZUCAR POR
ABAJO DEL COSTO PRO-
MEDIO MUNDIAL

Fuente: Elaboracién propia con datos de COAAZUCAR y FINA, México 1998.
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El andlisis de los costos de produccién de la industria azucarera
de México es muy complejo, debido a las diversas condiciones bajo
las cuales se obtiene la produccién de cafa y su procesamiento en
los ingenios, sin embargo, dentro de la estructura de costos unitarios
de produccién de azicar, la cafa representa el mayor costo y tam-
bién el mds constante entre los diferentes ingenios, dado el sistema
de remuneracién de materia prima. Por esta razén, cualquier estra-
tegia que pretenda reducir los costos de produccién de azucar de-
beré contemplar la reduccién de los costos de la materia prima, pa-
gando la cana conforme a la calidad que cada productor entregue
al ingenio y no segun el promedio de la calidad de cana entregada
por todos los proveedores de un ingenio en particular.

En términos generales se puede decir, con relacién a los costos
de produccién, que el primer grupo de ingenios tiene costos fuera
de la competencia internacional, el segundo tiene costos de produc-
cion similares al promedio mundial y el tercer grupo tiene costos de
producciéon de azicar por debajo de este promedio, pero por arriba
de los de paises con los menores costos, como Brasil, Cuba, Austra-
lia y Guatemala. De dlli la necesidad que tiene la industria azuca-
rera de México de reducir sus costos de produccién para ser mds
competitiva. Para tal efecto, y de acuerdo con la estructura de costos
de produccion de un kilogramo de azucar, la forma de reducirlos
significativamente consiste en disminuir el costo de la materia prima.
En México, el costo de produccién de la materia prima para los in-
genios representa el 64.2% de cada kilogramo de azicar. Ademas
es necesario reducir los costos financieros y de comercializacion.

El sistema de pago de caiia de aziicar en México

Con una estructura rigida en los costos de produccién de cana de
azUcar, las posibilidades que tienen los caferos de mejorar sus in-
gresos, mediante la disminucién de los costos de produccién de ca-
na son reducidas; por esa razén la alternativa mas recomendable
consiste en pagar a cada productor de cana conforme a la cantidad
de sacarosa que contenga su cafa al momento de ser entregada al
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ingenio, esto es, establecer en México el sistema de pago por cali-
dad individual o al menos por grupos de productores organizados
en frentes de corte.

Bajo esta modalidad de pago, los produciores de cana que en-
treguen mas azlGcar recuperable por tonelada de cana recibirdn mas
ingresos que aquellos que entregan canas de baja calidad, es decir,
con bajos contenidos de sacarosa recuperable.

El sistema de pago por calidad que utiliza sonda mecdnica para
el muestreo de cana y prensa hidraulica para la extracciéon del jugo
de la muestra, se ha probado en México a través de un programa
piloto en cuatro ingenios azucareros; los resultados experimentales
muestran las bondades del sistema, sin embargo, los caferos e in-
dustriales a0n no se ponen de acuerdo en los aspectos relacionados
con los procedimientos para el muestreo y el andlisis de las mues-
tras, por lo que en el corfo plazo no se vislumbra la posibilidad de

que dicho sistema se aplique para el pago de la cana de azicar en
México.

El sistema actual no es el mejor estimulo para que los produc-
tores de cana mejoren la calidad de la materia prima que estan en-
tregando al ingenio y si en cambio se pierde la oportunidad de ha-
cer un campo canero mads productivo y eficiente, con lo cual también
se estimularia la productividad y eficiencia del ingenio al procurar
recuperar la maxima cantidad de sacarosa contenida en la cana. El
sistema actual paga por igual una tonelada de cafia que contenga,
por ejemplo, 130 kilogramos de azucar, que aquélla de mala cali-
dad que contenga sélo 80 kilogramos.

Por otra parte, el sistema actual posibilita la permanencia de
productores de cafa e ingenios azucareros que no son eficientes y
que contribuyen a elevar los costos de produccion de cada tonelada
de azlcar. Ademds, el sistema actual obliga a los productores de
cana a ejercer presién cada afo para que se incremente el precio de
referencia que sirve para el pago de la cana, obligando asi al in-
cremento del precio del azicar y, en consecuencia, a que se pierda
competitividad con los Jarabes de Maiz de Alta Fructosa.
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La industria azucarera de México frente al Libre
Comercio

La tendencia hacia la liberalizacién comercial es ahora popular,
porque las partes pueden tedricamente beneficiarse a través del
comercio. Aunque el azicar ha sido siempre una mercancia alta-
mente protegida alrededor del mundo, el espiritu del libre comercio
también comienza a afectar al azicar. Si bien, con el beneficio del
libre comercio, viene un incremento notable en la competencia por
los mercados.

El incremento de la oferta de azicar de la industria azucarera
Mexicana estd generando algunas preguntas interesantes en el
contexto del mercado global azucarero:

¢Habria suficientes incentivos econémicos proporcionados por
el mercado mundial para continuar estimulando la sobreoferta?

¢Podria México adoptar una estrategia de diversificacién, tal
como la produccién de etanol en Brasil?

2Es la sobre oferta meramente un incidente debido a la caida

del consumo ocasionado por el libre mercado y la devaluacién de
19942

2Cudl es, en el largo plazo, el potencial de México de exporta-
ciéon de azucar al mercado mundial y al mercado norteamericano?

¢Podria ser mds conveniente para México importar azicar o

fructosa y reorientar los recursos para la produccion de otros culti-
vOs?

Estas son preguntas que no pueden ser consideradas indepen-
dientes de la tendencia global hacia la liberalizacién del mercado
con el GATT, el TLCAN y la politica mexicana de reestructuracion
econémica. En particular, el TLCAN puede jugar un papel critico en
la determinacién de las posibilidades mexicanas como exportador
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de azicar. En esta situacién, es evidente el papel que juegan la tasa
de cambio, la inflacién y los precios del azdcar.

El TLCAN y el mercado de edulcorantes de América del Norte

El TLCAN, en vigor desde el 1° de enero de 1994, considera una re-
duccién gradual de las barreras arancelarias entre Canadd, los Es-
tados Unidos y México. El efecto de este acuerdo sobre la industria
azucarera mexicana ha traido dos resultados. El primero es que Mé-
xico ha ganado un mayor acceso al mercado azucarero de Estados
Unidos y, en tal caso, ha encontrado destino a parte de la sobre
oferta azucarera. El segundo es que el JMAF ha ganado parte del
mercado de los edulcorantes de México desalentando la sobre-
oferta azucarera. De acuerdo con la cifras reportadas por el Depar-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), la cuota asig-
nada para México para el ano comercial 2000-2001 (del 1°. De
Octubre al 31 de Septiembre) es de 116,000 toneladas de azdcar,
cantidad significativamente menor a lo establecido en las cartas
paralelas y muy por abajo del excedente mexicano de azucar, el cu-
al podria haber sido colocado en el mercado estadounidense, de
acuerdo con los términos originales del Tratado.

Los acuerdos laterales permiten a México tener acceso libre de
impuestos para la produccién de excedentes hasta por 25,000 to-
neladas de azucar crudo durante los primeros seis afnos del TLCAN
(fase 1), y de 250,000 toneladas métricas entre el sétimo y catorcea-
vo afio del acuerdo (fase 2). En el quinceavo afo y los siguientes el
libre comercio comenzaria.

Las fases 1 y 2 de acceso sélo aplican si México puede mante-
nerse como productor de excedentes de edulcorantes, lo cual signifi-
ca cubrir con la produccién nacional el consumo de azUcar y jarabes
de maiz de alta fructosa (JMAF).

Los JMAF fueron incluidos en la determinacién de productor ex-
cedentario neto por temor de que la industria de bebidas embote-
lladas de México pudiera simplemente sustituir con importaciones de
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JMAF el actual consumo de azlcar, y asi establecerse como una na-
cién con excedente de produccién neto de azicar.

México adquirié la condicién de productor excedentario neto en
los afos de 1996 a 1999, con la posibilidad de exportar hasta
25,000 toneladas de azucar a los Estados Unidos. Esta cantidad
apenas representa un poco mas del 1% de la cuota de importacién
establecida cada aio por éste pais. La cuota autorizada en el afio
2000 fue de 1,135,000 toneladas valor crudo, distribuidas entre 40
naciones. Las mayores asignaciones fueron para Republica Domini-
cana (185,346 t), Brasil (152,700 1) y Filipinas (142,169 t).

La controversia azucarera

En enero del 2000, la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
solicité a México revisar el cdlculo de las cuotas compensatorias a
los jarabes de maiz de alta fructosa proveniente de Estados Unidos y
a finales de septiembre, la SECOFI confirmé las cuotas compensato-
rias definitivas impuestas por México en enero de 1998. Por ofra
parte, México solicité en el mismo mes la integracién de un panel
del TLCAN para que Estados Unidos amplie la cuota de importacién
de azlcar. Asi, las diferencias comerciales entre México y los Estados
Unidos contintan, mientras que el anuncio del aumento de la cuota
de 25,000 a 105,788 toneladas ha dividido la opinién de los indus-
triales azucareros mexicanos: unos opinan que se deberia aceptar la
propuesta estadounidense, mientras que otros opinan que el caso
deberia llevarse a un panel de controversias de la OMC (El Finan-
ciero, 21 de septiembre de 2000).

Escenarios del Mercado de los Edulcorantes entre
México y los Estados Unidos

Mucho se ha especulado sobre el mercado de los edulcorantes entre
Estados Unidos y México, sin embargo hay pocos estudios formales
sobre el comportamiento de dicho mercado bajo las nuevas condi-
ciones que ha impuesto el TLCAN y los acontecimientos recientes
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con relacién a la controversia azucarera entre la fructosa y el azucar.
En este apartado se pretende hacer un andlisis general sobre los po-
sibles escenario del mercado de los edulcorantes para los anos
2001 y 2008, tomando como referencia los estudios econométricos
realizados por Garcia-Chavez (2000).

Demanda de azlcar en México

De acuerdo con las cifras registradas por AZUCAR S.A. y el Fideico-
miso Ordenador del Mercado Azucarero (FORMA), el comporta-
miento de la demanda de azGcar en México estd estrechamente re-
lacionado con el crecimiento de la poblacién. Asi, entre 1980 y
1989 la tasa de crecimiento media anual (TCMA) fue de 2.76%,
mientras que la poblacién crecié a una tasa de 2.04%. Segin su
destino, en ese mismo periodo el consumo de azicar por los hoga-
res (consumo doméstico) crecié6 a menor velocidad (2.06%) que el
consumo industrial (3.32%). Por otra parte, entre 1990 y 1998 el
consumo industrial de azucar se redujo debido a la sustituciéon de
azGcar por fructosa y el consumo doméstico crecié solamente a una
tasa media anual de 1.11% (de 1.80 a 1.99 millones de toneladas).
La poblacién en ese periodo crecié a una tasa anual de 1.57 % y el

consumo total de edulcorantes crecié a una tasa anual de 1.88%
(Figura 3).

El andlisis econométrico redlizado por Garcia-Chavez, et
al.(2000), indica que la demanda de edulcorantes en México crecerd
a una tasa promedio anual del 1.55% en los préximos ocho anos.
Esta tasa de crecimiento es el resultado de sumar el cambio por-
centual de la demanda de edulcorantes debido al crecimiento de la
poblacién y el cambio porcentual de la demanda de edulcorantes
debido al cambio en el ingreso de los consumidores. El cambio en la
demanda de edulcorantes debido a los cambios en el precio de los
edulcorantes también se incorporaron en el andlisis, no obstante
que su efecto es muy pequeno, dado que en el periodo analizado el

valor de la elasticidad precio de la demanda fue de sélo -0.0071,
esto es, E, = 0.0071.
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Figura 3
Consumo de edulcorantes en México y crecimiento de la poblacién
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Por otra parte, en el andlisis de la demanda de azlUcar se obser-
vé un comportamiento diferenciado entre el consumo de azicar por
parte de la industria y el consumo de azicar en los hogares. El con-
sumo de azicar indirecto (industrial) presenta una estrecha relacién
con el ingreso disponible par capita de las personas (elasticidad in-
greso de la demanda de 0.78), mientras el precio del azicar no estd
relacionado estadisticamente con el consumo de manera significati-
va. El consumo de azucar en los hogares presenta una situacién di-
ferente, el precio del azUcar que adquieren las personas para endul-
zar los alimentos preparados en los hogares estd relacionado esta-
disticamente con dicho consumo (directo) y el valor de la elasticidad
es de -0.1218, lo que significa un comportamiento ineléstico, es de-
cir, que los cambios en el precio del aziGcar afectan poco el consumo
de azicar en los hogares (Figura 4).

33



Figura 4
Comportamiento del consumo per capita de azocar (1980-1998)

Figura 4. Comportamiento del consumo per capita de azdcar
(1980-1998)
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si, de acuerdo con lo anterior, la demanda de azucar en Méxi-
co presentd una elasticidad precio e ingreso de tipo ineldstica en el
periodo analizado, sin embargo, este comportamiento ha estado
cambiando en fechas recientes y cada dia es mayor el efecto que
tienen las variaciones en el precio del azicar y en los ingresos de los
consumidores sobre el consumo indirecto industrial de azucar y el
consumo directo en los hogares en México.

Con la presencia de los jarabes de maiz de alta fructosa y otros
edulcorantes sustitutos del azOcar, las variaciones en el consumo de
azucar debido a las variaciones en el precio del producto son ma-
yores, dado que los consumidores tienen ahora la posibilidad de
elegir el tipo de edulcorante de su preferencia, de acuerdo con el
precio y los servicios que se ofrecen al cliente. Asi, por ejemplo, al-

34



gunas embotelladoras han cambiado su consumo de azGcar por
fructosa y con ello han obtenido un ahorro de un 25 a un 30 % en el
precio del edulcorante.

Estimacion de la produccion azucarera de México

De acuerdo con el andlisis realizado con anterioridad sobre la pro-
duccién azucarera de México, la industria mexicana tiene capacidad
para moler aproximadamente 51 millones de toneladas de cana y
producir 5.25 millones de toneladas de azicar. Estas cifras son posi-
bles si en el campo se mantiene la superficie cultivada con cafa de
los Gltimos afos y si se incrementan los rendimientos en campo y de
azUcar por hectdarea.

La produccién azucarera puede reducirse si salen del mercado
aquellos ingenios y sus correspondientes dreas caneras que estan
fuera de competitividad y que tiene pocas posibilidades de mante-
nerse dentro del sector productivo. La viabilidad de estos ingenios y
algunas dreas caieras del pais depende fundamentalmente de la
politica de precios que se fije para la cana de azicar y para el azo-
car en el mercado interno. Si como hasta ahora los productores de
cana y los duenos de los ingenios cuentan con el apoyo del gobier-
no federal, al fijar precios elevados para el consumo interno, enton-
ces podrdn mantenerse en el mercado por algunos afos mas los
productores ineficientes.

Si por el contrario la estrategia de politica cambia con el cambio
de gobierno, la produccién de la industria azucarera de México po-
dria caer en aproximadamente 500 mil toneladas respecto al valor
promedio de los Ultimos cinco anos (1995-2000).

E! precio del azlcar y del nivel de produccion de los ingenios
azucareros

Aun si la politica de precio en el sector azucarero es favorable para
los productores de cafia y para los duefios de los ingenios, es decir,
si se mantienen los incrementos anuales al precio del azucar como
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se ha observado en los Ultimos afcs, para compensar el efecto in-
flacionario, la industria azucarera corre el riesgo de volverse menos
competitiva frente a los jarabes de maiz de alta fructosa y proba-
blemente habria menos incentivos para aumentar la produccién en
los ingenios azucareros.

En el mes de septiembre del 2000 el gobierno de México ratifico
las cuotas compensatorias impuestas a los JMAF en 1998, sin em-
bargo, aun con dicha cuota los precios de los JMAF que se comer-
cializan en el mercado mexicano son competitivos con el azucar.
Tomando como base los precios reportados por el USDA en el mes
de abril del 2000, el JMAF 55 podria estarse vendiendo en alrede-
dor de 412 délares por tonelada (base seca, en equivalente al poder
edulcorante del azucar), lo que representa un precio aproximado de
3,914 pesos la tonelada, utilizando un tipo de cambio de 9.50 pesos
por délar. El precio del aztcar al mayoreo en la Central de Abasto
del aziOcar refinada fue de 4,750 pesos por tonelada en el mes de
abril del 2000. El comportamiento de los precios de los diferentes
edulcorantes en los Oltimos anos, expresados en ddlares por tonela-
da, se muestran en la Figura 5. En esta figura se puede apreciar la
pérdida de competitividad de los precios del azicar mexicano frente
a la fructosa.

A medida que se incrementa el precio del azicar en el mercado
mexicano crecen las posibilidades de sustituir azicar por fructosa.
De acuerdo con un andlisis realizado por SECOFI, el potencial de
sustitucion de azlcar por fructosa en la industria que utiliza azdcar
en México es del 70 por ciento, este valor representa un volumen de
1,981,198 toneladas de azicar, si tomamos como base el nivel es-
timado del consumo indirecto (industrial) correspondiente al ano
2000. Para el ano 2008, el consumo potencial de JMAF en México
podria alcanzar la cifra de 2,328,163 toneladas de JMAF. No obs-
tante que las estimaciones sobre el potencial de uso del JMAF en
México pudieran ser preocupantes para el sector azucarero, el pro-
ceso de adopcion de la tecnologia para el uso de los jarabes fructo-
sados en la industria mexicana podria requerir un plazo mayor que
el de ocho anos.
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Figura 5
Comparativo de los precios del azOcar y Jarabe de Maiz de Alta Fructosa (déla-
res de Estados Unidos)
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Escenarios del mercado de los edulcorantes en México

La produccion azucarera de México ha mostrado un crecimiento que
no se esperaba; la mayoria de sus indicadores productivos se han
mejorado, y con menos ingenios que a principios de la década se
han alcanzado cifras récord en el volumen de azucar producido,
probablemente muy cerca del limite de su potencial productivo.

No obstante los resultados recientes, es conveniente ser caute-
losos en las estimaciones de los préoximos anos. De acuerdo con el
andlisis previo, el consumo de azicar ha estado creciendo con una
tasa similar a la del crecimiento de la poblacién, en tanto que la
producciéon de azicar, lo mas probable es que se mantenga en los
niveles de los Gltimos cuatro anos (1997-2000).
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Si los ingenios azucareros, junto con los productores de cafa,
no logran abatir sus costos de produccién, entonces tendran mayo-
res dificultades para mantenerse en el mercado y lamentablemente
podria salir, ocasionando la pérdida de numerosos empleos.

En este contexto, y tomando como base el andlisis de la de-
manda y oferta de azucar y otros edulcorantes realizado con ante-
rioridad, a continuacién se presentan los posibles escenarios del
mercado de edulcorantes entre México y los Estados Unidos, en dos
alternativas: I) “OPTIMISTA” y 1l) “ CONSERVADORA". En la primera
alternativa se supone que la superficie cultivada con cafa no se re-
duce y que los rendimientos en campo y en fabrica se incrementan a
78 t/ha y 12% respectivamente. Esta alternativa tiene menos posibi-
lidades de ocurrir por los diferentes factores que estan afectando el
desarrollo de la industria azucarera de México, los cuales se han
analizado previamente.

En la alternativa Il se consideran para el pronéstico los resulta-
dos observados a nivel ingenio en el periodo 1993-1998, valorando
cada uno de los aspectos que influyen en la produccién azucarera,
tales como los rendimientos en campo y en fabrica, la eficiencia con
que trabajan los ingenios, sus costos de produccién y su situacién fi-
nanciera.

En las estimaciones correspondientes al afo 2008 se supone
una reduccién de la superficie sembrada con cafa de entre 8 y 17%,
tomando en consideracién los problemas de baja rentabilidad que
tienen algunas regiones caferas del pais, las cuales dificilmente
pueden competir con otras regiones y con la produccién de JMAF.
Los escenarios se presentan en el Cuadro 11.
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Escenarios del mercado de

Cuadro 11
edulcorantes entre México y Estados Unidos
(2001 y 2008)

Ano 1999 2001 2001 2008 2008
Alternativas I ] | I
Area cosechada e industrializada (ha) 505,509 600,000 585,509 550,000 550,000
Rendimiento en campo {Unha} 72 78 75 80 75
Rendimento en fabrica (%) 1 12 11.50 12 12
Produccion de azucar (t) 4,696,034 5,616,000 5,050,015 5,280,000 4,950,000
Produccion de JMAF en México {t) 310,000 532,000 532,000 632,000 632,000
Importaciones de JMAF (1} 207,067 238,007 238,007 375,982 524,082
Oferta de azicar y JMAF (1) 5,213,101 6,386,007 5,820,022 6,287,982 6,106,082
Consumo directo de azucar (1) 1,993,767 2,067,237 2,057,237 2,256,084 2,256,084
Consumo indirecto de azucar (1) 2,069,200 2,125,747 2,125,747 2,317,966 2,317,966
Consumo total de azucar (t) 4,062,967 4,182,984 4,182,984 4,574,050 4 574,050
Consumo de JMAF (t) 517,067 770,007 770,007 1,007,982 1,156,082
Exportaciones de azucar a EE.UU. (1) 27,225 116,000 250,000 705,950 375,950
Demanda de edulcorantes (t) 4,607,259 5,068,991 5,202,991 6,287,982 6,106,082
Balance Oferta-Demanda de adulcorantes (t) 605,842 1,317,018 817,031 0 0
Excedente de produccion neto (1) TLCAN original 633,067 1,433,016 867,031 NA NA
Excedente de produccidn neto (1) TLCAN cartas 116,000 663,009 97,024 NA NA
Poblacién (estimacion INEGI) miles hab. 98,000 100,763 100,763 109,321 109,321
Consumo per capita (kg) azlicar 41.46 41.51 41.51 41.84 41.84
Consumo per capita (kg) azucar y JMAF 46.74 49.15 4915 51.06 52.42

NA. No aplica fa condicion

Fuente: Elaboracién propia y datos de COAAZUCAR (2000).

Es interesante observar que en el escenario Il del afno 2001, la
produccion de azlcar estimada es insuficiente para cumplir con la
condicion de exportador neto que sefalan las cartas paralelas, por
lo que la produccién azucarera de México debera aumentar en mds
de 200 mil toneladas para poder aprovechar la cuota de exporta-
ciébn maxima permitida por los acuerdos paralelos (250,000 tonela-
das). Para estar en posibilidades de aprovechar el maximo cupo en
la cuota azucarera de los EE.UU. acordada en las cartas paralelas,
México deberd incrementar su produccién de azicar a una tasa
anual de 1.5% entre el ano comercial 2000/01 y el ano 2007/08.
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Conclusiones

¢ Un andlisis histérico de la situacién actual de la industria azuca-
rera de México muestra que las fuerzas econémicas modernas de
competitividad estan coexistiendo en la industria, con aigunas
metas de politica tradicional. El apoyo gubernamental a los pe-
quenos productores de cafa de azicar ha sido una tradicion por
muchos anos en esta industria, y permanecen hasta cierto punto
en la industria privatizada en la forma de financiamiento, apoyo
a las uniones de productores y a la supervision del pago de la ca-
na de azucar.

¢ Las leyes anteriores sobre la tenencia de la tierra limitaban su
venta o renta; estas leyes fueron reformadas hacia una mayor
claridad de la propiedad, sin embargo, en los campos caferos no
se aprecia un cambio significativo en la tenencia de la tierra. Por
otra parte, si se observa un incremento de la productividad de la
industria en su conjunto, sin una reduccién o aumento del tama-
no promedio de los predios cultivados con cafa. Por esa razén, la
concentraciéon de la tierra no parece ser esencial para el incre-
mento de la produccién y la productividad en el campo canero.

¢ Asi, de acuerdo con el andlisis realizado, hay dos fuentes basicas
que explican el incremento de la produccion azucarera de los 0l-
timos anos. Primero, el aumento de la produccién debido al in-
cremento del drea cosechada y segundo, el aumento de la pro-
duccién debido a la introduccién de variedades mejoradas y la de
sistemas mas limpios de cosecha asi como por las mejoras locales
de la tecnologia para el aprovechamiento de la cana de azucar.

¢ Por el lado de la demanda, el crecimiento del consumo de azucar
y otros edulcorantes como la fructosa se observé fuertemente re-
lacionado con el crecimiento de la poblacién, sin embargo la tasa
de crecimiento del consumo de azicar es diferente segUn se trate
de azucar para consumo industrial o de consumo doméstico (di-
recto). En efecto, el consumo industrial se relaciona estadistica-
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mente con el ingreso disponible per capita, mientras que el con-
sumo doméstico no estd relacionado con esta variable econémi-
ca.

El precio del azUcar, por su parte, se encontré que estd relacio-
nado estadisticamente con el consumo doméstico, pero no lo esta
con el consumo industrial. Esto indica que las variaciones en el
precio del azucar no tuvieron un efecto significativo en el nivel de
consumo de azdcar en la industria, mientras que en el consumo
directo (el consumo en los hogares), si ha causado un pequeno
efecto, contrayendo el consumo.

El andlisis de la demanda indica que ésta crecerd a un ritmo
anual de 1.5 por ciento entre el 2001 y el 2008, lo que implica
que la produccién azucarera de México se debe incrementar a un
ritmo similar, tomando como base una produccién estimada de
cinco millones de toneladas en el afno 2001. De no crecer a este
ritmo México no podrd aprovechar el mercado de los EE.UU. para
colocar parte de su excedente de produccién, en los términos que
establecen las cartas paralelas.

La tendencia hacia el libre comercio en el marco del TLCAN, en el
contexto de la Globalizacién, ha traido una fuerte presién sobre
la industria mexicana, para hacerla mas competitiva, sin embar-
go, el riesgo de perder mas empleos en este sector es muy alto.

En los términos de las cartas paralelas, la cuestién mas impor-
tante para el sector azucarero de México es saber si tiene la ca-
pacidad suficiente para mantenerse como productor superavita-
rio, es decir, si tiene capacidad para producir el total de azucar
necesario para cubrir la demanda interna de azocar mas el equi-
valente del consumo de JMAF.,

De acuerdo con los escenarios que se presentan en este trabajo,
la industria azucarera de México tiene el potencial para cumplir
con la condicién de productor superavitario de aztcar, incluido en
el calculo el consumo de fructosa. Sin embargo, no es muy claro
que esto vaya a ocurrir asi, por las dificultades financieras que
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tiene la industria y el rezago tecnolégico de varios ingenios azu-
careros.

¢ Bajo los términos originales del TLCAN, es claro que la industria
azucarera de México tiene la posibilidad de exportar a los Estados
Unidos su excedente neto de produccién, aliviando asi un poco la
crisis financiera de los ingenios y evitando cuantiosas pérdidas
por exportar azUcar al mercado internacional. En este escenario,
la sustitucién de azucar por fructosa en el mercado mexicano po-
dria dejar de ser un problema, dado que habria la posibilidad de
exportar a EE.UU. todo el excedente azucarero. Dicha situacién se
ve muy dificil de ocurrir por la fuerte presion que ejercen los azu-
careros y fructoseros sobre el gobierno de los Estados Unidos. A
lo anterior hay que anadir la presién de diferentes paises que
actualmente resultan beneficiados con el programa de cuotas.

+ Finalmente, no es claro que los precios del azucar en el mercado
de los Estados Unidos (Contrato 14) continten siendo atractivos
para la Industria Azucarera de México, la tendencia observada
indica que los precio al mayoreo en ambos paises son cada vez
mas cercanos, por la reduccién de dichos precios en el mercado
de los EE.UU. y el incremento del precio del aztcar en el mercado
mexicano.

Recomendaciones

Para continuar con las reformas estructurales en la agroindus-
tria mexicana que procesa la cana de azicar, se requiere poner en
prdctica varias acciones concretas, que se senalan a continuacion:

¢+ Poner en prdctica un sistema de pago de materia prima confor-
me a la calidad individual de la cana de azicar que cada pro-
ductor entregue al ingenio.

¢ Modernizar la infraestructura de apoyo a la produccién de canay

su procesamiento industrial y mejorar los esquemas actuales de
comercializacién.
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¢ En los campos caneros y los ingenios azucareros se requiere de
una labor intensa de capacitacién y desarrollo tecnolégico, para
incrementar los niveles de productividad y competitividad que
exige la competencia internacional y con los sustitutos del azu-
car.

Debido a la incertidumbre que presenta el mercado externo
(exportaciones de azucar a los Estados Unidos y/o el mercado inter-
nacional), la industria azucarera de México debera programar su
produccién, de tal forma que su objetivo central sea el abasteci-
miento del mercado interno.

El gobierno federal debera solicitar la instalaciéon de un pdanel
en el marco de la OMC, para que se analice la controversia que en
materia de edulcorante existe entre México y los Estados Unidos.
Mientras el asunto se analiza, México deberd mantener las cuotas
compensatorias aplicadas al JMAF proveniente de EE.UU., limitar la
entrada de este producto de acuerdo con el balance del mercado

mexicano y limitar la entrada de maiz que tenga como destino la
produccion nacional de fructosa.
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