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TEORIA DE CONTROL CULTURAL. UN ANALISIS DE
LAS UNIDADES DE PRODUCCION FAMILIAR
EN UNA RESERVA DE LA BIOSFERA?
RESUMEN

Esta investigacion analiza cémo el Programa Sembrando Vida (PSV), el Pago
por Servicios Ambientales (PSA) y el Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES) influyen en las decisiones productivas y el
manejo de recursos naturales de las Unidades de Produccion Familiar (UPF) de
los ejidos La Democracia y San Felipe Jataté, en la Reserva de la Bidsfera
Montes Azules (REBIMA), Chiapas. Aunque estos programas comparten
objetivos de sustentabilidad ambiental y mejora socioecondémicas, divergen en
enfoques e implementacién. PSA es un incentivo complementario de bajo
impacto economico; PROCODES fomenta actividades grupales, aunque enfrenta
barreras administrativas, mientras que PSV promueve sistemas agroforestales y
propicias tensiones con dinamicas locales. Los resultados de esta investigacion,
de enfoque cualitativo e inductivo, revelan que los programas diversifican los
sistemas productivos de las UPF, pero desplazan otros sistemas agricolas de
mayor contribucién al sustento familiar. Estos factores transforman relaciones
sociales, exacerban desigualdades y, en contextos de sequia, incentivan
desmontes y expansion de potreros. Se concluye que es necesaria una
reformulacion de estos programas, con un enfoque participativo y adaptativo, que
integren objetivos ambientales, sociales y econdémicos en funcion de las

necesidades locales y las capacidades de las UPF.

Palabras clave: Multiocupacion, conservacion ambiental, gestion territorial,

sistemas agroforestales, desigualdades socioecondmicas.

1 Tesis de Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural regional; Nayeli Villegas Avendafio (autora)
y Ariadna Isabel Barrera Rodriguez (directora de tesis).
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CULTURAL CONTROL THEORY. AN ANALYSIS OF FAMILY
PRODUCTION UNITS IN A BIOSPHERE RESERVE?

ABSTRACT

This research analyzes how the Sembrando Vida Program (SVP), the Payment
for Environmental Services (PES) and the Conservation Program for Sustainable
Development (CPSD) influence productive decisions and natural resource
management in the Family Production Units (UPF) of the ejidos La Democracia
and San Felipe Jatataté, in the Montes Azules Biosphere Reserve, Chiapas.
Although these programs share objectives of environmental sustainability and
socioeconomic improvement, they diverge in approach and implementation. PES
is a complementary incentive with low economic impact; CPSD promotes group
activities, although it faces administrative barriers, while SVP promotes
agroforestry systems and fosters tenures with local dynamics. The results of this
research, with a qualitative and inductive approach, reveal that the programs
diversify the productive systems of the UPFs, but displace other agricultural
systems that contribute more to family livelihoods. These factors transform social
relations, exacerbate inequalities and, in contexts of drought, encourage land
clearing and expansion of pastures. It is concluded that a reformulation of these
programs is needed, with a participatory and adaptive approach, integrating
environmental, social and economic objectives according to local needs and UPF

capacities.

Key words: Multi-occupation, environmental conservation, territorial

management, agroforestry systems, socioeconomic inequalities.

2 Master's Thesis in Regional Rural Development Sciences; Nayeli Villegas Avendafio (author)
and Ariadna Isabel Barrera Rodriguez (thesis advisor).
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PROLOGO. PUENTE ENTRE CONTEXTOS

En los paisajes de los ejidos de La Democracia y San Felipe Jataté de Maravilla
Tenejapa, Chiapas. Se observan calles pedregosas e irregulares y casas de
madera que contrastan con nuevas construcciones, cada estructura y sus
combinaciones de diferentes materiales registran historias de esfuerzo. Desde el
amanecer, el aire se impregna de aromas de tortilla cocida en el fogén, café y
notas de chocolate fusionados con el humo de madera quemada y la calidez de
un ambiente humedo. Estos elementos reflejan las préacticas culinarias locales
como el pozol con cacao y la tortilla de maiz hecha a mano. Los habitantes de la
zona de estudio comparten una cultura agricola enlazada por el cultivo de maiz.
En los caminos con largas distancias, se observan paisajes con espacios de
potrero y de maiz, colindantes con la selva o entre cultivos diversificados, algunos
gestionados a través del Programa Sembrando Vida. La escasez de agua para
uso domeéstico y potable se atiende con el limitado recurso extraido de pozos,
norias y formas posibles de captacion de agua de lluvia, al mismo tiempo, la
deteriorada infraestructura eléctrica causa apagones constantes y se mantiene
con intermitencias recurrentes. La mayoria de las familias subsiste con un
promedio de 140 pesos al dia que equivale aproximadamente al 93% de un jornal
en la zona de estudio. Las adversidades meteorologicas, actividades productivas
y la limitada fuerza de trabajo, a menudo restringen el nimero de actividades de
diversificacién econémica que pueden realizar las familias. Esta situacion lleva a
muchos a alimentarse solo dos veces al dia y a migrar para generar mayores
ingresos. Es aqui donde adquiere mayor relevancia la intervencion de las
Instituciones. Aunque estos ejidos proporcionan servicios ambientales con una
retribucién apenas significativa, que equivale de 5-18 %2 del gasto promedio

anual de las familias en 2023. EI mismo afio, una sequia atipica y el incremento

3se expone la conversion como ejemplo ilustrativo, ya que no se alcanz6 a identificar el uso del
recurso por parte de las familias. Asi también, es importante sefialar que este apoyo también esta
condicionado al cumplimiento de determinadas actividades, establecidas mediante convenio de
colaboracion.



de temperatura afecto los cultivos. En este sentido, las condiciones para trabajar

la tierra han sido severas para la condicion humana y la vida en general.

INTRODUCCION

La presente tesis analiza la influencia de los programas gubernamentales en las
decisiones productivas y el manejo de los recursos naturales dentro de las
Unidades de Produccion Familiar (UPF) en los ejidos La Democracia y San Felipe
Jataté, ubicados en la Reserva de la Biosfera Montes Azules (REBIMA), Chiapas.
En un contexto caracterizado por pobreza, marginacion y vulnerabilidad social,
esta investigacion examina cémo los programas Sembrando Vida (PSV), el
componente Pago por Servicios Ambientales (PSA) y el Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) afectan no solo las
dinamicas productivas y econémicas de las UPF, sino también su capacidad

adaptativa frente a fendbmenos ambientales, como una sequia atipica.

Desde un enfoque basado en la Teoria de Control Cultural de Guillermo Bonfil
Batalla, se exploran las interacciones entre las estructuras de poder, los
contextos socioculturales y las decisiones locales, especificamente en las UPF.
Este marco permite analizar como los programas gubernamentales configuran
las relaciones en las comunidades, sus recursos y los sistemas productivos, y
como estas relaciones reflejan tensiones entre las politicas externas y las
decisiones y practicas locales. Se empledé el método estudio de caso con un
enfoque preponderantemente cualitativo, la metodologia incluye entrevistas
abiertas y semiestructuradas, observacion participante, andlisis documental para

comprender el contexto de los ejidos.

El objetivo general de esta investigacion es identificar como los programas
gubernamentales PSV, PSA y PROCODES inciden en las decisiones y
actividades productivas de las UPF y como estas afectan el manejo de los
recursos naturales. Los objetivos especificos son i) analizar las convergencias y

divergencias de los programas en cuestion, ii) describir las decisiones



productivas de las UPF en funcion del acceso a estos apoyos, Y iii) analizar como
estas decisiones, bajo la influencia de los incentivos econdmicos, transforman las

practicas de manejo y valorizacidn de los recursos naturales.

La tesis se estructura en cuatro capitulos, en el capitulo I. Marco contextual, se
aborda la historia y las caracteristicas socioecondémicas, politicas y ambientales
de la region, situando la problematica en un contexto mas amplio proporcional a
las complejidades de la zona de estudio. En capitulo 1l. Marco Teorico
Metodoldgico, presenta el enfoque de la Teoria de Control Cultural como
herramienta de analisis y detalla la estrategia metodolégica empleada, que
incluye el andlisis de la pluriactividad y las estrategias productivas de las UPF.
En el capitulo Ill. Resultados y discusion, se presentan las dinamicas productivas,
se reflexiona sobre las tensiones entre sustentabilidad ambiental y necesidades
econdémicas, las respuestas -culturales y sociales que derivan de la
implementacion de los programas gubernamentales. En este capitulo se esboza
una propuesta en atencion a una de las necesidades identificadas en la zona de
estudio. Finalmente, el capitulo IV. Conclusiones, se sintetizan los hallazgos
relevantes, enfatizando la importancia de implementar politicas adaptativas y
participativas que integren y valoren las perspectivas locales, fortalezcan el
capital social y promueven un balance entre los objetivos ambientales, sociales y

econdmicos.

Los resultados de esta investigacion evidencian que, aunque los programas e
incentivos gubernamentales han contribuido a diversificar los sistemas
productivos y a mejorar los ingresos a corto plazo, también han generado
tensiones que impactan la sustentabilidad ambiental y la cohesion social. Estas
tensiones reflejan las limitaciones de un disefio vertical de politicas y programas.
Al mismo tiempo se destaca la capacidad adaptativa de las UPF para negociar,

reinterpretar y, en algunos casos, resistir estas intervenciones externas.



1. MARCO CONTEXTUAL

1.1 Regidn
Chiapas en rezago y pobreza permanente

Después de una etapa de una economia proteccionista caracterizada por una
estrategia de sustitucion de importaciones, a partir de 1980, México (como otros
paises) comenzo a abrirse paso hacia el mercado global (Kay, 2016). La apertura
del comercio a finales de la década de 1980, mediante esquemas que no
consideraron formas internas de sostenibilidad*, no resolvi6 los problemas
socioecondémicos existentes. Mientras unos sectores se beneficiaron, otros
continuaron enfrentando rezagos, como resultado, se aumentaron desigualdades
regionales de manera significativa y, en consecuencia, quedaron diversos
desafios econdmicos (L6pez-Cérdova y Zabludovsky, 2010), los cuales persisten

en la actualidad y se han complejizado a través del tiempo.

A nivel estatal, segun el censo de poblacién y vivienda del 2020, Chiapas cuenta
con una superficie de 73 311 Km? y 5 543 828 habitantes, de los cuales el 28.17%
habla lengua indigena, las mas frecuentes son tzeltal (38.5%) y tzotzil (36.5%).
El 27.21% de los hablantes de lengua indigena no hablan espafiol. En el tema de
servicios se destaca que el 52.4% de la poblacién cuenta con agua entubada,
30.8.% cuenta con cisterna o aljibe y el 97.7% con energia eléctrica (INEGI,
2020), cabe hacer la aclaracion de que estas estadisticas no registran
plenamente, el estado de la infraestructura ni la suficiencia y eficiencia de los

recursos proporcionados.

Chiapas a lo largo del tiempo ha registrado una prevalencia de carencias
sociales, pobreza y marginacion en gran parte de su poblacion. Actualmente, el

75.5% de la poblacion total del estado se encuentra en situacién de pobreza. En

4 Como referencia al fortalecimiento de la capacidad nacional para producir y abastecer
alimentos, para solventar los requerimientos internos sin que las dindmicas externas representan
un riesgo mayor, especialmente para los sectores vulnerables.
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términos de residencia, el 83% de los habitantes rurales y el 67% de habitantes
urbanos se encuentran en situacion de pobreza. Ademas, el 93% de la poblacion
indigena se encuentra en la misma situacion. Situacion a la que se suman
carencias sociales que afectan al 94% de la poblacion total del estado en temas
de educacion, servicios de salud, seguridad social, vivienda, servicios basicos y
alimentacion (CONEVAL, 2022). Con todo lo anterior, el 30% de la poblacion de
Chiapas, se registra en condiciones de pobreza extrema (Secretaria del
Bienestar, 2023). En consecuencia, cuenta con 89 zonas rurales catalogadas
para atencién prioritaria, cuya poblacion registra indices de pobreza y
marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en
el ejercicio de los derechos para el desarrollo social; sélo el 8.1% de la poblacion
del estado se registra como no pobres y no vulnerables (Secretaria del Bienestar,
2024).

A nivel regional, desde la década de 1970°, en el reporte final de actividades del
fideicomiso de la Selva Lacandona (CIES, 1977), se expone que la problemética
socioeconémica de Chiapas se caracteriza por contradicciones y polarizaciones
gue se pueden observar en la relacion poblacion-recursos. Se sefialan
poblaciones empobrecidas y regiones ricas con baja densidad poblacional,
desigualdad en ingresos y apropiacion de espacios productivos, incluso antes de

la apertura econdémica.

La historia reciente de la Selva Lacandona ha sido moldeada por procesos de
colonizacion y reparto agrario, configurando un poblamiento en un espacio casi
vacio a mediados del Siglo XX, dominado por latifundios que controlaban grandes
extensiones de tierra (Leyva, 1995, Riveros et al., 2008). Esta parte del contexto
historico genero tensiones sociales y luchas agrarias que caracterizaron la region
durante décadas (Estrada, 2004). Uno de los actores clave en las tensiones en
la Selva Lacandona ha sido el Estado, que, en su intento por frenar el proceso

de colonizacién, ha generado problemas al emitir resoluciones y decretos sobre

5 La importancia de Chiapas para la politica ambiental empezé a perfilarse en los afios 70 con
conservacionistas como Alvarez del Toro y el decreto de varias ANP estatales.
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tierras que ya estaban ocupadas (Villafuerte-Solis y Garcia-Aguilar, 2014). Esta
situacion, ademas de agregar una nueva capa de complejidad a los conflictos

territoriales, propicio la marginacion de algunas comunidades.

Los casos expuestos por Trench (2017), ilustran la problematica anterior
mediante el andlisis de los poblados irregulares de Nuevo Villaflores, Benito
Juarez Miramar y Nuevo San Gregorio, ubicados en la Reserva de la Biésfera
Montes Azules (REBIMA). En estos lugares habitan “potenciales aliados en la
conservacion de la region, -pero han recibido- un trato irregular e indiferente, -
ademas- los sectores agrario y ambiental no han sabido coordinar sus acciones
para -abordar adecuadamente- la situacion de estas poblaciones” (Trench,
2017:244). Este tipo de abandono mantiene a determinadas poblaciones en una
posicion vulnerable en un contexto de politicas de conservaciéon, materializadas
en la REBIMA, gue tienen por objetivo proteger los recursos naturales y mejorar
la calidad de vida de los locales (INE, 2000).

Selva Lacandona. Politicas, tierra y desafios comunitarios

La configuracion del uso y distribucion de la tierra en la Selva Lacandona ha sido
transformada por diversas politicas y decretos que influyen directamente en el
manejo de los recursos naturales. Destacan la dotacion de ejidos desde la
década de 1930 hasta el fin del reparto agrario en la década de 1990; la
expropiacion de concesiones para convertirlas en terrenos nacionales en la
década de 1960; el reconocimiento vy titulacion de los bienes de la Comunidad
Zona Lacandona (CZL)® y la creacién de la REBIMA en la década de 1970, esta
Gltima, al no contar con expropiacion de tierras sigue inserta legalmente en la
CZL (Muench, 1982; Muench, 2008; Durand, et al., 2014); y la regulacién de la
tenencia de la tierra a través del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), que tuvo lugar a partir de la década

6 “El decreto -CZL- provoco graves conflictos agrarios, porque el area entregada a los lacandones
ya estaba ocupada por casi 40 comunidades de etnias chol y tzeltal que se transformaron de la
noche a la mafiana en colonos ilegales de la selva”. (Durand, et al., 2014:178).
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de 1990 hasta mediados de la primer década de los afios 20007 (DOF, 2006;

Torres-Mazuera, 2012).

Estos acontecimientos, ademas de enmarcar la proteccion de la biodiversidad de
la region, han diversificado las formas de acceso a la tierra® y transformado la
dindmica de control de los recursos. Por ejemplo, la expropiacién de concesiones
resulto en la transferencia del control de recursos forestales del sector privado al
gobierno federal (Durand et al., 2014). Por otra parte, la integracién paulatina y
gradual de practicas de conservacion, en las comunidades del poligono de la
REBIMA, influyen en el control de las actividades productivas. Estas practicas
estan sustentadas en un Programa de Manejo que, a pesar de los esfuerzos de
inclusién, se ha elaborado mediante un “proceso burocratico complejo y rigido
gue no garantiza la inclusiéon de las opiniones y necesidades de las comunidades
locales” (Durand et al., 2014:177). EI mismo Programa de Manejo, también
proporciona directrices para la proteccion de los recursos naturales, asi como
para el desarrollo social, la investigacion, y educacion ambiental y difusion.
(DOF, 2000; INE, 2000).

El control sobre la dinamica del uso de la tierra también ha sido influenciado por
incentivos econdmicos condicionados a través de programas gubernamentales,
como por ejemplo el Programa Desarrollo Forestal Sustentable para el
Bienestar®, en su componente Servicios Ambientales para el Bienestar, mejor
conocido como Pago por Servicios Ambientales (PSA). Este componente, con

objetivos enfocados en la conservacion, propone una compensacién econémica

7 Posterior al fin del reparto agrario en nuestro pais, desde 1993 se han implementado tres
programas para la acreditacion de los derechos agrarios y regulacién en la tenencia de la tierra:
el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE
de 1993 a 2006), el Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR de 2007 a
2015) y el Programa de Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios (RRAJA del 2016
a la actualidad).

8 Estas formas de acceso incluyen propiedad nacional, ejidal, comunal y asentamientos
irregulares, asi como modalidades informales de préstamo, intercambio o renta de tierras. Cada
una de estas modalidades implican diferentes derechos y responsabilidades que afectan tanto el
manejo de recursos naturales como la organizacion de las Unidades de Produccion Familiares.
9 En 2023, el Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, y su componente de
Pago por Servicios Ambientales, cambiaron su nombre a Programa Desarrollo Forestal
Sustentable para el Bienestar, y Servicios Ambientales para el Bienestar, respectivamente.



que busca cubrir el costo de oportunidad® que desde el interés en la
conservacion se asocia a actividades que podrian perjudicar los ecosistemas en
conservacion, asi como los gastos derivados en las practicas de monitoreo y
manejo para el cumplimiento de los compromisos adquiridos via convenio de
colaboracion (DOF, 2022b).

Con todo lo anterior, aunque la conservacion de la Selva Lacandona se considera
de alta prioridad, ya que contiene el 50% de las selvas tropicales restantes del
pais, una notable riqueza biolégica y ofrece importantes servicios ambientales,
como conservacion de la biodiversidad y captura de carbono (Durand, et al.,
2014). A pesar de la magnitud de su importancia al formar parte de complejos
sistemas interconectados!!, que son fundamentales para mantener el equilibrio

de los sistemas y ciclos terrestres'?, la poblacion local a menudo se enfrenta ante

10pesde el interés econémico y como herramienta para la toma de decisiones en la vida cotidiana,
se relaciona a los beneficios perdidos por no elegir, entre las diferentes alternativas posibles, la
opcién mas valiosa, se refiere al valor de los beneficios que proporciona la mejor opciéon no
seleccionada. En este caso, el costo de oportunidad que busca compensar el PSA se mantiene
sujeto a montos de negociacion limitados a superficies especificas para ejidos y comunidades (de
50 has hasta 3,000 has con poligonos minimos de 5 has por integrante), y acotados a montos
méaximos segun el tipo de ecosistema ($1000/ha/afio para selva lacandona, para la ultima
renovacion del PSA de las localidades de estudio) (DOF, 2022b). Estos apoyos reflejan la
capacidad financiera de CONAFOR, la institucion que administra los recursos econémicos que
se destinan a este componente.

11| a selva tropical, a través del proceso de evapotranspiracion de las plantas, se conecta con la
atmosfera, litésfera e hidrosfera, 1o que contribuye al desarrollo el ciclo hidrico y produccién de
agua y oxigeno, determinantes para el mantenimiento de la vida en la Tierra (Aronofsky et al.,
2018; Garcia Barrdn, 2009). Esto muestra como los sistemas interaccionan, a nivel global, para
sostener la vida. El oxigeno y el agua son recursos compartidos/comunes que trascienden
fronteras vy territorios.

12 Seguin Garcia Barron (2009) “La tierra es un sistema termodinamico en equilibrio regido por la
energia solar” (12) y se regula a través del sistema climatico. La energia absorbida calienta la
superficie y genera radiacion térmica hacia el exterior, mientras que las nubes y otros gases
absorbentes retienen parte de esta radiacion, lo que ayuda a mantener el equilibrio térmico. Si se
altera este balance, la temperatura terrestre cambia y se producen cambios climaticos con
eventos meteorolégicos extremos -que afectan principalmente la productividad del sector
agricola-. EI mismo autor sefiala que la actividad humana esta incrementando la temperatura
atmosférica, pero la complejidad del sistema climatico dificulta prever con precision sus efectos
futuros, por lo cual es necesario que la sociedad, implemente practicas de mitigacion y adaptacion
gue atenuen los efectos negativos.

En este contexto, la conservacion y optimizacién de recursos toma relevancia significativa a nivel
global, regional y local y se refleja en gran parte en politicas de conservacion y aprovechamiento
sustentable. Sin embargo, las consecuencias negativas de las politicas de conservacion -aln con
sus buenas intenciones- y principalmente de las economias de escala, suelen ser mas evidentes
a nivel local, especialmente en escenarios de pobreza y marginacion. En este sentido, Martinez-



la disyuntiva entre conservar el ecosistema y cubrir sus necesidades de sustento

familiar, como se observé en campo.

Aunado a lo anterior, la escasa infraestructura y medios de produccion que
caracterizan los nucleos agrarios de Chiapas (Morett-Sanchez y Cosio-Ruiz,
2017:134), como el desgaste y la falta de mantenimiento de la infraestructura del
agua y energia eléctrica; la escasa infraestructura de vialidades y para
almacenamiento y captacion de agua; asi como el acceso limitado a la educacion
y servicios de salud, observados directamente en campo, incrementan la
dimensién de los desafios que enfrentan las comunidades de la region de estudio.
Esta realidad dificulta la conciliaciébn entre conservacion y aprovechamiento
sustentable, especialmente cuando las comunidades locales necesitan priorizar

beneficios inmediatos, por ejemplo, en situaciones de sequia.

ANP. Reserva de la Bi6osfera Montes Azules

En México, las Areas Naturales Protegidas (ANP) terrestres corresponden al
10.95% de la superficie nacional. La gestion de esta superficie corresponde a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), un organismo
descentralizado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) creado en el aflo 2000. Aunque la CONANP cuenta con una
estructura organizativa definida y trabaja en colaboracion con otras instituciones
gubernamentales, asociaciones civiles y comunidades locales, enfrenta

limitaciones presupuestarias y de recursos humanos (CONANP, 2023). Esta

Alier (2002), hace énfasis en la falta de poder politico y de mercado de quienes sufren las
externalidades negativas. Donde la conservacion de los recursos naturales, aunque necesaria,
puede convertirse en una carga desproporcionada para las comunidades locales, que a menudo
soportan costos ambientales y sociales sin recibir beneficios equitativos, mientras que los
beneficios de la conservacion tienden a beneficiar a actores externos. En esta situacion, las
comunidades tienen menos capacidad para adaptarse a las restricciones impuestas por politicas
elaboradas con ldgicas externas. Segun Muradian y et al. (2013), esto ocurre porque los
incentivos econémicos como los PSA, aunque promueven practicas conservacionistas, no
siempre logran equilibrar los costos y beneficios entre los distintos actores implicados.
Frecuentemente, las comunidades locales asumen los costos de oportunidad, mientras que los
beneficios se distribuyen de manera desigual, favoreciendo actores con mayor poder econémico
o0 politico (Munoz-Pifia et al., 2008 en Muradian et al., 2013). En el mismo texto, se identifica que
el PSA en México se prioriza por criterios de presiones politicas y sociales, mas que por criterios
ambientales, comprometiendo la efectividad del programa con una baja capacidad adaptativa al
contexto local y una cuestionable adicionalidad.



situacibn se agrava por los desafios que surgen a diferentes niveles
administrativos en un esquema de austeridad (CONANP, 2020; CONANP, 2023).
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Oficina de la CONANP ubicada en Amdatltlan (|qu|ercia)
Fuente: fotografias tomadas por la autora en los meses de septiembre y noviembre de 2023.

Figura 1. Campamento y Oficinas CONANP.

Dentro de las categorias de ANP, las Reservas de la Biésfera son las méas
diversificadas, incluyen diversidad de ecosistemas. Su importancia radica en sus
funciones principales: la conservacién de biodiversidad y diversidad cultural, y
desarrollo econémico, sociocultural y ambientalmente sostenible. Tienen como
finalidad brindar soluciones locales a desafios globales mediante practicas que
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concilian la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales (UNESCO,
2013).

A nivel nacional, la Reserva de la Biésfera (RB), es la categoria de ANP mas
significativa, representa el 69.21% de la superficie total de ANP federales. El
estado de Chiapas, se destaca como la entidad federativa de mayor relevancia
en conservacion, al contar con la segunda mayor cantidad de ANP en el pais 'y
ser lider en RB terrestres, con un total de siete, de las cuales tres tienen un
caracter especial. Una de estas es la Reserva de la Biosfera Montes Azules
(REBIMA), que abarca 34.6% de la superficie de la Selva Lacandona (INE, 2000),
y es reconocida por albergar la mayor diversidad de mamiferos y mariposas
diurnas (CONANP, 2023).

La REBIMA se conforma, en una mayor parte, de un ecosistema de gran
diversidad bioldgica y cultural. La diversidad biol6gica corresponde a un ambiente
de selva perennifolia.
[...] se distribuye de los 100 a los 900 msnm, en relieves abruptos con suelos -
superficiales- y drenaje deficiente, aunque también se le encuentra en fondos de

valles sobre suelos profundos y muy arcillosos. Presenta tres estratos en donde
los arboles més altos pueden alcanzar 60 m o mas (INE, 2000:37).

La diversidad cultural se conforma por un mosaico de etnias, incluyendo a los
tzotzil, tzeltal, tojolabal, zoque, mame, chol y lacandona (Hernandez et al., 1997,
referenciado en INE, 2000:59). No obstante, esta region también se enfrenta a
altos niveles de marginacién, y pobreza, y bajos niveles de bienestar social
(CONEVAL, 2022; Secretaria del Bienestar, 2023; Secretaria del Bienestar,
2024).

Esta Reserva de la Biosfera, desde su creacion en 1978, ha estado marcada por
contradicciones gubernamentales. Surgié como una medida para contener la
deforestacion de la Selva Lacandona, misma que el gobierno propicio mediante
invitacion publica para colonizar la Selva. A partir de la década de 1980, los
programas gubernamentales en el territorio de la REBIMA se ajustaron a un
discurso ecologista, al igual que la Selva Lacandona, integrando temas de

conservacion y sustentabilidad junto a los aspectos productivos, aunque en
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ocasiones se quedan en lo discursivo y otras veces se llevan a la practica (Cano,
2014).

En aspectos administrativos, existen instalaciones en areas criticas para la
atencion del territorio REBIMA, sin embargo, no se consideran suficientes (INE,
2000). Las consecuencias de las limitaciones presupuestarias y de recursos
humanos, méas evidentes, observadas directamente en la zona de estudio,
incluyen el deterioro de la infraestructura y equipamiento, junto con la falta de
recursos para su mantenimiento o reemplazo por obsolescencia; ademas, el

personal escaso, muy desproporcional a la magnitud del territorio.

Aunado a lo anterior, la REBIMA abarca terrenos nacionales, ejidales y
comunales, asi como areas irregulares que complican la gestion de recursos
(INE, 2000). Asi como también cuenta con una zonificacion interna para el
manejo diferenciado segun criterios como uso y aprovechamiento de los suelos
y grado de conservacion de los ecosistemas representativos de la region. Estos
criterios dividen la REBIMA en cuatro zonas, de proteccion, de uso restringido,
de aprovechamiento sustentable, y de uso tradicional, donde operan con las
directrices de seis componentes. Los componentes de Proteccion de los recursos
naturales y Desarrollo social son los que intervienen directamente en aspectos

de conservacion, aprovechamiento sustentable y bienestar social (INE, 2000).

La REBIMA, como especifica Trench (2014), fue una de las primeras Reserva de
la Bidsfera en el pais y ha estado envuelta en polémicas que implican
‘reacomodos” de comunidades minoritarias. EI movimiento zapatista en 1994
marcé otra etapa significativa, coincidiendo con la creacién de la Direccién
administrativa de la REBIMA y tensiones derivadas de un rezago y una compleja
estructura agraria, resultado de “invasiones”, desalojos y reubicaciones
propiciadas por la intervencion gubernamental federal y estatal, especialmente

durante la primera década del siglo XXI.

La problematica que enfrenta la REBIMA corresponde a temas de tenencia de la
tierra, inefectividad del marco legal ambiental, asentamientos irregulares,

incendios forestales, deforestacion, expansion de la frontera agropecuaria,
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crecimiento poblacional, caseria y saqueo de recursos, asi como conflictos
politicos y sociales que obstaculizan las acciones institucionales. Uno de los
desafios historicos mas significativos en la regién, fueron los incendios forestales
de 1998 que afectaron 10,000 hectareas, resultado de una intensa sequia, altas
temperaturas y el uso de fuego en practicas agropecuarias. Situacién que resulto
en una estricta regulacion del uso del suelo. Entre los desafios visibilizados mas
recientemente de la REBIMA, se encuentran los procesos burocraticos que
ralentizan su operatividad, y los procesos de exclusion en los talleres de consulta
desarrollados para evaluar y actualizar el Programa de Conservacion y Manejo

gue analizaron Durand y colaboradores (2014).

La evolucion de los aspectos agropecuarios y de desarrollo social abordados en
el Programa de Manejo de la REBIMA (INE, 2000), expresan un esfuerzo
creciente, desde una visidn ecologista, en la busqueda de la integracion entre
conservacion y bienestar comunitario mediante el aprovechamiento sustentable
de los recursos. Esta evolucion se contextualiza en el proceso de poblamiento
gue orientd el uso de recursos de la selva hacia actividades agropecuarias, con
una expansion de la frontera agropecuaria mediante el desmonte de la selva; la
intervencion de programas para abatir la pobreza, sin considerar los recursos
naturales y el “circulo vicioso de pobreza y conducta de supervivencia que
impactan de manera negativa sobre el capital ecoldgico de la REBIMA”; asi como
la diversidad de mosaicos que corresponden a diferentes usos de suelo, varios
de ellos en rotacibn como estrategia para recuperar su fertilidad (INE, 2000).
Estos aspectos, enfatizan la complejidad de la situacion en la region de estudio y
la importancia de la intervencion de los programas gubernamentales desde un
enfoque integral. Finalmente, como menciondé Trench:
Aunque no se puede demostrar que el decreto de la reserva ha causado mayores
grados de marginacién entre la poblacién, es cierto que..., el decreto habia
frenado el desarrollo de la infraestructura [y servicios]... y es cuestionable que
estas desventajas hayan sido compensadas por los proyectos de desarrollo y

oportunidades de empleo temporal que oferta el sector ambiental (Trench,
2014:76).
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Programas gubernamentales. Contextualizando la intervencién

La historia de la regidn, en aspectos de intervencion de politica y programas
gubernamentales, ha sido influenciada por diferentes actores tanto del sector
publico como del privado, asi como discontinuidades en politica publica. Segun
Mendoza (2021:39), “desde finales del siglo XXI, la Selva Lacandona se convirtié
en un espacio de concentracion de politicas de desarrollo social y ambiental
impulsadas por agencias nacionales e internacionales”. El mismo autor sefala
que estas politicas han propiciado negociaciones, disputas y procesos politicos
derivados de relaciones de control gubernamental y agenciamientos colectivos

del territorio.

En la region de estudio, caracterizada por su rica biodiversidad, la intervencion
de multiples politicas y programas ha propiciado transformaciones significativas.
Ademas de la creacién de la REBIMA y de la CONANP, han intervenido
diferentes programas e iniciativas de incidencia directa como el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) en la década de 1980; el “POP!% -
PROGRESA-OPORTUNIDADES-PROSPERA- durante el periodo 1997-2018
con apoyos econémicos condicionados a la asistencia escolar y atencion médica,

y la promocion de la salud, nutricién, capacitacion y desarrollo de habilidades.

Por otra parte, el programa Corredor Biolégico Mesoamericano-México
(CBMM)** durante el periodo 2002-2019, fue una iniciativa clave, con enfoque
integral, para promover la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sostenible en la region, buscé la cooperacion entre comunidades locales y
actores gubernamentales. Los resultados de este programa reflejaron la
complejidad tanto del contexto local como de equilibrar la conservacién
ambiental, el bienestar social y la economia local. Por un lado, los indicadores de

rentabilidad y manejo de ecosistemas fueron bajos, es decir, la relacion costo-

13 En caso de querer profundizar en el tema puede consultarse el andlisis de Langle y Gémez
(2022), en el que exponen los efectos de las transferencias condicionadas y su contribucién al
abatimiento de la pobreza.

14 Un trabajo interesante sobre este programa es el de Arreola et al. (2009) quienes evaluaron
algunas experiencias exitosas de proyectos implementados en el marco del CBM-M.
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beneficio fue débil. Por otro lado, se obtuvo una calificacion alta en temas de
conservacion y compromiso comunitario reflejado en indicadores sociales que
aluden a una mejora de la calidad de vida. Entre los logros que se destacan del
CBMM se encuentra la apropiacion del proyecto (Arreola, et al., 2009).

Sin embargo, la percepcion del Programa CBMM en la zona de estudio ha sido
ambivalente; aunque se implementaron beneficios tangibles como la entrega de
mallas, molinos eléctricos y galeras para pollos, los entrevistados en campo
expresan confusion respecto a los objetivos del programa. Esto demuestra una
desconexion entre los beneficios materiales y la claridad en las metas del

proyecto y las necesidades de la poblacion.

[...] Del Corredor Bioldgico, pues la verdad como ya hace rato, ya ni me acuerdo
gué es lo que querian hacer o qué condiciones traian, no sé ya no recuerdo. Lo
que, si sé, es que dieron mallas, molinos eléctricos para todos y dieron galera
para los pollos. Igual se paré la galera. Ese es el beneficio que dio Corredor
Bioldgico (Entrevista abierta No.27. ESFFJ. 27/sep./23).

En la zona de estudio, la proliferacion de intervenciones por parte de diferentes
programas y actores ha generado confusion entre los beneficiarios sobre el
origen de los apoyos que reciben. La mayoria de los entrevistados, no logran
identificar claramente de qué programa provienen las ayudas, lo que ha llevado
a un grado de desorientacion y falta de cohesion en las iniciativas. Esta situacion
ejemplifica que, a pesar de la intencion de mejorar las condiciones de vida, la
multiplicidad de actores y proyectos puede dificultar la efectividad y la percepcién
del impacto en la comunidad.

En conversaciones directas con habitantes de la zona de estudio, se evidencia
que la percepcion sobre los apoyos es ambigua, se mencionan proyectos y
apoyos especificos sin poder asociar claramente su origen, por ejemplo, el caso
de la Procesadora de Cacao Organico Artesanal (Figura 2) en San Felipe Jataté
puesta en marcha bajo condiciones operativas limitadas, que no obtuvo el

impacto esperado y detuvo su operacion antes de consolidar un mercado.
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~Infraestructura sin utilizar.
Fuente: fotografia tomada por la autora en octubre de 2023.

Figura 2. Procesadora de Cacao Organico Artesanal, San Felipe Jataté.

Regresando al Programa CBMM, como ejemplo del contexto historico de
intervenciones politicas y gubernamentales ante la problemética de la regién
desde un enfoque integral. Se identifico que, en aspectos productivos la practica
del uso de frijol nescafé (Mucuna pruriens) como fertilizante natural, es uno de
los mejores ejemplos de adopcion de conocimientos para el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales en la zona de estudio. Aunque son pocos los
habitantes que identifican que el frijol nescafé (Mucuna pruriens) fue introducido
mediante el programa CBMM, la mayoria destaca que recibié capacitacion y
supervision para su manejo y expresa satisfaccion por los resultados.
[...] 3 afos estuvo la tierra con el nescafé, a los 4 fui a sembrar mi maiz, miré
usted qué mazorcas. Hasta la fecha sigo trabajando en ese terreno porque qué
buen abono. ¢Lo sigo usando? no, si, ahi estan todavia unas matitas pero ya
esta terminando. Hasta que dejemos de trabajar el terreno hay que tirar mas para

gue no acabe, conseguir semilla, dejar sus 25 por 100*°. (Entrevista abierta
No.27. ESFFJ. 27/sep./23).

15 Es una estrategia de manejo que equilibra la permanencia del cultivo y la fertilidad del suelo,
consiste en dejar un area de 25 metros por 100 para que el ciclo bioldgico del frijol nescafé
(Mucuna pruriens) continlie hasta la produccion de semilla. En otras palabras, se evita la cosecha
completa de esta planta en la parcela para asegurar un suministro continuo de semillas.
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Fuente: fotografia tomada por la autora en septiembre de 2023.

Figura 3. Parcela con maiz y una seccion de frijol nescafé (Mucuna pruriens).

Aunqgue el éxito de la adopcion de esta practica no se alined con las expectativas
econémicas comunes de optimizar los recursos para acumular capital en
términos monetarios, se integré a una economia que responde a los valores y
necesidades locales, como el aseguramiento del suministro de alimentos. Esto
evidencia que, en la zona de estudio, la economia opera mas alla de intereses

netamente capitalistas.

Con todo lo anterior, a lo largo de los afios, procesos desarrollistas y politicas
discontinuas han aumentado la complejidad y los desafios de la regién, donde se
suma la intervencion de diferentes actores (ver Cuadro 1). Aunque varios
prometieron mejoras significativas, frecuentemente se consideran un fracaso en
su implementacion efectiva para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
(Lépez, 2023).

A continuacion, se presenta un cuadro histérico de eventos, politicas y programas
gue han incidido en la zona de estudio con la finalidad de ilustrar la magnitud y
diversidad de intervenciones. Sin embargo, no se profundiza en ello, ya que este

estudio se enfoca en la toma de decisiones por parte de los agricultores, en sus
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UPF, ante intervenciones de programas gubernamentales actuales como el
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), el Pago
por Servicios Ambientales (PSA) y el Programa Sembrando Vida (PSV), en un
contexto de sequia atipica.

Cuadro 1. Linea de tiempo. Eventos, politicas, y programas significativos en la

ﬁdos La Democracia y San Felipe Jataté &)

region de estudio.

ID 1950 1960 [l970 1980 1990 2000 2010 2020

; | | @ |® |
3;4;9;10;13;15;16;22 RS | ] 9
5 ©
6,7;8 oladl © |
11, 14, 20 ]
12 @ |
17 |
18;19 Dl
21 | CD PROCODES |
23 @]
24 &)

25 () psa

26
27 )

28 &
29 []
30 e

31 Q\%

32 (&)

33 83
34 T
35 \_ ]

J

Simbologia: ) =Incidencia en los ejidos La Democracia y San Felipe Jataté, con color azul se
distinguen los programas que han intervenido en la zona de estudio, con color mostaza se
identifican los eventos, politicas y programas que han incidido en la zona de estudio.

Fuente: Elaboracion propia con base en investigacion documental consultada.

1.Colonizacion 1950-1980. 2. Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), 1958-1993. 3. Creacién
de las Reservas de la Biésfera como categoria de ANP, 1974. 4. Decreto REBIMA, 1978. 5.
Programa Nacional de Solidaridad PRONASOL), 1988-1994. 6. Programa de Educacion, Salud y
Alimentacién (PROGRESA), 1997-2001. 7. Programa de Desarrollo Humano OPORTUNIDADES,
2002-2006. 8. PROSPERA Programa de Inclusion Social, 2007-2018. 9. Se establece la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 1988. 10. Creacion del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), 1991. 11. Fin del reparto agrario, 1992. 12.
Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), 1992-2018. 13. Se crea la Comisién
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO), 1992. 14.Levantamiento
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), 1994. 15.Firma del Tratado de Libre
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Comercio con América del Norte (TLCAN), 1994. 16. Creacion de la ONG Fondo Mexicano para
la Conservacion de la Naturaleza (FMCN), 1994. 17. Creacion de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), 1994. Por reestructuracion de la anterior,
surge la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 2000-Actualidad.
18. Programa Integral de Desarrollo para la region de las Cafadas, 1995-2000. 19. Programa
Integral para el Desarrollo Sustentable de la Selva (PIDSS), 2000-2002. 20. Firma de los
Acuerdos de San Andrés, 1996. 21. Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS),
1996-2007, que después cambié a Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES), 2008-actualidad. 22.Creacién de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), 2000. 23. Proyecto Desarrollo Social Integrado y Sostenible (PRODESIS),
2002-2008. 24. Programa Corredor Biol6gico Mesoamericano-México (CBMM), 2002-2019. 25.
Pago por Servicios Ambientales (PSA), 2003-2028. 26. Programa de Produccion Pecuaria
Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN), 2003-2018. 27. Proyecto
Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA), 2005-2013. 28. La Cruzada Nacional contra el
Hambre (CNCH), 2013-2018. 29. Fundacion de Natura y Ecosistemas Mexicanos A.C. (NEM)
2005 -ONG con antecedentes en la Selva Lacandona desde 1979-. 30. Capacitacion, Asesoria,
Medio Ambiente y Defensoria del Derecho a la Salud A.C (CAMADDS), 2002-Actualidad. 31.
Programa de Conservacion y Restauracién de ecosistemas forestales (PROCOREF), 2006-2012.
32. Proyecto Desarrollo Rural Sustentable en los Corredores Bioldgicos de Chiapas (PDRSCB),
2008-2017. 33.Proyecto Territorios Productivos Sostenibles-México (TPS), 2018-actualidad.
34.Programa Sembrando Vida (PSV), 2019-actualidad. 35. Programa Especial para la
Conservacion, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de la Selva Lacandona (PESL),
2020-2023.

1.2 Microrregion
Maravilla Tenejapa

Este municipio se ubica entre los paralelos 16° 04’y 16° 22" de latitud norte, los
meridianos 90° 56"y 91° 24" de longitud oeste; a una altitud entre 100 y 1,100
msnm. Colinda al norte con el municipio de Ocosingo, al este con los municipios
de Ocosingo y Marqués de Comillas, al sur con Guatemala y al oeste con el
municipio de Las Margaritas (INEGI, 2010). El clima de esta zona se ha
caracterizado por ser calido humedo con un rango de temperatura de 22-26° C
con un rango de precipitacion de 2,000 a 3,500 mm. Forma parte de la region
hidrolégica Grijalva-Usumacinta, en la cuenca del rio Lacantin donde hay
corrientes de agua perennes como el propio Lacantin y rio colorado, asi como

corrientes intermitentes como la del rio Azul (INEGI, 2010).

Segun el Censo de poblacién y vivienda de INEGI (2020), el municipio abarca
una superficie de 542.9 Km? y tiene una poblacién total de 14 714, lo que
representa el 0.3% de la poblacion estatal. De esta poblacion, el 41.79% habla

una lengua indigena, siendo el Tzotzil (30.7%) y el tzeltal (21.4%) las mas
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comunes. El 5.17% de la poblacion total no habla espafiol. Aproximadamente, la
mitad de los habitantes tiene 19 afios 0 menos, lo que contribuye a que el 79.1%
de la poblacion se encuentre en estado de dependencia. El promedio de
ocupantes por vivienda son 5. Respecto a los servicios basicos, se registra que
el 21.9% de la poblacién cuenta con agua entubada, 40.9% cuenta con tinaco,
19.9% cuenta con cisterna o aljibe y el 96.9% cuenta con energia eléctrica, sin
embargo, estos registros no incluyen la suficiencia del servicio ni el estado en el

qgue se encuentra la infraestructura (INEGI, 2020).

Este municipio cuenta con un grado de marginacion muy alto y un grado de
rezago social alto. El 99.5% de la poblacion total se encuentra en condicién de
pobreza multidimensional (incluye pobreza extrema, pobreza moderada,
poblacién vulnerable por carencia social y sector vulnerable por ingresos), el
96.3% se encuentran en situacion de pobreza, que equivale a la sumatoria de
pobreza extrema y pobreza moderada (Secretaria de Bienestar, 2022). Ademas,
fue catalogado entre los municipios con el indice de vulnerabilidad al Cambio

Climético mas alto, segun Monterroso y colaboradores (2012).

El origen de la poblacién de Maravilla Tenejapa se remonta a la colonizacion de
la Selva Lacandona, aunque el municipio se cre6é formalmente en 1999 con la
remunicipalizacion. Durante las décadas de 1970 y 1980, en el contexto de la
Gltima etapa del reparto agrario en México y la materializacion de politicas de
conservacion ambiental y desarrollo sostenible, la poblaciéon ya habitaba en la
zona (aunque en aquel entonces los ejidos pertenecian a Ocosingo y Las
Margaritas). En 1978 se decreté la REBIMA, aunque esto pas6 desapercibido
para los habitantes hasta que se hizo visible mediante la construccién del
campamento de la CONANP en La Democracia en el afio 2000 (Trench, 2014;
Zepeda-Torres, 2021).

Este municipio se creé el 28 de julio de 1999, mediante el decreto 205
promulgado por el congreso del estado de Chiapas. Se establecié en respuesta
al levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y

la formacibn de municipios auténomos, como parte del proceso de
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remunicipalizacion en Chiapas. Su creacion ocurri0 en un contexto de
reivindicaciones sociales y politicas en la region, impulsadas por el movimiento
del EZLN. Y se consolid6 durante el gobierno interino de Roberto Albores Guillen
(1998-2000) mediante un proceso de negociacion enfocado en fortalecer la

gobernabilidad en la zona (Rodriguez, 2003 en Zepeda-Torres, 2021).

Zepeda-Torres (2021:51), tomando como referencia a Leyva y Burguete (2007) y
Herreros (2013), también sefala que a pesar de las intenciones de mejorar el
bienestar de la poblacién y garantizar una ejecucion adecuada de recursos
publicos, la remunicipalizacién se interpretd como una estrategia de control
politico y respuesta a movimientos sociopoliticos. Por lo tanto, la
remunicipalizacién se convirti6 en una herramienta politica, donde el control
sobre los servicios publicos se usd para mantener la influencia y el poder del
partido que habia estado en el poder en la region. “La remunicipalizaciéon fue
entonces la arena perfecta para recomponer lealtades y clientelas dentro del
sistema del, hasta entonces, partido de Estado” (Rodriguez-Castillo, 2005:183).

De tal manera que, como menciona Rodriguez-Castillo (2005:188) “la lucha por
la autonomia se diluyé en una lucha por los derechos sociales y el discurso
productivista de la priorizacion de necesidades; la autonomia se vio reducida a la
idea de que se contaba con autoridades mas cercanas”. Es decir, la lucha por la
autonomia de Maravilla Tenejapa se desvié hacia demandas de derechos
sociales y satisfaccion de necesidades béasicas, como el acceso a servicios y una
mejor calidad de vida. En lugar de enfocarse en tener un mayor control y
autogestion, la poblacion se orientd hacia demandas inmediatas relacionadas
con sus necesidades basicas, como resultado, la autonomia se redujo a contar
con autoridades locales (municipio libre) que parecieran mas accesibles. Siendo
que, “por anos, el municipio permanecio aislado debido a la falta de comunicacién
via terrestre, [hasta] mediados [de la década] del 2000, [cuando] se inaugurd la
carretera fronteriza del sureste en territorio chiapaneco, paralela... a la frontera
México-Guatemala” (Zepeda-Torres, 2021:40). Sin embargo, no se ha

desarrollado una identidad unificada en el municipio, el cual se caracteriza por
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ser un espacio multicultural y pluriétnico, donde convergen distintos idiomas y

practicas socioeconémicas (Zepeda-Torres, 2021).

En aspectos productivos, sobresale la expansién ganadera, aunque concebida
tanto como fuente generadora de ingresos como estrategia de ahorro e inversion
familiar, ha generado un desmonte significativo. Inicialmente impulsado por
apoyo financiero gubernamental. Por otra parte, la influencia del gobierno en la
reconversion productiva hacia plantaciones comerciales de café y cacao que se
intensificé en los afios 80 (Vazquez et al., 1992, en Zepeda-Torres, 2021). La
produccion del sector primario corresponde al 80% de la actividad econdmica,
donde destacan la producciéon de café y cacao bajo sistemas agroforestales
(Zepeda-Torres, 2021).

Entre las actividades agropecuarias ha destacado la ganaderia bajo sistema
extensivo por su impacto negativo en la cobertura forestal. Para mitigar estos
efectos, instituciones como CONABIO y SAGARPA han promovido la transicion
hacia una ganaderia semi intensiva silvopastoril incorporando arboles como
cercos vivos (Martinez y Villalobos, 2017, en Zepeda-Torres, 2021). Entre los
cultivos mas destacados en el municipio (Cuadro 2) se encuentra el maiz, que
posee la mayor superficie, produccion y valor econémico. Los cultivos con mayor
expansion son el café, el frijol y el cacao. En cuanto al valor de la produccion,
después del maiz, sobresalen el frijol, el café, el platano criollo o guineo y el

cacao, segun el ultimo registro del SIAP (2024).

Considerando solo la superficie sembrada, en orden descendente, los cultivos
producidos en el distrito Selva Lacandona son maiz en grano, frijol, palma
africana, hule hevea, café cereza, calabaza chihua, limén persa, chile jalapefio y
limén mexicano (SIAP, 2024). Esta diversidad de cultivos refleja no solo la
adaptabilidad del suelo y el clima de la region, sino también las estrategias de los
agricultores para maximizar el uso de la tierra disponible y asegurar la
sostenibilidad economica de sus comunidades. El maiz en grano, siendo el

cultivo con la mayor superficie sembrada, destaca por su importancia cultural y
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econdmica en la region, seguido por el frijol, que es un complemento alimenticio

esencial.

Es importante resaltar que, de 2018 a 2023 (Cuadro 2), las superficies agricolas
del municipio se han mantenido practicamente sin cambios (en 5 afios la
superficie agricola total aument6 en 241 hectareas). Los cultivos aun no reflejan
la diversificacion promovida por el PSV, al menos no segun las estadisticas
gubernamentales, donde se han incorporado cultivos como el achiote y el
rambutan. Afadiendo que esta situacion puede corresponder a que los nuevos
sistemas productivos aun estdn en fase de implementacion y no se han

consolidado.

Por otra parte, las actividades productivas de la region dependen de relaciones
mercantiles y financiamiento externo, de nucleos poblacionales grandes como
Comitan para el abasto de productos basicos'® (Caballeros, 2017 en Zepeda-
Torres, 2021). Mientras que en la zona de estudio se abastecen generalmente

en Amatitlan, de productos de primera necesidad'’.

16 Aquellos bienes o insumos, generalmente de interés econémico o para agregacion de valor.
Se usan para la produccion de otros bienes o servicios. Pueden incluir bienes de primera
necesidad.
17 En referencia a aquellos bienes necesarios en la vida cotidiana de las personas para satisfacer
las necesidades bésicas, como alimentos basicos y articulos de higiene, cuya demanda es
constante.
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Cuadro 2. Produccién agricola en Maravilla Tenejapa (2018-2023).

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
. Sup. Prod. . Sup. Prod. . Sup. Prod. . Sup. Prod. . Sup. Prod. ; Sup. Prod. .
Cultivo (miles de (miles de (miles de (miles de (miles de (miles de
(ha.) (ton.) (ha.) (ton.) (ha.) (ton.) (ha.) (ton.) (ha.) (ton.) (ha.) (ton.)
pesos) pesos) pesos) pesos) pesos) pesos)

Maiz en

1 g 2501  4,921.62 $18,531.59 2,495  4,631.82 $17,883.63 2,501.3 4,789.2  $21,002.63 2,522 4,967.09 $23,436.56 25262  5045.89 $29,428.29 2,5141  5010.80 $31,324.53
rano
Café

2 1,303  1,150.33 $5,307.34 1,303  1,221.48 $5,761.82 1,303  1,300.67 $6,285.12 1,303 1,348.74 $6,778.62 1,303 1,475 $8,765.04 1,303 1,680 $10,871.77
cereza

3 Frijol 858 74612 $9,926.22 829.50 717.5  $9,806.25 841 758.78  $10,478.48 835.5 761.02  $10,973.31 828.7 780.41 $11,532.62 839.8 796.12  $12,048.26
Platano

4 criollo 100 1,980 $4,579.28 153 2,969.73 $7,647.23 156 2,741.76 $7,471.73 156 2,725.80 $7,591.43 156 2,735.75 $8,295.37 157  2,784.60 $9,268.43
Platano

5 h 150 2,920.05 $7,980.12 102 2,106.3 $5,511.93 103 2,119.56 $5,917.35 103 2,209.90 $6,418.30 104 2,223.77 $7,206.53 105  2,243.28 $7,875.93
macho

6 Pifa 116 1,409.98 $7,001.40 119 1,454.18  $7,082.09 121 1,458.94 $7,227.03 121 1,471.05 $7,698.87 121 1,788.22 $10,065.26 122 1,494.35 $8,915.46
Canade

7 , 20 944 $455.83 21 991.62 $484.71 25 992.25 $575.51 245 985.6 $590.54
azlcar
Tomate

8 verde 411 345.98 $1,656.28 40.75 338.23  $1,631.43 41 343.58 $1,651.68 41.9 350.7  $1,792.00 42 355.32  $1,930.72 42.8 362.09 $2,109.17

9 Cacao 483 106  $2,635.77 483.00 1215 $3,164.31 483 159.6  $4,296.01 483 180.95 $5,489.27 483 2296 $7,614.08 483 262.4  $9,055.01

10 Limén 10.5 85 $244.51 10.50 74.48  $350.67 10.5 80.93 $404.42 10.5 88.72 $471.64 10.5 97.92 $597.93 11 108.8 $564.76
Chile

11 verde 9.9 107  $666.22 8.90 96.03  $593.31 9 98.01 $788.37 9.3 131.69  $1,222.62 9.5 104.03  $940.07 9.65 105.76  $966.64
Total | 5592.50 14,716.08  $58,984.54  5565.65 14,722.87  $59,917.37  5568.80 13,851.03  $65522.82 558520 14,235.66  $71,872.63  5608.90 15828.16  $86,951.42  5611.85 15,833.80  $93,590.50

Fuente: Elaborado con informacién del SIAP (2024).
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En este contexto, programas gubernamentales actuales como el Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), el Pago por Servicios
Ambientales (PSA) -Figura 4- y el Programa Sembrando Vida (PSV) -Figura 5-,
tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida, promover la conservacion y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Sin embargo, la
implementacion de estos programas ha enfrentado desafios significativos, entre
ellos los fendmenos meteoroldgicos, ya que las Unidades de Produccion familiar
(UPF) deben adaptarse a nuevas préacticas y requerimientos que a menudo

interfieren en la dinamica de sus actividades cotidianas y formas organizativas.

ST it

LS Fé“CONAFOR

PSA 2010 wm 2014 2000 = 021 ZOX7 e D0 .

Guatemala

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAFOR (2024).

Figura 4. Proyectos apoyados con el incentivo del PSA en Maravilla Tenejapa,
2018-2023.
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Figura 5. Cobertura del Programa Sembrando Vida en Maravilla Tenejapa.

Zona de estudio

La zona de estudio se ubica al sur de la region Selva Lacandona, especificamente
en la translocacion de la Reserva de la Biésfera Montes Azules, dentro de la selva
lacandona, con las localidades La Democracia y San Felipe Jataté, de Maravilla
Tenejapa (Figura 6). Lugar donde, de conformidad con el art. 60, fraccion VI de
la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)®
establece que las Areas Naturales Protegidas (ANP) deben contar con un
Programa de Manejo. Este programa debe incluir los “lineamientos necesarios
para llevar a cabo acciones de preservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales para su administracion y vigilancia, asi
como la elaboracion de las reglas administrativas a que se sujetaran las
actividades dentro del area respectiva conforme a lo dispuesto en esta y otras
leyes aplicables” (INE, 2000:12).

18 Promulgada en 1988, en respuesta a la preocupacion por el deterioro ambiental en México,
generado por un proceso acelerado de industrializacién, urbanizacion y expansion agricola, que
generd problemas ambientales significativos. Externamente, la creacion de esta Ley estuvo
influenciada por eventos como la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
de 1972y la creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
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Ejidos La Democracia y San Felipe Jataté en el marco de la zonificacion de la REBIMA.

Fuente: Elaborado por Diana Laura Martinez con base en las indicaciones de la autora e
informacion geoestadistica del portal de informacion geoespacial de la CONABIO.

Figura 6. Macro localizacion de la zona de estudio.

Este Programa de manejo incluye una zonificacion que resulté de un proceso de
consulta y reuniones con diferentes actores implicados y el pleno del Consejo
Técnico Asesor de la Reserva, en coordinacion de la Direccion de la Reserva. La
consigna fue, conjugar el binomio “conservacién y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales” (INE, 2000:66). Por lo que la zona de estudio se
encuentra bajo las zonificaciones: Aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y, Recuperacion.

Zonificacion de Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

En esta zonificacion se ubican la mayor cantidad de asentamientos humanos.
Los ejidos donde se realizd este estudio se encuentran en la zona de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Miramar, que abarca
una superficie de 41,568 has. De esta extension, los ejidos La Democracia y San
Felipe Jataté representan el 7.6% del total. En esta zona se desempeiian
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actividades agropecuarias y de aprovechamiento de los recursos naturales (INE,
2000).

La subregion Miramar, considerada la region de Cafiadas, se ubica en el extremo
oeste de la Reserva, limita al norte, este y sur con la zona de uso restringido y al
oeste con el limite territorial de la Reserva. Esta zona incluye diversos
ecosistemas, como sistemas hidroldgicos, jimbales'®, bosques de galeria®,
bosque mesofilo de montafia y selvas medianas y altas, asi como acahuales. En
esta zona se puede encontrar el cocodrilo (Crocodylus acutus, C. moreletti) y el
tapir (Tapirus bairdii) (INE, 2000:71).
El objetivo de estas zonas es mantener y mejorar las actividades productivas
promoviendo su sustentabilidad, basdndose en resultados técnicos de
investigaciones locales. Se busca generar modelos de desarrollo y uso
sustentable de los recursos naturales aplicables al resto de la Reserva. Se
promoverd el aprovechamiento intensivo de milpas, sustituyendo el barbecho y
la quema por la incorporacion de abonos verdes. Se aplicaran tecnologias que
compatibilicen la produccién con los objetivos de conservacion, y en coordinacion

con los pobladores y autoridades locales, se elaboraran planes de ordenamiento
ecologico y desarrollo urbano (INE, 2000).

En este tipo de =zonificacion, las UMAs (Unidad de Manejo Ambiental)
representan una alternativa ante la caceria y el aprovechamiento de no
maderables, para el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre. Y es uno
de los aspectos sefialados en los lineamientos de manejo establecidos para la
zonificacion de Aprovechamiento Sustentable dentro de la Reserva de la Biosfera
Montes Azules (REBIMA), que se resumen a continuacion en el Cuadro 3. En
este tipo de zonificacién se ubica la mayor parte del ejido La Democracia y una

fraccidn del ejido San Felipe Jataté.

19 Nombre comtin para comunidades vegetales dominadas por Bambusa longifolia, ubicadas en
la vega (terreno bajo inundable) el rio Lacantin, en el sur de la REBIMA. Esta comunidad es muy
densa y se encuentra de forma discontinua a lo largo de las vegas de los rios y barrancas, en
zonas casi planas y en ocasiones inundables.

20 Ecosistemas ubicados a los margenes de los cuerpos de agua, generalmente en forma de
franja.

28



Cuadro 3. Lineamientos de manejo para la zonificacion de Aprovechamiento sustentable, REBIMA.

Actividad

Requerimientos

Margenes y limitaciones

Observaciones

10

11

12

13

14

15

Elaboracién y ejecucion de plan de
ordenamiento ecolégico

Aprovechamiento forestal para uso
doméstico

Generacion de infraestructura
(caminos)

Actividades turisticas de baja
intensidad

Uso de senderos de observacion y
vigilancia

Caceria y pesca para uso
doméstico

Investigaciones y exploraciones

Disposicion de basura

Prevencion y control de incendios y
plagas

Uso del fuego en zonas agricolas
Restriccion del uso de agroquimicos

Prohibicion de especies exéticas

Prohibicion de expansion de
pastizales

Prohibiciéon de asentamientos
humanos

Prohibicion de vertido de desechos
en cuerpos de agua

Plan actualizado con aprobacién de la
Direccion de la Reserva

Estudios técnicos y aviso a la Direccién de
la Reserva

Dictamen positivo de impacto ambiental

Dictamen ambiental, sin alterar
significativamente el entorno

Ninguno especifico, permitido bajo
supervision
Armas autorizadas, bajo modelo UMAs

Autorizacion de la SEMARNAP (hoy
SEMARNAT)

Confinamiento en sitios especificos
aprobados por Municipio y Reserva

Compromiso de los poseedores de los
predios

Aviso previo a la Direccién, conforme NOM-
015-SEMARNAP-SAGAR-1997

Cumplimiento con NOM-052-ECOL-1993
Prohibido en toda la reserva

Prohibido, sin excepciones

Prohibido, sin excepciones

Prohibido, sin excepciones

Debe garantizar la preservacién y
restauracion del area

Solo para uso doméstico;
prohibido para comercio

No madificar significativamente el
entorno ecoldgico

Bajo impacto permitido
Unicamente

Supervision de la Direccion de la
Reserva

Prohibido si pone en riesgo
poblaciones naturales

Sujeto a normativas especificas

Opinién conjunta de Municipio,
Reserva y comunidades

Evitar aprovechamiento ilegal,
incendios y plagas

Solo dentro de limites permitidos y
con control

Restriccion en el uso de
fertilizantes y pesticidas

Control absoluto de flora y fauna
introducidas

Pastizales extensivos no
permitidos

Expansién no permitida en areas
protegidas

Evitar cualquier contaminacion de
cuerpos de agua

Actualizacion constante
requerida

Conforme a la LGEEPAy
leyes aplicables

Debe atender reglas
especificas de la Reserva

Incentivar turismo sostenible

Facilitar la vigilancia ambiental

Uso racional y controlado en
UMAs

Debe cumplir con
disposiciones legales

Promover manejo adecuado
de residuos

Involucrar a comunidades en
vigilancia

Prevenir riesgos forestales

Evitar contaminacion
ambiental

Evitar desequilibrios
ecolégicos

Mantener equilibrio ecolégico

Proteccion de areas no
desmontadas

Proteccion de fuentes hidricas

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Programa de manejo de la REBIMA (INE, 2000).
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Zonificacion de Recuperacion

Por otra parte, las zonas de recuperacion dentro de la REBIMA, segun INE
(2000:(80).), se destinan a mitigar y detener los impactos de las actividades
humanas sobre los recursos naturales. Entonces, su propdsito es restaurar las
areas degradadas y “promover [al igual que en las zonas de aprovechamiento
sustentable] el ordenamiento de las actividades productivas que desarrollan las
comunidades y ejidos de la Reserva, para procurar compatibilizar el
aprovechamiento de los recursos naturales con las politicas de conservacion del

area"

Para lo cual se busca o se pretende como objetivos, la continuidad en las
actividades productivas sustentables, generar modelos de desarrollo aplicables
al resto de la Reserva, promover practicas agricolas sostenibles como la
sustitucion del barbecho y la reduccion de quemas, elaborar planes de
ordenamiento ecoldgico en colaboracion con comunidades locales, fomentar la
investigacion para el manejo integral de recursos naturales, y proveer espacios

para actividades recreativas y de educacion ambiental (INE, 2000).

Mientras que el manejo de la zonificacion de Recuperacion muestra un enfoque
o prioriza la rehabilitacion ecologica, el manejo en la zonificacion de
Aprovechamiento sustentable busca equilibrar la produccién con la conservacion
(Cuadro 4 y Cuadro 5). Aunque ambas zonas comparten principios de manejo
sustentable ambiental, los tipos de intervencion o actividades que permiten son
distintos. En la zonificacibn de Recuperacion se muestra un interés en la
restauracion ecolégica, acotada a lo permitido dentro de las dinamicas locales;
mientras que el manejo en zonas de Aprovechamiento sustentable permite mas

el aprovechamiento productivo, claro en el marco de la sustentabilidad ambiental.

El Cuadro 4 muestra los lineamientos para un manejo restaurativo en las areas
de interés para Recuperacion, procurando equilibrar el aprovechamiento humano
con la conservacion ambiental. Este tipo de zonificacion y lineamientos de la

REBIMA abarcan parte de la superficie del ejido San Felipe Jataté.
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Cuadro 4. Lineamientos de manejo para la zonificacion de Recuperacion, REBIMA.

Actividad

Requerimientos

Margenes y limitaciones

Observaciones

1 Elaboracion de Plan de
ordenamiento

2 Aprovechamiento
forestal doméstico

3 Infraestructuray
caminos

4 Turismo de bajo
impacto

5 Caceriay pesca
doméstica

Gestion de desechos
Prohibicién de
introduccién de

especies

Uso de agroquimicos

Actualizacién periédica, aval de
comunidades locales y
autoridades

Estudios técnicos y aviso a la
Direccion de la Reserva
Dictamen positivo de impacto
ambiental

Evaluacion de impacto ambiental

Uso de armas autorizadas por la
Ley

Disposicidn en sitios especificos
determinados por el municipio

Ninguna autorizacion para
introducir flora o fauna exética

Cumplir con limites establecidos
por la NOM.052-ECOL-1993

Debe garantizar prevencién y
restauracion del area

Sujeto a la Ley Forestal LGEEPA y
disposiciones legales

No debe modificar significativamente el
entorno

So6lo senderos de observacion y
vigilancia

No debe poner en riesgo las poblaciones
naturales

Prohibido el vertido de desechos,
hidrocarburos o sustancias quimicas en
cuerpos de agua

Aplicables a toda la zona de
recuperacién

Restriccion fuera de los limites
permitidos

Implica la coordinacién entre
pobladores y autoridades locales

Prohibido el uso comercial

Soélo para proyectos de baja
intensidad

Actividades turisticas deben
minimizar alteraciones ecoldgicas
Preferentemente bajo el modelo
UMA

Apegado a las reglas
administrativas y legislacion
vigente

Control riguroso para evitar
desequilibrios ecolégicos

Manejo cuidadoso para prevenir
contaminacion y dafios al
ecosistema

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Programa de manejo de la REBIMA (INE, 2000).
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Cuadro 5. Diferencias entre las zonificaciones de Aprovechamiento sustentable y Recuperacion, REBIMA.

Zona de Aprovechamiento Sustentable

Zona de Recuperacion

Enfoque principal

Actividades
permitidas
diferenciadoras
Limites y
restricciones

Participacion

Fomentar actividades productivas (agropecuarias) de forma
compatible con los recursos naturales. Sostenibilidad
ambiental entendida como acciones economico-
ambientales

Agropecuarias, uso forestal doméstico, turismo de bajo
impacto, infraestructura y caminos bajo evaluacion
ambiental

Control del cambio de uso del suelo, actividades deberian
cumplir con planes de ordenamiento ecolégico

Coordinaciobn con comunidades para aplicar practicas
sostenibles y planes de desarrollo local

Restauracion ecolégica de areas degradadas/Regeneracion
de ecosistemas afectados. Sustentabilidad ambiental,
entendida como acciones ecologico-ambientales

Reforestacién, control de especies invasoras, practicas de
restauracién de suelos, monitoreo ecoldgico, actividades de
investigacién

Orientacion hacia la recuperacion, prohibiciéon del uso
comercial de los recursos naturales (forestales) y de
actividades que puedan agravar la degradacion
Colaborativo entre comunidades locales y autoridades

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Programa de manejo de la REBIMA (INE, 2000).
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Figura 7. Micro localizacién de la zona de estudio.

La zona de estudio (Figura 7) incluye los ejidos La Democracia (LD) y San Felipe
Jataté (SFJ), donde la mayoria de los habitantes son originarios de las etnias
Tzotzil, Tzeltal, Chol, Tojolabal (INEGI, 2010; entrevistas abiertas, 2023). Los
colonos de esta zona provienen de lugares como Linda Vista, Las Margaritas, El
Ambar Echeverria, Bella Vista, Comalapa, Chinajin -cerca de Tuxtla Gutiérrez- y
Amatenango del Valle. Con el paso del tiempo se fueron incorporando mas
personas de diferentes lugares, por ejemplo, de las colindancias de San
Cristobal.

La convergencia de diferentes etnias, provenientes de entornos diferentes,
implicé desafios de adaptacion de su forma de vida, practicas y conocimientos a

un medio diferente. Los sistemas de produccion fueron influenciados con ideas
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aprendidas “del patrén”?! y politicas de desarrollo, no identificadas, que

impulsaron la produccion de café, el ganado y cacao por mencionar ejemplos.

g

Colonos La Democracia =
1 Colonos San Fellpe Jatate =
ANP Federal [

Municipie []

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de campo utilizando la péagina web
Mapcreator (https://mapcreator.io/es/).

Figura 8. Origen de los colonos de los ejidos La Democracia y San Felipe
Jataté.

Ubicada en la parte sur de la REBIMA, la zona de estudio cuenta con un clima
calido y humedo. Se encuentra dentro de la region hidrolégica Grijalva-
Usumacinta, en la cuenca del rio Lacantin con una corriente de agua perenne.
La llegada de la carretera en 1994, la electrificacion en 1996 y la creacion del
puente “de Amatitlan”, en 2006, que conecta las localidades de La Democracia,
San Felipe Jataté, Nueva Sabanilla, Nueva Argentina, Nueva Esperanza y Plan
de Rio Azul con el Municipio, representaron avances significativos para las
localidades aledarias.

21 Conocimientos productivos adquiridos en las fincas donde diferentes grupos étnicos estuvieron
insertos por generaciones.
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cantun, mayo 2024

Rio Lacantun, marzo 2023 Rio Lacantun, octubre 2023
Fuente: fotografias tomadas por la autora.

Figura 9. Puente “de Amatitlan” y Rio Lacantun en diferentes temporadas.

En el paisaje de la zona, contrastan riquezas naturales de flora y fauna y
carencias estructurales como tramos discontinuos de carretera pavimentada,
carreteras y calles de terraceria que, al deformarse con las lluvias dificultan el
paso de los medios de transporte. Por otra parte, la infraestructura eléctrica se
sostiene de los mismos postes de madera que instalé la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) en 1996 y cruzaron con lanchas el rio, se encuentran en
condiciones muy deterioradas debido a las inclemencias del clima, situacién que
se refleja en la expresion siguiente.

Ahora nuestros postes ya se quieren caer, Comision Federal no nos atiende.

Imaginese como estan con el transformador, un gran peso, ya estan de lado. Con

la energia muy apenas, varios decidieron no pagar. No llega bien y no alcanza la
paga?. (Entrevista semiestructurada No. 6. ELDFJ. 10/sep./23).

22 |a paga es el término local para referirse al dinero sin importar la fuente de ingreso (jornal,
comercio, remesas, apoyo gubernamental, etc.).
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Esta infraestructura proporciona un servicio de luz deficiente que se satura en
diferentes momentos del dia coartando algunas actividades de los locatarios, sin
embargo, es una situacién a la que los pobladores ya estan acostumbrados. Este
mismo servicio presenta constantes fallas en temporada de lluvia, las cuéles se
solucionan, segun la gravedad del problema, con tres a seis personas mediante
el comité de electrificacion y/o contratando a un técnico de la zona. Esta situacion
ha fomentado relaciones de cooperacién entre ejidos cercanos, como se muestra
a continuacién, ya que la falta de apoyo institucional por parte de la CFE ha
dejado a las comunidades sin una respuesta adecuada.
Empieza a llover, se mueven las piezas y se va la energia. Si no se va de una
vez, baja y apenitas queda funcionando. Ahora ya estan echandole ganas todos,
La Demo, Sabanilla, Linda Vista, Argentina, Nueva Esperanza, Vicente Guerrero,
San Felipe, todos dan manito de obra. Se hacen acuerdos en Amatitlan para
colaborar en el trabajo de esto. Si es mas grave el problema, de armado de
transformador, se acude con un sefior que le sabe bien a la energia. La verdad

es un problema, pero el pueblo ya se hall6 [se acostumbrd]. (Entrevista
semiestructurada No. 9. ELDEE. 18/sep./23).

Tras un prolongado periodo de quejas y la retencion ocasional del personal de la
CFE, las comunidades enfrentan un servicio eléctrico deficiente, una escasa
ayuda de la institucion correspondiente y la responsabilidad de pagar tarifas, que
muchos han dejado de lado. Esta situacion también limita el acceso a
determinados productos alimenticios y afecta la viabilidad de los negocios
locales, especificamente a las tiendas que venden productos que necesitan
refrigeracion (por, ej. Queso, carnes, chorizo, yogurt). En este caso, la
inestabilidad en el suministro de electricidad genera una presion constante de

vender o consumir este tipo de productos antes de que se descompongan.

Como llueve, se va mucho la luz, no se puede dejar 2-3 tres dias las cosas que
necesitan refrigeracién porque se pierden. Lo que hacemos con mi esposo, nos
vamos a vender a otros ejidos. No nos queremos confiar, a veces regresa la luz
en 2-3 dias, pero a veces demora mas (Entrevista abierta No. 20. ESFOA.
27/sep.23).

Mientras tanto, otros locatarios compartieron sus experiencias individuales y
familiares, contrastando su vida cotidiana actual con electricidad y la vida anterior
marcada por el uso de velas y candiles. Transicion que no solo refleja un proceso

de adaptacion al cambio tecnoldgico en las localidades rurales, sino que también
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reconocen la electricidad como una de las mejoras alcanzadas: “aunque
sufriendo carencias, pero si estamos mejor que antes” (Entrevista

semiestructurada No. 54. ELDDN. 16/nov/23). Otros coinciden en lo siguiente.

[...] ya no es igual con vela o candil, nombre ya no se puede ver mas alla si se
consume. Antes si estdbamos hallados con eso, decia mi pap4, sin luz, cuando
se crecia en la finca. jAcho vieron viviendo un largo tiempo ahi! (Entrevista
semiestructurada No. 9. ELDEE. 18/sep./23).

Tanto los colonos como la mayoria de la poblacién coinciden actualmente, en
que aun falta mucho por hacer, pero con todo y las deficiencias, cuentan con mas
vias de acceso, mejor comunicacidon y menos carencias. Las mejoras que
identifican se relacionan con vias de comunicacion que les permite acceder a
servicio médico principalmente, aunque no siempre del servicio publico y
bastante precario, pero mejor que nada. La obtencion de estos beneficios
(carretera, el puente y caminos de terraceria), las atribuyen a las demandas del
movimiento del EZLN en 1994.

La demanda del 94 nos benefici6 mucho porque el Gobierno antes no nos hacia
caso. Miraba la pobreza que habia, la marginacion que habia aqui con nosotros
y nada. Como ellos viven en el pueblo estan felices, tienen buenos pavimentos
en la calle, parques, pero no se fijaron en el sufrimiento fuerte (Entrevista abierta
No. 55. ELDDN. 16/nov/23).

En el ambito productivo, la actividad ganadera y agricola es limitada y se orienta
principalmente al ahorro y al autoconsumo. Ademas del maiz y el frijol cuyo uso
principal es el autoconsumo, se cultivan productos como café, cacao y platano
de interés comercial principalmente. Sin embargo, los agricultores enfrentan
serias dificultades para comercializarlos debido a la baja produccién, los elevados
costos de transporte y la falta de acceso a mercados mas dindmicos, ya que
operan en un mercado incipiente. A esto se suman problemas como plagas,
sequias y otros factores meteoroldgicos que han reducido atin mas la produccién,
afectando la disponibilidad de alimentos como los frutales (platano, naranja,
mango, aguacate, pifia, limon, etc.) que en su mayoria se cultivan para consumo
local. Ademas, se han implementado programas como Sembrando Vida que,
aunque buscan promover el aprovechamiento sustentable de los recursos, no

terminan de integrarse completamente a las dinAmicas productivas locales.
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Por otra parte, el complejo social e historico de Chiapas, propicié transiciones
importantes en las trayectorias de vida de sus habitantes, especialmente en el
sector campesino caracterizado por su diversidad étnica, como en la zona de
estudio. ¥-gque Martinez (2014) ejemplifica al describir como las generaciones de
jornaleros en plantaciones de café -del Soconusco o Motozintla, por ejemplo- se
transformaron en pequefios propietarios (y ejidatarios). Este proceso ocurrio en
un periodo de casi 100 afios (de 1892 a 1981), a través de cinco generaciones
de jornaleros en condiciones precarias y desgaste fisico, incorporados a la finca
desde los 15 afios con una esperanza de vida corta, que incrementé
paulatinamente de 23 a 39 afios. La quinta generacion de jornaleros de finca
comenzd a experimentar plantaciones propias de café en sus minusculas
parcelas, esta generacion y la que le antecede vivieron experiencias sindicales
en las fincas y una mejora relativa del trabajo y la remuneracion. Los
contemporadneos a estas generaciones (cuarta y quinta), nacidos desde la
década de 1920 hasta principios de 1940, empezaron a diversificar sus opciones
de vida al colonizar de forma incipiente tierras “vacias”, principalmente de selva.
La sexta generacién, nacidos en la década de 1950, fue la que participdé en el
congreso indigena de 1974. Fue esta generacién la que colonizé la Selva
Lacandona, la que invadid y/o recupero tierras privadas. A partir de la octava
generacion nacida en la década de 1990, con una esperanza de vida de 67 afos,

se interceptan con las generaciones previas en el mismo destino laboral.

En este contexto histérico, las condiciones medioambientales del lugar que
habitaban los campesinos fue otro de los factores determinantes de sus
relaciones laborales. Bartra (1995) expuso que los campesinos de zonas donde
son posibles dos siembras al afio, la milpa?® y la tornamilpa?*, aun con una
limitada superficie de tierra, lograban una produccion suficiente para

autoconsumo y disponian de poco tiempo para buscar actividades asalariadas e

23 |a primera siembra de maiz de temporal. En la zona de estudio, ha sido habitual cultivarla
durante los meses de mayo a septiembre

24 La segunda siembra de maiz de temporal, en la misma parcela en el mismo afio. En la zona
de estudio se cultiva durante los meses de noviembre-marzo.
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insertarse en las dinamicas laborales de las fincas. Formaron parte de la mano
de obra de las fincas, a corto plazo. Mientras que, los campesinos de tierras frias
y templadas que s6lo obtenian una cosecha al afio necesitaban complementar
sus ingresos para cubrir el sustento familiar. Al disponer de mas tiempo libre,

formaban parte de la mano de obra de las fincas, a mediano plazo.

Algunas de las transiciones particulares de los habitantes de diferentes
comunidades étnicas en Chiapas, se dieron con el proceso de alfabetizacion y
con los cambios en el sistema de creencias relacionados con la decadencia de
sistemas de cargos, un mecanismo para mantener la cohesion comunitaria, que
lleg6 a representar una carga econdémica para las poblaciones con mayor rezago
econdmico. Esta situacién abrio la puerta a la conversion de creencias religiosas
de una mayoria catélica a una fe no catolica con variantes del protestantismo
evangélico. En el ambito educativo, aprendieron el idioma castellano ademas del
originario, lo que les permitié interactuar fuera del medio acostumbrado y buscar
alternativas que les permitieran mejorar sus condiciones de vida (Martinez,
2014).

Como consecuencia de la busqueda de mejores oportunidades se construyeron
espacios como los poblados de la zona de estudio, conformados por agricultores
sin parcela que emigraron en busqueda de tierra para sembrar, provenientes de
diferentes etnias, de entornos desiguales. Lo que ademas implicé desafios de
adaptacién a un nuevo medio, en varios casos recurrentes, en las historias
familiares y personales. Puesto que provenir de familias agricultoras y de escasos
recursos, no dio margen suficiente para hacer algo diferente. “Uno no es
campesino porque asi lo quiera, es lo que toco, por eso doy estudio a mis hijos,
que ellos decidan quedar o no, que sepan mas, aprendan oficio porque el solo
campo ya no da, asi es” (Entrevista abierta No. 3. ELDNE. 5/sep./23).

Eso es lo que toco, resuena en muchos hogares rurales, parece que a manera
de salvedad o para encasillar, la capacidad individual estaba bien medida, puesto
que, en el articulo 200, dentro del capitulo segundo Capacidad individual en
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materia agraria, de la Ley Federal de Reforma Agraria®®, se establecieron los
requisitos para considerarse persona capacitada en derecho agrario. Entre
requisitos como ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de 16 afos,
o de cualquier edad si tiene familia a su cargo; trabajar personalmente la tierra
como ocupacion habitual, entre otros; resalta el requisito de no poseer un capital
individual en la industria, el comercio o la agricultura, mayor del equivalente a

cinco veces el salario minimo mensual fijado para el ramo correspondiente.

Considerando que la labor del campesino generaba recursos econdémicos para
apenas mantenerse al dia y que, ademas, se habia especializado de cierta
manera en actividades correspondientes al sector primario, no habia otra
alternativa. No podian elegir un camino diferente al campesinado para acceder a
mejores condiciones de vida, ni las capacidades, ni las oportunidades, dado el
contexto socioecondmico en el que estaban, lo permitieron. La agricultura
muchas veces ha representado pasién o vocacion, pero también la Gnica manera

de generar el sustento familiar.

En este sentido, la mayoria de los habitantes de la zona de estudio comparten
una identidad profundamente arraigada en su vinculo con la tierra,
identificandose como agricultores o campesinos. Esta identidad no solo se define
por el acto de cultivar, sino por la relacion que mantienen con el suelo, al hacerlo
fructificar con su esfuerzo, incluso cuando no poseen legalmente su propiedad,
sino que trabajan mediante arreglos informales como la renta, el préstamo o la
aparceria. Su labor trasciende la produccion al ser la base del sustento
alimenticio familiar a través de sistemas de produccion donde combinan cultivos
establecidos con légicas preponderantemente de autoconsumo como el maiz,
con otras practicas agricolas (Figura 10) que les permiten complementar sus
necesidades alimentarias y, en ocasiones, generar excedentes para vender. En
este sentido la estrategia de diversificacion que se identific6 mediante

observacion participante, establecida a partir de iniciativa propia, optimiza

25 Esta ley fue derogada por la promulgacién de la nueva Ley Agraria de 1992, la cual continla
vigente hasta la actualidad.
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superficies pequefias con mas de quince plantas de interés alimenticio: melén,
sandia, pepino, chayote, chile, guineo, guanabana, maiz, frijol, café, cacao,

papaya, naranja, mango, aguacate, limon, pifia, chipilin.

v S e “x". X, 2 - A o =gy

Parcela agroforestal con frutales y maderables (izquierda) y parcela diversificada con
frutales y otras plantas de interés alimenticio (derecha)z.

Fuente: fotografias tomadas por la autora en marzo y septiembre de 2023, respectivamente.

Figura 10. Parcelas establecidas a partir de iniciativas propias.

Ser agricultor o campesino, en la zona de estudio, ademas de significar un vinculo
cercano con la tierra, es compartir la apreciacion del cultivo de maiz en sus
estrategias familiares, puesto que, para la mayoria la milpa es el principal sistema

productivo, el que los hace campesinos, el que alimenta y da sustento, porque es

26 En estos sistemas productivos se integran intencionalmente especies maderables y/o cultivos
anuales o perennes, y se han adaptado a lo largo de mas de 10 afos. Sin embargo, en la zona
de estudio existen otros arreglos semejantes con mas de 20 afios. Ambas practicas representan
estrategias adaptativas que responden a las condiciones locales y a los intereses especificos de
cada Unidad de Produccién Familiar (UPF). La principal diferencia entre estos arreglos
productivos radica en los aportes especificos que cada sistema proporciona.

Mientras que la parcela agroforestal esta orientada hacia la sustentabilidad ambiental, la parcela
diversificada implementa estrategias que se enfocan en la sostenibilidad familiar. La parcela
agroforestal, caracterizada por presentar diferentes estratos que se interrelacionan verticalmente,
proporciona servicios ecosistémicos. Mientras que la parcela diversificada, que se distingue por
una interaccibn mas horizontal entre cultivos, tiene como objetivo principal satisfacer las
necesidades alimenticias de la familia y diversifica su dieta mediante estrategias como policultivos
perennes 0 secuencias de cultivos y rotaciones, en sistemas de cultivos intercalados o
combinados, siendo comunes en contextos de agricultura de subsistencia. En ambos casos, se
desarrollan practicas que proporcionan multiples beneficios ambientales y sociales. (Farrell y
Altieri, 1999). Por lo tanto, ambos sistemas productivos pueden considerarse estrategias
adaptativas autbnomas que fomentan la resiliencia en los sistemas agricolas de las UPF.
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un cultivo de utilidad en la alimentacién y encuentra un valor monetario en el

mercado local.

Milpas en el ejido San Felipe Jataté
Fuente: fotografias tomadas por la autora en los meses de septiembre y octubre de 2023.

Figura 11. Sistemas productivos de maiz, “milpa”.

Sin embargo, esta milpa que actualmente siembran se relaciona muy poco con
la milpa que comunmente conocemos, en sSu mayoria se cultiva como
monocultivo en rotacién con un cultivo de cobertura conocido como frijol nescafé
(Mucuna pruriens). En casos muy particulares se encuentra maiz en los claros
de sistemas de produccion diversificados (Figura 10), sin ser una practica
influenciada por decisiones externas, ocurre en escenarios donde se optimiza el
espacio de parcelas pequefias. En todo caso se le sigue llamando milpa. Esta
practica se mantiene como una de las labores cotidianas mas importantes de la

zona de estudio que marca el ritmo de la dinamica de la poblacién.

Las variaciones agroclimaticas, junto con la estacionalidad de las lluvias, tuvieron
un impacto directo en la disponibilidad de los recursos hidricos y en la produccién
agricola de la zona de estudio. La sequia atipica de 2023 evidencié coémo los

patrones climaticos extremos pueden alterar drasticamente las dinamicas
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agropecuarias, llevando a situaciones de estrés hidrico que no solo afectan la

cantidad del agua disponible (y de los demas recursos), sino también la calidad.

Ademas, esta sequia resaltd la vulnerabilidad en la que se encuentran los
sistemas productivos que forman parte de la base alimentaria de la poblacién de

la zona de estudio, como se expone en o siguiente.

En el verano no nos falté alimento, pero nos hizo falta el maiz. Hay que ser
sincero, ahorita hay que tirar la cosecha, ya no se sac6 nada. Pudimos aguantar
tantito, no habia pal maiz, pura Maseca, para volver a sembrar compramos maiz,
3 bultos compramos aqui (Entrevista semiestructurada No. 46. ESFPE.
17/oct/23).

En este contexto, la agricultura no es su Unica labor, las UPF también diversifican
actividades economicas, en una gama de diferentes combinaciones que adaptan
la agricultura con otras fuentes de ingreso como el trabajo temporal y remesas,
ganaderia, oficios, comercio local, renta de tierras y participacion en programas
de apoyo gubernamental. De tal forma que cada UPF estructura sus estrategias
familiares con adaptaciones que combinan entre tres y trece fuentes de ingreso,
dependiendo de los recursos con los que cuenta y las oportunidades a las que

puede acceder.

Entre las posibilidades identificadas mediante observacion participante, existen
las siguientes. Agricultura (maiz, frijol, café, cacao, platano, frutales, renta de
tierra; traspatio: hortalizas, aroméaticas), ganaderia (bovinos, renta de potreros y
traspatio: avicola, porcino, ovino, piscicola), comercio (abarrotes, frutas y
verduras, internet, gasolina, chocolate) apoyos gubernamentales (SV, PSA,
Pensiones para el bienestar, Becas Benito Juarez, PROCODES, Produccion para
el bienestar -antes PROCAMPO-), servicios (labores domésticas, mecanico, de
transporte local, huesero, profesionales, ecoturismo), oficios (albafileria,
carpinteria, balconeria, herreria), jornales (a nivel local, regional y nacional) y
remesas desde Cancun, Yucatan, Quintana Roo, Jalisco, Sinaloa, Tamaulipas,

Estados Unidos y recientemente Canada).
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Esta diversificacion de fuentes de ingreso, o pluriactividad (De Grammont, 2009),
identificada en campo, funciona como una estrategia de adaptacion frente a los
riesgos y limitaciones derivados de adversidades ambientales, como la sequia y
plagas, asi como de desafios socioeconémicos, tales como precios bajos y las
limitaciones de operar en un mercado incipiente. La pluriactividad no se limita a
la diversificacion de actividades en el sector agropecuario, sino que también
integra diferentes fuentes de ingreso de otros sectores productivos. Esto permite
a las UPF contribuir al sustento familiar.

En la actualidad, la dinAmica de la poblacion y el clima son unos de los principales
factores que aportan variaciones al paisaje. Con una base social de
aproximadamente el 63% de poblacién envejecida, de la cudl, el 46% son
hombres y el 17% son mujeres?’. En el afio 2023, la zona de estudio experiment6
cambios significativos en el clima. La variacion entre precipitaciones y el aumento
de la temperatura, generg alteraciones climéaticas que resultaron en sequias
atipicas y tormentas intensas en el mismo afio. Situacibn que afecté la

productividad de cultivos como se expresa en lo siguiente.
La sequia fue muy fuerte esta vez, 6 meses demord, hasta se cargé el ganado,
no se habia visto eso. Apenas este afio se oye mucha pérdida de plantaciones
de platanos, de cacao, de café, de naranja, el rambutan. Se fueron secando las
plantas. No hay produccion por este afio porque aqui casi cada 15 dias venian

para comprar platanos y ya no vinieron esta vez. (Entrevista abierta No. 63.
ESFAM. 25/sep./23).

Otros coinciden con lo siguiente: “Si, la sequia estuvo muy recio, afect6é algunas
plantitas de los de Sembrando Vida, rambutanes, cacao, café, algunos se
secaron. Acabd todo, [incluso] algunas matas de cacao de ya hace tiempo [3 0 4
afos] de produccién” (entrevista abierta No. 16. ESFCF. 27/sep./23).

27 Estos porcentajes fueron calculados con base en la informacién recabada en campo (2023),
con los padrones proporcionados por los comisariados ejidales y el centro de salud de Amatitlan.
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R :
Rambutan Maiz (Zea mays)
(Theobroma cacao) (Nephelium lappaceum)
Fuente: fotografias tomadas por la autora en septiembre y octubre de 2023.

Figura 12. Cosecha escasa?®

Ademas, de la sequia, las localidades de la zona de estudio enfrentan de manera
constante el desafio de plagas y enfermedades que afectan tanto la produccién
agricola como la produccion ganadera. Esta situacion esta tan arraigada a la
cotidianeidad que se considera, desde la perspectiva de la mayoria de los locales,
una situacion sin solucién con recursos y conocimientos propios, respecto a lo
cual también expresan lo siguiente: “Ahorita ya todo tiene plaga, hasta el potrero,
todo... Solucién ya no hay, creo... Si se me llen6 de plaga [el cultivo], o tumbo y
lo hago potrero. Luego limpio en otro lado y siembro” (1er Taller participativo, 2da
parte. LDEE. 18/sep./23).

Los sistemas productivos significativamente o mas frecuentemente afectados son
el café, el cacao, el maiz, citricos y el pecuario, en este Ultimo se han estado
introduciendo de forma paulatina algunos pastos mejorados, sin embargo, estos
se introducen de manera personal (en la mayoria de los casos), sin contar con

un asesoramiento o acompafamiento para su manejo.

28 Evidencia de la reduccién de una productividad de por si baja, como resultado de los efectos
multiples de las condiciones ambientales, meteoroldgicas, sociales, econémicas y politicas del
contexto local, principalmente atribuida a la sequia atipica de 2023.
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Fuente: fotografias tomadas por la autora en setiembre—octubre de 2023.

Figura 13. Afectaciones recurrentes de plagas y enfermedades en la zona de

estudio.

La combinacion de estas circunstancias son algunos de los factores que limitan
la capacidad de las UPF para garantizar su abasto alimentario y desarrollar un
esquema productivo sostenible. En este contexto se realizan las labores
cotidianas. Esta dindmica, percibida mediante observacion participante, se
caracteriza por un ritmo marcado por labores agricolas y domésticas que
generalmente comienzan entre 5-6 de la mafiana. En las primeras horas del dia,
antes del amanecer, se escuchan los motores de los molinos de maiz que
oficializan el inicio de las labores domeésticas. Conforme amanece, el humo
grisaceo que emerge de las cocinas se confunde con el “vapor de agua”
(evapotranspiracion) que se eleva de los cerros arbolados.

A medida que la luz del dia aparece, grupos de campesinos, ganaderos y
jornaleros comienzan su jornada desplazandose hacia sus parcelas en diferentes
medios: a pie, a caballo, en burro, en canoa o utilizando vehiculos como motos,
coches y camionetas, llevando consigo las herramientas necesarias para el

trabajo agricola o para cuidar ganado.

Al mismo tiempo, las mujeres desempefian un papel crucial al gestionar las
actividades del hogar. Sus tareas incluyen acarrear agua, limpiar la casa, cuidar
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el traspatio, alimentar a los animales, atender a los nifios, juntar lefia, lavar ropa
y demas quehaceres domésticos. Se encargan de preparar los alimentos cada
vez que la familia va a comer utilizando cocina de lefa, lo que afiade un elemento
cultural a su rutina diaria. Generalmente, son las encargadas de proporcionar
valor agregado a las cosechas mediante actividades como secar cacao y maiz,
tostar el café y vender excedentes de puerta en puerta, aunque no siempre se
trate de excedentes. En algunos casos, también realizan actividades en el
campo. Esta division de roles, no siempre definidos, pero bastante marcados en
la mayoria de las UPF, representan una estructura que busca construir su

concepcion de bienestar familiar en la cotidianidad.

A mediodia el intenso calor del ambiente induce a una pausa de actividades o las
limita a aquellas que se puedan realizar en espacios cubiertos de los rayos del
sol, como el desgranado de maiz. Este fendmeno natural afecta las condiciones
laborales, reduciendo el tiempo en que los campesinos pueden trabajar bajo los
rayos del sol. Aunque algunas personas aprovechan la luz de la tarde para
continuar sus labores, las distancias hacia las parcelas y en algunos casos, las
dificiles condiciones de acceso que implican cruzar veredas en la Selva o el rio
Jataté en canoas o cayucos, limitan esta posibilidad. Con todo lo anterior, los
habitantes de la zona de estudio destinan tiempo para atender compromisos
religiosos. La mayoria de los habitantes de la zona de estudio, forman parte de

congregaciones de diferentes vertientes protestantes.

Ademas de la necesidad de adaptacion ante las condiciones climéticas y
ambientales, intervienen otros factores que complejizan la vida rural de la zona

de estudio:

I.  Elcontexto econdémico de rezago, pobrezay marginacion, con un mercado
incipiente, precios bajos y la dependencia que genera hacia los programas
de apoyo gubernamentales.

Il. Los programas gubernamentales: de apoyos con transferencias
monetarias directas (Programa Sembrando Vida -PSV-, Pago por

Servicios Ambientales -PSA-, Becas Benito Juarez, Pensién para el
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Bienestar, Produccion para el Bienestar), en especie (PSV, Fertilizantes
para el Bienestar) y de capacitaciones (PSV, PSA, PROCODES). La
mayoria disefiados desde la légica vertical que pocas veces considera la
realidad local y la heterogeneidad que implica.

[ll.  Circunstancias contingentes como la presencia del crimen organizado que
corto la red de abasto, limitd las actividades cotidianas y productivas, y
causo a finales del 2023, el desplazamiento forzado?® de muchas familias
de ejidos de la regién (p. ej. La Democracia, Amatitldn, Nuevo Rodulfo,
Loma Bonita, Nifios Héroes, Agua Perla, Agua Azul, Guadalupe Miramar

y Maravilla Tenejapa).

Este ultimo tema revela una crisis humanitaria significativa. Aunque los niveles
altos de violencia son frecuentemente circunstanciales, la presencia de estos
grupos tiende a ser constante y a formar parte del contexto local. A pesar de que
este estudio no se centra en la violencia, se considera necesario visibilizar esta
problematica, ya que impacta directamente a las comunidades, cuyas
repercusiones multidimensionales pueden transcurrir de forma paralela a otros

procesos.

En los ultimos afos, Chiapas ha sido escenario de enfrentamientos entre grupos
armados antagoénicos, una crisis de inseguridad que se vincula a espacios
geoestratégicos de fronteras y de proyectos nacionales como el corredor
interoce&nico transistmico, algunos tramos de la ruta del Tren Maya y la Refineria
de Dos Bocas (Lerma, 2024). A finales de 2023, esta dinamica de violencia®, en
la zona de estudio, generé un ambiente de temor y desconfianza, provocando el

desplazamiento forzado de cientos de familias debido a un enfrentamiento

29 Entendiendo desplazados como “personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar y huir de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para
evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han
cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida” (ACNUR México, 2024).

30 Noticia publicada por A. Mariscal (2023), sobre la situacion de inseguridad y violencia ocurrida
en Maravilla Tenejapa a fines del 2023, que ocasioné el desplazamiento de familias de al menos
13 comunidades de este municipio, asi como el secuestro del presidente municipal y la
emboscada a elementos del ejército mexicano.
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armado. Tras un periodo de inestabilidad, muchos regresaron, pero otros

decidieron no volver.

Las estrategias de intimidacion y vigilancia para el control social, implementadas
por grupos de crimen organizado, irrumpieron en las dinamicas productivas y
sociales (Red TDT, 2024) de forma secuencial durante dos meses, aumentando
considerablemente la intensidad durante un mes, especificamente en noviembre
del mismo afio, cuando la violencia alcanzé niveles alarmantes y la poblacién
disponia Unicamente del tiempo necesario para realizar actividades

indispensables, semanas previas al enfrentamiento.

Los testimonios de quienes permanecieron en la zona revelan experiencias de
panico y escasez de alimentos. A pesar de estas adversidades, los locales han
mostrado una notable capacidad de adaptacion, reanudando actividades con la
esperanza de que los convoyes militares, que hicieron presencia tras los
enfrentamientos en la zona, contribuyan a restaurar la seguridad. Sin embargo,

persiste la preocupacion de que la situacion se repita.

Ingreso de convoy de militares a la region por la situacion de violencia
Fuente: fotografias tomadas por la autora.

Figura 14. Desplazamiento forzado. Amatitlan, 26 de noviembre de 2023.
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La Democracia

Esta localidad, se conform6 por personas provenientes de Santa Colonia en
Comalapa, Bellavista, El Ambar Echeverria, y areas cercanas a Las Margaritas y
Linda Vista, asi como de la Finca Santa Cruz. Estas personas fueron las primeras
en colonizar el lugar, con el tiempo, se unieron migrantes de otros municipios
como San Cristobal (Entrevista semiestructurada No. 6. ELDFJ. 10/sep./23;
Entrevista semiestructurada No. 27. ELDFJ. 5/oct/23).

En este proceso de organizacion y asentamiento, se destaco la figura de Don
Toméas Pérez Velazquez, quién asumié la responsabilidad de buscar y organizar
a los nuevos habitantes para gestionar el tramite del ejido. Aunque no ocup6 un
cargo formal, su liderazgo se reconocio entre los miembros de la comunidad,
quienes lo consideraron una autoridad debido a su papel en la coordinacién de
viajes a Tuxtla y en la gestion inicial del asentamiento. El proceso de dotacion
estuvo marcado por el seguimiento conjunto que se le dio al proceso con el
técnico [del RAN] (Entrevista semiestructurada No. 6. ELDFJ. 10/sep./23;
Entrevista semiestructurada No. 27. ELDFJ. 5/oct/23). Entre su normativa para
organizacion interna destacan el horario limite para transitar en la noche (9pm) y
un rango de multas entre 500 y 1,000 pesos por alterar el orden, exhibidos a la

entrada de la Localidad.
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Fuente: fotografia tomad‘por la autora.

Figura 15. Entrada (desde Amatitlan) al ejido La Democracia.

De acuerdo con la Resolucién sobre la dotacién de tierras para el poblado
denominado La Democracia (DOF, [28 de mayo] 1986), el 29 de octubre de 1976
se solicitd la dotacion, se publico la solicitud el 18 de mayo de 1977, después del
censo se identificaron 49 personas capacitadas (en cumplimiento de requisitos)
con los que procedieron a la localizacion de los predios. El dictamen se aprobo
el 17 de abril de 1980 y el 15 de julio del mismo afio, el Gobernador del Estado,
dicté su mandamiento y dot6 al poblado La Democracia con 2,000-00-00 has.,
clasificadas como de temporal con 50% cerril, de terrenos baldios para beneficiar
a 49 capacitados. Posteriormente la dotacion definitiva distribuye la tierra en las
siguientes categorias: 20-00-00 has para la parcela escolar, 20-00-00 has para
la unidad agricola industrial para la mujer, 30-00-00 has la zona urbana del
poblado y las 1,930-00-00 has restantes para la explotacion colectiva de los 49

capacitados que dejo el censo.
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Figura 16. La “Casa ejidal”’, en La Democracia.

Este ejido, que participa en el PSA con un 37.6% de su superficie de explotacion
colectiva, se conforma actualmente de 55 ejidatarios basicos, 63 avecindados y
20 pobladores, lo que corresponde a 138 familias con un total de 433 habitantes.
El nimero promedio de integrantes por familia es de cinco, variando entre dos y
ocho. La edad promedio de los hombres que son jefes de familia es de 53 afios,
mientras que la de las mujeres jefas de familia es de 44. Pocos de los primeros
colonos y sus descendientes permanecen en la localidad, ya que la mayoria de
las personas que actualmente conforman el ejido adquirieron sus tierras y

llegaron después del conflicto armado de 1994.

La infraestructura de agua potable es un servicio del que carecen, y los locatarios
sefalan que “las tuberias ya estan viejas y quebradas, pero todo lo que se
cooperaba del agua se ocupaba para pagar la luz, entonces no hay dinero para
invertirle, para cambiar la tuberia” (Entrevista semiestructurada No. 7. ELDDN.
10/sep./23). La falta de prevision en cuanto al mantenimiento y la sustitucion de
la tuberia que les proporcionaba el servicio desde Nuevo Huixtan gener6

conflictos de intereses irresolubles. Como resultado, tuvieron que buscar un

53



nuevo ejido para establecer un convenio que les permita acceder al agua; sin
embargo, este proyecto se encuentra actualmente detenido debido a la falta de

recursos y esta a la espera de atencién municipal.

En este lugar, a pesar de contar con dos “ojos de agua” (manantiales), tres pozos
comunitarios o0 norias, algunos pozos particulares y ubicarse entre los rios
Lacantin y Jataté, el agua es un recurso escaso. La capacidad de los pozos es
insuficiente para abastecer los requerimientos locales, constantemente deben
complementar sus requerimientos de agua con pozos privados de algunos
habitantes de la misma localidad o de la noria de Amatitlan. Es increible
reconocer que, en un lugar de selva humeda, con diversos cuerpos de agua y
lluvias abundantes en temporada, exista esta problemética. La escasez de
recursos limita a las familias en su capacidad para instalar sistemas de captacion
de agua de lluvia, gue almacene suficiente agua, para satisfacer sus necesidades
durante un verano normal, y ain mas, para prevenir situaciones de sequia

atipica.

San Felipe Jataté

En San Felipe Jataté, la mayoria de las personas se identifica con origen en la
etnia tojolabal. Asimismo, residen algunas personas que identifican su origen con
la cultura tzotzil. Los colonos de este ejido provienen de Las Margaritas y Chinajin
-cerca de Tuxtla-, también se identificaron familias originarias de Amatenango,
Veinte de Noviembre (Bella Vista) y Comalapa (Entrevista semiestructurada No.
23. ESFEF. 2/oct/23; Entrevista semiestructurada No. 28. ESFHF. 6/0CT/23;
Entrevista semiestructurada No. 29. ESFEM. 6/0CT/23).
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Fuente: fotografia tomada por la autora en octubre de 2023.

Figura 17. Centro de la localidad San Felipe Jataté.

El proceso de organizacién y asentamiento del ejido San Felipe Jataté también
se caracterizo por la lucha y esfuerzo colectivo de sus habitantes. Su primer lider
de nombre Felipe, se caracterizd por ser un lider religioso cuya integridad y
filantropia reconocida por los pobladores al facilitar los medios para llegar a
poblar el lugar, los impuls6 a nombrar el ejido con su nombre. El proceso de
dotacion estuvo marcado por negociaciones con el gobierno manifestando su
interés por adquirir propiedad privada. A pesar de sus deseos la realidad fue que

tuvieron que aceptar la modalidad de ejido para poder acceder a la tierra.
[...] El gobierno nos dice, si ustedes van a ser campesinos para poblar un ejido,
con todo gusto, jLa tierra esta libre! vamos a darle gestion de volada. No, pues
no queremos como ejido, nosotros queremos como propiedad. [El gobierno
insistid] Ah no, olvidense, vayanse mejor a descansar. La meta era ser propietario

pero ya no terminé asi, bueno ni modo. Decidimos gestionar el ejido (Entrevista
semiestructurada No. 14. ESFAD. 26/sep./23).

De acuerdo con la Resolucion sobre la dotacion de tierras para el poblado
denominado San Felipe Jataté (DOF, [23 de mayo] 1984), el 28 de noviembre de
1976 solicitaron la dotacion de tierras, publicandose la solicitud el 15 de marzo

de 1978. Tras el censo, se identificaron 53 personas capacitadas, lo que permitid
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la localizacién de los predios. El dictamen fue aprobado el 16 de febrero de 1981
con una superficie de 1,178-00-00 Has, clasificadas como de temporal con 50%
cerril. El 1° de abril del mismo afio se publicd, posteriormente el 28 de mayo del
mismo afio se otorgo la posesion provisional, tras el censo y trabajos técnicos se
cotejo una superficie afectable de 1,178-00-00 Has de temporal, pero con 50%
de agostadero. Posteriormente, tras una modificacién al mandato del Gobernador
del Estado, de fecha 16 de febrero de 1981, se doté al pueblo con 1,178-00-00
Has, clasificadas como de temporal con 50% de agostadero, tomadas de terrenos
baldios para beneficiar a los 53 capacitados. La dotacion definitiva incluye 20-00-
00 Has para la parcela escolar, 20-00-00 Has para la unidad agricola industrial
de la mujer, 20-00-00 Has para la zona urbana del poblado, y las 1,118-00-00
Has restantes para la explotacion colectiva de los capacitados.

Instalaciones de la comisaria ejidal, que se utiliza para reuniones y asambleas
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Letrero del apoyo recibido del PSA en 2023, ubicado a un costado de la comisaria
Fuente: fotografias tomadas por la autora

Figura 18. “La Comisaria” ejidal, en San Felipe Jataté.

De acuerdo con informacion ejidal, San Felipe Jataté participa en el PSA con el
32.5% de su superficie para la explotacion colectiva. Esta localidad cuenta con
373 habitantes, 101 familias. El ejido se conforma por 49 ejidatarios basicos y 52
avecindados, no se aceptan pobladores. EI numero promedio de integrantes por
familia es cinco y varia en un rango de 2 hasta 9 (considerando abuelos y nietos,
en algunos casos). La edad promedio de los hombres que son jefes de familia es
de 52 afos, mientras que la de las mujeres jefas de familia es de 40. En este
lugar, aunque quedan pocos colonos con vida, la mayoria de la poblacion es parte
de sus descendientes. Este ejido se caracteriza por tener varios cuerpos de agua,
durante la estancia en campo, se mencionaron al menos cinco manantiales o
nacederos, cinco arroyos y el “rio grande” (El Lacantun).

Aqui San Felipe, gracias a Dios, tiene mucha agua. Primero el rio, cada parcela

tiene sus 100 metros de rio; tiene 4 0 5 arroyos, y los nacederos (5). (Entrevista
semiestructurada No. 28. ESFHF. 6/OCT/23).

A pesar de que en apariencia este ejido cuenta con abundante agua, muchos
locatarios relataron que, durante el verano de 2023 se observé por primera vez
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gue los arroyos que atraviesan algunos potreros se secaron, lo que afecto incluso
al ganado. Aunque habia agua disponible, algunos ganaderos notaron que sus
animales no la consumian debido a que estaba caliente. Situacion que llevo a un
incremento temporal en el nUmero de actividades de las familias con sistemas
productivos agropecuarios, quienes implementaron medidas para asegurarse de
gue el ganado tome agua, antes de que la intensidad del sol incrementa su
temperatura. Un testimonio que refleja esta situacion sefala que “la sequia fue
muy fuerte, esta vez 6 meses demoro, hasta se cargd el ganado, no se habia
visto eso” (Entrevista abierta No. 63. ESFAM. 25/sep./23).

1.3 Sequiay agricultura

El Cambio Climéatico (CC) ha representado uno de los fenbmenos mas
desafiantes del siglo XXI, principalmente por el impacto que genera en la
agricultura, siendo esta una actividad fundamental para la generacion de
alimentos y el sustento econémico global (Lépez-Feldman y Herndndez-Cortés,
2016). Ademas, genera riesgos distribuidos de manera desigual entre diferentes

grupos de personas y regiones (IPCC, 2014:72).

Desde una perspectiva hidroclimatica, la variacion climética (VC) es un fendmeno
natural fundamental para la regulacion de la temperatura y la vida en la tierra. Sin
embargo, la influencia antropogénica ha exacerbado el calentamiento global,
sumandose a la VC y sus consecuencias, como la sequia (Soares y Garcia,
2017). Por lo tanto, la sequia puede ser consecuencia tanto de la VC natural
como del CC inducido por el humano, mientras que la VC puede causar sequias
a través de fluctuaciones naturales, el CC hace que las sequias sean mas

severas y frecuentes en muchas regiones del mundo (Soares y Garcia, 2017).

En el mismo sentido, el calentamiento global a largo plazo se ve afectado por la
VC natural, siendo el fendmeno de El Nifio-Oscilacién Sur (ENOS) uno de los
mas importantes, que incluye tres fases: El Nifio, La Nifia y una fase neutral.
Durante El Nifio, los vientos alisios se debilitan y las temperaturas del mar en el
Pacifico aumentan, lo que suele correlacionarse con los afios mas calidos a nivel
global. Por lo contrario, La Nifia fortalece los vientos alisios y enfria las
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temperaturas del mar, lo que puede ayudar a contrarrestar el calentamiento
global (NASA, 2024).

En el contexto de este fendmeno global de afectaciones a largo plazo, segin un
analisis de las temperaturas globales realizado por el Goddard Institute for Space
Studies, el afio 2023 fue el afio mas caluroso con temperaturas nunca registradas
(NASA, 2024). Entre las causas se identifica que, en mayo de ese afio, las
concentraciones de diéxido de carbono en la atmésfera llegaron a un maximo
historico de 424 ppm, y el fendmeno EIl Nifio a pesar de que no fue tan fuerte
como los de 2015-2016 o 1997-1998 que causaron grandes incrementos en la
temperatura promedio global, pero, al sumarse al calentamiento global contribuy6
con un récord de temperaturas (NASA, 2024).

Las variaciones en los patrones de temperatura, precipitacion y eventos
meteoroldgicos extremos afectan la disponibilidad de agua, luz y energia, lo que
provoca estrés en las plantas. Desde una perspectiva biolégica, esto se refleja
en alteraciones en su funcionamiento y en sus ciclos fisioldgicos que ponen a
prueba sus mecanismos de resistencia. En el contexto de una sequia, el estrés
en las plantas se puede dar por déficit hidrico y se puede exacerbar por calor
(Moreno, 2009; Luna-Flores et al., 2012).

El estrés por déficit hidrico ocurre cuando la transpiracion excede el agua
absorbida por las raices, cémo respuesta adaptativa, algunas plantas son
capaces de absorber mas agua, otras de usarla mas eficientemente y algunas
mas de desarrollar mecanismos de aclimatacién o de resistencia (Moreno, 2009;
Luna-Flores et al., 2012). Como demuestran Vélez y colaboradores (2012) la
adaptacioén de los citricos al estrés hidrico varia dependiendo del nivel de estrés
gue experimentan, en este sentido, reducen sus estomas y numero de hojas para
minimizar la pérdida de agua por transpiracién. Aunque las plantas cuentan con

estrategias adaptativas, también tienen sus propias limitaciones.

Por otra parte, Rincon-Tuexi et al. (2006) realizaron investigaciones mediante las
cuales determinaron que el estrés por calor afecta significativamente la

fotosintesis. Por ejemplo, en maiz tropical, las temperaturas foliares superiores a
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30°C afectan la enzima (rubisco) necesaria para su funcionamiento y se puede
inactivar a 45°C; las etapas como la floracion y llenado de grano son
especialmente vulnerables. Se estima que por cada grado centigrado por encima
del requerimiento 6ptimo del maiz (25°C) se reduce el rendimiento del grano entre
un 3 a 4%. La combinacion de altas temperaturas y sequia causan una reduccion
de la fotosintesis, afectando aun mas la produccion. Estos mismos autores,
midieron las pérdidas de maiz tropical en los escenarios mas criticos, estrés por
alta temperatura durante la floracion y polinizacion del maiz, los resultados
arrojaron que hubo una disminucién de 73% en el nimero de granos por
mazorca, asi como pérdidas del 45% en biomasa aérea de la planta y del 74%

en el rendimiento del grano, logrando apenas un 52% del indice de cosecha.

Cada especie cultivada cuenta con su temperatura 6ptima y sus umbrales de
tolerancia al estrés, cuando la temperatura excede o baja esos limites, afecta el
crecimiento y el rendimiento, en los rangos maximos se inicia la afectacion severa
de algun proceso vital o alguna reduccion detectable en el crecimiento o
desarrollo de las plantas (Rincon-Tuexi et al., 2006). Aunque los cultivos
tropicales tienen una mayor tolerancia al calor, su tolerancia aun resulta

insuficiente ante efectos adversos (Corley, 1983; Wahid, et al., 2007).

En Chiapas en 2023, se registraron 21 municipios con sequia, lo que representa
el 17.2% de la superficie del estado. Ademas, 68 municipios presentaron
condiciones anormalmente secas, afectando un 43.8% de la superficie estatal.
Solo el 39% de la superficie del estado no present6 afectaciones (SMN, 2023).
En consecuencia, el sector agricola, que de por si es sensible a la VC,
especialmente en regiones vulnerables como las zonas rurales en situacién de
pobreza y marginacion (IPCC, 2014), enfrenta una mayor incertidumbre respecto

al abasto alimentario y el sustento familiar.

En ese sentido, la agricultura, que abarca la produccion de alimentos, pero
también el manejo de recursos naturales se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad que requiere fortalecer e innovar las practicas y politicas que

apoyan al sector. Monterroso et al. (2012) sefialan que en la regién sur-sureste
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del pais (Oaxaca, Chiapas y Veracruz) se encuentran los municipios con la mas

elevada vulnerabilidad frente al CC (Figura 19).
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Figura 19. indice de vulnerabilidad al Cambio Climatico por municipios.

Pese a la vulnerabilidad antes mencionada, el campesino resguarda el patrimonio
nacional agroalimentario, por ser el principal gestor y administrador de la mayoria
de los recursos naturales de la nacién. El “70% de los bosques y la biodiversidad
se encuentra en la propiedad social, ademas, el 60% de los litorales de México
estan dentro de poligonos pertenecientes a ejidos y comunidades” (RAN,
2017:3).

En la zona de estudio, la relacién entre temperaturas y los umbrales de tolerancia
de cultivos, por ej., maiz, café y cacao expuso un escenario preocupante para la
agricultura de la regién. La sequia atipica del afio 2023 propicié condiciones
adversas, superando los limites Optimos necesarios para su produccion,
poniendo a prueba las capacidades adaptativas de las UPF (Cuadro 6 y Figura
20).
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Cuadro 6. Umbral de tolerancia a la temperatura (°C) en algunos cultivos de

mayor importancia en la zona de estudio.

Rango  Umbral (°C)
Cultivo opotlmo Min.  Max. Referencias
()]

Aguacate (Persea americana) 15-30 12 36 Agusti, 2004; Nakasone y Paull, 2004

Banano y platano (Musa spp) 20-30 15 38 Nakasone y Paull, 2004

Café (coffea arabica) 17-23 12 30 Da Matta y Ramalho, 2006; Alvarado y Rojas, 2007

Cacao (Theobroma cacao) 20-30 15 32 Mendis-Paredes-Arce, 2003; Inifap, 2011

Citricos (Citrus spp.) 23-34 13 39 Soler y Soler, 2006; CONABIO, s.f.

Frijol (Phaseolus vulgaris) 15-27 10 34 White, 1985; Prasad et al., 2002; Barrios y L6pez, 2009.

. Crafts y Salvucci, 2002; Ruiz et al., 2002; Rincén-Tuexi

Maiz (zea mays) 20-30 10 38 o141 2006; Wahid et al., 2007

Mango (Mangifera indica) 24-33 10 40 Galéan, 2009
Fuente: Rincon-Tuexi y colaboradores (2006), Mendis-Paredes (2003), Inifap (2011) y CONABIO
(s.f)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Inifap, (2011); Mendis-Paredes, (2003); Rincon-Tuexi et
al., (2006) y SMN, (2024).

Figura 20. Umbrales de termotolerancia de los principales cultivos de la region

de estudio vs temperatura maxima promedio mensual. Cuenca del Rio

Lacantdn.
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2. MARCO TEORICO METODOLOGICO
2.1 Disefio Metodoloégico

El presente estudio, cuya finalidad es analizar las dindmicas productivas,
socioeconémicas y culturales en el contexto pluricultural de la REBIMA,
especificamente en los ejidos La Democracia y San Felipe Jataté del municipio
Maravilla Tenejapa, Chiapas. Sigue un enfoque metodologico inductivo,
predominantemente cualitativo. Este enfoque permite la comprensién contextual
de las practicas productivas y de subsistencia de las UPF, considerando tanto
factores internos como las influencias externas, tales como la implementacion de

programas gubernamentales y las condiciones ambientales adversas.

El objeto de estudio son las Unidades de Produccién Familiar (UPF), entendidas
en su dualidad como sistema productivo y familia. La nocion de UPF se concibe
como una unidad integrada de produccion y consumo, asi como una categoria
social fundamentada en relaciones comunitarias y parentesco que fungen como
una base estructural (Hocsman, 2015). Estas unidades, simultaneamente
transmiten valores que aseguran la continuidad o la reproduccion (Meillassoux,
1979). Conforman un grupo social heterogéneo que incluye tanto campesinos
como productores familiares, asociados a sistemas de produccion de pequefia
escala (Hocsman, 2015:11), con menos de 10 has. Este grupo incluye
“productores familiares (...) para los cuales el comercio es una oportunidad de
crecimiento, y otros para los cuales el comercio es una fuente importante de
tension para la estabilidad de su explotacién. Por otra parte, un mismo producto
agricola es producido tanto por productores familiares como empresariales”
(FONAF, 2006:9), dependiendo de la logica productiva predominante en cada

caso.

Ademas, estas unidades desarrollan “maniobras combinatorias” (Hocsman,
2015:24), es decir, una multiplicidad de estrategias adaptativas que les permite
articular diferentes actividades productivas segun las condiciones del contexto.

Es esta diversidad de estrategias refuerza su capacidad para mantener cierta

63



autonomia relativa frente a las dinamicas hegemonicas del capital y del Estado
(Hocsman, 2015). Por lo tanto, las UPF no so6lo representan una categoria social
basada en sistemas productivos de pequefia escala, sino que también se
configuran como objeto de instrumentos e intereses politicos, destacando su

relevancia tanto en el ambito socioecondémico como en el politico.

El método seleccionado es un estudio de caso multiple, el cual permite realizar
una exploracion detallada de cada ejido y comparar los hallazgos entre ellos.
Segun Neiman y Quaranta (2006:218), el estudio de caso “focaliza en un numero
limitado de hechos y situaciones para poder abordarlos con la profundidad
requerida para su comprension holistica y contextual”’. Este método proporciona
una estructura flexible que facilita la adaptacién de técnicas y herramientas segun

las circunstancias encontradas en campo.

Se considera que la modalidad de estudio de caso multiple es adecuada para
esta investigacién, ya que permite una comparacion entre diferentes escenarios
dentro de un contexto similar, lo cual atiende la heterogeneidad existente en el
sector primario, y resulta pertinente para explorar las variaciones en las
decisiones productivas y en las estrategias de subsistencia en funcién del acceso
0 no a subsidios gubernamentales. Por lo tanto, este disefio se basa en la l6gica

de comparar similitudes y diferencias entre diferentes escenarios.

Este analisis se realizé en el contexto de una sequia atipica, considerando dos
criterios de seleccion principales: la tenencia legal de la tierra y el acceso a los
apoyos gubernamentales, especificamente aquellos que inciden en temas de
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Estos
criterios enmarcan las caracteristicas de las UPF en los ejidos seleccionados y
sirvieron para identificar las UPF representativas, con el objetivo de profundizar

en el anélisis de la toma de decisiones.
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Del primer criterio se derivan dos situaciones contrastantes en cuanto la forma
legal de tenencia de la tierra: ejidatario®! y no ejidatario. Con el segundo criterio
se examinaron dos situaciones opuestas en relacién con el acceso a los apoyos
gubernamentales de interés (PSV, PSA, y PROCODES): Con apoyos
gubernamentales y Sin apoyos gubernamentales, donde las posibilidades del
contexto analizado arrojaron los seis escenarios enlistados en el cuadro

siguiente.

Cuadro 7. Escenarios de analisis.

Acceso a apoyo

Tenencia Escenarios de andlisis
gubernamental
UPF con PSV + PSA + PROCODES
Ejidatarios con apoyo gubernamental UPF con PSV + PSA

UPF con PSA

UPF con PSV + PROCODES

con apoyo gubernamental UPF con PSV

No ejidatarios
sin apoyo gubernamental UPF sin apoyo gubernamental

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de campo.

Los seis escenarios (UPF) seleccionados, representativos en la zona de estudio,

se analizaron a través de los siguientes ejes transversales:

l. Priorizacion de sistemas y légicas productivas.
Il. Impacto de los subsidios gubernamentales en las decisiones de las
UPF.

Il. Estrategias de adaptacidon ante factores socioambientales.

La investigacion se llevo a cabo durante tres meses consecutivos en campo, de
septiembre a noviembre de 2023. Ademas, se realizaron dos inmersiones
complementarias: la primera en marzo de 2023 y la Ultima en mayo de 2024. Para
la recopilacion de datos en la fase de campo se emplearon diferentes

herramientas de corte etnografico. El estudio se basa principalmente en

31 considerando gue ser ejidatario implica contar con tierra de uso comun, lo que les permite
acceder al apoyo del PSA.
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entrevistas abiertas con la finalidad de comprender la realidad desde la
perspectiva de los entrevistados. Estas entrevistas permitieron explorar temas
organizativos y productivos, asi como sus intereses, perspectivas, opiniones y
experiencias. Asimismo, se realizaron entrevistas semiestructuradas que

permitieron profundizar en los procesos adaptativos y de toma de decisiones.

La observacion participante fue otra técnica clave, ya que facilito la identificacion
de la carga de trabajo de las UPF, permiti6 un andlisis mas detallado de sus
l6gicas productivas y racionalidades en la toma de decisiones, asi como,
identificar algunas dindmicas de poder. Se llevaron a cabo 65 entrevistas,
abiertas y semiestructuradas, con 29 actores clave, se recorrieron seis parcelas
y se visitaron mas de 30, distribuidas en franjas a lo largo de la carretera. Para
complementar la recoleccién de datos, se organizaron tres talleres con dinamicas
participativas, orientadas a recopilar informacién sobre la priorizacion y
organizacion de actividades productivas y domésticas, asi como identificar
algunas dinamicas de poder dentro del ejido, opiniones y aspectos productivos
de sus UPF.

Durante las fases de gabinete, se realiz6 un andlisis documental previo y
posterior al trabajo de campo, con la finalidad de profundizar en la comprensién
del contexto histdrico y actual de la zona de estudio. También, en estas fases se
sistematiz6 la informacién recolectada y se seleccionaron 10 UPF
representativas, con el fin de realizar un andlisis mas detallado de los escenarios

propuestos.

2.2 Perspectiva tedrica-metodolégica

Esta investigacion se basa en el marco tedrico del control cultural propuesto por
Guillermo Bonfil Batalla, que permite analizar la relacion entre cultura 'y poder. El
poder, de acuerdo con Lins (2007) -quien a su vez retoma definiciones de Richard
Adams; Max Weber; y Erick Wolf- se entiende como el control de un colectivo
sobre el ambiente de otro, la capacidad de hacer que las personas hagan lo que
no quieren, y estructurar escenarios que limitan las acciones de los individuos o
al menos las orientan y organizan. En este sentido, el poder implica la habilidad
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de controlar el propio destino y los eventos que afectan la vida, o de evitar que
otros se conviertan en actores con poder (Lins, 2007:175), lo que implica un
escenario de constante negociacion entre actores internos y externos. Como
sostiene Bonfil (1991:25) “las relaciones de dominacion y dependencia cultural
implican la imposicion de sistemas que significan ajenos, lo que lleva a una

desarticulacion del proyecto cultural propio”.

Segun Bonfil (1983), el control cultural se define como la capacidad de una
sociedad para decidir sobre sus propios recursos, es decir, “la capacidad que
tiene un grupo social de decidir sobre los elementos culturales que le son propios,
asi como la facultad de asumir, rechazar o transformar elementos culturales de
otros grupos” (Bonfil, 1991:32). Donde, los elementos culturales son “entendidos
como un conjunto de bienes materiales y simbdlicos que caracterizan la identidad
de un grupo social, y que son resultado de su historia y adaptacion al entorno”
(Bonfil, 1991:31).

Para analizar el control cultural, Bonfil (1983) distingue cuatro tipos de
posibilidades: la cultura autbnoma donde el grupo posee control sobre sus
propios elementos culturales; la cultura impuesta, cuando los elementos
culturales provienen de una fuente externa y no estan bajo el control del grupo
social; la cultura apropiada donde los elementos culturales son externos, pero el
grupo adapta y utiliza; y la cultura enajenada, donde los elementos culturales son

propios pero, el control sobre ellos es expropiado.

Estas posibilidades estan basadas en las decisiones que tome el grupo social,
las cuales pueden ser propias o0 ajenas (Cuadro 8). Donde, las decisiones propias
son aquellas “decisiones que el grupo social toma sobre su propio repertorio
cultural sin influencia externa” (Bonfil, 1991, 34), mientras que las decisiones
ajenas “son aquellas que, aun recayendo sobre elementos culturales del grupo,
son tomadas por agentes externos, limitando la autonomia cultural” (Bonfil,
1991:34).
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Cuadro 8. Esquema de posibles decisiones en la relacion Grupo social-

Elementos culturales32.

Decisiones
Elementos culturales . .
Propias Ajenas
Propios Cultura AUTONOMA Cultura ENAJENADA
Ajenos Cultura APROPIADA Cultura IMPUESTA

Fuente: Retomado de Bonfil (1983).

Este enfoque es especialmente relevante desde la perspectiva de la antropologia
critica del desarrollo, la cual, como sefiala Quintero (2014), permite cuestionar
las relaciones de poder subyacentes en los proyectos desarrollistas. El autor
destaca que el desarrollo no es Unicamente un conjunto de practicas técnicas,
sino también un aparato discursivo que, mediante l0gicas externas —a menudo
iImpuestas—, configura, o intenta reconfigurar, identidades y relaciones locales.
Segun el autor, los discursos del desarrollo tienden a deslegitimar las formas
locales de organizacion y produccion, imponiendo nuevas jerarquias de
conocimiento y control (Quintero, 2014:20). Sin embargo, este proceso no es
totalizante; a nivel local, adquiere matices que varian segun la diversidad de

contextos y territorios.

Las posibilidades, entonces, estan basadas en las decisiones que tome un grupo
social en un territorio y contexto especifico, las cuales pueden ser propias o
ajenas. Donde las decisiones propias son aquellas “decisiones que el grupo
social toma sobre su propio repertorio cultural sin influencia externa” (Bonfil,
1991, 34), mientras que las decisiones ajenas “son aquellas que, aun recayendo
sobre elementos culturales del grupo, son tomadas por agentes externos,

limitando la autonomia cultural” (Bonfil, 1991:34).

En este sentido, toma relevancia la reflexion de Sen (2004) sobre el papel de la

cultura en el desarrollo, donde enfatiza que la verdadera cuestiéon no es si la

32 Bonfil (1983) refiere esta relacion como una aproximacion a las posibilidades entre quien
decide y sobre qué decide, es decir, el grupo social que toma decisiones y los elementos
culturales sobre los cuéles se ejerce dicha toma de decisiones.
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cultura importa o no, sino mas bien es como la cultura puede influir en los
procesos de desarrollo, y como estas influencias pueden modificar o alterar las
politicas desarrollistas para que sean adecuadas a las necesidades culturales
especificas de las comunidades. Esto se alinea con la teoria del control cultural
de Bonfil Batalla (1983), que sostiene que las comunidades deben tener el poder
de controlar su propio entorno cultural para asegurar un desarrollo que refleje sus

valores y necesidades.

Se considera que este enfoque es especialmente Gtil para comprender como las
UPF en los ejidos La Democracia y San Felipe Jataté, responden y se adaptan a
las intervenciones externas como los programas gubernamentales dentro de la
REBIMA, en medio de fendmenos como la sequia. Ya que este esquema permite
analizar como las UPF ejercen o pierden control sobre los recursos naturales, su
produccion y toma de decisiones en un contexto de politicas gubernamentales
que, aungue buscan apoyar a los agricultores, pueden también imponer logicas
ajenas (una cultura diferente) a las necesidades locales.

Entonces, la pertinencia de emplear el enfoque tedrico-metodoldgico de
Guillermo Bonfil Batalla sobre control cultural se fundamenta en la necesidad de
comprender las dindmicas de poder y toma de decisiones que inciden en el
manejo de los recursos naturales mediante las UPF. Esta perspectiva resulta ad-
hoc al estudiar como las localidades, definen sus estrategias de adaptacion en
un contexto de pluriculturalidad y constantes intervenciones gubernamentales. Y
contribuye a distinguir entre decisiones propias y ajenas, asi como las tensiones

entre la cultura local y las politicas publicas.

Esto es especialmente relevante para comprender los procesos de toma de
decisiones en las UPF y la influencia de programas como PSV, PSA y
PROCODES en el marco de la REBIMA, en un contexto de sequia atipica. Para
lo cual, se empled el método de estudio de caso multiple, en la blsqueda de la
comprension de como las familias agricultoras, de dos ejidos vecinos, gestionan

sus recursos y responden a adversidades climaticas como la sequia. Lo cual
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permite también, comparar entre UPF que acceden a apoyos gubernamentales y

aguellas que no lo hacen.

3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Dindmicas de las UPF

Aunque la pluriactividad, se concibe como una caracteristica propia de la
dindmica de la poblacion del sector agricola, funge también como una estrategia
gue se emplea para contrarrestar la pobreza y la incertidumbre que representa
depender de actividades agricolas, en contextos de marginacion y vulnerabilidad
social. Se adapta a la disponibilidad de recursos con los que cuenta cada UPF y
tiende a desaparecer en los niveles de ingresos mas altos, ya que la priorizacion
de actividades productivas se da en funcién de los beneficios econdmicos
obtenidos (De Grammont, 2009).

La pluriactividad, entendida como la diversificacion de actividades econdémicas
dentro de una misma Unidad de Produccion Familiar (UPF), es un fenédmeno
ampliamente documentado en contextos rurales. Este concepto se refiere a la
combinacion de actividades agricolas y no agricolas, que permite a las UPF
generar ingresos desde multiples fuentes, adaptandose a las condiciones
cambiantes del entorno (De Grammont, 2009; Martinez y Hernandez, 2023). En
la estructura familiar (en este caso de la UPF), la pluriactividad implica tanto una
dimensién individual -los sujetos pluriactivos- como una familiar, donde varios
miembros participan en diversas actividades para contribuir al sustento familiar
(Martinez y Hernandez, 2023). Situacién que refleja la complejidad de las

estrategias familiares en un entorno adverso.

En este sentido, Martinez y Herndndez (2023) destacan la necesidad de abordar
la pluriactividad desde una perspectiva de género, mencionando que la reflexion
sobre la division social del trabajo dentro de los hogares rurales sigue siendo una

tarea pendiente. Aunque las mujeres rurales contribuyen activamente al sustento
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familiar, su labor doméstica y de cuidado sigue siendo invisibilizada, a pesar de

la relevancia de su papel en la reproduccion social.

En la zona de estudio, la participacién de las mujeres en la pluriactividad se
manifiesta principalmente en la agregacion de valor a la produccion destinada a
la comercializacion, mediante las actividades de secado de cacao y maiz, tueste
del café; y en la consolidacion de ventas directas, al por menor y a nivel local, de
la produccién; asi como servicios de actividades domésticas como empleo

informal.

Aunado a lo anterior, en los ejidos La Democracia y San Felipe Jataté, en la
division del trabajo al interior de la familia -UPF- que implica la pluriactividad
(Martinez y Hernandez, 2023), las mujeres dedican entre 10 y 18 horas diarias,
con un promedio de 15, a actividades domésticas y productivas con una carga
significativa de trabajo no remunerado. Un esfuerzo, que recurrentemente las

priva de tiempo para el cuidado de su propia salud.

Por lo tanto, atender compromisos con intereses ajenos a los de la UPF, por parte
de la mujer rural, resulta en muchos casos en una sobrecarga de trabajo. La
situacion se complica cuando la UPF cuenta con hijos menores y en edad escolar,
puesto que las responsabilidades de cuidado y apoyo escolar aumentan. La falta
de reconocimiento de este tipo de dinamicas perpetlda la invisibilizacién del
trabajo de la mujer rural, atenta desigualdades y barreras que podrian perpetuar

condiciones de vulnerabilidad.
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Labores domés

Labores pecuarias

Fuente: fotografias tomadas por la autora en septiembre y octubre de 2023.
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Figura 21. Algunas labores agropecuarias y domésticas. Rol de mujeres.

Por otra parte, la cantidad de horas de trabajo por dia, que la mayoria de los
hombres de las UPF dedican a sus labores, oscila entre 3 y 16 horas con un
promedio de 9, las cuales varian segun la época del afio, los sistemas productivos
con los que cuenta y la etapa en la que se encuentran, asi como de la
diversificacion de actividades que tenga. La pluriactividad que desempefan para
contribuir al sustento familiar incluye principalmente comercio informal; servicios
mecanicos, de transporte local, en algunos casos profesionales; oficios de
albafiileria, carpinteria, balconeria, herreria; jornales que implican por lo menos

un desplazamiento a nivel regional para acceder a un mejor pago.

Traslado en cénoa/cayuco
hacia la parcela

73



Fuente: fotografias tomadas por la autora.

Figura 22. Algunas actividades agricolas y domésticas. Rol de hombres.

Sin embargo, las condiciones geogréaficas en los trayectos que llevan a las
parcelas agregan desde cinco minutos hasta dos horas para llegar a sus
parcelas, lo que implica destinar en algunos casos, hasta 3 horas por dia tan solo

para desplazarse hacia y desde su parcela (Figura 23).

S

e o s X Py
Don Gerardo y su trayecto de senderos entre selva (izquierda). Don Juan y su trayecto
de senderos acuéticos (derecha).
Fuente: fotografia tomada por la autora durante los meses de septiembre y octubre de 2023.

Figura 23. Senderos entre selva y trayectos entre rios.

Las situaciones de sobrecarga de trabajo de las UPF, bastante habituales en
etapas especificas de los cultivos, como siembra, limpia general y cosecha de
cultivos principales (maiz, café y cacao) (Figura 24)33, tienden a complejizarse
aun mas, cuando las UPF se adscriben a apoyos gubernamentales. Ya que
adquieren con ello, compromisos que implican adicionar actividades con

33 Haciendo énfasis en que, en muchos casos, se atienden diferentes sistemas productivos y que
no estan ubicados en una sola parcela.
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intereses ajenos a la UPF. Situacién que en varios casos llega a sobregirar las
capacidades de las UPF y resulta en el abandono de algunas actividades

productivas de interés propio.

El calendario circular (Figura 24) correspondiente al afio 2023, destaca dos
aspectos importantes: la sobrecarga laboral en meses especificos y los efectos
de la sequia atipica del mismo afio. De tal forma que, la distribucion de las
principales labores agricolas a lo largo del afio, evidencian una sobre carga
laboral durante los meses de febrero, marzo, octubre y noviembre, que es cuando
realizan los cortes de café y cacao, asi como la cosecha y siembra de la milpa,
cultivos de mayor importancia en las UPF de los ejidos La Democracia y San
Felipe Jataté. Mientras que el fendmeno El Nifio, en combinacion con otras
adversidades ambientales, propicio una sequia atipica y lluvias prolongadas que
dividieron el temporal en dos fases, la primera mitad del afio con una sequia

atipica y la segunda mitad con lluvias prolongadas.

Debido a que esta sequia atipica se extendi6 casi tres meses mas del periodo de
sequia normalmente conocido, sus efectos se observaron primero en cultivo de
maiz, en el cual la siembra se tuvo que retrasarse hasta dos meses, con el
comienzo de las lluvias, sin embargo, estas también superaron la normalidad
conocida, pues estas se prolongan e intensifican, provocando situaciones de
acame en el cultivo del maiz, aumentando, aun mas, los riesgos productivos de

este grano basico.

El desplazamiento del ciclo productivo de este cultivo, puso en riesgo la
posibilidad de cultivar la tornamilpa el mismo afio, ya que como se observa en el
calendario siguiente (Figura 24), la cosecha de la milpa se traslapa con el periodo
de siembra de la tornamilpa. Esta situacion altero todos los ciclos productivos de
la zona de estudio, especialmente por depender del temporal y desestabilizé las
UPF. Sin embargo, tras un afio poco favorecedor, las UPF pudieron adaptarse
retomando la normalidad, pero como mencionan varios entrevistados, ahora de

manera mas alerta o al menos un poco mas conscientes de que tendran que
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ajustar las fechas de siembra -y labores- en caso de que haya mas sequias como
la de 2023.

Actividades
Jornales externos
\ Paga
\ i Cosechas
3 Enery Ventas
Fenomenos climaticos
¥ Sequias atipicas
M Liuvias prolongadas

Lo

J!llio

Fuente: Elaboracién propia en la pagina web Plandisc (https://plandisc.com/es/), con base en
informacion de los talleres participativos de septiembre-noviembre, 2023.

Figura 24. Calendario de actividades agricolas basicas de las UPF de los ejidos

La Democracia y San Felipe Jataté, 2023.

El sobregiro de las capacidades de las UPF en los ejidos La Democracia y San
Felipe Jataté, se manifiesta como una sobrecarga para la gestion de sus sistemas
productivos, especialmente frente a condiciones climaticas adversas, situacion

que representd la sequia atipica del afio 2023.
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Existe literatura que resalta como la pluriactividad se vincula con procesos como
la migracion, la carente rentabilidad en la actividad agropecuaria a pequeiia
escala, y al aumento de la pobreza rural (Arias, 2009; Martinez y Hernandez,
2023). Sin embargo, en este estudio se considera pertinente enfatizar que la
pluriactividad tiene un impacto en la organizacion interna de las familias y en la
redistribucion del trabajo. Por lo tanto, ademas de concebirla como una estrategia
adaptativa ante adversidades ambientales, meteorolégicas y socioecondémicas,
en un contexto de baja produccion, pobreza, marginacion y vulnerabilidad social,
resulta adecuado considerarla también como una forma de multiocupacién. Esto
permite explicar cdmo una estrategia de multiocupacion -pluriactividad-, que no
es necesariamente remunerada, puede amenazar con la desocupacion de la

primera ocupacion (Giarracca, et al., 2001).

La nocion de multiocupaciéon (Giarracca, et al., 2001), que no necesariamente
implica una retribucién econémica en todas sus actividades, permite explicar que
la diversidad de labores -remuneradas o no- que realizan las UPF de los casos
de estudio, ademas de contribuir al sustento familiar, permiten cubrir con diversas
necesidades y cumplir con compromisos sociales. Sin embargo, propicia la

desocupacion de la primera o principal ocupacion (Figura 25).
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tiempo y recursos a la
actividad primaria, se
diversifican ain mas
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oy

Fuente: Elaboracion propia con base en Giarracca et al. (2001) e informacion extraida en campo.
Figura 25. Causas y Efectos de la multiocupacion de las UPF de La Democracia
y San Felipe Jataté.

El esquema anterior, representa un circulo vicioso existente en la zona de
estudio, resultante de considerar que la multiocupacion, aunque es una estrategia
de diversificacion clave en contextos vulnerables, debe ser gestionada
cuidadosamente para evitar efectos adversos en la actividad primaria que mas
contribuye a la subsistencia de las UPF, es decir desde un punto de vista de
administracion, se refiere a las implicaciones de restar tiempo, trabajo y recursos

a la actividad productiva que mas contribuye al sustento familiar.

Por lo que seria importante identificar y fortalecer las actividades productivas
principales en cada contexto. Los siguientes cuadros (Cuadro 9 y Cuadro 10)
representan la priorizacion de sistemas productivos en los ejidos La Democracia
y San Felipe Jataté bajo distintos escenarios, destacando la influencia de

programas como SV y PSA.
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Cuadro 9. Priorizacion de sistemas y logicas predominantes de UPF del ejido La

Democracia.
Escenarios de analisis Priorizacion de sistemas y logicas predominantes
UPF con PSV + PSA + PROCODES  Milpa, frijol, SV, frutales, café, PSA / subsistencia
Ejidatario UPF con PSV + PSA Café, maiz, ganado, SV, PSA / comercial
UPF con PSA Café, maiz, ganado, PSA / subsistencia
UPF con PSV + PROCODES Ganado, maiz, SV / subsistencia
No UPF con PSV SV, maiz, cafetal / subsistencia
ejidatario
UPF sin apoyo gubernamental Jornales, maiz, frijol, café, frutales, hortalizas / subsistencia

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién extraida de campo.

Cuadro 10. Priorizacion de sistemas y logicas predominantes de UPF del ejido

San Felipe Jataté.

Escenarios de analisis Priorizacién de sistemas y l6gicas predominantes

UPF con PSV + PSA + PROCODES SV, maiz, cacao, ganado, frutales, PSA |/ subsistencia

Ejidatario UPF con PSV + PSA Cacao, maiz, SV, chocolate, PSA / comercial
UPF con PSA Maiz, ganado, PSA / subsistencia
UPF con PSV + PROCODES N/A
No UPF con PSV N/A
ejidatario
UPF sin apoyo gubernamental Jornales, maiz, frijol, traspatio / sobrevivencia

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién extraida de campo.

Las UPF con apoyos gubernamentales muestran una mayor diversificaciéon en
sus sistemas productivos. Estos subsidios permiten a las familias incorporar
practicas productivas adicionales, como sistemas agroforestales y actividades de
conservacion. Sin embargo, esta diversificacion responde principalmente a los
requisitos de los programas, y no a las prioridades de las UPF. La dependencia
de estos apoyos tiende a generar una desviacion de recursos humanos y
econdmicos hacia actividades externas, en detrimento de la actividad principal o
de mayor sustento, incluso llegando a -casi- sustituirla. Por otro lado, las UPF sin
apoyos gubernamentales enfrentan mayores restricciones en sus estrategias de
adaptacion. Sin el respaldo financiero para fortalecer los sistemas productivos,
dependen de la fuerza de trabajo y capacidades limitadas, quedando en situacion

de sobrevivencia.
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Perspectivas de valorizacion de los recursos naturales en las UPF

En el analisis de las UPF, se identificaron diferentes formas de valorizacion de
los recursos naturales, definidas por sus estrategias de subsistencia, sus
necesidades econdmicas Yy la influencia de programas gubernamentales. Estas
valorizaciones se pueden clasificar en tres categorias: productiva, alimenticia y
adaptativa. A continuacion, se describen y analizan cada una de estas

perspectivas.
l. Valorizacion productiva

La valoracion productiva se asocia a situaciones donde la economia de la UPF
depende directamente de la produccion agropecuaria. En esta situacion, los
recursos naturales, como la tierra, el agua y la selva, son considerados insumos
esenciales que deben ser manejados con cuidado para contribuir al sustento
economico de las UPF. Se estima que el 30% de las UPF se encuentran en esta
situacion, motivada por la subsistencia economica mediante actividades
agropecuarias. La logica productiva predominante es la l6gica comercial, que

busca maximizar los rendimientos econémicos.

Desde esta perspectiva se identifico una tensién entre los siguientes intereses.
la introduccion de pastos mejorados resistentes a la sequia, y su baja
compatibilidad con la sombra, debido a la necesidad a corto plazo de proveer de
alimento al ganado y el interés de promover sistemas silvopastoriles, que
requieren afios para establecerse y por lo tanto proporciona beneficios a largo
plazo, pero contribuye a la captura de carbono y al mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, y ademas de alimentar al ganado, mejora su bienestar al reducir

el estrés por calor.
1. Valorizaciéon alimenticia

Esta perspectiva se relaciona con situaciones en las que no hay dependencia
directa del sector agropecuario para generar ingresos, pero se mantiene una alta
dependencia de este para asegurar su base alimentaria. En este contexto, los

cultivos como el maiz y el frijol son prioritarios, y se complementa con estrategias
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de diversificacion productiva. Desde esta perspectiva, el 83% de la poblacion se
considera dependiente de los recursos naturales. De tal forma que la tierra, el
agua y la selva, se perciben desde su valor de utilidad mas que econémico. La
motivacion en esta fase es producir alimentos suficientes y variados con una

|6gica predominante de autoconsumo.

Desde esta perspectiva se identificaron UPF que no poseen la legal propiedad
de la tierra, y la trabajan mediante arreglos informales como la renta, el préstamo
o la aparceria. En ambos esquemas de renta y préstamo o aparceria, los
arrendatarios y aparceros buscan beneficios a corto plazo, adaptandose a los
riesgos productivos para garantizar su sustento inmediato. Mientras que, los
propietarios en su mayoria priorizan acuerdos que les proporcionen beneficios a
largo plazo o ingresos estables con el menor riesgo, preservando su capital (la
tierra) y evitando comprometer su fuerza de trabajo. Esta dindmica refleja una

relacion asimétrica.
Il. Valorizacion adaptativa

Esta perspectiva de valorizacion de los recursos naturales se asocia a una fase
de adaptacion a nuevas formas de manejo de recursos naturales, principalmente
bajo influencia externa para su control, bajo lineamientos y programas
gubernamentales como SV, PSA, y PROCODES. En esta situacion, los sistemas
productivos que se adoptan, en su mayoria, no se consideran como propios, sin
embargo, las UPF participan en ellos para obtener beneficios. De tal forma que
los recursos naturales se perciben como bienes de uso estratégico, un medio de
acceso a beneficios externos. Se considera que el 70% de las UPF se encuentran
en esta situacién, motivada por la necesidad de estabilidad econémica en un
entorno vulnerable. Para lo cual, en algunos casos, se llega a recurrir a un
esquema de préstamo o aparceria de tierras, para poder acceder a determinados
apoyos gubernamentales, pero, genera una relacion asimétrica, donde el acceso
a la tierra, condicionado por la propiedad, limita las oportunidades de mejora

socioeconémica.
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Aunque las UPF adoptan estas estrategias para garantizar beneficios
econdémicos, enfrentan dificultades al integrar nuevas practicas con sus formas
organizativas y productivas internas. Este conflicto no solo afecta la eficiencia
productiva, sino también, el potencial de accion colectiva y la cohesion social
dentro de las comunidades. Entre los principales factores que afectan este
potencial, se identificaron la pluriactividad y la multiocupacién. Al distribuir su
tiempo y esfuerzo en mdltiples actividades, los integrantes de las UPF tienen

menos disponibilidad para participar en iniciativas comunitarias.

3.2 Programas gubernamentales, convergencias, divergencias y riesgos

Los Programas de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), el
componente Pago por Servicios Ambientales (PSA) y el Programa Sembrando
Vida (PSV) presentan importantes convergencias en su enfoque hacia la
sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento comunitario, mediante ayudas
econOmicas que promueven el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el fomento de la provision de servicios ambientales y la conservacion
de la biodiversidad. Tanto PROCODES, como PSA y PSV, buscan mejorar las
condiciones socioecondmicas y promover la sustentabilidad ambiental mediante
subsidios donde PROCODES y PSA se complementan en el ambito de
conservacion forestal, mientras que PSV ofrece un enfoque mas integral que
abarca el bienestar social y la produccion agroforestal. Sin embargo, sus
objetivos, modalidades de apoyo y cobertura, reflejan diferentes estrategias

gubernamentales para abordar desafios ambientales, econémicos y sociales.

PROCODES®**, desde una vision ecologista centrada en las ANP, atiende a
grupos organizados, ejidos y comunidades propietarios, poseedores,
usufructuarios o usuarios de los recursos naturales en territorio ANP o areas de
influencia. Se encarga de promover acciones de restauracion de ecosistemas;

asi como cursos, talleres y apoyos para el desarrollo sostenible y brigadas para

34 Esta sintesis se elaboré con la informacién contenida en las reglas de operacion del
PROCODES para los ejercicios 2018 a 2023, contenidas en la pagina web de la CONANP (2024),
concerniente a este programa.
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la prevencion, mitigacion y restauracion de las situaciones de riesgo que
representan los incendios forestales, sismos, actividades humanas o fenomenos
naturales que ponen en riesgo la integridad de los ecosistemas, mediante la
planificacion técnica y comunitaria. Proporciona apoyos econémicos que van
desde 10,000 hasta 300,000 pesos mexicanos (MXN).

PSA%®, desde una perspectiva ecoldgica forestal, aborda el territorio Selva
Lacandona. Se enfoca en el manejo sustentable de ecosistemas forestales, y en
incentivar esfuerzos por preservar areas que proporcionan servicios ambientales
a la sociedad y conservan la biodiversidad de la regién. Beneficia a personas
fisicas, morales y juridico-colectivas (ejidos y comunidades) propietarias o
poseedoras de terrenos forestales en el territorio. Entre sus principales metas se
encuentra evitar el cambio de uso del suelo, la prevencién y combate de
incendios, asi como el monitoreo de plagas y enfermedades. Incluye una Guia
de Mejores Préacticas de Manejo (GMPM). El incentivo econdémico que
proporciona puede ser de hasta 1,000 MXN por hectarea por afio, mediante
convenio de cinco afios consecutivos, sujetos a verificaciones anuales. La

superficie susceptible de apoyo es, de por lo menos 200 y hasta 3,000 hectareas.

Por otra parte, el PSV36, desde una perspectiva de aprovechamiento sustentable,
especificamente agroforestal. Combina un enfoque de bienestar social con la
implementacion de sistemas agroforestales en areas rurales con rezago social.
Es decir, este programa no solo busca mejorar las condiciones econdmicas de
las familias, sino también fomentar practicas agroecolégicas que contribuyan a la
restauracion y conservacion de los ecosistemas. Tiene como objetivos

principales, contribuir al bienestar mediante el mejoramiento de ingresos,

35 Esta sintesis se elaboro con la informacién contenida en los lineamientos y reglas de operacion
del Programa Sembrando Vida para los ejercicios 2019 a 2023 (DOF, 2019; DOF, 2020b; DOF,
2020a; DOF, 2021; DOF, 2022).

36 Esta sintesis se elaboré con la informacién contenida en las reglas de operacién del Programa
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable del 2018 a 2022, en su componente Pago por
Servicios Ambientales (CONAFOR, 2017; CONAFOR, 2019; CONAFOR, 2020b; CONAFOR,
2020; CONAFOR, 2021), y la reglas de operacion del Programa Desarrollo Forestal Sustentable
para el Bienestar 2023, en su componente Servicios Ambientales para el Bienestar (CONAFOR,
2022).
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promover la autosuficiencia alimentaria, la reconstruccion del tejido social, asi
como la generacion de empleos durante el establecimiento de los sistemas de
produccion agroforestal y la recuperacibn de la cobertura vegetal,
especificamente, de un millon ciento treinta y nueve mil trescientos setenta y dos
con cinco décimos de hectareas (1,139,372.5 has) en el pais. Los requisitos de
este programa para ser sujetos de apoyo, implican ser propietario o poseedor de
2.5 hectéreas disponibles para ser trabajadas en un proyecto agroforestal y/o
Milpa Intercalada con Arboles Frutales. La unidad de produccién puede estar
dentro de un ejido, tierra de uso comun o pequefia propiedad, en cualquier caso,
la propiedad debe encontrarse ociosa o abandonada, con milpa o cualquier
cultivo de temporal o ciclo corto, o en condiciones de acahual o potrero. El monto
de apoyo que proporciona este Programa ha variado con una tendencia positiva,
desde 5,000 MXN mensuales de 2019 a 2022, 6,000 MXN en 2023 y 6,250 MXN
en el presente. Ademas de proporcionar apoyos adicionales y en especie para la
produccion agroforestal, cuenta con acompafiamiento social y técnico para la
implementacion del Programa y la capacitacion mediante las Comunidades de

Aprendizaje Campesino -CAC-, conformadas por 25 personas en promedio.

Con todo lo anterior, cada programa enfrenta desafios especificos que limitan su
efectividad. Los riesgos (Cuadro 11) identificados en PROCODES enmarcan la
falta de financiamiento a largo plazo, lo que limita la continuidad de los proyectos.
PSA, al imponer un minimo de superficie excluye el interés de pequefios
propietarios e imposibilita la recuperacion paulatina de areas con potencial
forestal que no alcanzan la superficie minima establecida. Mientras que, la
entrega constante de apoyos monetarios por parte del PSV puede generar
dependencia econdmica. En este programa, como se observé en la zona de
estudio, la introduccion de nuevos cultivos se procura de forma desproporcionada
a la necesidad de generar ingresos y alimentos de los sistemas productivos de

las UPF beneficiadas.
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Cuadro 11. Convergencias, divergencias y riesgos. PROCODES, PSA, PSV.

PROCODES PSA PSV
(CONANP) (CONAFOR) (SECRETARIA DEL BIENESTAR)
ANP y Zonas de Influencia Cobertura Selva Lacandona Localidades rurales en rezago social
. Enfoque sustentable Enfoque sustentable Enfoque sustentable
Convergencias - P - . - P

Incentivo econémico Incentivo econémico Incentivo econémico

Perspectiva ecolégica Perspectiva ecoldgica forestal Perspectiva agroforestal

Divergencias Territorio ANP Selva Lacandona Localidades en rezago social

Estudios técnicos Asistencia técnica especializada Apoyos en especie

Genera dependencia

Sin financiamiento a o - econdmica
Excluye pequefias superficies ;
LP Excluyen a quienes no cuentan

con tierras

Riesgos

LP=Largo Plazo
Fuente: Elaboracion propia con base en las reglas de operacién del PROCODES (PROCODES,
2024), PSV (DOF, 2022) y PSA (CONAFOR, 2022) para el ejercicio fiscal 2023.

Respecto a los montos de apoyo de estos incentivos, en el periodo 2018-2023
(Cuadro 12), se observa que PROCODES, en términos de beneficiarios muestra
una tendencia decreciente a nivel municipal y en el ejido La Democracia, contraria
a latendencia creciente observada en San Felipe Jataté. Mientras que los montos
de apoyo del mismo programa registran cantidades inconsistentes a nivel
municipal y local. Estos aspectos reflejan las dificultades en la implementacion
de los proyectos que promueve este programa, explican una baja participacion y
exponen la falta de cohesion comunitaria, asi como también, esta cobertura
bastante fluctuante en menos de 100 beneficiarios expone la ausencia de un
esquema financiero que posibilite la planeacion y seguimiento de proyectos a

largo plazo.
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Cuadro 12. Montos de apoyo y cobertura de los programas PROCODES, PSA y PSV. Periodo 2018-2023.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Monto Monto Monto Monto Monto Monto
(Miles de  Cobertura  (Miles de  Cobertura (Miles de Cobertura (Miles de Cobertura (Miles de Cobertura (Miles de Cobertura

pesos) pesos) pesos) pesos) pesos) pesos)
MT $37,511.35 - $68,188.15 - $55,206.50 - $63,396.50 - $60,141.00 = $101,801.60 -
PROCODES® | $1,546.50 668 $3,138.20 909 $779.00 406 $899.00 269 $2,811.00 558 $2,659.10 597
PSA! $35,964.85 6,976.97 $29,059.95 5,593.99 $3,817.50 722.00 $19,827.50 3,841.00 $0.00 N/A $41,834.50 8,076.40
PSV2 - - $35,990.00 720 $50,610.00 920 $42,670.00 948 $57,330.00 956 $57,308.00 924
LD $4,100.45 - $1,544.00 - $1,946.00 - $1,630.00 - $2,205.00 - $6,699.80 =
PROCODES® $306.50 78 $294.00 96 $76.00 52 $100.00 32 $165.00 32 $497.75 101
PSA? $3,793.95 733.79 - - - - - - - - $3,754.05 725.8
PSV2 N/A N/A $1,250.00 25 $1,870.00 34 $1,530.00 34 $2,040.00 34 $2,448.00 34
SFJ $1,982.60 = $1,361.00 = $1,595.00 = $1,415.00 = $2,060.00 = $4,289.65 -
PROCODES? $60.00 30 $111.00 49 $0.00 N/A $110.00 43 $320.00 50 $300.00 75
PSA! $1,922.60 368.02 - - - - - - - - $1,901.65 363.8
PSV2 - - $1,250.00 25 $1,595.00 29 $1,305.00 29 $1,740.00 29 $2,088.00 29

MT=Maravilla Tenejapa; LD=La Democracia; SFJ=San Felipe Jataté.

%La cobertura de PROCODES se mide en niimero de personas beneficiadas.
! Los montos presentados representan el total de recursos establecidos en los convenios del PSA para los 5 afios en que se mantiene vigente. Su cobertura se mide en hectareas.

2 Los beneficiarios de los ejercicios 2019 a 2022 son estimados con base en la informacion recabada en campo, dado que no existe informacion disponible por localidad en las bases
de datos disponibles. La cobertura de PSV se mide en nimero de personas beneficiadas.

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién obtenida de los informes de avances fisicos y financieros del PROCODES 2018-2023
(CONANP,2024); del listado de beneficiarios reglas de operacion PRONAFOR 2018 y la base de datos de apoyos asignados 2019-2023 (SNIF,
2024); y del Padrén Unico de Beneficiarios del PSV (S287) del 2019-2023 (Secretaria del Bienestar, 2024b).
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Sobresalen los esfuerzos de programas gubernamentales que van dirigidos al
establecimiento o mantenimiento de sistemas agroforestales, como el Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) en ANP como politica de
conservaciony, el Programa Sembrando Vida (SV) como politica de bienestar social
gue opera a nivel federal, y cuenta con presupuesto estable con erogaciones via
transferencias directas. De tal forma que, los sistemas agroforestales
indirectamente han sido una via importante para alcanzar los objetivos de
conservacion y buscar la viabilidad de las economias campesinas. Sin embargo,
existen muchas dificultades de diferente indole en la operatividad de los programas
y en el establecimiento y mantenimiento por parte de las UPF, especialmente en los

cultivos de mas reciente introduccién a través del PSV en la zona de estudio.

Por otra parte, el componente PSA (Cuadro 12) emplea la estrategia basada en la
celebracion de convenios con una duracion de cinco afios consecutivos, mediante
los cuales se otorgan ingresos anuales a los ejidos, sujetos a la disponibilidad
presupuestal durante su vigencia. Ademas, se autoriza la firma de nuevos convenios
de manera anual y se aprueba la renovacién de los existentes de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la CONAFOR en cada ejercicio fiscal. De lo cual, en
la zona de estudio, resulta en apoyos anuales de 6,000 a 11,000 pesos (MXN), por
ejidatario segun la superficie ingresada.

En los ejidos La Democracia y San Felipe Jataté, se renovd el convenio del
componente PSA en 2023 (Cuadro 12). Durante el periodo 2018-2023, se registré
una disminucién de 8 hectareas en La Democracia, lo que implicd una reduccion
monetaria de aproximadamente 40,000 MXN del monto total de apoyo. De manera
similar, en San Felipe Jataté, la renovacion del convenio incluy6 una disminucion de

cuatro hectareas, con una reduccion correspondiente de cerca de 20,000 MXN.

Durante el periodo 2018-2023, el PSV (Cuadro 12) mostré una asignacion estable
a partir de 2019, tanto en el nimero de beneficiarios como en su cobertura general,
aunque en Maravilla Tenejapa incrementé el nUmero de beneficiarios. Sin embargo,

el monto de apoyo registré una tendencia creciente, especialmente a partir de 2021,
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lo que refleja un esfuerzo por incrementar el impacto econémico en las Unidades de

Produccion Familiar (UPF).

Actualmente, el programa beneficia a aproximadamente el 25% de las UPF del ejido
La Democracia y al 29% de las UPF de San Felipe Jataté. Esta cobertura refiere
una distribucion equitativa del apoyo entre ambas comunidades, pero también pone
en evidencia el mayor porcentaje de UPF sin acceso al programa. Esta situacion
podria responder a limitaciones en la elegibilidad, como la disponibilidad de tierra o
la presencia de conflictos internos, asi como a la falta de capacidad operativa y

flexibilidad para ampliar la cobertura.

La siguiente seccidén abordard con mas detalle estos sistemas agroforestales, su
implementacion y desafios, especialmente aquellos que enfrentan las UPF al

integrar este esquema.

Implementacion de Sistemas Agroforestales

Chiapas con una superficie forestal de tres millones 585 mil 555 hectareas, de las
cuales el 50% corresponde a selvas, es un territorio estratégico para la conservacion
de los recursos naturales en México. Sin embargo, en las ultimas dos décadas, se
ha registrado la pérdida de aproximadamente 180 mil hectareas de cobertura de
selva. De esta superficie deforestada, el 0.4% se destind a asentamientos humanos,

el 24% a tierras agricolas y el 75% a pastizales (SNIF, 2024b).

Entre las diversas areas Naturales Protegidas (ANP) del estado, la Reserva de la
Biosfera Montes Azules (REBIMA) destaca por su papel en la preservacion de la
selva humeda y sus servicios ecosistéemicos. No obstante, enfrenta desafios
significativos en multiples dimensiones. En el &mbito ambiental desde una vision
ecoldgica, los problemas incluyen la deforestacién, la degradacion de los suelos y
la expansién de la frontera agropecuaria. Desde una perspectiva socioeconémica,
las comunidades de la region lidian con niveles altos de marginacion, rezago social
y pobreza. En la dimension productiva, las Unidades de Produccion Familiar (UPF)
enfrentan problemas como baja produccion, plagas y enfermedades y precios bajos.

De tal forma que, el manejo forestal sostenible se ha convertido en un eje crucial
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para equilibrar la conservacion ambiental con las necesidades de las comunidades

locales.

Los datos forestales proporcionan un marco esencial para comprender las
dindmicas locales, especialmente en areas de alta relevancia ecologica como los
ejidos La Democracia y San Felipe Jataté, ubicados dentro de la REBIMA. Estos
datos permiten contextualizar la vulnerabilidad de las selvas, donde la deforestacion
sigue una tendencia constante, y los incendios, aunque con un manejo mas
controlado, muestran un aumento en su frecuencia. Asimismo, facilitan dimensionar
la magnitud de los cambios del paisaje y sus repercusiones ambientales y sociales,
considerando que uno de los propoésitos de la REBIMA, especialmente por su
categoria de RB, es generar “modelos de desarrollo y manejo sustentable de los

recursos naturales y de gestion ambiental” (Legorreta y Marquez, 2014:173).

La Figura 26, en un contexto histérico de incendios forestales a nivel estatal, destaca
picos notables como los incendios ocurridos en 1998 en presencia del fenébmeno El
Nifio, un evento climéatico de magnitud mundial particularmente anémalo ese afio,
que en intensidad proporcional desencadend alteraciones meteorologicas
temporales, regionales y locales. En ese afo, en la REBIMA, se generaron
incendios en poligonos excepcionales de 1,000 a 3,000 has que “solamente
ocurrieron bajo la influencia severa del fenémeno meteorolégico El Nifio” (Manzo-
Delgado y Lopez-Garcia, 2020:11). Ademas, fueron asociados, entre otras causas,
al uso del fuego en labores agricolas en el mismo contexto de una fuerte sequia,

situacién que incrementd los riesgos y afectaciones.
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Figura 26. Historico de incendios y deforestacion en las selvas hiumedas de

Chiapas.

El afio de 1998, se recuerda particularmente con los eventos mas devastadores de
la superficie forestal en la historia reciente del estado y en la memoria de muchos
habitantes de la zona de estudio, quienes al comparar la magnitud de las
afectaciones de los eventos de 1998 y de la sequia de 2023 (también bajo los
efectos del fendbmeno El Nifio), aseguran que las afectaciones asociadas a la sequia
de 2023 superaron las complicaciones ampliamente. Los pobladores locales,
argumentaron de forma cuasi unanime: “en 2023 se afectdé mas lo que nos da de
comer”, complementado muchas veces con lo que se expresa en la siguiente frase,
“‘nos dimos cuenta que, hay que prepararse mejor’. Ademas, muchos reconocen
gue pudieron amortiguar los efectos de la sequia de 2023 gracias a los subsidios

gue reciben, y a que ese mismo afo, pudieron sembrar y lograr su tornamilpa.

Particularmente de este tipo de ANP, donde la interrelacion humano y naturaleza es
una constante, deberian surgir alternativas para la gestion social del territorio y de

los recursos naturales, especificamente los que intervienen en un agroecosistema,
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tomando en consideracién los requerimientos que implican la conservacion de la
biodiversidad en el marco contemporaneo de los problemas econémicos y sociales
(Halffter, 2011).

Sin embargo, es cuestionable la participacién conjunta CONANP-Poblacién local.
Segun el avance de indicadores para dos objetivos prioritarios del Programa
Nacional de Areas Naturales Protegidas (PRONANP) 2020-2024, que aluden a la
relacion humano-naturaleza de forma directa, se observan acciones en detrimento
de los objetivos de las ANP. Dentro del objetivo i) Conservacion para el desarrollo
sostenible se encuentra que, la proporcion de localidades al interior de ANP con
acciones de aprovechamiento sustentable y de restauracion productiva apoyadas,
corresponde Unicamente al 9% del total, mientras que, la proporcion de superficie
gue se conserva mediante el uso y aprovechamiento sustentable alcanza apenas el
2.7% del total de superficie susceptible a manejo y uso sustentable; mientras que,
dentro del objetivo ii) Restauracion ecoldgica y conservacion de poblaciones de
especies prioritarias y sus habitats, los indicadores del porcentaje de hectareas
prioritarias bajo acciones de restauracion ecologica alcanzan el 1.47% del total de
hectareas de las ANP consideradas de extrema prioridad para la restauracion,
mientras que, de la superficie de ANP susceptible a acciones de vigilancia y
monitoreo comunitarios solo es atendida el 9.41% (SIMEC-CONANP, 2023). Para
que la gestion y manejo de ANP sea exitosa, especialmente en RB, se requiere de
estudios que identifiquen y describan las dinAmicas y particularidades de cada lugar
para, sobre ello, emplear metodologias de acuerdo con el contexto y con mayor

grado de adopcion.
Sembrando vida

El Programa Sembrando Vida (PSV), una de las politicas mas ambiciosas del
gobierno mexicano, se puede considerar un esfuerzo emblematico del gobierno
para abordar la pobreza rural y la degradacion ambiental, mediante la
implementacion de sistemas de produccion agroforestales, considerados una
estrategia clave para diversificar la produccion y mejorar la sostenibilidad ambiental

y socioeconomica. Sin embargo, su disefio e implementacion han generado, desde
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diversas perspectivas, diferentes andalisis criticos en torno a su eficacia y su impacto
en las dinamicas locales y de las UPF. A través de los cuales revelan diferentes

tipos de tensiones.

Bernabe (2021) destaca las inconsistencias en el disefio del PSV, expone que el
programa parte de dos supuestos para justificar su intervencion: i) que los sujetos
agrarios con ingresos por debajo de la linea de bienestar poseen tierras y ii) que
sus ingresos provienen principalmente de la agricultura. Ambos supuestos fueron
cuestionados al evidenciar que solo alrededor del 30% de los hogares rurales
reportan tener tierras y que la agricultura no es la principal fuente de sustento

econdmico en los hogares rurales.

En la zona de estudio, estas circunstancias se matizan por las formas de acceso a
la tierra y la valorizaciébn que les dan a los recursos naturales. Es importante
destacar que la tierra es un recurso limitado, que la poblacion presenta un
crecimiento constante, y el derecho ejidal, representado por un documento fisico,
funciona como el principal instrumento de acceso legal a la tierra. En el ejido La
Democracia, este mecanismo alcanza solo para el 40% de las familias, bajo el
supuesto de que cada familia posea la misma cantidad de superficie que se asigné
durante la conformacion del ejido, sin embargo, cémo resultado de una dinamica de
mercado interno de tierras, en este ejido existen varias UPF sin tierra que necesitan
conseguir su acceso mediante algunos de los mecanismos informales mencionados
mas adelante, asi como también hay UPF que poseen mas de un derecho ejidal
(mas de 20 has).

Mientras tanto, en San Felipe Jataté, aproximadamente el 50% de las familias,
cuenta con tenencia ejidal de la tierra, es a partir de la generacién nacida entre
finales de 1980 y principios de 1990, la que no cuenta con la legal propiedad y no
toda alcanzara superficie alguna de tierra como herencia. En este lugar, aunque
también hay mercado interno de tierras, las propiedades no se fraccionan al vender
ni tampoco al momento de heredar, ademas cuentan con la restriccion de que sélo
se venden entre ejidatarios y para sus hijos e hijas. Es hasta que cada uno de ellos

contrae matrimonio, el ejido les presta tierras para el establecimiento de su cultivo
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de maiz, y les proporciona un sitio para construir su vivienda, mientras tanto siguen

viviendo con sus padres.

Esta situacion, de acceso relativamente limitado de la tierra, se resuelve mediante
esquemas informales como el intercambio, el préstamo, la aparceria y la renta de
tierras. Cada una de estas modalidades implica diferentes derechos vy
responsabilidades que afectan tanto el manejo de recursos naturales como la
organizacion de las Unidades de Produccién Familiar (UPF). Por ejemplo, en los
esquemas de renta, préstamo o aparceria, los que arrendan, prestan y aparceran
buscan beneficios a corto plazo, adaptandose a los riesgos productivos para
garantizar su sustento inmediato. Mientras que, los propietarios en su mayoria
priorizan acuerdos que les proporcionen beneficios a largo plazo o ingresos estables
con el menor riesgo, preservando su capital (la tierra) y evitando comprometer su
fuerza de trabajo. Esta dinamica evidencia una relacién asimétrica al interior de las
comunidades, en la que el acceso a la tierra, condicionado por la propiedad,
determina las oportunidades de mejora socioeconémica, siendo significativamente

mMas restrictivo para algunos casos que para otros.

Respecto a que la agricultura no es la principal fuente de sustento econémico en los
hogares rurales, se identificé que el 30% de las UPF dependen directamente de la
produccion agropecuaria 0 recursos haturales. Sin embargo, existen otras
perspectivas de valorizacién que permiten concebir la dependencia con los recursos
naturales en diferente proporcién, de tal manera que el 83% de la poblacion
considera que depende alimentariamente de los recursos naturales, mientras que
el 70% perciben los recursos naturales como un bien estratégico, un medio de

acceso que les permite acceder a beneficios externos.

Por otra parte, diferentes investigaciones sobre la implementacion del PSV en
diversas regiones de México. Destacaron las tensiones y criticas de los beneficiarios
respecto al programa, asi como las tensiones entre las politicas del programa y las
realidades locales. Destacan que los campesinos no son receptores pasivos del
programa (Marquez y Morales, 2024; Cano, 2024). En la zona de estudio, la

implementacion del PSV, los sembradores tampoco actuaron de forma pasiva, por
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un lado, siguieron las indicaciones de los técnicos y por otro, hicieron ajustes
basados en su conocimiento y preferencia, optando, por ejemplo, por especies
maderables locales, mientras que impulsados por curiosidad integraron algunas
plantas de achiote, pimienta y canela. Esta situacion refleja la capacidad de los
beneficiarios para adaptar las directrices del programa a sus propios contextos. Sin
embargo, como sefiala Cano (2024), aunque logran aprovechar los recursos y
oportunidades que el programa ofrece, también enfrentan las contradicciones y
desigualdades inherentes en su disefio. A esto se suma, ademas, la presencia de

desigualdades internas dentro de las propias comunidades.

El siguiente testimonio de un sembrador, que selecciond las especies maderables
de acuerdo con sus preferencias, muestra como los beneficiarios buscan beneficios
a largo plazo sin perder de vista las particularidades locales. Sin embargo, la
flexibilidad que se demostré en el PSV en estos ejidos, especialmente después de
varias pérdidas de plantas debido a la sequia, no siempre resulté en esquemas
productivos viables econbmicamente para los agricultores.
Nosotros seleccionamos la semilla de los que hay acéa, pero ya ahi, pues callé
porque yo por mi parte igual fui seleccionando mis arboles maderables a mi modo,
como yo quiero trabajar el programa. Porque ahi nos dijeron que podiamos sembrar
el cedro o caoba, la madera que nosotros gueramos porgue son pues los que vamos

a ver crecer, yo sembré el guanacaste [Enterolobium cyclocarpum] que es de aqui.
(Talleres, septiembre-noviembre, 2023).

Una de las preocupaciones constantes de los beneficiarios del PSV en La
Democracia y San Felipe Jataté, es la comercializacion. En los talleres realizados,
los sembradores expresaron su inquietud por la falta de un mercado claro para los
cultivos promovidos por el programa. Uno de ellos sefald: “nosotros ya estamos
plantando, pero ellos que son cabezas [los técnicos] deberian ya ver el mercado,
porque si no hay mercado, para qué sembramos” (Talleres, septiembre-noviembre,
2023).

Algunos arbolitos vinieron que no son de aca. Achiote, pimienta, canela, ahi van a
ver qué sale. El achiote si creci6, pero es bastante trabajo y no esta bueno el precio.
hay que secarlo bien. Vi un muchacho, estaba haciendo calor fuerte sacando el arroz
[la semilla de achiote], le digo jte va a dar fiebre y el dinero no te va a dar para curar!
[estaba a 12 MXN el kilo]. (Talleres, septiembre-noviembre, 2023).
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Lo anterior, evidencia una critica recurrente al PSV: aunque el programa fomenta la
produccion de especies forestales y agricolas, no garantiza canales de
comercializacion que aseguren ingresos estables para los beneficiarios, generados
en su propio sistema productivo. Esta carencia de mercado resaltd con la cosecha
del achiote, que, combinado con los bajos precios, desincentiva a los agricultores,
quienes, en su mayoria tampoco sabian como cosechar. En este contexto, la
capacidad de estos sistemas agroforestales para dar sustento a las familias queda
en entredicho, los cultivos maderables, que requieren décadas para generar
beneficios tangibles para las familias, sin plan de renuevo, estan destinados a ser
bienes de un solo uso; muchas plantas fueron afectadas por la sequia y una buena
parte de los recursos se destin6 a resembrar un area para cubrir una densidad de
1,500 plantas por hectarea para que no se les retire el apoyo, requerimiento muy
presente en los sembradores, pero no identificado en las reglas de operacién. Los

sistemas agroforestales alin se encuentran en proceso de establecimiento.

Por lo tanto, la sostenibilidad del PSV se enfrenta a un desafio de tiempo de
diferentes procesos y necesidades. Se encuentra entre la promocion de un sistema
de produccién de establecimiento a largo plazo con las preocupaciones legitimas
de los beneficiarios, por cubrir sus necesidades inmediatas. Como uno de ellos
senala: “el maderable se va a cosechar en bastante tiempo, ya ni lo vamos a ver,
gué vamos a comer mientras pues, si se va el apoyo. Se tiene que sembrar una
hectarea y media de forestal y lo que queda, de lo demas” (Talleres, septiembre-
noviembre, 2023). Este comentario refleja una tension entre los beneficios a largo
plazo que proporcionan los sistemas productivos agroforestales y las necesidades
econdémicas de las UPF a corto plazo. Considerando ademas la falta de continuidad

gue ha caracterizado a las politicas gubernamentales.

La implementacion del PSV, resultd6 en mudiltiples problemas operativos, este
contexto resalta la importancia de integrar estrategias mas robustas e integrales en
el disefio del programa, que ademas de incluir las estrategias de diversificacion
productiva y el acceso a mercados, incluya estrategias complementarias de soporte

a la transicion que se esta planteando que acompafie el margen de flexibilidad que
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se necesita en el PSV, sin dejar de considerar, cual es el sistema principal de

UPF o la que mas contribuye a su sustento, para también fortalecerla.

Parcelas dl ejido La Doracia _

as
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| Parcelas de ejido La Democracia Parcelas del ejido San Felipe Jataté
Fuente: Fotografias tomadas por la autora durante septiembre y octubre de 2023.

Figura 27. Sistemas de produccion agroforestal del Programa Sembrando Vida.

Sembrando vida, aunque bien intencionada, enfrenta limites estructurales que
evidencian las tensiones entre sus objetivos sociales, productivos y ambientales.
Refleja una serie de discordancias en su disefio e implementacién, que ponen en
entredicho su capacidad para cumplir con sus objetivos socioambientales. Estas
discordancias resultan en una carga laboral en los beneficiarios realizando practicas
que no siempre se alinean con sus realidades locales, limitando su autonomia
productiva.
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El Estado, en su rol de mediador, intenta equilibrar estos objetivos, pero su
intervencidon esta inevitablemente condicionada por las dinamicas del capital. El
Estado, al desempefiar su rol, se sostiene en una gran contradiccion. Por un lado,
busca ser un agente de cambio que promueva la justicia social y la sostenibilidad, y
por otro, actia como facilitador del capital al implementar politicas condicionadas
por las logicas del mercado. De este modo el programa se inscribe en un proceso
de neoliberalizacion de la politica rural, donde el Estado disciplina a los campesinos
(en su UPF) para que integren sus practicas en un modelo econémico que prioriza
la expansion del capital, restringiendo su autonomia en la gestion de sus sistemas

productivos y territorios (Cano, 2024).

En este caso, la presencia de la agroindustria y las grandes empresas es escasa,
en su lugar, existe un mercado incipiente dominado por intermediarios. La
produccion local es mayormente de subsistencia o autoconsumo, con bajos
volimenes de produccion comercializable. La multiocupacion desplaza a la
actividad productiva que mas contribuye al sustento familiar, mientras que los
subsidios fomentan una dependencia estructural y afiaden nuevas perspectivas de

valorizacion y uso de la tierra.

En este contexto, la postura contradictoria del Estado que expone Cano (2024),
conduce a una cooptacion de la autonomia campesina, en este caso de las UPF.
Este fendmeno puede comprenderse como un proceso de apropiacion cultural
(Bonfil, 1991), en el que las politicas estatales y las I6gicas de mercado transforman
los valores y saberes locales. Aunque las UPF reciben beneficios directos cémo
subsidios y asistencia técnica, los principales beneficiarios del capital y beneficios
generados no siempre son los agricultores. El mercado local en una fase incipiente
esta cooptado por intermediarios, mientras que los cambios en la valorizacion de
los recursos naturales, como la tierra, impulsados por los subsidios, generan
dindmicas de dependencia y exacerban las desigualdades al interior de las

comunidades rurales.
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3.3 Entrelo propio y lo ajeno, el rol de los apoyos gubernamentales en las UPF

Considerando que el acceso a los apoyos gubernamentales como PSV, PSA y
PROCODES, influyen significativamente en las decisiones y actividades productivas
de las UPF. Se describen a continuacion las decisiones y actividades productivas
gue los agricultores realizan en funcion del acceso a los apoyos gubernamentales y
como afecta el manejo de los recursos naturales. Sefialando que los Unicos
programas considerados en este andlisis se relacionan directamente con la
produccidn agropecuaria, especialmente aquellos con la intencion de equilibrar la

conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En el contexto rural de los ejidos de La Democracia y San Felipe Jataté, las UPF no
sélo se enfrentan a decisiones productivas condicionadas al acceso de recursos,
sino que también reflejan un complejo entramado de influencias culturales, tanto
propias como ajenas. En este marco, los incentivos gubernamentales como PSV,
PSA y PROCODES, inciden en la configuracion de actividades y por ende en la

gestion de los recursos naturales.

Retomando los cuadros Cuadro 9 y Cuadro 10, sobre la priorizacion de los sistemas
productivos de las UPF, segun los escenarios de analisis en funcién con el acceso
a apoyos gubernamentales. Se identifican decisiones donde las UPF sin apoyos,
diversifican su produccion para autoabasto alimentario y valoran los recursos
naturales desde una perspectiva utilitaria. La eleccién de cultivos como el maiz y
frijol responden a logicas de subsistencia y autosuficiencia, decisiones que
refuerzan el control sobre la tierra y los recursos por parte de las UPF. En contraste
con la incorporacién de actividades como el ecoturismo y la agregacion de valor de
productos como el cacao que, aunque surgen de la influencia de programas
gubernamentales, fueron adoptados. Sin embargo, estas Ultimas no se han

consolidado e integrado totalmente en la dinamica de las comunidades.

A medida que aumenta el acceso a los apoyos gubernamentales, las decisiones en
las UPF tienden a diversificarse, impulsadas en gran medida por los requisitos

necesarios para acceder a los apoyos. Sin embargo, no se han logrado las
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condiciones para alcanzar la sostenibilidad familiar a partir de actividades

agropecuarias en las UPF.

La region enfrenta barreras estructurales que limitan u obstaculizan las iniciativas
implementadas. Los apoyos gubernamentales, aunque ofrecen una certidumbre
temporal, no garantizan una solucion. Esta situacion ha llevado a muchas familias
a intentar aprovechar al maximo los programas disponibles, al mismo tiempo que
siguen buscando implementar sistemas productivos que les retribuya su tiempo y

esfuerzo, y que les permitan cubrir sus necesidades basicas.

No obstante, los habitantes son conscientes de la discontinuidad de las politicas y
programas. Este contexto ha llevado en muchos casos, a adoptar estrategias de
multiocupacion, en la que diversifican actividades para reducir riesgos y aprovechar
todas las oportunidades disponibles. Estas dinamicas no solo modifican las
actividades econdmicas, sino también la valorizacion y el uso de los recursos
naturales. Sin embargo, la multiocupacion a menudo desplaza esfuerzos y atencion
del sistema productivo principal, aguel que aporta de manera mas consistente al
sustento familiar. Este desvio puede comprometer las dinAmicas de los sistemas

productivos que contribuyen directamente al sustento familiar.

Por otra parte, retomando la nocidon de multiocupacién, como un rasgo caracteristico
de las UPF de los ejidos estudiados, enfatizando que la multiocupacion emplea
ademas de actividades de diversificacion de ingresos, actividades sin retribucién
econdémica directa pero que les proporcionan beneficios. Por lo tanto, la
multiocupacién se manifiesta como una estrategia para maximizar el uso de los
recursos disponibles. De tal forma que, la multiocupaciéon en una UPF con apoyos
proporciona una dimension estratégica al uso de la tierra (estrategia adaptativa
antes mencionada), esta caracteristica trasciende la valorizacion de la tierra de su
valor intrinseco y uso productivo; de su particularidad de activo fijo cuyo valor
proviene de su existencia fisica; y de su capacidad de generar ingresos a través de
actividades agropecuarias, como renta o garantia de créditos. Esta dimension
adhiere un uso a la tierra en el que los ingresos estan garantizados y no dependen

directamente de actividades adicionales, haciendo énfasis en que la tierra por si
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sola no genera valor, sino que necesita la creacion de un contrato especifico, su

valor desde esta dimension parte de un convenio contractual.

Considerando que los activos financieros se clasifican en funcién de su liquidez y
las relaciones contractuales entre acreedores y deudores (FMI, 2000). La tierra, en
este caso, no encaja directamente como un activo financiero convencional, pero
adquiere un valor financiero derivado al servir como garantia para acceder a
beneficios econdmicos (subsidios) a través de programas gubernamentales. Por
otra parte, la tierra con valor financiero no convencional puede ser considerada un
activo respaldado por contratos o derechos de acceso econdmico. Aunque la tierra
no es un activo financiero per se, su valor econémico se activa al cubrir criterios
especificos que permiten a los propietarios acceder a flujos de efectivo regulares
(subsidios) o beneficios futuros con el menor riesgo, segun las reglas establecidas
por los programas gubernamentales y/o en lo convenido entre duefios de la tierra
(ahorradores) y los productores activos (inversores)®’. Aunque es comun que el

duefio sea el inversor, no siempre ocurre asi.

Esta circunstancia refleja tensiones que resaltan en desigualdades estructurales al
interior de las comunidades rurales. Y aunque es una estrategia para generar
ingresos, lo que preocupa es que existen grupos vulnerables, sin acceso a la tierra

gue no estan siendo atendidos y estan asumiendo los riesgos mayores.

En este contexto, en la relacion multiocupacién-tierra-apoyos gubernamentales, se

puede considerar que la tierra esta asumiendo caracteristicas propias de un activo

37Al analizar la tierra como un activo financiero dentro del contexto de las UPF, se utiliza esta
analogia como un acercamiento para comprender las formas de valorizacién de los recursos
naturales y sus implicaciones en su manejo. A partir de esta perspectiva, se identifican dos actores
clave: ahorradores e inversores, definidos en términos de su relacion con la tierra y su uso.

En este contexto los propietarios de la tierra pueden considerarse ahorradores, ya que, ademas de
poseer el recurso, buscan mantener e incrementar su valor a lo largo del tiempo, asumiendo un
riesgo limitado. Por otro lado, los arrendatarios o usuarios directos de la tierra, identificados como
productores activos, califican como inversores. Estos Ultimos se caracterizan por utilizar recursos
propios o financiados para generar beneficios econémicos mediante actividades productivas como
la agricultura, ganaderia o agroforesteria. La principal motivacion de los inversores es aumentar el
valor generado por la tierra a través de la produccion, con el objetivo de obtener beneficios directos.
No obstante, esto conlleva asumir riesgos y costos significativos tales como la fluctuacion de precios,
adversidades meteoroldgicas, barreras de acceso al mercado, entre otros.
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financiero. En este sentido, los apoyos gubernamentales, no sélo transforman las
actividades productivas, sino que también redefinen la forma de valorizar los
recursos naturales, como la redefinicién en este caso, del valor econémico y social

de la tierra.

Impacto de los subsidios gubernamentales en el manejo de los recursos

La intervencion de los programas gubernamentales tiende a generar una serie de
transformaciones en los contextos locales, caracterizadas por su verticalidad en la
implementacion y los lineamientos establecidos, los cuales a menudo entran en
tensién con las dindmicas locales de las comunidades. Sin embargo, estas
transformaciones no son uUnicamente producto de la imposicion externa, sino
también de la forma en que las comunidades responden. Como destacan Cano

(2024) y Marquez y Morales (2024), los campesinos no son receptores pasivos.

Este andlisis, se enfoca en los efectos de la intervencion del PSV, dado su impacto
relevante en las UPF y el manejo de los recursos naturales. Este enfoque, desde la
teoria de control cultural (Bonfil, 1991), nos permite observar como un programa de
gran alcance ha modificado la dinAmica local en los ejidos La Democracia y San
Felipe Jataté, al mismo tiempo que plantea retos significativos en la convergencia

de la conservacion y el aprovechamiento sustentable.

El PSV disefiado como un esquema de apoyo para impulsar la produccion
agroforestal, ha generado una serie de transformaciones significativas en el manejo
de los recursos naturales y la dinamica productiva de las UPF. Desde la perspectiva
cultural de Guillermo Bonfil Batalla, PSV opera como una cultura impuesta (Figura
28), moldeando los sistemas productivos en funcién de criterios externos, que
tienden a desplazar desde actividades hasta sistemas productivos completos que
generan beneficios directos a las UPF.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Bonfil (1983).

Figura 28. Control Cultural, incentivos gubernamentales en ejidos La Democracia y

San Felipe Jataté.

El abandono de los sistemas de produccion de café y cacao, que han sido
fundamentales para las UPF de estos ejidos en términos econdmicos, culturales y
ambientales, son ejemplos de los riesgos y realidades surgidas con la
implementacion del PSV. Como se expresa en lo siguiente “Abandoné mi café para
seguir en Sembrando Vida, ahi estd hecho acahual ahora” (Entrevista
semiestructurada 32. LDEG. 08/oct/23). Entre el 9 y 15% de los beneficiarios del
PSV han decidido salirse. Sobre lo cual un agricultor menciono “de Sembrando Vida,
me sali, no nos da para atender todo, pues” (Entrevista abierta 45. SFEC.
15/Oct/23).

Aunque el PSV ha incorporado nuevos beneficiarios y mantiene una cobertura
constante, mas del 95% de los participantes expresan enfrentar dificultades

significativas en su implementacion. Sin embargo, permanecen en el PSV debido a
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las necesidades economicas que enfrentan y la oportunidad que representa recibir

ingresos seguros y constantes.

Muchos beneficiarios coinciden en que el programa requiere un gran esfuerzo
combinado con multiples actividades productivas, y aunque valoran los apoyos
recibidos, son conscientes de que estos son temporales. Por ello, se esfuerzan
también por consolidar sistemas dentro de sus UPF que puedan generar beneficios
directos y perdurables a través del tiempo. Esto se refleja en declaraciones como
“tiene meses cada trabajito, todo lo que se hace si se descuida se pierde”, o que
muestra la fragilidad de las actividades productivas y evidencia el reto que implica
mantener el equilibrio entre los requerimientos del programa y las actividades

propias que sustentan las UPF.

Ademas, algunos participantes subrayan la importancia de la gestion autbnoma
como complemento indispensable del programa, expresando: “Esto se tiene que ver
a bien administrar, vamos a hacer lo que nunca va a poder ese programa, que es
buena administracion”. Estas palabras resaltan la necesidad de una administracién
gue considere las dinamicas y formas de valorizacion de los elementos culturales
propios (recursos productivos en el sentido mas extendido), para construir sistemas
productivos adaptativos, mas all4 del alcance del programa. (Talleres 1-3.

Septiembre-noviembre, 2023).

Esta situacion implica una dinamica ciclica de esfuerzos e intervenciones que se
destacan en la siguiente intervencién, que ademas alude a una sensacion de

estancamiento a pesar del trabajo continuo.

Nos esta dando vueltas mi trabajo, asi como tiene vueltas el trabajo, hace el
gobierno, otros vienen aqui, vamos también como rueda. Y como ahorita varios
tienen el apoyo del gobierno, también lo invierten en el campo, pero hay unos que
malgastan y otros como nosotros invertimos un poquito porque igual no da para
avanzar (Entrevista abierta 21. LDFE. 29/sep/23).

Por otra parte, la incorporacion del PSV también ha llevado a una saturacion de las
actividades en las UPF, que, al intentar cumplir con los requerimientos del
programa, suman esta actividad a otras ocupaciones ya existentes, generando una

sobrecarga laboral. Este fenbmeno de multiocupacién no solo disminuye la
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efectividad de las actividades principales, sino que también debilita los sistemas
productivos que han perdurado a través del tiempo y sostenido a las UPF, como la

milpa y sistemas diversificados.

En este sentido, se identifica otro escenario para el PSV como una cultura
enajenada, donde los recursos como la tierra y la fuerza de trabajo son de las UPF,
pero la inversion y las decisiones se controlan desde el exterior, los beneficios
monetarios que proporciona el PSV, en estos escenarios, no se equiparan con los
beneficios que les proporcionan los sistemas de produccion principales, lo que ha
llevado en algunos casos al abandono del programa para priorizar actividades mas
cercanas a sus contextos locales. Hasta el momento los sistemas agroforestales
con este incentivo econémico siguen siendo las parcelas de Sembrando Vida, lo
que refleja cdmo los beneficiarios perciben la tierra y sus recursos mas como un
medio condicionado por las directrices del programa que como un espacio
autonomo de produccién, marcando una relacion de dependencia hacia este

esquema gubernamental.

Otro aspecto méas a abordar es el riesgo que se genera de las tensiones entre los
incentivos PSV y PSA. Se observo un riesgo de desplazamiento del PSA en favor
del PSV. Dado que el PSA ofrece incentivos econdémicos mas bajos en comparacion
con el PSV, algunos ejidatarios han optado por abandonar el PSA para integrarse a
PSV, donde los beneficios econdmicos son mayores y estan vinculados a
actividades productivas mas visibles. Este desplazamiento, que ocurre en
proporciones mindsculas aun, representa un riesgo para la conservacién ambiental,
puesto que genera una disyuntiva en las UPF entre maximizar los ingresos a corto
plazo con el PSV o mantener al PSA en la estructura de su UPF y emplear otros

mecanismos complementarios.

De acuerdo con Zepeda-Torres (2021), quién describe al imaginario del PSA entre
la Alianza de Cacaoteros de la selva A. C., una organizacién de la cual forman parte
varios ejidatarios de la zona de estudio. EI PSA se posiciona como un programa de
aporte econémico, aunque modesto, pero complementa cada fin de afio los ingresos

de las UPF, como un tipo de aguinaldo. Sin embargo, también se caracteriza por

106



tener un impacto limitado en las UPF y generar restricciones en el uso de la tierra,
ya que los beneficiarios deben mantener la cobertura forestal, aunque, en algunos
casos, los acuerdos ejidales limitan ain mas el aprovechamiento de la tierra. En
este sentido, con la entrada del PSV, este imaginario se fue trastocando, ya que
algunos ejidatarios percibieron mas rentable y flexible el PSV, y optaron por
trasladar sus tierras a este programa. Lo que refleja la influencia de los incentivos
gubernamentales en las decisiones productivas y el manejo de los recursos

naturales, en un contexto de pobreza, marginacion y rezago social.

En el ejido La Democracia, en el dltimo convenio de renovaciéon del PSA (2023), la
cobertura se redujo ocho hectareas. En el mismo afio, el ejido San Felipe Jataté,
renové el convenio con una reduccion en la cobertura del programa de cuatro
hectareas. Sin embargo, no toda correlacion implica causalidad; en un contexto tan
heterogéneo, existen otros factores que también explican este fenomeno. Por
ejemplo, la ganaderia en esta zona, un sistema productivo que también presenta
serias complicaciones en su implementacién, ha sido un tema poco abordado desde
los enfoques ambientales, en parte por su incompatibilidad con la visién ecologica.
Sin embargo, este sistema de produccién forma parte de las actividades que
sostienen las UPF y es el principal que les proporciona liquidez, al fungir como una
estrategia de ahorro y de apoyo contingente.

107



Fuente: Fotografia tomada por la aut en noviembre de 2023.

Figura 29. Superficie deforestada en transicion a potrero3®.

Esto se refleja en las estrategias implementadas por una UPF en el contexto de una
sequia en el afio 2023, cuyo cultivo principal es una hectarea de maiz, que no
produjo en la milpa, pero si en la tornamilpa. La UPF es beneficiaria de Sembrando
Vida que ingreso6 desde 2019 y hasta el 2023 seguian resembrando, con sistemas
productivos complementarios de media ha de café bajo sombra plagada de insectos
defoliadores y alrededor de 15 cabezas de ganado. Esta UPF es administrada con

escasa mano de obra.

“Este verano nos fue bien porque teniamos ganado también, igual no habia mucha
pastura, se tuvo que vender unos cuantos, ya que el recurso se usa para los gastos
de la casa y todo, o los toritos salen y apoyan [nacen toros y se venden], y el dinero
para la casa. Y yo aqui también [en PSV], aunque no lo podamos cuidar bien le

luchamos, ponle nosotros ya tenemos un pedacito de café, media hectarea ya de

38 Debido a efectos de la sequia y la presencia de plagas, incluso en los pastizales, la produccion
de forraje se redujo considerablemente. En respuesta, algunas UPF con insuficiencia de alimento
para su ganado y con areas arboladas disponibles optaron por desmontar parte de la selva para
establecer potreros, priorizando la subsistencia de su sistema ganadero.
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afios [mas de 15 afios]. El sembradio pues no peg6 todo [con produccion escasal, -
pero- con eso ya ho compramos café. Y nomas es un pedacito que teniamos y
ahorita hay una plaga sobre los chalumos [arbol de sombra], esta en sus hojas, anda

dejando pura barita (Entrevista semiestructurada 31. SFHC. 7/oct/23).

Esta situacion refleja las tensiones existentes entre las estrategias de conservacion
ambiental como el PSA, y las necesidades econdmicas de las familias campesinas,
quienes buscan alternativas que les permitan optimizar el uso de sus recursos
(elementos culturales). En este sentido, el avance de la ganaderia y del PSV en
detrimento de &reas conservadas puede estar vinculado no solo a un mayor ingreso
percibido en el corto plazo, sino también a las limitaciones del PSA para ofrecer
incentivos suficientes que compensen el abandono de practicas productivas mas
cercanas al contexto local. Este panorama, ademas, evidencia la necesidad de
considerar enfoques mas integrales que logren un balance entre los objetivos
ambientales, sociales, productivos y econdmicos, especialmente en contextos con

marcadas tensiones socioeconémicas y barreras estructurales limitantes.

En este contexto, las UPF despliegan diferentes estrategias dependiendo de las
circunstancias enfrentadas, los recursos disponibles y aquellos que pueden
gestionarse a través de apoyos gubernamentales. A continuacion, se resumen las
estrategias, considerando como escenario una UPF cuyos sistemas productivos
incluyen una hectarea de milpa vy frijol en sistema rotativo, cuatro hectareas de café
bajo sombra abandonados por Sembrando Vida, un sistema diversificado con
frutales desatendido, cinco has de Sembrando Vida, ademas del PSA y apoyo del

PROCODES para un vivero grupal.

Las respuestas adaptativas de esta UPF ante la sequia, variaciones
meteoroldgicas, ante la intervencibon de Sembrando Vida y la situacion
socioecondémica, se resumen en priorizar los sistemas de produccion de café y el
maiz, que aunque fueron fuertemente afectados durante el periodo de sequia,
demostraron ser los cultivos mas resilientes de la zona de estudio; aunado a lo
anterior, ante las variaciones meteoroldgicas, reconfiguraron la forma de tomar

decisiones agricolas combinando la experiencia con la observacién directa de las

109



condiciones ambientales y regresando un poco a la experimentacion, como cuando
colonizaron la zona. Asi como también, buscaron formas de almacenar una mayor
cantidad de maiz con la finalidad de contar con la cantidad suficiente tanto para la
alimentacion como para la siembra y no ser presa de los altos precios de este grano

en temporada de escasez.

Por otra parte, se identificaron a lo largo de nueve meses, tres momentos relevantes
en la adaptacion en las estrategias esta UPF ante la intervencion de Sembrando
Vida.

e El primero se derivo de la posicién que adquirio la familia ante el PSV en el
contexto de la sequia de 2023, en este caso las decisiones de la UPF se
enfrentaron a la disyuntiva de dejar el programa y volver a enfocarse a su
cultivo mas resistente y comercial (café) o dejar perder el cafetal y continuar
con el PSV.

e Elsegundo momento decisivo para esta UPF, se dio con lo que consideraron
un fracaso del PSV, se murieron sus plantas. En este momento surgié un
apoyo que les dio la esperanza de rescatarlo, decidieron dejar de plantar con
el esquema de diversificacion que promueve el PSV y lo cambiaron a
cacaotal con chalote o chalom como arbol de sombra, con variedades
mejoradas de cacao. Esta decision se fortalecié con el apoyo de un vivero
que les dio CONANP.

e EIl tercer momento surgié ante la posibilidad de la continuidad del PSV con
un enfoque comercial. Ante lo cual, sembraron achiote como cultivo
comercial, con la motivacion de que hay un acopiador en palenque y que el

acopio se realizaria a nivel local.

La capacidad de respuesta y adaptacion de esta UPF a lo largo de nueve meses,
resultdé en una reconfiguracion en sus estrategias, mediante las cuales administran
de forma paralela y alterna, tres sistemas de produccion: cafetal, cacaotal, y
Sembrando Vida con achiote como estrategia para ser sujetos de apoyo en una
posible fase de continuidad del PSV. Esto sin dejar de cultivar la milpa, la base de

su alimentacion.

110



Para llegar a esto, decidieron continuar con el mantenimiento del cafetal después
de haberlo mantenido rezagado por cuatro afios, con la motivacion del alza del
precio debido a su escasa produccion. El cacao en la parcela de Sembrando Vida
no se adapto, tras una fase de experimentacion eligieron una superficie diferente.
En la parcela de Sembrando Vida, tras cuatro afios de esfuerzos, resurgio el potrero,
un terreno inundable con poca aptitud agricola, criterio no considerado en la
determinacion de los sistemas agroforestales del PSV. Asi como tampoco se
consideran los lineamientos que implican estar dentro de la REBIMA, por ejemplo,
el esquema del PSV, en estas localidades, promueve el imaginario de cultivar
especies maderables de enfoque comercial, cuando esta prohibido en la regién. El
uso permitido en el ejido La Democracia, ubicado en una zonificaciébn de
Aprovechamiento sustentable, es para uso doméstico, mientras que en San Felipe

Jataté se promueve mas la reforestacion por estar en una zona de recuperacion.

Cuadro 13. Decisiones productivas y adaptacion de una UPF

Adaptacién ala sequia
Priorizar sistemas productivos con cultivos resilientes (café, maiz).
Adaptacién a variaciones meteorolégicas*
Tomar decisiones agricolas con base en observacion directa del tiempo*.
UPF Almacenar maiz.
1 ha de milpa, 4 Adaptacién a Sembrando \{ida
[y Reconfigurar el arreglo del sistema agroforestal del PSV con cacao.
sistema Integrar achiote como estrategia para ser sujeto de continuidad en PSV.

diversificado de ~ Adaptacion a situacion econdmica

frutales, S5has  priorizar el sistema de produccion de café.

dF«)eRngCvéggg, Coop_tgr apoyos complementarios. _ _
Identificar productos de alto valor para invertir.
Experimentar la expansion de un cacaotal en terrenos no aptos.
Administrar con gastos netamente necesarios.
Ahorrar recursos.

Fuente: elaboracion propia con base en informacién recabada en campo.

Los resultados muestran que el impacto de los subsidios gubernamentales en las
UPF estad marcado por una interaccion compleja entre lo propio y lo ajeno. Si bien
los incentivos gubernamentales introducen esquemas que para bien buscan
transformar la ruralidad, su planteamiento desde la verticalidad genera una serie de

tensiones al interior que pueden exacerbar las desigualdades.
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De acuerdo con Sen (2004) la cultura es un eje central en la construccion de
sociedades, ya que permite el aprendizaje colectivo y fomenta la cohesion social.
Segun Sen (2004) una de las funciones en verdad mas importantes de la cultura
radica en la posibilidad de aprender unos de otros. Sin embargo, en el mundo
contemporaneo, ese potencial enfrenta desafios significativos como la amenaza -
real, o percibida como tal- de la globalizacion y de la asimetria de poder. Y en este
contexto, es preciso comprender estas dindmicas y disefiar estrategias para
enfrentarlas, no sin antes reconocer que la cultura es tanto un espacio de libertad
como una herramienta de transformacioén, ademas como expresa el mismo autor,

no es aislada.

Esta libertad se podria obtener al adaptar en el espacio vivido las condiciones
econdémicas, sociales y politicas a las necesidades especificas de la comunidad,
que les permita acceder a las “libertades fundamentales” (Sen, 2004). En este
espacio, factores como la ética, la confianza mutua, las normas implicitas y la
capacidad de asumir riesgos tienen un impacto directo en el comportamiento
econdémico y en la direccion que tomen las iniciativas colectivas. Mismo autor resalta
que,
[...] las influencias culturales pueden significar una diferencia considerable al
trabajar sobre la ética, la conducta responsable, la motivacion briosa, la admiracién
dindmica, las iniciativas emprendedoras, la voluntad de correr riesgos, y toda una
gama de aspectos del comportamiento humano que puedan ser cruciales para el

éxito econdmico. Ademas, el funcionamiento exitoso de la economia de intercambio
depende de la confianza mutua y de normas implicitas” (Sen, 2004:24).

Ademas, mas alla de la economia, la cultura también juega un papel crucial en la
sustentabilidad ambiental y en la lucha contra practicas corruptas. Puesto que, “la
cultura del comportamiento esta relacionada con otros aspectos del éxito
econdémico. Se relaciona, por ejemplo, con el hecho de que perduren o dejen de
ocurrir la corrupcién econémica y sus vinculos con el crimen organizado” (Sen,
2004:24). Ademas, fomenta actitudes responsables hacia el entorno, promoviendo

practicas sostenibles y éticas.

Por lo que Sen (2004), atribuye el éxito de la vida social a las acciones espontaneas

y solidarias que las personas realizan en beneficio de los demas. Estas acciones a
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su vez refuerzan la cohesion social, el cuidado de bienes comunes y la
preocupacion por los mas vulnerables. Identifica este comportamiento solidario
como parte del capital social, entendido como la red de relaciones y valores
compartidos que fomentan la cooperacibn y la sostenibilidad social,
especificamente en contextos de desigualdad. En este sentido, el capital social
mediante acciones de solidaridad y acciones colectivas podria garantizar el
bienestar comunitario, y se considera fundamental en la atencion de situaciones de

vulnerabilidad y para promover una gestion equitativa de los recursos.

Sin embargo, en el contexto estudiado, la intervencidn de las politicas y programas
al integrar nuevas estructuras organizativas y productivas con objetivos que no
integran las necesidades locales, irrumpen o debilitan las redes de cohesion
colectiva en las comunidades. Rompe con el potencial colectivo para seguir
objetivos comunes. Este potencial es demostrado con la cohesion lograda para
atender la necesidad del servicio eléctrico, en la cual participan varios ejidos
mediante representantes legitimos con respeto a la diversidad sociocultural

existente en la region, estan enfrentando el problema sin la participacion del Estado.

Un elemento clave en la cohesion social de los ejidos La Democracia y San Felipe
Jataté, en momentos de vulnerabilidad, es el papel de las redes religiosas. Aunque
Sen (2004) plantea que las acciones solidarias espontaneas refuerzan la cohesién
social y permiten enfrentar desafios comunes, en este contexto especifico, las
dinamicas de accion colectiva no se expresan de forma uniforme en las
comunidades, la afiliacion religiosa supera a afiliacion étnica, afiliacién agraria y
hasta afiliacion familia. Puesto que las redes religiosas no so6lo operan como un
sistema de apoyo emocional, sino que también desempefian un papel crucial en la
economia local, intermedian la organizacion colectiva, por ejemplo, facilitando
intercambios de productos y atendiendo a grupos vulnerables en crisis. En cuya
situacion suplen la ausencia del Estado o actian con estrategias adaptativas a las
limitaciones estructurales. En este contexto, ante situaciones de intervencion
externa, el capital social ademas de enfrentar tensiones con los lineamientos de las

politicas y programas, se enfrenta a tensiones internas, especialmente cuando los
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valores (cualidades y aptitudes positivas de las personas) no se alinean con los

objetivos que se persiguen.

Entonces, el verdadero reto como expone Sen (2004) es la participacion a través de
la democracia para evitar asimetrias de poder. Segun el autor, “La necesidad de un
proceso participativo de toma de decisiones sobre la clase de sociedad en que la
gente quiere vivir, un proceso basado en la discusion abierta —con las oportunidades
adecuadas para la expresién de posturas minoritarias—, debe ser un valor bien
difundido” (Sen, 2004:24). Esto implica no dejar de insistir con la creacion de
espacios inclusivos donde las voces minoritarias puedan ser escuchadas y

valoradas, evitando que las desigualdades estructurales se profundicen.

Y se justifica cabalmente porque la exclusion de minorias no solo perpetiua las
desigualdades, sino que también consolida dinamicas de poder que tienden a
desplazar los efectos de las externalidades negativas hacia los grupos mas
vulnerables. Estos grupos, muchas veces invisibilizados, terminan cargando con
las consecuencias de aquello que no se atiende de manera equitativa, asi se
manifiesten fundamentadas con la mejor de las intenciones, si no se contemplan de
manera participativa, pueden reforzar las disparidades de poder y generar nuevos
focos de exclusion. El reto no es sélo disefar politicas inclusivas, sino garantizar
que éstas sean construidas desde y con las comunidades, priorizando sus

necesidades y perspectivas para alcanzar una verdadera equidad social.

Finalmente, con base en Sen (2004), se puede considerar que la cultura no solo es
un reflejo pasivo de los valores sociales, sino un medio activo, y muy dinamico, para
transformar realidades. Aprovechar su potencial requiere garantizar la inclusion,
fomentar el aprendizaje mutuo y enfrentar las desigualdades estructurales
impuestas por la globalizacion y sobre todo, por el poder asimétrico que margina y
constrifie a los grupos mas vulnerables. Sélo a través de un enfoque culturalmente
consciente se pueden construir sociedades mas equitativas, sostenibles,

respetuosas con su diversidad y responsables con su entorno.

114



3.4 Propuesta. Prueba piloto: Banco de produccién de forraje verde
hidropdnico (FVH) para la transicion de ganaderia extensiva a silvopastoril en
la REBIMA

Considerando que la produccién ganadera extensiva en la REBIMA representa un
desafio ambiental y social significativo. Este sistema de produccion asociado al
desmonte de areas de selva para el establecimiento de potreros y la introduccién
de pastos mejorados no solo propicia la deforestacién, sino que también amenaza
la biodiversidad local y compromete el equilibrio ecolégico de la reserva. Ademas,
las UPF enfrentan limitaciones econdmicas y ambientales, especificamente en
épocas de sequia, cuando la escasez de forraje pone en riesgo la alimentaciéon del

ganado, la economia familiar, y el ecosistema selvatico con la deforestacion.

Especialistas demuestran que el FVH puede ser una herramienta clave en el manejo
integrado de las UPF, proporcionando un suplemento eficiente que facilita la
transicion hacia sistemas sostenibles (Zagal-Tranquilino et al., 2016; Valverde et al.,
2017; Africano et al.,, 2018). Al mismo tiempo que se alinea con objetivos de
conservacion ambiental, ya que evita la degradacion de los ecosistemas al reducir
la presion sobre los recursos forestales. EI uso de insumos locales y de
infraestructura subutilizada fortaleceria la sostenibilidad econémica y ecoldgica de

esta estrategia.

En este contexto, se propone el establecimiento de un banco piloto de forraje verde
hidropénico (FVH) como estrategia complementaria para reducir la presion sobre
los recursos naturales mediante una transicion hacia sistemas silvopastoriles.
Incrementar la disponibilidad de alimento para el ganado, especialmente en
periodos criticos como la sequia. Y fomentar practicas mas sostenibles dentro de

las UPF que contribuyan a la reestructuracion y conservacion del entorno.

Se considera que esta propuesta atiende las necesidades del contexto y equilibra
de forma relativa los objetivos, ambientales, econémicos y productivos dentro del

cumplimiento de los lineamientos de la REBIMA.
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EL FVH, en particular el producido a base de maiz, ha demostrado ser una solucion
eficiente para complementar la dieta del ganado, ofreciendo una alternativa viable y
sostenible (Zagal-Tranquilino et al., 2016; Valverde et al., 2017; Africano et al.,
2018).

Los objetivos de la prueba piloto son, evaluar la viabilidad técnica y econémica del
establecimiento de un banco de FVH en dos UPF representativas de la REBIMA y
proponer el establecimiento de una unidad demostrativa de la infraestructura
subutilizada de la zona de estudio. Reducir la practica del desmonte para la
alimentacion del ganado mediante la introduccion de una tecnologia sostenible.
Fomentar la transicion a sistemas silvopastoriles, integrando FVH como una
estrategia complementaria en la gestion del forraje. Y acercar tecnologias a libre

disposicion de los interesados.

La metodologia considera cuatro fases, identificacion de UPF participantes, disefio
e implementacion del banco de FVH, socializacién de conocimientos y seguimiento,

a continuacion, enlistados.

1. Identificacion de UPF participantes. Identificar dos UPF con antecedentes en
la produccién ganadera extensiva, ubicadas en los ejidos La Democracia y
San Felipe Jataté. Priorizar aquellas con disposicién a transitar hacia un
esquema silvopastoril.

2. Diseflo e implementacién del banco de FVH. Establecer moédulos de
produccion de FVH de maiz utilizando fertilizantes organicos para garantizar
la sostenibilidad y el bajo impacto ambiental (Valverde et al., 2017). Disefar
un esquema de riego para optimizar el crecimiento y la calidad del forraje
(Zagal-Tranquilino et al., 2016; Valverde et al., 2017)

3. Socializacion de conocimientos. Ofrecer talleres y exposicion del sistema de
forma constante en la unidad demostrativa, segun el interés de la poblacion
local.

4. Seguimiento. Realizar registros y recopilar informacion que permita adaptar
el sistema productivo de FVH al contexto local. Establecer protocolos para

cosecha y almacenamiento. Complementar la dieta del ganado con FVH en
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proporciones adecuadas. Elaborar instrumentos para la difusion de esta

practica.

Entre los resultados se espera el incremento en la disponibilidad de alimento para
el ganado, reduciendo la necesidad de desmontar. Reducir el impacto ambiental
asociado a la ganaderia extensiva, particularmente en el desmonte de selva.
Fortalecimiento de las UPF agropecuarias minimizando el impacto ambiental. Y una

adopcién gradual de sistemas agrosilvopastoriles.

El banco -piloto- de FVH es una herramienta estratégica que puede contribuir
significativamente a la sostenibilidad de las UPF en la REBIMA. Su implementacion
no solo atiende las necesidades inmediatas de alimentacion del ganado, sino que
también fomentara practicas agricolas mas compatibles con la conservacion del
entorno. Este proyecto podria ser un paso a la reconciliacion entre la produccién
ganadera y la preservacion de ecosistemas de alta relevancia ecoldgica.

4. CONCLUSIONES

Los programas PSV, PSA y PROCODES comparten el objetivo de fomentar la
sustentabilidad ambiental y mejorar las condiciones socioeconémicas de las
comunidades rurales. Sin embargo, presentan marcadas diferencias en sus
enfoques, implementacion y resultados. EI PSA se percibe como un incentivo pasivo
y de bajo impacto econdmico, adecuado para la conservacion, pero limitado por su
baja retribucién y falta de flexibilidad en su implementacion. Por otro lado,
PROCODES, promueve actividades grupales con un enfoque en proyectos
especificos, pero enfrenta barreras administrativas y una limitada continuidad, lo
gue restringe su alcance y cobertura. EI PSV, en cambio, combina incentivos
econdémicos directos con la reconversidbn productiva mediante sistemas
agroforestales; no obstante, sus requerimientos administrativos y técnicos resultan
ser bastante incompatibles con las dinamicas productivas de las UPF, lo que genera
tensiones con las practicas de mantenimiento de los sistemas de produccion

locales.
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El analisis de las convergencias revela que, aunque todos los programas buscan
mejorar la calidad de vida y proteger los recursos naturales, sus enfoques no
siempre son complementarios. Por ejemplo, los incentivos de PSV pueden entrar
en conflicto con los objetivos de conservacion del PSA, ya que la conversion de
tierras para sistemas agroforestales puede implicar el desmonte de areas

previamente protegidas o en recuperacion.

El acceso a los programas gubernamentales ha transformado significativamente las
decisiones y actividades de las UPF. En el caso del PSV, las familias han
diversificado sus sistemas de produccion, adoptando cultivos como cacao, frutales
y achiote, en respuesta a los requerimientos del programa. Sin embargo, esta
diversificacion ha generado una sobrecarga en la capacidad de trabajo,
desplazando actividades que mas han contribuido al sustento familiar y perdurado
a través del tiempo, como el café y el maiz. Asimismo, el acceso simultdneo a
diferentes programas, como PSA y PROCODES, permite a algunas UPF combinar
estrategias de subsistencia y comercializacion, pero también evidencia
desigualdades internas, ya que no todas las familias cuentan con recursos que les
permitan acceder a multiples apoyos, siendo los recursos mas limitantes la tierra y

la fuerza de trabajo.

Las decisiones productivas también estan condicionadas por la percepcion de los
programas. Mientras PSA es visto como un apoyo complementario que no compite
directamente con los sistemas de produccién que proporcionan mayor sustento a
las UPF, el PSV se percibe como una intervencion disruptiva que redefine las
prioridades productivas y genera dependencia econdmica, lo que, en algunos

casos, debilita las iniciativas autbnomas y comunitarias.

Los programas gubernamentales han tenido un impacto dual en el manejo y la
valorizacion de los recursos naturales. Por un lado, han promovido la introduccion
de sistemas agroforestales y practicas de conservacion, contribuyendo a la
restauracion de suelos y la reforestacion de algunas areas. Mientras que, por otro
lado, han propiciado dinamicas que exacerban las tensiones entre la sustentabilidad

ambiental y las necesidades econémicas de las UPF. Por ejemplo, en el caso del
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PSV, el requisito de incorporar tierras en sistemas productivos agroforestales ha
llevado al desmonte de areas arboladas y a la conversion de terrenos que ya
estaban en recuperacion. Aunque esta dinamica también ocurre con la expansion
de potreros debido a necesidades alimenticias del ganado, especialmente en

contextos de sequia.

La intervencion estatal también ha modificado las percepciones locales sobre la
tierra, que comienza a ser vista como un activo financiero mas que como un recurso
de uso comun o una base para la subsistencia. Esto transforma las relaciones
sociales y econdémicas dentro de las comunidades, desplazando valores culturales
asociados a la tierra como patrimonio comunitario. A largo plazo, estas dinamicas
podrian debilitar la cohesion social y aumentar las desigualdades internas,

vulnerando especialmente a aquellos con acceso limitado a recursos productivos.

En sintesis, los resultados destacan tensiones referentes a la implementacion de
politicas publicas homogéneas en contextos rurales sumamente heterogéneos.
Aunqgue los programas en cuestion han logrado introducir recursos econémicos y
técnicos significativos, su disefio vertical desarticulado de las necesidades y
dinamicas locales, genera consecuencias no intencionadas en la gestion de
recursos naturales, asi como tensiones sociales que exacerban la desigualdad al

interior de las comunidades.

Debido a lo anterior, se vuelve necesaria una reformulacion de estos programas,
basada en principios de participacion, flexibilidad y balance de sus objetivos con las
necesidades de las comunidades, reconociendo las multiples dimensiones de las

UPF como actores clave en la gestion territorial.
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