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RESUMEN 

JORGE AGUILAR AVILA 

La agricultura de contrato en Ia producci6n de trigo en Tlaxcala 

Marzo del 2000 

(Bajo Ia direcci6n de: Dr. Vinicio Horacia Santoyo Cortes) 

Se estudi6 el Programa de Agricultura de Contrato para Ia Producci6n de Trigo 

en Tlaxcala (PACT), analizando algunos de sus efectos en Ia producci6n, 

organizaci6n de productores, financiamiento y comercializaci6n de trigo de 

temporal, revisandose diversos documentos y aplicando una encuesta por 

muestreo a agricultores participantes, citandose a continuaci6n los principales 

hallazgos. 1 ).- Entre 1993 y 1997 fueron financiados 469 productores, con 

10331 ha en 21 Municipios, existiendo una gran heterogeneidad de los 

participantes; variaron desde agricultores con 1 ha hasta con 400 ha. 2).- Se 

identificaron tres esquemas de funcionamiento: asociaci6n en participaci6n 

(1993, 1994 y 1995), financiamiento bancario por medio de una parafinanciera 

(1996) y credito de semilla con pago a cosecha (1997, 1998 y 1999). 3) Los 

apoyos financieros del PACT se encaminaron al pago de insumos y servicios; 

las brechas tecnol6gicas existentes en Ia region permitieron que los paquetes 

tecnol6gicos aplicados tuvieran efectos beneficos. 4).- La compra directa de 

trigo por parte de Ia agroindustria ocasion6 una mejora en los niveles de precios 

comparados con el mercado tradicional. 

PALABRAS CLAVE: agricultura de contrato, financiamiento rural, organizaci6n 

de productores producci6n de trigo. 



ABSTRACT 

JORGE AGUILAR AVILA 

THE CONTRACT FARMING IN THE WHEAT PRODUCTION IN TLAXCALA 

March, 2000 

(Under direction of: Dr. Vinicio Horacia Santoyo Cortes) 

This paper analyzes the main effects of The Contract Farming for the Wheat 

Production in Tlaxcala (PACT), in the production, organization of farmers, 

financing and marketing of rainy wheat, by means of reviewing program 

documents and applying an survey to participant farmers, listing the main 

discoveries next 1) between 1993 and 1997, 469 producers were financed, with 

1 0331 ha in 21 Municipalities, being the range of variation of the growing area 

per farmer among 1 ha and 400 ha. 2). three basic outlines of operation were 

identified: a kind of join-venture between the industry and farmer (asociaci6n en 

participation) in 1993, 1994 and 1995; bank financing by means of a 

administrating company of credit (parafinanciera) in 1996; and seed credit with 

payment to crop in 1997-1999. 3) The financing has been used for the payment 

of inputs and services; the existent technological breaches in the region allowed 

that the applied technological packages . had beneficent effects. 4) the wheat 

marketing in direct form on the part of the agri-industry in the region causes an 

increase of prices compared with the traditional market. 

Keywords: contract farming, rural financing, organization of farmers, wheat 

production . 
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INTRODUCCION 

Antecedentes 

Desde finales de Ia decada de los sesenta, el sector agropecuario 

mexicano ha atravesado por diversos periodos de crisis, las cuales han variado 

en intensidad, pero se han acentuado mas en el sector agricola productor de 

granos basicos. Los efectos de estas crisis han variado en forma, magnitud y 

periodos de recurrencia de acuerdo a lo equivocadas que hayan sido las 

politicas gubernamentales y a Ia influencia de lo que acontece en Ia economia 

mundial, sobre todo en los aspectos de precios en el mercado internacional de 

los productos alimenticios, formas de proteccionismo de los paises 

desarrollados y las tasas de interes del sistema bancario norteamericano. 

A Ia par de Ia situaci6n antes expuesta, nuestro pais ha estado inmerso 

en un proceso de transformaci6n estructural, tendiente a delimitar un nuevo 

modelo de acumulaci6n e inserci6n internacional, como respuesta a los 

cambios tecnico-productivos operados en el mundo. 

Para Teubal (1998. p. 28), muchos de los fen6menos que han traido los 

ajustes macroecon6micos a nivel mundial, y que se agudizaron en las dos 

ultimas decadas, reflejan Ia intensificaci6n del dominio del capital sobre el agro,_, 

en el marco de un proceso capitalista crecientemente globalizado, tales como: 



el incremento del trabajo asalariado, Ia precarizaci6n del empleo rural, Ia 

multiocupaci6n, Ia expulsion de pequenos y medianos productores del sector, las 

continuas migraciones campo-ciudad o a traves de las fronteras, Ia creciente 

orientaci6n de Ia producci6n agropecuaria hacia los mercados, Ia articulaci6n de 

los productores agrarios a los complejos agroindustriales en las que predominan 

las decisiones de nucleos de poder vinculados a grandes empresas 

transnacionales o transnacionalizadas y Ia conformaci6n en algunos paises de 

los llamados pool de siembra. 

Por su parte, Friedmann, citado por Teubal (1998. p. 44), argumenta que 

el proceso de globalizaci6n en Ia etapa actual impulsa ajustes estructurales que 

favorecen a nucleos de poder vinculados con grandes complejos 

agroindustriales, a nuevas intereses financieros que consideran al campo un 

ambito para sus inversiones y a actividades de producci6n articuladas a 

complejos exportadores orientados al mercado mundial, pero fundamentalmente 

en areas que no compiten con las exportaciones de los paises centrales. 

La · reestructuraci6n productiva del sector agricola tiene como marco 

general una nueva estructura del mercado de productos, que a decir de Lara y 

C. de Grammont (1999. pp: 35-36) se caracteriza actualmente por una 

importante segmentaci6n resultado del nuevo orden internacional y de las 

nuevas funciones de Ia agricultura. De un lado se mantiene Ia demanda de 

alimentos para el consume masivo interne y de materias primas para Ia industria 

nacional o para las transnacionales dedicadas al procesamiento de productos, y 

por otro lado se genera una demanda de productos nuevos, de gran calidad, 

sanos y claramente identificables. 
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En este proceso de transformaci6n, Ia busqueda de formas mas flexibles 

de producci6n, encaminadas a adaptarse al cambio en los patrones de 

consumo, pone de manifiesto Ia importancia de incorporar innovaciones en 

materia de organizaci6n. En el sistema agroalimentario, una expresi6n de estas 

innovaciones se presenta en Ia forma en que los operadores de Ia industria o de 

Ia distribuci6n se relacionan con los proveedores de Ia materia prima 

agropecuaria. 

Munoz y Santoyo (1996. pp: 35-36) argumentan que Ia politica de 

estabilizaci6n y ajuste, iniciada en el periodo 1982/1988 en nuestro pais, 

privilegi6 objetivos macroecon6micos, como el control de Ia inflaci6n y Ia 

estabilidad del tipo de cambio, a fin de favorecer un flujo creciente de capitales 

externos, siendo los ejes basicos de esta politica: Ia apertura comercial, Ia 

desincorporaci6n de empresas paraestatales y retiro de subsidies y Ia 

sobrevaluaci6n de Ia tasa de cambio real. 

Otros factores que han sido decisivos en el desarrollo reciente del campo 

mexicano son Ia liberalizaci6n de precios de garantia para productos de Ia 

canasta basica y el cada vez mas dificil proceso para el otorgamiento de creditos 

basados en el factor riesgo-campo visualizado por el sistema bancario. 

Es indudable que el desplome de Ia rentabilidad del sector agropecuario 

mexicano ha provocado una descapitalizaci6n progresiva de este, Ia cual se 

manifiesta en una continua reducci6n de los volumenes de producci6n de 

alimentos. Asi mismo, Ia apertura comercial unilateral, Ia privatizaci6n de 

empresas paraestatales, Ia creciente importaci6n de productos agroalimentarios 
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y Ia sobrevaluaci6n del peso mexicano frente al d61ar estadounidense han 

provocado una mayor dependencia de las importaciones agropecuarias. 

Segun Torres (1998. p. 1), en el anode 1998 las importaciones de granos 

basicos por parte de nuestro pais fueron del orden de los 16 millones de 

toneladas, citra que representa un poco mas del 40% del consume nacional de 

estos productos. Los menores precios prevalecientes en el mercado 

internacional han incentivado a las agroindustrias (dependientes de estas 

materias primas) a ligarse mas al mercado externo para lograr un abasto barato, 

lo que trae consigo Ia desarticulaci6n de las cadenas productivas. 

No obstante, Ia necesidad de ofrecer productos con Ia calidad, cantidad, 

precio y oportunidad requeridos por el mercado, ocasiona a los comerciantes e 

industriales una serie de problemas en el abasto de materias primas 

agropecuarias, obligandolos frecuentemente a impulsar vinculos crecientes con 

Ia producci6n primaria. 

Los vinculos pueden establecerse mediante varies esquemas, entre los 

que se pueden mencionar: Ia participaci6n directa en Ia producci6n primaria via 

renta o compra de tierras, el establecimiento de una producci6n bajo contrato 

con los agricultores, Ia asociaci6n con productores primaries compartiendo 

costos, riesgos y beneficios, entre otros. 

Munoz y Santoyo (1996. p. 65) argumentan que para que las anteriores 

modalidades de integraci6n sean viables deben, ademas de satisfacer Ia 

necesidad de Ia agroindustria por contar con materia prima adecuada en 

terminos de volumen, calidad, oportunidad y precios, ofrecer ventajas a los 
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productores como canales de comercializacion, precios mas estables y en 

ciertas ocasiones financiamiento. 

Los mismos autores afirman que existen criticas a los procesos de 

vinculacion entre agricultores y agroindustriales o comerciantes por parte de 

algunos medios academicos y profesionales, que indican que Ia integracion 

creciente de Ia agricultura a los circuitos agroindustriales provoca una 

subordinacion total de los campesinos a los imperatives de Ia agroindustria, 

pero, dentro del contexto de Ia desregulacion economica que se vive en el pais 

(manifestada por Ia apertura comercial y Ia disminucion de Ia participacion 

estatal), una de las opciones para que los agricultores mantengan Ia viabilidad 

economica de sus explotaciones es Ia de buscar vinculos crecientes con sus 

interlocutores comerciales. 

AI mismo tenor, Barcenas (1999. p. 6) apunta que debido a Ia contraccion 

del credito, los proveedores de insumos y productos se han convertido en los 

financiadores de algunas actividades agropecuarias, siendo Ia construccion de 

alianzas estrategicas, a decir de Hernandez (1999. p. 4)un mecanisme para que 

las empresas obtengan mayor competitividad. 

Planteamiento del problema de investigaci6n 

En el ciclo primavera-verano 1993, el grupo Industrial Harinera . Ia 

Asuncion S.A. de C.V. (IHLASA), el cual cuenta con dos molinos harineros en 

Tecamachalco, Puebla, con una capacidad de molienda de 1,350 toneladas 

diarias, inicio un programa de abastecimiento con productores de trigo de los 

estados de Puebla y Tlaxcala. 
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La motivaci6n original del programa era Ia producci6n de variedades de 

trigo de gluten fuerte, ademas de incentivar el usa de tecnologias de alto 

rendimiento entre sus proveedores de materia prima. El esquema de asociaci6n 

entre esta agroindustria y los productores se puede llamar, de manera general, 

agricultura de contrato. 

El Programa de agricultura de Contrato para Ia Producci6n de Trigo en 

Tlaxcala (PACT) ha evolucionado a lo largo de los alios en que se ha 

implementado, presentandose los mayores ajustes en los esquemas de 

financiamiento, que han variado desde modelos de asociaci6n en participaci6n, 

hasta creditos bancarios canalizados por media de empresas parafinancieras, 

esquema ampliamente promovido por el FIRA en los ultimos alios. 

Las diferentes modalidades del PACT en Tlaxcala han logrado Ia 

canalizaci6n de recursos econ6micos a productores que no eran considerados 

sujetos de credito par Ia banca, y en mementos en que Ia mayoria de las 

instituciones crediticias tenian sus puertas cerradas. Ademas, con Ia llegada de 

Ia agroindustria a Ia region a realizar compras de trigo de manera directa, han 

disminuido considerablemente los abusos de que son victima los productores 

par parte de los intermediaries. 

Hasta el inicio de Ia implementaci6n del PACT, y exceptuando al cultivo 

de Ia cebada maltera, no se tiene evidencia de Ia promoci6n de algun cultivo 

agricola par alguna agroindustria en el estado de Tlaxcala. Es par lo anterior que 

se plantea Ia presente investigaci6n, en Ia que se pretende identificar los efectos 

que ha tenido Ia agricultura de contrato en el cultivo de trigo en Tlaxcala, 
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tomando cuatro ejes de analisis para ello: Ia organizaci6n de productores, el 

financiamiento, Ia producci6n y Ia comercializaci6n. 

Objetivos generales 

1. Analizar las ventajas y las limitantes que el PACT ha ofrecido a los 

productores de trigo en el estado de Tlaxcala, en cuanto a Ia producci6n, 

Ia organizaci6n, el financiamiento y Ia comercializaci6n de este grana. 

2. ldentificar y analizar las expectativas del PACT. 

Objetivos particulares 

1. Analizar y evaluar el impacto en Ia producci6n de los paquetes 

tecnol6gicos promovidos porIa agroindustria en el marco del PACT. 

2. Analizar y explicar de que manera Ia agroindustria ha aprovechado las 

organizaciones de productores ya existentes, o ha fomentado Ia 

formaci6n de grupos de trabajo, para facilitar Ia operaci6n del PACT. 

3. Comparar y evaluar las ventajas y desventajas, tanto para los agricultores 

como para los acreditantes, que han tenido los diversos esquemas de 

financiamiento del PACT. 

4. Analizar y evaluar los efectos que el PACT ha tenido en el proceso de 

comercializaci6n de trigo en Tlaxcala. · 

5. Serialar las expectativas y probables tendencias del PACT. 
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Hip6tesis 

La presente investigaci6n parte del planteamiento de cuatro hip6tesis, 

correspondientes a cada uno de los ejes de analisis antes enunciados: 

1. La agroindustria que ha promovido el PACT ha requerido Ia organizaci6n 

de productores para facilitar su funcionamiento, por lo que los agricultores 

interesados se unieron a organizaciones ya existentes o han formado 

grupos para poder participar en este esquema de trabajo. 

2. El PACT ha financiado a productores que Ia banca de desarrollo o Ia banca 

privada no consideraba sujetos de credito, por lo que para Ia gran mayoria 

de los participantes el esquema citado era Ia (mica salida para poder 

cultivar sus terrenos. 

3. Los productores que han participado en el esquema de trabajo del PACT 

aumentaron sus rendimientos por unidad de superficie de manera 

considerable, lo que en gran parte se explica por Ia utilizaci6n del paquete 

tecnol6gico para alta productividad recomendado por Ia agroindustria. Sin 

embargo, en el disefio del citado paquete no se consideraron las 

condiciones agroecol6gicas que prevalecen en las diferentes zonas de 

producci6n. 

4. El PACT ha tenido efectos beneficos en el proceso de comercializaci6n de 

trigo en Tlaxcala, ya que Ia agroindustria participante ha funcionado como 

reguladora del precio a nivel regional; sin embargo, el precio del grano a 

nivel nacional es determinado por el precio internacional, debido a Ia 

politica macroecon6mica de apertura comercial. 
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Metodologia 

Con Ia intencion de tener una conceptualizacion sobre Ia agricultura de 

contrato, se realizo una revision de literatura que ha dado origen al Capitulo I de 

Ia presente investigacion. Se considero pertinente incluir el contexte general de 

Ia situacion de Ia organizacion campesina (Capitulo II), del financiamiento 

(Capitulo Ill) y de Ia produccion triguera (Capitulo IV) a nivel nacional y estatal, y 

para el caso de Ia comercializacion (Capitulo V), el contexte abarca Ia situacion 

mundial, nacional y estatal. 

La presentacion de los resultados (Capitulo VI) se hace de acuerdo a los 

cuatro ejes de analisis planteados en las hipotesis, seiialando ademas las 

expectativas y probables tendencias del PACT. 

Ademas de Ia literatura consultada, se realizo un analisis de los documentos 

que personal del grupo IHLASA y dirigentes de las diferentes organizaciones y 

grupos de trabajo participantes en el PACT facilitaron para Ia presente 

investigacion, en los que se incluyen contratos, convenios, padrones de 

productores habilitados por aiio en el estado de Tlaxcala y algunos reportes de 

resultados. Con esta informacion se creo una base de datos en Ia que se incluyo 

el nombre de los participantes, Ia superficie inscrita al PACT, el municipio de 

procedencia del agricultor y el grupo de trabajo u organizacion por medio de Ia 

cual participo en el programa. 

Con Ia finalidad de obtener mayor informacion tanto cuantitativa como 

cualitativa, se elaboro una entrevista de 35 preguntas (anexo 1), Ia cual fue 

aplicada a 52 productores participantes en el programa seleccionados al azar, Y 
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de acuerdo al tamar'io de muestra calculado por el metoda de muestreo 

estratificado simple (anexo II), con u·na confiabilidad del 95% y una precision del 

10% (Steel y Torrie, 1988), considerando 5 estratos de productores, de acuerdo 

a Ia superficie inscrita al PACT. 

La estratificacion se realizo en base a Ia superficie por productor, 

determinandose que el estrato I (321 productores) corresponderia a agricultores 

con superficies de 1 a 10 ha, el II (67 productores) mas de 10 y hasta 20 ha, el 

Ill (50 productores) mas de 20 y hasta 50 ha, eiiV (18 productores) mas de 50 Y 

hasta 1 00 ha y el V ( 11 productores) mas de 100 ha. El numero de agricultores a 

entrevistados fue el siguiente: estrato I, 34; estrato II, 7; estrato Ill, 5; estrato IV, 

2; estrato V, 11
. 

La entrevista fue aplicada en el mes de diciembre de 1998, y con los datos 

obtenidos se creo una matriz de analisis de Ia cual se generaron algunos de los 

resultados que se exponen en el presente documento. 

Para obtener informacion adicional, se realizaron entrevistas abiertas a los 

dirigentes de las organizaciones participantes, asi como a personal de los 

Fideicomisos lnstituidos en Relacion con Ia Agricultura del Banco de Mexico 

(FIRA) agencia Tlaxcala, funcionarios gubernamentales y tecnicos participantes 

en el PACT. 

1 Por el reducido numero de productores a entrevistar en los estratos IVy V, s~ decidi6 incluir uno 
mas en el estrato IV y dos en el V, pero Ia informacion cuantitativa obtenida de estos solo se 
considero en el analisis del estrato en cuesti6n, y no para hacer inferencias a toda Ia poblaci6n. 
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CAPiTULO I. MARCO CONCEPTUAL DE LA 
AGRICULTURA POR CONTRATO 

En este capitulo se realiza una revision bibliografica con el objetivo de 

contar con un referente conceptual sabre Ia agricultura de contrato en Mexico, y 

el papel que este esquema de produccion puede tener en el desarrollo y/o 

subordinacion de los agricultores hacia las agroindustrias promotoras de estos 

esquemas de produccion. 

1.1.- La subordinaci6n de Ia agricultura por Ia agroindustria 

En general e historicamente Ia industria, y por tanto Ia agroindustria 

como parte de esta, subordina a Ia agricultura. En Ia industria, el desarrollo de 

las formas capitalistas de produccion lleva cada vez a una mayor composici6n 

organica del capital y aunque en Ia agricultura se presenta Ia misma tendencia, 

por las caracteristicas especificas de esta (dependencia de condiciones 

ambientales, incluida Ia tierra, y de los ciclos biologicos de las plant~s Y 

animales), este proceso es mas Iento y, por ello, como tendencia, se presenta 

una transferencia de valor de Ia agricultura hacia Ia industria (Gomez 1991 . p. 

163). 

Asi mismo, en Ia produccion agricola participan cada vez mas los 

productos de origen industrial, pues Ia industria transforma y desarrolla Ia 
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produccion agricola al introducir maquinas y productos elaborados por Ia 

industria (como los fertilizantes quimicos, herbicidas, fungicidas, entre otros) en 

Ia propia agricultura, para incrementar Ia productividad de Ia tierra y del material 

genetico. 

Ghezan (1995. p. 101 ). apunta que las estrategias de las industrias y las 

grandes cadenas de distribucion para adaptarse a las nuevas y cambiantes 

caracteristicas de Ia demanda final, han repercutido ya en el sector primario, en 

el sentido de inducir procesos de reconversion o de reorganizacion productiva o 

de especificar con mayor precision las caracteristicas de Ia materia prima 

agropecuaria. Dicho de otro modo, todo parece indicar que en el futuro las 

decisiones de producci6n - que, como y para quien producir - del sector 

primario estaran cada vez mas determinadas por los cambios que acontezcan 

en los otros eslabones de Ia cadena 

Ademas, el hecho de que las materias primas agricolas sean sometidas 

a un procesamiento cada vez mas acabado y complejo, ha reducido Ia 

capacidad de decision del sector primario - y por ende su caracter autonomo -, 

lo que se traduce en una creciente subordinacion de Ia produccion agricola a Ia 

dinamica del capital industrial. 

Gomez (1991 . p. 164) resalta que conforme se industrializa Ia 

produccion agricola y se especializa mas Ia produccion industrial, desciende el 

valor porcentual que le corresponde a Ia agricultura; lo producido· por Ia 

agricultura tiene cada vez menor valor en el proceso final total, en relacion a las 

fases que son cubiertas por los procesos industriales. 
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Sporleder en CEPAL (1998. p. 35) sostiene que hay consenso entre los 

analistas en cuanto a que las formas de articulacion entre los agentes de las 

cadenas de bienes agricolas han evolucionado en las ultimas decadas hacia 

formas de coordinacion mas estrechas. Este proceso ha sido llamado 

industrializacion de Ia agricultura, lo cual, en este contexto, significa que el 

caracter de productos indiferenciados que se transan en mercados abiertos, 

propio de muchos bienes agricolas, ha dado paso paulatinamente a una nueva 

modalidad, Ia de productos diferenciados que se transan en mercados 

contractuales o integrados, como es propio de algunos sectores 

manufactureros. 

Munoz y Santoyo (1993. p. 150) argumentan que una de las 

caracteristicas de Ia implantacion de las empresas agroindustriales, ya sea 

nacionales o transnacionales, en Ia agricultura mexicana, es que estas se 

ubican preponderantemente en las etapas de procesamiento y comercializaci6n 

de Ia cadena agroindustrial demostrando menor interes por participar 

directamente en Ia produccion primaria; esto obedece a cuestiones 

economicas, ya que los margenes de ganancia en Ia produccion agricola son 

variables y presentan ciertos riesgos dadas las imprevisibles fluctuaciones del 

mercado y del clima. Lo anterior explica, en parte, el por que Ia inversion directa 

en tierras por parte de estas empresas es muy baja. 

Por otra parte, Gomez (1991 . pp: 162-163) puntualiza que el capital 

nacional y transnacional, por media de Ia agroindustria, ha trasformado a Ia 

agricultura regional, a traves de: 

13 



a) La introducci6n de nuevas cultivos o el desarrollo de Ia producci6n 

agricola par media de cultivos que ya existlan en el pals. 

b) Aumento de Ia cantidad y Ia calidad de Ia producci6n agricola par media 

de Ia incorporaci6n de nuevas tecnicas (a partir de un paquete 

tecnol6gico). 

c) lncorporar en forma simultanea una serie de mecanismos como los 

contratos de producci6n, Ia utilizaci6n de comisionistas, Ia triangulaci6n a 

traves de Ia participaci6n del Estado, el usa de Ia investigaci6n, los 

analisis especlficos de calidad de los productos, entre otros, para 

asegurar Ia producci6n en Ia cantidad y calidad requeridas, asl como 

para incorporar a productores que par su 16gica de producci6n 

contribuyen a abaratar los costas de producci6n. 

d) Presentaci6n de formas nuevas de explotaci6n de Ia fuerza de trabajo 

que garantizan mayor obtenci6n de plusvalia absoluta y relativa (como 

son Ia utilizaci6n de personal femenino y Ia triangulaci6n de 

comisionistas en Ia contrataci6n de fuerza de trabajo). 

Es clara que Ia agricultura en algunas regiones y determinados procesos 

productivos se subordina a las exigencias que impone Ia agroindustria para 

abastecerla de materias primas en calidad, cantidad y precios que le garanticen 

Ia obtenci6n de ganancias. 

Sin embargo, Flores et a/. (1987. p. 17 ) argumentan que esta 

subordinaci6n no es unidireccional, ya que las particularidades de Ia producci6n 

agricola, especificamente su dependencia de los ciclos naturales y Ia 

variabilidad en Ia calidad de los productos, asl como Ia estacionalidad de Ia 
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producci6n, condicionan Ia operaci6n y desarrollo de Ia agroindustria en 

aspectos como localizaci6n geografica y capacidad utilizada; no obstante, Ia 

agroindustria sale beneficiada en esta relaci6n ya que el capital inherente a ella 

tiene mayor capacidad de movilidad y de diseno de estrategias alternativas. 

Marett (1987a. pp: 95-96) senala que las empresas agroindustriales o 

agrocomerciales establecen vinculos con los productores en regiones d6nde no 

pueden, o no les es conveniente desplazarlos y ademas en las cuales el 

terreno es apto para cultivos en las que estas companias se interesan por 

diversas razones, entre las que destacan: 

a) Se puede tratar de productos de exportaci6n, como el tabaco y ciertas 

hortalizas y frutas; cultivos que tiene bajos costas de producci6n en 

nuestro pais o porque no se pueden obtener en otros paises (como los 

productos tropicales) y que cuentan con demanda en el mercado 

internacional. 

b) Cultivos materia prima para distintas agroindustrias o que pueden entrar 

en una cadena de procesamiento industrial y tener mayor valor agregado, 

como por ejemplo: Ia cana de azucar, el henequen, el cafe o Ia cebada. 

c) Cultivos que se prestan a innovaciones tecnol6gicas o tipos de productos 

que permiten ser industrializados. 

Para Marett (1987b. p. 44 ), los principales mecanismos de que se vale 

el capital para subordinar Ia producci6n campesina son: el credito, Ia tecnologia 

y los contratos. Estos factores se encuentran intimamente relacionados Y 

mutuamente condicionados, permitiendo a las empresas agroindustriales tener 
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el control del proceso productive de los campesinos y organizar, como iniciativa 

propia, Ia producci6n de Ia materia prima. 

En efecto, debido a que el costa de producci6n de muchos cultivos bajo 

el esquema de agricultura de contrato es elevado, los campesinos tienen que 

recurrir al crt3dito. Marett (1987b: p 45) argumenta que, para asegurarse de Ia 

materia prima, las agroindustrias de manera directa o indirecta (a traves del 

Estado o de intermediaries) conceden creditos a cambia del producto que 

requieren; las formas de acreditamiento van siendo paulatinamente aceptadas 

por los productores porque les permite sembrar cultivos que les dejan mayores 

ingresos que los tradicionales y porque los "liberan" del capital usurario, lo que 

hace que puedan trabajar en condiciones menos desventajosas. 

El mismo autor resalta que en un principia, el unico compromise de los 

campesinos era venderle a quien los habia financiado, pero, Ia necesidad de 

asegurar Ia recuperaci6n de creditos, Ia busqueda de elevaci6n de ganancias y 

el que Ia maquinaria industrial requiere de un producto con determinadas 

caracteristicas para poder ser procesado, llev6 a las empresas a imponer cada 

vez un mayor numero de cambios tecnicos en Ia producci6n agricola para 

obtener un producto con las cualidades, el volumen, el tiempo, y hasta el precio 

que fuera conveniente y necesario. 

Es necesario senalar que si bien es cierto que Ia tecnologia que aplican 

las empresas o agroasociaciones es · ahorradora de mana de obra, lo cual 

puede en cierta forma ahondar el desempleo, tambien es importante reconocer 

que en muchas ocasiones de no ser por las actividades que realizan estas 

agroempresas, muchas actividades pudiera ser que no se desarrollaran. 
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Ghezan, (1995. p. 101 ). argumenta que Ia creciente coordinaci6n e 

integraci6n vertical de Ia producci6n agropecuaria en funci6n de las 

necesidades de expansion de Ia industria procesadora de alimentos o de otros 

nucleos de poder dentro de los complejos agroindustriales, constituye una de 

las tendencias mas importantes del capitalismo agrario de las ultimas decadas 

Ademas, las nuevas normas de calidad de los productos alimentarios 

exigen extender el control respectivo a los productos agricolas primarios, lo cual 

intensifica Ia dependencia reciproca de los proveedores de materia prima y Ia 

industria transformadora. Por tal motivo, el desarrollo de nuevas formas 

empresariales y de mecanismos de articulaci6n entre los eslabones de Ia 

cadena agroalimentaria cobra en el presente una importancia estrategica. 

AI respecto, ya Kautsky (1974. p. 16) argumentaba que mientras los 

te6ricos discutian acerca de las ventajas de Ia pequena y gran propiedad, Ia 

agricultura conoci6 un poderoso desarrollo, desarrollo que ha de proseguirse 

clara e indiscutiblemente. Ademas, agrega que no hay que detenerse en Ia 

lucha entre grande y pequena explotaci6n ni considerar Ia agricultura en si 

misma, aislada del contexto global de Ia producci6n social, ya que el desarrollo 

de Ia agricultura no esta en oposici6n al de Ia industria, sino mas bien tienen un 

mismo fin, siempre que no se las aisle sino que se les considere como 

eslabones comunes de un proceso global. 

1.2.- Antecedentes de Ia agricultura de contrato 

En el campo mexicano han existido diferentes formas de asociaci6n 

entre los productores y empresas agricolas, y estas modalidades .de asociaci6n 
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naturales han contribuido al incremento en Ia producci6n, productividad y 

diversificaci6n de las Hneas de producci6n, asi como a Ia generaci6n de empleo 

y cambio tecnol6gico, aunque con limitado impacto en los niveles de desarrollo 

y capitalizaci6n, dado que las bases sobre las que normalmente han venido 

funcionando han sido poco equitativas (Cedeno, 1996. p. 1) 

En Mexico, Ia agricultura de contrato tiene origenes muy remotes que 

!Iegan hasta Ia epoca de Ia Colonia. Morett (1987. p. 88) argumenta que existen 

dos mementos importantes que explican su desarrollo de manera reciente. El 

primero es despues del reparto agrario cardenista cuando se fundan, en 

regiones productoras de cultivos de exportaci6n, ejidos colectivos a los que se 

otorgan creditos para seguir manteniendo esa misma producci6n. El segundo 

esta dado a partir de los alios sesenta, como resultado de Ia modernizaci6n de 

Ia agricultura mexicana y del proceso de transnacionalizaci6n de esta. 

Por su parte, Mackinlay (1999. pp. 145-146) puntualiza que entre 1940 y 

1960, en el marco del milagro agricola mexicano, en varias ramas de 

producci6n se consolidaron diversas formas de agricultura de contrato, 

consistentes en el financiamiento, por parte de empresas agricolas, de una 

parte o Ia totalidad del costo del proceso productive: los productores aportan Ia 

tierra y reciben insumos, asistencia tecnica y recursos monetarios para 

contratar fuerza de trabajo y rentar maquinaria y equipo, segun las situaciones 

A cambio del credito, los productores tienen Ia obligaci6n de vender su 

producci6n a Ia empresa habilitadora a un precio fijado de antemano en una 

operaci6n en d6nde se les descuenta lo entregado durante el ciclo productive. 
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Estos financiamientos se proporcionaban en actividades que requerian 

asegurar el abastecimiento de una materia prima con caracteristicas definidas. 

Santoyo en Ramirez (1998. p. 23) seriala que aunque las alianzas no 

son Ia soluci6n para el golpeado sector agricola mexicano, destaca un buen 

motivo para que productores e industriales las sigan intentando: las alternativas 

son escasas, y las que existen, tienen altos costas. 

1.3.-EI concepto de agricultura de contrato 

En Ia actualidad, Ia empresa agroindustrial puede optar por distintas 

alternativas (no necesariamente excluyentes) para abastecerse de insumos 

agricolas: Ia compra en el mercado abierto; Ia contrataci6n con productores 

independientes, que pueden ser grandes, medianos o pequerios (llamada 

coordinaci6n vertical o agricultura por contrato); Ia producci6n en sus propias 

tierras o en tierras arrendadas (integraci6n vertical), o una combinaci6n de 

dichas opciones, dependiendo de que estrategia satisfaga mejor sus objetivos, 

si no existen impedimentos que excluyan alguna de esas alternativas (CEPAL, 

1998. p. 27). 

Para Ia agroindustria, Ia determinacion de que actividades debe integrar 

para abastecerse de insumos agricolas y en cuales debe recurrir a terceros 

dependera de Ia alternativa que, en determinadas circunstancias, le asegure 

que Ia calidad , cantidad, regularidad y flexibilidad (para cambiar de rubro) del 

flujo de insumos sean coherentes con su capacidad instalada y con el nivel, Ia 

composici6n y Ia dinamica de Ia demanda de su producto, de tal modo que en 
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definitiva optara por Ia alternativa de menor costa que le permita lograr tales 

condiciones (CEPAL, 1998. p. 29). 

Cuando las relaciones entre Ia agricultura y Ia industria se ternan mas o 

menos estables, se convierten al mismo tiempo en un importante vehiculo para 

Ia propagaci6n del cambia tecnol6gico en Ia producci6n primaria. Debido a ello, 

los cambios en las tecnicas productivas del agro pasan a depender cada vez 

mas de las exigencias industriales, toda vez que las estrategias productivas de 

las empresas, el tipo de competencia que se da entre elias y Ia necesidad de 

satisfacer el mercado, imponen requisites especificos a Ia materia prima 

agropecuaria (Ghezan, 1995. p. 102). 

En este contexte, las agroindustrias pueden utilizar muy diversos 

arreglos institucionales para abastecerse de Ia materia prima que requieren 

para sus operaciones cemerciales o de procesamiento, tales acuerdos varian 

de acuerdo al grade en que las etapas de producci6n o distribuci6n esten 

combinadas bajo el control o Ia propiedad de Ia empresa. 

Por cooperaci6n vertical o agricultura por contrato se entiende como Ia 

colaboraci6n contractual entre agricultores y agroindustrias independientes, que 

implica acuerdos sabre: a).:- Ia periodicidad de los servicios; b).- Ia fecha de los 

mismos y c).- Ia cantidad y Ia calidad de los productos. La cooperaci6n vertical 

influye directamente en Ia estructura, Ia organizaci6n y Ia libertad de disposici6n 

de las empresas. 
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1.4.- Algunas caracteristicas de Ia agricultura de contrato 

Segun Rusten y Key, en Morales (1998. p. 11 ), las cuatro etapas basicas 

del proceso de producci6n alimentaria son: a) abastecimiento de insumos 

(semillas, agroquimicos, maquinaria); b).- producci6n (trabajo agricola, tierra); 

c).- procesamiento (clasificaci6n, almacenamiento, empaque), y d).­

comercializaci6n (transporte, busqueda de mercados, distribuci6n); Ia 

agricultura de contrato se considera en Ia etapa de abastecimiento y 

producci6n, como uno de los mecanismos por medio de los cuales las 

empresas ejercen control sobre tales procesos a fin de reducir los costas de 

producci6n y transacci6n. 

Es comun que en Ia agricultura el productor establezca sus cultivos sin 

saber que precio enfrentara su producto al momenta de Ia cosecha, y mucho 

menos el Iugar y tiempo de entrega del mismo. Por su parte, el agroindustrial, 

comerciante o consumidor compra sin saber c6mo, d6nde y cuando se obtuvo 

el bien. Con Ia agricultura de contrato se pueden eliminar algunas de las 

incertidumbres antes seiialadas. 

Rodriguez (1997. p. 13) menciona que una de las caracteristicas de Ia 

agricultura de contrato es Ia ausencia del control directo, por parte de Ia 

empresa, del proceso productive, a diferencia de Ia practica de Ia renta o 

compra de Ia tierra por parte de Ia misma, pero existe un dominio econ6mico y 

tecnico por medio del aspecto tecnol6gico, el aporte de insumos, semillas y el 

capital que requiere Ia producci6n; ademas que en Ia industrializaci6n y 

comercializaci6n ejerce el dominio completo. 
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Algunas de las ventajas, problemas y riesgos que Ia CEPAL (1998. pp: 

48-50) considera en torno a Ia agricultura de contrato son: 

1.4.1.-Ventajas para Ia agroindustria 

i) Delegar en terceros los riesgos inherentes a Ia producci6n agricola. 

ii) Evitar los problemas derivados de las relaciones salariales. 

iii) Evitar caer en las causales de expropiaci6n contempladas en las leyes 

de reforma agraria. 

iv) No inmovilizar capital en tierras. 

v) Acceder a tierras aptas para el cultivo de los insumos que requiere en 

zonas en que no hay otro acceso que el que brinda el acuerdo con los 

productores en general o con los pequenos productores. 

vi) Reducir los costos cuando Ia producci6n propia resulta mas onerosa, 

optando por el acuerdo con los pequenos agricultores si las empresas 

agricolas demandan precios mayores, con independencia del incremento 

de los costos de transacci6n que puede resultar del hecho de 

relacionarse con un gran numero de pequenos productores. 

vii)Recibir estimulos publicos o beneficiarse de una legislaci6n 

encaminados a fomentar Ia compra de insumos a los pequenos 

productores. 

1.4.2.-Ventajas para el productor 

i) Mercado seguro y, si el contrato lo estipula, a precio preestablecido. 

ii) Asistencia tecnica que permite elevar Ia productividad por hectarea. 
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iii) lncorporaci6n de productos de mayor valor. 

iv) Posibilidad de extender los nuevas conocimientos a productos no 

incluidos en el convenio. 

v) A veces, aprovechamiento de medias de producci6n (maquinarias o 

equipos) propiedad de Ia agroindustria. 

1.4.3.- Problemas y riesgos para Ia agroindustria 

i) Incremento de los costas de transacci6n (de transporte, asistencia 

tecnica, control de calidad, administraci6n y otros) conforme aumenta 

el numero de proveedores. 

ii) Complejidad creciente de los contratos a las multiples clausulas sobre 

calidad, oportunidad y precio que van incorporando para elevar Ia 

eficiencia, variables que son dificiles de regular y cuyo cumplimiento 

se presta a continuas controversias. 

iii) Venta a terceros por parte del campesino cuando el precio 

previamente acordado con Ia agroindustria es menor que el del 

mercado al momenta de Ia entrega . ... 
iv) Desviaci6n de los insumos entregados por Ia agroindustria a fines 

distintos a los acordados. 

v) Uso de insumos no permitidos que conducen al rechazo de los 

embarques de Ia agroindustria por parte de sus compradores. 
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1.4.4.- Problemas y riesgos para el productor 

i) Manipulaci6n (par parte de Ia agroindustria) de los estandares de 

calidad para regular los precios y las entregas. 

ii) Recepci6n tardia para reducir el precio como resultado de Ia perdida 

de calidad. 

iii) Sometimiento a las condiciones de Ia empresa (par ejemplo, amarrar 

un contrato a otro menos conveniente para el productor cuando Ia 

empresa adquiere mas de un producto) . 

iv) Posibilidad de caer en el monocultivo, con Ia dependencia y 

vulnerabilidad que de ella se deriva. 

v) Deficiencias en Ia asistencia tecnica, cuyos efectos pasan a ser 

responsabilidad del productor y no de Ia empresa que los proporcion6. 

vi) Pagos atrasados o falta de claridad en las liquidaciones. 

Cabe resaltar que par media de Ia agricultura de contrato es factible 

proporcionar rentabilidad a algunas actividades que de otra forma no Ia 

tendrian, ademas de existir Ia posibilidad de hacerlas atractivas para las fuentes 

de financiamiento, ya que con ella el productor cuenta con Ia tecnologia y 

mercado que de una u otra forma aseguran Ia recuperaci6n de los recursos. 

1.5.- Aspectos juridicos de Ia agricultura de contrato 

Los acuerdos entre Ia agroindustria y los pequerios productores pueden 

ser formales, escritos y muy detallados con respecto a lo que aporta cada una 

de las partes; o, par el contrario, pueden ser tambien orates y consuetudinarios, 

dependiendo dichas opciones del grado de conocimiento y confianza entre las 
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partes, sin que pueda afirmarse a priori que Ia eficiencia del acuerdo, en 

terminos de los objetivos de las partes, o las posibilidades de que se susciten 

conflictos de intereses, sean mayores en uno u otro caso (CEPAL, 1998. p. 47). 

Mas aun, los acuerdos informales suelen estar menos propensos a Ia 

manifestaci6n de conductas oportunistas y al riesgo moral, y ello debido, entre 

otras razones, al alto grado de conocimiento entre las partes; a que Ia sanci6n 

implicita (ruptura de Ia confianza) puede tener consecuencias muy serias para 

el pequeno produdor, o al hecho de que Ia relaci6n entre el proveedor y el 

comprador es del tipo "cliente-patr6n", con lealtades y subordinaciones que 

trascienden lo estrictamente productivo. 

Morett (1987. p. 94) hace notar que los contratos en Mexico han sido 

muy variados, y van desde simples acuerdos verbales, pasando por Ia firma de 

letras de cambio hasta los contratos formalizados por escrito ante notario 

publico. Pero aun en los contratos en sentido estricto hay grandes diferencias 

que van desde aquellos muy generales, en d6nde solo se pacta Ia compra del 

producto y Ia forma de liquidar el credito, hasta los mas complicados, precisos y 

refinados instrumentos juridicos que incluyen toda una serie de aspectos 

tecnicos, comerciales, administrativos, laborales, financieros, econ6micos, etc. 

Morales y Ramirez (1994. p. 15) argumentan que hasta 1992, las tierras 

ejidal y comunal estaban practicamente substraidas al comercio de manera 

legal, aunque en los hechos y al margen de ella, en una practica marginal Y 

clandestina, los ejidatarios y comuneros "vendian" sus derechos de usufructo, 

arrendaban sus parcelas o las entregaban a un mediero para que las trabajara 

y ambos se repartian los frutos. 
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Las reformas al articulo 27 constitucional, especialmente en su fracci6n 

IV, y Ia promulgaci6n de Ia nueva Ley Agraria, introducen las modalidades 

especificas para transformar Ia propiedad nacional, dada en usufructo, a Ia 

propiedad privada. 

Las nuevas normas juridicas tienen como objetivo ampliar las relaciones 

sociales capitalistas de producci6n; para ella abre dos grandes vias: una, Ia que 

pretende desarrollar las relaciones de arrendamiento, aparceria y asociaciones 

ya presentes en el media rural; Ia otra, que abre las posibilidades de 

compactaci6n de superficies a traves de Ia compraventa de tierras o con el 

establecimiento de sociedades mercantiles propietarias de Ia tierra; es todo un 

amplio espectro de posibilidades juridicas cuya intenci6n es capitalizar el media 

rural (Morales y Ramirez, 1994. p. 17). 

Con estas reformas se permite varias modalidades de asociaci6n entre 

empresarios e inversionistas con productores ejidales, colonos, comuneros y 

pequerios propietarios del sector rural. 

FIRA (1996. p. 4) menciona que las asociaciones se deben formalizar 

mediante convenios o contratos y que, dependiendo de las relaciones que se 

establezcan, estas estaran respaldadas par las diferentes leyes en Ia materia: 

Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, Ley General de Sociedades 

Mercantiles (articulos 252 al 259), Ley General de lnstituciones Bancarias, 

C6digo Civil en Materia Federal (2454 al 2458, 2739 al 2763, 2248 a 2322), Ley 

general de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credito, Ley de 

Inversion Extranjera y Nueva Ley Agraria. 
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Morales y Ramirez (1994. p. 19) puntualizan que los contratos no son 

asociaciones ni sociedades, es un acuerdo de voluntades entre dos o mas 

personas para crear o trasmitir derechos y obligaciones, y solo compromete y 

obliga a quienes intervienen en su celebraci6n pero no convierte a los 

contratantes en socios.· Asi mismo, las asociaciones y sociedades se 

constituyen cuando varies individuos convienen en reunirse, de manera que no 

sea enteramente transitoria, para realizar un fin comun que no este prohibido 

porIa ley. 

Las leyes reconocen como formas asociativas a las asociaciones, 

sociedades civiles y sociedades mercantiles. Los elementos que les son 

comunes es que las tres son personas morales, que tienen personalidad 

juridica, que nacen de un contrato, que tienen un patrimonio aut6nomo 

constituido por los sujetos asociadas, que el objeto principal es Ia realizaci6n de 

un fin comun y que, para lograr este, los sujetos asociadas se obligan 

mutuamente a combinar sus esfuerzos o sus recursos. 

El contrato no es una persona juridica; Ia asociaci6n y Ia sociedad si lo 

son. Las asociaciones y las sociedades nacen de un contrato, pero no son un 

contrato en si. Los contratos que se llegan a confundir con sociedades son los 

llamados contratos de apropiaci6n y aprovechamiento de riqueza, con 

utilizaci6n de servicios como son: 1 ).- Ia aparceria, 2).- todos aquellos que dan 

nacimiento a las diversas formas de sociedad y 3).- Ia asociaci6n en 

participaci6n . 

Morales y Ramirez (1994. p. 21) ponen de manifiesto que estes tres 

tipos de contratos tienen una finalidad econ6mico-juridica compleja, tan 
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compleja que son al mismo tiempo traslativos de usa y de dominio, aleatorios, 

de comprobaci6n juridica, de representaci6n y ejecuci6n de aetas juridicos, de 

trabajo y gesti6n. 

En el contrato, aun cuando Ia voluntad de realizar el acto juridico es 

bilateral (acuerdo de voluntades), cada uno de los contratantes adquiere, en 

virtud de dicho acto, obligaciones y derechos personalisimos, unilaterales y no 

pocas veces contradictories; de tal forma que lo que para una de las partes es 

una obligaci6n, para Ia otra puede ser un derecho; o puede constituir una 

obligaci6n diferente o puede no existir ni Ia una ni el otro (Morales y Ramirez, 

1994. pp: 21-22) 

1.6.- Principales modalidades de Ia agricultura de contrato 

Baja este nombre se agrupan diversas modalidades de alianzas 

mediante las cuales el productor busca algun mecanisme de financiamiento, asi 

como garantizar el mercado de sus productos, mientras que el empresario 

asegura el suministro de materia prima para su agroindustria. 

Los contratos, que se establecen con este prop6sito, en general no solo 

hacen referencia al compromise de compraventa entre los empresarios y los 

productores rurales, respectivamente, sino que tambiem crean obligaciones 

relacionadas con el financiamiento, aprovisionamiento de insumos, asistencia 

tecnica, el reparto de utilidades, entre otros. 

Los contratos pueden ser de caracter estrictamente civil, o pueden ser 

mercantiles. Los reconocidos por Ia legislaci6n civil son: Ia compraventa, el 
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arrendamiento, Ia donacion, el comodato, el mandata, Ia prestacion de servicios 

profesionales, el contrato de obras a precio alzado, el hospedaje, de 

porteadores y alquiladores, deposito y secuestro, mandata, judicial, permuta, 

fianza, prenda e hipoteca. Algunos de estos pueden asumir el caracter de 

contratos mercantiles cuando se realizan con fines de especulacion comercial 

(Morales y Ramirez, 1994. p. 22). 

Dentro de los contratos estrictamente mercantiles, se encuentran: el 

deposito bancario en dinero, el deposito de mercancias en almacenes 

generales, Ia apertura de credito, credito de avio y refaccionario, el fideicomiso 

y Ia asociacion en participaci6n. 

Algunas de las principales modalidades de Ia agricultura de contrato que 

se presentan en nuestro pais se enuncian a continuaci6n: 

1.6.1.- Contrato de compraventa o producci6n bajo contrato 

El sustento legal que mas se aproxima a Ia caracterizaci6n de esta 

"forma de producir" es el contrato de compraventa, que se rige por los articu los 

2248 al 2322 del C6digo Civil para el Distrito Federal. Munoz y Santoyo (1996. 

p. 71) resaltan algunos aspectos de esta legislacion: 

• Todo contrato debe especificar las caracteristicas de Ia mercancia a · 

comerciar, ya que si el embarque entregado no corresponde a las 

caracteristicas estipuladas en el mismo, puede haber rescision de 

contrato. lgualmente es conveniente serialar quien y como se verificara 

Ia calidad de los productos a comerciar, para que se eviten conflictos 

posteriores. 
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• El precio de compra o el mecanisme para su fijaci6n debe ser estipulado 

en el contrato, pudiendo ser el que ocurra en dia y Iugar determinado, y 

se pagara en los terminos y plazos convenidos. 

• Las condiciones de page, terminos, plazos, descuentos e incentives 

convenidos deben tam bien ser definidos en el contrato. 

• Los volumenes que ampara el contrato y el periodo en que este sera 

valido, tambien deben ser sefialados. 

• Los contratos de compraventa no requieren para su validez formalidad 

alguna especial, a menos que recaigan sobre un inmueble. 

La duraci6n de estes contratos suele limitarse a un ciclo productive, 

aunque pueden darse en plazos mayores; esta vigencia, relativamente corta, 

permite que ciclo con ciclo se hagan adecuaciones a los contratos, siendo por 

lo tanto un esquema de asociaci6n bastante flexible. 

Ademas, esta forma de producci6n, se han presentado otras bajo 

diversas modalidades en el medic rural, entre las que se encuentran Ia 

producci6n bajo contrato con o sin precios fijados de antemano y producci6n 

bajo contrato con financiamiento empresarial o bancario (Munoz y Santoyo, 

1996. pp:71-74). 

A).- Producci6n bajo contrato sin precio fijado de antemano 

. Es un contrato en el cual el empresario se compromete a comprar Ia 

totalidad de Ia producci6n obtenida por el productor a los precios vigentes al 

memento de Ia cosecha. Este tipo de contratos se utilizan en Ia 
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comercializaci6n de algunas hortalizas en fresco, dado que las grandes 

fluctuaciones de precios que sufren estos productos no permiten fijar los 

precios con anticipaci6n. 

8).- Producci6n bajo contrato con precio fijado de antemano 

Mediante este contrato, el empresario se compromete a comprar a un 

precio fijo toda Ia producci6n que cumpla con las normas de calidad 

pactadas. En este caso, el productor prckticamente no tiene riesgo 

comercial , al tener un mercado y un precio seguro para su producci6n. Un 

caso especial de esta modalidad es el contrato de compraventa con precio 

minima garantizado (libre a Ia alza), que asegura que el empresario cubrira 

un precio minima por Ia producci6n, aceptando aumentar el pago si el precio 

del mismo se incrementa en el mercado. 

C).- Producci6n bajo contrato con financiamiento empresarial 

Este tipo de producci6n se presenta cuando el empresario ofrece al 

productor insumos a cuenta de cosecha (semilla, plantula, fertilizantes, 

pesticidas, entre otros) , lo que significa un financiamiento parcial del capital 

de trabajo requerido por los productores. El financiamiento se otorga muchas 

veces sin intereses y se trata de un mecanisme tipico de Ia agricultura de 

contrato que promueven las empresas exportadoras de hortalizas 

congeladas del Bajio en Mexico. 
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D).- Producci6n bajo contrato con financiamiento bancario 

En este esquema, el financiamiento, tanto para inversiones fijas como 

para capital de trabajo, proviene de las instituciones de cn§dito. En general, 

los productores son los sujetos de credito y el empresario funge como aval 

(deudor solidario) y retiene las amortizaciones de los creditos al momenta de 

los pagos de Ia cosecha. En otros casas, el empresario no funge como aval 

del credito, sino unicamente como un aval comercial que garantiza Ia compra 

de los productos, pero las garantias para Ia obtenci6n del credito son 

aportados por los propios productores. 

Tambien es posible que el sujeto de credito sea directamente el 

empresario, quien selecciona y habilita a los productores que el considere 

conveniente, para que a su vez produzcan Ia materia prima que el requiere. 

El empresario es el responsable de ofrecer las garantias necesarias y de 

hacer los pagos correspondientes a Ia banca. El ejemplo mas conocido de 

este esquema son los ingenios azucareros y las tabacaleras. 

Dadas las restricciones de credito y en particular por Ia reticencia de Ia 

banca comercial a financiar a pequenos productores debido a su alto costo y 

riesgo, Ia producci6n bajo contrato con financiamiento bancario se ha 

desarrollado bajo Ia denominaci6n gene rica de "agentes parafinancieros". 

1.6.2.- La asociaci6n en participaci6n 

Morales y Ramirez (1994. p. 22) senalan que Ia asociaci6n en 

participaci6n, a pesar de su denominaci6n, no es una figura asociativa sino un 

contrato definido por el articulo 252 de Ia ley de sociedades mercantiles como 
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"un contrato por el cual una persona concede a otras que le aportan bienes o 

servicios, una participaci6n en las utilidades y en las perdidas de una 

negociaci6n mercantil o de una o varias operaciones de comercio". Esta 

narmada por Ia Ley de Sociedades Mercantiles, en los articulos 252 al 259, no 

tiene personalidad juridica ni raz6n social o denominaci6n. 

Los mismos autores hacen notar que Ia relaci6n que se establece en Ia 

Asociaci6n en Participaci6n no es de socios, ya que el asociante (normalmente 

el empresario) obra en nombre propio, mientras que los asociadas (los 

productores) no tienen injerencia en Ia administraci6n de Ia actividad mercantil 

estipulada en el contrato ni en los bienes aportados por estos, por lo que los 

asociadas pierden, cuando menos por el tiempo que dure el contrato, el 

dominic sabre los bienes aportados. 

No obstante lo anterior, FIRA en Munoz y Santoyo (1996. p. 75) 

menciona que en muchos contratos de asociaci6n en participaci6n 

agropecuarios se establecen clausulas donde el asociante autoriza cierto grado 

de supervision a los productores, mediante comites tecnicos ode vigilancia. 

Munoz y Santoyo (1996. p. 76) afirman que el contrato de asociaci6n en 

participaci6n ha sido utilizado para el aprovechamiento de tierras (normalmente 

ejidales) por parte de empresarios agropecuarios; en este caso, el productor 

cede temporalmente Ia tierra (generalmente por un ciclo) al empresario, para 

que este, con los insumos y Ia mano de obra necesarios, produzca, 

comprometiendose a entregar al productor cierta remuneraci6n. Este esquema 

encubre relaciones de arrendamiento o aparceria entre productores y 

empresarios 
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Este tipo de contrato tambi€m es utilizado para Ia realizacion de 

proyectos de inversion agropecuaria; en este caso, los productores como 

asociadas aportan su tierra y parte de Ia inversion requerida, mientras que los 

empresarios como asociantes aportan Ia fraccion restante de Ia inversion y 

mantienen Ia responsabilidad directa de Ia administracion del proyecto. 

La participacion de utilidades para los productores se negocia en forma 

diversa, aunque frecuentemente es proporcional a ·Ia participacion en Ia 

inversion a realizar. Sin embargo, el valor de Ia tierra muchas veces no se toma 

en cuenta para distribuir las utilidades generadas, lo que constituye una ventaja 

para el empresario, pues Ia tierra puede representar una parte muy importante 

del valor del proyecto. 

Ninguno de los esquemas basicos de asociacion en participacion que se 

promueven actualmente en el campo mexicano logra una capacitacion de los 

productores para que en el mediano plazo puedan apropiarse eficientemente 

del proceso productive, ya que todo el control del mismo se mantiene e manos 

de los empresarios, par lo que los productores quedan como "rentistas" de 

tierras o instalaciones y no como agentes activos en el proceso productivo, 

salvo como obreros o jornaleros (Munoz y Santoyo, 1996. p. 78). 
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CAPiTULO II. LA ORGANIZACION DE LOS AGRICULTORES 

TLAXCALTECAS EN EL CONTEXTO NACIONAL 

En este apartado abordamos el analisis de Ia organizaci6n de los 

productores agropecuarios de Mexico y Tlaxcala, realizando a Ia vez una 

revision sabre Ia clasificaci6n de las organizaciones agrarias. 

2.1.- La organizaci6n de productores agropecuarios en Mexico 

En el marco de Ia globalizaci6n y Ia liberalizaci6n de Ia economia se esta 

desarrollando una profunda transformaci6n del panorama rural mexicano, que 

segun Lopez (1996. p. 442) implica un estrechamiento de los espacios sociales 

que habia ocupado el campesinado en el Mexico del siglo XX. A decir de 

Encinas et a/. (1995. p. 63), de manera reciente los diversos grupos de 

productores buscan adecuarse, con distinto grado de exito, a las variadas 

condiciones que presenta el mercado y Ia reforma estatal. 

Ademas, Ramirez y Morales (1994. p. 1) argumentan que Ia 

organizaci6n de los productores rurales y las formas asociativas que adoptan, 

son una variable dependiente de las politicas de Estado en materia 

agropecuaria, por lo que su organizaci6n productiva ha sido Ia expresi6n de una 

voluntad de Estado, sin menoscabo de los esfuerzos que han realizado las 
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organizaciones campesinas independientes quiemes a su pesar, por razones 

estructurales, se han plegado a las formas y mecanismos que emplea este para 

derramar los estimulos productivos en el campo. 

Bajo Ia anterior 6ptica, Ramirez y Morales (1994. pp: 10-11) hacen un 

recuento de las politicas de desarrollo agropecuario a partir de Ia decada de los 

setenta, encontrando que Ia organizaci6n del campo ha estado orientada a 

destrabar las relaciones de producci6n y desarrollar (no crear solamente, 

puesto que este proceso ya se dio desde hace muchos alios, particularmente 

con Ia acci6n del cardenismo) las nuevas relaciones sociales capitalistas, pues 

a lo largo de varios alios, el proyecto del Estado ha sido organizar a los 

productores agricolas respondiendo a Ia orientaci6n central antes citada. 

En efecto, desde el Cardenismo los diversos gobiernos han tendido a 

modificar las relaciones sociales de producci6n capitalistas, ampliando y 

profundizando su acci6n. El diseno de Ia politica del Estado mexicano por lo 

menos en las tres ultimas decadas da prueba de ello: con Luis Echeverria 

Alvarez (1970-76) y su nuevo ejido colectivo, pasando por Jose Lopez Portillo 

(1976-82) con el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y su interes en Ia 

asociaci6n del ejidatario con los propietarios (Ley de Fomento agropecuario), 

con Miguel de Ia Madrid Hurtado (1982-88) y su Programa Nacional de 

Desarrollo Rural Integral, con Carlos Salinas de Gortari (1988-94) y su 

Programa de Modernizaci6n del Campo (PRONAMOCA) y las reformas al 

articulo 27 constitucional y durante Ia presente administraci6n del presidente 

Ernesto Zedillo, con Ia puesta en marcha del programa Alianza para el Campo. 

36 



Se puede afirmar que hasta antes de Ia aplicaci6n del modele neoliberal 

en el campo mexicano, Ia relaci6n legal con Ia tierra marcaba una clara 

dicotomia entre el sector ejidal y el de Ia pequena propiedad, y esa 

diferenciaci6n era Ia base de todos los procesos organizativos de los 

productores, incluidos los solicitantes de tierra . 

AI respecto, C. de Gramont (1996. p. 14) senala que hasta antes del 

comienzo de Ia aplicaci6n de Ia politica neoliberal en Mexico, se consideraba 

que todos los campesinos y agricultores capitalistas eran "productores", ya 

fuese para el autoconsumo o para el mercado, por lo cual todos eran sujetos, 

en menor o mayor grade, de las politicas de fomento a Ia producci6n y Ia 

mayoria pertenecia, aunque fuese solo formalmente, a alguna de las grandes 

organizaciones de representaci6n social (oficial o no). 

Asi pues, con Ia aplicaci6n de Ia politica neoliberal el campo se divide en 

dos, limitandose el concepto de "productor" a los capaces de competir en el 

mercado abierto y los demas, Ia mayoria, son simplemente "pobres" que 

quedan fuera de las politicas productivas para ubicarse en el ambito de las 

politicas del combate a Ia pobreza. 

Paulatinamente Ia diferenciaci6n entre sectores (ejidal y privado) ha 

perdido importancia, no tanto como efecto del fin del reparto agrario y Ia nueva 

ley agraria, sino como resultado de Ia nueva estructura econ6mica 

prevaleciente en el campo, Ia cual, a decir de C. de Gramont, (1996. p. 11) esta 

determinada por cuatro fen6menos clave: 

1. El fin del ejido como Ia (mica forma de organizar Ia producci6n ejidal 
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2. La creciente importancia de las cadenas productivas para organizar Ia 

producci6n comercial, en las cuales existen complejos juegos de 

intereses, presentes en los diferentes agentes econ6micos (productores, 

comerciantes, industriales) que las conforman. 

3. La existencia de pobladores que no se reproducen esencialmente a 

partir de su relaci6n con Ia producci6n agropecuaria, sino por su relaci6n 

con el sector informal. 

4. La importancia de Ia migraci6n y de los flujos de dinero desde las 

ciudades de Ia Republica, e incluso desde el extranjero, en los procesos 

de reproducci6n de Ia familia campesina. 

Se debe reconocer que las modificaciones de Ia legislaci6n agraria 

aprobadas en 1992, el repliegue estatal en el ambito del desarrollo rural y Ia 

apertura de las fronteras para Ia importaci6n de productos agropecuarios, 

postura que se reforz6 con Ia firma del TLC y algunos otros acuerdos 

comerciales de menor dimension, constituyen hechos relevantes que han 

modificado las reglas sobre las cuales se desarrolla el campo mexicano. 

En este marco de acci6n, Ia modernizaci6n del agro en Mexico se ha 

distinguido primordialmente por dos aspectos: por un lado, plantea como 

necesaria Ia reformulaci6n de Ia relaci6n Estado-productores y, por otro, 

. concibe dicha reformulaci6n como un prerequisito que asegura Ia "eficiencia 

para Ia competencia y Ia exportaci6n", idea que se ha constituido en el principia 

rector de Ia economia mexicana. 

En consecuencia, uno de los objetivos centrales que ha perseguido Ia 

reforma al articulo 27 constitucional, y su respectiva ley reglamentaria, ha sido 
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ofrecer certidumbre a las diferentes modalidades de asociaci6n entre ejidatarios 

y comuneros con empresarios, dado el potencial que se les asigna como via 

para superar el estancamiento y descapitalizaci6n del campo. 

En el analisis que realizan Ramirez y Morales (1994. p. 12-13) aducen 

que Ia politica agropecuaria y, por ende, los mecanismos de organizaci6n de 

los productores agricolas, tienen que ver no con el interes en el desarrollo del 

capitalismo en el campo, sino con los sujetos sociales que tienen esa 

responsabilidad y que resulten beneficiaries de ella . 

Por ello, con Ia politica actual el eje de Ia organizaci6n de los 

productores se desplaza de un sujeto social a otro (del campesino hacia Ia 

burguesia) y, por lo mismo, ' las form as y estructuras organizativas que se 

promueven y fortalecen por el Estado, corresponden a esa nueva orientaci6n 

proveniente del Estado mismo en lo relativo a los sujetos sociales responsables 

del desarrollo social. 

Lo anterior conduce a Ia necesidad de comprender no Ia estructura vacia 

de contenido sino los elementos componentes de Ia relaci6n fundamental entre 

los sujetos responsables del desarrollo y los mecanismos para desarrollar las 

relaciones 6ptimas entre tierra-capital-trabajo. 

De acuerdo con C. de Gramont (1996. p. 21), a raiz de Ia profunda 

reorganizaci6n econ6mica en el campo, Ia cornpleja estructura organizacional 

de los agricultores no ha sido capaz de responder a las demandas de sus 

afiliados, ni de mantener canales de negociaci6n adecuados con el gobierno, 

por lo que en Ia ultima decada se han registrado importantes cambios en los 
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sistemas de representaci6n de los productores rurales, en particular en el 

sector de Ia pequena propiedad . 

AI respecto, Ramirez y Morales (1994. p. 13) ya predecian que Ia 

modernizaci6n del agro y las formas organizativas de los productores serian 

demasiado lentas, tortuosas y variables, a contrapelo con Ia urgencia que 

reclama el modelo de modernizaci6n propuesta por el gobierno mexicano a 

partir de Ia presente decada. 

Es indudable que los dos ultimos gobiernos han buscado implantar un 

nuevo modelos de organizaci6n adaptado a su proyecto econ6mico, mediante 

Ia creaci6n de organismos que integran al productor primario (agricultor y 

ganadero) con el agroindustrial y el prestador de servicios, lo que en cierta 

medida ha contribuido a que el campo mexicano deje de ser un espacio agrario 

perfectamente diferenciado del espacio urbana (social, econ6mica, y 

culturalmente) y se ha transformado en un espacio rural que abriga a una 

amplia gama de grupos sociales. 

Se debe reconocer que desde Ia Revoluci6n mexicana, el movimiento 

social era propio de los campesinos pobres, los que a lo largo de varias 

decadas centraron su lucha en Ia apropiaci6n de Ia tierra, aunque Ia lucha por 

Ia apropiaci6n del proceso productive fue muy importante en Ia decada de los 

cuarenta y cincuenta. Durante los ultimos tres sexenios presidenciales, Ia lucha 

por Ia tierra ha observado un amplio reflujo, cediendo el paso a Ia lucha por Ia 

organizaci6n productiva, Ia que a tornado el Iugar central en los procesos de 

organizaci6n. 
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A partir de Ia crisis de rentabilidad de Ia agricultura capitalista, expresada 

por el crecimiento de las carteras vencidas entre los agricultores, el movimiento 

social se ha desplazado del sector ejidal hacia el sector de Ia pequena 

propiedad. C. de Gramont (1996. p. 67) argumenta que desde 1993 se puede 

observar que no solo el movimiento social atraviesa indistintamente ambos 

sectores sino que el sector de Ia pequetia propiedad detiene el liderazgo en 

torno a Ia problematica de Ia cartera vencida, siendo probable que en el futuro 

el liderazgo de los movimientos sociales en el campo sea ampliamente 

compartido por los ejidatarios (y/o comuneros) y los pequenos propietarios. 

2.2.- Clasificaci6n de las organizaciones agrarias en Mexico 

El conjunto de transformaciones economicas y politicas tan aceleradas 

que se han presentado en nuestro pais en los ultimos alios ha creado un 

ambiente de incertidumbre y de confusion entre los agricultores (en mayor 

grado en los del sector social) y sus organizaciones, las cuales carecen de una 

orientacion y .perspectivas claras respecto a su propia funcion social y a las 

bases sobre las cuales deben fincarse sus nuevas relaciones con el Estado y el 

res to de Ia sociedad. 

En este marco, Ia respuesta de los agricultores mexicanos ante Ia 

modernizacion agricola en curso2 no ha sido homogemea, sino que se ha 

expresado a traves de diferentes discursos ideologicos y por medio de distintas 

2 A decir de Carton de Gramont (1999. p. 13), nose debe hablar de modernizaci6n productiva, si 
no mas bien de una reconversion productiva. 
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estrategias de acci6n colectiva, asi como de los mas variados modelos 

organizativos utilizados par los productores para articular sus intereses. 

Esta diferenciaci6n en los discursos ideol6gicos y en las estrategias de 

acci6n colectiva, no es mas que una expresi6n de Ia creciente heterogeneidad y 

complejidad de Ia estructura social agraria de Mexico, una estructura en Ia que 

coexisten grupos que ocupan posiciones diferentes respecto al mercado y que 

demandan formas tambien diferentes de regulaci6n y protecci6n. 

Para Rojas (1998. pp: 196-198), en terminos generales y utilizando un 

enfoque de tipos ideales, Ia diversidad de formas asociativas que encontramos 

en el sector social de los agricultores y campesinos mexicanos pueden 

reducirse en dos tipos: las organizaciones econ6micas y las organizaciones 

reivindicativas. A nuestro juicio, esta clasificaci6n puede ser aplicada para 

diferenciar a las organizaciones que aglutinan productores de corte 

empresarial. 

Las organizaciones econ6micas son las que centran su actividad en Ia 

esfera productiva de Ia agricultura, estando reguladas par leyes especificas, es 

decir, se hallan sujetas a leyes particulares como Ia Ley Agraria, Ia Ley General 

de Cooperativas, Ia Ley de Asociaciones Civiles, entre otras, que les determina 

su estructura y funcionamiento pudiendo adoptar distintas figuras asociativas: 

Cooperativas para Ia Comercializaci6n ; Sociedades de Producci6n Rural , para 

Ia utilizaci6n conjunta de bienes de producci6n; Uniones de Credito, para Ia 

financiaci6n , Uniones de Ejidos, Sociedades An6nimas y otras mas. Estas 

organizaciones suelen tener personalidad juridica y par tanto, legalmente 
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pueden funcionar como sujetos del desarrollo rural, siendo los destinarios 

naturales de las politicas publicas de fomento agropecuario. 

Las organizaciones reivindicativas centran su actividad en Ia defensa y 

representacion de intereses de los agricultores y campesinos, no solo en tanto 

que productores agrlcolas, sino en una dimension mas amplia de su actividad y 

posicion como ciudadanos ligados a una determinada profesion. Tales 

organizaciones estan amparadas de manera generica por el articulo IX de Ia 

Constitucion , en el que se establece Ia plena libertad de organizacion para 

todos los ciudadanos mexicanos, siempre y cuando sus objetivos sean licitos. 

Es destacable el hecho de que las organizaciones reivindicativas, a 

diferencia de las organizaciones economicas, no estan obligadas a darse de 

alta en el Registro Agrario Nacional (RAN), ni existe ninguna legislacion 

especifica que les marque el tipo de estructura que deben de adoptar y las 

normas que deben sujetar su funcionamiento interno. Estas organizaciones son 

resultado de Ia decision voluntaria de los campesinos, que son los que deciden 

asociarse entre sl con el proposito de alcanzar ciertos objetivos que ellos 

mismos se fijan. 

Hay que hacer notar que los limites entre uno y otro modelo organizativo, 

a pesar de Ia reglamentacion existente, y de manera particular en lo que se 

refiere al centro de su actividad principal (economico-productivo en el primer 

caso, y reivindicativo, en el segundo), no son rlgidos ya que, en Ia practica , Ia 

mayorla de las organizaciones economicas tienen necesidad de participar en el 

ambito politico y lo mismo sucede, en un sentido inverso, con las 

organizaciones reivindicativas e incluso, en este ultimo caso, ocurren con 
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relativa frecuencia distintos procesos de cooptaci6n de las organizaciones 

econ6micas par parte de las organizaciones reivindicativas. 

2.3.- La Reforma agraria y Ia industrializaci6n tardia en Tlaxcala 

2.3.1.-EI auge del sistema hacendario en Tlaxcala 

Durante las tres ultimas decadas del siglo XIX, el capitalismo mexicano 

de tinte primario exportador entra en una etapa de indudable consolidaci6n, ya 

que despues de una larga etapa de convulsiones politicas y de vigencia de 

regimenes de lo mas dispares, con el advenimi~nto de Ia dictadura porfirista, se 

forja una poderosa burguesia imperialista y nacional en las distintas regiones 

·del pais que hace posible Ia explotaci6n de Ia mineria, del petr61eo, de las 

redes ferroviarias, de Ia electricidad , de Ia industria manufacturera, de Ia 

agricultura comercial, entre otros. 

De acuerdo con Ramirez (1990. pp: 17-18), debido a su ubicaci6n 

geografica en Ia parte central del pais, Tlaxcala qued6 articulada dentro de Ia 

dinamica del capitalismo mexicano desde finales del siglo XIX, ya que las lineas 

ferreas, en particular las del lnteroceanico y del Ferrocarril Mexicano, 

atravesaron su suelo con destino tanto al Distrito Federal, como a Puebla y 

Veracruz, factor geografico que se torna en estfmulo de los grupos dominantes 

locales, algunos de elias de muy vieja tradici6n como los hacendados, y de 

otros de mas reciente aparici6n, principalmente los empresarios Textiles. 

El paso del ferrocarril par Tlaxcala permiti6 que gran numero de 

haciendas quedaran comunicadas (aumentando con ella su valor catastral), 
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dejando a sus propietarios en condiciones de aprovechar al maximo el "nuevo" 

mercado interno que tenia ahara alcances nacionales, ya que incluso las 

haciendas que no quedaron comunicadas por el ferrocarril, de todas formas 

disfrutaron de sus parabienes. Ramirez (1990. pp: 25-26) sefiala que el 

producto principal transportado por los ferrocarriles que atravesaban Tla·xcala 

era el pulque, Ia cerveza de los pobres 

Asi pues, Ia introducci6n del ferrocarril a Tlaxcala fue clave para que se 

diera un auge en Ia producci6n pulquera, cerealera (maiz, trigo y cebada) y 

ganadera, lo que contribuyo a que Ia economia y Ia sociedad del estado giraran 

en torno a una economia de hacienda, y es que el peso econ6mico de las 

haciendas era tan aplastante, que opacaba sin problemas el resto de las 

actividades econ6micas. 

No obstante, si bien el sistema hacendario de Tlaxcala permiti6 ganar el 

reconocimiento del estado como uno de los mas pr6speros de Mexico por 

aquella epoca, tambien es cierto que ese crecimiento econ6mico no logr6 

detonar el desarrollo social, siendo comun observar Ia contradicci6n entre 

riqueza y pobreza en el campo tlaxcalteca. 

Los argumentos vertidos por Ramirez (1990. pp: 17-69) permiten 

aseverar que si bien Ia gran mayoria de las haciendas en Tlaxcala a finales del 

siglo XIX y principios del XX eran productoras de cereales (maiz, trigo y 

cebada), un gran numero de estas combinaban sus cultivos con el maguey 

pulquero, el que como antes se ha citado, fue determinante en el despegue 

econ6mico del estado. 
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Asi mismo, el autor antes citado pone en evidencia que Ia oligarquia 

agricola, lidereada por los hacendados mas importantes en Ia produccion 

pulquera, tomo tal fuerza economica y politica, que los cargos publicos y de 

"eleccion popular" eran impuestos por los terratenientes lideres, los cuales 

ademas estaban agremiados y dirigian "La Campania Expendedora de Pulques 

S.L.C", organizacion que monopolizaba el reparto de esta bebida y que 

agrupaba a productores de Tlaxcala, Hidalgo y estado de Mexico. 

AI respecto, Valdiviezo (1998. p. 135) seiiala que Ia produccion en el 

sistema hacendario de Tlaxcala se repartia geograficamente de Ia siguiente 

manera: hacia el norte, en los limites con el estado de Hidalgo, las haciendas 

se dedicaron fundamentalmente pero no exclusivamente a Ia produccion de 

pulque; en el norte-centro y en el oriente, a Ia ganaderia de Iidia, cereales y 

pulque, y; hacia el centro sur y suroeste, a otros cultivos agricolas y algo de 

ganaderia. Su vinculacion con los mercados del Distrito Federal y Puebla, y con 

las harineras de Ia region, aseguro Ia comercializacion y con ello grandes 

ganancias y poder. 

2.3.2.- La Revoluci6n Mexicana y el Reparto Agrario en Tlaxcala 

Durante el periodo de lucha armada en Tlaxcala, los hacendados se 

organizan en multiples ocasiones en contra de un gobierno democratico y 

antirreeleccionista, tanto a nivel local como a nivel nacional. Asi es como 

fundan en 1912 Ia Liga de Agricultores, organizacion de cupula que tenia como 

objetivo principal recuperar el poder politico y el control de Ia insurrecci6n 
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campesina que llega al extrema de hacer estallar varias huelgas en las 

haciendas. 

Ademas, los hacendados Tlaxcaltecas participaron activamente en Ia 

Sociedad Agricola Mexicana, organismo que conjuntaba a los principales 

terratenientes a nivel nacional. La participaci6n activa en esta organizaci6n 

permiti6 que varios hacendados del estado lograran encontrar espacios en el 

Senado y el Congreso de Ia Union, asi como escalar cargos publicos llegando 

uno de elias a ser ministro de Agricultura y Colonizaci6n en el gobierno golpista 

de Victoriano Huerta. 

No obstante, el movimiento de insurrecci6n campesina avanzaba, 

lidereado en el estado par el General Domingo Arenas, personaje que se 

adheri6 en un principia a las tropas Zapatistas, para luego firmar un pacta con 

el ejercito Constitucionalista. El movimiento armada tom6 . tal rumba, que 

provoc6 Ia huida de una gran cantidad de hacendados, asi como Ia paralizaci6n 

en Ia producci6n primaria de manera significativa. Asi mismo, Ia producci6n 

pulquera sufri6 una drastica caida, ya que el transporte de esta bebida era 

demasiado inseguro en los ferrocarriles, trayendo consigo Ia quiebra de Ia ya 

antes citada "Campania Expendedora de Pulques SLC". 

Es indudable que los campesinos insurrectos de Tlaxcala jugaron un 

papel importante en el movimiento revolucionario en el contexte nacional, y Ia 

cita de Valdiviezo (1998. p. 135) acerca de que es en Tlaxcala en d6nde se 

llev6 acabo el primer levantamiento pro-revolucionario de Mexico, entre el 26 y 

27 de mayo de 1910, da cuenta de ella. 
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Pero, no obstante los vaivenes de Ia guerra civil, Ia gran propiedad rural 

en Tlaxcala, haciendas y ranchos, result6 intacta en los primeros alios de lucha 

y asi, al concluir el conflicto armado, los hacendados tenian dos 

preocupaciones centrales: Ia primera, recuperar las haciendas que les fueron 

incautadas, y Ia segunda, maniobrar con habilidad para sortear con exito las 

peticiones de reparto de sus dominios. 

Los datos de Ia Comisi6n Nacional Agraria, citados por Ramirez (1990. 

pp: 96-97), indican, que entre 1915 y 1934 se repartieron poco mas de 72 mil 

has. entre 26,302 campesinos y durante el gobierno de Cardenas, fueron 

repartidas 98,589 hectareas. Bajo este contexto, ocurre que entre 1915 y 1940 

se reparti6 el 46.5% del suelo Tlaxcalteca entre los campesinos solicitantes. 

Luego de Cardenas, entre 1941 y 1985, se entregaron 43,839 hectareas, pero 

se trata de tierras repartidas en un periodo que abarca 45 alios, y muchas de 

elias eran producto del abandono de campesinos que encontraron en Ia 

emigraci6n una manera mas digna de subsistencia. 

La informacion anterior sugiere que Ia reforma agraria, y por lo tanto Ia 

liquidaci6n del viejo poder de las haciendas, se consum6 entre 1915 y 1934, 

alcanza su climax entre 1934 y 1940, y es poco lo que se hace en los alios 

siguientes. No obstante, durante el gobierno de Cardenas, precisamente en 

1937, se expiden certificados de inafectabilidad a 16 haciendas ganaderas, las 

cuales tendran una vigencia de 25 alios, situaci6n que pone en evidencia que 

el poder de los hacendados disminuy6, pero no desapareci6, pues un buen 

numero de propiedades permanecian ahora repartidas entre sus familiares 
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directos, principalmente, esto es como latifundios simulados pero, segun 

Ramirez (1990: p 217) Ia unidad para fines de explotaci6n se mantuvo. 

Segun Ramirez (1991) en Valdiviezo (1998: p 135), el inicio del gobierno 

cardenista y el impulso a Ia organizaci6n de obreros y campesinos habia 

llevado a que en Tlaxcala, para 1935, cuarenta haciendas tuvieran sindicatos 

de peones y en 27 municipios existieran sindicatos obreros, principalmente en 

las fabricas textiles. 

Valdiviezo (1997a: p18-19) argumenta que el fraccionamiento que se 

hizo dentro de Ia misma familia de hacendados, logr6 que esta fracci6n 

permanecieran como poderes, presentandose esta situaci6n fundamentalmente 

en el triangulo formado par las ciudades de Apizaco (en el centro) Huamantla 

(al oriente) y Tlaxco (en el norte). En esta zona geografica subsisten poderes 

que en Ia actualidad siguen ligados a Ia herencia hacendaria y que funcionan 

como caciques con pretensiones de nobles, teniendo ciertos privilegios ante el 

gobierno estatal y federal, siendo evidente que sus esquemas de negociaci6n 

no se basan en ningun criteria de racionalidad elemental y, por el contrario, son 

residues de viejas formas y esquemas de organizaci6n. 

La desarticulaci6n inicial del sistema hacendario posibilit6 importantes 

cambios sociales: en primer Iugar, Ia liberaci6n de peones acasillados, los 

cuales se convierten en su mayoria en ejidatarios; y, en segundo, los jornaleros 

que vivian en los pueblos libres quedan sin empleo, lo que origina una 

redistribuci6n de Ia poblaci6n, disminuyendo Ia rural y generandose mayor 

presion sabre el empleo (Valdiviezo, 1997a. p. 12). 
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Ademas se debe reconocer, de acuerdo con Rojas (1998. p. 74), que 

desde Ia perspectiva econ6mica y desde los primeros afios de Ia reforma 

agraria, Ia atomizaci6n del ejido y su conversion en minifundio lo condujo a Ia 

quiebra, determinando Ia intervenci6n del Estado para protegerlo. Dada esta 

circunstancia, desde el principia del proceso de reforma agraria se estableci6 

una clara dependencia econ6mica y politica del ejido respecto al Estado, lo que 

haria que Ia relaci6n clientelar entre este y el campesinado se prorrogara mas 

alia del acto de concesi6n de tierras 

2.3.3.- La oligarquia hacendaria y Ia Reforma Agraria tardia 

Durante un cuarto de siglo, el campo tlaxcalteca mostr6 cierta 

tranquilidad, ya que Ia vigencia de los certificados de inafectabilidad agricola y 

ganadera eran Ia mejor garantia. A ello se agrega el hecho de que varios 

politicos que se entronizan en Ia gobernatura tienen sus raices en Ia oligarquia 

agraria hacendaria, y los que no, sin el menor rubor muestran una singular 

vocaci6n por hacerse de "su hacienda", obstinandose en reproducir ellos 

mismos Ia imagen del viejo y satanizado hacendado. 

Por supuesto que con semejante tipo de gobernantes, era ut6pico 

esperar que al campesinado se le hiciera justicia, ya que los gobernadores, 

aunque contaran en varios casos con estudios superiores, encaminaban sus 

esfuerzos en revivir y sustentar el crecimiento econ6mico del estado en el 

sector primario, considerando al sistema hacendario como Ia via para lograrlo, y 

alejando Ia posibilidad de utilizar a Ia industrializaci6n, a Ia par de lo que se 
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hacia en el modelo econ6mico nacional, como el motor que apuntalara el 

crecimiento econ6mico de Ia entidad. 

El reparto agrario en Tlaxcala fue tardio, y a decir de Valdiviezo (1998b. 

pp: 85-86) las haciendas pareciera que se mantuvieron hasta principia de Ia 

decada de los setenta ya que Ia oligarquia hacendaria habia mantenido 

grandes extensiones de tierra (desde d6nde habia controlado importantes 

esferas del poder publico) en lo que radicaba su principal fuente de poder y, al 

mismo tiempo, su debilidad, pues frente a las presiones por reparto agrario y Ia 

ilegalidad de sus extensas propiedades, era facil identificar por d6nde atacarla; 

su poder oligarquico estaba muy localizado en Ia propiedad territorial, por eso 

fue afectada ahi mismo. 

Asi pues, nuevas formas de . sujeci6n al sector ejidal por parte de los 

hacendados surgieron al amparo de las autoridades estatales. En el caso de Ia 

producci6n pulquera, al carecer el sector ejidal (que con el reparto agrario se 

beneficia de una gran cantidad de terrenos con magueyeras) de los medios 

adecuados para realizar el procesamiento industrial y Ia comercializaci6n de 

esta bebida, se ven en Ia necesidad de vender Ia aguamiel a tinacales
3 

comerciales, ubicados en su gran mayoria en los cascos de las haciendas. 

Ademas, no es extrano encontrar evidencia de que el excedente (si es 

que lo habia) en Ia producci6n granera del sector ejidal era comercializado en 

las antiguas haciendas, las que posteriormente comercializaban estes 

3 Se entiende par tinacal como ellugar en d6nde se realiza Ia transformaci6n de Ia aguamiel en 
pulque, par media de procesos de fermentaci6n . 
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productos al menude.o en epoca de escasez, o Ia enviaban a las agroindustrias 

en el vecino estado de Puebla o al Distrito Federal. 

El surgimiento de Ia Confederaci6n Nacional Campesina (CNC) a nivel 

nacional en 1937 trajo consigo un fuerte apoyo a los campesinos Tlaxcaltecas 

en Ia busqueda de un pedazo de tierra en el marco de Ia Reforma Agraria 

Cardenista, pero posteriormente su acci6n en Ia apropiaci6n del proceso 

productive, apoyada en el modelo econ6mico de sustituci6n de importaciones, 

tl..lbO efectos limitados, lo que en gran parte se explica a que el modelo de 

desarrollo del sector primario fomentado por el presidente Manuel Avila 

Camacho y reforzado por Miguel Aleman, se encamin6 a fortalecer zonas 

agricolas con un mayor potencial agropecuario y una vocaci6n empresarial, a 

las que se derramaron los beneficios de Ia Revoluci6n Verde. 

Lo anterior explica el que los incentives al sector ejidal tlaxcalteca fueran 

reducidos, limitandose a algunos apoyos marginales, y con Ia idea de que Ia 

parcela ejidal tan solo fuera un medio de subsistencia, teniendo el campesino 

que complementar su ingreso empleandose en las explotaciones privadas (ya 

fueran estas pequerias propiedades, antiguas haciendas o latifundios 

simulados) y contribuyendo con ello a Ia persistencia de modelos agrarios de 

producci6n sumamente atrasados para su epoca, que se amparaban en Ia 

abundante mano de obra barata en el estado. 

A este respecto, Fabila, en Ramirez (1990. p. 198) ya advertia que a 

mediados de los alios cincuenta, las formas de producci6n en las haciendas de 

Tlaxcala se mantenian sin cambia alguno, con todas las caracteristicas del 

latifundio, existiendo peones acasillados en condiciones insalubres y con 
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sueldos raquiticos ; las labores se vigilaban y dirigian por administradores, pues 

Ia mayoria de los propietarios eran ausentistas. 

Valdiviezo (1997a. p. 13) menciona que durante Ia decada de los alios 

sesenta, muchos beneficiaries del reparto agrario comienzan a abandonar Ia 

tierra, como resultado de Ia mala calidad y fuerte erosion que presenta. No es 

casual que en esta decada el estado present6 una fuerte emigraci6n de 

campesinos y desempleados tanto a otras entidades del pais como a los 

Estados Unidos de Norteamerica. La situaci6n anterior permite explicar el por 

que existia reparto agrario, sin afectaci6n de los grandes latifundios en este 

periodo. 

El destine de los autenticos pequerios propietarios, y de los antiguos 

hacendados (e incluso de los terratenientes propietarios de latifundios 

simulados) fue menos drastico, ya que por un lado contaban con mano de obra 

abundante y barata, y por otro, aunque en un numero muy reducido ya sea por 

Ia incertidumbre en Ia tenencia de Ia tierra o Ia poca voluntad de modernizarse, 

pudieron hacerse de beneficios enmarcados en las politicas publicas que 

. estaban dando origen al milagro agricola mexicano. 

Asi pues, desde Ia fundaci6n de Ia Confederaci6n Nacional de Ia 

Pequeria Propiedad (CNPP) en 1946, los agricultores Tlaxcaltecas tuvieron 

amplia participaci6n en este organismo, por medio de su fil ial en el estado: La 

Federaci6n de Ia Pequeria Propiedad Agricola, Ganadera y Forestal (FPAGF). 

Por media de Ia agrupaci6n gremial referida, los antes citados pudieron, 

por un lado, defender conjuntamente sus intereses ante las invasiones de sus 

propiedades, y por otro, apropiarse de creditos blandos que otorgaba el Banco 
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Nacional de Credito Agricola, asi como de los apoyos encaminados a hacer 

mejoras territoriales y perforaci6n de pozos profundos. Destaca el hecho de 

que un numero considerable de hacendados ausentistas lograron en esta 

epoca contratar creditos que a Ia postre eran desviados a inversiones urbanas 

o a gastos suntuarios, motivo por el cual caian en cartera vencida, pero 

habilmente negociaban condonaciones parciales o totales, y con ello nuevos 

creditos. 

AI mismo tenor, Ia fundaci6n de Ia Union de Credito Agricola y Ganadera 

de Tlaxcala S.A. de C.V.(UCAGT) se remonta al atio de 1948, organismo 

auxiliar del credito que por muchos atios goz6 de grandes privilegios financieros 

provenientes del sector oficial, y que aglomera, hasta Ia fecha, a Ia cupula de Ia 

antigua oligarquia hacendaria Tlaxcalteca. 

El inicio de Ia decada de los 60's traia consigo elfin de las concesiones 

de inafectabilidad otorgadas por Cardenas, lo que gener6 movilizaciones 

campesinas que tuvieron fuerte y fundamental trascendencia en Ia entidad. En 

1971, toman fuerza definitiva las invasiones a predios afectables, yen ese atio 

y los siguientes, el conflicto crece4
. 

Segun Valdiviezo (1997b. pp: 319-320), Ia salida a esta etapa del 

conflicto se dio en tres aspectos: primero, intervino Ia fuerza publica para 

desalojar a los invasores; el gobierno quedaba bien con los hacendados. 

Segundo, el gobierno reparti6 alguna cantidad de tierra que compr6 a algunos 

4 Munoz (1994) argumenta que el movimiento campesino porIa lucha porIa tierra se generaliz6 
a casi todos los estados del pais, pero solo en 11 se utilize Ia toma de tierras como forma de 
lucha, entre los que se incluy6 Tlaxcala . 
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hacendados, o que provenia de predios embargados por el Banco Nacional de 

cn§dito Agricola; el gobierno quedaba bien con hacendados y con algunos 

campesinos. Tercero, el gobierno impuls6 fuertemente Ia industrializaci6n, 

cuyos efectos se comenzaban a manifestar, entre ellos Ia contenci6n de las 

emigraciones y Ia generaci6n de empleos; el gobierno quedaba bien con 

algunos desempleados y con los nuevos inversionistas. 

2.3.4.- La industrializaci6n tardia en Tlaxcala. 

Como se ha esbozado, Ia importante presencia de Ia agricultura en Ia 

entidad fue uno de los elementos que impidieron Ia modernizaci6n de Tlaxcala, 

pues predominaron, hasta los alios de 1970, estructuras de organizaci6n y 

producci6n agricola sumamente tradicionales, con fuerte presencia de grupos 

de terratenientes que habian side duelios de las principales haciendas del 

estado hasta los alios de 1960. 

Los siguientes argumentos de Ramirez, en Valdiviezo (1998a. p. 139) 

nos dan una idea de Ia debil industria Tlaxcalteca: "A mediados de los 

cincuenta, los Almacenes Naciona/es de Deposito realizan un estudio en el que 

se refleja un cuadro dramatico de Ia economia local. Los resultados indican que 

en Tlaxcala habian dos tipos de industrias, Ia primera, compuesta par Ia de 

hi/ados y tejidos de algod6n, de lana y de artisela y Ia segunda, par los viejos y 

tradicionales tinacales que elaboraban el pulque. En forma secundaria existian 

algunos molinos de nixtamal, un molino de trigo, una fabrica de conservas 
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alimenticias, dos beneficiadoras, una fabrica de alimentos para aves, ademas 

de otras dos fabricas de menor importancia ". 

Destaca el hecho de que para las decadas de los aiios sesenta y 

setenta, Ia vieja industria textil practicamente muere, ya que, a decir de Heath 

(1982. p. 122), entre 1960 y 1970 se clausuran en Tlaxcala varias de las 

grandes empresas establecidas desde finales del siglo XIX. AI mismo tiempo 

cierran alrededor de 34 fabricas textiles de Puebla, que representaban una 

fuente importante de empleo para los obreros Tlaxcaltecas. 

Asf pues, no es casual que el aumento en Ia oleada de invasiones a 

neolatifundios a partir de Ia segunda mitad de Ia decada de los sesenta se 

· presente en forma paralela a Ia escasez de empleo en el sector secundario. Se 

debe reconocer que muchas veces estas invasiones no eran propiamente 

campesinas; por citar un ejemplo, el estudio presentado por Flores y Guerrero 

(1978) nos indica que durante Ia invasion que dio origen al ejido Tierra y 

Libertad sabre terrenos de Ia hacienda de Mimihahuapan, solo el 37% de los 

invasores eran campesinos asalariados, el resto eran comerciantes, artesanos, 

y obreros. 

La industrializaci6n tardfa del Tlaxcala se inicia en Ia decada de 1970, y 

toma fuerza especialmente a partir del gobierno de Emilio Sanchez Piedras (en 

1975), . quien es considerado el precursor de Ia modernizacion tlaxcalteca. Este 

proceso genera fuertes conflictos entre Ia vieja oligarqufa agricola y ganadera y 

los nuevas grupos sociales ligados a Ia industria y los servicios con lo que, 

segun Valdiviezo (1997b. p. 314), se inicio un periodo en el que el desarrollo y 

Ia planificacion en el estado tenfan, por un lado, que enfrentarse a las 
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resistencias de los grupos mas tradicionales y, par otro, eran apoyados par los 

intereses promotores de Ia inserci6n de Tlaxcala en un esquema de 

modernidad industrial instaurado a nivel nacional. 

El marco y modelo de desarrollo de Ia entidad, que se basaba y a Ia vez 

permitia Ia existencia de una oligarquia agricola y textil, tocaba a su fin. No se 

trataba solamente de proporcionar los recursos y condiciones para un cambia 

de eje de desarrollo, se trataba fundamentalmente de impulsar Ia conformaci6n 

de nuevas actores sociales que vigorizaran Ia actividad econ6mica, que 

ocuparan los espacios y ventajas libres y que desplazaran a los viejos grupos 

de poder. 

Toda esta transformaci6n que ha tenido Iugar, se manifesto en todos los 

ordenes de Ia vida productiva; asi, Ia importante ocupaci6n agricola durante el 

porfiriato, parece haberse mantenido practicamente intacta hasta 1960, siendo 

alcanzada y paulatinamente superada par Ia ocupaci6n del sector secundario y 

terciario, como se aprecia en el Cuadra 1. 

Cuadro 1. Porcentaje de Ia Poblaci6n econ6micamente activa por sectores 
en el estado de Tlaxcala (1900-1995). 

ANO AGROPECUARIO · · INDUSTRIAL SERVICIOS NO 
(%) (%) (%) ESPECIFICADO 

(%) 
1900 72.7 16.3 11 
1910 73.1 18.5 8.4 
1960 68.3 17.0 14.4 0.3 
1970 54.5 21.1 18.6 5.8 
1980 37.9 19.3 18.8 24.1 
1990 28.6 33.9 35.76 1.9 
1995 26.97 30.26 42.72 0.05 

Fuente: Ana de 1900 y 1910: Ramirez, 1990 (estadisticas econom1cas del 
porfiriato); De 1960 a 1990:Carrillo H. M 1997 (Censos de poblaci6n, 
del ana de 1960 a 1990); Para el ana de 1995. Reynoso, V. M. 1997 
(conteo de poblaci6n 1995; INEGI) . 
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No obstante, si consideramos que a nivel nacional Ia poblaci6n 

econ6micamente activa del sector agropecuario tuvo valores del arden del 54% 

en 1960; 39% en 1970; 26% en 1980; 22.6% en 1990 y 22.5% en 1995, 

podemos afirmar que Ia disminuci6n de personas ocupadas en el campo 

Tlaxcalteca ha sido menos drastica comparada en el ambito nacional. 

Sin duda, el proceso reciente de industrializaci6n del estado es el 

resultado de los esfuerzos que el gobierno mexicano ha desplegado par 

descentralizar las actividades industriales de las areas urbanas 

tradicionalmente concentradas, tales como Monterrey, Guadalajara y el Distrito 

Federal, a traves del desarrollo de parques y ciudades industriales y de 

facilidades de financiamiento e incentivos fiscales. A decir de Carrillo (1997. p. 

134) puede atribuirse a Ia citada politica, que entr6 en vigor formal mente en 

1970, el que Tlaxcala cuente actualmente con el 5.1% de los parques 

industriales del pais. 

2.3.5.-Aigunos saldos de Ia Reforma Agraria en Tlaxcala 

Como antes se haserialado, hasta Ia primera mitad de Ia decada de los 

sesenta, una gran cantidad de haciendas en Tlaxcala practicamente se 

encontraba intacta, lo que se lagro en base a su fraccionamiento entre los 

diversos miembros que campanian el nucleo familiar y bajo el amparo de los 

certificados de inafectabilidad "ganadera" otorgados par el presidente 

Cardenas. 

No obstante, desde finales de los sesenta, el esquema oligarquico 

hacendario, que descansaba sabre Ia propiedad de grandes extensiones 

58 



territoriales, se veia amenazado frente a las invasiones de los campesinos 

demandantes de tierra y par Ia ejecuci6n de resoluciones presidenciales en ese 

sentido. 

Durante el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, y para 

sorpresa de los hacendados, que par cierto hasta el sexenio anterior habian 

gozado de seguridad y protecci6n tanto del gobierno federal como del estatal 

(recordemos que Diaz Ordaz habia anunciado el fin de Ia etapa distributiva de 

Ia reforma agraria), se encontraban ahara ante un presidente que tenia clara 

intenci6n de atacarlos y de debilitar su poder. · 

En este tenor, Ia politica gubernamental se vislumbraba sabre dos ejes: 

atacar frontalmente a los hacendados y ejecutar un plan de inversiones para 

incorporar a Ia entidad a Ia industrializaci6n acelerada a fin de concretar asi Ia 

politica agraria del regimen; era inminente Ia necesidad de dar salida al 

conflicto agrario par Ia via de ofrecer empleos en el sector secundario, pues Ia 

tierra cada vez era mas escasa, y el numero de solicitantes mayor. 

Pero los hacendados no s61o se encuentran con un presidente adverso, 

sino que el propio PRI local, a traves de Ia Federaci6n de Estudiantes de 

Tlaxcala, organizaci6n ligada a su sector juvenil, denuncia ante el propio 

Echeverria (en 1971) Ia existencia de 75 familias poseedoras de latifundios 

.(entre elias, muchos exgobernadores de Tlaxcala y Puebla), a traves de un 

documento que, a decir de Valdiviezo (1998b. p. 87) se presume fue elaborado 

par el propio Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, y Ia CNC, 

dependencia y organizaci6n ligados al PRI, respectivamente. 
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Es indudable que el camino emprendido hacia Ia industrializaci6n 

acelerada ayud6 a disminuir Ia efervescencia campesina de inicios de los 

setenta, pero hasta Ia primera mitad de Ia decada de los ochenta, las 

invasiones continuaron. En varios casas, fue utilizada Ia fuerza publica para 

realizar desalojos, en otros, se concerto Ia compra de tierras a los propietarios, 

repartiendose superficies en forma individual que por supuesto no garantizaban 

Ia supervivencia de Ia familia beneficiada. 

lncluso, ante Ia escasez de tierra en Tlaxcala, el gobierno federal en 

coordinaci6n con el estatal iniciaron programas de colonizaci6n a los estados 

de Campeche y Quintana Roo, siendo un fracaso ya que gran cantidad de los 

beneficiaries se regresaron al estado, quedando estos terrenos en manos de 

los principales lideres y funcionarios estatales de Ia epoca. 

Se debe reconocer que los aspectos estructurales de Ia producci6n 

agricola empujaron a Ia movilizaci6n, pero tambien es cierto que Ia 

movilizaci6n campesina tiene un importante factor de independencia, por un 

lado y de intento de corporativizaci6n, por otro. 

No obstante, el reparto agrario no ha garantizado Ia supervivencia 

familiar. Asi, Ia estratificaci6n de los productores agropecuarios realizada por Ia 

CEPAL en 1982 (y que tom6 como base el censo de 1970) ubicaba ya a los 

agricultores Tlaxcaltecas muy desfavorablemente en comparaci6n con Ia 

situaci6n nacional (Cuadra 2). 

Por citar un ejemplo de Ia situaci6n antes senalada, en el estado se 

encontr6 un 10% mas de productores clasificados como campesinos con 

referencia al nacional y de estos, Ia gran mayoria se ubicaron como de 
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infrasubsistencia (78.4%); ademas, los sectores de campesinos excedentarios, 

de productores transicionales y de productores empresariales es escaso, y muy 

inferior al promedio nacional. 

Cuadro 2. Estratificaci6n de los productores agropecuarios en Mexico y 
Tlaxcala (1982). 

ESTRA TO DE PRODUCTORES NACIONAL TLAXCALA 

TOTAL PRODUCTORES 2,557,070 74,130 

% CAMPESINOS 86,5 96,3 
• % lnfrasubsistencia 55,6 78,4 
• % Subsistencia 16,2 12,5 
• % Estacionarios 6,5 4,7 
• % Excedentarios 8,2 0,7 

% PRODUCTORES TRANSICIONALES 11,6 3,2 

% EMPRESARIOS 1,9 0,5 

Fuente: Elaboraci6n propia en base a CEPAL (1982). 

Por otra parte, los datos del VII censo Agricola-Ganadero, realizado en 

1991, nos revela que el 44.9% de las unidades de producci6n existentes en 

Tlaxcala pertenecen al sector ejidal, las que concentran el 55.3% de Ia 

superficie de labor; el sector privado detenta 47.6% de las unidades de 

producci6n, pero solo acapara alrededor del 31% de Ia superficie de labor, 

mientras que Ia propiedad mixta Ia detentan el 7.5% de las unidades de 

producci6n, pero acapara el 13.8% de Ia superficie laborable (Cuadro 3). 

Salta a Ia vista el gran nivel de minifundio prevaleciente, y muestra de 

ello es que el 84% de las unidades de producci6n existentes en Ia entidad 

tienen una superficie igual o inferior a las 5 ha, pero Ia superficie de labor de 

hasta 5 ha corresponde al 44.2% de Ia superficie total de labor; poca tierra, en 

muchas manos. 
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Cuadro 3. Unidades de producci6n rurales y superficie de labor en 
Tlaxcala (1991). 

INDICADOR TOTAL SOLO SOLO MIXTA 
PRIVADA EJIDAL 

UNIDADES DE PRODUCCION 68,015 32,342 30,562 511 
RURALES CON SUPERFICIE DE (47.6%) (44.9%) (7.5%) 
LABOR. 
• HASTA 5 ha (%) 84% 95% 76% 64% 

• MAS DE 5 ha (%) 16% 5% 24% 36% 

SUPERFICIE DE LABOR. 199,227 61,569 110,147 27,512 
(30.9%) (55.3%) (13.8%) 

• HASTA 5 ha (%) 44.2% 41% 49% 31% 

• MAS DE 5 ha (%) 55.8% 59% 51% 69% 

Fuente. Anuario Estadistico del Estado de Tlaxcala. INEGI (1997. p. 341 -344) 

Un hecho relevante es que el minifundio es mas acentuado en Ia 

propiedad privada (95% de las unidades de produccion de hasta 5 ha detentan 

el 41% de Ia tierra en esta clasificacion) que en el sector ejidal (76% de las 

unidades de produccion de hasta 5 ha acaparan el 49% de Ia superficie). Asi 

mismo, en el caso del sector privado conviene senalar que el 5% de las 

unidades de produccion de este sector acaparan el 59% de Ia superficie de 

labor de mas de 5 has en Ia clasificacion correspondiente; mucha tierra en 

pocas manos. 

Otro dato adicional de Ia misma fuente que es de interes es el siguiente: 

del total de las unidades de produccion en el estado, y para el ano referido, tan 

solo el12% disponian de tractores 0 vehiculos, el15% disponian de riego, pero 

si se considera Ia superficie, tan solo el 13% cuenta con este servicio (INEGI, 

1997. p. 347) 

El anterior panorama vislumbra como el grueso de las unidades de 

produccion en Tlaxcala se encuentran ubicadas en zonas de temporal, con un 
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alto grado de minifundio, centrado en Ia producci6n de granos basicos 

(principalmente maiz), con bajos niveles tecnol6gicos y, muy probablemente, 

con niveles de rentabilidad bajos, e incluso negatives. 

Un factor que ha permitido funcionar el agro tlaxcalteca, bajo 

condiciones tan adversas, principalmente en los productores minifundistas, 

reside en Ia alta integraci6n de las actividades agropecuarias con los demas 

sectores de Ia economia y Ia utilizaci6n por parte de Ia poblaci6n rural de 

multiples estrategias de sobrevivencia. 

En los noventa, un fen6meno relevante es Ia reconversion industrial, que 

en Tlaxcala se observa con Ia informalizaci6n de actividades manufactureras, 

expresada en Ia penetraci6n de los talleres de maquila textil a las zonas rurales. 

Asi mismo, Ia migraci6n temporal a las zonas urbanas, locales o foraneas, asi 

como al extranjero, ya sea de manera legal o ilegal, se entrelazan con las 

actividades agropecuarias conformando un perfil laboral, estratificaci6n social y 

ocupaci6n territorial multivariado. 

2.4.- Las organizaciones de agricultores en Tlaxcala 

2.4.1.- Las Organizaciones reivindicativas 

AI realizar un analisis de Ia situaci6n y el papel que las organizaciones 

reivindicativas del sector agropecuario en el estado nos encontramos que Ia 

hegemonia Ia han detentado Ia CNC, por el lado del sector social y Ia 

Confederaci6n Nacional de Ia Pequefia Propiedad (CNPP, ahara CNPR), con Ia 

Federaci6n de Ia Pequefia Propiedad Agricola Ganadera y Forestal (FPAGF) 
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como su filial en Tlaxcala, por el lado de los productores empresariales; ambas 

organizaciones ligadas al partido oficial. 

Con menos presencia y peso politico existen organizaciones del llamado 

movimiento campesino independiente (Central Campesina lndependiente y 

organizaciones locales con nexos a Ia UNORCA), Asociaciones Ganaderas 

Locales, agremiadas a Ia Confederaci6n Nacional Ganadera, siendo Ia mas 

importante Ia de los ganaderos de Iidia. 

El reparto de tierras fue desde el cardenismo y hasta principios de los 

alios ochenta el motivo principal que aglutin6 Ia lucha campesina en Tlaxcala. 

Como antes se ha citado, Ia poderosa oligarquia hacendaria en el estado, 

respaldada Ia CNPP y su filial en Tlaxcala, Ia FPAGF, logr6 Ia preservaci6n de 

Ia explotaci6n hacendaria hasta principios de Ia decada de los setenta, ario en 

que se inicia un despegue espectacular en las invasiones a los latifundios 

simulados. 

En Ia lucha anterior, Ia CNC fue protagonista, aniparada con Ia politica 

populista encabezada por Luis Echeverria. Asi, esta central campesina en 

algunas ocasiones comparti6 creditos en Ia lucha y expropiaci6n de tierras con 

el movimiento campesino independiente, y algunas organizaciones estudiantiles 

y populares con presencia a nivel nacional y regional ; Central Campesina 

lndependiente, estudiantes de Ia Universidad Aut6noma de Puebla, de Ia 

Escuela de estudios Superiores de Tlaxcala (hoy Universidad. Aut6noma de 

Tlaxcala), de ·Ia Escuela Nacional de Agricultura, entre otras. 

En el contexto nacional, el fin de Ia decada de los setenta marco el 

declive de Ia lucha por Ia tierra, emergiendo el frente de Ia lucha por los precios 
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y los recursos publicos y conformada esencialmente, a decir de Rubio (1996. p. 

127), por ejidatarios y pequenos propietarios que se pueden denominar 

campesinos medias, es decir, aquellos a quienes el ingreso de Ia parcela les 

alcanza para sobrevivir y no se ven obligados a vender su fuerza de trabajo. 

La anterior situaci6n nos permite explicar en parte el por que el 

movimiento campesino independiente no ha tenido Ia presencia tan nutrida en 

Tlaxcala en comparaci6n con otros estados del pais. Recordemos que el sector 

primario del estado esta compuesto por una gran cantidad de productores 

campesinos (96% segun datos de 1982; cuadro 2), de los cuales menos del 1% 

eran considerados como excedentarios; esta situaci6n ha permitido que los 

recursos publicos, destinados a los minifundistas, y con un caracter 

eminentemente asistencialista sean utilizados para corporativizar Ia acci6n 

gubernamental, por media de las Secretarias de Estado del ramo, del gobierno 

estatal y de Ia CNC. 

Por su parte, el sector empresarial, por media de Ia CNPP ha sido mas 

dinamico. Por un lado, defendiendo Ia tenencia de Ia tierra de sus agremiados, 

y por otro, buscando incidir en Ia politica agraria tanto a nivel estatal como 

federal, apropiandose en muchas ocasiones de recursos publicos encaminados 

a Ia modernizaci6n de sus sistemas de producci6n, e incursionando 

exitosamente en Ia politica, lanzando candidates a diputaciones locales, 

federales, senadurias y negociando directamente con los gobernadores en 

turno. 

Asi mismo, varios de los agremiados a Ia CNPR de Tlaxcala participan 

activamente en el Consejo Nacional Agropecuario, organismo que aglutina a 
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productores empresariales y duenos de agroindustrias a nivel nacional, y que 

se inserta en Ia estructura del Gabinete Agropecuario Uunto a Ia CNC y a Ia 

CNPR) y al Consejo Coordinador Empresarial. 

En el caso de Ia lucha par mejoras en los precios de garantia en 

Tlaxcala, Ia CNPP es Ia que ha promovido desde 1986 movilizaciones en el · 

estado, y han sido. encabezada par los productores cebaderos, que dentro de 

sus demandas han incluido a los trigueros y maiceros para aumentar Ia 

dimension de su movimiento. 

Resulta interesante que los principales lideres del citado movimiento 

pertenecen a Ia Federacion Estatal de Productores de Cebada del estado de 

Hidalgo, los que han encabezado las movilizaciones a las que se han sumado 

los productores del poniente y norte de Tlaxcala, pero no los de Ia zona oriente, 

en donde se encuentra Ia dirigencia de Ia CNPP, Ia cual en multiples ocasiones 

ha invitado al repliegue de las movilizaciones par "no ser aprobadas par Ia 

Secretaria de Gobernacion". 

La Union Nacional de Productores de Cebada, organismo dependiente 

de Ia CNC y que agrupa a productores de Tlaxcala, Puebla, estado de Mexico, 

Hidalgo, Michoacan, Queretaro y Guanajuato ha tenido amplia presencia en 

Tlaxcala, encaminando sus esfuerzos a Ia gestion de credito de semilla de 

cebada y su posterior venta con Ia lmpulsora Agricola S. A. de C.V, empresa 

que detenta el control en Ia siembra y comercializacion de este grana en 

Mexico; asi mismo, ha buscado apropiarse de estimulos gubernamentales para 

derramarlos ante sus agremiados. 
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2.4.2.- Las Organizaciones econ6micas 

Desde principios de los aiios cincuenta, el Gobierno mexicano habia 

seiialado que el problema de Ia agricultura no tenia que ver con Ia distribucion 

de Ia tierra, sino con Ia ineficiencia productiva. De hecho desde 1970, Ia 

economia campesina en Mexico habia dejado de ser funcional, a pesar de que 

a los campesinos se les mantenia artificialmente al comprar el Estado su 

produccion (Rojas, 1998. p. 78). 

Rubio (1998. p. 271) seriala que a nivel nacional, durante Ia decada de 

los setenta se impulsaron dos proyectos de estimulo a Ia produccion 

campesina: El Plan Maestro de Organizacion Ejidal, durante el periodo 1973-

1976 que perseguia incrementar Ia produccion de basicos a traves de Ia 

organizacion colectiva de los campesinos, y el sistema Alimentario Mexicano 

(SAM), implantado durante el sexenio de Jose Lopez Portillo (1977-1982), que 

descansaba en . Ia concepcion de subsidiar Ia produccion de aquellos 

agricultores ubicados en tierras de buen potencial agricola, a traves de los 

precios de los insumos y el credito, sin una modificacion sustancial de los 

precios de garantia del producto. 

No obstante, Ia politica agricola ha sido discriminatoria y excluyente, 

dentro de Ia cual los campesinos medias con mas de cinco hectareas de buen 

temporal o de riego se les ha venido incentivando para que se constituyan en 

ejidos colectivos que crearan organizaciones economicas de segundo y tercer 

nivel, como Uniones de Ejidos y Asociaciones Rurales de lnteres Colectivo. Por 

el contrario, a los campesinos minifundistas con menos de cinco hectareas no 
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se les ha reconocido potencial productive y se les ha atendido a traves de 

diversos programas de asistencia cuyo objetivo principal ha consistido en 

amortiguar los efectos sociales generados por Ia propia modernizaci6n de Ia 

agricultura 

Asi pues, durante un periodo de nueve alios Ia producci6n agropecuaria 

Tlaxcalteca fue beneficiada por un gran cumulo de apoyos, que en Ia mayoria 

de los cases necesitaban de una "organizaci6n" para poder derramarlos. En 

este contexte se encuentra en el sector social al ejido (con los sectores de 

producci6n a su interior) y a las Sociedades de Producci6n Rural (s61o de 

pequelios propietarios o asociadas con ejidatarios) en el sector privado, como 

Ia forma mas eficaz de canalizar los recursos para promover Ia autosuficiencia 

alimentaria. 

Gran cantidad de infraestructura hidraulica mal planeada, instalaciones 

ganaderas abandonadas, pozos profundos inhabilitados, bodegas rurales en 

desuso y centrales de maquinaria con chatarra son testigos mudos del fracaso · 

en el largo plazo de los programas que desfilaron en este periodo en el estado; 

quizas los niveles de producci6n si se elevaron coyunturalmente, pero aun 

coste muy alto, lo que hizo insostenibles estes esquemas de organizaci6n para 

Ia producci6n. 

Por el lado de el sector empresarial, los creditos refaccionarios y de avio 

a tasas preferenciales estuvieron a Ia orden del dia, todo con el fin y/o el 

pretexto de modernizar los sistemas de producci6n, tanto ganaderos como 

agricolas; es por estes alios cuando Ia Union de Credito Agricola y Ganadera 

de Tlaxcala vive su mejor memento. 
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En el contexte de Ia incapacidad estructural de Ia forma campesina para 

incrementar Ia produccion, en los anos ochenta ocurrieron un conjunto de 

procesos que desencadenaron Ia crisis de esta via productiva. L9 

sobreproduccion de los paises desarrollados, aunada a Ia caida de los precios 

internacionales de los granos, por una parte, y del petroleo, por Ia otra, abrieron 

Ia pauta para que el gobierno mexicano privilegiara politicas centradas en las 

ventajas comparativas, con lo cual se impulsaron procesos de sustitucion de Ia 

produccion nacional por importaciones al tiempo que desalentaban a los 

productores internes. 

En el conteXte de Ia vision neoliberal , se implemento una politica 

agropecuaria centrada en Ia reduccion del gasto publico para el sector, y una 

indiscriminada apertura comercial que sometio a Ia produccion interna a una 

competencia desigual. 

Lo anterior provoco que en el campo Tlaxcalteca, cuyas limitantes 

hidrologicas, climatologicas y edaficas solo le permiten el cultivo de granos en 

Ia mayoria de Ia superficie laborable, dejara de ser rentable a nivel minifundio. 

lncluso, los grandes agricultores y "rentistas" comenzaron a tener problemas, 

los que se reflejaron en el inicio de movilizaciones, que mas adelante 

describiremos. 

Desde Ia perspectiva oficial, el cn3dito deja de ser el eje para Ia 

organizacion campesina, cediendo el paso a Ia organizacion para Ia 

comercializacion y en Ia apropiacion del proceso productive. Pero, si a nivel 

nacional Ia lucha del movimiento campesino independiente se encausaba a Ia 

busqueda de Ia apropiacion del proceso productive, en Tlaxcala solo se ha 
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basado en Ia apropiacion de estimulos gubernamentales que ayuden a producir 

en condiciones adversas. 

AI arriba de los alios noventa, el sector agropecuario de Tlaxcala se 

encuentra en un periodo de crisis debido a Ia faHa de subsidies a Ia produccion 

agraria como en alios anteriores, y a Ia escasez en el cn§dito agricola, que se 

habia convertido en una necesidad yen un subsidio al sector social. 

Aunado a esto, se inicia el desmantelamiento de CONASUPO, lo que 

deja al amparo de los intermediaries a Ia gran mayoria de los agricultores 

trigueros y cebaderos, ya que las agroindustrias habian privilegiado el trato con 

estos agentes comerciales, afirmando sus administradores que "el intermediario 

era un mal necesario". 

La salida que Ia CNC, en combinacion con el gobierno del estado, 

vislumbro para paliar el problema de Ia comercializacion de Ia cebada y trigo en 

Tlaxcala fue Ia busqueda de convenios de comercializacion con las 

agroindustrias harinera y maltera, cuestion que fue benefica, pero tuvo escaso 

alcance. 

Tambien se busco formar y fortalecer organizaciones sociales (como 

Uniones de Ejidos, SPR, integradoras, entre otras), las que en su mayoria han 

desaparecido, y las pocas que han funcionado solo lo han hecho de manera 

coyuntural. Ademas, se comenzaron a integrar los comites por "sistema­

producto", los que en realidad no han sido funcionales en el estado. 

Como una medida para solventar Ia falta de cn§dito, se promueve y 

funda, con amplio apoyo del gobierno del estado en 1994, Ia Union de Credito 

para el Desarrollo . Rural de Tlaxcala S.A. de C.V, encaminada primordialmente 
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a derramar financiamiento al campo, acorde a Ia moda nacional en Ia 

promoci6n de estas instituciones auxiliares del cn3dito como una de las vias 

para cubrir el vacio dejado por Banrural, principalmente en el sector social. Por 

Ia baja rentabilidad del sector agrario en Tlaxcala, y quizas por una mala 

administraci6n, el organismo antes citado se encuentra en bancarrota, y solo Ia 

han podido sostener inversiones en actividades ajenas a Ia agricultura. 

2.5.- Movilizaciones de productores trigueros en Tlaxcala 

La revision realizada para el presente trabajo denota Ia presencia de 

movilizaciones de agricultores diferentes a Ia lucha por Ia tierra de gran alcance 

en el estado hasta Ia segunda mitad de los anos ochenta, encabezada por los 

productores cebaderos que demandaban precio justo a su producto y 

flexibilizaci6n en las normas de recepci6n de Ia agroindustria. 

Para el ano de 1986, y ante el rechazo del gabinete agropecuario de­

autorizar un precio para Ia cebada que al menos cubriera los costos de 

producci6n, los productores cebaderos de Hidalgo y Tlaxcala, encabezados por 

agricultores hidalguenses agremiados a Ia CNPP, suspendieron Ia cosecha e 

invadieron e interrumpieron las carreteras con maquinaria, iniciando una 

marcha hacia el distrito federal. 

AI dar instrucciones Ia CNPP al lider de Ia federaci6n de productores de 

cebada de Hidalgo de abandonar el movimiento, Ia movilizaci6n se realiz6 sin Ia 

representaci6n oficial de organizaci6n alguna, ya que los productores 

rechazaron Ia mediaci6n de Ia CNC por considerarla susceptible de aceptar 

precios por debajo del costo de producci6n. Del mismo modo, se rechaz6 el 
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apoyo de partidos politicos y de otras organizaciones, pues segun sus 

integrantes, sus fines eran exclusivamente econ6micos. 

La anterior situaci6n condujo a que los participantes en el movimiento 

nombrasen representantes que negociaran ante las autoridades, constituyendo 

el "Movimiento de productores de trigo, maiz y cebada del altiplano",· 

agrupaci6n espontanea que, a decir de varies de sus promotores, "sigue viva 

conforme a necesidad". 

La marcha con maquinaria pudo llegar hasta los limites de Ia ciudad de 

Mexico, Iugar en d6nde fue interceptada por el ejercito y el cuerpo de 

granaderos. Lejos de amedrentar a los agricultores, esta situaci6n los motiv6 a 

reforzar su lucha, y las pruebas de solidaridad por parte de Ia ciudadania, Ia 

cual les obsequiaba alimentos y les daba su apoyo le dio tintes muy especiales 

al movimiento. Asi mismo, el ruido ensordecedor de Ia caravana de maquinaria 

tambien se convertia en un estimulo para los agricultores. 

Afortunadamente el gobierno tuvo Ia suficiente prudencia para negociar, 

y evit6 algun tipo de enfrentamiento, ya que una gran cantidad de los 

manifestantes contaban con armas y no estaban dispuestos a ceder en sus 

demandas. A decir de uno de los participantes "es facil estimular a Ia gente 

para que nos apoye, lo dificil es frenarla si no se consigue el objetivo 

planteado". En este ano, se logr6 el aumento en el precio de Ia cebada via un 

subsidio federal y de paso un aumento en el precio del trigo porIa misma via. 

Para el ciclo primavera-verano 1987, Ia CNC habia concertado un precio 

para Ia cebada por debajo de lo que los productores consideraban justo, por lo 

que nuevamente inician movilizaciones, siendo contenidas de manera 
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inmediata con el aumento del precio de este grana, negociando paralelamente 

un subsidio al precio del trigo. 

Si par un lado fue importante Ia labor de los agricultores empresariales 

en Ia promoci6n del movimiento antes descrito, tambiem es muy criticable Ia 

presencia de diversos acaparadores en este, los cuales incluso financiaban 

gran cantidad de los gastos, con Ia esperanza de recuperarlos a Ia venta de 

semillas que habian adquirido a un precio bajo (y que en muchos casas aun no 

liquidaban al campesino) para las que no encontraban mercado. 

El gobierno via en varios lideres naturales emergidos de Ia lucha par Ia 

mejora en el precio de Ia cebada y el trigo una amenaza, par lo cual los fue 

cooptando par media de ofrecerles creditos preferenciales, negociaci6n de su 

cartera vencida (en los casas en que existiera), privilegios tributaries y algunos 

"estimulos a Ia producci6n". Los principales dirigentes aceptaron, por lo que el 

movimiento nunca ha vuelto a tomar Ia magnitud alcanzada en 1986 y 1987. 

Para el caso del trigo, a nivel nacional, Marroni (1995: p 4) apunta que 

los agricultores del norte de Mexico comenzaron a reaccionar ante Ia perdida 

de Ia rentabilidad de este cultivo y los bajos precios de comercializaci6n del 

mismo en el aria de 1989, momenta en que se realizan una serie de 

movilizaciones de productores trigueros agrupados en Ia Alianza Campesina 

del Noroeste (ALCANO), en demanda de aumento del precio de garantia del 

producto. Pese a Ia soluci6n parcial a Ia demanda, el movimiento no pudo 

incidir en rectificaciones en Ia linea oficial (cierre de fronteras al trigo importado, 

principalmente). 
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Luego de Ia caida constante en los niveles de rentabilidad de Ia 

producci6n de trigo de temporal en Tlaxcala, y despues de multiples 

desplegados periodisticos por parte de productores agremiados a Ia CNPP que 

demandaban aumento en el precio del cereal, poniendo en evidencia Ia 

competencia desleal de que eran objeto por los agricultores de regiones de 

riego, a quienes se les mantenian altos niveles de subsidies, y por Ia entrada 

masiva de trigo y harina a nuestro pais a precios demasiado bajos, estalla Ia 

crisis a finales de 1992. 

A raiz de esto, a principios de 1993 surgi6 un movimiento de productores 

trigueros Tlaxcaltecas, que curiosamente encabezaban algunos agricultores 

que habian hecho escuela con lideres cebaderos hidalguenses en 1986 y 1987 

y por importantes politicos del partido oficial que en Ia decada de los setenta 

encabezaron Ia lucha por Ia tierra. El movimiento aglutinaba a agricultores de Ia 

zona poniente y norte de Tlaxcala. 

En este periodo, el trigo Tlaxcalteca no encontr6 mercado, y Ia 

producci6n amenazaba a perderse5
. Se atribuy6 dicho problema a Ia 

liberalizaci6n del mercado que permiti6 Ia importaci6n de trigo proveniente del 

extranjero, cuyo precio era muy inferior al trigo del estado. 

Es probable que el problema se haya agudizado por el aumento en las 

hectareas sembradas con este cereal en el estado; recuerdese que Ia 

producci6n de trigo aument6 a consecuencia de Ia baja en Ia superficie 

sembrada con cebada , heche que fue provocado por Ia promoci6n de 

5 El trigo ya cosechado, se encontraba tirado en el campo por falta de mercado. 

74 



autoridades estatales y federales para paliar y contrarrestar a rigidez en las 

negociaciones que presentaba Ia agroindustria maltera por una sobreoferta del 

grano regional. 

Los campesinos iniciaron una serie de movilizaciones con fuerte impacto 

local y repercusiones regionales. Sus medidas de presion fueron el bloqueo de 

carreteras con maquinaria agricola y una caravana de camiones cargados con 

trigo, que amenazaron tirar en el zocalo de Tlaxcala durante una gira del 

Presidente de Ia Republica. 

Marroni (1995. p. 5) apunta que los representantes del movimiento 

entregaron un pliego petitorio al primer mandatario, en el que sus demandas 

eran: 

• Compra preferencial de su produccion. 

• Cese a Ia competencia desleal e importacion del grano 

procedente del extranjero. 

• Mayor flexibilidad en las normas de certificacion de Ia calidad del 

trigo por parte de las instituciones responsables de ello. 

• Revision de los problemas de Ia cartera vencida con las 

instituciones crediticias. 

La posicion de los productores exigio una participacion amplia de otros 

sectores involucrados: SARH, CONASUPO, bancos, representantes de molinos 

de trigo, organismos politicos, centrales campesinas, organizaciones de 

productores. Se iniciaron una serie de negociaciones que solo dieron solucion 
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parcial al problema. Ademas, se otorgaron algunas "ayudas" a los lideres de Ia 

movilizacion, lo que basto para desarticular esta lucha. 

Nuevamente, en esta movilizacion se hicieron presentes los 

intermediaries, bajo su disfraz de ejidatarios. Estos comerciantes habian 

comprado grandes volumenes de trigo a un precio bajo que en gran parte no 

habian podido pagar a los campesinos por no contar con liquidez, y Ia negativa 

de las agroindustrias, principalmente las del estado de Puebla, a comprar trigo 

regional les estaba causando serios problemas. Gran parte del financiamiento 

del movimiento ha sido atribuido a estos especuladores. 

Para el ciclo agricola primavera-verano 1993, el gobierno del estado y Ia 

CNC buscan anticiparse a Ia problematica de Ia comercializacion triguera, por lo 

que inducen Ia firma de un contrato por media del cual BUROCONSA (bodegas 

rurales Conasupo) prestara el servicio de almacenamiento, clasificacion y 

liquidacion a los productores del trigo cosechado en el estado. 

Para realizar el convenio serialado, era necesario Ia firma de alguna 

organizacion de productores preferentemente del sector social, por lo que a 

falta de organizaciones mas consolidadas, Ia dirigencia de Ia reci€m creada 

"Union de Ejidos de Ia Zona Poniente del estado de Tlaxcala (UEZPT)", 

integrada legalmente por once ejidos, es invitada a firmar el convenio de 

alcance estatal. 

El anterior convenio solo utilizaba a Ia organizacion de "membrete", pues 

BUROCONSA era Ia encargada de realizar· el analisis, recepci6n , 

almacenamiento y embarque y el gobierno del estado y Ia CNC realizaban las 

negociaciones para su venta. Los problemas no se dejaron esperar, y las 
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agroindustrias rechazaban el trigo por su baja calidad harinera, pese a los 

estimulos que recibirian via subsidies del gobierno tanto estatal como federal. 

Ya en este momenta, Ia UEZPT tenia una funci6n: ser Ia "culpable" del atraso 

en el pago a gran numero de productores inconformes. 

Las fallas en el funcionamiento del convenio con BUROCONSA propici6 

que el gobierno del estado y Ia CNC concecionaran, o facilitaran, el que una 

Comercializadora Privada (de Ia que son duenos algunos dirigentes del 

movimiento de cebaderos de 1986 y 1987) fuera Ia encargada de recepcionar 

el trigo producido en 1994, correspondiendo a ella el papel de hacer las 

liquidaciones a los agricultores, en Ia que se incluia al igual que en 1993, una 

bonificaci6n proveniente del gobierno del estado y del gobierno federal. 

77 



CAPiTULO Ill. EL FINANCIAMIENTO DE LA PRODUCCION 

TRIGUERA EN MEXICO Y TLAXCALA 

En este apartado se contextualiza Ia problematica del credito y el seguro 

agricola a nivel nacional y estatal, particularizando en el financiamiento 

encaminado a Ia producci6n de trigo. Ademas, se pone en evidencia Ia 

importancia que el credito agricola tiene como herramienta de desarrollo en el 

media rural. 

3.1.-Antecedentes del financiamiento rural en Mexico 

Hacia fines de los sesenta y principios de los setenta, se estableci6 en el 

pais un sistema que se le podria llamar de "credito facil". A decir de Cuellar 

(1998. p. 142), este consistia, de manera simplificada, en que Ia politica 

crediticia del Estado, canalizada en parte substancial par Ia banca de desarrollo 

(BANRURAL, en los ultimos alios) daba creditos a los productores campesinos, 

pero preferencialmente a los de escasos recursos, con un minima de garantias, 

asegurando con ella un flujo continuo de recursos de bajo costa para Ia 

producci6n. 

En este marco, Santoyo et a/. (1998. p. 374) argumentan que hasta 

1990 Ia estructura basica del financiamiento agropecuario mexicano tenia una 
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estructura dual, ya que, por un lado, el Banco Nacional de Credito Rural 

(BANRURAL) era encargado de canalizar creditos a los productores pequenos 

y medianos, fundamentalmente ejidatarios, tanto en las areas de riego como de 

temporal y; por otro, los Fideicomisos lnstituidos en Relaci6n con Ia Agricultura 

(FIRA) y Ia banca comercial atendian a medianos y grandes productores de 

areas de riego y de buen temporal. 

Bajo el contexte anterior, el credito representaba un medic fundamental 

para canalizar subsidies al sector rural, a traves de los siguientes mecanismos: 

a) Tasas de interes fijas y, en terminos reales, frecuentemente 

negativas. 

b) Subsidio a Ia operaci6n de BANRURAL y del FIRA, fideicomisos que 

canalizaban Ia gran mayoria de los recursos a traves de Ia banca 

comercial, a Ia cual tambien otorgaban reembolsos parciales por sus 

costos de transacci6n y asistencia tecnica. 

Ademas, hasta que no fueron implantadas las reformas financieras 

rurales actuales, los creditos agricolas oficiales en Mexico iban siempre 

acompanados de un paquete tecnol6gico (semillas y practicas agroquimicas y 

agron6micas especificas) y, ocasionalmente se incluian medidas innovadoras 

de almacenamiento, estrategias de comercializaci6n y procesamiento local con 

valor agregado; los creditos subsidiados a tasas inferiores a las del mercado Y 

el acceso a insumos baratos producidos o regulados por el Estado eran Ia 

norma (Myre, 1997. p. 11). 

Santoyo eta/. (1998. p. 375) puntualizan que hasta el ano de 1989, Ia 

fuente principal de recuperaci6n del credito otorgado por BANRURAL no eran 
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los proyectos productivos o el productor acreditado, si no el seguro agricola, ya 

que muchos de los "siniestros" que supuestamente afectaban las superficies 

habilitadas eran ficticios , y resultaban de un acuerdo entre los productores y los 

inspectores de campo, con Ia participaci6n de muchos otros funcionarios de Ia 

administraci6n .6 

Lo anterior demuestra que le problema de Ia cartera vencida ha estado 

presente desde siempre en el agro mexicano, pero Ia presencia de Ia 

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S.A (ANAGSA) permitia que mucha 

de esta cartera apareciera reportada como "indice de siniestrabilidad" y no 

como "indice de carteras vencidas", ademas de que otra fuente de subsidies a 

traves de BANRURAL eran las condonaciones y reestructuraci6n de adeudos 

por motivos politicos. 

Mhyre (1997. pp: 11-12) asegura que el caracter fungible del credito 

agricola, combinado con Ia falta de supervision adecuada (o Ia corrupci6n) de 

las instituciones financieras rurales oficiales (especialmente de BANRURAL 

antes de 1991) en las actividades de cultivo y el uso de los insumos requeridos, 

en general permiti6 que los campesinos prestatarios convirtieran en efectivo 

parte de los creditos o lo conservaran como tal; a su vez, el efectivo era 

utilizado para solventar gastos del hogar, sobre todo en los meses previos a Ia 

cosecha. 

6 En 1983 se report6 como siniestrada un 50% de Ia superficie total asegurada a nivel nacional , 
porcentaje que se elev6 a 75% para el periodo 1987-1989. 
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En consecuencia, para tener acceso a nuevas tecnologias agricolas o 

para complementar el ingreso del hogar, con el paso del tiempo el credito ha 

llegado a arraigarse en Ia mente de los campesinos como una necesidad. 

3.2. La reforma del sistema financiero rural y algunas consecuencias 

Es en 1989 cuando el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari 

reestructur6 completamente al BANRURAL y comenz6 a reducir los subsidios 

otorgados a Ia agricultura. Myhre (1997. p. 9) sefiala que despues de decadas 

durante las cuales el crecimiento de Ia oferta de creditos agricolas oficiales era 

basico para que el Estado organizara tanto Ia producci6n como Ia politica rural, 

recientemente cientos de miles de agricultores mexicanos han visto 

severamente reducido, si no es que les ha sido totalmente negado, el acceso a 

los prestamos de las instituciones financieras rurales oficiales. 

Santoyo et a/. (1998. p. 376) aducen que las reformas al sistema 

financiero rural mexicano fraccion6 las funciones de las instituciones que lo 

conforman bajo el siguiente esquema: 

a) Los productores ubicados en zonas de siniestralidad recurrente y baja 

productividad se canalizan al Programa Nacional de Solidaridad 

(PRONASOL), para que sean financiados mediante creditos a Ia 

palabra, con montos bajos y a tasa cero. 

b) Los productores de bajos ingresos pero con potencial productive 

serian acreditados con BANRURAL, apoyado por FIRA. 
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c) Los medianos y grandes productores serlan atendidos por Ia banca 

comercial en coordinaci6n con FIRA, Nacional Financiera (NAFIN) y el 

Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT). 
\ 

Ademas, en 1988 es eliminado el encaje legal a traves del cual Ia banca 

comercial se obligaba a otorgar credito por sectores, independientemente de 

los criterios de riesgo y rentabilidad . 

Por su parte, Encinas eta/. (1995. p. 22) argumentan que como parte de 

Ia reestructuraci6n del sistema financiero rural, surgi6 el principia de diferenciar 

el credito del subsidio al consumo familiar, mismo que tenia su concreci6n en el 

otorgamiento de financiamientos bajo condiciones preferenciales a productores 

que no podian cubrir los adeudos. 

El BANRURAL reorient6 sus lineamientos y formas de funcionamiento y 

adquiri6 un nuevo perfil, a tono con las caracterlsticas propias de Ia banca 

comercial; ahora esta instituci6n requerla de garantias adicionales a las 

naturales y las tasas de interes son variables, de tal forma que las tasas de 

interes reales de los creditos de fomento agropecuario siempre son positivas, 

pues crecen con Ia inflaci6n. 

Todo lo anterior trajo como consecuencia una drastica reducci6n en las 

superficies habilitadas y el numero de productores atendidos. Ademas, con el 

afan de eficientizar sus operaciones, las sucursales dependientes del 

BANRURAL se redujeron , pasando de 650 en 1988 a 230 en 1994. 

Entre el afio de 1988 y 1997, Ia superficie cultivada bajo el 

financiamiento de BAN RURAL disminuy6 un 70% (Figura 1 ), siendo mas 

drastica esta reducci6n en areas de temporal (75%) que en las de riego (50%) . 
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Figura 1. Superficie financiada por BANRURAL(1987-1997). 
Elaboraci6n propia, en base a Zedillo (1998. p. 137). 

Conviene apuntar que a Ia par de Ia caida en Ia superficie financiada por 

Ia banca de desarrollo, se present6 a Ia vez un aumento paulatino en Ia 

participaci6n de Ia banca comercial en el grueso del financiamiento dirigido al 

sector agropecuario, pasando de un 48.9% en 1985 a un 72.4% en 1995, como 

se aprecia en Ia Figura 2. 

Los recursos manejados por Ia banca de desarrollo disminuyeron 

sensiblemente y Ia oferta cred~ticia se diversific6, con miras a incursionar en 

actividades mas redituables que Ia producci6n de basicos, como Ia ganaderia, 

Ia agroindustria, las actividades extractivas y Ia comercializaci6n; a Ia vez de 

que el credito se restringi6 a los renglones comerciales, este se canaliz6 hacia 
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los agricultores capaces de introducir economias de escala y superficies 

compactas para elevar Ia productividad (Encinas eta/. 1995. pp: 22-23). 
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Figura 2. Participaci6n de Ia Banca Comercial y de Desarrollo 
en el financiamiento agropecuario (1985-1995). 

Elaboraci6n propia, con datos de Santoyo eta/. (1998. p. 381 ). 

Sin embargo, Santoyo et a/. (1998. p. 380) mencionan que Ia fuerte 

contracci6n en Ia superficie financiada es marcadamente contrastante con las 

cifras oficiales relativas a los montos de financiamiento canalizados al sector 

agropecuario, ya que segun el Banco de Mexico entre 1985 y 1995 hubo al 

respecto un incremento real del 49% (42.274 millones de pesos en 1985 y 

62.970 millones de pesos en 1995). Esta aparente contradicci6n solo puede 

explicarse porque un alto porcentaje del supuesto financiamiento al agro es 

resultado de los creditos reestructurados de miles de productores que han 

renegociado con Ia banca sus adeudos. 
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Los mismos autores sostienen que las reformas al sistema financiero 

rural y sobre todo Ia perdida de rentabilidad del sector agropecuario explican el 

crecimiento exponencial de Ia cartera vencida, ya que los saldos de esta 

pasaron en terminos reales de 1,628 a 15,211 millones de pesos7 entre 1988 y 

1995, lo que significa un crecimiento real de 834% que pone de manifiesto Ia 

creciente incapacidad de los productores para cumplir con sus compromises 

financieros. 

No obstante, Ia responsabilidad original de Ia cartera vencida es 

compartida, pues participan en ella los productores, las instituciones financieras 

y el gobierno. Santoyo et a/. (1998. pp: 382-383) distribuyen las 

responsabilidades de Ia siguiente manera: 

1. Las causas imputables a las instituciones financieras son generalmente 

asociadas al otorgamiento de creditos en forma irresponsable, teniendo los 

siguientes casos: 

a) Financiar con creditos quirografarios a tasas comerciales, capital de 

trabajo o inversiones fijas, en espera de que se aprobaran creditos de 

avio o refaccionario que nunca llegaron. 

b) Sobreendeudar al sujeto de credito. 

c) Analizar el entorno de manera muy optimista. 

d) Enfatizar mas en las garantias que en el proyecto. 

e) Manejar sistemas de pagos basados en tasas de interes nominales, 

que con inflaciones altas son practicamente imposibles de cubrir. 

7 Millones de pesos de mayo de 1996. 
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f) Falta de oportunidad en el otorgamiento de cn3ditos. 

2. En lo que respecta a los productores, su responsabilidad se encuentra sobre 

todo en su actitud pasiva. Por ejemplo, las de~isiones de endeudamiento 

frecuentemente se tomaron sin una reflexi6n seria: 

a) No se tenia una idea clara de Ia capacidad de pago de Ia explotaci6n 

y de su sensibilidad a cambios del entorno. 

b) Desviaci6n frecuente de los creditos hacia otras actividades. 

c) No pagar en espera de una condonaci6n o un programa de 

reestructuraci6n mas favorable. 

d) Vision a muy corto plazo. 

3. La politica econ6mica aplicada desde 1989 por el Estado, caracterizada por 

Ia abrupta liberalizaci6n comercial, el retiro de subsidies, Ia sobrevaluaci6n 

de Ia moneda y las altas tasas de interes reales, provocaron una disminuci6n 

· de los precios reales por Ia competencia externa y un incremento en los 

costos de producci6n ante el retiro de subsidies y las altas tasas de interes 

reales, lo que disminuy6 Ia capacidad de pago de los productores 

notablemente. 

Todo lo anterior a dado Iugar a Ia formaci6n de un circulo vicioso: Ia 

banca no canaliza recursos a los productores rurales en virtud de Ia baja 

rentabilidad de Ia actividad que practican, y los productores no mejoran Ia 

rentabilidad y competitividad de sus explotaciones porque carecen de recursos 

para hacerlo. 
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3.3.- Las parafinancieras como opci6n al financiamiento rural. 

Con Ia contracci6n del financiamiento que ha experimentado nuestro 

pais en los ultimos alios se redujo considerablemente Ia demanda de insumos 

y servicios por parte de los agricultores, lo que ocasion6 que los vendedores de 

fertilizantes, maquinaria, equipo de riego, agroquimicos y semillas mejoradas, y 

prestadores de servicios, como Ia maquila o Ia asesoria tecnica, empezaron a 

otorgar sus productos o servicios a cuenta de cosecha, de manera selectiva, 

siendo en muchas ocasiones Ia unica forma de colocar sus productos; por el 

alto nivel de riesgo que implica esta practica, se mantiene unicamente entre 

agentes bien identificados entre si. (Santoyo eta/., 1998: p 390-391 ). 

Por otra parte, con el fin de garantizar el abasto de materia prima, ha 

sido una practica frecuente entre algunas agroindustrias (como los ingenios, 

tabacaleras y empresas congeladoras de hortalizas), el financiar a sus 

proveedores. 

El esquema anterior se ha vista estimulado recientemente por Ia 

participaci6n de Ia banca, que utiliza a estas empresas para canalizar credito a 

pequefios productores, reduciendo considerablemente sus costas y riesgo, 

ademas de recibir estimulos fiscales; las empresas participantes son llamadas 

agentes parafinancieros. 

Las empresas o agentes parafinancieros se definen como unidades de 

tipo empresarial, personas fisicas y/o morales, que realizan actividades que 

complementan las funciones que ofrece Ia banca, sin ser sustitutos de ella, que 

siendo sujetos de credito, pueden recibir financiamiento y otorgar servicios para 
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las actividades productivas y distribuirlos a diversos usuarios o beneficiarios 

finales, con los cuales tiene establecidas diferentes relaciones de asociaci6n 

y/o de tipo mercantil en condiciones de equidad. (FIRA 1996, p. 2) . 

El nombre de parafinanciera se debe a que Ia empresa agroindustrial o 

comercial participante complementa las funciones y servicios de Ia banca en 

por lo menos uno de los cuatro aspectos siguientes 

1. Selecci6n de los beneficiarios finales del cn§dito. 

2. Otorgamiento y gesti6n de garantias. 

3. Registro, supervision y control de los apoyos financieros para cada 

productor 

4. Retenci6n de las amortizaciones individuales. 

Asi, los agentes parafinancieros son frecuentes en algodoneras, 

comercializadoras de insumos y cosechas, tabacaleras, industrializadoras de 

maiz, molinos harineros, y hasta en organismos no gubernamentales como Ia 

Fundaci6n Mexicana para el Desarrollo Rural. 

Rodriguez (1997. p. 24) resalta el hecho de que, con las empresas 

parafinancieras, por Ia cercania que estas tienen con el productor y Ia 

incidencia en el proceso productivo, se asegura Ia recuperaci6n del 

financiamiento, lo que a su vez a Ia larga genera un cambia en Ia "cultura del no 

pago" que frecuentemente tienen los productores, principalmente cuando 

trabajan directamente con una instituci6n crediticia relacionada con el gobierno, 

pues de esta forma se evita el manejo politico que en muchas ocasiones se le 

quiere dar al problema de Ia cartera vencida. 
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3.4.- El credito y el seguro agricola en Tlaxcala en los ultimos alios 

En el caso del estado de Tlaxcala y en su forma mas tipica, hasta el aiio 

de 1989 Ia banca de desarrollo daba cn3ditos de avio y refaccionarios a 

pequeiios propietarios que justificaran con escrituras ser "minifundistas", y a 

cualquier campesino que tuviese alguna clase de derechos sabre Ia tierra y que 

contara con el aval del ejido o comunidad al que perteneciera, o de Ia 

organizaci6n a Ia cual se encontraba afiliado; contando con este aval, 

BANRURAL lo consideraba sujeto de cn3dito, y le obligaba a que contratase el 

seguro agricola con ANAGSA, a fin de que el banco garantizara Ia recuperaci6n 

de los mantas otorgados en caso de alguna eventualidad. 

Si habia siniestro y el productor perdia parcial o totalmente Ia cosecha y 

no podia pagar, lo respaldaba el seguro, lo que significaba que el BANRURAL 

recibia Ia devoluci6n del prestamo par parte de ANAGSA, con lo cual el 

agricultor quedaba liberado de su deuda y podia volver a solicitar prestamos en 

las mismas condiciones de antes. 

Sin embargo, con el paso del tiempo se modific6 Ia interpretacion de 

"siniestro", de manera que el termino se entendi6 ampliamente para incluir 

cualquier incumplimiento de los deudores, dando origen a Ia vez a una serie de 

aetas de corrupci6n en d6nde se coludian tanto los productores, las 

autoridades ejidales y los inspectores de campo del banco y de Ia aseguradora; 

el arreglo comun en Tlaxcala era que el 50% de las indemnizaciones logradas 

par falsos siniestros correspondian al inspector de BANRURAL y de ANAGSA, 
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quedandose el productor con Ia parte restante, de Ia cual, en ocasiones, tenia 

que dar una participaci6n, aunque menor, a Ia autoridad ejidal 

El esquema antes citado lleg6 al punta en que las declaraciones de 

siniestro eran Ia normalidad, al cabo nadie pagaba o pocos lo hacian. Ya para 

fines de los setenta y principios de los ochenta, el mecanismo estaba armada 

de tal forma que el Estado operaba con Ia idea de que las recuperaciones de 

los financiamientos entregados serian muy bajos. 

Conviene mencionar que Ia nacionalizaci6n de Ia Banca en 1982, origin6 

Ia canalizaci6n de recursos crediticios por esta via a pequerios propietarios y a 

grupos de ejidatarios organizados. Los cn§ditos eran descontados por FIRA, y 

ponian en manos de los agricultores dinero en efectivo para que realizaran Ia 

compra de insumos en donde mejor les conviniera. 

En esta epoca, se formaron gran cantidad de grupos ficticios, los que 

sumados a los pequerios propietarios morosos pasaron a engrosar los saldos 

de Ia cartera vencida al incumplir con sus obligaciones y utilizar los recursos, en 

el mejor de los casos, para realizar inversiones en compra de maquinaria 

agricola o en el establecimiento de algun negocio ajeno los fines originales del 

credito . 

Era frecuente que los tecnicos evaluadores de Ia banca comercial, e 

incluso de Ia banca de desarrollo, canalizaran nuevamente credito de avio a 

agricultores que aducian no poder pagar el adeudo contraido por falta de 

cosecha, con lo que Ia deuda crecia ario tras ario hasta hacerse impagable con 

Ia actividad agricola desarrollada por estos; a esta acci6n se le conocia como 

"credito a Ia maroma". 
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Baja el contexte anterior, y atendiendo los datos proporcionados par 

INEGI (1992. pp: 172-174), entre el aria de 1981 y 1989 el promedio anual de Ia 

superficie habilitada en Tlaxcala fue de 69,704 ha, que equivale al 32% de Ia 

superficie cultivable del estado, correspondiendo un 72.3% al sector ejidal y el 

resto a Ia pequena propiedad (27.7%). Asi mismo, en el periodo antes referido 

se aseguraron un promedio anual de 63,301 ha, reportandose alrededor del 

73% como siniestradas; en 1982, 85, 86 y 88, Ia superficie siniestrada fue 

superior al 90% de Ia asegurada. 

En Tlaxcala, los cultivos que recibieron mas apoyo crediticio fueron el 

maiz, Ia cebada y el trigo. El primero, par motives culturales y par insertarse 

dentro de Ia politica gubernamental de buscar Ia autosuficiencia alimentaria; el 

segundo, par tratarse de un grana dirigido a Ia agroindustria cervecera en pleno 

crecimiento en Ia region, Ia cual demandaba cada vez mayores volumenes, y el 

tercero par Ia relativa cercania a Ia ciudades de Puebla, y Distrito Federal Iugar 

d6nde se concentra una gran cantidad de molinos harineros y que desde 

entonces ya ten ian problemas par surtirse de trigos de gluten fuerte. 

En el caso de Ia banca de desarrollo, parte del avio otorgado se 

canalizaba en especie (fertilizantes, semilla certificada, herbicidas), y otra parte 

en efectivo; en el caso de Ia cebada y el trigo, era comun que el banco otorgara 

semillas certificadas, de acuerdo a los requerimientos de Ia agroindustria 

instalada en el estado o a los alrededores de este. La banca comercial 

normalmente ministraba los creditos en efectivo, dando mayor libertad al 

productor en Ia compra de los insumos y prefiriendo financiar cultivos mas 

costeables, como Ia papa y Ia cebada. 
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El cambia en el modele econ6mico trajo consigo Ia modificaci6n del 

sistema financiero rural mexicano. Ya para el aiio de 1991 el panorama del 

credito y el seguro agropecuario en el estado eran desoladores. Segun los 

datos del Censo Agricola y Ganadero de 1991 (INEGI 1997. p. 340), de las 

67,446 unidades de producci6n rural existentes en Tlaxcala, tan s61o 9,190 

(13.6%) utilizaron cn§dito en el aiio referido. 

Lo anterior permite inferir que gran parte de Ia actividad agropecuaria en 

este estado se costea, ya desde entonces, par medias diferentes a los oficiales, 

d6nde indudablemente los agiotistas, los intermediaries, Ia agroindustria 
I 

cervecera, los recursos econ6micos generados par Ia migraci6n (tanto 

regional, como nacional e internacional), asi como Ia penetraci6n de Ia industria 

textil con el trabajo a domicilio bajo el esquema de maquila, estan jugando un 

papel decisive en el financiamiento del agro Tlaxcalteca. 

En el aiio de 1991, se crea a nivel nacional el Fideicomiso de 

Reestructuraci6n de Carteras Vencidas (FIRCAVEN), que a decir de Santoyo et 

a/. (1998. p. 383) sirvi6 fundamentalmente para sanear Ia cartera vencida que 

BAN RURAL acumul6 entre 1988 y 1991, permitiemdole depurar su clientela. 

En el caso especifico de Tlaxcala, Ia cartera vencida del BANRURAL fue 

absorbida par el PRONASOL, quien solicit6 a los beneficiaries que realizaran 

trabajos comunales para compensar esta ayuda, y asi poder posteriormente 

quedar contemplados en el esquema de credito a Ia palabra. 

Asi pues, el PRONASOL se encarg6 de Ia cartera de clientes que ahara 

BANRURAL no consideraba sujetos de credito. En Tlaxcala el programa de 

credito a Ia palabra oper6 con mantas par hectarea muy bajos y poniendo como 
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tope el beneficia de 3 ha; gran cantidad de agricultores decidi6 no pagar desde 

el primer ano, excluyemdose automaticamente de Ia posibilidad de volver a 

obtener financiamiento por este medic, ademas de que un numero significative 

de los productores que continuan recibiendo este beneficia aducen ano con ano 

algun tipo de siniestro, aunque en ocasiones este no exista, con el fin de lograr 

Ia condonaci6n total o parcial de su adeudo. 

El repliegue del BANRURAL y Ia banca comercial en Ia superficie 

habilitada en el estado (Ia cual pas6 de un promedio de 70 mil ha en el periodo 

de 1981-1989, a tan s61o 18,759 en 1992) origin6 que el problema de Ia 

escasez de credito en Tlaxcala rebasara los ambitos econ6micos para situarse 

en el ambiente politico, motive por el cual el gobierno del estado que tom6 

posesi6n en 1992 decide utilizar al Fideicomiso para el Desarrollo Rural de 

Tlaxcala (FIDERT), para colocar creditos de avio en forma masiva; el FIDERT 

fue creado en 1977 y que hasta 1992 se dedicaba a canalizar creditos 

refaccionarios a grupos de productores minifundistas. 

Asi, Ia funci6n que se le encomendaba a el FIDERT era cubrir de 

manera paulatina el espacio que habia dejando repentinamente el BANRURAL, 

a Ia vez que compartiria funciones con Ia CNC en el abasto del fertilizante 

subsidiado por el gobierno del estado, lo que indudablemente fortaleceria las 

relaciones del partido en el poder debilitadas en los ultimos anos con las bases 

campesinas inconformes. Para fortalecer al FIDERT, en el ario de 1992 y 

1993, los recursos del PRONASOL se distribuyeron por medic de esta 

instituci6n, por lo cual se nota su gran presencia en esos anos (cuadro 4) . 
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Si bien es cierto que Ia funci6n del FIDERT cubri6 par un breve periodo 

a Ia franja mas demandante de credito (y quizas Ia mas conflictiva) de 

pequefios agroproductores del estado8
, los mantas habilitados par ha fueron 

demasiado bajos, representando tan solo entre el 30 y el 40% del manto que el 

BANRURAL otorgaba9 par ha. 

Cuadro 4.- Superficie y numero de habilitados por instituci6n en Tlaxcala 

entre 1992 y 1996 (solo creditos de avio). 

SUPERFICIE HABILITADA Y NUMERO 
DE BENEFICIARIOS POR INSTITUCION 

ANO/ BAN RURAL FIRA FIDERT 

sup. Benet. Sup. Benet. Sup. Bent. 

1992 7776,0 577 10983 565 52890 19639 

1993 16989,0 1301 11869 NO 19822 NO 

1994 21948,0 194 NO NO 13439 2387 

1995 5735,5 140 NO NO 17508 3898 

1996 5059,0 NO 8224 192 24921 6219 

1997 NO 237 NO 2,834 0 0 

1998 NO 511 NO 3615 0 0 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de anuarios estadfsticos de Tlaxcala 
varies alios. 

Desde un principia, el FIDERT trat6 de asegurar un gran porcentaje de 

recuperaciones con el fin de que el fonda se hiciera revolvente, por lo que como 

una estrategia para ella, comenz6 a condicionar las ministraciones del credito a 

Ia contrataci6n del seguro agricola con AGROASEMEX. Asf mismo, se pidi6 

8 El FIDERT solo canalizaba recursos por el equivalente a Ia dotaci6n ejidal, que se situaba en el 
rango de 1 a 6 hectareas como maximo. 

9 Porcentaje a partir de los datos contenidos en los anuarios estadisticos de Tlaxcala de 
1993,1994, 1995, 1996 y 1997. 
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garantias a los productores acreditados, las que consistian en facturas de 

vehiculos, maquinaria agricola y certificados parcelarios, documentos que de 

hecho constituian solo una garantia moral, pues en Ia practica es dificil y 

costoso aplicarles algun gravamen. 

La nueva politica de Ia aseguradora, encaminada a hacer rentable su 

actividad , provoc6 que fueran rechazadas grandes superficies en el proceso de 

aseguraniiento 10
, lo que, aunado a Ia morosidad de muchos productores, 

ocasion6 que surgieran problemas de carteras vencidas, provocando Ia falta de 

liquidez al fideicomiso. Apenas en su primer ano de operaci6n, el FIDERT 

redujo su superficie habilitada en un 62% y su cartera de clientes bajo en 4 

anos un 80% (Cuadro 4). 

Los problemas de bajas recuperaciones ocasionaron que el FIDERT 

abandonara sus esquemas de distribuci6n de credito, arrastrando una cartera 

vencida muy amplia, Ia cual fue cubierta por el Gobierno del estado en 1997, 

ano en que comienza su liquidaci6n. 

No obstante, con el afan de no perder terrene politico, y quizas por Ia 

necesidad de algunos funcionarios de obtener algun beneficia indirecto, el 

FIDERT inicia en 1996 un programa de cesi6n de derechos de PROCAMPO a 

cambio de Ia entrega de fertilizante. Nuevamente comenz6 a mostrar graves 

problemas en su operaci6n, aunque se debe reconocer que su implementaci6n 

de algun modo ayud6 a regular los precios regionales de este agroquimico. 

10 En el periodo de 1990 a 1998, Ia superficie promedio asegurada por aiio fue de 5554, de las 
cuales solo el 24.5% presentaron siniestros. 
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En 1998 el FIDERT es liquidado, lo que coincidi6 con Ia salida del 

gobernador en turno y el ascenso del gobierno de Ia oposici6n. Todos los 

agricultores que tenian adeudos pendientes con Ia instituci6n fueron liberados 

de ellos, quedando en los archives del fideicomiso una gran cantidad de 

certificados parcelarios (que por cierto es facil reemplazar), facturas de 

vehiculos y maquinaria, asi como pagares mercantiles. 

Por otra parte, Ia caida en Ia actividad del BANRURAL y Ia banca de 

comercial tambiEm fue significativa, ya que los datos disponibles hacen ver que 

en ambos casas entre 1992 y 1996 se redujo tanto Ia superficie habilitada como 

el numero de beneficiaries, siendo Ia tendencia el habilitar a productores con 

mayor superficie (Cuadra 4). 

Un dato contradictorio en Ia tendencia, hasta 1996, de disminuci6n tanto 

en Ia superficie habilitada, como en el numero de beneficiaries, lo constituye el 

aumento en el numero de beneficiaries observado en 1997 y 1998, tanto en 

BANRURAL como en FIRA (cuadro 4), lo que se puede explicar por el 

crecimiento paulatino en Ia entrega ariticipada del PROCAMPO, que es el caso 

de Ia primera instituci6n, y en el financiamiento a distribuidores de fertilizante 

que han dado el servicio de entrega de este insumo por Ia via de Ia cesi6n de 

derechos de PROCAMPO. 

El ultimo caso es particularmente interesante, ya que se ha presentado 

una fuerte competencia entre los distribuidores establecidos en el estado por 

ganar clientela en este esquema de trabajo, lo que tambien ha contribuido a 

que se mejore Ia calidad, oportunidad y los servicios en Ia entrega del 

fertilizante. 
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Las empresas distribuidoras actuan como parafinancieras, obteniendo 

recursos de FIRA para cubrir parte importante de sus pasivos por Ia entrega 

oportuna del insumo, cantidad que es cubierta a FIRA al memento de que 

ASERCA les ministra las cantidades por los documentos que se presentan para 

Ia ya citada cesi6n de derechos de PROCAMPO. 

Con el esquema antes descrito, los distribuidores de fertilizante estan 

realizando un negocio seguro, ya que si llevan acabo los tramites de una 

manera adecuada y cubren los requisites con oportunidad, se garantiza el 

100% de Ia recuperaci6n del credito, adem as de que pueden financiar su 

actividad con dinero a tasas preferenciales que les otorga un banco con fondos 

del FIRA. 

Lo curioso de este esquema de trabajo es que Ia mayoria de los 

agricultores no saben que han sido sujetos de credito de Ia banca comercial 

para obtener este beneficio, ni que al precio del fertilizante se le carga el costo 

por concepto de pago del interes correspondiente; este ultimo costo se mitig6 

en 1999 con Ia obtenci6n de un pequeno subsidio por tonelada a Ia compra del 

insumo que otorg6 el gobierno del estado. 

, Es indudable que el credito agricola puede jugar un papel importante 

como un motor de desarrollo agropecuario, pero hay que reconocer que las 

formas tradicionales de financiamiento en Tlaxcala, que al combinarse con 

fen6menos climatol6gicos adversos, practicas de corrupci6n y clientelismo ya 

anejas, y una cultivada mentalidad al no pago, han contribuido a engrosar los 

montes de Ia cartera vencida a nivel nacional. 
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Ademas, atendiendo a Myhre (1997. p. 11) debemos tener en cuenta 

que si bien los campesinos obtienen creditos agricolas para incrementar su 

productividad, muchos lo solicitan tambien para tratar de aumentar el flujo de 

efectivo en su economia familiar (que implica mas que actividades agricolas). 

3.5.- El financiamiento de Ia producci6n de trigo en Tlaxcala 

Las reformas en el sistema financiero rural mexicano precedieron a arias 

en que se habia dado un aumento significativo en el financiamiento de Ia 

producci6n triguera en Tlaxcala, el cual rebas6 las 20 mil ha en 1988 y 1989 

(Figura 3), mientras que Ia superficie total acreditada estaba estabilizada entre 

las 65 y 70 mil ha. 

Segun funcionarios de FIRA agencia Tlaxcala, Ia participaci6n de Ia 

banca comercial en el cultivo de trigo en el estado se contrajo 

significativamente luego de las reformas de 1989. Todos los bancos privados 

comenzaron a reducir, e incluso desaparecer, sus cuerpos tecnicos yen el caso 

excepcional de otorgar credito a productores trigueros, deberia de tratarse de 

superficies superiores a las 70 ha, para asi poder justificar el costa de Ia 

tramitaci6n y administraci6n del citado credito. 

En estos arias, una opci6n de financiamiento fue el credito otorgado par 

el FIDERT, aunque solo los pequerios agricultores podian acceder a este y los 

mantas, como describimos en su momenta, eran par mucho insuficientes. 
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Figura 3. Superficie total acreditada y para trigo (1981-1997).11 

Elaboraci6n propia, con datos de INEGI (1993) e INEGI (1998). 

Pese a Ia contracci6n crediticia que trajo consigo las reformas al sistema 

financiero rural mexicano, se puede observar una contratendencia que muestra 

que a Ia par de ·Ia caida en el financiamiento en Ia producci6n de trigo en 

Tlaxcala, se presenta un incremento sostenido en Ia superficie cosechada de 

este cereal hasta 1991 (apartado 4.4), cayendo esta en 1992 (lo que se puede 

atribuir a problemas en su comercializaci6n, como se analizara en el Capitulo 

V), pero recuperandose paulatinamente hasta 1996. 

Conviene mencionar que durante los alios ochenta, el BANRURAL jug6 

un papel importante en Ia producci6n de trigo en Tlaxcala, principalmente por Ia 

11 De 1992 a 1997, solo cifras de Ia banca de desarrollo. 
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introducci6n al estado de semilla certificada de variedades mejoradas, ,las que 

paulatinamente ayudaron a incrementar los rendimientos y calidad harinera de 

estos, disminuyendo a Ia vez Ia utilizaci6n de semilla de trigo mezclada, Ia cual 

es menos atractiva para Ia agroindustria por su complicado manejo en el 

proceso de transformaci6n. 

AI momenta que BANRURAL deja de introducir semilla certificada de 

trigo, se comienzan a cultivar trigos seleccionados por los propios agricultores, 

que al paso de los anos se fueron degener~ndo y mezclando, lo que los hacia 

poco atractivos a Ia industria molinera especializada, Ia que castigaba el precio 

de compra de estos. 

En no pocos casos, los intermediaries comenzaron a introducir trigo del 

Bajio, el que otorgaban (sin ninguna practica sanitaria y previa firma de un 

pagare) a los agricultores con Ia condici6n de que al momenta de Ia cosecha le 

entregaran Ia producci6n, cubriendo un costo, hasta ese momenta, del doble 

del valor comercial de Ia semilla. El agricultor aceptaba el anterior trato, ya que 

con ello se aprovisionaba de semilla de mejor calidad y garantizaba Ia 

comercializaci6n de su producto, aunque en condiciones desventajosas. 
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~~-~--~---~~ 

CAPiTULO IV. LA PRODUCCION TRIGUERA DE 

TLAXCALA EN EL CONTEXTO NACIONAL 

El trigo es uno de los cultivos mas importantes a nivel mundial, tanto por 

su volumen de producci6n como por Ia superficie cosechada. Los datos 

proporcionados por INEGI (1998. pp: 271-286) y FAO (1998. pp: 65-71), 

muestran que entre los a nos de 1992 y 1997, fue el grana con mayor superficie 

cosechada, con un promedio anual de 223.4 millones de ha. En cuanto al 

volumen de producci6n, el promedio de trigo cosechado en los aiios antes 

citados fue de 566 millones de ton, colocandolo nuevamente en primer Iugar. 

En este apartado analizamos Ia situaci6n de Ia producci6n de trigo a 

nivel nacional y en el estado de Tlaxcala . . 

4.1.-lmportancia de Ia producci6n de trigo en Mexico 

El trigo fue introducido a Mexico por los espaiioles, durante Ia segunda 

decada del siglo XVI, posteriormente las ordenes religiosas lo cultivaron y 

diseminaron en diversas regiones. Marroni (1995. p. 3) seiiala que en el centro 

del pais, incluyendo Puebla y Tlaxcala, desde los albores de Ia colonizaci6n se 

establecieron haciendas trigueras y molinos para procesar Ia producci6n . 

Ya en el presente siglo, el trigo ha sido uno de los cultivos donde se han 

empleado los adelantos mas avanzados de Ia tecnica agron6mica, ya que 
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segun Aguilar (1991. p. 26) y Marroni (1995. pp: 2-3), este cereal ha gozado, 

por un lado, de un tratamiento preferencial por parte de Ia politica agricola 

puesta en practica por el gobierno mexicano desde los alios cincuenta, y por 

otro, ha dispuesto de muchos de los resultados de investigaci6n generados por 

algunos organismos y fundaciones tanto nacionales como internacionales. 

En el contexto mundial, segun los datos del INEGI (1998. pp: 285-286), 

para el alio de 1997 Mexico ocup6 el Iugar numero 18 en cuanto a volumen de 

producci6n triguera, el numero 22 en cuanto a superficie cosechada y el 

numero cinco en cuanto a rendimiento, con 4,551 kg/ha; en este ultimo 

parametro, solo fue superado por Reina Unido (7,468 kg/ha) Alemania (7,283 

kg/ha}, Francia (6,630 kg/ha), y Egipto (5,597 kg./ha). 

En el ambito nacional, entre los alios de 1993 y 1998, el trigo ha 

ocupado el cuarto Iugar si se considera a Ia superficie cosechada, y el tercero si 

se analiza el volumen de producci6n de los principales granos; en este ultimo 

rubro, en el ario de 1998 fue superado en un 394% por el maiz, y en un 85% 

por el sorgo, aventajando con un 56% al frijol y 81% a Ia cebada (Cuadra 5) . 

El crecimiento exponencial en Ia producci6n de este cereal en Mexico 

estuvo asociado a los procesos de modernizaci6n de Ia agricultura mexicana, 

ya que el cultivo de trigo fue uno de los exponentes de Ia revoluci6n verde, 

inic.iada a partir de Ia decada de los cincuenta. 

La Figura 4 mu.estra Ia tendencia en Ia producci6n de trigo en Mexico, 

asi como Ia evoluci6n que ha tenido Ia superficie cosechada a partir del 

quinquenio 1960-1964. El promedio maximo de producci6n y de superficie 

cosechada se alcanza en el periodo 1985 a 1989, para luego presentar una 
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disminuci6n en ambos parametres de alrededor del 23% hasta el periodo 

1995-1998. 

Cuadro 5. Superficie cosechada y producci6n de los principales granos en 

Mexico (1993-1998). 

SUPERFICIE COSECHADA (miles de hectareas) 

ANO/CUL TIVO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 

MAIZ 7428,2 8194,0 8020,4 8051,2 7392,7 7300,1 
SORGO 877,7 1251,8 1372,3 2184,7 1868,0 1979,3 
FRIJOL 1873,9 2086,7 2040,4 2048,5 1621 ,2 1954,4 
TRIGO 877,6 964,6 929,3 809,2 799,9 823,4 
CEBADA 234,2 115,8 246,4 283,3 255,1 374,9 

PRODUCCION (miles de toneladas) 

ANO/CULTIVO 1993 1994. 1995 1996 1997 1998 

MAIZ 18125,3 18235,8 18352,9 18026,0 18085,4 16420,1 
SORGO 2581 '1 3701 '1 4169,9 6809,5 5793,2 6170,1 
TRIGO 3582,5 4150,9 3468,2 3375,0 3639,0 3324,0 
FRIJOL 1287,6 1364,2 1270,9 1349,2 952,9 1473,0 
CEBADA 540,5 307,3 486,6 585,8 531 ,5 640,9 

Fuente: Elaboraci6n propia, con datos de Zedillo, 1998. 

Los argumentos presentados por Villasenor et a/. (1998. p. 3) nos 

indican que el decremento en Ia producci6n triguera de los ultimos alios se 

puede atribuir a que las superficies cultivadas en areas irrigadas han 

manifestado tasas de crecimiento negativas, las cuales se explican por Ia 

presencia de Ia enfermedad conocida como carb.6n parcial en el Noroeste de 

Mexico, Ia escasez de agua para Ia siembra y los altos costas de producci6n 

que hacen menos rentable el cultivo en las regiones del Bajio y el Noroeste. 

LIOT C CENTRAL U. 
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Figura 4. Tendencia Nacional en Ia producci6n y superficie 
cosechada de trigo(1960-1998) 

Elaboraci6n propia, en base a Salinas (1994) y a Zedillo (1998). 

Por otra parte, Ia Figura 5 ilustra como, a partir del ano de 1955, los 

rendimientos por hectarea de trigo iniciaron un crecimiento exponencial hasta el 

inicio de Ia decada de los 80, momenta en que el crecimiento se estabiliza, 

fluctuando en poca medida en los periodos siguiente. 

Conviene hacer menci6n que de acuerdo a los datos proporcionados por 

Ia FAO (1998) y por el INEGI (1998), Ia media de rendimiento por hectarea 

nacional del periodo 1995-1998 supera en un 62% a Ia media mundial del ano 

de 1997, y en un 25% a Ia de los once principales paises productores del 

12 Reine Unido, Alemania , Francia, China, Estados Unidos de America, India, Argentina, Canada, 
Pakistan, Turqufa y Australia. 
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Elaboracion propia; de 1925 a1959, en Marroni, (1995), de 1960 a 1994, en 
Salinas (1994) y de 1995 a 1998 Zedillo (1998). 

4.2.- Zonas productoras de trigo en Mexico 

En Mexico, se consideran seis zonas productoras de trigo (SARH, en 

Pinzon, 1996. p. 24), las que se citan a continuacion: 

1. Zona Noreste: Abarca los estados de Sonora, Sinaloa y Baja California 

Norte y Sur. 

2. Zona del Bajio: Comprende a los estados de Queretaro, Guanajuato, 

Jalisco y Michoacan. 

3. La Laguna: Abarca los estados de Coahuila, y Durango. 

4. Zona Norte: lncluye los estados de Chihuahua, Nuevo Leon, 

Tamaulipas, y parte de Coahuila. 
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5. Zona Centro: Comprende los estados de Aguascalientes, Zacatecas, 

Durango, y San Luis Potosi. 

6. Valles Altos de Ia Altiplanicie Mexicana: Abarca los estados de 

• 
Mexico, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala y Oaxaca. 

Rodriguez (1997. p. 36) apunta que dos de las zonas antes senaladas 

se tienen identificadas como -las principales productoras de trigo. En primer 

Iugar, Ia zona noreste, Ia cual genera alrededor del 60% de Ia producci6n 

nacional y Ia segunda, Ia zona del Bajio, que aporta alrededor del 24%. 

Conviene resaltar que Ia mayor parte de Ia producci6n de trigo en 

nuestro pais se obtiene bajo riego, siendo para el periodo 1995-1998 el 87,6% 

del grano obtenido en estas condiciones (Figura 6). Pero, del periodo 1985-

1989 al 1995-1998, el aporte de las zonas de riego al grueso de Ia producci6n 

nacional de trigo ha disminuido en un 7.4%. 
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Figura 6. Proporci6n de Ia producci6n nacional de trigo que se 
produce bajo riego Y. temporal (1970-1998) 

Elaboraci6n propia, en base a Salinas (1994) y a Zedillo (1998). 
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Por otra parte, entre el afio de 1992 y 1997, se reportan 24 estados 

productores de trigo en Mexico (INEGI, 1998). Para 1997, nueve de estos 

cosecharon el 80.9% de Ia superficie con trigo a nivel nacional, y aportaron el 

91.1% del total del grana producido; una tendencia similar se observa en los 5 

afios anteriores (Cuadra 6) . 

Cuadro 6. Superficie cosechada y producci6n de trigo de los principales 
estados en Mexico (1992-1997). 

SUPERFICIE COSECI"IADA>(hectareas) 
' ' r 

ANO/ESTADO 1992 1993 1994 1995 1996 1997 

Guanajuato 146276 132019 137298 121524 155848 136792 
Sonora 240246 245127 248583 243630 184477 80353 
B.C. Norte 72416 83495 85916 84415 54502 69032 
Michoacfm 43981 37418 51310 53540 60858 57867 
Sinaloa 123529 95361 62980 91104 25172 42065 
Tlaxcala 32000 38914 46602 50372 49605 37937 
Mexico 33866 34248 34630 37689 44972 37295 
Jalisco 37305 28699 47074 47261 47600 36326 
Chihuahua 39429 37292 51873 26634 33577 34349 
%9 estados 84,0% 83,5% 79,4% 81,4% 81,1% 80,9% 

otros 146834 145025 198306 173162 152629 125490 
Total 915882 ' 877598 964572 929331 809240 657506 

') ,.;·;.0: · ......• (: RR~~t;J,C9~~~·· (!<?e:![~~~~~ :"•:···· . X~~>:) . : .. /::!. . ..:. .. 

. . :·. .:..>. :,_ . •, 

ANO/CUL TIVO 1992 1993 1994 1995 1996 1997 

Guanajuato 719775 664412 748093 589311 791619 719146 
Sonora 1072538 1180889 1345205 1168033 989562 467062 
B.C. Norte 342209 465258 503710 394944 282376 415875 
Michoacan 178146 169090 244565 243765 312713 265771 
Sinaloa 483110 382591 257948 335333 107558 202590 
Chihuahua 193894 180351 257458 71023 95936 185066 
Jalisco 138238 137596 199317 185905 232035 165168 
Tlaxcala 77944 73619 114028 109469 152985 85593 
Mexico 75817 58819 88017 79362 103197 84992 
%9 estados 90,6% 92,5% 90,5% 91,6% 90,9% 91,1% 

otros 338832 269825 392581 291072 307027 253714 
Total 3620503 3582450 4150922 3468217 3375008 2844977 
Fuente: Elaboraci6n propia, con datos del INEGI , 1998. 
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Asi mismo, los datos del citado cuadro revelan que en 1997 Guanajuato 

ocup6 el primer Iugar, tanto en superficie cosechada como en producci6n; no 

obstante, en los 5 afios anteriores Sonora fue el principal en ambos rubros, 

superando por mucho a Guanajuato. Sinaloa ha disminuido su aporte, tanto en 

superficie como en producci6n, pasando de ocupar el tercer puesto en 1992, al 

numero 5 en 1997. 

Es indudable que Ia politica macroecon6mica iniciada por el Estado a 

partir de 1982 esta ocasionando una reconversion productiva en el campo 

mexicano. Asi, Ia disminuci6n espectacular en las superficies cosechadas de 

trigo por parte de estados de Ia republica que anteriormente destinaban 

grandes extensiones a este cereal, puede explicarse por el impulso 

gubernamental que a principios de los afios noventa se le otorg6 a Ia 

producci6n de maiz, convirtiendo a este en una opci6n mas rentable que el 

cultivo del trigo. 

A este respecto, Fritscher (1996. p. 279) argumenta que a partir de 

1990, a consecuencia de las politicas gubernamentales aplicadas en el sector 

agricola, el maiz se convirti6 en una opci6n atractiva para gran numero de 

productores mexicanos, y como resultado de ello, se observ6 una acelerada 

sustituci6n de cultivos a favor de este. Si bien este fen6meno fue nacional en 

sus efectos, se hizo mas contundente en las regiones de agricultura comercial, 

en especial en el noreste irrigado en d6nde hasta entonces Ia presencia del 

maiz habfa sido escasa. 
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4.3.- lmportancia del cultivo de trigo en el estado de Tlaxcala. 

El estado de Tlaxcala cuenta con una superficie total de 401,600 has, de 

las cuales mas del 50% (unas 220 mil) se dedican a Ia agricultura de temporal, 

22,340 a Ia agricultura de riego, 60 mil a al ganaderia, 85 mil a Ia silvicultura y 

alrededor de 15 mil a otros usos (INIFAP, 1998. p. 6). 

Los cultivos ciclicos mas importantes son el maiz, el trigo y Ia cebada, 

los que han representado en los ultimos alios mas del 90% de Ia superficie total 

cosechada (Cuadra 7). El trigo ha ocupando el segundo Iugar en cuanto a 

superficie y volumen de producci6n, exceptuando los alios de 1992 y 1997, en 

los que fue superado por Ia cebada. 

Cuadro 7. Superficie cosechada y producci6n estatal de los principales 

granos (1992-1997) 

SUPERFICIE COSECHADA (hectareas) 

ANO/CULTIVO 1992 1993 1994 1995 1996 1997 

MAIZ 151,039 148,913 154,420 143,344 141,732 128,920 

TRIGO 32,000 38,914 46,602 50,372 49,605 37,937 

CEBADA 36,054 19,114 15,582 25,371 25,349 36,435 

% trigo 13.4% 17.0% 19.9% 21.2% 21.0% 17.0% 

% tres cultivos 92.5% 91.3% 93.1% 93% 92.5% 92.2% 

TOTAL 239,054 228,836 234,696 237,633 236,301 222,712 

PRODUCCION (toneladas) ' .. 

ANO/CUL TIVO 1992 1993 1994 1995 1996 1997 

MAIZ 379,671 253,806 310,065 297,076 328,046 178,806 

CEBADA 78,528 36,697 38,641 63,042 75,528 86,064 

TRIGO 77,944 73,619 114,028 109,469 152,985 85,593 

Fuente: Elaborac16n propia, con datos deiiNEGI, 1998. 

109 



Ademas, los datos del Cuadro 6 indican que para el ano de 1997, 

Tlaxcala ocup6 el sexto Iugar a nivel nacional en cuanto a superficie cosechada 

de trigo, con 37,937 has (que represent6 el 5.8% del total nacional), y el octavo 

en cuanto a producci6n, con 85,593 ton.(el 3% de Ia producci6n nacional). No 

obstante, Villasenor et-a/. (1996. p. 2) apuntan a Tlaxcala como el principal 

productor nacional de trigo temporalero en los ultimos anos. 

AI analizar Ia serie de datos sobre superficie cosechada de trigo en 

Tlaxcala a partir de 1960, se puede notar que es hasta el ano de 1984 cuando 

se rebasan las 20 mil ha cosechadas (20,298 ha), alcanzando el maximo en 

1991 (con 52, 776), teniendo en los a nos siguientes fluctuaciones, pero nunca 

por debajo de las 32 mil ha (Figura 7). 
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Figura 7. Evoluci6n en Ia superficie cosechada 
de trigo en Tlaxcala (1960-1996) 
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Elaboraci6n propia. De 1960 a 1969, en base a Marroni (1998); de 1970 a 
1991 , en Salinas (1994) y de 1992 a 1998, en INEGI (1998) . 

Conviene puntualizar que Ia bonanza en Ia producci6n triguera de 

Tlaxcala se da a Ia par de Ia contracci6n de Ia producci6n en los estados del 
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noreste y el bajio mas importantes en el cultivo de este cereal (Sonora, Sinaloa, 

Baja California Norte,' Guanajuato y Michoacan), como se puede apreciar en Ia 

Figura 8, en d6nde se muestra el porcentaje de participaci6n en el total 

nacional de los 5 estados mencionados, y al mismo tiempo se observa Ia 

participaci6n porcentual de Tlaxcala. 

~ ~ ~ ~ ~ 0 - N M ~ ~ ~ ~ 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 

ANOS 

~TLAXCALA ~5ESTADOS 

Figura 8. Participaci6n porcentual en Ia superficie de trigo cosecha a nivel 
nacional de los 5 principales estados, y de Tlaxcala (1985-1997). 

Elaboraci6n propia. De 1970 a 1991, en base a Salinas (1994) y de 1992 a 
1997 en base a INEGI (1998); Los 5 estados son: Sonora, Guanajuato, Baja 

California Norte, Sinaloa y Michoacan. 

Es notable que, de 1985 a 1997 se da un aumento sustancial en Ia 

participaci6n de Tlaxcala en el total de Ia superficie cosechada de trigo a nivel 

nacional; se pasa de aportar el1.7%, en 1985, al 5.8% en 1997. A Ia par de lo 

anterior, los cinco estados citados ven mermada su participaci6n, al ir del 

75.8% en 1985 al58.7% en 1·997. 

Las tendencias contrarias en el comportamiento del fen6meno entre los 

estados productores son evidentes: al mismo tiempo en que las areas 
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empresariales del pais ·se retiran de Ia explotaci6n del cultivo, este aumenta su 

participaci6n en regiones de agricultura de temporal. 

AI respecto, Villasenor y Moreno (1998. p. 3) apuntan que debido al 

incremento en Ia superficie sembrada de trigo de temporal en los ultimos arias, 

asi como a Ia reducci6n del area cultivada bajo riego, se vislumbra, de acuerdo 

a estudios de potencial productive realizados par en INIFAP, que se pueden 

sembrar mas de un mi116n de hectareas con trigo temporalero en el pais. 

Baja el mismo contexte, Villasenor eta/. (1998. pp: 3-4) argumentan que 

a futuro Ia siembra de trigo en zonas de temporal en d6nde se logren cosechar 

alrededor de 2.5 ton/ha. a bajos costas . de producci6n, sera una actividad 

rentable. En el case de Tlaxcala, el diagnostico de Villasenor y Solano (1996. p. 

2) indica que el potencial productive de trigo en el estado abarca alrededor de 

90 mil hectareas, pudiendose incrementar el rendimiento media a 3.0 ton./ha. 

La ubicaci6n geografica de Tlaxcala le confiere ventajas comparativas 

con respecto a los agricultores de las zonas de riego, derivadas, 

principalmente, del bajo costa de cultivo del grana en temporal y par Ia cercania 

a los principales molinos harineros del pais. No obstante, las condiciones 

meteorol6gicas desfavorables hacen de este cultivo una actividad riesgosa, 

pese a Ia gran cantidad de variedades mejoradas disponibles para su siembra. 
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CAPiTULO V. EL CONTEXTO MUNDIAL Y NACIONAL DE 
LA COMERCIALIZACION DE TRIGO EN TLAXCALA 

En este apartado se analiza el comercio de trigo en Tlaxcala. Con el fin 

de tener una vision mas amplia, se realiza una revision de Ia situacion a tres 

niveles: mundial, nacional y estatal. 

5.1.- El comercio de trigo a nivel mundial 

El trigo tiene una participacion importante en Ia economia agricola 

mundial, ya que es de los productos basicos con mayor rango de uso en Ia 

alimentacion humana y animal, tanto en paises desarrollados como en paises 

en desarrollo, generando el mayor intercambio comercial en cuanto a granos se 

refiere. 

La Figura 9 muestra el comportamiento de Ia produccion, el consumo y 

las reservas de este cereal ,a nivel mundial en los ultimos a nos, observandose 

que, el consumo y Ia produccion han oscilado entre las 525 y 578 millones de 

ton, mientras que las reservas han variado entre los 103 y las 147 millones de 

ton. 

En los tres primeros ciclos analizados, el consumo se ubico por arriba de 

Ia producci6n, lo cual provoc6 una reducci6n considerable en las reservas 

internacionales del cereal; pese al aumento en Ia produccion en el periodo 
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1996/97, no se logran equiparar las reservas a los niveles del primer periodo 

senalado. 

600 

1/) 500 < 
0 
< 
..J 400 w z 
0 
1-
w 300 
0 
1/) 
w 

200 z 
0 
..J 
..J 

i 100 

0 
1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 

PERIODOS DE REFERENCIA 

E1 PRODUCCION ~CONSUMO 13RESERVAS 

Figura 9. Producci6n, consumo y reservas de 
trigo a nivel mundial (1993-1997). 

Elaboraci6n propia, con datos de FIRA (1996b). 

Uno de los principales factores que ocasionaron Ia baja en las reservas 

internacionales han sido los fen6menos meteorol6gicos que han afectado a los 

agricultores estadounidenses y canadienses en los ultimos afios, disminuyendo 

con ello Ia producci6n y las reservas de estos paises que, como veremos mas 

adelante, ejercen una influencia importante en el comercio mundial del grano. 

Resalta el hecho de que alrededor del 90% de Ia superficie dedicada al 

cultivo de este cereal en el mundo se siembra con trigos harineros (Triticum 

aestivum), y el 1 0% restante comprende trigos macarroneros o cristalinos y 

otros tipos de trigos de menor importancia. 
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Anton (1997a. pp: 44-55) realiza un analisis sobre el comercio mundial 

del trigo, en d6nde destaca tres caracteristicas importantes que dan Ia clave de 

su estructura y funcionamiento: 

1. Gran concentraci6n de paises exportadores. En el mercado 

internacional de trigo, un grupo de 5 paises exportadores (Estados 

Unidos, Union Europea, Canada, Australia y Argentina) cubren alrededor 

del 90% de Ia exportaci6n mundial de este grano 13 mientras los 5 mayo res 

importadores (Rusia, China, Egipto, Brasil y Jap6n) apenas alcanzan 

alrededor del 40% de Ia importaci6n total. 

Este fen6meno no es un hecho coyuntural de estos anos de fin de siglo, 

.,Ya que durante todo el sigo XX ha habido una gran concentraci6n de 

exportaciones en manos de unos pocos paises, lo que ha llevado a 

muchos economistas agricolas a considerar el mercado del trigo como un 

oligopolio de exportaci6n. 

2. lmportante papel desempenado por el volumen de stocks 14
. El 

volumen de stocks .de trigo al final de Ia cosecha oficial Ounio de cada 

ano) alcanza unos niveles equiparables al volumen de exportaciones, e 

incluso en algunos anos los supera. 

13 AI respecto, FIRA (1996: p 57) reporta que en el periodo 1990-1995, el promedio de Ia 
exportaci6n, y por lo tanto de Ia importaci6n mundial , se ubico alrededor de las 103.3 millones 
de toneladas. Ademas, en el mismo periodo, los Estados Unidos, La Union Europea, Canada, 
Australia y Argentina participaron con el 33%, 20.4%, 20.7%, 10.2%, y 5.9% del total de las 
exportaciones, respectivamente. 

14 La palabra stock Ia utiliza el autor para hacer referenda a las reservas del grano en almacen . 
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Los paises exportadores utilizan sus stoks para amortiguar los efectos de 

colapsos de oferta y de demanda sabre Ia cantidad y el precio de 

mercado. 

3. Aislamiento de los precios internos. El precio interne del trigo tiene 

niveles garantizados por el gobierno en cuatro de los cinco grandes 

exportadores mundiales. En Australia y Canada existe un precio minima 

garantizado al productor articulado mediante un monopolio estatal de 

exportaci6n que directamente compra el trigo a los productores a un 

precio distinto del de exportaci6n. El aislamiento del precio internees mas 

sofisticado en Estados Unidos y Ia Union Europea debido a que en estos 

paises Ia exportaci6n se realiza de forma descentralizada, concediemdose 

subvenciones a Ia exportaci6n que cubr-en Ia diferencia entre el precio 

interne garantizado y el pre_cio mundial. 

En ambos casas, los subsidies variables a Ia exportaci6n estan siendo 

utilizados para aislar el precio interne del precio mundial. Ademas de las 

subvenciones a Ia exportaci6n, implicitamente se realizan exportaciones 

subvencionadas en forma de ayuda alimentaria, siendo los Estados 

Unidos de Norteamerica el principal usuario de este mecanisme. 

Los precios garantizados tienen una gran .estabilidad en el tiempo 

mientras que el precio de exportaci6n fluctua con las condiciones del 

mercado mundial. Los subsidies a Ia exportaci6n claramente sirven para 

cubrir estas oscilaciones, evitando que afecten a los precios internes; esta 
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es sin duda una de las caracteristicas mas relevantes de las politicas 

trigueras aplicadas par los cuatro mayores exportadores mundiales. 

En el caso de Argentina, su gobierno no interviene de manera importante 

en Ia aplicaci6n de apoyos a Ia exportaci6n del grana, y, contrariamente, 

en ocasiones ,llega a aplicar algun impuesto a esta actividad. 

Es importante puntualizar que el precio del trigo ha reducido su valor real 

en los ultimos decenios, debido fundamentalmente al aumento de los 

excedentes en los paises mas desarrollados. Anton, (1997b. p. 151) considera 

que las mayores oscilaciones de precios han estado mas vinculadas a colapsos 

monetarios en Ia demanda que a colapsos reales de oferta o demanda; 

ademas, los precios de exportaci6n de los distintos tipos de trigo siguen una 

misma evoluci6n mensual y anual, que esta estrechamente ligada a Ia 

evoluci6n del precio de los fletes. 

Asi pues, los cuatro mayores exportadores de trigo presentan rasgos 

comunes en sus politicas trigueras: se trata en todos los casas de paises 

extensos y muy desarrollados en los que Ia actividad agricola representa un 

porcentaje reducido del producto interno bruto de su poblaci6n activa; se trata 

ademas de paises con una importante intervenci6n de sus gobiernos en forma 

de politicas agricolas que se instrumentan de manera distinta pero que en todo 

caso requieren Ia transferencia de importantes fondos gubernamentales a los 

agricultores; las politicas de los cuatro grandes pueden ser financiadas (tecnica 

y politicamente) gracias a que se trata de un sector reducido de sus economias 

ricas y desarrolladas. 
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Respecto a Ia articulaci6n concreta de las politicas trigueras, Ia 

coincidencia mas relevante consiste en que los cuatro gobiernos ponen en 

marcha un mecanisme de aislamiento del precio recibido par el productor 

respecto de las oscilaciones del precio mundial; los productores de trigo en 

estos cuatro paises no taman sus decisiones en base a Ia evolud6n de los 

precios mundiales, sino en base a Ia evolud6n de los precios garantizados par 

sus gobiernos, que en general son mas altos y mas estables. 

En los cuatro paises, los gobiernos o las agendas gubernamentales 

garantizan Ia compra de los excedentes creados al precio garantizado y se 

plantean el problema de dar salida a estos excedentes, basicamente par Ia via 

de las exportaciones, las cuales son realizadas directamente par Ia agencia 

gubernarnental (en el caso de paises con monopolio exportador) o, en el caso 

descentralizado, par agentes privados que reciben una subvenci6n par cada 

unidad exportada de manera que se pueda cubrir Ia diferenda entre el precio 

interno garantizado y el precio mundial. 

Anton (1997a. p. 59) argumenta que Ia situaci6n antes descrita permite 

identificar Ia estructura del mercado mundial de trigo como un oligopolio 

especial par dos motivos, ligados a al existencia de unas determinadas politicas 

trigueras en los cuatro principales exportadores: 

1. Los oligopolistas son los Gobiernos o las Agendas Gubernamentales; en 

concreto, Ia Comisi6n de Ia Union Europea, el Departamento de 

Agricultura de los Estados Unidos, Ia Canadian Wheat Board 

canadiense y Ia Australian Wheath Board australiana. 
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2. Los costes marginales de exportar para estos oligopolistas se 

corresponden con los castes del transporte desde el pais de producci6n 

al pais de consumo; los costes de producci6n de trigo son opacos al 

mercado mundial debido a las politicas de aislamiento del precio interno. 

Los gobiernos y sus agencias mantienen Ia protecci6n sobre sus 

agricultores, y al mismo tiempo tienen un incentive constante para exportar 

excedentes siempre que los precios mundiales superen los costes de los fletes. 

El efecto de estas politicas agricolas sabre el mercado mundial del trigo 

es de gran dimension, ya que los costos de producci6n de paises terceros 

deben competir con los costos de los fletes de los principales exportadores; los 

paises terceros que pueden exportar lo hacen gracias al margen impuesto por 

el oligopolio. 

Las politicas de los cuatro paises que forman el oligopolio mundial del 

comercio del trigo han hecho mucho dario a paises cuya principal producci6n 

es Ia agricultura, ya que los precios mundiales bajos para el trigo desincentivan 

Ia producci6n local de alimentos, teniendo efectos dinamicos que actuan a largo 

plazo y han podido tener consecuencias muy negativas sobre Ia seguridad 

alimentaria de muchos paises en desarrollo. 

En concreto, se pueden destacar tres efectos microecon6micos claros, 

derivados de Ia politica triguera de aislamiento de los precios de los cuatro 

principales exportadores (Anton, 1997a. p. 63): 

1. Tendencia a Ia reducci6n de los precios mundiales; Ia subvenci6n 

sistematica a Ia producci6n genera un crecimiento sostenido de Ia oferta 

mundial no acompariado de un crecimiento paralelo a Ia demanda. 
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2. Mayores oscilaciones en los precios mundiales. El aislamiento de los 

mercados internos hace que con frecuencia el ajuste ante colapsos de 

oferta o demanda deba realizarse por Ia via de las oscilaciones en el 

precio mundial; parte de este ajuste es amortiguado mediante Ia gestion 

de los stocks. 

3. Dificultades para que paises terceros puedan competir con el trigo 

de los cuatro grandes exportadores tanto en los mercados protegidos 

como en el mercado mundial y en sus propios mercados nacionales. 

Estas dificultades afectan no solo al trigo sino tambien a sus posibles 

sustitutos. 

Los paises principales exportadores son grandes defensores del sistema 

libre de precios como mejor sistema de transmision de informacion en el 

mercado mundial; sin embargo, en el mercado del trigo y en muchos otros 

mercados agricolas realizan una intervencion sistematica para evitar Ia 

transmision de informacion sabre los costas par Ia via de los precios. 

Los programas de retirada de tierras y los acuerdos de Ia Ronda 

Uruguay estan enmarcados dentro de un intento de limitar el volumen de 

"stoks", pero tal parece que ni los Estados Unidos ni Ia Union Europea, 

principales involucrados en ambas iniciativas, desean modificar su posicion 

exportadora. 
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5.2.- La politica mexicana en el comercio de granos basicos 

En el marco de Ia modernizacion del sector agropecuario y forestal en 

Mexico, en el afio de 1989 se inicio el llamado proceso de reordenamiento de 

las actividades del Estado. Goicoechea (1996. p. 99) argumenta que este 

proceso preveia una ampliacion del mercado de insumos y de productos, libre 

de las restricciones originadas por Ia previa participacion gubernamental en Ia 

produccion, distribucion y regulacion de Ia actividad economica en el sector 

agropecuario. 

Se asumio que el proceso de liberalizacion de mercados deberia 

propiciar ventajas comparativas potenciales a partir de Ia apertura comercial 

iniciada en 1986, con Ia adhesion al GATT. Ademas, estas se verian 

expandidas, a partir de 1994, con el Tratado de Libre Comercio de America del 

Norte (TLCAN), con el ingreso de nuestro pais a Ia Organizacion para Ia 

Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), asi como al Mecanisme de Cooperacion 

Asia Pacifico (APEC). 

Sin embargo, Lara y Chauvet (1996. p. 24) hacen ver que Ia nueva 

division internacional del trabajo coloca a nuestro pais en una situacion de 

desigualdad, como proveedor de productos agricolas y ganaderos no 

tradicionales, compitiendo con los propios paises desarrollados, y a Ia vez 

convierte a Mexico en importador neto de granos, que son producidos por las 

grandes potencias cerealeras. 

La agricultura mexicana, compuesta en su mayor parte por cultivos que 

implican altos costas, bajos rendimientos y un escaso potencial de mejoria en 
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su capacidad productiva, se vislumbro como uno de los sectores poco 

promisorios de Ia economfa mexicana. A decir de Fritscher (1996. p. 281), lo 

I 

anterior es particularmente cierto en el caso de los granos basicos y forrajeros, 

los que ocupan alrededor del 68% de Ia superficie cosechada, y cuyo proceso 

de expansion se debio a politicas protectoras vigentes en decadas pasadas. 

La nueva concepcion del gobierno mexicano obligo a reconsiderar las 

estrategias historicas de apoyo al campo, y dirigir Ia mirada preferentemente 

hacia aquellos sectores agricolas que, si bien son poco expresivos en terminos 

de extension fisica y de aporte en empleo, tambien son competitivos y 

prometian incrementos en ingresos al pais por concepto de divisas. 

Sakedo (1995. p. 1 03) argumenta que algunos de los cam bios en Ia 

politica agricola que se instrumentaron no respondfan unicamente a Ia 

busqueda de condiciones favorables en las que se pudiera desarrollar de 

manera sana Ia actividad productiva del campo, sino que se encaminaban a 

atender prioridades macroeconomicas, por lo que Ia brusca apertura comercial 

del sector en 1988 y Ia eliminacion de subsidies que se otorgaban a traves de 

insumos como fertilizantes, semillas y credito, correspondfan a objetivos de 

reduccion de Ia inflacion y de saneamiento de las finanzas publicas, y no a 

objetivos del sector agropecuario. 

Asi mismo, Ia existencia de enormes excedentes alimentarios en el 

mercado mundial y Ia sobreoferta estadounidense de granos fueron factores 

que orillaron a que el gobierno mexicano tamara Ia determinacion de 
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abandonar Ia politica de precios administrados y de fronteras cerradas 15
, 

permitiendo que el abasto nacional se nutriera de alimentos importados a bajo 

coste. 

Munoz y Santoyo (1995. p. 8), Fritscher (1996. p. 281) y Calva (1998. p. 

98) coinciden al afirmar que Ia sobrevaluaci6n del peso, fen6meno que emergi6 

paulatinamente como efecto del nuevo modele estabilizador, fue un factor que 

golpeo adicionalmente a los productores mexicanos en su capacidad para 

competir, pues elev6 artificialmente los costos internes y estimul6 las 

importaciones. 

Es bajo este contexte que se ha · dado un aumento paulatino en las 

importaciones de granos basi cos (Figura 1 0). El trigo, el maiz y el arroz son los 

granos en d6nde se ha presentado un aumento en el volumen de las 

importaciones mas considerable; entre 1985 y 1996, este aumento fue del 162, . 

465 y 189%, respectivamente. 

En el caso del sorgo, se observa una tendencia en las importaciones a Ia 

baja, Ia cual pudiera ser explicada por el incremento en Ia importaci6n de 

alimentos balanceados, de los cuales este grano es componente importante, 

situaci6n que esta ocultando el valor real del volumen introducido a nuestro 

pais. 

15 AI respecto, Munoz y Santoyo (1996. p. 33) sefialan que si en 1982 todas las importaciones 
agroalimentarias requerfan de permiso previo, para 1993 se habfan eliminado, salvo para un 
grupo reducido de productos. En 1982, el arancel promedio agropecuario fue del 27%, con un 
maximo del 100%, reduciemdose en 1992 a menos del 8%. 
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Figura 10.- Volumen de importaci6n de algunos 
granos basicos (1985-1996) 

Elaboraci6n propia, con datos del Banco de Mexico 
citados en Rodriguez y Suarez (1998) 

La firma del TLCAN comprometi6 al gobierno mexicano a disminuir los 

subsidies agrlcolas, principalmente en los granos basicos, acordando Ia 

sustituci6n de los subsidies indirectos por subsidies directos al ingreso del 

productor, motivo por el cual surge el programa PROCAMPO, el cual se ha 

convertido en el principal instrumento de transferencias fiscales a los 

agroproductorf?S. 

Rodriguez y Suarez (1998. p. 255) ponen de manifiesto que el TLCAN, 

en cuanto al mercado interno de granos basicos, implicaba Ia eliminaci6n de los 

precios de concertaci6n y de garantfa, para que asl estos se alinearan a los 

precios internacionales. La lfnea a seguir era Ia privatizaci6n del mercado 
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agricola y el desmantelamiento del aparato estatal de regulaci6n, 

comercializaci6n y abasto; Ia liquidaci6n de Ia Campania Nacional de 

Subsistencias Populares (CONASUPO) forma parte de las medidas antes 

enunciadas. 

Para Yunez-Naude (1'998. pp: 136-137), Ia liberalizaci6n externa y 

domestica par si mismas no han sido suficientes para sentar las bases de un 

cambia estructural que conduzca a Ia estabilidad econ6mica y al crecimiento 

rural sostenido y sustentable, ya que Ia efectividad de los mercados en Ia 

asignaci6n de recursos depende de su existencia y de su capacidad para 

proveer de informacion a los productores y consumidores, asi como del usa de 

los costas para las transacciones cotidianas. 

Condici6n adicional para un cabal funcionamiento de los mercados es 

que los agentes econ6mico tengan Ia capacidad de conocer los precios y sus 

fluctuaciones, para lo cual tambien es necesaria Ia educaci6n y el 

entrenamiento. En contraste, en los esquemas de cambia estructural aplicados 

en Mexico se ha ignorado el hecho de que tales condiciones no existen en 

amplias zonas rurales. 

Existen opiniones encontradas en cuanto a los efectos de Ia 

liberalizaci6n de Ia economia nacional en el sector agropecuario. Lo cierto es 

que Ia apertura comercial era necesaria, sin embargo, Ia rapidez de su 

instrumentaci6n y Ia inexistencia de politicas alternativas que permitieran una 

transici6n paulatina al libre mercado, asi como Ia falta de mecanismos de 

apoyo capaces de garantizar niveles de rentabilidad adecua·dos en el sector 
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agropecuario, han originado problemas graves a los productores y 

agroindustriales nacionales. 

Salcedo (1 995. p. 1 06) aduce que Ia eliminaci6n de subsidies via 

insumos fue una medida saludable, dada Ia perdida de eficiencia en Ia 

producci6n y distribuci6n de estes cuando realiza estas actividades el gobierno, 

dado los problemas de corrupci6n que se presentan y Ia mala utilizaci6n de los 

mismos a nivel productive cuando sus precios no representan su verdadero 

costo de oportunidad. Sin embargo, dicha eliminaci6n, cuando no existen otras 

alternativas de distribuci6n y d6nde predominan imperfecciones del mercado, 

aunado a Ia reducci6n de los precios de los productos agricolas, es muy 

perjudicial para el sector, como se ha observado. 

Es importante apuntar que en nuestro pais, Ia formaci6n de los precios 

de mercado con referenda a los precios internacionales ha sido contradictoria, 

ya que cuando los precios internacionales estan a Ia baja, los precios al 

productor se ajustan a Ia baja, impactando en Ia rentabilidad de los agricultores. 

Pero, cuando las cotizaciones internacionales presentan una tendencia alcista, 

los precios no se ajustan del todo a Ia alza, con el pretexto de que se 

impactarian los precios al consumidor, Ia inflaci6n, el monto de los recursos 

fiscales orientados al subsidio al consume y a Ia planta productiva 

agroindustrial. 

Sumado a lo anterior, el gobierno mexicano ha rebasado las cuotas de 

importaci6n convenidas en el TLCAN en multiples ocasiones, principalmente en 

el caso del maiz y Ia cebada, autorizando incluso importaciones cuantiosas de 

granos en periodos de cosecha. Lo anterior indica que es el propio gobierno 
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quien propicia practicas desleales de comercio para con los agricultores 

mexicanos. 

5.3.- La politica del gobierno niexicano en el comercio del trigo 

La expansion del cultivo del trigo se desarrollo bajo condiciones 

privilegiadas en Mexico (apartado 4.1 y 4.2). El trigo estuvo sujeto a un precio 

oficial desde 1950, y hasta mediados de Ia decada de los ochenta, el consumo 

y el comercio de este fue fuertemente influenciado por las politicas 

gubernamentales. 

Los productores fueron tradicionalmente protegidos por programas de 

sustitucion de importaciones a traves de aranceles y barreras no arancelarias 

que permitieron mantener un sistema de precios de garantia, situacion que 

conducia al beneficia de los consumidores por medio de precios artificialmente 

bajos de los productos finales, aunado a que Ia comercializacion triguera conto 

por largos anos con el respaldo financiero del gobierno federal a traves de 

CONASUPO. 

AI final de los ochenta, el incremento de Ia produccion mundial de trigo 

inundaba el mercado internacional con el producto, en un momenta en que se 

establecen en el pais politicas de apertura comercial, desregulacion economica, 

disminucion de los subsidios y de las medidas proteccionistas del sector 

agropecuario a nivel interno. 

En el marco de Ia desregulacion, Ia participacion porcentual de 

CONASUPO en el volumen total adquirido de trigo disminuyo bruscamente 

entre 1985 y 1990, para retirarse del mercado en el a no de 1991 (Figura 11 ). 

127 



...J 
<( 
::l .... 
z w 
0 
0::: 
0 
c.. 
z 
Q 
0 
<( 
c.. 
0 
i= 
0::: 
<( 
c.. 

50 
45 
40 
35 
30 
25 
20 
15 
10 
5 
0 

1970 1975 1980 1985 1990 1992 

ANO DE REFERENCIA 

Figura.11. Participaci6n porcentual de Conasupo en 
el volumen total de compras de trigo. 

Elaboraci6n propia, con datos de Munoz y Santoyo (1995). 

Es importante serialar que antes de Ia firma del TLCAN, Mexico aplicaba 

un arancel del 1 0% a las importaciones de trigo, y a partir de 1994 y ante los 

acuerdos del citado tratado, se incremento a un 15%, el cual se desgravara en 

diez etapas anuales iguales (FIRA, 1994. p. 16). 

Fue en 1990 cuando se abandona el sistema de precios de garantia en 

el trigo para dar paso al sistema de precios de concertaci6n y, a partir del ciclo 

otorio invierno 1996-1997, los precios de mercado vigentes en cad a region 

productora se determinan con base a los precios de indiferencia, siendo 

calculados por ASERCA (Apoyos y Servicios a Ia Comercializaci6n 

Agropecuaria). 

De esta politica se ha desprendido Ia puesta en marcha de apoyos que 

el industrial recibe para Ia comercializaci6n, los cuales varian de acuerdo a Ia 
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zona de procedencia del producto. Con esta medida se trata de apoyar los 

costas de traslado y maniobras a las zonas de transformaci6n (hace alios 

absorbidos por CONASUPO), permitiendo con ella que los productores de 

distintos lugares del pais hagan atractiva Ia salida de su grana. 

La politica antes citada solo ha beneficiado a agricultores de zonas de 

riego, ya que los datos reportados par Zedillo (1998. pp: 133-134) hacen ver 

que a partir del ciclo otolio-invierno 94/95 y hasta el 97/98, se han otorgado 

apoyos par tonelada de trigo comercializada, los que han sido de alrededor del 

25% de precio por tonelada en los ultimos alios. En las zonas de temporal 

(ciclo primavera-verano) estes subsidies han sido nulos. 

Fritscher (1996. pp: 285-286) aduce que las determinaciones llevadas en 

materia de politica agricola en los ultimos alios han conducido al sector de 

granos a una crisis sin precedentes, ya que una gran parte de los productores 

no ha soportado Ia baja de los precios y subsidies, y en no pocos casas ha 

caido en una situaci6n de insolvencia y cartera vencida; ya para 1990, un 

estudio de Ia entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicas (SARH) 

informaba que el 21% de Ia superficie sembrada con trigo operaba con 

perdidas. 

AI respecto, Calva (1998. p. 98) seliala que los productores de este 

cereal perdieron entre 1981 y 1994 el 26% de su poder adquisitivo, pero en 

terminos de rentabilidad, Ia perdida fue todavia mayor porque las relaciones de 

intercambio de este con respecto a los precios de las materias primas de Ia 

actividad agricola (fertilizantes, combustibles, entre otros) se deterioraron 

alrededor del 42%. 
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Par otra parte, Salcedo (1995. pp: 109-110) argumenta que el paulatino 

retiro de Ia CONASUPO de los mercados agricolas provoc6 desequilibrios de 

tal magnitud que fue necesaria Ia creaci6n de ASERCA, empresa cuyas 

caracteristicas de intervenci6n en Ia comercializaci6n de granos y oleaginosas 

son distintas a las de CONASUPO, evitando participar directamente como 

comprador y vendedor. 

No obstante, contar con una reserva estrategica de granos par parte del 

gobierno y el apoyo financiero al comprador, como lo ha hecho ASERCA, 

puede no ser suficiente para una politica de comercializaci6n que complemente 

a Ia de pagos directos. 

5.4.- Oferta y demanda de trigo en Mexico 

En Mexico, el trigo es el segundo cereal dentro de Ia canasta basica, 

utilizandose principalmente par Ia industria panificadora (FIRA, 1994. p. 6). Su 

consumo per capita ha aumentado de manera significativa, pasando de 41 .26 

Kg. promedio en el periodo 1965-1969, a 64.4 Kg. en 1985-1989 (SAGAR, 

1997); no obstante, los datos de Zedillo (1998) hacen ver que para el periodo 
' 

1995-1996, se registr6 una considerable contracci6n, ubicandose el consumo 

en 53.21 Kg . 

Para el ana de 1993, FIRA (1994. p. 12) reporta un consumo per capita 

a nivel mundial del arden de los 71 Kg ., siendo de 101 Kg. en los paises 

desarrollados y de 62 Kg. en los paises en desarrollo. Parte de Ia explicaci6n 

de que el consumo en Mexico se ubique par abajo de Ia media mundial es 

debido a que nuestra cultura alimenticia es en base a maiz. 
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En cuanto al consume nacional aparente de trigo, este ha disminuido 

entre 1985 y 1996, en un 7.6% (Figura 12). 
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Elaboraci6n propia, en base a SAGAR (1997); Zedillo (1988) y INEGI (1998). 
En los aries de 1994, 1995 y 1996 se restaron 122.3, 571.6 y 132.5 

miles de toneladas de trigos cristalinos que se exportaron. 

La paulatina disminuci6n en Ia producci6n domestica del grana ha sido 

acompafiada por un aumento en las importaciones, las que para 1996 se 

reportaron alrededor de las 1.87 millones de ton. La producci6n triguera 

nacional es basicamente para consume domestico. No obstante, en algunos 

a nos ha llegado ha exportar trigos cristalinos a Estados Unidos 16
. 

16 La producci6n triguera por arriba de Ia demanda, hacia necesaria Ia participaci6n de 
CONASUPO, requiriendo esta empresa de financiamientos adicionales para Ia compra a los 
productores de los excedentes y Ia instrumentaci6n de una logfstica para el trueque en el 
exterior por trigos panificables. 
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Es notable que Ia participaci6n porcentual de las importaciones en el 

consume nacional aparente ha aumentado a un ritmo acelerado en los ultimos 

aiios (Figura 13), pasando de 6% en 1985, a un 37% en 1996. 
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Figura 13. Participaci6n porcentual de las importaciones en el 
consumo nacional aparente de trigo (1985-1996). 

Elaboraci6n propia, en base a SAGAR (1997); Zedillo (1998) e INEGI (1998). 

De los principales tipos de trigo comercial (Cuadro 8), y de acuerdo a 

datos proporcionados en FIRA (1996b. p. 60) nuestro pais produce 

principalmente trigos del grupo Ill y IV (42%); Ia proporci6n de grano de los 

grupos I y II es del 29.4%, siendo Ia del grupo V del orden del 28.6%. Asi 

mismo, los datos de Ia fuente antes mencionada revelan que el 100% de Ia 

importaci6n se realiza en base a trigos del grupo I y II. 

AI respecto, FIRA (1994. pp: 6-10) cita que Ia industria importa 

principalmente trigos fuertes, ademas de Ia importaci6n de harina de trigos de 
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este tipo que se realiza a traves de Ia industria panificadora, ya que los molinos 

no surten este insumo en el volumen y Ia calidad requerida. 

Cuadro 8. Clasificaci6n de las variedades de trigo en base al tipo de 
I t g1u en 

TIPO DE GLUTEN NUMERO DE USOS PARA EL QUE SON APTOS 
GRUPO 

Fuerte y elastico I Industria mecanizada de Ia panificaci6n. 
Mejorador de trigos debiles en Ia panificaci6n. 
Producen harina apta para pan de caja. 

Medio fuerte II Industria de pan heche a mane 0 

semimecanizado. Mejorador de trigos debiles. 
Suave extensible Ill Industria galletera y elaboraci6n de tortillas, 

buliuelos, etc., no produciendo harinas 
panificables por si solos, requiriendo mezclar 
con trigos fuertes y medics fuertes 

Tenaz y corto IV Industria pastelera y galletera 
(duros) 
Cristalino, tenaz y v Industria de pastas y macarrones. 
corto 
Elaboraci6n propia, en base a FIRA (1994. p. 7) y Sanchez eta/., (1987. p. 87) · 

Conviene hacer menci6n que Ia mayoria de las variedades de trigo 

liberadas en Mexico pertenecen al grupo de los trigos suaves, lo que indica que 

Ia investigaci6n ha trabajado mas en este grupo y no en el que demanda Ia 

industria, siendo · indiferente Ia selecci6n para el productor, ya que el precio 

pagado normalmente no se da en base al tipo, sino por tonelada. 

Flores (1991 . p. 44) apunta que Ia industria harinera se localiza 

practicamente en todo el territorio nacional, excepto en los estados de Oaxaca, 

Tlaxcala, Colima, Tamaul ipas y Quintana Roo. Los industriales se agrupan en 5 

camaras, una representaci6n y un comite, que dividen al pais en zonas 

geograficas, como se puede apreciar en el Cuadro 9. 
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Cuadro 9. Distribuci6n geografica de Ia industria harinera mexicana. 

REGION No. DE CAPACIDAD CAPAC I DAD %DE 
MOLINOS INSTALADA UTILIZADA UTILIZACION 

(miles de ton) (miles de ton) 
NOROESTE 23 1108,3 500,2 "45% 

NORTE 23 1055,6 777,3 74% 

CENTRO 38 1555,9 753,2 48% 

ALTIPLANO 39 2748,8 1950,1 71% 

CENTRAL 

GOLFO 5 452,2 280,5 62% 

TOTAL 128 6920,8 4261,3 61% 

Fuente. ASERCA y SAGAR (1995), en FIRA (1996b. p. 67). 

Como se puede observar, en Ia zona centro y altiplano central es en 

d6nde se ubican el mayor numero de molinos (60%), los que a su vez 

concentran el 62% de Ia capacidad instalada, de Ia cual tan solo el 63% es 

utilizada; a nivel nacional tan solo se utiliza el61% de Ia capacidad instalada. 

La comercializaci6n de Ia producci6n presenta serios problemas de 

requerimientos financieros y movilizaci6n de las cosechas, que son derivados 

de las siguientes situaciones: 

a) El consumo de un ciclo molinero, que cubre el periodo de mayo de un · 

afio a abril del siguiente, se abastece practicamente en su totalidad del 

ciclo otofio-invierno 17
, lo cual implica hasta 12 meses de 

almacenamiento del grana, con los consecuentes gastos financieros y de 

almacenaje. 

17 La cosecha de Otorio- lfwierno se realiza fundamentalmente en los meses de mayo y junio. 
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b) Alrededor del 60% de Ia producci6n triguera nacional de localiza en Ia 

region norte y noroeste, mientras que el 70% del consumo lo realizan Ia 

zona centro, altiplano central y golfo. 

Lo anterior incide sabre el costa de esta materia para Ia elaboraci6n de 

harina, pues los gastos por fletes , almacenamiento y financieros se convierten 

en elementos importantes de Ia estructura de costas de Ia agroindustria. 

Con el fin de solucionar esta problematica, en diversos ciclos se han 

realizado convenios entre SECOFI, CONASUPO, BANCOMEXT y Ia Industria 

Molinera. Mas· recientemente, se ha implementado el programa de Apoyo a Ia 

Comercializaci6n del Trigo, en d6nde se canalizan recursos econ6micos a Ia 

agroindustria harinera para subsanar costas por concepto de fletes, maniobras 

entre otros; este tipo de apoyo se da por tonelada y es liquidado por ASERCA. 

5.5.- El comercio de trigo en Tlaxcala. 

El trigo y Ia cebada. son los dos granos que mayor problematica han 

presentado para su comercializaci6n en Tlaxcala, Ia cual se agudiz6 a partir de 

Ia segunda mitad de Ia decada de los ochenta, explicada en parte por Ia 

apertura comercial que ha permitido a Ia agroindustria abastecerse del 

extranjero en condiciones mas ventajosas. 

Para el caso del trigo, los problemas de comercializaci6n en el estado 

tambien se pueden asociar a un aumento acelerado y no planeado de su 

producci6n a partir de 1984 (apartado 4.3), y a su baja calidad harinera, Ia que 

se puede atribuir a Ia siembra de trigo mezclado que da origen a gluten de mala 
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calidad y a Ia afectaci6n de fen6menos meteorol6gicos, principalmente las 

heladas, que disminuyen las propiedades harineras del grana. 

La producci6n triguera en Tlaxcala comienza un despegue espectacular 

a partir de 1988, ano en que el gobierno estatal, Ia SARH y Ia CNC inician una 

fuerte promoci6n para sustituir las siembras de cebada por trigo, esto a raiz de 

Ia intransigencia de Ia Industria Cervecera, por medic de Ia lmpulsora Agricola 

S.A. de C.V. , en Ia compra de Ia cebada cosechada en los ciclos anteriores. 

Sin embargo, los problemas derivados por Ia baja rentabilidad del trigo 

ya se presentaban desde inicios de Ia decada de los ochenta, pero los 

agricultores comienzan a manifestar su malestar hasta 1986, ano a partir del 

cual productores de corte empresarial agremiados a Ia Confederaci6n Nacional 

de a Pequena Propiedad (CNPP) inician una serie de movilizaciones a las que 

se suman una gran cantidad de ejidatarios y pequenos propietarios, aunque 

bajo el mando de agricultores del estado de Hidalgo (apartado 2.5.). 

A raiz de los hechos antes citados, en 1986 CONASUPO tuvo que 

intervenir en Ia compra de cebada, aunque no le competia esta labor, para 

paliar el disgusto de los agricultores manifestantes. En el ano senalado y por el 

movimiento iniciado por los cebaderos, se consiguieron apoyos de manera 

colateral en el precio del trigo, por medic de un subsidio que se form6 con 

recursos del gobierno estatal y federal , y canalizado por conducto de Ia 

agroindustria harinera. 

Hasta el ano de 1992, el malestar de los agricultores Tlaxcaltecas con 

respecto a Ia perdida de Ia rentabilidad en el cultivo del trigo se sigui6 

manifestando, sabre todo por parte de los productores de corte empresarial 
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agremiados a Ia CNPP quienes publicaron diversos desplegados periodisticos 

dirigidos al Presidente de Ia Republica, al Secretario de Agricultura y al 

Gobernador en turno, en los que se explicaba Ia dificil situacion por Ia que 

atravesaba el sector. No obstante, aunque a un bajo precio, el trigo tenia 

mercado. 

Conviene senalar que a partir del ano de 1989, campesinos del estado 

agremiados a Ia CNC comenzaron a participar en las reuniones que se 

realizaban a nivel nacional para establecer los precios de concertacion del trigo. 

Sin embargo, a decir de algunos de los participantes, estas reuniones eran solo 

de membrete, y muchos tan solo acudian por curiosidad o por dar un paseo en 

Ia Ciudad de Mexico; Ia intervencion de productores agremiados a Ia CNPP en 

las citadas reuniones era mas propositiva. 

· Es hasta inicios de 1993 cuando estalla Ia crisis en Ia comercializacion 

del trigo en Tlaxcala, ya que el grana producido en 1992 no encontraba 

comprador, producto de las masivas importaciones realizadas por harineras del 

altiplano central, principal mercado de los productores e intermediaries 

Tlaxcaltecas. 

Se creo un comite de comercializacion para el trigo a nivel estatal, y 

BUROCONSA fue Ia encargada de dar el servicio de recepcion del grana. Los 

analistas de Ia empresa realizaban los analisis de calidad , obteniendo con ello 

los montos a descontar del precio base, con lo cual se calculaba Ia liquidacion 

al productor, a quien se le otorgaba un subsidio adicional por tonelada por parte 

del gobierno estatal, pero tambien se le descontaba parte de los gastos por 

almacenaje y maniobras. 
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Una gran cantidad de trigo fue enviada a las bodegas de BUROCONSA 

por intermediaries, con lo que dieron salida al grano acopiado y que no habian 

podido colocar en los molinos, retrasando con ello el pago al productor; Ia venta 

a Ia empresa citada les proporcion6 liquidez en sus operaciones. Estos 

comerciantes realizaron "convenios" con analistas y dirigentes de 

BUROCONSA para que el grano que entregaran no fuera motivo de rechazo ni 

de descuentos considerables, aunado a que de paso se apropiaban del 

subsidio que el gobierno del estado destin6 a los productores. 

Para dar salida a Ia producci6n del ciclo primavera-verano 1993, se 

fortaleci6 el comite de comercializaci6n, integrando a "productores del sector 

social", al gobierno del estado y a Ia CNC. El comite "contrat6" nuevamente los 

servicios de BUROCONSA · para realizar Ia recepci6n de Ia cosecha, 

provocando de nueva cuenta severos problemas en su operaci6n 18
. 

Los saldos de esta forma de operaci6n fueron poco alentadores, 

quedando en las bodegas grandes cantidades de grano supuestamente 

harinero, pero que en realidad era de calidad forrajera, teniendo que ser 

canalizado hacia fabricas de alimentos concentrados, siendo absorbidas las 

perdidas por el gobierno estatal, federal y por los propios productores. 

En 1994, y por las fallas en Ia operaci6n con BUROCONSA, el comite de 

comercializaci6n delega a una comercializadora privada el acopio del trigo, 

18 El comite tenia mas fines politicos que comerciales, y a decir de algunos agricultores "era 
indignante observar que dentro de Ia directiva se encontraban intermediaries y · productores · 
que en realidad no lo eran". 
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teniendo mejores resultados, pero causando severos descuentos en el precio 

pagado al productor. En 1995, los comites desaparecen. 

Es importante dejar claro que el origen de las movilizaciones de 

agricultores con maquinaria y Ia publi~aci6n de desplegados periodlsticos en Ia 

busqueda de una mejora en el precio del trigo es una demanda que a simple 

vista parece legitima, pero al analizar de fondo esta situaci6n, encontramos que 

en no pocos casos, estos desplegados y las movilizaeiones eran financiadas, 

aunque en parte, por intermediaries de semillas de Ia region , que a falta de 

mercado para el grano acopiado, ven en estas formas de protesta una manera 

de encontrar soluci6n a su problema. 

5.5.1.-Los intermediarios (.Un mal necesario? 

Los intermediaries han jugado un papel determinante en el comercio de 

granos a nivel regional. Pese a lo que se pudiera esperar, no son una clase 

social tan arieja, ya que incluso es comun escuchar versiones de que algunos 

hoy encumbrados comerciantes, antario formaron parte de los contingentes en 

Ia toma de tierras de las haciendas. 

Se puede afirmar que es a partir de Ia segunda mitad de Ia decada de 

los sesenta cuando una buena parte de los intermediaries de granos en 

Tlaxcala comienzan a despegar econ6micamente. La gran mayorla iniciaron 

sus fortunas en base a Ia producci6n y Ia comercializaci6n del pulque, lo que 
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dio origen a que compraran algun cami6n, con el cual comenzaron a acopiar 

maiz de manera colateral a su actividad19
. 

Por esos afios, Ia venta a CONASUPO representaba un negocio seguro, 

siendo el intermediario el beneficiario real de gran parte de los subsidies 

gubernamentales encaminados a los granos basicos, para lo cual tenia que 

negociar con los funcionarios de Ia paraestatal. Esta relaci6n llego al descaro 

de realizar ventas ficticias, operaci6n con Ia cual tanto funcionarios como 

intermediaries se hacian llegar jugosas ganancias, ademas de que el 

comerciante utilizaba una serie de truces para alterar el peso del grano 

comprado al productor. 

La expansion del cultivo de Ia cebada desde inicios de los setenta fue un 

acontecimiento que ayudo a fortalecer a algunos comerciantes que en pocos 
.... ~ 

afios han acumulado fortunas considerables. La lmpulsora Agricola S.A. de 

C.V. es una empresa en Ia que Ia agroindustria cervecera a delegado Ia funci6n 

de promover el cultivo de cebada maltera, para lo cual se ha apoyado de 

intermediaries regionales en Ia distribuci6n de semilla y posteriormente en el 

acopio de las cosechas. 

La operaci6n antes sefialada permite a Ia empresa ahorrar una gran 

cantidad de gastos de operaci6n, y al intermediario realizar una serie de 

"practicas desleales de comercio" que le han acarreado ganancias 

considerables. 

19 Debemos recordar que hasta finales de Ia decada de los setenta, Ia producci6n de trigo Y 
cebada en el estado era marginal, siendo el maiz y el maguey pulquero los cultivos sabre los 
que se fincaba Ia agricultura en el estado. 
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Los principales granos que se comercializan en Tlaxcala son maiz, 

cebada y trigo, no existiendo en el estado intermediarios regionales de granos 

especializados en determinado cereal, realizando el acopio de los mismos 

segun sea Ia demanda de las diferentes agroindustrias con las que tienen 

relaciones. Es conveniente seiialar que en los ultimos alios el negocio de los 

comerciantes de semillas a estado ligado al negocio del transporte, teniendo 

estos agentes comerciales camiones ellineas de transporte del servicio publico 

federal. 

En el caso del trigo, Ia figura 14 muestra los canales tradicionales para 

este cereal en Tlaxcala, pudiemdose observar que los productores pequeiios no 

tienen acceso a tratos con Ia agroindustria de manera directa, siendo los 

agricultores de corte empresariallos que han logrado esto. 

· Por su parte, las organizaciones de productores, sobre todo las del 

sector social, tan solo se han ocupado de contribuir a que los intermediarios se 

fortalezcan, facilitandoles Ia facturaci6n del grana vendido a las harineras20
, a 

cambia de una pequeiia cuota por tonelada facturada; con esta acci6n, los 

intermediarios, sobre todo los regionales, han logrado evadir una gran cantidad 

de impuestos. 

20 Algunas figuras juridicas de organizaciones econ6micas del sector agropecuario, como Ia 
Union de Ejidos, tieneri Ia facultad de expedir facturas de venta, teniendo menores 
obligaciones fiscales y estando exenta del pago dellmpuesto Sabre Ia Renta y dellmpuesto al 
Valor Agregado, si no rebasa los limites permitidos par Ia Ley. 
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Figura 14. Principales canales de comercializaci6n del trigo en Tlaxcala. 
Elaboraci6n propia, 1999. 

Asi pues, es evidente Ia importancia que han adquirido los intermediarios 

en el comercio del trigo en Tlaxcala, pudiemdose identificar dos tipos basicos: el 

intermediario regional, que cuenta con infraestructura para el almacenamiento, 

selecci6n y embarque del grana, y el intermediario local, que solo cuenta 

basicamente con el transporte. 

142 



El intermediario local frecuentemente tiene que vender al intermediario 

regional para poder trabajar con mayor liquidez, ya que Ia propia agroindustria 

trata de realizar convenios de manera preferente con el comerciante mayor, al 

cual en no pocas ocasiones le paga el producto por adelantado, con el fin de 

que acopie Ia mayor cantidad de grana posible. 

Hasta el ario de 1990, aunque en forma marginal, CONASUPO 

compraba trigo en Tlaxcala, acci6n que de alguna manera regulaba el precio en 

el "estado, ya que era el referente sabre el cual los comerciantes realizaban sus 

ofertas. El retiro de Ia paraestatal en el comercio de este grana provoc6 que en 

1991 y 1992 no existiera mecanisme alguno que garantizara su compra, 

ocasionando una serie de inconformidades de los agricultores y que dieron 

origen al comite estatal para Ia comercializaci6n del trigo. 

Uno de los inconvenientes tanto de CONASUPO como del comite era Ia 

lejania de los centros de acopio de Ia mayoria de las zonas de producci6n, lo 

que ocasionaba que para el campesino que no contaba con media de 

transporte propio le fuera mas atractivo vender su grana con los intermediaries 

tanto locales como regionales, los cuales cuentan con bodegas en las zonas de 

producci6n. 

Un dato que llama Ia atenci6n es que los intermediaries regionales 

reciben trigo forrajero, pagandolo como tal, pero no existe evidencia de que 

estos vendan grana con esta calidad; lo que hacen es mezclar trigo con calidad 

harinera con el trigo forrajero, para posteriormente entregarlo a los molinos. A 

decir de algunos intermediaries, "deja mas el trigo malo que el buena". 
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CAPiTULO VI. AGRICULTURA DE CONTRATO 
EN EL CULTIVO DE TRIGO EN TLAXCALA 

En este capitulo se analiza el Programa de Agricultura de Contrato para 

Ia Producci6n de Trigo en Tlaxcala (PACT), considerando para ello los cuatro 

ejes de analisis planteados en las hip6tesis de Ia presente investigaci6n: Ia 

organizaci6n de productores, el financiamiento, Ia producci6n y Ia 

comercializaci6n de trigo, aunque no necesariamente en ese arden. 

6.1.- Antecedentes 

En el ciclo primavera-verano 1993, el grupo Industrial Harinera Ia 

Asuncion S.A. de C.V. (IHLASA), el cual cuenta con dos molinos harineros en 

Tecamachalco, Puebla, con una capacidad de molienda de 1,350 ton diarias, 

inici6 un programa de abastecimiento con productores de trigo de los estados 

de Puebla y Tlaxcala, promoviendo Ia siembra de 3,501 ha. 

La motivaci6n original del programa era Ia producci6n de variedades de 

trigo de gluten fuerte, ademas de incentivar el uso de tecnologias de alto 

rendimiento entre sus proveedores de materia prima. Sin embargo, a partir del 

afio de 1994 se comenz6 a promover Ia siembra de trigos de gluten media, con 

el afan de utilizar variedades liberadas por el lnstituto Nacional de 
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Investigaciones Agricolas y Pecuarias (INIFAP) que prometian rendimientos 

mayores a los obtenidos en el ciclo anterior. 

El esquema de asociaci6n entre esta agroindustria y los productores se 

puede llamar, de manera general, agricultura de contrato. 

El Programa de Agricultura de Contrato para Ia . Producci6n de Trigo en 

Tlaxcala (PACT) mostr6 un aumento en Ia superficie hasta 1996, ano en que el 

citado estado tuvo el 37% de Ia superficie sembrada bajo esta modalidad en 

condiciones de temporal, siendo superado tan s61o por Puebla (Cuadra 1 0), 

entidad que por cierto venia presentando una caida desde 1994. 

Cuadro 10. Superficie de trigo sembrada en el Programa de Agricultura de 

Contrato en temporal por el grupo IHLASA (ha). 

ESTADO/ANO PUEBLA TLAXCALA OAXACA HIDALGO TOTAL 

1993 3000 501 0 0 3,501.0 
1994 8,047 994 0 0 9,041.0 
1995 7,639 3,519 779.0 0 11,937.0 
1996 5,758 4,665.5 1,560.0 573.0 12,556.5 
1997 NO 652 0 0 652.01 

TOTAL 24,444.01 10,331.5 2,339.0 573.0 37,687.5 

Fuente: Elaboraci6n propia, en base a datos de expedientes de IHLASA. 
1 

No 
se incluye Ia superficie para el estado de Puebla en 1997. 

La disminuci6n de_ Ia participaci6n del Estado en las importaciones, Ia 

reducci6n de las reservas internacionales de trigo, el proceso devaluatorio del 

peso mexicano frente al d61ar de finales de 1994, y Ia falta de instituciones 

bancarias interesadas en el financiamiento de Ia producci6n de trigo, aunado a 

los resultados favorables obtenidos en los primeros ciclos productivos, 
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motivaron al grupo IHLASA a incrementar Ia superficie cultivada bajo contrato, 

teniemdose para el ciclo primavera/verano de 1995 11,937 ha. en los estados 

de Puebla Tlaxcala y Oaxaca. 

A pesar de presentarse algunos problemas operativos en el ciclo 1995, 

afio en que se comenzaron a dar casos de cartera vencida entre los 

participantes, y por Ia disponibilidad de Banca Bital por otorgar cn§dito a los 

agricultores trigueros interesados en el convenio con IHLASA, para el ciclo 

primavera verano 1996 se sembraron 12,556 has de trigo con agricultores de 

Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Oaxaca (Cuadro 1 0). 

Para el ano de 1997, Ia superficie sembrada en el convenio con el Grupo 

IHLASA se contrajo de manera considerable, reduciendose a 652 ha en el 

estado de Tlaxcala, siendo financiada en este a no unicamente Ia semilla con 

pago a cosecha. -

La superficie de trigo sembrada en el PACT aumento de 1993 a 1995 al 

igual que Ia superficie total sembrada en el estado. Para 1995, aumentan las 

hectareas cultivadas en el esquema del PACT, pero baja Ia superficie total en 

Tlaxcala y en 1996, ambas caen significativamente (Figura 15). 

El peso relativo de Ia superficie en el PACT con respecto al total se 

· comport6 de Ia siguiente manera: en 1993, 1.3%; 1994, 2.1%; 1995, 7.0%; 

1996; 9.4% y 1997, 1.7%. 
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Figura 15. Superficie de trigo total yen el PACT 
sembrada en Tlaxcala (1993-1997). 

Elaboraci6n propia, en base a INEGI (1998) y datos de IHLASA. 

6.2.- Ubicaci6n geografica del PACT 

Entre 1993 y 1997, el PACT habilit6 a 573 participantes21
, con alrededor 

de diez mil hectareas en 21 Municipios de Tlaxcala, ubicandose en ocho 

Municipios el 80% de los agricultores, y el 84% de Ia superficie habilitada 

(Cuadra 11 ). Los datos muestran Ia gran heterogeneidad en los productores 

inscritos al PACT, y prueba de ella son los elevados coeficientes de variaci6n 

de Ia superficie habilitada par participante, Ia cual tan solo en cuatro Municipios 

21 AI restar al numero de participantes los que han entrada al PACT en mas de un aria, se 
obtiene un total de 469 productores. 
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fue inferior al 1 00%; al calcular el coeficiente de variaci6n de Ia poblaci6n en 

general, el valor supera el 200%. 

Cuadro 11. Municipios, numero de participantes y superficie en el PACT 

entre 1993 y 1997. 

MUNICIPIO NUMERO DE HECTAREAS COEFICIENTE DE 
PARTICIPANTES VARIACION. DE LA 

SUPERFICIE POR 
PARTICIPANTE 

PRINCIPALES 

1. Huamantla 162 2404 169% 
2. Hueyotlipan 23 1894 146% 
3. Mar~ano Arista 46 1133 148% 
4. Munoz 35 994 60% 
5. Tlaxco 13 710 117% 
6. Espaiiita 68 656 89% 
7. Calpulalpan 20 536 114% 
8. Tocatlan 91 368 85% 

SUB TOTAL 458 8695 

% SOBRE EL TOTAL 79.9% 84.2% 

OTROS 115 1636,5 128% 

% SOBRE EL TOTAL 20.1% 15.8% 
TOTAL 573 10331,5 207% 

Fuente. Elaboraci6n propia, 1999. Otros municipios comprenden a Sanctorum, 
lxtacuixtla, Tetla, Teacalco, Altzayanca, Cuapiaxtla, Xaloztoc, 
Zitlaltepetl, Xaltocan, Terrenate, Yauquemecan, San Lucas Tecopilco 
y Benito Juarez. 

El PACT se implement6 en Municipios del oriente, norte y poniente 

(Figura 16), en d6nde ademas se localizan las explotaciones mas grandes en 

extension del estado de Tlaxcala (tanto ejidales, como privadas). 

Segun los datos del XI censo general de poblaci6n y vivienda, llevado 

acabo en 1990 en Tlaxcala (INEGI, 1997), el 28.51% de Ia poblaci6n 

econ6micamente activa (PEA) se dedicaba a Ia agricultura y ganaderia. AI 
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analizar los datos correspondientes a los Municipios participantes en el PACT, 

este valor represent6 el 50.30%, lo que pone de manifiesto Ia importancia de Ia 

actividad primaria en estas localidades. 

~ MUNICIPIOS 
~ PRINCIPALES 

F'9 
L3 

Municipios 
secundarios 

Figura 16. Distribuci6n geografica del PACT. 
Elaboraci6n propia, 1999. 

~ 
I 

Ademas, en los datos del VII censo agricola y ganadero, efectuado en 

1991 (INEGI, 1997), se reporta para el estado una superficie de labor promedio 

en las unidades de producci6n agricolas de 2.93 ha. Para el total de los 

Municipios que participaron en el PACT, el promedio es de 4.69 ha, y para los 

ocho principales Municipios es de 5,70 ha. 

Como referente adicional, de las 49,603 hectareas de trigo cosechadas 

en Tlaxcala en 1996, el 91.4% se ubicaron en los municipios en d6nde tuvo 

149 



influencia el PACT; el 91.7% de las 159,347 toneladas cosechadas 

correspondi6 a los municipios antes citados (INEGI, 1997). 

6.3.- Modelos de operaci6n del PACT 

A partir de 1993 en que comenz6 a implementarse el PACT, se identifica al 

Grupo IHLASA como el promotor del citado programa, y el encargado de 

coordinar acciones con los agentes participantes, entre los que se encuentran 

agricultores, organizaciones de productores, gobierno del estado, proveedores 

de fertilizantes (Fertipuebla, ahora Olmeca y SQM de Mexico), de agroquimicos 

(Ciba Geigy, ahora Novartis), bancos (Banco Bital y BANRURAL) y Ia 

aseguradora (Agroasemex). 

Se pueden identificar cuatro esquemas basicos de funcionamiento. El 

primero corresponde a los alios de 1993 y 1994, con un fuerte apoyo del 

gobierno estatal, acorde a Ia moda nacional de promoci6n de las asociaciones 

en participaci6n entre agricultores de corte empresarial y agroindustriales 

(Figura 17). 

El segundo esquema corresponde al ano de 1995, en d6nde Ia 

agroindustria continua Ia expansion de su programa de agricultura de contrato 

bajo Ia modalidad de asociaci6n en participaci6n, dando paso a Ia integraci6n al 

PACT de productores del sector social, a traves de organizaciones ya 

existentes o de grupos de trabajo formados a consecuencia del convenio 

(Figura 18). 
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Figura17.- Esquema de funcionamiento del PACT en 1993 y 1994 
Elaboraci6n propia, 1999. 

II 

Es en 1995 cuando se decide fortalecer Ia participaci6n de 

AGROASEMEX, como una medida para dar certidumbre a Ia actividad, para lo 

cual fue necesaria Ia intervenci6n de BANRURAL como instituci6n que cubriera 

el costa de las primas del seguro agricola con pago a cosecha. 
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Figura 18. Esquema de funcionamiento del PACT en 1995. 
Elaboraci6n propia, 1999. 

Por el exito relative del PACT en los alios anteriores, y aunado a Ia 

disposici6n del FIRA por apoyar esquemas de producci6n de granos basicos en 

d6nde Ia comercializaci6n estuviera asegurada bajo algun convenio con Ia 

agroindustria, en 1996 IHLASA se coordina con Banco Bital para disenar un 

esquema de financiamiento en d6nde el primero fungiera como parafinanciera 

(Figura 19). 

Diversos problemas que seran discutidos a lo largo del presente 

documento ocasionaron que el PACT con el esquema de financiamiento 

bancario no funcionara de manera adecuada, situaci6n que provoc6 que 
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muchos productores cayeran en cartera vencida, y otros que pagaron de 

manera oportuna perdieran su aportaci6n al fondo de contingencia; tambien se 

debe reconocer que una gran cantidad de agricultores por lo endeble del 

contrato decidieron no pagar. 

Aportes para formar el fondo de garantias para contingencias r--------- ----------------------------------------I 

II II .L 
I 

AGROASEMEX II ~ FIRA I 

Aseguramiento de Ia II I 

I 
cosecha esperada I 

I 
I 

Semilla certificada 

!I I!~ - I 
I 

IHLASA Recursos, estimulo I 

y garantia FEGA po I 
I 

r--
__________________ J 

el 90% del credito I 

L-- ------------------, ,, ' I 

I 

Fertilizante mezclado ~~ I~ 
I 

I FERTIPUEBLA _jl 

BITAL II I Pago ~e. insumo11 

I y SerYICIOS 
1--- ------------------, ~ 

I 
Herbicida y adherente; I 

lnsecticida y Fungicida !I I~ 
Lista de r-

I 
CIBAGEIGY sujetos 

I de creditc Entrega de 
I retenciones 
I 
I , + Entrega de remanente al productor y pago de intereses a los 

distribuidores hasta Ia fecha de inicio del credito bancario 

Ill 
jiL en caso de credito no bancario, pago a los distribuidores 11 IHLASA Ill PRODUCTOR "" 

S Entrega de cosecha o pago en efectivo"'" 
~ olicitud de Lista de 

participaci6rt, candidatos, 
entrega de 

ORGANIZACIONES Y GRUPOS 
garantias y - pagares ,.. 

DE PRODUCTORES 
Aceptaci6n del productor, .... Lista de aceptados 
firma de pagares y/o contrato Productores no sujetos de ~ ~ en credito bancario 
bancario; dep6sito de garantias credito bancario; con opci6 

de financiamiento de los 
distribuidores de insumos 

Figura 19. Esquema de funcionamiento del PACT en 1996. 
Elaboraci6n propia, 1999. 

Ademas, en 1996 los agricultores que fueron acreditados de manera 

directa por parte de los proveedores participantes, contaron con condiciones 

mas favorables comparados con los clientes del banco. 
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Pese _a que los proveedores, Ia gran mayoria de los productores 

participantes y el propio banco que financi6 al PACT decidieron retirarse del 

programa, el grupo IHLASA implement6 a partir de 1997 Ia modalidad de 

credito de semilla con pago a cosecha (Figura 20), que ha funcionado hasta 

1999. 

II AGROASEMEX II 

Solicitud y pago 
Entrega de remanente luego de descontar 

de prima del el costo de Ia semilla mas intereses 

seguro a Ia 

~ l inversi6n 

II PRODUCTOR II 
Entrega de cosecha o pago en efectivo ..... IIIHLASAII II" 

~ ~ I ,j~ 

Solicitud ~e participaci6n + Lista de aceptados 

... ORGANIZACION 0 GRUPO 
~ 

,.. 

Entrega de semilla al DE PRODUCTORES Lista de candidatos 

productor aceptado; a participar; 

deposito de garantias 
entrega de 
pagares de los 

y firma de pagares. aceptados 
.J 

~ Entrega de semilla; el 

INTERMEDIARIO lntermediario firma un 
pagare unico 

Entrega de semilla a los 
participantes, previa firma de un Entrega de producci6n acopiada 
pagare a nombre del intermediariio a Ia agroindustria en el molino 

Figura 20. Esquema de funcionamiento del PACT de 1996 a 1999. 
Elaboraci6n propia, 1999. 

Conviene sefialar que Ia agroindustria ha vista con buenos ojos delegar 

Ia entrega del trigo para siembra ademas de a las organizaciones de 
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productores que mejores resultados les han brindado, a los intermediaries de 

algunas regiones, con lo que IHLASA ha disminuido sus costas de operacion22
• 

6.4- Las organizaciones de productores en el PACT 

6.4.1 Organizaciones y grupos de trabajo participantes 

Entre el afio de 1993 y 1997 se pueden identificar 2 organizaciones 

legalmente constituidas23 (Union de Credito Agricola y Ganadera de Tlaxcala, 

UCAGT; y Ia Union de Ejidos de Ia Zona Poniente del Estado de Tlaxcala de R. 

S. y M., UEZPT) y 3 grupos informales (Grupo del Fideicomiso para el 

Desarrollo Rural de Tlaxcala, FIDERT; Grupo del Distrito de Desarrollo Rural No 

165, DDR 165; y Grupo del Distrito de Desarrollo Rural No. 163, DDR 163) que 

han participado en el PACT (Cuadra 12). 

Es evidente que en los primeros dos afios solo participaron agricultores de 

corte empresarial, con un promedio de superficie en el programa superior a las 

34 hectareas (Figura 21), y agremiados en Ia UCAGT y al grupo informal del 

FIDERT, avalado por el gobierno del estado. El exito del PACT en los dos 

primeros afios motivo al Grupo IHLASA a aumentar Ia superficie y el numero de 

participantes, dando cabida a Ia participacion de productores del sector social, 

los que para el afio de 1995 se agruparon en Ia UEZPT, en el grupo del DDR 

165, dependiente de Ia SAGAR yen el grupo de FIDERT; Ia UCAGT continuo 

22 Este mecanisme ha side funcional en Ia producci6n de cebada desde Ia decada pasada, 
dandose una triangulaci6n entre Ia lmpulsora Agricola S.A. de C.V., los intermediaries y el 
pequerio productor. 

23 Se considera legalmente constituida cuando cuenta con documentaci6n que avala su figura 
juridica, estando dada de alta en el Registro Federal de Contribuyentes. 
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participando con el mismo perfil de productores que en los anos anteriores 

(Cuadra 12). 

Cuadra 12. Perfil de las organizaciones participantes en el PACT de 1993 a 

1997. 

Grupo/Aiio 1993 1994 1995 1996 1997 Total 

Grupo DDR163 (SAGAR) 
No. de productores 16 4 20 
Superficie/productor (ha) 30,59 75,88 
Coeficient~ de variaci6n 86,4% 86,8% 

Grupo DDR165 (SAGAR) 
No. de productores 56 199 14 269 
Superficie/productor (ha) · 7,86 5,83 8,11 
Coeficiente de variaci6n 142,0% 146,8% 86,2% 
UCAGT (Organizaci6n) 
No. de productores 13 9 14 15 51 
Superficie/productor (ha) 38,54 31 '11 39,71 58,47 
Coeficiente de variaci6n 78,7% 68,1% 69,2% 83,5% 

UEZPT (Organizaci6n) 
No. de productores 71 102 15 188 
Superficie/productor (ha) 16,46 20,97 15,67 
Coeficiente de variaci6n 151,0% 244,8% 202,3% 

FIDERT (Gobierno del 
Estado) 
No. de productores 8 37 45 
Superficie/productor (ha) 89,25 36,61 

· Coeficiente de variaci6n 92,6% 172,1% 
Total de productores 13 17 178 332 33 573 

DDR No 163, Distrito de Desarrollo Rural No. 163; DDR No. 165, Distrito de 
Desarrollo Rural No. 165; UCAGT, Union de Credito Agricola y Ganadera de 
Tlaxcala; UEZPT, Union de Ejidos de Ia Zona Poniente de Tlaxcala; FIDERT, 
Fideicomiso para el Desarrollo Rural de Tlaxcala. 

A partir de 1995, el crecimiento en el numero de participantes trajo como 

consecuencia una gran heterogeneidad en los agricultores habilitados, lo que 

se aprecia en los elevados coeficientes de variacion de Ia superficie por 

productor, exceptuando a Ia UCAGT. 
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Asi mismo, Ia incorporaci6n de productores del sector social trajo 

consigo una disminuci6n en el promedio se superficie por participante (Figura 

21 ), Ia cual tuvo su valor mas bajo en 1996, afio en que para Ia agroindustria y 

para Banco fue atractivo incorporar a agricultores pequefios, accediendo con 

ello a estimulos por medio del FIRA, tal como el SIEBAN, dinero a tasas 

preferenciales, entre otros. 24 
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Figura 21. Superficie promedio por productor en el PACT (1993-1997) 
Elaboraci6n propia, con datos de IHLASA. 

El repliegue del gobierno del estado en sus funciones dio cabida a que se 

traspasara a los agricultores interesados en el PACT que se acercaron al 

FIDERT en 1996 a Ia UEZPT, ocasionando con ello un aumento en Ia 

heterogeneidad de los participantes en esta organizaci6n, mientras el grupo del 

DDR No 165 no mostraba cambios bruscos en las caracteristicas de sus 

24 El SIEBAN es un sistema de estimulos a Ia banca encaminados a promover Ia atenci6n de productores 
pequeftos. 
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acreditados. En 1996 surge el grupo promovido por el Distrito de Desarrollo 

Rural No 163 (DDR No. 163), de corte empresarial y con un perfil cercano al de 

Ia UCAGT, el cual tan s61o logro funcionar hasta 1997. 

6.4.2.-La promoci6n del PACT 

Desde el ano de 1993 el gobierno del estado ·de Tlaxcala habia 

anunciado Ia firma de un convenio de asociaci6n en participaci6n entre Ia 

UEZPT y el Grupo IHLASA25
, acorde a Ia moda nacional de promover este tipo 

de esquemas de producci6n entre agroindustriales y productores agropecuarios 

del sector social y/o empresarial. 

Sin embargo, Ia agroindustria no consider6 a Ia citada organizaci6n con 

Ia capacidad de participar en el PACT, ya que Ia UEZPT era de reciente 

creaci6n, por lo que prefiri6 realizar el convenio con Ia UCAGT, organismo 

auxiliar de credito que se conforma por productores empresariales y con una 

larga y reconocida trayectoria que se remonta a 1948, con fuertes nexos a Ia 

CNPR, y con area de influencia en el noreste y este del estado (sus oficinas se 

ubican en Huamantla Tlaxcala). 

A partir del ano de 1994 se puede observar que el PACT toma tintes 

politicos, y prueba de ello es que en el citado ano y en 1995 firman el 

gobernador y el secretario de agricultura como testigos de honor (Cuadra 13). 

Lo anterior obedeci6, a decir del director tecnico agricola del grupo IHLASA, a 

que se queria tener el respaldo politico y asi paliar alguna eventualidad con 
\ 

mayor facilidad, ademas de Ia publicidad benefica para Ia agroindustria. 

25 Nota period fstica en el Sol de Tlaxcala; 31 de enero de 1993 
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Cuadro 13. Tipo de convenio y algunas caracteristicas en el PACT. 

TIPO DE ORGANIZACIONES PERSONAS QUE FIRMAN 
ANO CONVENIO PARTICIPANTES EL CONVENIO 

1993 Asociaci6n en *UCAGT *EI Director de comercializaci6n del 
participaci6n grupo IHlASA. 

*Presidente, Vicepresidente y 
Director general de Ia UCAGT 

1994 Asociaci6n en *UCAGT. *EI Director general del grupo 
participaci6n *FIDERT IHlASA. 

*EI Vicepresidente de Ia UCAGT (y 
representante de Ia CNPR) como 
representante de los productores 
del estado. 
*EI titular de Ia SARH, el 
gobernador del estado y el director 
del FIDERT, como testigos de honor 

1995 Asociaci6n en *UCAGT *EI Director general del grupo 
participaci6n *FIDERT IHlASA. 

*UEZPT *EI Director general de Ia UCAGT y 
*DDR No 165 el presidente de Ia UEZPT, como 

(., 
representantes de los productores 
del estado 
*EI titular de Ia SARH, el 
gobernador del estado y el director 
del FIDERT, como testigos de honor 

1996 Credit a *UCAGT *Representante de grupo y 
bancario y/o *UEZPT productores individuales, ante 
de las *DDR No 165 notario publico 
empresas de *DDR No 163 *Apoderados legales de los grupos 
insumos y IHlASA, Fertilizantes 
servicios, con Especializados Olmeca, Ciba Geigy 
pago a Ia Mexicana (ahara Novartis), Grupe 
cosecha Financiero Bital, y Agroasemex 

1997, Semilla con *UEZPT No hubo convenio, unicamente se 
1998 y pago a DDR165 han firmado pagares individuales 
1999 cosecha DDR163 (1997) par el valor de Ia semilla habilitada. 

Fuente: Elaborac16n prop1a, en base a datos del grupo IHLASA. 

Fue tal Ia promoci6n, que incluso el Secretario de Agricultura realizo una 

visita a varios predios habilitados por Ia agroindustria en 1994, en d6nde le 

fueron explicadas las bondades del programa. 
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El cuadro 14 nos indica que el grupo IHLASA centro su atenci6n en Ia 

promoci6n del PACT con productores con superficies mayores, pero no 

obstante no pudo superar a Ia importancia relativa en Ia divulgaci6n del PACT 

que tuvieron los productores y/o las organizaciones, asi como las instituciones 

de gobierno en estos mismos estratos. 

Cuadro 14. lmportancia de los involucrados en Ia promoci6n del PACT. 

FORMA EN QUE SE Muestra Muy pequefios y Medianos, grandes 
ENTERO DEL PACT. total pequefios y muy grandes 

• PorIa promoci6n que 8,2% 2.4% 27.3% 
realiz6 IHLASA 

• Por una organizaci6n de 51,0% 58.5% 18.2% 
productores o un 
conocido 

• Por alguna instituci6n de 40,8% 39.0% 54.5% 
gobierno 

TOTAL 100% 100% 100% 
. . 

Fuente. Elaborac16n prop1a, con datos del padr6n general de part1c1pantes. 
Productores muy pequenos, hasta 10 ha; pequenos, mayor de 10 y hasta 20; 
medianos mayor de 20 y hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy 
grandes mayor de 100 

Los productores y/o sus organizaciones han sido los principales 

promotores del programa, seguidos par las instituciones de gobierno y dejando 

un Iugar marginal a Ia propia agroindustria; pese a que el grupo IHLASA 

promovi6 el PACT con algunos agricultores, se foment6 que estos se 

agremiaran a los grupos ya existentes para facilitar Ia comunicaci6n y Ia 

operaci6n del programa. 
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6.4.3.-La organizaci6n de productores tcoyuntura o permanencia? 

En el ano de 1996 se present6 Ia mayor cantidad de participantes en el 

PACT, para luego sufrir un considerable repliegue en 1997. El grupo que mas 

agricultores acumul6 fue el del DDR 165, quedando en segundo termino Ia 

UEZPT; en ambos casas, fue en 1996 cuando se present6 el mayor 

crecimiento, sufriendo una severa caida en 1997 (Cuadra 12). 

AI analizar Ia permanencia en el PACT, se puede observar que Ia gran 

mayoria de los participantes lo han hecho tan s61o en un ciclo agricola (89.5%), 

siendo Ia tasa de permanencia (por lo menos dos ciclos) tan solo del 1 0.5%, 

correspondiendo a Ia UCAGT el valor mas alto (Cuadra 15). Un dato adicional 

de interes es que 18 praductores (3%) estuvieron en mas de un grupo de 

trabajo. 

Cuadro No. 15. Tasa de permanencia en el PACT. 1993-1997. 

. ·:'< . ·• . ·s> fV .. , . .. · :' -.:<';: ··. ·· .. ,NUME·RO · O·f: ~FiAR·TIClPA'Cidlf.JESsv iW;>,p'· ·> •· ;:\~~ . ·. -. ~; 

. .-> ··:::- '-_ ·)~>>~ ' . . ----~:: . '·.- .•. :::· -~' ' . . ,,·· . 

·. 

GRUPO UNA DOS TRES CUATRO %mas de un 
ciclo 

DDR No 163 19 1 5% 
DDR No.165 241 22 5 1 10.4% 
UCAGT 42 7 2 17.6% 
UEZPT 172 12 4 8.5% 
FIDERT 39 4 2 13.3% 

TOTAL 513 46 11 3 60 

% 89.5% 8.1% 1.9% 0.5% 10.5% 

Fuente. Elaboraci6n prapia, en base a datos de grupo IHLASA. 

La situaci6n anterior puede ser explicada, aunque sea en parte, debido a 

que uno de los motivos principales de los agricultores al momenta de participar 

en el programa era apropiarse de semilla de calidad, de Ia cual pudieron 
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seleccionar semilla al memento de Ia cosecha para los siguientes ciclos. Otra 

situaci6n es que los productores que caian en cartera vencida ya no fueron 

considerados sujetos de credito, lo que se analizara en el apartado 

correspond iente. 

Se puede afirmar que Ia organizaci6n fue utilizada por los productores 

de manera coyuntural, con el fin de acceder los beneficios del programa (65% 

de Ia muestra, segun el Cuadra 16). Es relativamente bajo el porcentaje de 

agricultores ya agremiados a Ia organizaci6n hasta antes del inicio del PACT, 

siendo mas elevado este valor en el caso de los productores grandes y muy 

grandes. 

Cuadro 16. Posicion de los agricultores ante Ia organizaci6n por medio de 

Ia cual participaron en el PACT. 

POSICION ANTE Muestra Muy pequenos Medianos, grandes y 
LA ORGANIZACION total y pequenos muy grandes 

• Si estaba agremiado y lo 18,4% 14.6% 27.3% 
sigue estando 

• Se agrupo por necesidad, 65,3% 70.7% 54.5% 
y luego se sali6. 

• Se agrupo a consecuencia 16,3% 14.6% 18.2% 
del convenio, y sigue 
agrupado 

TOTAL 100% 100% 100% 
0. . 0 0 

Fuente. Elaborac1on prop1a, con datos del padron general de part1c1pantes . 
Productores muy pequerios, hasta 10 ha; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; 
media nos mayor de 20 y hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy 
grandes mayor de 100 

No obstante el bajo porcentaje de agricultores que se agremiaron a 

alguna organizaci6n a consecuencia del convenio y lo siguen estando (16.3% 

de Ia muestra) , es muy probable que se trate de los productores mas 

entusiastas y con mayor calidad moral. 

162 



Por el lado de los servicios que brindo Ia organizacion a los 

participantes, a el 100% de los entrevistados les entrego Ia semilla, al 86% les 

canalizo agroquimicos, solo al 37% les proporciono Ia asistencia tecnica, en el 

78% de los casos gestiono el seguro agricola y al 41% les facturo su cosecha. 

Por otra parte, el unico grupo que cobro cuotas por inscripcion al PACT y 

porIa facturacion de Ia cosecha26 (esta ultima en forma opcional) fue Ia UEZPT. 

lncluso, existe evidencia de que esta organizacion facilito facturas a agricultores 

de otros grupos que asi lo requerian, por medio de Ia intermediacion de 

personal de IHLASA. 

6.4.4- Perfil de los productores participantes 

La situacion de Ia tenencia de Ia tierra dentro de los entrevistados 

muestra Ia baja participacion del sector exclusivamente ejidal y de Ia pequelia 

propiedad en el PACT, siendo muy importante el peso de agricultores que 

combinan estas dos modalidades y de paso trabajan terrenos arrendados 

(Cuadra 17}, sobre todo a partir del estrato E-ll (con mas de 10 ha) en donde Ia 

dominancia es completa. 

En cuanto a Ia edad de los productores, el dato de Ia muestra nos indica 

un promedio de 49 alios, siendo este menor tan solo en los estratos grandes y 

muy grandes (Cuadra 18). Asi mismo, Ia mayor parte son agricultores 

experimentados, con mas de 10 alios dedicados a Ia actividad (90% de Ia 

muestra). 
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Cuadro 17. Perfil del productor participante en el PACT por el tipo de 
tenencia de Ia tierra . 

TENENCIA DE Muestra Muy pequenos Pequenos, 
LA TIERRA total medianos, grandes 

y muy grandes 
• Ejidatario 14,3% 20,6% 
• Pequeno propietario 4,1% 5,9% 
• Ejidatario y pequeno 2,0% 2,9% 

propietario 
• Pequeno propietario 79,6% 70,6% 100% 

y/o ejidatario y/o 
arrendatario. 

TOTAL 100% 100% 100% . . 
Fuente. Elaborac16n prop1a, con datos del padr6n general de part1c1pantes . 

Productores muy pequerios, hasta 10 ha; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; 
media nos mayor de 20 y hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy 
grandes mayor de 100. 

Cuadro 18. Edad promedio del productor y tiempo dedicado a Ia 
agncu It ura. 

RUBRO Muestra MP p M G MG 
total 

EDAD DEL PRODUCTOR 
• alios promedio 49,5 50,5 52 49,2 36 36,3 

TIEMPO DEDICADO 
A LA AGRICUL TURA 

• me nos de 1 0 a nos 10.2% 8.8% 66.7% 

• mas de 1 0 a nos 89.8% 91.2% 100% 100% 33.3% 100% 
. . 

Fuente. Elaborac16n prop1a, con datos del padr6n general de part1c1pantes. 
Productores muy pequerios (MP), hasta 10 ha; pequerios (P), mayor de 10 y 
hasta 20; medianos (M) mayor de 20 y hasta 50; grandes (G) mayor de 50 y 
hasta 1 00; muy grandes (MG) mayor de 100 

26 Par inscripci6n , se cobraron $5.00/ha en 1995 y $15.00/ha a partir de 1996 y hasta Ia fecha. 
En el caso de facturaci6n , se han cobrado $5.00/tn a socios y entre $7.00 y $10.00/tn a no 
socios. 
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6.4.5.-t,Contribuye el PACT a Ia consolidaci6n de las organizaciones 
participantes? 

Los elementos expuestos nos permiten afirmar que Ia agroindustria que 

ha promovido el PACT ha requerido Ia organizaci6n de productores para 

facilitar su funcionamiento, por lo que los agricultores interesados se unieron a 

organizaciones ya existentes o han formado grupos para poder participar en 

este esquema de trabajo. 

Ademas, podemos agregar que no obstante las bondades de Ia 

organizaci6n, los agricultores solo han aprovechado esta de manera coyuntural, 

y no han construido organizaciones que realmente trasciendan en el tiempo y 

que puedan ofrecer mayores opciones de producci6n. 

AI respecto, se puede afirmar que unicamente Ia UEZPT y Ia UCAGT 

estan legalmente constituidas, por lo que han podido trascender en otros 

esquemas de financiamiento y producci6n, quedando los demas grupos 

promovidos por el grupo IHLASA al margen de cualquier posibilidad de 

evolucionar ante el repliegue de Ia citada agroindustria, e incluso 

desapareciendo. 

No obstante, para el caso de Ia UEZPT que esta constituida legalmente, 

solo se ha plegado a actuar como ventanilla de apoyo a Ia agroindustria, 

quedando al igual que los demas grupos de trabajo al margen de cualquier 

negociaci6n con los proveedores de insumos y servicios al programa. 

Los dirigentes de Ia UCAGT lograron en algun momenta arrancar a Ia 

agroindustria beneficios adicionales, como lo fue el trato preferencial al 
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momenta de las liquidaciones, disminuci6n en el cobra de intereses y el pago 

par concepto de maniobras y fletes de Ia cosecha. 

Pese a los diversos problemas enunciados, el PACT sirvi6 para que 

algunos dirigentes ganaran simpatia al repartir creditos faciles con sus 

agremiados, aun sabiendo que estos no contaban con Ia suficiente calidad 

moral para participar en el programa. 

6.5.-EI PACT y el financiamiento de Ia producci6n de trigo en Tlaxcala 

6.5.1.-EI PACT bajo el esquema de asociaci6n en participaci6n. 

En el ciclo primavera-verano de 1993, el grupo IHLASA inici6 Ia 

promoci6n del PACT en el estado bajo el esquema de asociaci6n en 

participaci6n, modelo en el cual Ia agroindustria aportaba el capital necesario 

para Ia compra de Ia semilla, y era en base a esa proporci6n en Ia que tenia 

que recibir su participaci6n en las utilidades. Este modelo fue utilizado por Ia 

agroindustria durante tres ciclos productivos. 

El costa del proyecto fue dividido en cuatro componentes. AI productor le 

correspondia realizar todas las labores mecanizadas y manuales par su cuenta, 

a IHLASA financiar el costa de Ia semilla, y Ia trilla se tomaba como 

autofinanciable. Se buc6 que FIRA, par media de un banco, se hiciera cargo de 

el costa total de los insumos y el pago de Ia prima de seguro. 

Sin embargo, entre 1993 y 1995, ningun banco se inter~s6 ·en el 

esquema de financiamiento , hecho que provoc6 que el personal de IHLASA 

buscara esquemas alternatives, logrando que una empresa de agroquimicos 
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(Ciba Geigy, ahora NOVARTIS) y un distribuidor de fertilizantes (Fertipuebla, 

ahora Fertilizantes Especializados Olmeca S.A. de C.V.) otorgaran sus 

productos a agricultores participantes en el PACT con pago a cosecha. 

Para apuntalar mejor el programa, en 1995 se consiguio una linea de 

cn§dito con BANRURAL para el pago del seguro agricola a Ia cosecha 

esperada, modalidad por demas atractiva ya que no solo garantizaba Ia 

recuperacion de Ia inversion en caso de siniestro, sino tambiem parte de las 

utilidades esperadas. Esto obedecio a que en anos anteriores se habia 

delegado al productor Ia contratacion del seguro agricola, pero por Ia falta de 

liquidez en Ia mayoria de los casos no Ia habia realizado. 

Para que el productor pudiera participar en el PACT, era necesario que 

entregara a Ia organizacion de productores e incluso a Ia propia empresa 

alguna garantia, como podian ser facturas de maquinaria, escrituras, 

certificados de derechos parcelarios; estas garantias eran mas de caracter 

"psicologico" que reales, ya que nunca eran gravadas de manera legal y a los 

productores de reconocido prestigio moral, estos documentos no les eran 

solicitados 

La garantia de pago a las empresas proveedoras de insumos era 

proporcionada por IHLASA, quien adquiria el compromise de saldar las cuentas 

de los productores con estas, descontando los montos del credito, de acuerdo a 

los pagares firmados, al memento que el productor entregaba su cosecha en 

los centres de acopio establecidos en Ia region o directamente en el molino de 

Tecamachalco. 
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Para el caso del fertilizante, se cobraba el costo de este mas los 

intereses generados, calculados en base a CETES mas 3 puntas. Los 

agroquimicos se liquidaban sin costo financiero, pero de antemano Ia empresa 

habia elevado su valor con el fin de cubrir este rubro y comprar una garantia 

cambiaria, para asi protegerse de algun desliz del peso frente al dolar. 

El reparto de utilidades se hacia en base a Ia participacion de IHLASA 

con capital de riesgo, correspondiente este al importe de Ia semilla certificada. 

Asi pues, el reparto se distribuyo de acuerdo a los datos del Cuadra 19. 

Cuadro 19. Reparto de utilidades en el PACT; periodo 1993-1995. 

RUBRO/ANO 1993 1994 1995 

UTILIDAD PARA IHLASA. 

• Porcentaje de utilidades 18.04% 17.49% 15.46% 
• Monto por tonelada de utilidad $25.72/ton $33.80 $44.10* 

(a pagar solo si se rebasa el 
punto de equilibria). 

PUNTO DE EQUILIBRIO, A 2.30 ton/ha 2,57 ton/ha 2.68 ton/ha 
PARTIR DEL CUAL SE DA EL 
REPARTO DE UTILIDADES. 
Fuente. Elaboracion propia, en base a convenios de IHLASA. *En 1995, s1 se 

rebasaban las 4 ton/ha, solo se le descontaban al productor las 
utilidades correspondientes a 4 ton/ha. 

En el anterior Cuadra se nota como el porcentaje de participacion de 

IHLASA disminuyo paulatinamente, a Ia vez que se incremento Ia produccion 

base para el calculo del reparto de utilidades. Asi mismo, el punto de equilibria 

aumento paulatinamente, lo que responde al encarecimiento de los montos a 

financiar. 

El recurso que restaba luego de que IHLASA realizaba los descuentos 

por los insumos recibidos, el costo financiero y Ia utilidad correspondiente se le 
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'proporcionaba al productor en forma de liquidaci6n (a mas tardar en 5 dias 

habiles). Una vez saldadas las cuentas, se devolvian al productor sus 

garantias. 

Conviene serialar que cuando el productor no llegaba a Ia producci6n 

que marcaba el "punta de equilibria", no estaba obligado realizar el reparto de 

utilidades, ademas de que conforme disminuia Ia producci6n obtenida con 

respecto al manto base sabre el cual se calculaba el reparto, el valor de Ia 

utilidad a compartir con Ia agroindustria disminuia. Esta situaci6n provoc6 que 

los agricultores en un gran numero argumentaran bajas producciones, pese a 

las inspecciones de campo realizadas. 

Baja este esquema de trabajo, Ia recuperaci6n de los cn3ditos en el 

PACT fueron del 100% en 1993 y 1994, pero el crecimiento tan acelerado y 

desordenado del programa en 1995, aunado a los fen6menos climatol6gicos 

adversos, provoc6 que en este aria Ia recuperaci6n fuera menor (se estima en 

alrededor de un 90% del manto). 

Esta cartera vencida es atribuible a que algunos productores 

presentaron perdidas par motivos climatol6gicos (heladas y granizadas, 

principalmente) y debido a que sus cultivos no cumplieron las normas de 

Agroasemex para su aseguramiento, no contaron con los beneficios de este 

servicio. 

Asi mismo. es necesario puntualizar que una buena proporci6n de Ia 

cartera vencida fue ocasionada par algunos productores que par lo endeble del 

contrato, decidieron no pagar argumentando perdidas que nunca tuvieron . 

Ademas, esta comprobado que algunos acaparadores, al amparo de los 
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dirigentes de Ia UEZPT, desviaron fertilizante y agroquimicos a agricultores que 

ellos mismos habilitaron para Ia siembra de cebada maltera, dandose el caso 

de productores acreditados con fertilizante, pero que no sembraron trigo. 

Este mecanisme de trabajo present6 bastante agilidad en cuanto a las 

acciones tomadas para su implementaci6n. La entrega de insumos era rapida, 

las coberturas de Ia aseguradora fueron satisfactorias y los pages del producto 

al memento de Ia cosecha fueron muy rapidos, contraries a las largas esperas 

a que estaban acostumbrados los productores cuando vendian a los 

intermediaries. 

6.5.2.-EI PACT con financiamiento bancario 

Para el ciclo primavera verano 1996, y por los problemas de 

recuperaci6n que se comenzaron a dar en el ciclo anterior, aunado a Ia 

disposici6n de FIRA de participar en este tipo de "agroasociaciones" (ya que el 

gobierno impuls6 el Programa de Financiamiento de Ia Producci6n de Granos 

Basicos), IHLASA decide abandonar el esquema de asociaci6n en 

participaci6n, que por cierto comenzaba a causar molestia entre los agricultores 

al memento del reparto de utilidades. 

Asi, en 1996 IHLASA negoci6 una linea de credito con Banco Bital para 

Ia siembra de trigo con alta tecnologia, presentandose un mecanisme de 

operaci6n de parafinanciera, en d6nde IHLASA actuaba como tal, marginando 

a las organizaciones unicamente a Ia parte operativa del convenio; esto quizas 

se debi6 al desconocimiento y a Ia falta de cuadros tecnicos capacitados en las 

organizaciones para implementar este mecanisme de financiamiento. 
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Para el banco, este tipo de cn§dito representaba un negocio atractivo, ya 

que FIRA estableci6 en 1996 el Programa de Apoyo Integral a Ia Producci6n de 

Granos Basicos, el cual "tiene par objetivo central incentivar una mayor 

canalizaci6n de recursos financieros para Ia producci6n de granos basicos y 

aprovechar las oportunidades del mercado inferno y el incremento de los 

precios intemacionales" ademas, "bajo e/ esquema de financiamiento FIRA­

BANCA, se canalizaran recursos crediticios a dos mil/ones de hectareas en el 

ciclo primavera-verano 96, destacando Ia asignaci6n a/ maiz, frijol, trigo Y 

sorgo" FIRA (1996c) . 

Asi mismo, "para Ia instrumentaci6n de este programa se mantendran 

los esquemas tradicionales que estan empleando los Bancos Comerciales con 

el respaldo de FIRA, tanto en el financiamiento crediticio hasta un 100% de Ia 

cuota de prestamos a tasas preferencia/es, como en el respaldo de los servicios 

colaterales de apoyo". "Este programa tambien contempla estimulos a/ papel 

que desempenan los agentes parafinancieros" y "el servicio de garantia de . 

hasta el 40% del sa/do del credito", ademas, "Ia Banca Comercial podra recibir 

los estimulos del S/EBAN (sistemas de estimulos a Ia banca) por socio activo a/ 

a tender a productores de granos basicos con necesidades de credito pequenas 

y cuyo ingreso neto anua/ sea hasta 3, 000 veces e/ sal a rio minimo diario de Ia 

zona" FIRA (1996c). 

El Programa de Apoyo Integral a Ia Producci6n de Granos Basicos les 

daba a los productores Ia posibilidad de recibir estimulos econ6micos mediante 
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el Servicio de Asistencia Tecnica Integral (SATI), para propiciar los servicios de 

asesorfa, sufragando s61o parcialmente sus costos. 

Bajo el contexto anterior, el esquema de financiamiento bancario 

resultaba atractivo para Ia Banca, para los productores y para las empresas 

proveedoras de insumos y servicios. En esta nueva forma de trabajo, el banco 

serfa el encargado de realizar el pago a los proveedores de insumos y a 

AGROASEMEX, corriendo el cobro de los intereses a partir del momenta en 

que el productor recibe los insumos y contrata el seguro agricola, y hasta el 

momenta en que Ia empresa recibe el producto del que se descontarfan las 

amortizaciones correspondientes. 

lnicialmente estaba planteado el endoso del PROCAMPO para Ia 

constiti.Jci6n de un fondo de contingencia de todos los productores, con lo que, 

si algun productor por alguna raz6n no pagara, con este fondo se cubrirfa su 

adeudo. Este mecanismo no prosper6, ya que muchos agricultores tenian 

comprometido este recurso en otras cuestiones o bien, como algunos terrenos 

eran arrendados, los agricultores no disponian de este subsidio, por lo que se 

decidi6 que Ia cuota para el fondo de contingencia se descontara en Ia segunda 

ministraci6n del credito a cada productor. 

El programa implementado en este ciclo tuvo muchas dificultades, 

comenzando porque el banco participante (por medio del despacho que 

contrat6 para realizar toda Ia tramitaci6n) tard6 demasiado tiempo en 

cuestiones burocraticas. La firma del contrato de credito se realiz6 hasta el dfa 

6 de agosto y el pago a las empresas que habfan suministrado a los 
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productores insumos se comenzo a realizar hasta finales del mes de 

septiembre (un mes antes de que se comenzara a cosechar). 

Las empre~s proveedoras de fertilizante y agroquimicos entregaron de 

manera parcial los insumos, y el resto de estes se entrego a destiempo. 

Ademas, por disposiciones de Ia Banca, los productores que fueron detectados 

con cartera vencida en alguna otra institucion crediticia fueron excluidos de esta 

operacion . AGROASEMEX realizo una primera inspeccion de los cultivos en el 

mes de julio, pero como Ia Banca no cubrio Ia prima de seguro, esta poliza 

quedo invalidada, y al realizarse nuevamente Ia inspeccion, algunos cultivos ya 

estaban siniestrados. 

Para el caso de los productores que si eran sujetos de financiamiento, Ia 

banca solicito Ia firma de un contrato en el cual se constituian como "Grupe 

Informal de Credito", firmando como aval el representante del citado grupo y en 

forma individual cada productor, pero en forma solidaria. En Tlaxcala 

unicamente Ia UEZPT y el grupo del DDR No 165 tuvieron Ia posibilidad de 

acceder al financiamiento que otorgo el grupo financiero Bital bajo este 

mecanisme, y solo con los productores que el citado banco selecciono. 

Las fallas en el mecanisme de implementacion del PACT en esta 

modalidad contribuyo a que muchos productores quedaron endeudados con el 

Banco. Ademas, banca Bital implemento sus descuentos con FIRA solo con 

productores de bajos ingresos, no importando que el contrato de acreditamiento 

habia sido firmado por todo tipo de productores. El cobra de un "fonda de 

contingencia" por parte del Banco a los productores de mas bajos ingresos (que 
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hasta Ia fecha no se ha podido recuperar) ocasion6 que Ia carga financiera 

fuera mayor para los pequenos praductores que para los grandes. 

Es indudable que lo atractivo para el banco no fue el cobra de intereses, 

sino que el grueso de su ganancia lo represent6 el aprapiarse del SIEBAN, 

aunado a los beneficios que le conferia administrar los fideicomisos creados 

para hacer operative el PACT. Para el ano de 1996, los datos aportados por Ia 

Agencia FIRA en Tlaxcala indican que el SIEBAN para creditos de hasta 

$10,000.00/productor era de $2,242.00, disminuyendo conforme aumentaban 

los montos acreditados (anexo 3) 

La falta de un cuerpo tecnico capacitado en el manejo financiero de los 

creditos en las diferentes organizaciones provoc6 que el despacho contratado 

por el banco realizara una serie de arbitrariedades. En diversas reuniones en 

· d6nde inclusive fue necesaria Ia intermediaci6n de Ia CNC para hacer Ia 

aclaraci6n correspondiente a los cobras, el citado despacho no pudo realizar 

una explicaci6n convincente con respecto a Ia forma en que calcul6 el cobro de 

· intereses. 

Para Ia conformaci6n del fonda de contingencia que antes serialamos, 

las empresas praveedoras de insumos tuvieron que aportar una parte 

proporcional al mismo, de acuerdo a los montos en que participaran en el 

credito. Los agricultores nunca han tenido un desglose clara de Ia participaci6n 

de los distribuidores en este fonda, pero se encontr6 evidencia que para poder 

contribuir a este, aumentaron el precio de los insumos inicialmente pactado, e 

incluso se lleg6 a observar que a Ia formula de fertilizaci6n recomendada le 

disminuyeron unidades de nutrimentos, como se observa en el Cuadra 20. 
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Cuadro 20. Incremento en el precio de insumos en el PACT 1996. 

CONCEPTO PACT ADO EJERCIDO %DE 
INCREMENTO 

AGROQUIMICOS 
• Herbicida $78.45/dosis $89.25/dosis 13.7% 
• Adherente $46.0/dosis $52.0/dosis 13.0% 

• lnsecticida $58.0/dosis $63.00/dosis 12.5% 

• Fungicida $388.00/litro $504.00/litro 30.0% 
FERTILIZANTE 
• OLMECAI 15-20-15 14-18-14 disminuci6n en un 

6.6% las unidades 
de Nitr6geno y 
potasio, y en un 
10% las de 
f6sforo. 

• OLMECA II 30-0-15 28-00-14 
SEMILLA $3.20/Kg $3.50/Kg 9.4% 

Fuente. Elaborac16n prop1a, en base a documentos del PACT. 

Los incrementos mas notorios fueron en el rubro de agroquimicos. En el 

caso de Ia semilla, el grupo IHLASA argument6 el incremento referido a una 

negativa por parte de PRONASE de sostener el precio inicialmente pactado, 

pero al analizar Ia situaci6n, se encuentra que Ia semilla ya era propiedad de Ia 

agroindustria desde tiempo atras. 

En el caso del fertilizante, Ia empresa disminuy6, ademas de que tuvo Ia 

oportunidad de colocar fertilizante de mala calidad producto del derrumbe de 

una de sus bodegas, por lo que era comun observar piedras en el agroquimico, 

asi como Ia presencia de humedad, lo que causaba problemas en el equipo de 

siembra y fertilizaci6n . 
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6.5.3.- El PACT con financiamiento empresarial. 

Debido a que Ia banca descart6 a productores con cartera vencida y a 

productores de ingresos mayores en su esquema de funcionamiento en el ciclo 

primavera verano 1996, IHLASA y las empresas abastecedoras de insumos los 

financiaron par cuenta propia, ya que eran agricultores que en ciclos anteriores 

hablan participado en el programa de manera satisfactoria. Ademas, si eran de 

nuevo ingreso y reunlan el perfil deseable tanto par Ia organizaci6n como par 

las fuentes financieras, tambien eran aceptados. 

La mayorla de estos productores si recibieron los insumos a tiempo 

(aunque no contaron con seguro agricola) y se les cobr6 una tasa de interes de 

CETES mas 4 puntas, que a simple vista parecia mas desventajoso que en el 

caso de productores acreditados par el banco. Sin embargo, estos agricultores 

no tuvieron que aportar el "fonda de contingencia", par lo que su carga 

financiera fue realmente menor, siendo este esquema de trabajo mas ventajoso 

para el productor que el que se canaliz6 par media de Ia banca comercial. 

6.5.4.-Estructura basica del costo de producci6n y del financiamiento. 

Es necesario dejar asentado que el cultivo del trigo en Tlaxcala es 

eminentemente comercial, ya que no existe Ia cultura del autoconsumo en este 

grana, salvo que sea utilizado para Ia alimentaci6n animal. Ademas, su cultivo 

no absorbe mana de obra de manera considerable, siendo necesarios a lo 

maximo dos jornales par hectarea tan s61o para fertilizar y aplicar el herbicida, 

plaguicida o fungicida, realizandose las demas labores en forma mecanizada. 
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Entre 1993 y 1997, Ia distribuci6n porcentual de los costas de 

producci6n se repartieron como se indica en el Cuadra 21 yen el apendice 4. 

En 1996 es d6nde se observa un aumento considerable en el rubro 

correspondiente a servicios, lo que es explicado por Ia intervenci6n de Bital en 

el financiamiento, imponiendo una serie de requisitos para Ia habilitaci6n de los 

productores que ya se sefialaron con anterioridad. 

Cuadro 21. Componentes de los costos de producci6n en el PACT. 

COMPONENTE 1993 1994 1995 1996 1997 
Costo total $1378,8 $1509,8 $2290,2 $4994,3 $3414,9 

• La bores 39% 39% 35% 17% 23% 
mecanizadas 

• lnsumos 46% 46% 44% 48% 62% 

• Servicios 10% 11% 18% 33% 10% 

• Labores manuales 4% 4% 3% 2% 4% 

Precio del trigo/ ton 600 600 1500 1330 1200 

Toneladas de trigo 2,30 2,52 1,53 3,76 2,85 
necesarias para pagar 
el paquete tecnol6gico 
Fuente. Elaborac16n prop1a, 1999. 

La coyuntura en el alza del precio del trigo en el .afio de 1995 permiti6 

que el programa no tuviera resultados desastrosos en cuanto a las 

recuperaciones del credito colocado en el PACT; si el precio no hubiese 

aumentado de $800.00/ ton (precio pactado en el convenio) a $1 ,500.00/ton, es 

seguro que las recuperaciones hubiesen sido demasiado incipientes. 

Asi pues, el financiamiento otorgado por el PACT unicamente se ha 

encaminado a ministrar en especie insumos y servicios, dejando las labores 

mecanizadas y manuales por cuenta del productor. 
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6.5.5.- Experiencia de los agricultores en esquemas de financiamiento 
similares al PACT 

El analisis de los datos de Ia entrevista aplicada indican que tan solo el 

28.6% de los agricultores no han participado en algun esquema de agricultura 

por contrato, siendo los muy pequenos y pequenos los que menos lo han hecho 

(Cuadra 22). Destaca Ia presencia lmpulsora Agricola S.A. de C.V. , Ia cual ha 

tenido relaci6n con mas de Ia mitad de los entrevistados, principalmente con los 

medianos, grandes y muy grandes. 

Cuadro 22-.Experiencia de los participantes en el PACT en otros 

esquemas de agricultura por contrato. 

Esquema de agricultura Muestra Muy Media nos, 
por contrato pequenos grandes y 

y pequenos muy grandes 
• Cebada, con Ia lmpulsora 51,0% 41,5% 72,7% 

Agricola S.A. de C.V. 
• Trigo y/o cebada con algun 20,4% 26,8% 18,2% 

intermediario. 
• Ninguno 28,6% 31,7% 9,1% 

TOTAL 100% 100% 100% 
-Fuente. Elaborac16n prop1a, con datos de Ia entrev1sta. Productores muy pequenos, 

hasta 10 ha; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; medianos mayor de 20 y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 100 

Los intermediaries han tenido un papel importante, y prueba de ello es 

que el 20.4% de los entrevistados han tenido trato con ellos sembrando Ia 

semilla que estos les proporcionan, a cambio de Ia venta de Ia cosecha . Existen 

varios arreglos. para el pago de Ia semilla siendo comun el pago del monto de 

esta mas un 1 0% de intereses calculados mensualmente desde Ia entrega de Ia 

semilla y hasta Ia recepci6n de Ia cosecha o bien el pago con el doble o el triple 
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del peso de Ia semilla habilitada con grana comercial al momenta de Ia 

cosecha. 

La presencia del esquema de financiamiento antes descrito es mayor 

con los productores muy pequenos y pequenos, los que a falta de otros 

esquemas para acceder a semilla mejorada, tienen que recurrir a este 

mecanisme. 

La comparaci6n realizada por los agricultores que han participado en un 

esquema de agricultura par contrato diferente al PACT nos indica una gran 

inconformidad en Ia implementaci6n de este ultimo. Tan s61o el 37% de Ia 

muestra indic6 que el PACT fue mejor que otros esquemas en los que han 

participado, siendo esta aseveraci6n mayor en los productores muy pequenos y 

pequenos (Cuadra 23). 

Cuadro 23.- Valoraci6n del PACT en relaci6n con otros esquemas. 

. . Muestra Muy pequeiios Medianos; · 
Comparaci6n y pequeiios grandesy 

muy grandes 

• Otros esquemas han sido 37,1% 37,0% 54,5% 
mejores que el PACT 

• El PACT y otros esquemas 25,7% 25,9% 18,2% 
han sido iguales. 

• Ha sido mejor el PACT . 37,1% 37,0% 27,3% 

• TOTAL 100% 100% 100% 

-Fuente. Elaborac16n prop1a, con datos de Ia entrev1sta. Productores muy pequenos, 
hasta 10 has; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; medianos mayor de 20 y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 100. 

Conviene senalar que tanto los intermediaries como Ia lmpulsora 

Agricola dan trato preferencial a los agricultores con superficies considerables, 
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a los que les disminuyen los costas financieras y dan mayores facilidades con 

elfin de hacer mas atractiva Ia venta de Ia semilla que distribuyen. 

6.5.6.-La oportunidad en las ministraciones. 

Los datos de Ia entrevista muestran claramente que los praductores 

consideran que el esquema de financiamiento en d6nde intervino Banco Bital 

no fue el mejor, prefiriendo Ia modalidad en d6nde las empresas abastecen de 

manera directa al praductor (Cuadra 24). 

Cuadro 24. Percepci6n cualitativa de Ia eficiencia del PACT con diferentes 

esquemas de financiamiento. 

MODALIDAD QUE LE FUE Muestra Muy Medianos, 
MAS SATISFACTORIA pequefios grandes y 

y pequefios muy grandes 

• Don de intervino BIT AL 0% 0% 0% 
• Las empresas abastecieron de 79,3% 81,8% 71,4% 

manera directa al productor. 
• En d6nde el molino solo presta 13,8% 13,6% 14,3% 

Ia semilla con page a cosecha. 
• En ninguno de los cases 6,9% 4,5% 14,3% 

TOTAL 100% 100% 100% 
Fuente. Elaboraci6n propia, con datos de Ia entrevista; se considera unicamente a los 

agricultores que participaron en mas de un ciclo en el PACT. Productores muy 
pequerios, hasta 10 has; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; media nos mayor 
de 20 y hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 
100. 

Con respecto a Ia oportunidad en Ia ministraci6n de los insumos, tan 

solo Ia semilla y el herbicida son los que en mayor proporci6n fueron 

entregados a tiempo, encontrandose en los demas insumos una deficiencia 

temporal en su entrega (Cuadra 25), e incluso no canalizandose al agricultor. 
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Cuadra 25. Oportunidad en Ia entrega de los insumos. 

INSUMO A TIEMPO FUERA DE TIEMPO NO LO RECIBIO 

• Semilla 69.4% 30.6% 

• Fertilizante 36.7% 42.9% 20.4% 

• Herbie ida 69.4% 14.3% 16.3% 

• Fungicida 28.6% 10.2% 61.2% 

• lnsecticida 28.6% 14.3% 57.1% 

Fuente. Elaboraci6n propia con datos de entrevista. 

Asi mismo, del total de productores que recibieron determinado insumo 

puede observarse que Ia gran mayoria manifestaron que estos no tuvieron un 

buen precio, pese a las expectativas planteadas por los promotores quienes · 

argumentaron que al compactar Ia demanda de insumos seria posible bajar sus 

costos en forma significativa (Cuadro 26). 

Cuadra 26. Percepci6n cualitativa del precio de los insumos. 

IN SUMO Buen precio lgual que en otros Mascaro 
lugares 

• Semilla 16.3% 20.4% 63.3% 

• Fertilizante 10% 50% 40% 

• Herbicida 28.2% 39.9% 35.9% 

• Fungicida 23.5% 35.3% 41.2% 

• Plaguicida 31.6% 36.8% 31.6% 

Fuente. Elaboraci6n propia con datos de entrevista. 

6.5.7.- Recursos complementarios al PACT 

La proporci6n de agricultores participantes en el PACT que subsisten 

unicamente con los ingresos generados porIa agricultura es tan s61o del 1 0.2%, 

estando en mayor proporci6n concentrados en los agricultores medios. Lo mas 
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frecuente es que combinen su actividad con Ia ganaderia (principalmente los 

grandes y muy grandes) y con Ia emigraci6n, tanto nacional como internacional 

(Exclusivamente los muy pequenos, pequenos y medianos), como se aprecia 

en el Cuadra 27. 

Cuadro 27. Fuente de ingresos complementarios de los participantes en el 

PACT. 

FUENTE DE INGRESOS Muestra Muy Media nos Grandes y 
pequeiios y muy 
pequeiios grandes 

• Ganaderia 49,0% 46,3% 42,9% 100% 

• Emigra a alguna ciudad 26,5% 31,7% 

• Emigra a otro pais 14,3% 14,6% 14,3% 

• Ninguno 10,2% 7,3% 42,9% 

TOTAL 100% 100% 100% 100% 

-Fuente. Elaborac16n prop1a, con datos de Ia entrev1sta. Productores muy pequenos, 
hasta 10 ha; pequenos, mayor de 10 y hasta 20; medianos mayor de 20 y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 100. 

En cuanto a los recursos complementarios para Ia siembra en el PACT, 

el 96% de los productores manifestaran que fueran aportaciones propias. En 

ciclos anteriores al PACT resalta el hecho de que los agricultores muy 

pequenos, grandes y muy grandes financian sus cultivos en gran praporci6n 

con recursos prapios, y siendo los productores pequenos y med ianos los que 

recurren con mayor frecuencia al cn§dito, principalmente bancario (Cuadra 28). 

La cesi6n de los derechqs de PROCAMPO ha sido a partir de 1997 una 

salida para que los productores logren financiar Ia compra de sus fertilizantes. 

Del total de entrevistados, el 75% manifesto utilizar el mecanisme antes citado 
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para obtener el fertilizante, el 16.3% lo considera como un ingreso extra y tan 

s61o el 8.2% no lo recibe. 

Cuadro 28. Fuentes financieras de los agricultores participantes en el 

PACT en ciclos anteriores. 

Fuente financiera. Muestra Muy Pequeiios y Grandes y 
pequeiios media nos muy grandes 

• Recursos propios 77,6% 91,2% 33,3% 83,3% 
• Prestamo bancario 20,4% 8,8% 58,3% 16,7% 
• De alguna union de 2,0% 0,0% 8,3% 0,0% 

credito 
TOTAL 100% 100% 100% 100% -Fuente. Elaborac16n prop1a, con datos de Ia entrev1sta. Productores muy pequenos, 

hasta 10 has; pequenos, mayor de 10 y hasta 20; medianos mayor de 21 y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 100 

6.5.8.- Saldos del financiamiento en el PACT 

Una de las situaciones trascendentes del PACT en los primeros tres 

anos de su implementaci6n era Ia agilidad con Ia que se canalizaban los 

insumos a los agricultores. Aunado a esto, se ahorraban diversos costos que se 

generarian al momenta de contratar un credito con alguna instituci6n 

financiera27
, esto si era el productor considerado como sujeto de credito 

El esquema de "Club de producci6n de trigo" disenado tanto por Bital 

como por Ia agroindustria, que por cierto actuo como empresa parafinanciera y 

muy probablemente comparti6 los estimulos ofrecidos por FIRA al Banco, era 

de entrada atractivo. Sin embargo, Ia baja capacidad de negociaci6n de los 

representantes de las organizaciones de productores y de los grupos de trabajo 

formados ocasion6 que estos fueran excluidos al momenta de Ia elaboraci6n 

del paquete tecnol6gico y de Ia toma de decisiones importantes. 

27 Pago de pasajes, reg istro del contrato de credito ante nota rio, perdida de tiempo, entre otros. 
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La situaci6n anterior acarre6 problemas, ya que el diseno del paquete de 

financiamiento y el propio paquete tecnol6gico y de servicios fue demasiado 

caro. Ademas, Ia canalizaci6n de insumos fuera de tiempo, aunado a Ia baja en 

los precios del trigo a nivel internacional, fueron factores que contribuyeron a 

que el numero de productores en cartera vencida se disparara. 

El Cuadra 29 muestra el numero de productores con cartera vencida en 

el PACT hasta 1997. Es pertinente aclarar que en 1993 y 1994 se recuper6 el 

total del credito colocado, iniciando los problemas en 1995 y agudizandose en 

1996; los esquemas de prestamo de semilla con pago a cosecha a partir de 

1997 han recuperado Ia mayor parte del monto habilitado. 

Analizando Ia proporci6n por estrato, se puede percibir que en los 

agricultores pequenos y grandes es d6nde se concentra Ia mayor proporci6n de 

endeudados, siendo esta del 35% con respecto al total. 

Cuadro 29.- Perfil de los productores con cartera vencida en el PACT. 

ESTRATO PRODUCTORES CON ADEUDO 
TOT ALES Numero .. % 

• Muy pequeiios 321 111 34.6% 

• Pequeiios 67 26 38.8% 

• Media nos 50 15 30% 

• Grandes 18 8 44.4% 

• Muy grandes 11 2 18.2% 

TOTAL 467 162 34.7% 
. . .. 

Fuente. Elaborac1on prop1a, con datos del padron general de part1c1pantes . 
Productores muy pequerios, hasta 10 has; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; 
media nos mayor de 20 y hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy 
grandes mayor de 100 
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Si se analiza Ia informacion tomando en cuenta el grado de organizaci6n 

de los productores, se puede concluir que en d6nde existi6 una organizaci6n 

legalmente constituida fue menor Ia proporci6n de productores que cayeron en 

cartera vencida , como puede apreciarse en el Cuadra 30. Para el caso de 

agricultores agremiados a Ia UEZPT y a Ia UCAGT, Ia proporci6n de 

agricultores en cartera vencida es de apenas el 21.4%, siendo en los demas 

grupos mas del doble que en esta. 

Cuadra 30.- Organizaci6n y cartera vencida en el PACT. 

·· ESTRATO PRODUCTORES CONADEUDO 
TOT ALES Numero % 

• Con organizaci6n 182 39 21.4% 
formal 

• Sin organizaci6n 285 123 43.15% 
formal 

TOTAL 467 162 34.7% 
. . .. 

Fuente Elaborac1on prop1a. 1999. Son cons1derados productores con orgamzac1on 
formal los participantes en Ia UEZPT y el Ia UCAGT; sin organizaci6n formal los 
integrados al FIDERT, DDR 163 y DDR 165. 

Mhyre, (1997. p. 23) senala que al trabajar con campesinos, Ia tendencia 

sigue siendo otorgar creditos para producci6n de cosechas, mas que 

inversiones de largo plaza en capital agricola y humano para incrementar Ia 

productividad . Los creditos basados en cuotas no taman en cuenta Ia 

capacidad de pago de los individuos, por lo que frecuentemente se otorgan en 

exceso a prestatarios que carecen de medias para pagarlos . 
. 

La demografia familiar, los ingresos por hagar, las acciones de capital y 

muchos otros factores determinan si un hagar prestatario puede generar fondos 

para pagar un credito, sabre todo cuando las cosechas disminuyen y se tiene 
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que hechar mano de otras fuentes de ingresos para liquidar Ia deuda. En 

resumen, los creditos por cuotas crean problemas morales, pero no porque los 

productores se opongan de por si a pagar, si no porque no cuentan con las 

condiciones estructurales para hacerlo. 

En el caso del PACT, Ia agroindustria, los distribuidores de insumos, Ia 

aseguradora y los propios tecnicos tan s61o han visto a este como una forma 

coyuntural de hacer negocios en el campo en periodos de crisis, utilizando a las 

organizaciones y grupos de trabajo como una ventanilla de atenci6n que a Ia 

larga les ha ahorrado grandes montos por concepto de costas de operaci6n. 

Pese a que en los diferentes ciclos agricolas existen documentos 

mercantiles firmados por los habilitados que de manera legal se pudieran hacer 

liquidos, Ia agroindustria y empresas habilitadoras no ha querido actuar 

conforme a derecho, quizas por el desprestigio a que ello lleva, y se han 

conformado con las atractivas ganancias que les ha representado Ia 

comercializaci6n de semilla, fertilizante y agroquimicos en un periodo de 

eminente contracci6n de Ia demanda por Ia crisis agricola en curso. 

6.6. Un esquema de producci6n con alta tecnologia en insumos 

El paquete tecnol6gico que ha recomendado el grupo IHI..ASA dentro del 

PACT lo podemos dividir en cuatro componentes: labores mecanizadas, 

labores manuales, insumos y servicios. Las recomendaciones han tenido 

variantes en los diferentes ciclos productivos, las cuales se han centrado de 

manera mas acentuada en los insumos y servicios a utilizar. 
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En el caso de las labores mecanizadas y manuales, estas no han sufrido 

cambios notables, estando a cargo del productor no siendo objeto de 

financiamiento. Con el afan de abaratar costas, durante 1993 y 1994 Ia 

agroindustria recomend6 fertilizar con amoniaco anhidro, pero par Ia falta de 

equipo para realizar esta labor en Ia generalidad de los casas, se abandon6 Ia 

recomendaci6n serialada. 

Las labores mecanizadas comprenden un barbecho, un rastreo, Ia tapa 

con sembradora de granos chicos, Ia trilla mecanizada y el acarreo; en el aria 

de 1997 IHLASA recomend6 substituir el barbecho con otro paso de rastra. Las 

labores manuales incluyen Ia segunda aplicaci6n .de fertilizante, Ia aplicaci6n de 

herbicida y de ser necesario Ia aplicaci6n de insecticida y fungicida (un maximo 

de dos jornales par ha). Las principales variantes del componente de insumos y 

servicios, que es a d6nde se encaminaron los apoyos crediticios del PACT, se 

pueden aprecian en el Cuadra 31. 

Se debe senalar que en todos los ciclos agricolas el paquete tecnol6gico 

ha sido elaborado unicamente par Ia direcci6n tecnica agricola de Ia 

agroindustria, sin Ia participaci6n deiiNIFAP ni de los agricultores o los tecnicos 

de las organizaciones. 

6.6.1.- La semilla 

Fue atribuci6n exclusiva de Ia agroindustria proveer de este insumo al 

productor, desechando cualquier posibilidad de que esta fuera adquirida por 

otro media, o incluso excluyendo Ia opci6n de utilizar Ia semilla seleccionada 

producida de un aria para otro par el propio agricultor. 
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Cuadro 31. Caracteristicas de insumos y servicios en el PACT 

COMPONENTE 1993 y 1994 1995 1996 1997 
/ANO 

INSUMOS .. . 
· ..... '} .. 

• Semilla; en Certificada. Certificada. Certificada y apta Apta para 
todos los arias Pavon F76 en Zacatecas VT 7 4 para siembra. siembra; 
recomienda 150 93 y y Temporalera Temporalera M87; 
kg./ha. Temporalera M87 Pavon F-76; Eneida F94 

M87 en 94 Zacatecas VT74, 
Anahuac F75 

• Fertilizante; Formula Formula Formula Formula 
entodoslos 120-80-60, 120-80-60, el 120-80-90, 100-60-30, 
casos, dividido recomendando productor puede usando fertilizantes recomendando 

en dos amoniaco elaborar Ia compuestos que el productor 

aplicaciones anhidro, Super mezcla que mejor elaborados por el lo adquiera 

Fosfato de le convenga, pero distribuidor: cediendo sus 

calcio triple y sugiriendo utilizar OLMECA I (15-20-15) ; derechos de 
Nitrato Chilena OLMECA II (30-00-15); PROCAMPO 

Cloruro de como fuente de ambos contienen 
potasio potasio nitrato chilena 

• Agroquimicos Herbicida Herbie ida Herbicida amplio Herbicida 
am plio am plio espectro Amber 75 espectro 
espectro, espectro limitado 
Amber75 Amber75 lnsecticida 2-4 Diester 

obligado y lnsecticida y 
lnsecticida y lnsecticida y fungicida solo de fungicida 
fungicida fungicida solo ser necesario solo si el 
solo de ser de ser productor lo 
necesario. necesario considera 

necesario 

SERVICIOS ~ 
·. ', w··,·.··· .... I f:i :;DB f .. < 'V ·4 ·~·:,,;;;P < g·• r, .Y• ; <:0:\•:t. ; 

>' 
: 

·' .. ;-::;:··.··· 
• Seguro Ala A Ia cosecha A Ia cosecha Se sugiere al 

agricola inversion, esperada, con esperada, con productor 

recomendando a Agroasemex y Agroasemex y comprar una 
Agroasemex o financiado por financiado por Banco cobertura a Ia 
PROAGRO, y por BAN RURAL BITAL. inversion con 
cuenta del Agroasemex 
productor 

• Credito Solo Ia prima lnsumos y servicios 

bancario de seguro Se uso garantia 
FEGA 

• Asistencia Extensiva, Extensiva con Muy extensiva por Sin 
Tecnica por personal de personal de personal de IHLASA y asistencia 

IHLASA IHLASA y en Ia UEZPT tecnica, solo 
algunas lntensiva, con supervision 
organizaciones reembolso de FIRA 

Fuente: Elaboraci6n propia, en base a datos de IHLASA y Orgamzac1ones 

188 



La cantidad de semilla a utilizar supera Ia recomendacion de INIFAP, 

institucion que recomienda 120 Kg./ha con sembradora de granos chicos y 140 

kg./ha si Ia siembra es manual al voleo. Hasta 1996, Ia agroindustria se solo 

recomendo variedades autorizadas por INIFAP, pero para 1997 a 1999, se 

rompe Ia norma, utilizando semilla seleccionada de lotes comerciales en 

Guanajuato y Michoacim de una variedad aun no autorizada en Tlaxcala 

(Eneida F94). 

La semilla certificada utilizada en el PACT entre 1994 y 1996 fue 

producida por IHLASA en asociacion con PRONASE y con agricultores el ciclo 

proximo anterior de Otoiio-lnvierno en el Bajio, mientras que Ia semilla apta 

para siembra proviene de lotes comerciales de productores que participan en el 

programa de siembra de trigo con IHLASA en el mismo ciclo citado. 

La venta de semilla llego a ser mas rentable para Ia agroindustria que Ia 

propia participacion en las utilidades en el PACT, lo que explica que se quiera 

mantener el programa aunque sea financiando Ia semilla con pago a cosecha; 

existen datos que dan evidencia de que Ia inversion que IHLASA realiza en el 

programa de produccion de semilla le genera utilidades de alrededor del 50% 

del capital ,· en un periodo de tiempo de un mes como maximo. 

Los datos de Ia entrevista realizada indican que del total de los 

productores, el 81 .6% le alcanzo Ia semilla que obtuvo del PACT para siembra, 

al 16.3% le falto, y solo al 2% le sobro; en gran numero de casos, los 

agricultores previendo que Ia semilla no les alcanzaria, se apuntaban al 

programa con una superficie mayor, para asi acceder a Ia cantidad requerida . 
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Asi mismo, el 88% consider6 que Ia semilla era de buena calidad , el 6% 

igual a Ia que utilizaba antes y el 6% restante opin6 que era de mala calidad . El 

69.4% mat1ifest6 haber recibido Ia semilla a tiempo y el resto fuera de tiempo. 

6.6.2.- El fertilizante 

En cuanto al fertilizante se refiere, las formulas promovidas par Ia 

a9roindustria en todos los anos fueron mas alia de Ia recomendaci6n de 

INIFAP, cuya formula para el estado gira en el arden de 100-60-00 (INIFAP, 

1993 e INIFAP 1998) en zonas de mediano y buen potencial productive. El data 

anterior hace ver que ademas de un incremento considerable de las unidades 

de nitrogeno y fosforo a utilizar entre 1993 y 1996, Ia principal diferencia es Ia 

inclusion de potasio en una buena cantidad (cuadro 9). 

Conviene senalar que en 1993 y 1994, fue Ia agroindustria Ia encargada 

de disenar Ia formula de fertilizacion, pero para 1995 y 1996 ese diseno estuvo 

a cargo de personal de Fertipuebla (ahara Fertilizantes Olmeca y SQM. S.A. de 

C. V.) , en cuya recomendaci6n se inclufa el usa de Nitrate Chilena como fuente 

de nitrogeno y potasio. Como en 1995 el productor era el encargado de disenar 

su mezcla, muchos optaron no utilizar el nitrate chilena par su precio elevado, lo 

que motivo a los proveedores a ofrecer al ana siguiente unicamente formulas 

compuestas a los participantes en el PACT. 

Debido al incremento en Ia cartera vencida en el PACT, el proveedor de 

fertilizante abandona el convenio para 1997, lo que provoca que Ia 

agroindustria redisene su formula de fertilizaci6n recomendada, equiparandola 

a lo sugerido par INIFAP, pero sin abandonar el usa del potasio. 
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Los datos de Ia entrevista aplicada indican que el 36.7% de los 

agricultores recibieron el fertilizante a tiempo, el 42.9% fuera de tiempo y el 

20.4% no lo recibi6. De los que recibieron fertilizante, el 92.5% indicaron que 

era de buena calidad, el 5% igual al que usaba antes y solo el 2.5% senal6 que 

era de mala calidad. Asi mismo, de los que recibieron Ia primera dosis, al 

51.3% le alcanz6, y al 48.7% le falt6 , pero, en el caso de Ia segunda dosis al 

46% le alcanz6, y al 54% le sobr6. 

Por otra parte, se observ6 que Ia gran mayoria de los agricultores 

sembraban mas superficie de Ia que manifestaban en el convenio, canalizando 

una buena parte del fertilizante a siembras con trigo diferente al del PACT, a 

.cebada o a maiz. Se puede inferir que una buena parte de los agricultores no 

aplicaron las dosis del fertilizante conforme a Ia recomendaci6n , sabre todo 

porque consideraban que era demasiada Ia cantidad que Ia agroindustria 

recomendaba y cuando manifiestan que les falt6 fertilizante, lo hacen 

considerando las necesidades de su unidad de producci6n en general, y no en 

el caso de Ia superficie inscrita al PACT. 

6.6.3.- Agroquimicos. 

Entre los alios de 1993 y 1996, Ia empresa Ciba Geigy (ahara 

NOVARTIS) fue Ia encargada de proveer los agroquimicos al PACT. El 

herbicida era primordial, ya que de este dependia el control de malezas que 

producen semilla que le resta calidad al grana al no lograrse separar al 

momenta de Ia cosecha (principalmente el chayotillo; Sicyos §21!.), y que por 
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varios alios les a significado descuentos o rechazos de Ia cosecha a los 

agricultores, tanto por las agroindustrias como por los mismos intermediarios 

La entrevista realizada indica que del total de Ia muestra, el 69.4% 

recibio el herbicida a tiempo, el 14.3% fuera de tiempo y el 16.3% nolo recibio. 

Practicamente al 100% le alcanzo Ia dosis ministrada para su aplicacion y 90% 

opino que es de buena calidad, el 7.5% igual a lo que utilizaba antes y tan solo 

el 2.5% manifesto que era de mala calidad 

Hasta 1995, el uso de insecticida era opcional, siendo obligado para 

1996; en todos los alios, el fungicida fue opcional. De Ia muestra entrevistada, 

el 61 .2% y el 16.3% no recibieron fungicida y plaguicida, respectivamente, 

manifestando los productores que lo recibieron en mas de un 90% que 

aplicaron estos insumos y les alcanzo, ademas de que tanto fungicida como el 

insecticida son de buena calidad. 

Pese a Ia gran promocion real izada, los fertilizantes foliares tuvieron un 

uso marginal dentro del PACT, manifestando unicamente el 4% de los 

productores de Ia muestra entrevistada que habia utilizado este agroquimico. 

En 1997, NOVARTIS decide dejar de participar en el PACT, por lo que Ia 

agroindustria ahara sugiere un herbicida de menos espectro, y mas economico, 

dejando a criteria del agricultor el uso de fungicida e insecticida. 

6.6.4.- Asistencia tecnica. 

La asistencia tecnica durante 1993 y 1994 fue en forma extensiva, 

realizandose visitas por parte de personal de IHLASA de manera esporadica a 

los productores mas bien en terminos de supervision, aunado al estricto control 
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llevado acabo por personal del grupo de Ia Union de Credito Agricola y 

Ganadera de Tlaxcala (UCAGT) y del Fideicomiso para el Desarrollo Rural de 

Tlaxcala (FIDERT). 

Para 1995, se sigue el mismo esquema, pero Ia entrada de el grupo 

conformado por el Distrito de Desarrollo Rural No 165 (DDR 165)y Ia Union de 

Ejidos de Ia Zona Poniente (UEZPT) dio cabida a que se ofreciera asistencia 

tecnica por parte de personal de Ia SARH, por un lado, y de tecnicos de Ia 

organizacion, por el otro. Los tecnicos del DDR No 165 apoyaron en forma 

decisiva el programa, motive por el cual crecio bastante en su area de 

influencia. 

En el ano de 1995, los dirigentes de Ia UEZPT firman un contrato con 

PRONASE para Ia produccion de semilla certificada en 100 hectareas, a Ia par 

de que se firmaba el convenio de entrada al PACT. AI momenta que el FIDERT, 

(ver seccion 3.2) confiere Ia facultad a Ia UEZPT de realizar Ia coordinacion del 

PACT en Ia region poniente de Tlaxcala, se realiza Ia promesa de pago a cinco 

asesores tecnicos que se encargarian de prestar sus servicios en dicho 

programa y en el convenio con PRONASE. El pago nunca se realizo, motive 

por el cual no se presto Ia asistencia tecnica adecuada, pero los asesores 

jugaron un papel clave al realizar el recorrido durante el cual el personal de 

Agroasemex aseguro Ia superficie contratada; el asesor apoyo al agricultor 

vigilando que las estimaciones de cosecha y el levantamiento de las aetas 

correspondientes se hicieran de acuerdo a Ia norma. 

Por otra parte, IHLASA no se comprometio a contribuir al pago de los 

citados asesores y mucho menos se intereso en Ia compra de Ia semilla 
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certificada producida par Ia organizaci6n, teniendo que negociar con PRONASE 

su colocaci6n a otra parte de Ia Republica. Ya en 1996, el esquema de 

producci6n planteado en d6nde se consideraba a FIRA como fuente de 

financiamiento permitia acceder al servicio de reembolso de asistencia tecnica 

integral (SATI). 

Pese a los apoyos que FIRA tiene para el pago de asistencia tecnica, en 

1996 s61o el grupo formado par Ia UEZPT pudo acceder al servicio de 

reembolso, ya que en los demas grupos no se tuba Ia iniciativa ni Ia capacidad 

de gesti6n para obtener este servicio, ademas de que no hubo asesores 

tecnicos dispuestos a trabajar .con Ia incertidumbre en Ia obtenoi6n de su pago, 

ya que BITAL defini6 su participaci6n hasta el mes de agosto estando en duda 

el reembolso par el servicio serialado: 

Con estos antecedentes, en el aria de 1996 cinco asesores tecnicos 

diferentes a los que participaron el aria anterior se dieron a Ia tarea de auxiliar a 

Ia UEZPT y a su nueva directiva en Ia promoci6n del PACT, iniciando labores 

desde el mes de abril. En principia, se plante6 el reembolso para alrededor de 

mil hectareas, pero par los recortes del banco solo se logr6 obtener para 600, 

provocando con ella salarios muy bajos a los tecnicos y un severo retraso en Ia 

obtenci6n de los recursos (en un aria cada tecnico lagro obtener tan s61o 

$14,000.00.), hacienda poco atractiva esta actividad. 

Un data relevante es que los dirigentes de Ia UEZPT, y quizas de otras 

tantas organizaciones en Tlaxcala, ven a los reembolsos de asistencia tecnica, 

en diferentes programas, como una manera de hacerse llegar recursos para 

obtener gastos operativos de su organizaci6n, motivo par el cual los asesores 
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tienen que compartir estos reembolsos, aunado a que dificilmente pueden 

acceder a pago alguno por parte de los agricultores, los que ven a Ia asistencia 

tecnica como un servicio que debe ser gratuito. 

El Cuadro 32 exhibe los resultados de Ia entrevista aplicada en cuanto a 

asistencia tecnica se refiere, observando que menos de Ia mitad de los 

agricultores entrevistados contaron con este servicio, dandose una tendencia a 

atender a productores mas grandes. Tambien se nota Ia importancia del cuerpo 

tecnico vinculado a las organizaciones, los que superaron por mucho al 

asesoramiento de tecnicos de IHLASA y de alguna otra instituci6n. 

Cuadra 32.- Situaci6n de Ia asistencia tecnica en el PACT 

RUBRO Muestra Muy pequeiios Media nos, 
y pequeiios grandes y muy 

gran des 

Cont6 con asistencia tecnica 46,9% 41;5% 81.8% 

Como cataloga Ia asistencia 
tecnica recibida: 
• Satisfactoria 52.2% 47.1% 66.7% 
• Regular 47.8% 52.9% 33.3% 
Quien se Ia proporcion6 
• Tecnicos de Ia organizaci6n 66.6% 70.0% 87.5% 

• Tecnicos de Ia harinera 21.7% 25% 12.5% 

• Tecnicos de alguna instituci6n 8.7% 5% 
Fuente. Elaboraci6n propia, con datos de Ia entrevista. Productores muy pequerios, 

hasta 10 has; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; medianos mayor de 21 y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 100 

En cuanto a Ia calidad , se observa que Ia mayoria, aunque por poco, Ia 

consideran buena, no serialando ningun productor a este servicio como malo. 
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6.6.5.- El impacto en los rendimientos 

No existe informacion suficiente para determinar Ia proporci6n en Ia cual 

aument6 el rendimiento de trigo bajo el esquema del PACT con respecto a los 

· metodos tradicionales. La agroindustria no tiene datos precisos a este respecto 

debido a que muchos productores no entregaban Ia totalidad de su producci6n, 

otros llegaban a entregar de mas, mientras que un buen numero reportaba 

rendimientos menores con el fin de eludir el reparto de utilidades cuando se 

trabaj6 el esquema de asociaci6n en participaci6n. 

De los datos obtenidos en Ia entrevista, el 73.5% de los agricultores 

declararon haber incrementado sus rendimientos al ingresar al PACT, mientras 

que el 26.5% senal6 que no. Ademas, existe evidencia que con Ia aplicaci6n del 

paquete tecnol6gico recomendado, aunque sea en forma parcial, hubo 

agricultores que llegaron a obtener hasta 6.5 ton/ha. 

Las estimaciones realizadas por Agroasemex nos ofrecen datos en 

d6nde se pronosticaban rendimientos del arden de las 4.2 ton/ha, y Ia 

estimaci6n de los asesores tecnicos para el ano de 1996 en Ia UEZPT arrojan 

valores que van desde los 1,500 kg . (en zonas con algun siniestro), hasta 

predios excepcionales con 6 ton./ha. 

Una cuesti6n muy importante que se debe senalar es que Ia semilla 

certificada a logrado renovar Ia semilla mezclada que ano con ano sembraban 

los agricultores, de Ia cual se obtenia un trigo con caracteristicas muy 

heterogeneas y, por consiguiente , poco atractivo para Ia agroindustria; antes de 

Ia llegada de Ia agroindustria, tan s61o se "refrescaba" el material genetico por 
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media de Ia llegada de trigo comercial que los intermediarios distribuian a 

granel y sin tratamiento sanitaria alguno como semilla para siembra a cn3dito. 

6.6.6.-Un esquema de producci6n alto en insumos con algunos efectos 
beneticos. 

Con los elementos vertidos hasta este momenta se puede afirmar que Ia 

gran mayoria de los productores que han participado en el PACT han 

aumentado sus rendimientos par unidad de superficie, lo que se explica par Ia 

utilizacion del paquete tecnologico con alto usa de insumos, ya que las labores 

manuales y mecanizadas que recomendo Ia agroindustria son similares a lo 

que ya se realizaba en Ia region. 

Un componente tecnologico que sin duda ayudo a incrementar tanto el 

rendimiento como Ia calidad del grana cosechado fue Ia inclusion del potasio en 

Ia formula de fertilizacion, contradiciendo inclusive a las recomendaciones 

dadas par el INIFAP; en Ia practica, los agricultores consideran que si es 

benefico incluir este elemento al momenta de abonar. 

Par otra parte, el que alrededor de una cuarta parte de Ia muestra 

entrevistada considere que el PACT no lo ayudo a elevar sus rendimientos, se 

puede explicar de manera fundamental par los efectos climatologicos adversos 

(sequias, heladas y granizadas, primordialmente), asi como par Ia falta de 

oportunidad en Ia entrega de los insumos, sabre todo en el caso del fertilizante. 

El usa del herbicida de amplio espectro recomendado en el PACT fue un 

gran avance, pues se lograron combatir malezas que producen semillas 

nocivas al proceso agroindustrial, y que era uno de los principales motivos de 
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rechazo o descuentos tanto en las agroindustrias como por los propios 

intermediaries. 

No obstante, al comparar los paquetes tecnologicos entregados por Ia 

agroindustria a los diferentes grupos de Tlaxcala, inclusive algunos de Puebla, 

podemos notar como las recomendaciones son las mismas. 

En el caso de las formulas de fertilizacion, estas no se disenaron 

acordes a cada region, y mucho menos a Ia parcela, situacion que nos permite 

afirmar que en el diseno del citado paquete no se consideraron las condiciones 

agroecologicas locales, al contrario de los clubes de produccion que operan en 

las zonas con agricultura mas tecnificada. 

Debemos agregar que el diseno del paquete tecnologico fue realizado 

unicamente porIa direccion tecnica agricola del grupo IHLASA, apoyandose en 

algun momenta con especialistas de las empresas proveedoras de insumos. 

Sin embargo, los especialistas del INIFAP, del FIRA, los tecnicos de las 

organizaciones y mucho menos los productores fueron tornados en cuenta al 

momenta de elaborar las recomendaciones. 

6.7.-EI PACT y el comercio de trigo en Tlaxcala .. 

Los datos disponibles de los volumenes de trigo acopiados por Ia 

agroindustria, asi como Ia produccion total en el estado se muestran en el 

cuadr~ 33. Es evidente Ia baja proporcion de Ia produccion estatal de trigo que 

ha sido comercializada par media del PACT, Ia cual tan solo ha representado 

alrededor del 4% de Ia produccion estatal en promedio entre 1993 y 1996. No 
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obstante, las compras realizadas directamente por Ia agroindustria tuvieron 

efectos mayores, como se describira posteriormente. 

Cuadro 33.- Volumenes de trigo acopiado en el PACT y producci6n estatal 

PRODUCCION PRODUCCION PACT/ 
ANO ACOPIADA en el TOTAL EN TLAXCALA 

PACT (ton) TLAXCALA 
1993 1,464.40 73,619 2.0% 
1994 668.78 114,028 0.6% 
1995 3,404.58 109,469 3.1% 
1996 12,226.05 152,985 8.0% 

TOTAL 17,763.81 450,101 3.9% 

Fuente. Elaboraci6n propia, con datos de IHLASA y del apartado 3.1.4. 

En 1993 y 1994, el productor participante en el PACT tenia el 

compromise de llevar Ia producci6n hasta el molino de Tecamachalco, previa 

entrega de un calendario de recepciones hecho por Ia agroindustria. Las fugas 

de grana hacfa los intermediaries e incluso hacia otros molinos fueron Ia 

principal raz6n para que a partir de 1995 IHLASA estableciera centres de 

recepci6n en las principales zonas de producci6n, con analistas contratados por 

Ia empresa. 

En 1995 IHLASA contrat6 los servicios de BUROCONSA para que le 

acopiara trigo dentro del PACT en algunas zonas, en otras estableci6 sus 

centres de acopio en bodegas que por cierto fueron rentadas a intermediaries 

regionales. El programa . operative fue mas eficiente cuando se trabajo en las 

bodegas de los intermediaries, por lo que a partir de 1996 se continuo con esta 

modalidad. 
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En Ia mayoria de los casos en que Ia agroindustria rent6 bodegas (o 

parte de elias) a los intermediaries, estos mismos prestaron el servicio de 

maniobras, embarque y transporte hasta el molino, por lo que le resultaba un 

negocio bastante atractivo; en algun momento IHLASA intent6 rentar bodegas a 

alguna organizaci6n de productores, pero estos carecian de Ia infraestructura 

adecuada para el acopio, almacenamiento y embarque del grano. 

Los centros de recepci6n a nivel regional ofrecieron al productor Ia 

oportunidad de entregar su cosecha directamente del campo, al momento de Ia 

trilla, con lo que se ahorraban el pago de doble flete y maniobras, situaci6n qu~ 

permiti6 que el precio pagado por Ia agroindustria se convirtiera en el referente 

sobre el cual fijaban los precios los intermediaries en Ia region. La Figura 22 

muestra los canales de comercializaci6n del trigo en el PACT. 

Conviene mencionar que en el contrato del PACT en todos los alios y 

modalidades seliala penalidades en contra de los agricultores que incumplan 

su compromiso de entrega, pero en Ia practica no se ha ejercido acci6n legal en 

contra de ellos, limitandose IHLASA a realizar el cobro del monto del credito 

otorgado. 

Asi mismo, en todos los alios se ha estipulado un precio de referencia 

para el pago de Ia cosecha, pero de nada sirve esto ya que tambien se indica 

que el mismo se ajustara a Ia alza o a Ia baja, segun el precio que se de a nivel 

internacional, y de acuerdo a las politicas de ASERCA; esta situaci6n provoc6 

que en el alio de 1995, muchos agricultores vendieran su grano a 

intermediaries u otras agroindustrias que lo · pagaban mejor, pero al a no 
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siguiente, el precio se desplom6 por debajo de lo previsto en el contrato, 

provocando gran malestar por parte de los participantes. 

Renta de 
bodegas y 
servicios 

~- ...... ..... ... ... -~ GRUPO IHLASAI:~-o~::-------, 

...... .. ..... ,, 
Retenciones y 
liquidaci6n 

...... 

Jl -
IIPRODUCToijl~=-=_ =_ =_ =:ll, 

I 

Informacion sobre 
entrega de cosecha 

CENTRO DE ACOPIO r­
REGIONAL 

I 

Production rechazada 
1 

por IHLASA, o Ia que 
1 el agricultor no desea 

-- _,..... MOLINO EN 
TECAMACHALCO 

. ' entregar 

I INTERMEDIARIO I . - . - . - . - . ,..... MOLINO DE OTRA 
· ~ EMPRESA 

=====I•~ Canal mas fecuente 

- - - - ,..... Canal menos frecuente 

_ • _ • .. Canal alternative 

Figura 22.- Canales de comercializaci6n del trigo en el PACT. 
Fuente.- Elaboraci6n propia, 1999. 

6.7.1.-lmpacto del PACT en el comercio regional del trigo. 

El grupo IHLASA no se ha limitado a Ia compra del trigo producido 

dentro del PACT, sino tambien a recibido trigo de productores fuera del 

programa, siempre y cuando reuna las caracteristicas deseadas por Ia 

agroindustria, las cuales son determinadas en el analisis de calidad; no 

obstante, este grana es pagado un precio inferior al de los productores 

inscritos. 
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Los datos de Ia entrevista realizada senalan que hasta antes de 

participar en el PACT, el 79.6% de los productores comercializaba su trigo por 

medio de intermediaries (Cuadra 34), pero al hacer el analisis por partes, se 

observa que este canal es mas importante con los productores muy pequenos y 

pequenos, ya que los productores medianos, grandes y muy grandes han 

tenido mayor acceso al comercio directo con Ia agroindustria harinera. 

Cuadra 34. Canales de comercializaci6n antes del PACT (%) 

Canal de comercializaci6n Muestra Muy Media nos, 
pequeiios y grandes y muy 
pequeiios grandes 

• Con algun intermediario 79,6% 85,4% 54,5% 

• De manera directa con 20,4% 14,6% 45,5% 

algun molino o granja 

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 

-Fuente. Elaborac16n prop1a, con datos de Ia entrev1sta. Productores muy pequenos, 
hasta 10 has; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; medianos mayor de 20 y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 100. 

En relaci6n a los precios pagados por el grupo IHLASA, Jos productores 

que han manifestado haber percibido un beneficia mayor son los muy 

pequerios y pequenos, siendo Ia proporci6n de agricultores en los estratos 

mayores que manifestaron mejoria en el precio del grano al participar en el 

PACT muy inferior al primer caso (Cuadra 35). Esta situaci6n puede ser 

explicada porque los agricultores con superficies mas considerables tienen un 

mayor acceso a negociaciones ventajosas tanto con los intermediaries como 

con Ia propia agroindustria. 
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Cuadro 35.- Mejoria en los precios pagados por Ia agroindustria (%) 

Percepci6n Muestra Muy Media nos, 
pequeiios y grandes y muy 
pequeiios grandes 

• lgual que los intermediarios 20,4% 17,1% 27,3% 
• Mejor que los 67,3% 75,6% 27,3% 

intermediarios 
• Peor que los intermediarios 6,1% 4,9% 9,1% 
• Mejor que intermediarios, 6,1% 2,4% 36,4% 

pero menor a otros molinos 
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 

Fuente. Elaboraci6n propia, con datos de Ia entrevista. Productores muy pequerios, 
hasta 10 ha; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; media nos mayor de 20 y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 100. 

La mayoria de los agricultores entrevistados manifestaron que Ia 

recepci6n de su cosecha por parte de Ia agroindustria fue oportuna y las 

normas de calidad adecuadas, existiendo mayor conformidad en cuanto a estos 

aspectos en los productores con superficies mas considerables (Cuadro 36). 

Cuadro 36. Percepci6n del productor sobre Ia recepci6n y las normas de 

calidad exigidas por Ia agroindustria (%). 

Rubro Muestra Muy pequeiios Medianos, 
y pequeiios grandes y 

muy gr~ndes 

• Recepci6n oportuna 87,8% 85,4% 100,0% 

• Normas de calidad 59.2% 58.5% 72.7% 

adecuadas 

-Fuente. Elaboraci6n propia, con datos de Ia entrev1sta. Productores muy pequenos, 
hasta 10 has; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; medianos mayor de 20 Y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 1 00. 
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6.7.2.- El PACT ;,mecanismo eficaz para articular Ia cadena de producci6n 
del trigo? 

Las evidencias antes analizadas permiten afirmar que Ia presencia del 

grupo IHLASA en Tlaxcala, por medio de Ia promocion del PACT, ha permitido 

regular el precio del trigo en Ia region, sobre todo ante Ia retirada de las 

instituciones gubernamentales que antes realizaban esta labor. 

No obstante, tambiem se hace patente Ia poca participacion de las 

organizaciones de productores en Ia busqueda real de Ia articulacion de 

cadenas productivas con los agroindustriales, ya que estas se han ocupado 

basicamente de actuar como ventanilla para Ia facturacion de las cosechas en 

el caso de productores que no cuentan . con su Registro Federal de 

Contribuyentes, a cambia de alguna cuota por tonelada facturada. 

A falta de organizaciones con infraestructura adecuada para el acopio de 

las cosechas, IHLASA contrato las bodegas y los servicios que los 

intermediaries si le pueden ofrecer. Esta situacion ha .permitido que varies de 

estos comerciantes en Iugar de competir con Ia agroindustria se beneficien 

mutuamente, utilizando a las organizaciones de productores unicamente para 

disminuir su carga fiscal. 

Es necesario reconocer que Ia produccion de trigo bajo contrato ha 

hecho atractiva, en su memento, Ia inversion de proveedores y Bancos que han 

participado en el programa. La comercializacion asegurada desde el memento 

de Ia siembra ha sido una situacion que ha inspirado confianza a las diferentes 

fuentes financieras del PACT. 
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Sin embargo, las fluctuaciones frecuentes de los precios del trigo a nivel 

internacional, causadas par el oligopolio mundial en el comercio de este 

producto (Capitulo V) han causado imperfecciones en el funcionamiento del 

programa. En 1995, el alza en el precio del trigo dio motivo a que muchos 

agricultores vieran mas atractiva Ia venta con intermediaries u otras 

agroindustrias, mientras que a partir de 1996, Ia baja constante en el precio del 

grana a causado un malestar no solo en los participantes en el PACT, sino en 

todos los productores trigueros del estado. 

6.8.- Sostenibilidad del PACT 

Como hemos vista, a lo largo de los anos en que se ha implementado el 

PACT han variado sus esquemas de producci6n, siendo las fuentes y 

modalidades de financiamiento el rubro en d6nde se han presentado mayores 

cambios, ensayandose desde Ia asociaci6n en participaci6n, hasta el 

sofisticado esquema de operaci6n par medic de una parafinanciera, para 

posteriormente llegar a Ia modalidad simple de prestamo de semilla con pago a 

cosecha, esquema que par cierto ha funcionado en Ia producci6n de cebada 

maltera desde hace varios anos en el estado de Tlaxcala. 

El grupo IHLASA ha sido el promotor del PACT, para lo cual creo una 

Direcci6n Tecnica Agricola, instancia que posteriormente se convirti6 en el 

Grupo de Desarrollo Agricola Mexicano S. A . de C. V., filial de Ia agroindustria 

a Ia cual se le encomend6 ademas de Ia promoci6n de Ia siembra de trigo, Ia 

incursion en otro tipo de agronegocios, como es el caso de Ia producci6n Y 

venta de productos organicos. 
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A simple vista pareciera que una de las principales preocupaciones de Ia 

agroindustria al implementar el PACT era abastecerse de materia prima con Ia 

calidad y Ia regularidad requerida, sabre todo de trigos de gluten fuerte que son 

indispensables para mejorar Ia calidad harinera de los trigos suaves y que es 

mas dificil conseguir en el mercado libre. 

No obstante, los datos de Ia presente investigaci6n dejan ver que· Ia 

anterior situaci6n no es del todo cierta, ya que Ia agroindustria tambiem 

vislumbr6 en el PACT una forma de incursionar en un agronegocio encaminado 

al abasto de insumos a agricultores que, ante Ia ausencia de los apoyos antes 

canalizados por el Estado, observaron en esta modalidad de producci6n una 

forma de hacerse llegar insumos a credito. 

Asf pues, Ia funci6n de IHLASA evolucion6 al paso del tiempo. Si en un 

inicio Ia agroindustria busc6 "asociarse" con agricultores para cultivar trigos de 

gluten fuerte, posteriormente el convertirse en una "empresa de servicios" (Ia 

cual articulaba las acciones y recursos de los participantes) le result6 mas 

atractivo y rentable. El esquema final, y que ha funcionado hasta 1999, coloca a 

Ia agroindustria como simple abastecedora de semilla, que por cierto es 

seleccionada de lotes comerciales que Ia misma empresa promueve en el 

Bajfo. 

AI analizar los motives por los cuales el productor particip6 en el PACT, 

es notable el hecho de que Ia mayoria, principalmente en el caso de los 

agricultores medianos, grandes y muy grandes, lo hicieron par acceder al 

credito y asegurar Ia comercializaci6n del producto (Cuadra 37), y solo en el 
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caso de los pequenos y muy pequenos el acceder a Ia semilla y asegurar Ia 

comercializaci6n fue un motivo importante. 

Cuadro 37.- Motivo por el cual el productor particip6 en el PACT 
Motivo de participaci6n .Muestra Muy Medianos, 

en el PACT pequefios grandes y 

• La falta de recursos econ6micos, el 
asegurar Ia comercializaci6n del 
producto y acceder a Ia semilla 

• El asegurar Ia comercializaci6n del 
producto y el acceder a Ia semilla. 

• Acceder a Ia semilla 
TOTAL 

49,0% 

34,7% 

16,3% 
100% 

y muy 
pequefios grandes 

41,5% 81,8% 

39,0% 

19,5% 
100% 

18,2% 

0,0% 
100% 

Fuente. Elaboraci6n propia, con datos de Ia entrevista. Productores muy pequenos, 
hasta 10 ha; pequefios, mayor de 10 y hasta 20; media nos mayor de 20 y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 100. 

Par su parte, los proveedores de insumos utilizaron al PACT como un 

mecanismo para lograr colocar sus productos en periodos de crisis, en d6nde 

existla contracci6n de Ia demanda de los mismos. Es notable que las 

expectativas planteadas par los promotores del esquema en cuanto a Ia 

disminuci6n en los costas de producci6n al realizar las compras de insumos en 

volumen (busqueda de economias de escala) nose cumplieron, e incluso estes 

fueron cotizados a un precio mas elevado que a nivel comercial. De hecho, los 

beneficios de las economias de escala logradas fueron apropiados par los 

proveedores de insumos y servicios. 

La falta de participaci6n de los productores en el diseno del paquete 

tecnol6gico y financiero dio cabida a que Ia transferencia tecnol6gica del PACT 

fuera mas de producto que de proceso, y al momenta en que los agricultores 
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dejan de participar en el programa, se abandona una gran cantidad de las 

recomendaciones dadas por Ia agroindustria. 

Los motives antes expuestos dejan ver que los esquemas propuestos 

por IHLASA no fueron negociables en ningun memento, colocando a los 

agricultores participantes en simples ejecutores de senalamientos tecnicos y a 

sus organizaciones o grupos de trabajo en ventanillas de apoyo a Ia 

agroindustria, lo que evidentemente facilitaba Ia implementaci6n del programa y 

ahorraban costos de operaci6n tanto al grupo IHLASA como a los distribuidores 

de insumos, a los bancos participantes y a Ia aseguradora. 

Cabe senalar que aun cuando el agrupamiento de los productores en 

organizaciones de primero y segundo nivel constituye una de las vias 

fundamentales para integrar las cadenas de producci6n, por lo general las 

empresas no se ocupan de esa tarea e incluso contribuyen a desalentarla, 

dado que temen que una vez organizados los agricultores adquieran mayor 

fuerza de negociaci6n28
. 

En el caso del PACT, Ia falta de organizaciones s61idas han facilitado 

que Ia agroindustria sea Ia encargada de manejar en su totalidad los esquemas 

de producci6n y financiamiento, situaci6n que ha permitido al banco 

participante y al ·grupo IHLASA apropiarse de algunos apoyos (por ejemplo, el 

SIEBAN29
) que en otras partes del pais son utilizadas por las propias 

28 En Tlaxcala, se puede serialar el caso de lmpulsora Agricola S.A. de C.V., empresa que con 
ayuda del sector gubernamental y los propios intermediaries ha logrado, en diferentes 
mementos, desmovilizar a los productores cebaderos que demandan aumento de precios y una 
mayor flexibilidad en las normas de recepci6n del grano impuestas por Ia agroindustria. 

29 Sistema de estimulos a Ia banca, mecanisme por el cual FIRA estimula Ia inversion que los 
Bancos realizan con productores, sobre todo los pequerios (anexo 3) . 
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organizaciones de productores para cubrir sus costas de operaci6n e incluso 

formar fondos de ahorro para su capitalizaci6n ; como ejemplo se puede citar a 

Ia Sociedad Cooperativa de Altar Sonora S. C. L (Arellano, 1996; FIRA 1996b. 

pp: 84-97), y a Ia Comercializadora Agropecuaria de Occidente (Morales eta/., 

1999. pp: 205-260; Morales, 1998. pp: 60-97; De Ia Fuente y Morales, 1996. pp: 

283-353) 

Ademas, Ia falta de capacidad gerencial y financiera de los dirigentes y 

asesores tecnicos de las organizaciones y grupos de trabajo participantes en el 

PACT dio cabida a una serie de abuses par parte del despacho en el que el 

banco BITAL deleg6 Ia funci6n de operar el esquema de financiamiento (en Ia 

modalidad de parafinanciera) en el ana de 1996. 

La anterior situaci6n sigue aun sin resolverse, y es probable que luego 

de que el Banco se ha apropiado de los fondos de contingencia30 para cubrir el 

adeudo de productores que par diversas razones no lograron pagar, continue 

con una demanda en contra de las organizaciones e incluso del grupo IHLASA, 

con el fin de recuperar Ia cartera que aun tiene pendiente. 

No obstante los problemas antes citados, ha existido un aprendizaje, ya 

que algunas recomendaciones tecnicas dadas par IHLASA las siguen llevando 

acabo algunos productores, aunque en forma parcial. Las dosis de fertilizaci6n 

que incluyen Ia aplicaci6n de potasio y Ia utilizaci6n de herbicidas selectivos 

30 Los participantes en el PACT en 1996 que tuvieron credito bancario formaron un fondo de 
contingencia con aportes del mismo credito, en el entendido que de ahi se cubriria el adeudo 
de los agricultores que por diversas circunstancias no lograran pagar. 
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son los componentes del paquete tecnol6gico que aun persisten, y las que 

mayor impacto han tenido. 

Conviene senalar que IHLASA ha implemento esquemas de praducci6n 

semejantes al aplicado en Tlaxcala en el Bajio (Michoacan y Guanajuato), pera 

los resultados obtenidos en cuanto a producci6n se refiere han sido mejores en 

zonas de temporal que en zonas de riego; ya que en estas ultimas las brechas 

tecnol6gicas sabre las que se ha influido son menores; no obstante, las 

recuperaciones de los creditos han sido mayores en el Bajio, aunque el acopio 

de materia prima fue inferior. 

El aumento paulatino en las carteras vencidas en el PACT, aunado a las 

facilidades que el gobierno federal ha dado para utilizar el PROCAMPO en 

cesi6n de 'derechos para Ia obtenci6n de insumos, principalmente fertilizantes, 

fueron motives para que los distribuidores de agraquimicos, que antes 

observaban en los esquemas de agricultura por contrato una de las pocas 

salidas para aumentar sus ventas, encaminen sus esfuerzos a Ia obtenci6n de 

contratos de cesi6n de este subsidio para lograr el objetivo antes expuesto. 

Por otra parte, los agricultores que han participado en el PACT tienen 

opiniones sabre el como deberia operar el pragrama, pero por su falta de 

organizaci6n no tienen Ia capacidad de proponerlo y negociarlo ante Ia 

agroindustria. El principal esquema en que los entrevistados estarian 

dispuestos a participar es el credito directo de los proveedores de insumos, con 

segura agricola, con cobra de intereses y sin reparto de util idades, descartando 

el esquema de credito bancario (Cuadra 38). 
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Cuadra 38.-Esquemas alternativos en los que estaria dispuesto a 

participar 

ESQUEMA DE 
PRODUCCION 

• Credito de semilla con pago a 
cosecha 

• Credito bancario 
• Credito directo de los 

proveedores de insumos, con 
seguro agricola 

• Credito directo de los 
proveedores de insumos, sin 
seguro agricola. 

Muestra 

24,5% 

0,0% 
49,0% 

14,3% 

Muy Media nos, 
pequefios y grandes y 
pequefios muv grandes 

22,0% 27,3% 

0,0% 0,0% 
46,3% 63,6% 

17,1% 9,1% 

• Ninguno. 12,2% 14,6% 0,0% 
TOTAL 100% 100% 100% 

Fuente. Elaboraci6n propia, con datos de Ia entrevista. Productores muy pequerios, 
hasta 10 has; pequerios, mayor de 10 y hasta 20; media nos mayor de 21 y 
hasta 50; grandes mayor de 50 y hasta 1 00; muy grandes mayor de 100. 

La reciente venta del grupo IHLASA al Grupo MASECA S.A. de C.V. 

pone en incertidumbre el futuro del PACT, siendo el reto de esta empresa tratar 

de articular Ia cadena de producci6n del trigo en zonas de temporal de una 

manera mas rentable y equitativa para con los productores. La citada 

agroindustria ha sido Hder en Ia promoci6n de esquemas de agricultura por 

contrato en mafz, lo que puede ser un motivo para trate de implementar 

esquemas similares en el cultivo de trigo, sabre todo en los de gluten fuerte, 

tipo de grana necesario para mejorar las harinas de trigos suaves. 

Diversos investigadores senalan que, en los ultimos anos, Ia producci6n 

de trigo en zonas de temporal se ha hecho atractiva desde el punta de vista 

rentable, aunado a que en zonas de riego el costa de producci6n se ha 

incrementado (Villasenor y Moreno, 1998; Villasenor et. a/., 1998; Marroni, 
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1995). No obstante, se debe tamar en cuenta que las zonas temporaleras 

tienen mayores riesgos, ligados principalmente a las condiciones climaticas 

erraticas, que par cierto se han acentuado en los ultimos alios. 

Los ajustes en Ia tasa de cambia que se dieron en el aria de 1994 

lograron que par lo menos durante 1995 el cultivo del trigo fuera atractivo en 

Tlaxcala, pero al paso del tiempo Ia sobrevaluacion se ha vuelto a hacer 

presente, estimandose en Ia actualidad de alrededor del-25%, trayendo consigo 

Ia perdida de rentabilidad en Ia mayorfa de los rubros de Ia produccion 

agropecuaria, acentuandose esta situacion en el caso de los granos basicos. 

Ademas, el retiro de las instituciones del Estado que en alios anteriores 

regulaban los precios de los granos en Mexico, ha provocado una gran 

anarqufa en el mercado de los mismos. En Tlaxcala, se ha fortalecido el papel 

de los intermediarios, agentes economicos que actuan fuera de cualquier 

norma y quienes reciben trato preferencial par parte de las agroindustrias. 

Uno de los principales beneficios del PACT fue -regular los precios del 

grana en Ia region, situacion que resto poder a los intermediarios, pero no los 

desplazo. Sin embargo, ante las situaciones macroeconomicas actuales, 

aunado a las condiciones naturales adversas, es diffcil que el PACT pueda 

funcionar con algun esquema de financiamiento integral, y es probable que tan 

solo continue bajo el sistema de credito de semilla con pago a cosecha, y esto 

no porque pudiera fincar Ia agroindustria su abasto en este esquema, sino mas 

bien par tratar de conservar el negocio de venta de semilla, que par cierto es 

bastante rentable. 
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CONCLUSIONES. 

A partir del aria de 1982 se comenz6 a implementar en nuestro pais un 

nuevo modelo de desarrollo econ6mico, el cual ha fomentado Ia apertura 

comercial, Ia desincorporaci6n de empresas paraestatales, el retiro de 

subsidies a Ia producci6n y Ia sobrevaluaci6n de Ia tasa de cambia real. Lo 

anterior a impactado en diferente grado a los diversos sectores econ6micos y 

sociales que conforman al pais. 

Los cambios generados ha raiz de Ia situaci6n antes expuesta han 

acarreado restricciones en el apoyo al campo, tales como Ia disminuci6n en Ia 

inversion en proyectos agropecuarios, Ia escasez y encarecimiento del credito 

por parte de las instituciones bancarias, una gran anarquia en el mercado de 

los insumos y productos agricolas ante Ia ausencia de regulaci6n alguna por 

parte del Estado, entre otras. 

La puesta en marcha de esquemas de producci6n bajo contrato, como 

es el caso del Programa de Agricultura de Contrato para Ia Producci6n de Trigo 

en Tlaxcala (PACT), ha sido una respuesta a Ia crisis que presenta el sector 

agropecuario, en Ia busqueda de nuevas opciones de pr6ducci6n y de 

consecuci6n de fuentes de financiamiento para los productores que por 

diversas razones no son considerados sujetos de credito por Ia banca de 
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desarrollo y Ia banca comercial. Asi mismo, esta modalidad de produccion ha 

permitido a las empresas fabricantes de insumos colocar sus productos en 

periodos de eminente contraccion de Ia demanda. 

La produccion bajo contrato en granos basicos tiene grandes diferencias 

en comparacion con Ia modalidad practicada en cultivos horticolas y de 

plantacion en otras partes del pais, en donde Ia empresa se ve mas involucrada 

en el financiamiento y supervision del proceso productive. 

En el caso del PACT, Ia agroindustria solo ha financiado de manera 

parcial el proceso de produccion, con su aporte de semilla , pero su funcion se 

ha encaminado mas a tratar de articular recursos economicos y voluntades, 

tanto de proveedores de insumos como del propio gobierno estatal y federal , 

buscando hacer del cultivo del trigo de temporal un negocio atractivo para los 

inversionistas, pero no necesariamente para los productores, quienes terminan 

aceptando las condiciones de Ia empresa ante Ia falta de otras fuentes de 

financiamiento. 

En Ia busqueda de un "negocio rentable", el PACT ha pasado por 

diferentes modalidades de financiamiento, siendo disenadas en todo memento 

por Ia empresa, sin considerar las caracteristicas agroecologicas de las 

diferentes zonas de produccion y sin Ia participacion de las organizaciones de 

productores, las cuales ante Ia necesidad de cubrir Ia demanda de cn§dito por 

parte de sus agremiados, vieron en el programa una salida para dar solucion 

temporal al problema. 

Es indudable que Ia gran mayorla de los productores que han 

participado en el PACT han aumentado sus rend imientos por unidad de 
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superficie, lo que principalmente se explica por Ia utilizacion del paquete 

tecnologico con alto uso de insumos. No obstante, Ia tecnologia recomendada 

por el Grupo IHLASA ha sido mas de producto que de proceso, motivo por el 

cual los modelos de produccion no han sido sostenibles, y ante Ia paulatina 

retirada de Ia harinera, las practicas recomendadas dejan de realizarse. 

Es evidente que Ia agroindustria se ha valido de las organizaciones de 

productores para facilitar Ia operacion del PACT pero, pese a los grandes 

beneficios que los productores organizados pueden obtener, los agricultores 

solo han aprovechado esta de manera coyuntural , y no han construido 

organizaciones que realmente trasciendan en el tiempo y que puedan ofrecer 

mayores opciones de produccion y comercializacion a sus agremiados. 

Si bien es cierto que el PACT trajo consigo soluciones coyunturales en 

cuanto al financiamiento de Ia produccion triguera, tambien es cierto que Ia falta 

de autogestion en las organizaciones y grupos de trabajo que participaron el 

programa dieron origen a que los agricultores quedaran marginados a ser 

simples receptores de instrucciones. 

En lo que a comercializacion se refiere, Ia presencia del grupo IHLASA 
\ 

en Tlaxcala por media de Ia promocion del PACT ha permitido regular el precio 

del trigo en Ia region, pese a los bajos volumenes acopiados, sabre todo ante Ia 

retirada de las instituciones gubernamentales que antes realizaban esta labor. 

Sin embargo, el precio del trigo · a nivel nacional es fijado por el precio 

internacional de este, poniendo a los trigueros Tlaxcaltecas a competir en el 

mercado mundial del grana, que por cierto es dominado por cuatro paises 
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desarrollados que implementan politicas altamente proteccionistas hacia sus 

agricultores, contrario a lo que pasa en Mexico. 

Las fluctuaciones frecuentes de los precios del trigo a nivel mundial han 

causado imperfecciones en el funcionamiento del programa. Por ejemplo, en 

1995 el alza en el precio del trigo dio motive a que muchos agricultores vieran 

mas c;!tractiva Ia venta con intermediaries u otras agroindustrias, mientras que a 

partir de 1996, Ia baja constante en el precio del grana ha causado un malestar 

constante no solo en los participantes en el PACT, sino en todos los 

productores trigueros del estado. 

Es necesario reconocer que Ia producci6n de trigo bajo contrato ha 

heche atractiva, en su momenta, Ia inversion de proveedores y Bancos que han 

participado en el programa. La comercializaci6n asegurada desde el momenta 

de Ia siembra ha sido una situaci6n que ha inspirado confianza a las diferentes 

fuentes financieras del PACT. Sin embargo, los datos analizados demuestran 

que Ia finalidad principal de Ia agroindustria no fue lograr el abasto de materia 

prima en los tiempos y calidad requerida, sino mas bien fue tratar de 

incursionar en un buen negocio, acorde a Ia moda gubernamental en Ia 

promoci6n de agroasociaciones. 

La reciente venta del grupo IHLASA al Grupe MASECA S.A. de 

C.V.(1999) puede traer consigo Ia oferta a productores de temporal de 

esquemas de producci6n de trigo similares a los del "Club del Maiz" 

implementados en otras partes del pais por esta empresa. No obstante, se 

debe tener presente que Ia agroindustria tiene mayor movilidad de capital, y si 

Ia producci6n de trigo en zonas de temporal no representa un negocio rentable , 
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puede optar por realizar triangulaciones con intermediaries, obtener trigo de 

otras partes del pais o recurrir a las importaciones de este cereal para 

abastecer su planta productiva. 

Asi pues el futuro del PACT y de Ia producci6n triguera de Tlaxcala esta 

en entredicho. A las condiciones naturales adversas que se tienen en el estado 

debemos sumar Ia inserci6n de nuestro pais a un modelo de libre comercio en 

el que se privilegia el cuidado de Ia macroeconomia aun a costa de Ia ruina de 

los agricultores, situaci6n que coloca a los productores de granos en una 

posicion desfavorable, por lo que el cultivo de trigo es cada vez menos 

costeable. 

. En Tlaxcala se puede observar un sector agropecuario cada vez mas 

abandonado, perdiendo el sector primario cada dia importancia en su aporte a 

Ia economia, cediendo el paso al trabajo informal, a las migraciones regionales, 

nacionales e internacionales en Ia busqueda de formas mas dignas de 

subsistencia para los habitantes rurales. 

Es en este contexte que Ia producci6n de trigo y de cebada es 

importante, ya que son cultivos con un bajo uso de mano de obra que por un 

lado permite desviar Ia atenci6n de los campesinos a otras actividades, y por 

otro les da Ia oportunidad de continuar con su orgullo de seguir siendo 

agricultores. Ante el retire del estado, otras actividades son las que inyectan 

recursos a las zonas rurales, con habitantes que realizan una agricultura 

marginal y quizas no rentable, pero que cumple una funci6n social importante. 

Pero tambi€m existen agricultores que se empenan en vivir del campo, 

trabajando sus ejidos y propiedades, pero arrendando ademas alguna parcela , 
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siendo estes los que mas urgencia tienen en buscar opciones de producci6n 

viables. 

Si Ia siembra de trigo bajo contrato es ya de por si desventajosa, 

principalmente por los altos costas de los insumos y servicios utilizados, Ia 

siembra independiente lo es aun mas, ya que pone a los agricultores al amparo 

de los intermediaries, quienes actuan fuera de norma alguna, por lo que es 

necesario encontrar esquemas de producci6n que articulen las cadenas 

productivas. Para lograr lo anterior, es necesario tener politicas publicas 

encaminadas a incentivar el cultivo de granos, ya que el poner a los agricultores 

a competir en el mercado mundial sin apoyo alguno solo los llevara a Ia ruina. 

Pero, debemos remarcar que mientras Ia capaddad autogestiva y el 

poder de negociaci6n de los agricultores Tlaxcaltecas no aumente, estaran 

marginados a actuar unicamente como ejecutores de instrucciones tecnicas, 

dejando Ia toma de decisiones importantes a los proveedores de insumos y 

servicios. 

Conviene sefialar que ningun tipo de relaci6n contractual con el capital 

privado sera capaz de suplir los problemas originados por Ia falta de educaci6n 

basica y organizaci6n econ6mica en los productores, lo cual ha representado 

una de las principales limitantes para Ia obtenci6n de una eficaz integraci6n de 

las cadenas productivas. 
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ANEXOS 

ANEXO 1 

ENTREVISTA AL PRODUCTOR 
1. ·(.En cuantos ciclos productivos ha participado sembrando trigo con Industrial Harinera Ia 

asuncion?. 
a.- 1 ciclo 
b.- 2 ciclos 
c.- 3 ciclos 
d.- 4 ciclos. Especifique el (o los) alios 93 94 95 96 97. 

2.·(.A sembrado trigo, o algun otro cultivo, bajo contrato con otra empresa o persona? 
a.- Cebada, con Ia lmpulsora agricola del altiplano 
b.- Trigo, con algun otro molino harinero 
c.- Maiz, con MASECA y Ia Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural. 
d.- Trigo, con algun intermediario. 
e.- Cebada, con algun intermediario. 
f.- Otro. Especifique. ________________ _ 

En caso de que no, pase a Ia pregunta No. 5 
3.· En caso de haber participado en otro convenio diferente al de Industrial Harinera Ia Asuncion 
(.Como fue este, en terminos generales? 

a.- Mejor que el de La Harinera Ia Asuncion 
b.- lgual que el de La Harinera Ia Asuncion. 
c.- Peor que el de La Harinera Ia Asuncion. 

Explique por que, _______________ _ 
4.· (.Como se entero del convenio de Industrial Harinera Ia asuncion para Ia siembra de trigo? 

a.-PorIa promocion que realizola Harinera Ia Asuncion 
b.-PorIa invitacion de algun conocido 
c.-PorIa invitacion de alguna institucion de gobiemo (FIDERT y/o SAGAR) 
d.-PorIa promocion de alguna organizacion de productores (UEZPT o UCAGT) 
e.- Otra. Especifique ____________ _ 

5.· (.Que lo motivo a participar en el convenio con Ia Harinera? 
a.- La falta de recursos economicos suficientes para sembrar trigo 
b.- El asegurar Ia comercializacion del producto. 
c.- El acceder a "buena semilla" 
d.- Otro. Especifique ______________ _ 

6.· Cuando participo en el convenio (.estaba agremiado a alguna organizacion desde antes? 
· a. Si estaba agremiado y lo sigue estando 

b. Se agrupo por necesidad, y luego se salio de Ia organizacion o grupo de trabajo. 
c. Se agrupo a consecuencia del convenio con el molino, y sigue agrupado por las ventajas de . 

Ia organizacion 
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1.· AI participar en el convenio con Ia Harinera, (.Recibi6 los insumos a tiempo? 

. ?~~~ ~~1N$.UMJ~.',~~ii;~; 'i\1 :.»::;r}~_MPG; , 1 !'~~uE~~e::g;IEMe:ti~~~~'fj~W~s:seiJSIO:tt~~ 
• Semilla ' ~ 1 2 3 
• Fertilizante 1 2 3 
• Herbicidas 1 2 3 
• Fungicidas 1 2 3 
• Fertilizantes foliares 1 2 3 
• · Plaguicidas 1 2 3 

Observaciones _______ _ 
8.· En caso de haber participado en mas de un ciclo en el convenio con Ia Harinera (.Cualle parece 
que funcion6 con mayor eficiencia? 

a.- En d6nde intervino el BANCO BITAL 
b.- En d6nde las empresas abastecieron de los insumos de manera directa al productor. 
c.- En d6nde el molino solo presta Ia semilla con pago a cosecha. 
d.- en ninguno de los casos 

9.· Cuando participo en el convenio con Ia Harinera Ia Asuncion (.cont6 con Seguro Agricola? 
a.- Si 
b.- No 

1 0.· En caso de que haya contado con Seguro agricola (.Como considera los servicios que ofrece 
Agroasemex? 

a.- Buenos 
b.- Excelentes 
c.- Malo 
Especifique por que. _______ _ 

11.· En caso de no haber contado con seguro agricola (.por que no contrato este servicio? 
a.- No quiso usted contratarlo 
b.- Su cultivo no cumpli6 con los requerimientos de Ia aseguradora 
c.- Nose presento Ia aseguradora a tiempo 
d.- Otro. Especifique ____________ _ 

12.- AI participar en el convenio (.Cont6 con asistencia tecnica? 

a.- Si 
b.- No 

13.· En caso de haber contado con asistencia tecnica (.Quh~n se Ia proporcion6? 
a.- tecnicos de Ia organizaci6n o grupo de trabajo en d6nde sP. inscribi6 al programa 
b.- Tecnicos de Ia Harinera. 
c.- Tecnicos de alguna otra instituci6n. Especifique _______ _ 

14.- En caso de haber contado con asistencia tecnica l_como considera que fue esta? 

a.- Satisfactoria 
b.- Regular 
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c.- Mala. 
Especifique por que _________ _ 

15.- <,que servicios le brind6 Ia organizaci6n o grupo de trabajo durante su participaci6n en el 
convenio con Ia Harinera?. 

• Entrega de semilla 
• · EnJrega:de:@groquimicos '.··· 

A~i~!~ncia,t~cnica -~·~¥,' .. 
• G.estion ~ante AGROASEMEX 
• Facturaci6n de su cosecha 
• Gesti6n del financiamiento · 

Otro servicio. Especifique ________________ _ 

16.- Pag6 alguna cuota ante Ia organizaci6n que coordino el convenio con Ia Harinera. 

a.- Si. Especifique __________ _ 
b.- No. 

17.-- <,que opina sobre Ia calidad de los insumos que recibi6 en el convenio con Ia Harinera? 

• Fe·rtm~antes· 

foliar~s 
• 1 2 

OBSERVACIONES ___________ _ 

3 4 

18.- (.Que opina de los precios de los insumos que le proporcionaron en el convenio con Ia 
Harinera? 

• Fertilizante · 
• Herbicidas ' 
• Fungicidas 
• Fertilizantes 

folia res 
• PI icidas 1 2 3 

4 
4 

4 
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OBSERVACIONES ________ _ 

19.- l,Aplico el paquete tecnol6gico conforme a las recomendaciones? 

INSUMO NOLO Sl LO APLICO, Y Sl LO APLICO, Sl LO APLICO, Y 
RECIBIO LEALCANZ6 PERO LE FALTO LE SOBRO 

• Semi II a 1 2 3 4 
• Fertilizante 1ra 1 2 3 4 

dosis 
• Fertilizante 2da 1 2 3 4 

dosis 
• Herbicidas 1 2 3 4 . 
• Fungicidas 1 2 3 4 

• Fertilizantes 1 2 3 4 
foliares 

• Plaguicidas 1 2 3 4 

Observaciones. ____ _____________ _ 

20.-Considera que el convenio que realiz6 con Ia Harinera le ayudo a incrementar los rendimientos 
de trigo. 

a.- Si 
b.- No 

Especifique por que ______________ _ 

21.-{,De d6nde provinieron los recursos econ6micos complementarios para Ia siembra de trigo con 
IHLASA 

a.- Recursos propios 
b.- Prestamo bancario 
c.- Prestamo con alguna otra persona 
d.- otro. Especifique. _______ _ 

22.· En otros ciclos agricolas {.de d6nde obtiene recursos econ6micos para cultivar sus terrenos? 
a.- Recursos propios 
b.- Prestamo con BANRURAL 
c.- Prestamo con algun banco privado 
d.- De alguna union de credito 
e.- Otro. Especifique _______ _ 

23.- Cuando particip6 en el convenio con Ia Harinera Ia Asuncion, {.Utiliz6 el PROCAMPO en el 
convenio? 

a) Si, para Ia compra de insumos 
b) Si, como garantia ante el Banco y/o Ia Harinera. 
c) No lo utiliz6, porque no lo recibe. 
d) No lo utiliz6, porque es un ingreso extra. 
e) Observaciones ________ _ 

24.- {,Cuenta con tractor, o maquila? 
a.- cuenta con tractor 
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b.- paga maquila 
25.- {,Cuenta con trilladora? 

a.- si 
b.- no 

26.- {,Como comercializaba su trigo antes de participar con Ia Harinera? 

a.- Lo llevaba a alguna bodega de algun intermediario 
b.- Llegaba el intermediario a comprarselo al campo 
c.- Lo vendia de manera directa a algun molino 
d.- Lo vendia en "pie" a algun intermediario. 
e.- Otro. Especifique _________ _ 

27.- Cual es su opinion respecto a los precios del trigo que ha pagado Ia Harinera. 

a. - lgual que los intermediaries 
b. - Mejores que los intermediaries 
c. - peor que los intermediaries 
d. mejor que los intermediaries, pero inferior al de otros molinos 

28.- La recepci6n de su trigo por parte de Ia Harinera fue oportuna 
a.- Si 
b.- No 
Porque _____________ _ 

29.- <,considera que las normas de recepci6n para trigo de Ia Harinera son adecuadas? 
a.- si 
b.- no 
Porque ____________ _ 

30.- Escoja uno de los siguientes esquemas de producci6n que considera adecuados para trabajar 
con un molino en Ia siembra de trigo. 

a. - credito de Ia semilla con pago a cosecha 
b. - Credito bancario, con seguro agricola 
c. - Credito directo de las empresas de Semillas, Fertilizantes, agroquimicos, con seguro 

agricola 
d. - credito directo de las empresas de fertilizantes, agroquimicos y semilla, sin seguro agricola. 
e. Ninguno. 
f. - Otro. Especifique ______________ _ 

31.- (,que tiempo tiene dedicandose a Ia agricultura? 

a.- menos de 5 alios 
b.- mas de 5 alios pero menos de 10. 
c.- Mas de 10 alios 

32.- El tipo de tenencia de Ia tierra que cultiva 

a.- ejidatario 
b.- Pequeno propietario 
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c.- Ejidatario y pequeiio propietario 
d.- arrendatario 
e.- Arrendatario y ejidatario 
f.- Arrendatario y pequeiio propietario 
g.- Arrendatario, pequeiio propietario y ejidatario. 

33.· Superficie promedio que cultiva por ciclo __________ _ 
34.· <,cuenta con otros ingresos econ6micos diferentes a Ia agricultura? 

a) Ganaderia 
b) Es obrero. l,en d6nde? ________ _ 
c) Emigra a alguna ciudad a trabajar l,Cual? ____ _ 
d) Emigra a otro pais a trabajar l,Cual? ____ _ 
e) Observaciones. _________ _ 

35.· <,que papel juega el PROCAMPO en sus ingresos? 

a) Es un ingreso extra 
b) No lo recibe, porque renta los terrenos que trabaja y el PROCAMPO se le queda al dueiio. 
c) Lo utiliza en cesi6n de derechos para Ia compra de fertilizante l,COn que 

empresa. ____ _ 

NOMBRE DEL PRODUCTOR y DIRECCION 
ORGANIZACION Y/0 GRUPOS DE TRABAJO EN EL CONVENIO IHLASA A LOS QUE A 
PERTENECIDO. __________ _ 

Edad del productor ______ _ 

Nombre de Ia persona que realiz6 Ia entrevista _______ _ 

fecha __________ _ 

Observaciones generales _______________ _ 
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ANEXO 3. DETERMINACION DEL TAMANO DE MUESTRA 
ESTRATO RAN GO No. DE PRODUCTORES. 

(HECT AREAS) PORESTRATO 

I *HAST A 10 321 
II *MAYOR DE 10 67 

Y HASTA20 

III *MAYOR DE 20 50 
Y HAST A 50 

IV *MAYOR DE 50 18 
Y HASTA 100 

v *MAYOR DE 100 11 

TOTAL 467 
---------- -- ---- -----

2* n= 467*1.96 29.52 = 
(467*(14.36*0.1 )2)+(1.962*29.52) 

d= precision= 0.1 0 6 1 0°/o 

n= numero de productores a visitar 

MEDIA 

4,17 
15,1 

32,58 

71,24 

131,27 

N= numero total de productores participantes 

VARIANZA DESV. %PART. 

ESTANDAR PRODUCT. 

5,99 0,25 68,70% 
7,84 2,80 14,30% 

74,27 8,62 10,70% 

244,89 15,65 3,90% 

282,74 16,81 2,40% 

100°/o 

48.80 =49 
n= 

S2p= 

Z= valor de Ia distribuci6n normal estandar para un nivel de significancia de 5%= 1.96 

S 2p= Varianza ponderada de Ia poblaci6n 

K= total de estratos 

si2= varianza del i-esimo estrato 

Pi=participaci6n porcentual del estrato i-esimo en el total de grupos 
J..l =media ponderaaa de rendimiento por estrato 

PiSi" MEDIA 

PONDERADA 

4,12 2,87 
1,12 2,17 

7,95 3,49 

9,55 2,75 

6,79 3,09 

29,52 14,36 

NZ2 52~ 
N (J..Ld)2 +Z25 2p 

K 

L Pi Si2 

i=1 

TAMANO 

DE MUESTRA 

34 
7 

5 

2 

1 
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ANEXO 3. 

CUOTAS SIEBAN POR SOCIO ACTIVO EN 1996 

INTERVALO DE CREDITO EN PESOS CUOTASIEBAN 

• 100-10,000 • $2,442 

• 10,001-15,000 • $2,250 

• 15,001-20,000 • $2,024 

• 20,001-25,000 • $1,800 

• 25,001:-30,000 • $1,574 

• 30,001-35,000 • $1,350 

• 35,001-40,000 • $1,124 

• 40,001-45,000 • $900 

• 45,001-50,000 • $674 

• 50,001-55,000 • $450 

• 55,001-60,000 • $224 

• 60,001 EN ADELANTE • 0 

Fuente. Agencia FIRA Tlaxcala. A partir del segundo ano, Ia mitad de lo 
autorizado para el primero. 
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ANEX04. 

COSTOS DE PRODUCCION EN DIFERENTES 
CICLOS PRODUCTIVOS DEL PACT. 

RUBRO/ANO 1993 1994 1995. 1996 

COSTOTOTAL $1378,8 $1509,8 $2290,2 $4994,3 

LABORES·MECANIZADAS 39% ' 39% ' 35% 17% 

• BARBECHO 110 120 150 180 

• RASTREO 55 60 75 90 

• ACARREO DE SEMILLA 22,5 22,5 150 0 

• TAPA 55 60 60 120 

• ESCARIFICACION 0 25 30 0 

• TRILLA 120 120 200 250 

• ACARREO 180 180 140 200 
SUBTOTAL 542,5 587,5 805 840 

INSUMOS 46% ' 46% 44% 48% 

• SEMILLA 234 270 300 480 

• FERTILIZANTE 330 350 570,8 1482 

• HERBICIDA 39,3 39,3 73,2 89,25 

• ADHERENTE 17,15 32,5 

• PLAGUICIDA 32 32 51,41 63 

• FUNGICIDA 0 0 0 252 
SUBTOTAL 635,3 691·~3 • :r 1012,56 2398,75 

LABORES,;MANUALES 4%···· .: . :: 4% ·. 3.% '·-2% 
• APLI. FERTILIZANTE 20 20 20 30 

• APLI . HERBICIDA 20 20 20 30 

• APLI. FUNGICIDA 0 0 0 30 

• APLI. PLAGUICIDA 20 20 20 30 
SUBTOTAL 60 60 60 120 

SERVICIOS .. ' 
.. 10% ,,.)·· '11% 18% .33%· 

• SEGURO 0 0 148,75 499,2 

• A. TECNICA 0 0 120 

• MERCADO DE FUTUROS 0 0 0 0 

• GARANTIA FEGA 0 0 0 86,9 

• PAGO DE UTILIDADES 75 101 120 0 

• FONDO DE 0 0 0 434 
CONTINGENCIA 

• PAGO DE INTERESES 66 70 143,91 495,44 
SUBTOTAL 141 171 412,66 1635,58 

1997 

$3414,9 

23% 
0 

180 
0 

120 
0 

300 
200 
800 
62% 
675 
1117 
78,3 
24,8 
43,6 
194,4 

2133,1 

4% 
35 
35 
35 
35 

140 

10% 
200 
0 
0 
0 
0 
0 

141 ,75 
341,75 
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