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RESUMEN

JORGE AGUILAR AVILA

La agricultura de contrato en la produccién de trigo en Tlaxcala

Marzo del 2000

(Bajo la direccién de: Dr. Vinicio Horacio Santoyo Cortés)

Se estudioé el Programa de Agricultura de Contrato para la Produccion de Trigo
en Tlaxcala (PACT), analizando algunos de sus efectos en la produccion,
organizacion de productores, financiamiento y comercializacién de trigo de
temporal, revisandose diversos documentos y aplicando una encuesta por
muestreo a agricultores participantes, citdndose a continuacién los principales
hallazgos. 1).- Entre 1993 y 1997 fueron financiados 469 productores, con
10331 ha en 21 Municipios, existiendo una gran heterogeneidad de los
participantes; variaron desde agricultores con 1 ha hasta con 400 ha. 2).- Se
identificaron tres esquemas de funcionamiento: asociacion en participacion
(1993, 1994 y 1995), financiamiento bancario por medio de una parafinanciera
(1996) y crédito de semilla con pago a cosecha (1997, 1998 y 1999). 3) Los
apoyos financieros del PACT se encaminaron al pago de insumos y servicios;
las brechas tecnologicas existentes en la region permitieron que los paquetes
tecnolégicos aplicados tuvieran efectos benéficos. 4).- La compra directa de
trigo por parte de la agroindustria ocasion6 una mejora en los niveles de precios

comparados con el mercado tradicional.

PALABRAS CLAVE: agricultura de contrato, financiamiento rural, organizacion

de productores produccion de trigo.



ABSTRACT

JORGE AGUILAR AVILA
THE CONTRACT FARMING IN THE WHEAT PRODUCTION IN TLAXCALA
March, 2000

(Under direction of: Dr. Vinicio Horacio Santoyo Cortés)

This paper analyzes the main effects of The Contract Farming for the Wheat
Production in Tlaxcala (PACT), in the production, organization of farmers,
financing and marketing of rainy wheat, by means of reviewing program
documents and applying an survey to participant farmers, listing the main
discoveries next 1) between 1993 and 1997, 469 producers were financed, with
10331 ha in 21 Municipalities, being the range of variation of the growing area
per farmer among 1 ha and 400 ha. 2). three basic outlines of operation were
identified: a kind of join-venture between the industry and farmer (asociacién en
participation) in 1993, 1994 and 1995; bank financing by means of a
administrating company of credit (parafinanciera) in 1996; and seed credit with
payment to crop in 1997-1999. 3) The financing has been used for the payment
of inputs and services; the existent technological breaches in the region allowed
that the applied technological packages had beneficent effects. 4) the wheat
marketing in direct form on the part of the agri-industry in the region causes an

increase of prices compared with the traditional market.

Keywords: contract farming, rural financing, organization of farmers, wheat

production.
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INTRODUCCION
Antecedentes

Desde finales de la década de los sesenta, el sector agropecuario
mexicano ha atravesado por diversos periodos de crisis, las cuales han variado
en intensidad, pero se han acentuado mas en el sector agricola productor de
granos basicos. Los efectos de estas crisis han variado en forma, magnitud y
periodos de recurrencia de acuerdo a lo equivocadas que hayan sido las
politicas gubernamentales y a la influencia de lo que acontece en la economia
mundial, sobre todo en los aspectos de precios en el mercado internacional de
los productos alimenticios, formas de proteccionismo de los paises
desarrollados y las tasas de interés del sistema bancario norteamericano.

A la par de la situacion antes expuesta, nuestro pais ha estado inmerso
en un proceso de transformacion estructural, tendiente a delimitar un nuevo
modelo de acumulacién e insercidén internacional, como respuesta a los
cambios técnico-productivos operados en el mundo.

Para Teubal (1998. p. 28), muchos de los fenédmenos que han traido los
ajustes macroeconémicos a nivel mundial, y que se agudizaron en las dos
ultimas décadas, reflejan la intensificacién del dominio del capital sobre el agro, .

en el marco de un proceso capitalista crecientemente globalizado, tales como:



el incremento del trabajo asalariado, la precarizacién del empleo rural, la
multiocupacion, la expulsion de pequefios y medianos productores del sector, las
continuas migraciones campo-ciudad o a través de las fronteras, la creciente
orientacion de la produccion agropecuaria hacia los mercados, la articulacion de
los productores agrarios a los complejos agroindustriales en las que predominan
las decisiones de nucleos de poder vinculados a grandes empresas
transnacionales o transnacionalizadas y la conformacién en algunos paises de
los llamados pool de siembra.

Por su parte, Friedmann, citado por Teubal (1998. p. 44), argumenta que
el proceso de globalizacion en la etapa actual impulsa ajustes estructurales que
favorecen a nucleos de poder vinculados con grandes complejos
agroindustriales, a nuevos intereses financieros que consideran al campo un
ambito para sus inversiones y a actividades de producciéon articuladas a
complejos exportadores orientados al mercado mundial, pero fundamentalmente
en areas que no compiten con las exportaciones de los paises centrales.

La reestructuracion productiva del sector agricola tiene como marco
general una nueva estructura del mercado de productos, que a decir de Lara y
C. de Grammont (1999. pp: 35-36) se caracteriza actualmente por una
importante segmentaciéon resultado del nuevo orden internacional y de las
nuevas funciones de la agricultura. De un lado se mantiene la demanda de
alimentos para el consumo masivo interno y de materias primas para la industria
nacional o para las transnacionales dedicadas al procesamiento de productos, y
por otro lado se genera una demanda de productos nuevos, de gran calidad,

sanos y claramente identificables.



En este proceso de transformacion, la busqueda de formas mas flexibles
de producciéon, encaminadas a adaptarse al cambio en los patrones de
consumo, pone de manifiesto la importancia de incorporar innovaciones en
materia de organizacion. En el sistema agroalimentario, una expresion de estas
innovaciones se presenta en la forma en que los operadores de la industria o de
la distribucion se relacionan con los proveedores de la materia prima
agropecuaria.

Mufioz y Santoyo (1996. pp: 35-36) argumentan que la politica de
estabilizacién y ajuste, iniciada en el periodo 1982/1988 en nuestro pais,
privilegid objetivos macroecondémicos, como el control de la inflacion y la
estabilidad del tipo de cambio, a fin de favorecer un flujo creciente de capitales
externos, siendo los ejes basicos de esta politica: la apertura comercial, 1a
desincorporacion de empresas paraestatales y retiro de subsidios y la
sobrevaluacion de la tasa de cambio real.

Otros factores que han sido decisivos en el desarrollo reciente del campo
mexicano son la liberalizacién de precios de garantia para productos de la
canasta basica y el cada vez mas dificil proceso para el otorgamiento de créditos
basados en el factor riesgo-campo visualizado por el sistema bancario.

Es indudable que el desplome de la rentabilidad del sector agropecuario
mexicano ha provocado una descapitalizacion progresiva de este, la cual se
manifiesta en una continua reduccién de los volimenes de produccic’)ﬁ de
alimentos. Asi mismo, la apertura comercial unilateral, la privatizacion de

empresas paraestatales, la creciente importacion de productos agroalimentarios



y la sobrevaluacion del peso mexicano frente al dolar estadounidense han
provocado una mayor dependencia de las importaciones agropecuarias.

Segun Torres (1998. p. 1), en el afio de 1998 las importaciones de granos
basicos por parte de nuestro pais fueron del orden de los 16 millones de
toneladas, cifra que representa un poco mas del 40% del consumo nacional de
estos productos. Los menores precios prevalecientes en el mercado
internacional han incentivado a las agroindustrias (dependientes de estas
materias primas) a ligarse mas al mercado externo para lograr un abasto barato,
lo que trae consigo la desarticulacién de las cadenas productivas.

No obstante, la necesidad de ofrecer productos con la calidad, cantidad,
precio y oportunidad requeridos por el mercado, ocasiona a los comerciantes €
industriales una serie de problemas en el abasto de materias primas
agropecuarias, obligandolos frecuentemente a impulsar vinculos crecientes con
la produccién primaria.

Los vinculos pueden establecerse mediante varios esquemas, entre los
que se pueden mencionar: la participacion directa en la produccion primaria via
renta o compra de tierras, el establecimiento de una produccién bajo contrato
con los agricultores, la asociacion con productores primarios compartiendo
costos, riesgos y beneficios, entre otros.

Mufioz y Santoyo (1996. p. 65) argumentan que para que las anteriores
modalidades de integracién sean viables deben, ademas de satisfacer la
necesidad de la agroindustria por contar con materia prima adecuada en

términos de volumen, calidad, oportunidad y precios, ofrecer ventajas a los



productores como canales de comercializacion, precios mas estables y en
ciertas ocasiones financiamiento.

Los mismos autores afirman que existen criticas a los procesos de
vinculacion entre agricultores y agroindustriales o comerciantes por parte de
algunos medios académicos y profesionales, que indican que la integracion
creciente de la agricultura a los circuitos agroindustriales provoca una
subordinacion total de los campesinos a los imperativos de la agroindustria,
pero, dentro del contexto de la desregulacién econémica que se vive en el pais
(manifestada por la apertura comercial y la disminucién de la participacion
estatal), una de las opciones para que los agricultores mantengan la viabilidad
econdmica de sus explotaciones es la de buscar vinculos crecientes con sus
interlocutores comerciales.

Al mismo tenor, Barcenas (1999. p. 6) apunta que debido a la contraccion
del crédito, los proveedores de insumos y productos se han convertido en los
financiadores de algunas actividades agropecuarias, siendo la construccion de
alianzas estratégicas, a decir de Hernandez (1999. p. 4) un mecanismo para que

las empresas obtengan mayor competitividad.

Planteamiento del problema de investigacion

En el ciclo primavera-verano 1993, el grupo Industrial Harinera . la
Asuncién S.A. de C.V. (IHLASA), el cual cuenta con dos molinos harineros en
Tecamachalco, Puebla, con una capacidad de molienda de 1,350 toneladas
diarias, inicié un programa de abastecimiento con productores de trigo de los

estados de Puebla y Tlaxcala.



La motivacion original del programa era la produccién de variedades de
trigo de gluten fuerte, ademas de incentivar el uso de tecnologias de alto
rendimiento entre sus proveedores de materia prima. El esquema de asociacion
entre esta agroindustria y los productores se puede llamar, de manera general,
agricultura de contrato.

El Programa de agricultura de Contrato para la Producciéon de Trigo en
Tlaxcala (PACT) ha evolucionado a lo largo de los afios en que se ha
implementado, presentandose los mayores ajustes en los esquemas de
financiamiento, que han variado desde modelos de asociacion en participacion,
hasta créditos bancarios canalizados por medio de empresas parafinancieras,
esquema ampliamente promovido por el FIRA en los ultimos afios.

Las diferentes modalidades del PACT en Tlaxcala han logrado la
canalizaciéon de recursos econdémicos a productores que no eran considerados
sujetos de crédito por la banca, y en momentos en que la mayoria de las
instituciones crediticias tenian sus puertas cerradas. Ademas, con la llegada de
la agroindustria a la regién a realizar compras de trigo de manera directa, han
disminuido considerablemente los abusos de que son victima los productores
por parte de los intermediarios.

Hasta el inicio de la implementaciéon del PACT, y exceptuando al cultivo
de la cebada maltera, no se tiene evidencia de la promocion de algin cultivo
agricola por alguna agroindustria en el estado de Tlaxcala. Es por lo anterior que
se plantea la presente investigacién, en la que se pretende identificar los efectos

que ha tenido la agricultura de contrato en el cultivo de trigo en Tlaxcala,



tomando cuatro ejes de anadlisis para ello: la organizacion de productores, el

financiamiento, la produccién y la comercializacion.

Objetivos generales

1. Analizar las ventajas y las limitantes que el PACT ha ofrecido a los
productores de trigo en el estado de Tlaxcala, en cuanto a la produccion,
la organizacion, el financiamiento y la comercializacién de este grano.

2. |dentificar y analizar las expectativas del PACT.

Objetivos particulares

1. Analizar y evaluar el impacto en la produccién de los paquetes
tecnoldgicos promovidos por la agroindustria en el marco del PACT.

2. Analizar y explicar de que manera la agroindustria ha aprovechado las
organizaciones de productores ya existentes, o ha fomentado la
formacién de grupos de trabajo, para facilitar la operaciéon del PACT.

3. Comparar y evaluar las ventajas y desventajas, tanto para los agricultores
como para los acreditantes, que han ténido los diversos esquemas de
financiamiento del PACT.

4. Analizar y evaluar los efectos que el PACT ha tenido en el proceso de
comercializacién de trigo en Tlaxcala.

5. Senalar las expectativas y probables tendencias del PACT.



Hipotesis

La presente investigacion parte del planteamiento de cuatro hipotesis,
correspondientes a cada uno de los ejes de analisis antes enunciados:

1. La agroindustria que ha promovido el PACT ha requerido la organizacion
de productores para facilitar su funcionamiento, por lo que los agricultores
interesados se unieron a organizaciones ya existentes o han formado
grupos para poder participar en este esquema de trabajo.

2. EI PACT ha financiado a productores que la banca de desarrollo o la banca
privada no consideraba sujetos de crédito, por lo que para la gran mayoria
de los participantes el esquema citado era la Unica salida para poder
cultivar sus terrenos.

3. Los productores que han participado en el esquema de trabajo del PACT
aumentaron sus rendimientos por unidad de superficie de manera
considerable, lo que en gran parte se explica por la utilizaciéon del paquete
tecnolégico para alta productividad recomendado por la agroindustria. Sin
embargo, en el disefio del citado paquete no se consideraron las
condiciones agroecolégicas que prevalecen en las diferentes zonas de
produccién.

4. ElI PACT ha tenido efectos benéficos en el proceso de comercializacion de
trigo en Tlaxcala, ya que la agroindustria participante ha funcionado como
reguladora del precio a nivel regional; sin embargo, el precio del grano a
nivel nacional es determinado por el precio internacional, debido a la

politica macroecondmica de apertura comercial.



Metodologia

Con la intencién de tener una conceptualizacién sobre la agricultura de
contrato, se realiz6 una revision de literatura que ha dado origen al Capitulo | de
la presente investigacion. Se consideré pertinente incluir el contexto general de
la situacion de la organizacién campesina (Capitulo Il), del financiamiento
(Capitulo 1) y de la produccién triguera (Capitulo 1V) a nivel nacional y estatal, y
para el caso de la comercializacién (Capitulo V), el contexto abarca la situacion
mundial, nacional y estatal.

La presentacion de los resultados (Capitulo VI) se hace de acuerdo a los
cuatro ejes de andlisis planteados en las hipétesis, sefialando ademas las
expectativas y probables tendencias del PACT.

Ademas de la literatura consultada, se realizé un analisis de los documentos
que personal del grupo IHLASA vy dirigentes de las diferentes organizaciones y
grupos de trabajo participantes en el PACT facilitaron para la presente
investigacion, en los que se incluyen contratos, convenios, padrones de
productores habilitados por afio en el estado de Tlaxcala y algunos reportes de
resultados. Con esta informacion se cred una base de datos en la que se incluy6
el nombre de los participantes, la superficie inscrita al PACT, el municipio de
procedencia del agricultor y el grupo de trabajo u organizacién por medio de la
cual participd en el programa.

Con la finalidad de obtener mayor informacién tanto cuantitativa como
cualitativa, se elaboré una entrevista de 35 preguntas (anexo 1), la cual fue

aplicada a 52 productores participantes en el programa seleccionados al azar, y
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de acuerdo al tamafo de muestra calculado por el método de muestreo
estratificado simple (anexo Il), con una confiabilidad del 95% y una precision del
10% (Steel y Torrie, 1988), considerando 5 estratos de productores, de acuerdo
a la superficie inscrita al PACT.

La estratificacion se realiz6 en base a la superficie por productor,
determinandose que el estrato | (321 productores) corresponderia a agricultores
con superficies de 1 a 10 ha, el Il (67 productores) mas de 10 y hasta 20 ha, el
Il (50 productores) mas de 20 y hasta 50 ha, el IV (18 productores) mas de 50 y
hasta 100 ha y el V (11 productores) mas de 100 ha. EI nUmero de agricultores a
entrevistados fue el siguiente: estrato |, 34; estrato I, 7; estrato lll, 5; estrato IV,
2: estrato V, 1'.

La entrevista fue aplicada en el mes de diciembre de 1998, y con los datos
obtenidos se creo una matriz de andlisis de la cual se generaron algunos de los
resultados que se exponen en el presente documento.

Para obtener informacion adicional,'se realizaron entrevistas abiertas a los
dirigentes de las organizaciones participantes, asi como a personal de los
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura del Banco de México
(FIRA) agencia Tlaxcala, funcionarios gubernamentales y técnicos participantes

en el PACT.

' Por el reducido numero de productores a entrevistar en los estratos IV y V, se decidié incluir uno
mas en el estrato IV y dos en el V, pero la informacion cuantitativa obtenida de estos solo se
considero en el analisis del estrato en cuestion, y no para hacer inferencias a toda la poblacion.

10



CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL DE LA
AGRICULTURA POR CONTRATO

En este capitulo se realiza una revision bibliografica con el objetivo de
contar con un referente conceptual sobre la agricultura de contrato en México, y
el papel que éste esquema de produccién puede tener en el desarrollo y/o
subordinacion de los agricultores hacia las agroindustrias promotoras de éstos

esquemas de produccién.

1.1.- La subordinacion de la agricultura por la agroindustria

En general e histéricamente la industria, y por tanto la agroindustria
como parte de ésta, subordina a la agricultura. En la industria, el desarrollo de
las formas capitalistas de produccion lleva cada vez a una mayor composicion
organica del capital y aunque en la agricultura se presenta la misma tendencia,
por las caracteristicas especificas de esta (dependencia de condiciones
ambientales, incluida la tierra, y de los ciclos biolégicos de las plantas Yy
animales), este proceso es mas lento y, por ello, como tendencia, se presenta
una transferencia de valor de la agricultura hacia la industria (Gémez 1991. p.
163).

Asi mismo, en la produccién agricola participan cada vez mas los

productos de origen industrial, pues la industria transforma y desarrolla la
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produccion agricola al introducir maquinas y productos elaborados por la
industria (como los fertilizantes quimicos, herbicidas, fungicidas, entre otros) en
la propia agricultura, para incrementar la productividad de la tierra y del material
genético.

Ghezan (1995. p. 101). apunta que las estrategias de las industrias y las
grandes cadenas de distribucion para adaptarse a las nuevas y cambiantes
caracteristicas de la demanda final, han repercutido ya en el sector primario, en
el sentido de inducir procesos de reconversion o de reorganizacion productiva o
de especificar con mayor precision las caracteristicas de la materia prima
agropecuaria. Dicho de otro modo, todo parece indicar que en el futuro las
decisiones de producciéon - qué, como y para quién producir - del sector
primario estaran cada vez mas determinadas por los cambios que acontezcan
en los otros eslabones de la cadena

Ademas, el hecho de que las materias primas agricolas sean sometidas
a un procesamiento cada vez mas acabado y complejo, ha reducido la
capacidad de decision del sector primario - y por ende su caracter autbnomo -,
lo que se traduce en una creciente subordinacion de la produccién agricola a la
dinamica del capital industrial.

Gomez (1991. p. 164) resalta que conforme se industrializa la
produccion agricola y se especializa mas la produccién industrial, desciende el
valor porcentual que le corresponde a la agricultura; lo producido por la
agricultura tiene cada vez menor valor en el proceso final total, en relacién a las

fases que son cubiertas por los procesos industriales.
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Sporleder en CEPAL (1998. p. 35) sostiene que hay consenso entre los
analistas en cuanto a que las formas de articulacion entre los agentes de las
cadenas de bienes agricolas han evolucionado en las ultimas décadas hacia
formas de coordinaciéon mas estrechas. Este proceso ha sido llamado
industrializaciéon de la agricultura, lo cual, en este contexto, significa que el
caracter de productos indiferenciados que se transan en mercados abiertos,
propio de muchos bienes agricolas, ha dado paso paulatinamente a una nueva
modalidad, la de productos diferenciados que se transan en mercados
contractuales o integrados, como es propio de algunos sectores
manufactureros.

Mufoz y Santoyo (1993. p. 150) argumentan que una de las
caracteristicas de la implantaciéon de las empresas agroindustriales, ya sea
nacionales o transnacionales, en la agricultura mexicana, es que éstas se
ubican preponderantemente en las etapas de procesamiento y comercializacion
de la cadena agroindustrial demostrando menor interés por participar
directamente en la produccién primaria; esto obedece a cuestiones
economicas, ya que los margenes de ganancia en la produccion agricola son
variables y presentan ciertos riesgos dadas las imprevisibles fluctuaciones del
mercado y del clima. Lo anterior explica, en parte, el por qué la inversién directa
en tierras por parte de estas empresas es muy baja.

Por otra parte, Gomez (1991. pp: 162-163) puntualiza que el capital
nacional y transnacional, por medio de la agroindustria, ha trasformado a la

agricultura regional, a través de:
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a) La introduccion de nuevos cultivos o el desarrollo de la produccion
agricola por medio de cultivos que ya existian en el pais.

b) Aumento de la cantidad y la calidad de la produccién agricola por medio
de la incorporacion de nuevas técnicas (a partir de un paquete
tecnoldgico).

¢) Incorporar en forma simultdnea una serie de mecanismos como los
contratos de produccion, la utilizacion de comisionistas, la triangulacién a
través de la participacion del Estado, el uso de la investigacion, los
analisis especificos de calidad de los productos, entre otros, para
asegurar la produccién en la cantidad y calidad :equeridas, asi como
para incorporar a productores que por su loégica de produccion
contribuyen a abaratar los costos de produccién.

d) Presentacion de formas nuevas de explotacion de la fuerza de trabajo
que garantizan mayor obtencion de plusvalia absoluta y relativa (como
son la utilizacion de personal femenino y la triangulacion de

comisionistas en la contratacién de fuerza de trabajo).

Es claro que la agricultura en algunas regiones y determinados procesos

productivos se subordina a las exigencias que impone la agroindustria para

abastecerla de materias primas en calidad, cantidad y precios que le garanticen

la obtencion de ganancias.

Sin embargo, Flores et al. (1987. p. 17 ) argumentan que esta

subordinacién no es unidireccional, ya que las particularidades de la produccion

agricola, especificamente su dependencia de los ciclos naturales y la

variabilidad en la calidad de los productos, asi como la estacionalidad de la
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produccién, condicionan la operacién y desarrollo de la agroindustria en
aspectos como localizacion geografica y capacidad utilizada; no obstante, la
agroindustria sale beneficiada en esta relacion ya que el capital inherente a ella
tiene mayor capacidad de movilidad y de disefio de estrategias alternativas.

Morett (1987a. pp: 95-96) senala que las empresas agroindustriales o
agrocomerciales establecen vinculos con los productores en regiones dénde no
pueden, o no les es conveniente desplazarlos y ademas en las cuales el
terreno es apto para cultivos en las que estas compaiias se interesan por
diversas razones, entre las que destacan:

a) Se puede tratar de productos de exportacion, como el tabaco y ciertas
hortalizas y frutas; cultivos que tiene bajos costos de produccion en
nuestro pais o porque no se pueden obtener en otros paises (como los
productos tropicales) y que cuentan con demanda en el mercado
internacional.

b) Cultivos materia prima para distintas agroindustrias o que pueden entrar
en una cadena de procesamiento industrial y tener mayor valor agregado,
como por ejemplo: la cafa de azlcar, el henequén, el café o la cebada.

c) Cultivos que se prestan a innovaciones tecnolégicas o tipos de productos
que permiten ser industrializados.

Para Morett (1987b. p. 44 ), los principales mecanismos de que se vale
el capital para subordinar la produccién campesina son: el crédito, la tecnologia
y los contratos. Estos factores se encuentran intimamente relacionados Yy

mutuamente condicionados, permitiendo a las empresas agroindustriales tener
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el control del proceso productivo de los campesinos y organizar, como iniciativa
propia, la produccién de la materia prima.

En efecto, debido a que el costo de produccion de muchos cultivos bajo
el esquema de agricultura de contrato es elevado, los campesinos tienen que
recurrir al crédito. Morett (1987b: p 45) argumenta que, para asegurarse de la
materia prima, las agroindustrias de manera directa o indirecta (a través del
Estado o de intermediarios) conceden créditos a cambio del producto que
requieren; las formas de acreditamiento van siendo paulatinamente aceptadas
por los productores porque les permite sembrar cultivos que les dejan mayores
ingresos que los tradicionales y porque los “liberan” del capital usurario, lo que
hace que puedan trabajar en condiciones menos desventajosas.

El mismo autor resalta que en un principio, el inico compromiso de los
campesinos era venderle a quien los habia financiado, pero, la necesidad de
asegurar la recuperacion de créditos, la busqueda de elevacién de ganancias y
el que la maquinaria industrial requiere de un producto con determinadas
caracteristicas para poder ser procesado, llevo a las empresas a imponer cada
vez un mayor nimero de cambios técnicos en la produccion agricola para
obtener un producto con las cualidades, el volumen, el tiempo, y hasta el precio
que fuera conveniente y necesario.

Es necesario sefialar que si bien es cierto que la tecnologia que aplican
las empresas o agroasociaciones es ahorradora de mano de obra, lo cual
puede en cierta forma ahondar el desempleo, también es importante reconocer
que en muchas ocasiones de no ser por las actividades que realizan estas

agroempresas, muchas actividades pudiera ser que no se desarrollaran.
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Ghezan, (1995. p. 101). argumenta que la creciente coordinacion e
integracion vertical de la producciéon agropecuaria en funciéon de las
necesidades de expansion de la industria procesadora de alimentos o de otros
nucleos de poder dentro de los complejos agroindustriales, constituye una de
las tendencias mas importantes del capitalismo agrario de las Gltimas décadas

Ademas, las nuevas normas de calidad de los productos alimentarios
exigen extender el control respectivo a los productos agricolas primarios, lo cual
intensifica la dependencia reciproca de los proveedores de materia prima y la
industria transformadora. Por tal motivo, el desarrollo de nuevas formas
empresariales y de mecanismos de articulacion entre los eslabones de la
cadena agroalimentaria cobra en el presente una importancia estratégica.

Al respecto, ya Kautsky (1974. p. 16) argumentaba que mientras los
tedricos discutian acerca de las ventajas de la pequefia y gran propiedad, la
agricultura conocié un poderoso desarrollo, desarrollo que ha de proseguirse
clara e indiscutiblemente. Ademas, agrega que no hay que detenerse en la
lucha entre grande y pequefa explotacion ni considerar la agricultura en si
misma, aislada del contexto global de la produccién social, ya que el desarrollo
de la agricultura no esta en oposicion al de la industria, sino mas bien tienen un
mismo fin, siempre que no se las aisle sino que se les considere como

eslabones comunes de un proceso global.

1.2.- Antecedentes de la agricultura de contrato

En el campo mexicano han existido diferentes formas de asociacion

entre los productores y empresas agricolas, y estas modalidades de asociacion
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naturales han contribuido al incremento en la produccién, productividad y
diversificacion de las lineas de produccion, asi como a la generaciéon de empleo
y cambio tecnolégico, aunque con limitado impacto en los niveles de desarrollo
y capitalizacion, dado que las bases sobre las que normalmente han venido
funcionando han sido poco equitativas (Cedefio, 1996. p. 1)

En México, la agricultura de contrato tiene origenes muy remotos que
llegan hasta la época de la Colonia. Morett (1987. p. 88) argumenta que existen
dos momentos importantes que explican su desarrollo de manera reciente. El
primero es después del reparto agrario cardenista cuando se fundan, en
regiones productoras de cultivos de exportacion, ejidos colectivos a los que se
otorgan créditos para seguir manteniendo esa misma produccioén. El segundo
esta dado a partir de los afios sesenta, como resultado de la modernizacién de
la agricultura mexicana y del proceso de transnacionalizacién de ésta.

Por su parte, Mackinlay (1999. pp. 145-146) puntualiza que entre 1940 y
1960, en el marco del milagro agricola mexicano, en varias ramas de
prodﬁccién se consolidaron diversas formas de agricultura de contrato,
consistentes en el financiamiento, por parte de empresas agricolas, de una
parte o la totalidad del costo del proceso productivo: los productores aportan la
tierra y reciben insumos, asistencia técnica y recursos monetarios para
contratar fuerza de trabajo y rentar maquinaria y equipo, segun las situaciones

A cambio del crédito, los productores tienen la obligacion de vender su
produccioén a la empresa habilitadora a un precio fijado de antemano en una

operacion en dénde se les descuenta lo entregado durante el ciclo productivo.
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Estos financiamientos se proporcionaban en actividades que requerian
asegurar el abastecimiento de una materia prima con caracteristicas definidas.
Santoyo en Ramirez (1998. p. 23) sefala que aunque las alianzas no
son la solucién para el golpeado sector agricola mexicano, destaca un buen
motivo para que productores e industriales las sigan intentando: las alternativas

son escasas, Y las que existen, tienen altos costos.

1.3.-El concepto de agricultura de contrato

En la actualidad, la empresa agroindustrial puede optar por distintas
alternativas (no necesariamente excluyentes) para abastecerse de insumos
agricolas: la compra en el mercado abierto; la contratacién con productores
independientes, que pueden ser grandes, medianos o pequefios (llamada
coordinacién vertical o agricultura por contrato); la produccién en sus propias
tierras o en tierras arrendadas (integraciéon vertical), o una combinacién de
dichas opciones, dependiendo de que estrategia satisfaga mejor sus objetivos,
si no existen impedimentos que excluyan alguna de esas alternativas (CEPAL,
1998. p. 27).

Para la agroindustria, la determinacion de que actividades debe integrar
para abastecerse de insumos agricolas y en cuales debe recurrir a terceros
dependera de la alternativa que, en determinadas circunstancias, le asegure
que la calidad, cantidad, regularidad y flexibilidad (para cambiar de rubro) del
flujo de insumos sean coherentes con su capacidad instalada y con el nivel, la

composicién y la dinamica de la demanda de su producto, de tal modo que en
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definitiva optara por la alternativa de menor costo que le permita lograr tales
condiciones (CEPAL, 1998. p. 29).

Cuando las relaciones entre la agricultura y la industria se tornan mas o
menos estables, se convierten al mismo tiempo en un importante vehiculo para
la propagacién del cambio tecnolégico en la produccion primaria. Debido a ello,
los cambios en las técnicas productivas del agro pasan a depender cada vez
mas de las exigencias industriales, toda vez que las estrategias productivas de
las empresas, el tipo de competencia que se da entre ellas y la necesidad de
satisfacer el mercado, imponen requisitos especificos a la materia prima
agropecuaria (Ghezan, 1995. p. 102).

En este contexto, las agroindustrias pueden utilizar muy diversos
arreglos institucionales para abastecerse de la materia prima que requieren
para sus operaciones comerciales o de procesamiento, tales acuerdos varian
de acuerdo al grado en que las etapas de produccion o distribucién estén
combinadas bajo el control o la propiedad de la empresa.

Por cooperacion vertical o agricultura por contrato se entiende como la
colaboracién contractual entre agricultores y agroindustrias independientes, que
implica acuerdos sobre: a).- la periodicidad de los servicios; b).- la fecha de los
mismos y c).- la cantidad y la calidad de los productos. La cooperacion vertical
influye directamente en la estructura, la organizacion y la libertad de disposicion

de las empresas.
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1.4.- Algunas caracteristicas de la agricultura de contrato

Segun Rusten y Key, en Morales (1998. p. 11), las cuatro etapas basicas
del proceso de produccion alimentaria son: a) abastecimiento de insumos
(semillas, agroquimicos, maquinaria); b).- produccion (trabajo agricola, tierra);
c).- procesamiento (clasificacion, almacenamiento, empaque), y d).-
comercializacién (transporte, blUsqueda de mercados, distribucién); la
agricultura de contrato se considera en la etapa de abastecimiento y
produccion, como uno de los mecanismos por medio de los cuales las
empresas ejercen control sobre tales procesos a fin de reducir los costos de
produccién y transaccion.

Es comun que en la agricultura el productor establezca sus cultivos sin
saber qué precio enfrentara su producto al momento de la cosecha, y mucho
menos el lugar y tiempo de entrega del mismo. Por su parte, el agroindustrial,
comerciante o consumidor compra sin saber cémo, dénde y cuando se obtuvo
el bien. Con la agricultura de contrato se pueden eliminar algunas de las
incertidumbres antes sefaladas.

Rodriguez (1997. p. 13) menciona que una de las caracteristicas de la
agricultura de contrato es la ausencia del control directo, por parte de la
empresa, del proceso productivo, a diferencia de la practica de la renta O
compra de la tierra por parte de la misma, pero existe un dominio econémico y
técnico por medio del aspecto tecnoldgico, el aporte de insumos, semillas y el
capital que requiere la produccién; ademas que en la industrializacion y

comercializacién ejerce el dominio completo.
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Algunas de las ventajas, problemas y riesgos que la CEPAL (1998. pp:

48-50) considera en torno a la agricultura de contrato son:

1.4.1.-Ventajas para la agroindustria

i) Delegar en terceros los riesgos inherentes a la produccién agricola.

i) Evitar los problemas derivados de las relaciones salariales.

iii) Evitar caer en las causales de expropiacién contempladas en las leyes
de reforma agraria.

iv) No inmovilizar capital en tierras.

v) Acceder a tierras aptas prara el cultivo de los insumos que requiere en
zonas en que no héy otro acceso que el que brinda el acuerdo con los
productores en general o con los pequefios productores.

vi) Reducir los costos cuando la produccion propia resulta mas onerosa,
optando por el acuerdo con los pequefos agricultores si las empresas
agricolas demandan precios mayores, con independencia del incremento
de los costos de transaccion que puede resultar del hecho de
relacionarse con un gran numero de pequefios productores.

vii)Recibir estimulos publicos o beneficiarse de una legislacion
encaminados a fomentar la compra de insumos a los pequenos

productores.

1.4.2.-Ventajas para el productor

i) Mercado seguro y, si el contrato lo estipula, a precio preestablecido.

i) Asistencia técnica que permite elevar la productividad por hectarea.
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iif) Incorporacién de productos de mayor valor.

iv) Posibilidad de extender los nuevos conocimientos a productos no
incluidos en el convenio.

v) A veces, aprovechamiento de medios de produccion (maquinarias 0

equipos) propiedad de la agroindustria.

1.4.3.- Problemas y riesgos para la agroindustria

i) Incremento de los costos de transaccion (de transporte, asistencia
técnica, control de calidad, administracion y otros) conforme aumenta
el numero de proveedores.

ii) Complejidad creciente de los contratos a las multiples clausulas sobre
calidad, oportunidad y precio que van incorporando para elevar la
eficiencia, variables que son dificiles de regular y cuyo cumplimiento
se presta a continuas controversias.

iiifVenta a terceros por parte del campesino cuando el precio
previamente acordado con la agroindustria es menor que el del
mercado al momento de la entrega.

iv) Desviacién de los insumos entregados por la agroindustria a fines
distintos a los acordados.

v) Uso de insumos no permitidos que conducen al rechazo de los

embarques de la agroindustria por parte de sus compradores.
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1.4.4.- Problemas y riesgos para el productor

i) Manipulacién (por parte de la agroindustria) de los estandares de

calidad para regular los precios y las entregas.

i) Recepcién tardia para reducir el precio como resultado de la pérdida

de calidad.

iif) Sometimiento a las condiciones de la empresa (por ejemplo, amarrar

un contrato a otro menos conveniente para el productor cuando la
empresa adquiere mas de un producto).

iv) Posibilidad de caer en el monocultivo, coﬁ la dependencia Yy

vulnerabilidad que de ello se deriva.

v) Deficiencias en la asistencia técnica, cuyos efectos pasan a ser

responsabilidad del productor y no de la empresa que los proporciono.

vi) Pagos atrasados o falta de claridad en las liquidaciones.

Cabe resaltar que por medio de la agricultura de contrato es factible
proporcionar rentabilidad a algunas actividades que de otra forma no la
tendrian, ademas de existir la posibilidad de hacerlas atractivas para las fuentes
de financiamiento, ya que con ello el productor cuenta con la tecnologia y

mercado que de una u otra forma aseguran la recuperacién de los recursos.

1.5.- Aspectos juridicos de la agricultura de contrato

Los acuerdos entre la agroindustria y los pequefnos productores pueden
ser formales, escritos y muy detallados con respecto a lo que aporta cada una
de las partes; o, por el contrario, pueden ser también orales y consuetudinarios,

dependiendo dichas opciones del grado de conocimiento y confianza entre las
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partes, sin que pueda afirmarse a priori que la eficiencia del acuerdo, en
términos de los objetivos de las partes, o las posibilidades de que se susciten
conflictos de intereses, sean mayores en uno u otro caso (CEPAL, 1998. p. 47).

Mas audn, los acuerdos informales suelen estar menos propensos a la
manifestacion de conductas oportunistas y al riesgo moral, y ello debido, entre
otras razones, al alto grado de conocimiento entre las partes; a que la sancion
implicita (ruptura de la confianza) puede tener consecuencias muy serias para
el pequefio productor, o al hecho de que la relacién entre el proveedor y el
comprador es del tipo “cliente-patron”, con lealtades y subordinaciones que
trascienden lo estrictamente productivo.

Morett (1987. p. 94) hace notar que los contratos en México han sido
muy variados, y van desde simples acuerdos verbales, pasando por la firma de
letras de cambio hasta los contratos formalizados por escrito ante notario
publico. Pero aun en los contratos en sentido estricto hay grandes diferencias
que van desde aquellos muy generales, en donde sélo se pacta la compra del
producto y la forma de liquidar el crédito, hasta los mas complicados, precisos y
refinados instrumentos juridicos que incluyen toda una serie de aspectos
técnicos, comerciales, administrativos, laborales, financieros, econémicos, etc.

Morales y Ramirez (1994. p. 15) argumentan que hasta 1992, las tierras
gjidal y comunal estaban practicamente substraidas al comercio de manera
legal, aunque en los hechos y al margen de ella, en una practica marginal y
clandestina, los ejidatarios y comuneros “vendian” sus derechos de usufructo,
arrendaban sus parcelas o las entregaban a un mediero para que las trabajara

y ambos se repartian los frutos.
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Las reformas al articulo 27 constitucional, especialmente en su fraccion
IV, y la promulgacion de la nueva Ley Agraria, introducen las modalidades
especificas para transformar la propiedad nacional, dada en usufructo, a la
propiedad privada.

Las nuevas normas juridicas tienen como objetivo ampliar las relaciones
sociales capitalistas de produccion; para ello abre dos grandes vias: una, la que
pretende desarrollar las relaciones de arrendamiento, aparceria y asociaciones
ya presentes en el medio rural; la otra, que abre las posibilidades de
compactacion de superficies a través de la compraventa de tierras o con el
establecimiento de sociedades mercantiles propietarias de la tierra; es todo un
amplio espectro de posibilidades juridicas cuya intencion es capitalizar el medio
rural (Morales y Ramirez, 1994. p. 17).

Con estas reformas se permite varias modalidades de asociacion entre
empresarios e inversionistas con productores ejidales, colonos, comuneros Yy
pequenios propietarios del sector rural.

FIRA (1996. p. 4) menciona que las asociaciones se deben formalizar
mediante convenios o contratos y que, dependiendo de las relaciones que se
establezcan, éstas estaran respaldadas por las diferentes leyes en la materia:
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de Sociedades
Mercantiles (articulos 252 al 259), Ley General de Instituciones Bancarias,
Cadigo Civil en Materia Federal (2454 al 2458, 2739 al 2763, 2248 a 2322), Ley
general de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Le-y de

Inversion Extranjera y Nueva Ley Agraria.
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Morales y Ramirez (1994. p. 19) puntualizan que los contratos no son
asociaciones ni sociedades, es un acuerdo de voluntades entre dos o mas
personas para crear o trasmitir derechos y obligaciones, y s6lo compromete y
obliga a quiénes intervienen en su celebracion pero no convierte a los
~ contratantes en socios. Asi mismo, las asociaciones y sociedades se
constituyen cuando varios individuos convienen en reunirse, de manera que no
sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido
por la ley.

Las leyes reconocen como formas asociativas a las asociaciones,
sociedades civiles y sociedades mercantiles. Los elementos que les son
comunes es que las tres son personas morales, que tienen personalidad
juridica, que nacen de un contrato, que tienen un patrimonio auténomo
constituido por los sujetos asociados, que el objeto principal es la realizacion de
un fin comin y que, para lograr éste, los sujetos asociados se obligan
mutuamente a combinar sus esfuerzos o sus recursos.

El contrato no es una persona juridica; la asociacion y la sociedad si lo
son. Las asociaciones y las sociedades nacen de un contrato, pero no son un
contrato en si. Los contratos que se llegan a confundir con sociedades son los
llamados contratos de apropiacidbn y aprovechamiento de riqueza, con
utilizacién de servicios como son: 1).- la aparceria, 2).- todos aquellos que dan
nacimiento a las diversas formas de sociedad y 3).- la asociacion en
participacion.

Morales y Ramirez (1994. p. 21) ponen de manifiesto que estos tres

tipos de contratos tienen una finalidad econémico-juridica compleja, tan
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compleja que son al mismo tiempo traslativos de uso y de dominio, aleatorios,
de comprobacién juridica, de representacion y ejecucion de actos juridicos, de
trabajo y gestion.

En el contrato, ain cuando la voluntad de realizar el acto juridico es
bilateral (acuerdo de voluntades), cada uno de los contratantes adquiere, en
virtud de dicho acto, obligaciones y derechos personalisimos, unilaterales y no
pocas veces contradictorios; de tal forma que lo que para una de las partes es
una obligacion, para la otra puede ser un derecho; o puede constituir una
obligacion diferente o puede no existir ni la una ni el otro (Morales y Ramirez,

1994. pp: 21-22)

1.6.- Principales modalidades de la agricultura de contrato

Bajo este nombre se agrupan diversas modalidades de alianzas
mediante las cuales el productor busca algiin mecanismo de financiamiento, asi
como garantizar el mercado de sus productos, mientras que el empresario
asegura el suministro de materia prima para su agroindustria.

Los contratos que se establecen con este proposito, en general no sélo
hacen referencia al compromiso de compraventa entre los empresarios y los
productores rurales, respectivamente, sino que también crean obligaciones
relacionadas con el financiamiento, aprovisionamiento de insumos, asistencia
técnica, el reparto de utilidades, entre otros.

Los contratos pueden ser de caracter estrictamente civil, o pueden ser

mercantiles. Los reconocidos por la legislacion civil son: la compraventa, el
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arrendamiento, la donacion, el comodato, el mandato, la prestacién de servicios
profesionales, el contrato de obras a precio alzado, el hospedaje, de
porteadores y alquiladores, depésito y secuestro, mandato, judicial, permuta,
fianza, prenda e hipoteca. Algunos de estos pueden asumir el caracter de
contratos mercantiles cuando se realizan con fines de especulacién comercial
(Morales y Ramirez, 1994. p. 22).

Dentro de los contratos estrictamente mercantiles, se encuentran: el
dgpésito bancario en dinero, el depdsito de mercancias en almacenes
generales, la apertura de crédito, crédito de avio y refaccionario, el fideicomiso
y la asociacién en participacion.

Algunas de las principales modalidades de la agricultura de contrato que

se presentan en nuestro pais se enuncian a continuacion:

1.6.1.- Contrato de compraventa o produccion bajo contrato

El sustento legal que mas se aproxima a la caracterizacién de esta
“forma de producir”’ es el contrato de compraventa, que se rige por los articulos
2248 al 2322 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Mufioz y Santoyo (1996.
p. 71) resaltan algunos aspectos de esta legislacion:

e Todo contrato debe especificar las caracteristicas de la mercancia a
comerciar, ya que si el embarque entregado no corresponde a las
caracteristicas estipuladas en el mismo, puede haber rescision de
contrato. Igualmente es conveniente sefalar quién y como se verificara
la calidad de los productos a comerciar, para que se eviten conflictos

posteriores.
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e El precio de compra o el mecanismo para su fijacion debe ser estipulado

en el contrato, pudiendo ser el que ocurra en dia y lugar determinado, y

se pagara en los términos y plazos convenidos.

e Las condiciones de pago, términos, plazos, descuentos e incentivos
convenidos deben también ser definidos en el contrato.

e Los volumenes que ampara el contrato y el periodo en que éste sera
valido, también deben ser sefialados.

e Los contratos de compraventa no requieren para su validez formalidad
alguna especial, a menos que recaigan sobre un inmueble.

La duracién de estos contratos suele limitarse a un ciclo productivo,
aunque pueden darse en plazos mayores; esta vigencia, relativamente corta,
permite que ciclo con ciclo se hagan adecuaciones a los contratos, siendo por
lo tanto un esquema de asociacion bastante flexible.

Ademas, esta forma de producciéon, se han presentado otras bajo
diversas modalidades en el medio rural, entre las que se encuentran la
produccion bajo contrato con o sin precios fijados de antemano y produccion
bajo contrato con financiamiento empresarial o bancario (Mufioz y Santoyo,

1996. pp:71-74).

A).- Produccion bajo contrato sin precio fijado de antemano
Es un contrato en el cual el empresario se compromete a comprar la
totalidad de la produccion obtenida por el productor a los precios vigentes al

momento de la cosecha. Este tipo de contratos se utilizan en la
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comercializacion de algunas hortalizas en fresco, dado que las grandes
fluctuaciones de precios que sufren estos productos no permiten fijar los

precios con anticipacion.

B).- Produccion bajo contrato con precio fijado de antemano

Mediante este contrato, el empresario se compromete a comprar a un
precio fijo toda la produccién que cumpla con las normas de calidad
pactadas. En este caso, el productor practicamente no tiene riesgo
comercial, al tener un mercado y un precio seguro para su producciéon. Un
caso especial de esta modalidad es el contrato de compraventa con precio
minimo garantizado (libre a la alza), que asegura que el empresario cubrira
un precio minimo por la produccién, aceptando aumentar el pago si el precio

del mismo se incrementa en el mercado.

C).- Produccioén bajo contrato con financiamiento empresarial

Este tipo de produccién se presenta cuando el empresario ofrece al
productor insumos a cuenta de cosecha (semilla, plantula, fertilizantes,
pesticidas, entre otros), lo que significa un financiamiento parcial del capital
de trabajo requerido por los productores. El financiamiento se otorga muchas
veces sin intereses y se trata de un mecanismo tipico de la agricultura de
contrato que promueven las empresas exportadoras de hortalizas

congeladas del Bajio en México.



D).- Produccion bajo contrato con financiamiento bancario

En este esquema, el financiamiento, tanto para inversiones fijas como
para capital de trabajo, proviene de las instituciones de crédito. En general,
los productores son los sujetos de crédito y el empresario funge como aval
(deudor solidario) y retiene las amortizaciones de los créditos al momento de
los pagos de la cosecha. En otros casos, el empresario no funge como aval
del crédito, sino unicamente como un aval comercial que garantiza la compra
de los productos, pero las garantias para la obtencién del crédito son
aportados por los propios productores.

También es posible que el sujeto de crédito sea directamente el
empresario, quien selecciona y habilita a los productores que él considere
conveniente, para que a su vez produzcan la materia prima que él requiere.
El empresario es el responsable de ofrecer las garantias necesarias y de
hacer los pagos correspondientes a la banca. El ejemplo mas conocido de
este esquema son los ingenios azucareros y las tabacaleras.

Dadas las restricciones de crédito y en particular por la reticencia de la
banca comercial a financiar a pequenos productores debido a su alto costo y
riesgo, la producciéon bajo contrato con financiamiento bancario se ha

desarrollado bajo la denominacion genérica de “agentes parafinancieros”.

1.6.2.- La asociacion en participacion

Morales y Ramirez (1994. p. 22) sefialan que la asociacion en
participacion, a pesar de su denominacién, no es una figura asociativa sino un

contrato definido por el articulo 252 de la ley de sociedades mercantiles como
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“un contrato por el cual una persona concede a otras que le aportan bienes o
servicios, una participaciéon en las utilidades y en las pérdidas de una
negociacion mercantil o de una o varias operaciones de comercio”. Esta
normada por la Ley de Sociedades Mercantiles, en los articulos 252 al 259, no
tiene personalidad juridica ni razén social o denominacion.

Los mismos autores hacen notar que la relaciéon que se establece en la
Asociacion en Participacion no es de socios, ya que el asociante (normalmente
el empresario) obra en nombre propio, mientras que los asociados (los
productores) no tienen injerencia en la administracion de la actividad mercantil
estipulada en el contrato ni en los bienes aportados por éstos, por lo que los
asociados pierden, cuando menos por el tiempo que dure el contrato, el
dominio sobre los bienes aportados.

No obstante lo anterior, FIRA en Mufioz y Santoyo (1996. p. 75)
menciona que en muchos contratos de asociacibn en participacion
agropecuarios se establecen clausulas donde el asociante autoriza cierto grado
de supervisién a los productores, mediante comités técnicos o de vigilancia.

Munoz y Santoyo (1996. p. 76) afirman que el contrato de asociacion en
participacion ha sido utilizado para el aprovechamiento de tierras (normalmente
ejidales) por parte de empresarios agropecuarios; en este caso, el productor
cede temporalmente la tierra (generalmente por un ciclo) al empresario, para
que este, con los insumos y la mano de obra necesarios, produzca,
comprometiéndose a entregar al productor cierta remuneracion. Este esquema
encubre relaciones de arrendamiento o aparceria entre productores Yy

empresarios



Este tipo de contrato también es utilizado para la realizacion de
proyectos de inversion agropecuaria; en este caso, los productores como
asociados aportan su tierra y parte de la inversién requerida, mientras que los
empresarios como asociantes aportan la fraccion restante de la inversion y
mantienen la responsabilidad directa de la administracion del proyecto.

La participacion de utilidades para los productores se negocia en forma
diversa, aunque frecuentemente es proporcional a la participacion en la
inversion a realizar. Sin embargo, el valor de la tierra muchas veces no se toma
en cuenta para distribuir las utilidades generadas, lo que constituye una ventaja
para el empresario, pues la tierra puede representar una parte muy importante
del valor del proyecto.

Ninguno de los esquemas basicos de asociaciéon en participacién que se
promueven actualmente en el campo mexicano logra una capacitacion de los
productores para que en el mediano plazo puedan apropiarse eficientemente
del proceso productivo, ya que todo el control del mismo se mantiene e manos
de los empresarios, por lo que los productores quedan como “rentistas” de
tierras o instalaciones y no como agentes activos en el proceso productivo,

salvo como obreros o jornaleros (Mufioz y Santoyo, 1996. p. 78).

34



CAPITULO II. LA ORGANIZACION DE LOS AGRICULTORES
TLAXCALTECAS EN EL CONTEXTO NACIONAL

En este apartado abordamos el analisis de la organizacion de los
productores agropecuarios de México y Tlaxcala, realizando a la vez una

revision sobre la clasificacion de las organizaciones agrarias.

2.1.- La organizacion de productores agropecuarios en México

En el marco de la globalizacion y la liberalizacion de la economia se esta
desarrollando una profunda transformaciéon del panorama rural mexicano, que -
segun Lépez (1996. p. 442) implica un estrechamiento de los espacios sociales
que habia ocupado el campesinado en el México del siglo XX. A decir de
Encinas et al. (1995. p. 63), de manera reciente los diversos grupos de
productores buscan adecuarse, con distinto grado de éxito, a las variadas
condiciones que presenta el mercado y la reforma estatal.

Ademas, Ramirez y Morales (1994. p. 1) argumentan que la
organizacién de los productores rurales y las formas asociativas que adoptan,
son una variable dependiente de las politicas de Estado en materia
agropecuaria, por lo que su organizacién productiva ha sido la expresion de una

voluntad de Estado, sin menoscabo de los esfuerzos que han realizado las



organizaciones campesinas independientes quiénes a su pesar, por razones
estructurales, se han plegado a las formas y mecanismos que emplea este para
derramar los estimulos productivos en el campo.

Bajo la anterior 6ptica, Ramirez y Morales (1994. pp: 10-11) hacen un
recuento de las politicas de desarrollo agropecuario a partir de la década de los
setenta, encontrando que la organizacién del campo ha estado orientada a
destrabar las relaciones de produccion y desarrollar (no crear solamente,
puesto que este proceso ya se dio desde hace muchos afios, particularmente
con la accion del cardenismo) las nuevas relaciones sociales capitalistas, pues
a lo largo de varios afos, el proyecto del Estado ha sido organizar a los
productores agricolas respondiendo a la orientacién central antes citada.

En efecto, desde el Cardenismo los diversos gobiernos han tendido a
modificar las relaciones sociales de produccion capitalistas, ampliando y
brofundizando su accion. El disefio de la politica del Estado mexicano por lo
menos en las tres ultimas décadas da prueba de ello: con Luis Echeverria
Alvarez (1970-76) y su nuevo ejido colectivo, pasando por José Lopez Portillo
(1976-82) con el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y su interés en la
asociacion del ejidatario con los propietarios (Ley de Fomento agropecuario),
con Miguel de la Madrid Hurtado (1982-88) y su Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral, con Carlos Salinas de Gortari (1988-94) y su
Programa de Modernizacion del Campo (PRONAMOCA) y las reformas al
articulo 27 constitucional y durante la presente administracién del presidente

Ernesto Zedillo, con la puesta en marcha del programa Alianza para el Campo.
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Se puede afirmar que hasta antes de la aplicacién del modelo neoliberal
en el campo mexicano, la relacion legal con la tierra marcaba una clara
dicotomia entre el sector ejidal y el de la pequefia propiedad, y esa
diferenciaciéon era la base de todos _Ios procesos organizativos de los
productores, incluidos los solicitantes de tierra.

Al respecto, C. de Gramont (1996. p. 14) sefala que hasta antes del
comienzo de la aplicacién de la politica neoliberal en México, se consideraba
que todos los campesinos y agricultores capitalistas eran “productores”, ya
fuese para el autoconsumo o para el mercado, por lo cual todos eran sujetos,
en menor o mayor grado, de las politicas de fomento a la produccién y la
mayoria pertenecia, aunque fuese soélo formalmente, a alguna de las grandes
organizaciones de representacion social (oficial o no).

Asi pues, con la aplicacion de la politica neoliberal el campo se divide en
dos, limitandose el concepto de “productor” a los capaces de competir en el
mercado abierto y los demas, la mayoria, son simplemente “pobres” que
quedan fuera de las politicas productivas para ubicarse en el ambito de las
politicas del combate a la pobreza.

Paulatinamente la diferenciacion entre sectores (egjidal y privado) ha
perdido importancia, no tanto como efecto del fin del reparto agrario y la nueva
ley agraria, sino como resultado de la nueva estructura econdémica
prevaleciente en el campo, la cual, a decir de C. de Gramont, (1996. p. 11) esta
determinada por cuatro fenomenos clave:

1. El fin del ejido como la Unica forma de organizar la produccion ejidal
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2. La creciente importancia de las cadenas productivas para organizar la
produccion comercial, en las cuales existen complejos juegos de
intereses, presentes en los diferentes agentes econémicos (productores,
comerciantes, industriales) que las conforman.

3. La existencia de pobladores que no se reproducen esencialmente a
partir de su relacion con la produccién agropecuaria, sino por su relacion
con el sector informal.

4. La importancia de la migracion y de los flujos de dinero desde las
ciudades de la Republica, e incluso desde el extranjero, en los procesos
de reproduccion de la familia campesina.

Se debe reconocer que las modificaciones de la legislaciéon agraria
aprobadas en 1992, el repliegue estatal en el ambito del desarrollo rural y la
apertura de las fronteras para la importacién de productos agropecuarios,
postura que se reforzé con la firma del TLC y aIguhos otros acuerdos
comerciales de menor dimension, constituyen hechos relevantes que han
modificado las reglas sobre las cuales se desarrolla el campo mexicano.

En este marco de accion, la modernizacion del agro en México se ha
distinguido primordialmente por dos aspectos: por un lado, plantea como
necesaria la reformulacién de la relacion Estado-productores y, por otro,
.concibe dicha reformulacion como un prerequisito que asegura la “eficiencia
para la competencia y la exportacion”, idea que se ha constituido en el princ;ipio
rector de la economia mexicana.

En consecuencia, uno de los objetivos centrales que ha perseguido la

reforma al articulo 27 constitucional, y su respectiva ley reglamentaria, ha sido
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ofrecer certidumbre a las diferentes modalidades de asociacién entre ejidatarios
y comuneros con empresarios, dado el potencial que se les asigna como via
para superar el estancamiento y descapitalizacion del campo.

En el analisis que realizan Ramirez y Morales (1994. p. 12-13) aducen
que la politica agropecuaria y, por ende, los mecanismos de organizacion de
los productores agricolas, tienen que ver no con el interés en el desarrollo del
capitalismo en el campo, sino con los sujetos sociales que tienen esa
responsabilidad y que resulten beneficiarios de ella.

Por ello, con la politca actual el eje de la organizacion de los
productores se desplaza de un sujeto social a otro (del campesino hacia la
burguesia) y, por lo mismo, las formas y estructuras organizativas que se
promueven y fortalecen por el Estado, corresponden a esa nueva orientacion
proveniente del Estado mismo en lo relativo a los sujetos sociales responsables
del desarrollo social.

Lo anterior conduce a la necesidad de comprender no la estructura vacia
de contenido sino los elementos componentes de la relacion fundamental entre
los sujetos responsables del desarrollo y los mecanismos para desarrollar las
relaciones éptimas entre tierra-capital-trabajo.

De acuerdo con C. de Gramont (1996. p. 21), a raiz de la profunda
reorganizacion econémica en el campo, la compleja estructura organizacional
de los agricultores no ha sido capaz de responder a las demandas de sus
afiliados, ni de mantener canales de negociacién adecuados con el gobierno,

por lo que en la dltima década se han registrado importantes cambios en los
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sistemas de representacién de los productores rurales, en particular en el
sector de la pequena propiedad.

Al respecto, Ramirez y Morales (1994. p. 13) ya predecian que la
modernizacion del agro y las formas organizativas de los productores serian
demasiado lentas, tortuosas y variables, a contrapelo con la urgencia que
reclama el modelo de modernizacion propuesta por el gobierno mexicano a
partir de la presente década.

Es indudable que los dos ultimos gobiernos han buscado implantar un
nuevo modelos de organizaciéon adaptado a su proyecto econémico, mediante
la creacion de organismos que integran al productor primario (agricultor y
ganadero) con el agroindustrial y el prestador de servicios, lo que en cierta
medida ha contribuido a que el campo mexicano deje de ser un espacio agrario
perfectamente diferenciado del espacio urbano (social, econdmica, Y
culturalmente) y se ha transformado en un espacio rural que abriga a una
amplia gama de grupos sociales.

Se debe reconocer que desde la Revolucidon mexicana, el movimiento
social era propio de los campesinos pobres, los que a lo largo de varias
décadas centraron su lucha en la apropiacién de la tierra, aunque la lucha por
la apropiacién del proceso productivo fue muy importante en la década de los
cuarenta y cincuenta. Durante los Ultimos tres sexenios presidenciales, la lucha
por la tierra ha observado un amplio reflujo, cediendo el paso a la lucha por la
organizaciéon productiva, la que a tomado el lugar central en los procesos de

organizacion.
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A partir de la crisis de rentabilidad de la agricultura capitalista, expresada
por el crecimiento de las carteras vencidas entre los agricultores, el movimiento
social se ha desplazado del sector ejidal hacia el sector de la pequefa
propiedad. C. de Gramont (1996. p. 67) argumenta que desde 1993 se puede
observar que no sélo el movimiento social atraviesa indistintamente ambos
sectores sino que el sector de la pequefia propiedad detiene el liderazgo en
torno a la problematica de la cartera vencida, siendo probable que en el futuro
.el liderazgo de los movimientos sociales en el campo sea ampliamente

compartido por los ejidatarios (y/o comuneros) y los pequefos propietarios.

2.2.- Clasificacion de las organizaciones agrarias en México

El conjunto de transformaciones econémicas y politicas tan aceleradas
que se han presentado en nuestro pais en los ultimos afios ha creado un
ambiente de incertidumbre y de confusiéon entre los agricultores (en mayor
grado en los del sector social) y sus orga_nizaciones, las cuales carecen de una
orientacion y perspectivas claras respecto a su propia funcién social y a las
bases sobre Iaé cuales deben fincarse sus nuevas relaciones con el Estado y el
resto de la sociedad.

En este marco, la respuesta de los agricultores mexicanos ante la
modernizacion agricola en curso® no ha sido homogénea, sino que se ha

expresado a través de diferentes discursos ideolégicos y por medio de distintas

? A decir de Carton de Gramont (1999. p. 13), no se debe hablar de modernizacién productiva, si
no mas bien de una reconversién productiva.
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estrategias de accién colectiva, asi como de los mas variados modelos
organizativos utilizados por los productores para articular sus intereses.

Esta diferenciacion en los discursos ideoldgicos y en las estrategias de
accion colectiva, no es mas que una expresion de la creciente heterogeneidad y
complejidad de la estructura social agraria de México, una estructura en la que
coexisten grupos que ocupan posiciones diferentes respecto al mercado y que
demandan formas también diferentes de regulacién y proteccion.

Para Rojas (1998. pp: 196-198), en términos generales y utilizando un
enfoque de tipos ideales, la diversidad de formas asociativas que encontramos
en el sector social de los agricultores y campesinos mexicanos pueden
reducirse en dos tipos: las organizaciones econémicas y las organizaciones
reivindicativas. A nuestro juicio, esta clasificacion puede ser aplicada para
diferenciar a las organizaciones que aglutinan productores de corte
empresarial.

Las organizaciones economicas son las que centran su actividad en la
esfera productiva de la agricultura, estando reguladas por leyes especificas, es
decir, se hallan sujetas a leyes particulares como la Ley Agraria, la Ley General
de Cooperativas, la Ley de Asociaciones Civiles, entre otras, que les determina
su estructura y funcionamiento pudiendo adoptar distintas figuras asociativas:
Cooperativas para la Comercializacion; Sociedades de Produccién Rural, para
la utilizacion conjunta de bienes de produccién; Uniones de Crédito, para la
financiacién, Uniones de Ejidos, Sociedades Anénimas y otras mas. Estas

organizaciones suelen tener personalidad juridica y por tanto, legalmente
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pueden funcionar como sujetos del desarrollo rural, siendo los destinarios
naturales de las politicas publicas de fomento agropecuario.

Las organizaciones reivindicativas centran su actividad en la defensa y
representacion de intereses de los agricultores y campesinos, no sélo en tanto
que productores agricolas, sino en una dimensiéon mas amplia de su actividad y
posicion como ciudadanos ligados a una determinada profesion. Tales
organizaciones estan amparadas de manera genérica por el articulo IX de la
Constitucién, en el que se establece la plena libertad de organizacién para
todos los ciudadanos mexicanos, siempre y cuando sus objetivos sean licitos.

Es destacable el hecho de que las organizaciones reivindicativas, a
diferencia de las organizaciones econdémicas, no estan obligadas a darse de
alta en el Registro Agrario Nacional (RAN), ni existe ninguna legislacion
especifica que les marque el tipo de estructura que deben de adoptar y las
normas que deben sujetar su funcionamiento interno. Estas organizaciones son
resultado de la decisién voluntaria de los campesinos, que son los que deciden
asociarse entre si con el propésito de alcanzar ciertos objetivos que ellos
mismos se fijan.

Hay que hacer notar que los limites entre uno y otro modelo organizativo,
a pesar de la reglamentacion existente, y de manera particular en lo que se
refiere al centro de su actividad principal (econémico-productivo en el primer
caso, y reivindicativo, en el segundo), no son rigidos ya que, en la practica , la
mayoria de las organizaciones econémicas tienen necesidad de participar en el
ambito politico y lo mismo sucede, en un sentido inverso, con las

organizaciones reivindicativas e incluso, en este ultimo caso, ocurren con
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relativa frecuencia distintos procesos de cooptacion de las organizaciones

economicas por parte de las organizaciones reivindicativas.

2.3.- La Reforma agraria y la industrializacion tardia en Tlaxcala

2.3.1.-El auge del sistema hacendario en Tlaxcala

Durante las tres ultimas décadas del siglo XIX, el capitalismo mexicano
de tinte primario exportador entra en una etapa de indudable consolidacién, ya
que después de una larga etapa de convulsiones politicas y de vigencia de
regimenes de lo mas dispares, con el advenimiento de la dictadura porfirista, se
forja una poderosa burguesia imperialista y nacional en las distintas regiones
‘del pais que hace posible la explotacion de la mineria, del petroleo, de las
redes ferroviarias, de la electricidad, de la industria manufacturera, de la
agricultura comercial, entre otros.

De acuerdo con Ramirez (1990. pp: 17-18), debido a su ubicacion
geografica en la parte central del pais, Tlaxcala quedé articulada dentro de la
dinamica del capitalismo mexicano desde finales del siglo XIX, ya que las lineas
férreas, en particular las del Interoceanico y del Ferrocarrii Mexicano,
atravesaron su suelo con destino tanto al Distrito Federal, como a Puebla y
Veracruz, factor geografico que se torna en estimulo de los grupos dominantes
locales, algunos de ellos de muy vieja tradicion como los hacendados, y de
otros de mas reciente aparicion, principalmente los empresarios Textiles.

El paso del ferrocarril por Tlaxcala permiti6 que gran numero de

haciendas quedaran comunicadas (aumentando con ello su valor catastral),
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dejando a sus propietarios en condiciones de aprovechar al maximo el “nuevo”
mercado interno que tenia ahora alcances nacionales, ya que incluso las
haciendas que no quedaron comunicadas por el ferrocarril, de todas formas
disfrutaron de sus parabienes. Ramirez (1990. pp: 25-26) sefiala que el
producto principal transportado por los ferrocarriles que atravesaban Tlaxcala
era el pulque, la cerveza de los pobres

Asi pues, la introduccion del ferrocarril a Tlaxcala fue clave para que se
diera un auge en la produccion pulquera, cerealera (maiz, trigo y cebada) y
ganadera, lo que contribuyo a que la economia y la sociedad del estado giraran
en torno a una economia de hacienda, y es que el peso econémico de las
haciendas era tan aplastante, que opacaba sin problemas el resto de las
actividades econ6micas.

No obstante, si bien el sistema hacendario de Tlaxcala permitié ganar el
reconocimiento del estado como uno de los mas présperos de México por
aquella época, también es cierto que ese crecimiento econémico no logré
detonar el desarrollo social, siendo comin observar la contradiccion entre
riqueza y pobreza en el campo tlaxcalteca.

Los argumentos vertidos por Ramirez (1990. pp: 17-69) permiten
aseverar que si bien la gran mayoria de las haciendas en Tlaxcala a finales del
siglo XIX y principios del XX eran productoras de cereales (maiz, trigo Yy
cebada), un gran nimero de estas combinaban sus cultivos con el maguey
pulquero, el que como antes se ha citado, fue determinante en el despegue

econdmico del estado.
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Asi mismo, el autor antes citado pone en evidencia que la oligarquia
agricola, lidereada por los hacendados mas importantes en la produccién
pulquera, tomo tal fuerza econémica y politica, que los cargos publicos y de
“eleccion popular” eran impuestos por los terratenientes lideres, los cuales
ademas estaban agremiados y dirigian “La Compariia Expendedora de Pulques
S.L.C", organizacion que monopolizaba el reparto de esta bebida y que
agrupaba a productores de Tlaxcala, Hidalgo y estado de México.

Al respecto, Valdiviezo (1998. p. 135) sefala que la produccién en el
sistema hacendario de Tlaxcala se repartia' geograficamente de la siguiente
manera: hacia el norte, en los limites con el estado de Hidalgo, las haciendas
se dedicaron fundamentalmente pero no exclusivamente a la producciéon de
pulque; en el norte-centro y en el oriente, a la ganaderia de lidia, cereales y
pulque, y; hacia el centro sur y suroeste, a otros cultivos agricolas y algo de
ganaderia. Su vinculacién con los mercados del Distrito Federal y Puebla, y con
las harineras de la region, asegurd la comercializacion y con ello grandes

ganancias y poder.

2.3.2.- La Revolucion Mexicana y el Reparto Agrario en Tlaxcala

Durante el periodo de lucha armada en Tlaxcala, los hacendados se
organizan en multiples ocasiones en contra de un gobierno democratico y
antirreeleccionista, tanto a nivel local como a nivel nacional. Asi es como
fundan en 1912 la Liga de Agricultores, organizacion de cupula que tenia como

objetivo principal recuperar el poder politico y el control de la insurreccion
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campesina que llega al extremo de hacer estallar varias huelgas en las
haciendas.

Ademas, los hacendados Tlaxcaltecas participaron activamente en la
Sociedad Agricola Mexicana, organismo que conjuntaba a los principales
terratenientes a nivel nacional. La participacion activa en esta organizacion
permitié que varios hacendados del estado lograran encontrar espacios en el
Senado y el Congreso de la Union, asi como escalar cargos publicos llegando
uno de ellos a ser ministro de Agricultura y Colonizacién en el gobierno golpista
de Victoriano Huerta.

No obstante, el movimiento de insurreccion campesina avanzaba,
lidereado en el estado por el General Domingo Arenas, personaje que se
adheri6 en un principio a las tropas Zapatistas, para luego firmar un pacto con
el ejercito Constitucionalista. EI movimiento armado tomé tal rumbo, que
provocé la huida de una gran cantidad de hacendados, asi como la paralizacién
en la produccién primaria de manera significativa. Asi mismo, la produccion
pulquera sufrié una drastica caida, ya que el transporte de esta bebida era
demasiado inseguro en los ferrocarriles, trayendo consigo la quiebra de la ya
antes citada “Compania Expendedora de Pulques SLC".

Es indudable que los campesinos insurrectos de Tlaxcala jugaron un
papel importante en el movimiento revolucionario en el contexto nacional, y la
cita de Valdiviezo (1998. p. 135) acerca de que es en Tlaxcala en dénde se
llevo acabo el primer levantamiento pro-revolucionario de México, entre el 26 y

27 de mayo de 1910, da cuenta de ello.
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Pero, no obstante los vaivenes de la guerra civil, la gran propiedad rural
en Tlaxcala, haciendas y ranchos, resulté intacta en los primeros afios de lucha
y asi, al concluir el conflicto armado, los hacendados tenian dos
preocupaciones centrales: la primera, recuperar las haciendas que les fueron
incautadas, y la segunda, maniobrar con habilidad para sortear con éxito las
peticiones de reparto de sus dominios.

Los datos de la Comision Nacional Agraria, citados por Ramirez (1990.
pp: 96-97), indican, que entre 1915 y 1934 se repartieron poco mas de 72 mil
has. entre 26,302 campesinos y durante el gobierno de Cardenas, fueron
repartidas 98,589 hectareas. Bajo este contexto, ocurre que entre 1915 y 1940
se repartié el 46.5% del suelo Tlaxcalteca entre los campesinos solicitantes.
Luego de Cardenas, entre 1941 y 1985, se entregaron 43,839 hectareas, pero
se trata de tierras repartidas en un periodo que abarca 45 afos, y muchas de
ellas eran producto del abandono de campesinos que encontraron en la
emigracion una manera mas digna de subsistencia.

La informacién anterior sugiere que la reforma agraria, y por lo tanto la
liqguidacion del viejo poder de las haciendas, se consumé entre 1915 y 1934,
alcanza su climax entre 1934 y 1940, y es poco lo que se hace en los afnos
siguientes. No obstante, durante el gobierno de Cardenas, precisamente en
1937, se expiden certificados de inafectabilidad a 16 haciendas ganaderas, las
cuales tendran una vigencia de 25 afios, situacion que pone en evidencia que
el poder de los hacendados disminuyd, pero no desaparecid, pues un buen

nimero de propiedades permanecian ahora repartidas entre sus familiares
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directos, principalmente, esto es como latifundios simulados pero, segun
Ramirez (1990: p 217) la unidad para fines de explotacién se mantuvo.

Segun Ramirez (1991) en Valdiviezo (1998: p 135), el inicio del gobierno
cardenista y el impulso a la organizacion de obreros y campesinos habia
llevado a que en Tlaxcala, para 1935, cuarenta haciendas tuvieran sindicatos
de peones y en 27 municipios existieran sindicatos obreros, principalmente en
las fabricas textiles.

Valdiviezo (1997a: p18-19) argumenta que el fraccionamiento que se
hizo dentro de la misma familia de hacendados, logré que esta fraccion
permanecieran como poderes, presentandose esta situaciéon fundamentalmente
en el triangulo formado por las ciudades de Apizaco (en el centro) Huamantla
(al oriente) y Tlaxco (en el norte). En esta zona geografica subsisten poderes
que en la actualidad siguen ligados a la herencia hacendaria y que funcionan
como caciques con pretensiones de nobles, teniendo ciertos privilegios ante el
gobierno estatal y federal, siendo evidente que sus esquemas de negociacion
no se basan en ningun criterio de racionalidad elemental y, por el contrario, son
residuos de viejas formas y esquemas de organizacion.

La desarticulacion inicial del sistema hacendario posibilitd importantes
cambios sociales: en primer lugar, la liberacion de peones acasillados, los
cuales se convierten en su mayoria en ejidatarios; y, en segundo, los jornaleros
que vivian en los pueblos libres quedan sin empleo, lo que origina una
redistribucion de la poblacién, disminuyendo la rural y generdndose mayor

presion sobre el empleo (Valdiviezo, 1997a. p. 12).
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Ademas se debe reconocer, de acuerdo con Rojas (1998. p. 74), que
desde la perspectiva econémica y desde los primeros afios de Ié reforma
agraria, la atomizacion del ejido y su conversion en minifundio lo condujo a la
quiebra, determinando la intervencion del Estado para protegerlo. Dada esta
circunstancia, desde el principio del proceso de reforma agraria se establecié
una clara dependencia econémica y politica del ejido respecto al Estado, lo que
haria que la relacion clientelar entre éste y el campesinado se prorrogara mas

alla del acto de concesioén de tierras

2.3.3.- La oligarquia hacendaria y la Reforma Agraria tardia

Durante un cuarto de siglo, el campo tlaxcalteca mostré cierta
tranquilidad, ya que la vigencia de los certificados de inafectabilidad agricola y
ganadera eran la mejor garantia. A ello se agrega el hecho de que varios
politicos que se entronizan en la gobernatura tienen sus raices en la oligarquia
agraria hacendaria, y los que no, sin el menor rubor muestran una singular
vocacion por hacerse de “su hacienda”, obstinandose en reproducir ellos
mismos la imagen del viejo y satanizado hacendado.

Por supuesto que con semejante tipo de gobernantes, era utdpico
esperar que al campesinado se le hiciera justicia, ya que los gobernadores,
aunque contaran en varios casos con estudios superiores, encaminaban sus
esfuerzos en revivir y sustentar el crecimiento econéomico del estado en el
sector primario, considerando al sistema hacendario como la via para lograrlo, y

alejando la posibilidad de utilizar a la industrializacién, a la par de lo que se
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hacia en el modelo econémico nacional, como el motor que apuntalara el
crecimiento econdémico de la entidad.

El reparto agrario en Tlaxcala fue tardio, y a decir de Valdiviezo (1998b.
pp: 85-86) las haciendas pareciera que se mantuvieron hasta principio de la
década de los setenta ya que la oligarquia hacendaria habia mantenido
grandes extensiones de tierra (desde dénde habia controlado importantes
esferas del poder publicoi en lo que radicaba su principal fuente de poder vy, al
mismo tiempo, su debilidad, pues frente a las presiones por reparto agrario y la
ilegalidad de sus extensas propiedades, era facil identificar por donde atacarla;
su poder oligarquico estaba muy localizado en la propiedad territorial, por eso
fue afectada ahi mismo.

Asi pues, nuevas formas de sujecion al sector ejidal por parte de los
hacendados surgieron al amparo de las autoridades estatales. En el caso de la
produccion pulquera, al carecer el sector ejidal (que con el reparto agrario se
benefici6 de una gran cantidad de terrenos con magueyeras) de los medios
adecuados para realizar el procesamiento industrial y la comercializacién de
esta bebida, se ven en la necesidad de vender la aguamiel a tinacales®
comerciales, ubicados en su gran mayoria en los cascos de las haciendas.

Ademas, no es extrafio encontrar evidencia de que el excedente (si es
que lo habia) en la producciéon granera del sector ejidal era comercializado en

las antiguas haciendas, las que posteriormente comercializaban estos

* Se entiende por tinacal como el lugar en dénde se realiza la transformacién de la aguamiel en
pulque, por medio de procesos de fermentacion.

BIBLIOTECA CENTRALU. A. CH:
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productos al menudeo en época de escasez, o la enviaban a las agroindustrias
en el vecino estado de Puebla o al Distrito Federal.

El surgimiento de la Confederacién Nacional Campesina (CNC) a nivel
nacional en 1937 trajo consigo un fuerte apoyo a los campesinos Tlaxcaltecas
en la busqueda de un pedazo de tierra en el marco de la Reforma Agraria
Cardenista, pero posteriormente su acciéon en la apropiacién del proceso
productivo, apoyada en el modelo econémico de sustitucion de importaciones,
tubo efectos limitados, lo que en gran parte se explica a que el modelo de
desarrollo del sector primario ‘fomentado por el presidente Manuel Avila
Camacho y reforzado por Miguel Aleman, se encamindé a fortalecer zonas
agricolas con un mayor potencial agropecuario y una vocacion empresarial, a
las que se derramaron los beneficios de la Revolucion Verde.

Lo anterior explica el que los incentivos al sector ejidal tlaxcalteca fueran
reducidos, limitdndose a algunos apoyos marginales, y con la idea de que la
parcela ejidal tan sélo fuera un medio de subsistencia, teniendo el campesino
que complementar su ingreso empleandose en las explotaciones privadas (ya
fueran estas pequefias propiedades, antiguas haciendas o latifundios
simulados) y contribuyendo con ello a la persistencia de modelos agrarios de
produccién sumamente atrasados para su época, que se amparaban en la
abundante mano de obra barata en el estado.

A este respecto, Fabila, en Ramirez (1990. p. 198) ya advertia que a
mediados de los afios cincuenta, las formas de produccién en las haciendas de
Tlaxcala se mantenian sin cambio alguno, con todas las caracteristicas del

latifundio, existiendo peones acasillados en condiciones insalubres y con
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sueldos raquiticos; las labores se vigilaban y dirigian por administradores, pues
la mayoria de los propietarios eran ausentistas.

Valdiviezo (1997a. p. 13) menciona que durante la década de los afios
sesenta, muchos béneficiarios del reparto agrario comienzan a abandonar la
tierra, como resultado de la mala calidad y fuerte erosion que presenta. No es
casual que en esta década el estado presentd una fuerte emigracion de
campesinos y desempleados tanto a otras entidades del pais como a los
Estados Unidos de Norteamérica. La situacion anterior permite explicar el por
que existia reparto agrario, sin afectacion de los grandes latifundios en este
periodo.

El destino de los auténticos pequefos propietarios, y de los antiguos
hacendados (e incluso de los terratenientes propietarios de latifundios
simulados) fue menos drastico, ya que por un lado contaban con mano de obra
abundantg y barata, y por otro, aunque en un nimero muy reducido ya sea por
la incertidumbre en la tenencia de la tierra o la poca voluntad de modernizarse,
pudieron hacerse de beneficios enmarcados en las politicas publicas que
estaban dando origen al milagro agricola mexicano.

Asi pues, desde la fundacion de la Confederacion Nacional de la
Pequena Propiedad (CNPP) en 1946, los agricultores Tlaxcaltecas tuvieron
amplia participacién en este organismo, por medio de su filial en el estado: La
Federacion de la Pequena Propiedad Agricola, Ganadera y Forestal (FPAGF).

Por medio de la agrupacion gremial referida, los antes citados pudieron,
por un lado, defender conjuntamente sus intereses ante las invasiones de sus

propiedades, y por otro, apropiarse de créditos blandos que otorgaba el Banco
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Nacional de Crédito Agricola, asi como de los apoyos encaminados a hacer
mejoras territoriales y perforacion de pozos profundos. Destaca el hecho de
que un numero considerable de hacendados ausentistas lograron en esta
época contratar créditos que a la postre eran desviados a inversiones urbanas
0 a gastos suntuarios, motivo por el cual caian en cartera vencida, pero
habilmente negociaban condonaciones parciales o totales, y con ello nuevos
créditos.

Al mismo tenor, la fundacién de la Unién de Crédito Agricola y Ganadera
de Tlaxcala S.A. de C.V.(UCAGT) se remonta al afio de 1948, organismo
auxiliar del crédito que por muchos afos gozé de grandes privilegios financieros
provenientes del sector oficial, y que aglomera, hasta la fecha, a la cupula de la
antigua oligarquia hacendaria Tlaxcalteca.

El inicio de la década de los 60°s traia consigo el fin de las concesiones
de inafectabilidad otorgadas por Cardenas, lo que generé6 movilizaciones
campesinas que tuvieron fuerte y fundamental trascendencia en la entidad. En
1971, toman fuerza definitiva las invasiones a predios afectables, y en ese ano
y los siguientes, el conflicto crece®.

Segln Valdiviezo (1997b. pp: 319-320), la salida a esta etapa del
conflicto se dio en tres aspectos: primero, intervino la fuerza publica para
desalojar a los invasores; el gobierno quedaba bien con los hacendados.

Segundo, el gobierno repartié alguna cantidad de tierra que compré a algunos

* Mufoz (1994) argumenta que el movimiento campesino por la lucha por la tierra se generalizo
a casi todos los estados del pais, pero sélo en 11 se utilizé la toma de tierras como forma de
lucha, entre los que se incluyé Tlaxcala.
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hacendados, o que provenia de predios embargados por el Banco Nacional de
crédito Agricola; el gobierno quedaba bien con hacendados y con algunos
campesinos. Tercero, el gobierno impulsé fuertemente la industrializacion,
cuyos efectos se comenzaban a manifestar, entre ellos la contencion de las
emigraciones y la generacion de empleos; el gobierno quedaba bien con

algunos desempleados y con los nuevos inversionistas.

2.3.4.- La industrializacion tardia en Tlaxcala.

Como se ha esbhozado, la importante presencia de la agricultura en la
entidad fue uno de los elementos que impidieron la modernizacién de Tlaxcala,
pues predominaron, hasta los afios de 1970, estructuras de organizacion y
produccién agricola sumamente tradicionales, con fuerte presencia de grupos
de terratenientes que habian sido duefios de las principales haciendas del
estado hasta los afios de 1960.

Los siguientes argumentos de Ramirez, en Valdiviezo (1998a. p. 139)
nos dan una idea de la débil industria Tlaxcalteca: “A mediados de los
cincuenta, los Almacenes Nacionales de Depdsito realizan un estudio en el que
se refleja un cuadro dramatico de la economia local. Los resultados indican que
en Tlaxcala habian dos tipos de industrias, la primera, compuesta por la de
hilados y tejidos de algodoén, de lana y de artisela y la segunda, por los viejos y
tradicionales tinacales que elaboraban el pulque. En forma secundaria existian

algunos molinos de nixtamal, un molino de trigo, una fabrica de conservas
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alimenticias, dos beneficiadoras, una fabrica de alimentos para aves, ademas
de otras dos fabricas de menor importancia”.

Destaca el hecho de que para las décadas de los afos sesenta y
setenta, la vieja industria textil practicamente muere, ya que, a decir de Heath
(1982. p. 122), entre 1960 y 1970 se clausuran en Tlaxcala varias de las
grandes empresas establecidas desde finales del siglo XIX. Al mismo tiempo
cierran alrededor de 34 fabricas textiles de Puebla, que representaban una
fuente importante de empleo para los obreros Tlaxcaltecas.

Asi pues, no es caéual que el aumento en la oleada de invasiones a
neolatifundios a partir de la segunda mitad de la década de los sesenta se
presente en forma paralela a la escasez de empleo en el sector secundario. Se
debe reconocer que muchas veces estas invasiones no eran propiamente
campesinas; por citar un ejemplo, el estudio presentado por Flores y Guerrero
(1978) nos indica que durante la invasién qué dio origen al ejido Tierra y
Libertad sobre terrenos de la hacienda de Mimihahuapan, sélo el 37% de los
invasores eran campesinos asalariados, el resto eran comerciantes, artesanos,
y obreros.

La industrializacién tardia del Tlaxcala se inicia en la década de 1970, y
toma fuerza especialmente a partir del gobierno de Emilio Sanchez Piedras (en
1975), quien es considerado el precursor de la modernizacién tlaxcalteca. Este
proceso genero fuertes conflictos entre la vieja oligarquia agricola y ganadera y
los nuevos grupos sociales ligados a la industria y los servicios con lo que,
segun Valdiviezo (1997b. p. 314), se inicio un periodo en el que el desarrollo y

la planificacion en el estado tenian, por un lado, que enfrentarse a las
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resistencias de los grupos mas tradicionales y, por otro, eran apoyados por los
intereses promotores de la insercion de Tlaxcala en un esquema de
modernidad industrial instaurado a nivel nacional.

El marco y modelo de desarrollo de la entidad, que se basaba y a la vez
permitia la existencia de una oligarquia agricola y textil, tocaba a su fin. No se
trataba solamente de proporcionar los recursos y condiciones para un cambio
de eje de desarrollo, se trataba fundamentalmente de impulsar la conformacion
de nuevos actores sociales que vigorizaran la actividad econdmica, que
ocuparan los espacios y ventajas libres y que desplazaran a los viejos grupos
de poder.

Toda esta transformacion que ha tenido lugar, se manifesté en todos los
ordenes de la vida productiva; asi, la importante ocupacion agricola durante el
porfiriato, parece haberse mantenido practicamente intacta hasta 1960, siendo
alcanzada y paulatinamente superada por la ocupacién del sector secundario y
terciario, como se aprecia en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Porcentaje de la Poblacion econémicamente activa por sectores
en el estado de Tlaxcala (1900-1995).

ANO [AGROPECUARIO | INDUSTRIAL | SERVICIOS NO
(%) (%) (%) ESPECIFICADO

(%)

1900 72.7 16.3 1

1910 73.1 18.5 8.4

1960 68.3 17.0 14.4 0.3

1970 54.5 21.1 18.6 5.8

1980 37.9 19.3 18.8 24.1

1990 28.6 33.9 35.76 1.9

1995 26.97 30.26 42.72 0.05

Fuente: Afo de 1900 y 1910: Ramirez, 1990 (estadisticas econémicas del
porfiriato); De 1960 a 1990:Carrillo H. M 1997 (Censos de poblacion,
del afio de 1960 a 1990); Para el afio de 1995. Reynoso, V. M. 1997
(conteo de poblacion 1995; INEGI).
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No obstante, si consideramos que a nivel nacional la poblacion
econdmicamente activa del sector agropecuario tuvo valores del orden del 54%
en 1960; 39% en 1970; 26% en 1980; 22.6% en 1990 y 22.5% en 1995,
podemos afirmar que la disminucion de personas ocupadas en el campo
Tlaxcalteca ha sido menos drastica comparada en el ambito nacional.

Sin duda, el proceso reciente de industrializacion del estado es el
resultado de los esfuerzos que el gobierno mexicano ha desplegado por
descentralizar las actividades industriales de las areas urbanas
tradicionalmente concentradas, tales como Monterrey, Guadalajara y el Distrito
Federal, a través del desarrollo de parques y ciudades industriales y de
facilidades de financiamiento e incentivos fiscales. A decir de Carrillo (1997. p.
134) puede atribuirse a la citada politica, que entré en vigor formalmente en
1970, el que Tlaxcala cuente actualmente con el 5.1% de los parques

industriales del pais.

2.3.5.-Algunos saldos de la Reforma Agraria en Tlaxcala

Como antes se ha sefalado, hasta la primera mitad de la década de los
sesenta, una gran cantidad de haciendas en Tlaxcala practicamente se
encontraba intacta, lo que se logro en base a su fraccionamiento entre los
diversos miembros que componian el nicleo familiar y bajo el amparo de los
certificados de inafectabilidad “ganadera” otorgados por el presidente
Cardenas.

No obstante, desde finales de los sesenta, el esquema oligarquico

hacendario, que descansaba sobre la propiedad de grandes extensiones
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territoriales, se veia amenazado frente a las invasiones de los campesinos
demandantes de tierra y por la ejecuciéon de resoluciones presidenciales en ese
sentido.

Durante el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, y para
sorpresa de los hacendados, que por cierto hasta el sexenio anterior habian
gozado de seguridad y proteccién tanto del gobierno federal como del estatal
(recordemos que Diaz Ordaz habia anunciado el fin de la etapa distributiva de
la reforma agraria), se encontraban ahora ante un presidente que tenia clara
intencidn de atacarlos y de debilitar su poder.

En este tenor, la politica gubernamental se vislumbraba sobre dos ejes:
atacar frontalmente a los hacendados y ejecutar un plan de inversiones para
incorporar a la entidad a la industrializacion acelerada a fin de concretar asi la
politica agraria del régimen; era inminente la necesidad de dar salida al
conflicto agrario por la via de ofrecer empleos en el sector secundario, pues la
tierra cada vez era mas escasa, y el niumero de solicitantes mayor.

Pero los hacendados no solo se encuentran con un presidente adverso,
sino que el propio PRI local, a través de la Federacién de Estudiantes de
Tlaxcala, organizacion ligada a su sector juvenil, denuncia ante el propio
Echeverria (en 1971) la existencia de 75 familias poseedoras de latifundios
(entre ellas, muchos exgobernadores de Tlaxcala y Puebla), a través de un
documento que, a decir de Valdiviezo (1998b. p. 87) se presume fue elaborado
por el propio Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, y la CNC,

dependencia y organizacion ligados al PRI, respectivamente.
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Es indudable que el camino emprendido hacia la industrializacion
acelerada ayud6 a disminuir la efervescencia campesina de inicios de los
setenta, pero hasta la primera mitad de la década de los ochenta, las
invasiones continuaron. En varios casos, fue utilizada la fuerza publica para
realizar desalojos, en otros, se concertd la compra de tierras a los propietarios,
repartiéndose superficies en forma individual que por supuesto no garantizaban
la supervivencia de la familia beneficiada.

Incluso, ante la escasez de tierra en Tlaxcala, el gobierno federal en
coordinacién con el estatal iniciaron programas de colonizacion a los estados
de Campeche y Quintana Roo, siendo un fracaso ya que gran cantidad de los
beneficiarios se regresaron al estado, quedando estos terrenos en manos de
los principales lideres y funcionarios estatales de la época.

Se debe reconocer que los aspectos estructurales de la produccion
agricola empujaron a la movilizacién, pero también es cierto que la
movilizacidbn campesina tiene un importante factor de independencia, por un
lado y de intento de corporativizacion, por otro.

No obstante, el reparto agrario no ha garantizado la supervivencia
familiar. Asi, la estratificacion de los productores agropecuarios realizada por la
CEPAL en 1982 (y que tomé como base el censo de 1970) ubicaba ya a los
agricultores Tlaxcaltecas muy desfavorablemente en comparacién con la
situacion nacional (Cuadro 2).

Por citar un ejemplo de la situacion antes sefialada, en el estado se
encontr6 un 10% mas de productores clasificados como campesinos con

referencia al nacional y de estos, la gran mayoria se ubicaron como de
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infrasubsistencia (78.4%); ademas, los sectores de campesinos excedentarios,
de productores transicionales y de productores empresariales es escaso, y muy
inferior al promedio nacional.

Cuadro 2. Estratificacion de los productores agropecuarios en México y
Tlaxcala (1982).

ESTRATO DE PRODUCTORES NACIONAL TLAXCALA
TOTAL PRODUCTORES 2,557,070 74,130
% CAMPESINOS 86,5 96,3

¢ % Infrasubsistencia 558 78,4
¢ % Subsistencia 16,2 12.5
e % Estacionarios 6,5 47
¢ % Excedentarios 8,2 0,7
% PRODUCTORES TRANSICIONALES 11,6 3,2
% EMPRESARIOS 1,9 0,5

Fuente: Elaboracién propia en base a CEPAL (1982).

Por otra parte, los datos del VIl censo Agricola-Ganadero, realizado en
1991, nos revela que el 44.9% de las unidades de produccidon existentes en
Tlaxcala pertenecen al sector ejidal, las que concentran el 55.3% de la
superficie de labor; el sector privado detenta 47.6% de las unidades de
produccion, pero sélo acapara alrededor del 31% de la superficie de labor,
mientras que la propiedad mixta la detentan el 7.5% de las unidades de
produccion, pero acapara el 13.8% de la superficie laborable (Cuadro 3).

Salta a la vista el gran nivel de minifundio prevaleciente, y muestra de
ello es que el 84% de las unidades de produccion existentes en la entidad
tienen una superficie igual o inferior a las 5 ha, pero la superficie de labor de
hasta 5 ha corresponde al 44.2% de la superficie total de labor; poca tierra, en

muchas manos.
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Cuadro 3. Unidades de produccion rurales y superficie de labor en
Tlaxcala (1991).

INDICADOR TOTAL | SOLO SOLO | MIXTA
PRIVADA | EJIDAL

UNIDADES DE PRODUCCION| 68,015 32,342 30,562 511

RURALES CON SUPERFICIE DE (47.6%)| (44.9%)| (7.5%)

LABOR.

e HASTA 5 ha (%) 84% 95% 76% 64%

e MAS DE 5 ha (%) 16% 5% 24% 36%

SUPERFICIE DE LABOR. 199,227 61,569 110,147 27,512
(30.9%)| (55.3%)| (13.8%)

e HASTA 5 ha (%) 44.2% 41% 49% 31%

e MAS DE 5 ha (%) 55.8% 59% 51% 69%

Fuente. Anuario Estadistico del Estado de Tlaxcala. INEGI (1997. p. 341-344)

Un hecho relevante es que el minifundio es mas acentuado en la
propiedad privada (95% de las unidades de produccion de hasta 5 ha detentan
el 41% de la tierra en esta clasificacion) que en el sector ejidal (76% de las
unidades de produccion de hasta 5 ha acaparan el 49% de la superficie). Asi
mismo, en el caso del sector privado conviene sefalar que el 5% de las
unidades de produccion de este sector acaparan el 59% de la superficie de
labor de mas de 5 has en la clasificacién correspondiente; mucha tierra en
pocas manos.

Otro dato adicional de la misma fuente que es de interés es el siguiente:
del total de las unidades de produccion en el estado, y para el afo referido, tan
solo el 12% disponian de tractores o vehiculos, el 15% disponian de riego, pero
si se considera la superficie, tan sélo el 13% cuenta con este servicio (INEGI,
1997. p. 347)

El anterior panorama vislumbra como el grueso de las unidades de

producciéon en Tlaxcala se encuentran ubicadas en zonas de temporal, con un
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alto grado de minifundio, centrado en la produccion de granos basicos
(principalmente maiz), con bajos niveles tecnolégicos y, muy probablemente,
con niveles de rentabilidad bajos, e incluso negativos.

Un factor que ha permitido funcionar el agro tlaxcalteca, bajo
condiciones tan adversas, principalmente en los productores minifundistas,
reside en la alta integracion de las actividades agropecuarias con los demas
sectores de la economia y la utilizacion por parte de la poblacion rural de
multiples estrategias de sobrevivencia.

En los noventa, un fenémeno relevante es la reconversiéon industrial, que
en Tlaxcala se observa con la informalizaciéon de actividades manufactureras,
expresada en la penetracion de los talleres de maquila textil a las zonas rurales.
Asi mismo, la migracién temporal a las zonas urbanas, locales o foraneas, asi
como al extranjero, ya sea de manera legal o ilegal, se entrelazan con las
actividades agropecuarias conformando un perfil laboral, estratificacién social y

ocupacién territorial multivariado.

2.4.- Las organizaciones de agricultores en Tlaxcala

2.4.1.- Las Organizaciones reivindicativas

Al realizar un analisis de la situacion y el papel que las organizaciones
reivindicativas del sector agropecuario en el estado nos encontramos que la
hegemonia la han detentado la CNC, por el lado del sector social y la
Confederacion Nacional de la Pequeiia Propiedad (CNPP, ahora CNPR), con la

Federacién de la Pequefia Propiedad Agricola Ganadera y Forestal (FPAGF)
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como su filial en Tlaxcala, por el lado de los productores empresariales; ambas
organizaciones ligadas al partido oficial.

Con menos presencia y peso politico existen organizaciones del llamado
movimiento campesino independiente (Central Campesina Independiente y
organizaciones locales con nexos a la UNORCA), Asociaciones Ganaderas
Locales, agremiadas a la Confederacién Nacional Ganadera, siendo la mas
importante la de los ganaderos de lidia.

El reparto de tierras fue desde el cardenismo y hasta principios de los
afnos ochenta el motivo principal que aglutiné la lucha campesina en Tlaxcala.
Como antes se ha citado, la poderosa oligarquia hacendaria en el estado,
respaldada la CNPP vy su filial en Tlaxcala, la FPAGF, logré la preservacion de
la explotacién hacendaria hasta principios de la década de los setenta, afio en
que se inicia un despegue espectacular en las invasiones a los latifundios
simulados.

En la lucha anterior, la CNC fue protagonista, amparada con la politica
populista encabezada por Luis Echeverria. Asi, esta central campesina en
algunas ocasiones compartié créditos en la lucha y expropiacion de tierras con
el movimiento campesino independiente, y algunas organizaciones estudiantiles
y populares con presencia a nivel nacional y regional; Central Campesina
Independiente, estudiantes de la Universidad Autonoma de Puebla, de la
Escuela de estudios Superiores de Tlaxcala (hoy Universidad. Auténoma de
Tlaxcala), de la Escuela Nacional de Agricultura, entre otras.

En el contexto nacional, el fin de la década de los setenta marco el

declive de la lucha por la tierra, emergiendo el frente de la lucha por los precios
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y los recursos publicos y conformada esencialmente, a decir de Rubio (1996. p.
127), por ejidatarios y pequefios propietarios que se pueden denominar
campesinos medios, es decir, aquellos a quienes el ingreso de la parcela les
alcanza para sobrevivir y no se ven obligados a vender su fuerza de trabajo.

La anterior situacion nos permite explicar en parte el por que el
movimiento campesino independiente no ha tenido la presencia tan nutrida en
Tlaxcala en comparacion con otros estados del pais. Recordemos que el sector
primario del estado esta compuesto por una gran cantidad de productores
campesinos (96% segun datos de 1982; cuadro 2), de los cuales menos del 1%
eran considerados como excedentarios; esta situacion ha permitido que los
recursos publicos, destinados a los minifundistas, y con un caracter
eminentemente asistencialista sean utilizados para corporativizar la accion
gubernamental, por medio de las Secretarias de Estado del ramo, del gobierno
estatal y de la CNC.

Por su parte, el sector empresarial, por medio de la CNPP ha sido mas
dinamico. Por un lado, defendiendo la tenencia de la tierra de sus agremiados,
y por otro, buscando incidir en la politica agraria tanto a nivel estatal como
federal, apropiandose en muchas ocasiones de recursos publicos encaminados
a la modernizacion de sus sistemas de produccion, e incursionando
exitosamente en la politica, lanzando candidatos a diputaciones locales,
federales, senadurias y negociando directamente con los gobernadores en
turno.

Asi mismo, varios de los agremiados a la CNPR de Tlaxcala participan

activamente en el Consejo Nacional Agropecuario, organismo que aglutina a
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productores empresariales y duefios de agroindustrias a nivel nacional, y que
se inserta en la estructura del Gabinete Agropecuario (junto a la CNC y a la
CNPR) y al Consejo Coordinador Empresarial.

En el caso de la lucha por mejoras en los precios de garantia en
Tlaxcala, la CNPP es la que ha promovido desde 1986 movilizaciones en el
estado, y han sido encabezada por los productores cebaderos, que dentro de
sus demandas han incluido a los trigueros y maiceros para aumentar la
dimensién de su movimiento.

Resulta interesante que los principales lideres del citado movimiento
pertenecen a la Federacion Estatal de Productores de Cebada del estado de
Hidalgo, los que han encabezado las movilizaciones a las que se han sumado
los productores del poniente y norte de Tlaxcala, pero no Iors de la zona oriente,
en donde se encuentra la dirigencia de la CNPP, la cual en multiples ocasiones
ha invitado al replieguve de las movilizaciones por “no ser aprobadas por la
Secretaria de Gobernacion”.

La Unién Nacional de Productores de Cebada, organismo dependiente
de la CNC y que agrupa a productores de Tlaxcala, Puebla, estado de México,
Hidalgo, Michoacan, Querétaro y Guanajuato ha tenido amplia presencia en
Tlaxcala, encaminando sus esfuerzos a la gestion de crédito de semilla de
cebada y su posterior venta con la Impulsora Agricola S. A. de C.V, empresa
que detenta el control en la siembra y comercializacion de este grano en
México; asi mismo, ha buscado apropiarse de estimulos gubernamentales para

derramarlos ante sus agremiados.
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2.4.2.- Las Organizaciones economicas

Desde principios de los afos cincuenta, el Gobierno mexicano habia
sefialado que el problema de la agricultura no tenia que ver con la distribucion
de la tierra, sino con la ineficiencia productiva. De hecho desde 1970, la
economia campesina en México habia dejado de ser funcional, a pesar de que
a los campesinos se les mantenia artificialmente al comprar el Estado su
produccion (Rojas, 1998. p. 78).

Rubio (1998. p. 271) senala que a nivel nacional, durante la década de
los setenta se impulsaron dos proyectos de estimulo a la produccion
campesina: El Plan Maestro de Organizacion Ejidal, durante el periodo 1973-
1976 que perseguia incrementar la produccion de basicos a través de la
organizacion colectiva de los campesinos, y el sistema Alimentario Mexicano
(SAM), implantado durante el sexenio de José Lopez Portillo (1977-1982), que
descansaba en la concepcion de subsidiar la produccion de aquellos
agricultores ubicados en tierras de buen potencial agricola, a través de los
precios de los insumos y el crédito, sin una modificacion sustancial de los
precios de garantia del producto.

No obstante, la politica agricola ha sido discriminatoria y excluyente,
dentro de la cual los campesinos medios con mas de cinco hectareas de buen
temporal o de riego se les ha venido incentivando para que se constituyan en
ejidos colectivos que crearan organizaciones econémicas de segundo y tercer
nivel, como Uniones de Ejidos y Asociaciones Rurales de Interés Colectivo. Por

el contrario, a los campesinos minifundistas con menos de cinco hectareas no
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se les ha reconocido potencial productivo y se les ha atendido a través de
diversos programas de asistencia cuyo objetivo principal ha consistido en
amortiguar los efectos sociales generados por la propia modernizaciéon de la
agricultura

Asi pues, durante un periodo de nueve afios la produccién agropecuaria
Tlaxcalteca fue beneficiada por un gran cumulo de apoyos, que en la mayoria
de los casos necesitaban de una “organizacion” para poder derramarlos. En
este contexto se encuentra en el sector social al ejido (con los sectores de
produccién a su interior) y a las Sociedades de Produccion Rural (s6lo de
pequerios propietarios o asociados con ejidatarios) en el sector privado, como
la forma mas eficaz de canalizar los recursos para promover la autosuficiencia
alimentaria.

Gran cantidad de infraestructura hidraulica mal planeada, instalaciones
ganaderas abandonadas, pozos profundos inhabilitados, bodegas rurales en
desuso y centrales de maquinaria con chatarra son testigos mudos del fracaso
en el largo plazo de los programas que desfilaron en este periodo en el estado;
quizas los niveles de produccién si se elévaron coyunturalmente, pero aun
costo muy alto, lo que hizo insostenibles estos esquemas de organizacion para
la produccion.

Por el lado de el sector empresarial, los créditos refaccionarios y de avio
a tasas preferenciales estuvieron a la orden del dia, todo con el fin y/o el
pretexto de modernizar los sistemas de produccion, tanto ganaderos como
agricolas; es por estos afios cuando la Unién de Crédito Agricola y Ganadera

de Tlaxcala vive su mejor momento.
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En el contexto de la incapacidad estructural de la forma campesina para
incrementar la produccion, en los afos ochenta ocurrieron un conjunto de
procesos que desencadenaron la crisis de esta via productiva. La
sobreproduccién de los paises desarrollados, aunada a la caida de los precios
internacionales de los granos, por una parte, y del petréleo, por la otra, abrieron
la pauta para que el gobierno mexicano privilegiara politicas centradas en las
ventajas comparativas, con lo cual se impulsaron procesos de sustitucion de la
produccién nacional por importaciones al tiempo que desalentaban a los
productores internos.

En el contexto de la visidbn neoliberal, se implementé una politica
agropecuaria centrada en la reduccién del gasto publico para el sector, y una
indiscriminada apertura comercial que sometié a la produccién interna a una
competencia desigual.

Lo anterior provocé que en el campo Tlaxcalteca, cuyas limitantes
hidrologicas, climatolégicas y edaficas so6lo le permiten el cultivo de granos en
la mayoria de la superficie laborable, dejara de ser rentable a nivel minifundio.
Incluso, los grandes agricultores y “rentistas” comenzaron a tener problemas,
los que se reflejaron en el inicio de movilizaciones, que mas adelante
describiremos.

Desde la perspectiva oficial, el crédito deja de ser el eje para la
organizaciébn campesina, cediendo el paso a la organizacion para la
comercializacion y en la apropiacion del proceso productivo. Pero, si a nivel
nacional la lucha del movimiento campesino independiente se encausaba a la

busqueda de la apropiacion del proceso productivo, en Tlaxcala sélo se ha

69



basado en la apropiacion de estimulos gubernamentales que ayuden a producir
en condiciones adversas.

Al arribo de los afios noventa, el sector agropecuario de Tlaxcala se
encuentra en un periodo de crisis debido a la falta de subsidios a la produccién
agraria como en afos anteriores, y a la escasez en el crédito agricola, que se
habia convertido en una necesidad y en un subsidio al sector social.

Aunado a esto, se inicia el desmantelamiento de CONASUPQ, lo que
deja al amparo de los intermediarios a la gran mayoria de los agricultores
trigueros y cebaderos, ya que las agroindustrias habian privilegiado el trato con
estos agentes comerciales, afirmando sus administradores que “el intermediario
era un mal necesario”.

La salida que la CNC, en combinacion con el gobierno del estado,
vislumbré para paliar el problema de la comercializacién de la cebada y trigo en
Tlaxcala fue la busqueda de convenios de comercializacién con las
agroindustrias harinera y maltera, cuestién que fue benéfica, pero tuvo escaso
alcance.

También se buscd formar y fortalecer organizaciones sociales (como
Uniones de Ejidos, SPR, integradoras, entre otras), las que en su mayoria han
desaparecido, y las pocas que han funcionado solo lo han hecho de manera
coyuntural. Ademas, se comenzaron a integrar los comités por “sistema-
producto”, los que en realidad no han sido funcionales en el estado.

Como una medida para solventar la falta de crédito, se promueve Yy
funda, con amplio apoyo del gobierno del estado en 1994, la Unién de Crédito

para el Desarrollo Rural de Tlaxcala S.A. de C.V, encaminada primordialmente
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a derramar' financiamiento al campo, acorde a la moda nacional en la
promocion de estas instituciones auxiliares del crédito como una de las vias
para cubrir el vacio dejado por Banrural, principalmente en el sector social. Por
la baja rentabilidad del sector agrario en Tlaxcala, y quizds por una mala
administracién, el organismo antes citado se encuentra en bancarrota, y solo la

han podido sostener inversiones en actividades ajenas a la agricultura.

2.5.- Movilizaciones de productores trigueros en Tlaxcala

La revision realizada para el presente trabajo denota la presencia de
movilizaciones de agricultores diferentes a la lucha por la tierra de gran alcance
en el estado hasta la segunda mitad de los afios ochenta, encabezada por los
productores cebaderos que demandaban precio justo a su producto y
flexibilizacion en las normas de recepcion de la agroindustria.

Para el afo de 1986, y ante el rechazo del gabinete agropecuario de -
autorizar un precio para la cebada que al menos cubriera los costos de
produccién, los productores cebaderos de Hidalgo y Tlaxcala, encabezados por
agricultores hidalguenses agremiados a la CNPP, suspendieron la cosecha e
invadieron e interrumpieron las carreteras con maquinaria, iniciando una
marcha hacia el distrito federal.

Al dar instrucciones la CNPP al lider de la federacion de productores de
cebada de Hidalgo de abandonar el movimiento, la movilizacién se realizé sin la
representacion oficial de organizacién alguna, ya que los productores
rechazaron la mediacion de la CNC por considerarla susceptible de aceptar

precios por debajo del costo de produccién. Del mismo modo, se rechazé el
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apoyo de partidos politicos y de otras organizaciones, pues segin sus
integrantes, sus fines eran exclusivamente econémicos.

La anterior situacion condujo a que los participantes en el movimiento
nombrasen representantes que negociaran ante las autoridades, constituyendo
el “Movimiento de productores de trigo, maiz y cebada del altiplano”,
agrupacion espontanea que, a decir de varios de sus promotores, “sigue viva
conforme a necesidad”.

La marcha con maquinaria pudo llegar hasta los limites de la ciudad de
Meéxico, lugar en dénde fue interceptada por el ejército y el cuerpo de
granaderos. Lejos de amedrentar a los agricultores, esta situacion los motivé a
reforzar su lucha, y las pruebas de solidaridad por parte de la ciudadania, la
cual les obsequiaba alimentos y les daba su apoyo le dio tintes muy especiales
al movimiento. Asi mismo, el ruido ensordecedor de la caravana de maquinaria
también se convertia en un estimulo para los agricultores.

Afortunadamente el gobierno tuvo la suficiente prudencia para negociar,
y evitd algin tipo de enfrentamiento, ya que una gran cantidad de los
manifestantes contaban con armas y no estaban dispuestos a ceder en sus
demandas. A decir de uno de los participantes “es facil estimular a la gente
para que nos apoye, lo dificil es frenarla si no se consigue el objetivo
planteado”. En este afo, se logré el aumento en el precio de la cebada via un
subsidio federal y de paso un aumento en el precio del trigo por la misma via.

Para el ciclo primavera-verano 1987, la CNC habia concertado un precio
para la cebada por debajo de lo que los productores consideraban justo, por lo

que nuevamente inician movilizaciones, siendo contenidas de manera
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inmediata con el aumento del precio de este grano, negociando paralelamente
un subsidio al precio del trigo.

Si por un lado fue importante la labor de los agricultores empresariales
en la promocién del movimiento antes descrito, también es muy criticable la
presencia de diversos acaparadores en éste, los cuales incluso financiaban
gran cantidad de los gastos, con la esperanza de recuperarlos a la venta de
semillas que habian adquirido a un precio bajo (y que en muchos casos aun no
liquidaban al campesino) para las que no encontraban mercado.

El gobierno vio en varios lideres naturales emergidos de la lucha por la
mejora en el precio de la cebada y el trigo una amenaza, por lo cual los fue
cooptando por medio de ofrecerles créditos preferenciales, negociacion de su
cartera vencida (en los casos en que existiera), privilegios tributarios y algunos
“estimulos a la produccion”. Los principales dirigentes aceptaron, por lo que el
movimiento nunca ha vuelto a tomar la magnitud alcanzada en 1986 y 1987.

Para el caso del trigo, a nivel nacional, Marroni (1995: p 4) apunta que
los agricultores del norte de México comenzaron a reaccionar ante la pérdida
de la rentabilidad de este cultivo y los bajos precios de comercializacion del
mismo en el afio de 1989, momento en que se realizan una serie de
movilizaciones de productores trigueros agrupados en la Alianza Campesina
del Noroeste (ALCANO), en demanda de aumento del precio de garantia del
producto. Pese a la soluciéon parcial a la demanda, el movimiento no pudo
incidir en rectificaciones en la linea oficial (cierre de fronteras al trigo importado,

principalmente).
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Luego de la caida constante en los niveles de rentabilidad de la
producciéon de trigo de temporal en Tlaxcala, y después de multiples
desplegados periodisticos por parte de productores agremiados a la CNPP que
demandaban aumento en el precio del cereal, poniendo en evidencia la
competencia desleal de que eran objeto por los agricultores de regiones de
riego, a quienes se les mantenian altos niveles de subsidios, y por la entrada
masiva de trigo y harina a nuestro pais a precios demasiado bajos, estalla la
crisis a finales de 1992.

A raiz de esto, a principios de 1993 surgié un movimiento de productores
trigueros Tlaxcaltecas, que curiosamente encabezaban algunos agricultores
que habian hecho escuela con lideres cebaderos hidalguenses en 1986 y 1987
y por importantes politicos del partido oficial que en la década de los setenta
encabezaron la lucha por la tierra. El movimiento aglutinaba a agricultores de la
zona poniente y norte de Tlaxcala.

En este periodo, el trigo Tlaxcalteca no encontr6 mercado, y la
produccién amenazaba a perderses. Se atribuy6 dicho problema a la
liberalizacion del mercado que permitié la importacion de trigo proveniente del
extranjero, cuyo precio era muy inferior al trigo del estado.

Es probable que el problema se haya agudizado por el aumento en las
hectareas sembradas con este cereal en el estado; recuérdese que la
produccion de trigo aumentd a consecuencia de la baja en la superficie

sembrada con cebada, hecho que fue provocado por la promocion de

*El trigo ya cosechado, se encontraba tirado en el campo por falta de mercado.
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autoridades estatales y federales para paliar y contrarrestar a rigidez en las
negociaciones que presentaba la agroindustria maltera por una sobreoferta del
grano regional.

Los campesinos iniciaron una serie de movilizaciones con fuerte impacto
local y repercusiones regionales. Sus medidas de presién fueron el bloqueo de
carreter<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>