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RESUMEN

HACIA UN MODELO BIDIRECCIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL
APLICACION AL MUNICIPIO DE VILLA GONZALEZ ORTEGA, ZAC. EN EL
PERIODO 1998 - 2004
Federico Guzman Lépez, Maestro en Ciencias en Sociologia Rural de la

Universidad Auténoma Chapingo

Dr. Gerardo Gomez Gonzalez Director de Tesis

Los estudios municipalistas en la sociedad contemporanea se orientan al
analisis de municipios urbanos y en lo teérico predomina lo histérico, juridico y
administrativo. El objetivo central de esta investigacion fue la indagacion
teérico-metodolégica y la construccion de un modelo de desarrollo municipal
con enfoque bidireccional aplicable a municipios rurales de México, sustenta las
relaciones interinstitucionales, fortaleza del Gobierno Municipal y participaciéon
social, con vision ética y humanista. El laboratorio social para aplicar el modelo
considero la realidad municipal de Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas, se disefid
un diagnéstico para conocer sus especificidades locales. Al par del modelo se
fomentaron procesos de participacion social con la aplicacién de encuestas de
opinién y entrevistas clave.

Los resultados tienen utilidad teérico — metodolégica y practica al contar con
informacion cuanti—cualitativa de ese municipio zacatecano, ademas sirvié de
materia prima para el disefio de algunas opciones de desarrollo municipal a

retomar por el jurado social villagonzalense.

PALABRAS CLAVE: BIDIRECCIONAL, DESARROLLO, MUNICIPIO,
DIAGNOSTICO, PARTICIPACION SOCIAL, OPCIONES.
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ABSTRACT
TO A BIDIRECCIONAT MODEL OF DEVELOMENT MUNICIPALITY
APPLICATION TO GONZALEZ ORTEGA MUNICIPALITY, ZAC 1998-2004
Federico Guzman Lépez, Master Rural Sociology Sciences of Universidad
Auténoma Chapingo
Dr. Gerardo Gémez Gonzalez Director of thesis
Municipalist studies in the contemporary be orientaly to the analysis of urban
municipalities and theorician prevail the historie, juridicial and administrative.
The central objetive of this investigation was the theoric-methodologic and the
construction of a model of municipality develoment with bidireccitional focus
aplicable to rurals municipalities of Mexico to support the interinstitutional
relationships Municipal Goverment fortress and social participation with ithic
vision and humanistic. The social laboratory for aplicate the model to consider
the municipal reality of Gonzalez Ortega Village, Zacatecas it designed a
Diagnostic for know their locals specifies togheter with the model it foments
proces of social participation applying of staticé of opinion and code interwieus
code. The results has theoric utility methodologic and practic to count with
conty-trative in that municipality Zacatecano also to serve of raw material for
ther design in some opcions municipality to retake social jury Villagonzalense.
KEY WORDS: BIDIRECCIONAL, DEVELOMENT, MUNICIPALITY,

DIAGNOSTIC, SOCIAL PARTICIPATION, OPTIONS.
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PROLOGO

En este trabajo sobre desarrollo municipal, Federico Guzman Lépez, egresado
de la Maestria en Ciencias en Sociologia Rural de la Universidad Auténoma
Chapingo, analiza una serie de elementos teérico - metodolégicos, histéricos y
de experiencias practicas, que fundamentan los resultados de la investigacion y
propuestas que se elaboran para el municipio de Villa Gonzalez Ortega,
Zacatecas, destacando el papel de los diferentes actores sociales en el
proceso, tanto de arriba hacia abajo, como de abajo hacia arriba.

Hacia un Modelo Bidireccional de Desarrollo Municipal, es un documento en el
que se analizan de manera integral una gran cantidad de factores, politicos,
histéricos, econémicos, sociolégicos, culturales, geograficos y ambientales, con
base en un estudio de caso, enmarcado en un contexto estatal y nacional.

En la construccién de un modelo bidireccional de desarrollo municipal, los
habitantes de Villa Gonzalez Ortega toman la palabra y expresan sus
planteamientos prospectivos del municipio que les gustaria tener para vivir una
vida digna, una vida de calidad, de justicia y equidad.

Por eso resulta necesaria la lectura de este documento, para todas aquellas
personas interesadas en el estudio o la gestion de la administracién y desarrollo

municipal en México.

Gerardo Gomez Gonzalez
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En el tiempo presente en que los temas sobre la Globalizacion y la
Mundializacién representan una preocupacién casi generalizada, cobran
vigencia las exploraciones que sobre el microespacio regional, buscan
desentrafiar los caminos por los que transcurren los determinantes de su
desarrollo.
El presente trabajo de Federico Guzman Lépez contiene dos aspectos que
merece la pena destacar:
En primer lugar, el hecho de referirse al espacio vivencial del autor (lo que de
suyo le otorga un gran valor), con la sefalada pretensién de que sus dictados
impacten en forma importante su vida cotidiana en los ambitos politico,
econdémico y social, y
En el mismo sentido, el hecho de orientarse a ser evaluado por un “jurado
social” (cosa no habitual en este tipo de documentos), compuesto por quienes
son sujeto y objeto de tratamiento en el mismo.
Cualquier trabajo encaminado a satisfacer los requerimientos para la obtencién
de un grado académico, aspira a demostrar que quien lo elabora es poseedor
de un saber y unas habilidades que le permiten indagar la realidad y al mismo
tiempo, proponer soluciones viables a la problematica encontrada. En tal
orientacion, busca fundarse en los criterios de objetividad y coherencia para que
sus resultados puedan sostenerse por si mismos y no aparezcan como meras
opiniones personales del investigador.
En este desarrollo, se cumple con estos requisitos y se auna en el, la pasion y
sensibilidad de quien desea aportar un esfuerzo en la construccién de su
entorno del mafana; por esto, merece a nuestro juicio que sea atendido como
un documento que vale la pena consultar.

Benjamin Arellano Valdez
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INTRODUCCION GENERAL

En la actualidad, la mayor parte de investigaciones referentes a andlisis de
corte municipalista que se publican en diversas partes del mundo asi como en
el caso concreto de México, ponen al descubierto la realidad en que viven estos
nucleos sociales, donde aparecen serios obstaculos que van desde la
imposicion de programas verticales y la escasa participacion de los
beneficiarios del desarrollo en las decisiones de gobierno, asi como las
limitantes para fortalecer a los municipios en el ambito institucional, frente a los
gobiernos estatal y federal, como lo referente a la falta notable de
profesionalizacién de los funcionarios publicos municipales y por si fuera poco
la falta de recursos materiales y financieros.

Este escenario de entrada se ve complicado, en este sentido el desafio para los
gobernantes municipales es grande y mas aun si no cuentan con la visién y las
herramientas profesionales para asumir estas tareas.

Pretender analizar de manera exhaustiva algunos de los aspectos
anteriormente mencionados implicaba un reto enorme, y sobre todo de dificil
manejo. Fue necesario hacer varias elecciones en la investigacion que
permitieran acotar temporal y espacialmente el tipo de aspectos del proceso
que realmente se podian analizar, dejando de lado algunos otros que si bien
hubiesen sido de gran interés, hubieran hecho imposible el manejo de la
investigacion. De esta forma dificilmente se hubiese llegado a algun tipo de
conclusiones, que si bien son modestas, al menos tienen la pretensiéon de a
través de un modelo, analizar una forma adicional a las existentes de concebir y
plantearse el desarrollo municipal en México, asi como de sugerir algunas
opciones de desarrollo para el municipio de Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas,
(VGO).

En el entendido de que esto no es algo acabado, sino que quedan todavia
muchas preguntas por plantearse y el tratar de darles una respuesta
contundente, por ello a través de un proceso metodolégico de aproximaciones
sucesivas, se puede seguir profundizando en los analisis del investigador, asi



como de nuevos estudiosos que interesen darle continuidad a lo plasmado en
esta fase.

Esta investigacion constituyd un esfuerzo colectivo de participacion social desde
distintos ambitos, instituciones y disciplinas, lo que permitié conjuntar el trabajo,
la visién, opinion y el conocimiento de aproximadamente 1,000 ciudadanos, por
ejemplo las 600 encuestas de opinién sobre un tema sociopolitico, asi como las
100 encuestas enfocadas a los migrantes, 72 entrevistas a integrantes del
nacleo familiar (madres y padres de familia, jovenes y nifios), (en los tres casos
a ciudadanos villagonzalenses); entrevistas a dirigentes sociopoliticos de VGO
y del resto del municipio, equipo de encuestadores, entrevistadores, ensayistas,
patrocinadores, apoyo para la colocacién de poster promocionales, platicas
informales con varios villagonzalenses; asistencia directa a una gran cantidad
de eventos sociales, politicos y culturales en diversas comunidades del
municipio; y sobre todo, el apoyo profesional realizado por el Comité Asesor de
Tesis. Ha sido tal el involucramiento social, que antes de que se imprima esta
investigacion ya existian 7 solicitudes de copia del documento.

En este contexto se destaca la participacion de gente de instituciones
académicas como la Universidad Auténoma Chapingo, la Universidad
Auténoma de Zacatecas, la Universidad Pedagégica Nacional —Unidad
Zacatecas y la Universidad Auténoma del Estado de Aguascalientes.

Estas son algunas de las razones del por qué se mantuvo en todo momento un
animo firme y fortalecido en todo el proceso de la investigacion, ésto, a pesar de
la apatia y temor a contestar las encuestas de opinién por parte de muchos
ciudadanos, asi como la precariedad de la Administracion Municipal de VGO y
la desconfianza de los funcionarios en turno, lo que se constituyd en una
limitante de inicio para documentar los procesos. Sin embargo, debe aclararse
que sobre la marcha ellos mismos fueron mostrando mas entusiasmo. Respecto
al resto de ciudadanos, estuvieron la mayoria de ellos muy abiertos Yy
participativos, incluso antes de que esta investigacion llegara a su fin, ya existia
la inquietud de que se diera a conocer publicamente los resultados de la misma.
El cuerpo de la presente investigacion se conformé con la parte introductoria en



la que se incluyen objetivos, justificacion y aspectos metodolégicos.
En lo referente a la estructura capitular se dividi6 en cinco capitulos,
posteriormente conclusiones, referencias bibliograficas y anexos.
En el capitulo | se integré parte de lo mas relevante de avances tedricos y
experiencias concretas sobre desarrollo municipal, en algunas partes del
mundo, pero principalmente en municipios mexicanos.
El capitulo Il plantea el modelo de desarrollo municipal con enfoque
bidireccional. Primero se hace un recuento de cémo es que se da en la
actualidad, principalmente en México el desarrollo municipal de arriba — abajo.
Posteriormente se argumentan las complicaciones estructurales de implementar
un modelo alternativo en sentido contrario es decir, de abajo — arriba.
Finalmente se argumenta una primera aproximaciéon a un modelo transicional
de desarrollo municipal, las ventajas que tiene considerar un modelo de arriba —
abajo y de abajo — arriba.
En el capitulo lll se consideran las especificidades de VGO a través de un
diagnéstico dividido en 6 apartados, en los que se integran indicadores
geograficos, sociales, econdmicos, politicos, culturales y ecolégicos.
El capitulo IV se enfoca a una primera fase de la aplicacion del modelo de
desarrollo municipal planteado, a través de la participacion social logrado en la
realizacion de entrevistas a protagonistas sociopoliticos, autoridades
gubernamentales e integrantes del nicleo familiar; asi como encuestas de
opinién social y finalmente los resultados de la convocatoria para realizar un
“ensayo” sobre alguna problematica de VGO.
El capitulo V, plantea algunas opciones de desarrollo municipal que permitan
asumir en el futuro los desafios de la sociedad villagonzalense. Dicho capitulo
se divide en siete'vapartados, en el primero se integran algunas opiniones
ciudadanas, posteriormente opciones de desarrollo geogréfico, social,
econdmico, politico, cultural y ecolégico. |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Analisis de la situacion problematica

La realizacién de investigaciones con enfoque municipal requiere de recursos,



herramientas técnicas y cientificas, asi como de condiciones determinadas. Si
se quisiera abordar de manera sincronizada y exhaustiva todo lo que al
municipio se refiere, requeriria de conjuntar esfuerzos por parte de varias
disciplinas de andlisis, asi como de tiempo y presupuesto elevados; abriendo
campo de accidon a especialistas en demografia, agronomia, psicologia,
administracion, etc. Para el presente caso, aunque se intenta contar con una
vision lo mas amplia posible sobre el contexto de VGO, se acot6 el peso del
trabajo desde una pespectiva sociolégica y econémica. La cual se fortalecié con
el apoyo profesional del Director y los Asesores de Tesis, asi como algunos
colaboradores eventuales vinculados al Gobierno Municipal de VGO.
Formulacion del problema

En el caso de México los antecedentes sobre investigaciones enfocadas al
desarrollo municipal se desarrollan principalmente en municipios urbanos y de
gran interés estratégico para el Estado al que pertenecen.
Para el caso de los municipios rurales del pais y en especifico del Estado de
Zacatecas dificilmente se encuentran investigaciones serias, ni siquiera un
intento profesional al respecto, debido a limitantes estructurales que dificultan o
no facilitan dichos procesos, como es el caso de la falta de disponibilidad de
recursos financieros y la ausencia de cuadros publicos calificados a ese nivel,
que por su reducida visién no les permite emprender un desarrollo municipal
mas ambicioso.

Delimitacion temporal y espacial
Sobre el por qué de este problema de investigacion inciden otros factores, por
ejemplo, el tener en cuenta que si el proceso descentralizador no se acompafia
del fortalecimiento de la participacién municipal, sélo se dara una redistribucion
de los privilegios hacia la sede de los poderes estatales.
En este aspecto se ha sefialado ya la necesidad de que los municipios cuenten
con horizontes de planeacién superiores a los tres afios y valorar la importancia
de disefiar mecanismos de amplia participaciéon social, que posibiliten definir
politicas de desarrollo a nivel municipal en un ambito de largo plazo. Esto
implica pues, que la descentralizacion requiere de una fuerte participacion de



los municipios, pero por ejemplo, los gobiernos municipales en un trienio
dificilmente pueden lograr avances significativos, ain cuando tuvieran acceso a
un mayor monto de recursos fiscales.

Lo anterior sustenta el que, las opciones de desarrollo municipal que se
consideran sean en un plazo minimo equivalente a un sexenio, para que en
este tiempo se emprendieranAacciones en el corto y mediano plazo, articulando
e integrando nuevas estrategias para darle continuidad en el largo plazo. En el
capitulo de diagnéstico se considera informacién que va de 1996- 1999, segun
la disponibilidad existente para cada aspecto. En el capitulo V corresponde al
periodo 1999 — 2004, para aprovechar la subdivisién temporal coincidente con
dos trienios de Gobierno Municipal y un sexenio del Gobierno del Estado. Para
de esta forma, en el primer trienio observar el avance en cuanto a las opciones
que se pondran en practica y a partir de ahi evaluar y en el segundo trienio
darle continuidad a lo restante.

De acuerdo a las especificaciones de la ruta critica, el tiempo estipulado para el
disefio de la investigacion abarcé un periodo de enero de 1998 a noviembre de
1999. Cubriéndose satisfactoriamente en el tiempo previsto, mismo que fue
utilizado para el disefio del proyecto, desarrollo de la investigacion en sus fases
de revisién bibliografica, de campo y hasta el encuadernado de la tesis.

La unidad espacial de investigaciéon es el municipio de VGO, sin embargo para
mayor eficiencia de manejo en la obtencién de la informacién y la confeccion de
las opciones de desarrollo, se hizo un analisis intramunicipal, para el cual se
dividié el municipio en cuatro zonas de estudio. Considerando a la Cabecera
Municipal (CM), 10 comunidades y resto de localidades de menor tamaiio.
También se consideraron las relaciones que establece el municipio de VGO con
el resto del Estado de Zacatecas.

~ El criterio de ordenamiento de las zonas se elabor6 con base en las condiciones
generales de las localidades del municipio, (véase el cuadro 1) dando prioridad
a las mas importantes de acuerdo al tamario de poblacién, ademas atendiendo

a su ubicacion geografica.



Cuadro 1.- Localidades por zona en el municipio de VGO, referente a 1998.

Zonas Comunidades Poblacién para 1998
| 5,320
Villa Gonzalez Ortega (CM) 5,320
I 3,132
Estancia de Animas 3,132
1] 1315
Bajio de San Nicolas 1,315
1\'4 2,794
Colonia Diez de Noviembre 692
Cerrito del Agua 554
Refugio del Zacate 358
San Dionisio 270
Colonia Hidalgo 225
San Antonio 116
Mesa Redonda 63
Colonia Rivera 46
Lomas de Talpan . 40
Laguna Grande 38
Jaramillo 37
Escalera 34
San Leonardo 30
San Martin | 21
Santa Cruz del Puerto 16
Porvenir 15
Localidades de 1 vivienda 131
Localidades de 2 viviendas 108
Total de habitantes Municipio de VGO 12,561

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos del Conteo rapido de Poblacion y Vivienda de 1995
del INEGI. Actualizados a 1998, con los datos del registro civil municipal de VGO.



JUSTIFICACION

La investigacion realizada se justifica por la necesidad que existe a nivel del
municipio de VGO de contar con informacién especializada, la cual pueda servir
de sustento técnico — informativo para la toma de decisiones en los ambitos del
Gobierno Municipal, la iniciativa privada y la ciudadania en general, que permita
disenar estrategias mas puntuales y acertadas en cuanto a la Administracion
Publica Municipal, generacion de empleos e inversiones en el municipio,
acciones y obras que fortalezcan el desarrollo social de los villagonzalenses,
fortalecimiento de su cultura, proyeccioén e identidad municipal, etc.

Los resultados que contiene esta tesis tienen utilidad teérico-metodolégica y
practica al constituirse en una fuente de informacién municipal basica sobre
VGO, la cual puede tener utilidad para futuras investigaciones y para los
preocupados por la tematica municipal. Es un documento consultable, que
pasara primeramente de un Jurado Académico a un Jurado Social.

En este sentido el presente trabajo va dirigido a los actuales y futuros gobiernos
de municipios rurales del Estado de Zacatecas y del pais en general (que
comparten especificidades con VGO, por ejemplo una poblacién menor a
25,000 habitantes, importancia de las actividades agropecuarias y procesos
migratorios a EE.UU.); asi como a todos aquellos protagonistas politicos
villagonzalenses que buscan y logren acceder al poder publico en el futuro de
este municipio, con la esperanza de que se den la oportunidad de articular
acciones conjuntas con la participacién social de las distintas organizaciones
sociopoliticas y habitantes de este municipio, y de manera coordinada puedan
reflexionar, retomar, enriquecer y operativizar lo planteado en esta
investigacion.

Ademas es de interés profesional y personal abordar problematicas con
enfoque municipal y seguir contribuyendo al cambio social y econémico de
VGO, Zac., Mi “Patria Chica”.



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivos Generales:

1.- Realizar un analisis teérico a través de la revision de fuentes, que contemple
los aspectos centrales sobre municipio y desarrollo que distintos autores han
trabajado con anterioridad en diversas partes del mundo y en el caso concreto
de México.
2.- Construir un modelo de desarrollo municipal de arriba-abajo y de abajo-
arriba (con enfoque bidireccional), en el que se implementen proyectos de
desarrollo econdmico y social a través de la participacién social, mismo que sea
aplicable a otros municipios rurales de México. _
3.- Elaborar un diagnéstico que permita contar con una visién general de las
caracteristicas, problemas centrales y potencialidades del municipio dé VGO.
4.- Aplicar técnicas de participacion social, que permitan captar la opinién y
vision de los villagonzalenses sobre su propia realidad y los desafios que
consideran se deben asumir en el futuro en ese municipio.
5.- Disefiar algunas opciones de desarrollo para el municipio de VGO, que
incidan en los niveles comunitario, organizaciones sociales, unidades de
produccién y hogares.

Objetivos Especificos:
1.1.- Analizar los principales planteamientos teéricos sobre el origen de los
municipios; asi como las principales investigaciones y experiencias concretas
de desarrollo municipal en diversas partes del mundo en el contexto
contemporaneo.
1.2.- Realizar una revision acerca de algunas de las principales experiencias
concretas sobre Gobierno Municipal en México, asi como los aportes teéricos
que existen en la actualidad.
2.1.- Analizar la forma en que es llevado el desarrollo municipal de arriba —
abajo en México actualmente.
2.2.- Argumentar las limitantes estructurales para operar un desarrollo municipal
de abajo — arriba.
2.3.- Plantear una opcién de desarrollo municipal de arriba — abajo y de abajo -

arriba.



3.1.- Realizar un diagnéstico geogréafico que permita conocer los aspectos
fisicos predominantes en el municipio de VGO.

3.2.- Elaborar un diagnéstico social que contemple los principales aspectos
demograficos, manifestaciones e infraestructura social de los villagonzalenses.
3.3.- Disefiar un diagnéstico econémico, que integre la actividad econémica del
municipio de VGO a nivel de los tres sectores.

3.4.- Realizar un diagnéstico politico, que de cuenta de las principales
manifestaciones de este tipo en que se ve inmerso el poder publico municipal
de VGO.

3.5.- Elaborar un diagnéstico cultural, en el que se integre las principales
manifestaciones de interaccion social en la vida cotidiana de los
villagonzalenses.

3.6.- Disefiar un diagnéstico ecolégico, que contemple los principales problemas
presentados en este aspecto en VGO, tanto en el manejo de los recursos
naturales, como de la cultura ecolégica de la poblacion.

4.1.- Analizar los resultados de los procesos de participaciéon social
implementados en VGO.

5.1.-Rescatar algunas de las opciones de desarrollo municipal para VGO
planteadas en las encuestas de opinién social.

5.2.- Elaborar algunas opciones de desarrollo geografico para el municipio de
VGO.

5.3.- Disefiar algunas opciones para el desarrollo social municipal de VGO.

5.4.- Confeccionar algunas opciones de desarrollo econémico que incidan en el
incremento de empleos, inversiones e ingresos econémicos para la poblacion
villagonzalense.

5.5.- Plantear opciones de desarrollo politico, que incidan en la eficiencia del
quehacer del Gobierno Municipal y la participacién social de los habitantes del
municipio de VGO. |

5.6.- Elaborar algunas opciones de desarrollo cultural, que contribuyan a la
cohesién y buena conviviencia de los villagonzalenses.

5.7.- Sugerir algunas opciones de desarrollo ecoldgico, que promuevan la



concientizacion sobre la importancia de contar con una cultura ecolégica, que
sea aplicada por cada mujer y hombre villagonzalense en su relacién cotidiana
con la naturaleza.

HIPOTESIS
1.- El desarrollo municipal enfocado a municipios rurales ha sido descuidado

tanto por los investigadores, como por las politicas publicas orientadas al
fortalecimiento de los mismos.

2.- En el desarrollo municipal implementado en México de arriba — abajo las
decisiones se toman al margen de la poblacién local, aunque esta se puede
considerar una tendencia predominante, ha variado gradualmente y esto ha
dependido de que el Gobierno Federal esté decidido a llevar a cabo una politica
nacional de reduccién de desequilibrios regionales.

3.- El proceso de crisis econdmica, grado de marginacién y pobreza a que estan
expuestos una gran cantidad de villagonzalenses se relaciona con los
problemas macroeconémicos del pais, por ejemplo las devaluaciones, proceso
inflacionario, caida de los precios de la produccién agropecuaria, etc. y por otro
lado con los problemas de orden climatolégico, como las sequias y bajas
precipitaciones pluviales que propician la obtencién de bajos rendimientos en la
produccién agricola, asi como desabasto en los agostaderos y reducciéon de
insumos forrajeros, provocando con frecuencia pérdidas totales del cultivo o
reduccién de los hatos ganaderos, generandose a su vez la migracion como
mecanismo de subsistencia para muchas familias dedicadas a las actividades
agropecuarias. ,

4 - El beneficio directo de las politicas de desarrollo municipal impulsadas por el
Gobierno Federal para los habitantes de VGO, se ve reducido por la falta de
vision y continuidad de proyecto de municipio de las distintas administraciones
publicas municipales que arriban al poder local, las cuales se limitan a destinar
el gasto publico municipal a desarrollo social al darle atencién a los servicios
publicos basicos pero no se contemplan proyectos de desarrollo econémico
acordes a la realidad municipal; ademas de la apatia y falta de participacion

social en las decisiones de incidencia municipal.
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5.- Las perspectivas del entorno social villagonzalense son favorables a futuro,
considerando que se aproveche de la mejor manera el potencial de recursos
humanos y naturales con que cuenta actualmente el municipio para construir y
decidir su propio desarrollo, teniendo en cuenta adicionalmente que la poblacién
de este municipio se apropie de las opciones planteadas en esta investigacion,
las analice, evalle, enriquezca y las vuelva realidad.

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
En el disefio de este modelo de desarrollo municipal y su aplicacién al contexto
de VGO, se recurri6 a: _
a).- Revisién bibliografica y estadistica. En donde se retomaron indicadores
de instituciones publicas federales y estatales como SAGAR, INEGI; planes y
programas de desarrollo, informes de gobierno municipal. Con el desarrollo de
esta fase de la investigacién al acudir a fuentes existentes se conocié parte de
lo que se ha trabajado sobre esta tematica en diversas partes del mundo. y de
México, dicha informacién permiti6 desarrollar el capitulo | de argumentacién
tedrica y algunas citas integradas al capitulo Il (modelo de desarrollo
bidireccional), de la investigacién. Para lograr tal objetivo se recurrié a
bibliotecas publicas de instituciones educativas como la Universidad Autbnoma
de Zacatecas (UAZ), la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM),
el Colegio de Postgraduados (CP), el Centro de Investigacién y Docencia
Econémica (CIDE), El Colegio de México y algunas de las bibliotecas de la
Universidad Auténoma Chapingo, por ejemplo la biblioteca central, las de los
departamentos de Sociologia Rural, Economia Agricola y la del Centro Regional
Universitario Centro Norte (Crucen).
Para la elaboracién del diagnéstico se acudié a fuentes especificas como
informes del Gobierno Municipal de VGO, e informes de organizaciones e
instituciones sociopoliticas existentes al interior del municipio. ‘
b).- Trabajo de campo. Esta fase se hizo para conocer de manera directa las
condiciones generales que prevalecen en VGO, asi como conocer la opinién,
expectativas y las vision de los principales actores sociales del municipio, asi
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como de la ciudadania en general. Al mismo tiempo destacar algunos
resultados obtenidos en esta fase y contrastarlos con lo obtenido en la revision
bibliografica previa.
En este contexto se aplicaron entrevistas a informantes clave y encuestas de
opinién social. Se aplicaron entrevistas a informantes clave sobre el desarrollo
municipal de VGO, por ejemplo a funcionarios del Gobierno Municipal,
dirigentes de organizaciones sociopoliticas del municipio, y a funcionarios de
Gobierno del Estado de Zacatecas. Se acudi6 al Gobierno Municipal,
coordinacién municipal de la SAGAR, Comisariado Ejidal, Asociacion Ganadera
Local, Asociacion de Tuneros, instituciones educativas y de salud, al Centro
Cultural Municipal y a los comités directivos municipales de los principales
partidos existentes en VGO.
También se aplicaron entrevistas a integrantes del nucleo familiar de distintos
sectores socioeconémicos de poblacion (se entrevistd a madres y padres de
familia, niflos y jovenes).
También se aplicaron encuestas de opinién social para saber lo que la
ciudadania opina sobre su Gobierno Municipal y sobre la realidad y las
perspectivas de desarrollo para VGO en el futuro; ademas aplicar encuestas
orientadas especificamente para los migrantes villagonzalenses.
Se realiz6 una convocatoria para el disefio de ensayos sobre una problematica
especifica de VGO, y de esta forma rescatar los aportes de profesionales del
municipio.

Soporte tedrico de las técnicas empleadas
Entrevistas
Esta técnica en su acepcion general, consiste en una comunicacion
predominantemente oral, entre dos seres humanos, de los cuales uno es el
entrevistado y otro el entrevistador. El papel de ambos puede variar segun el
tipo de entrevista. Todas las entrevistas tienen una finalidad y esta es la que
define el caracter de la entrevista (Pardinas, 1969: 200-230).
En el caso concreto el tipo de entrevista empleada para obtener la informacion
de este capitulo fue la entrevista dirigida. Esta técnica se emplea
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fundamentalmente en el campo de la antropologia y la sociologia con la
finalidad de realizar estudios de caracter exploratorio, porque permite obtener
informacién abundante y basica sobre el problema. Tiene la utilidad practica al
emplearse cuando no existe suficiente material informativo sobre ciertos
aspectos que interesa investigar, o cuando la informacién no puede conseguirse
a través de otras técnicas. Por ejemplo si se pretende en este caso analizar la
organizacién social del municipio de VGO, la entrevista dirigida a informantes
clave seria la técnica adecuada para obtener informacién al respecto, aunque
esto no significa que se descarten otras técnicas, como la aplicaci()ri de la
encuesta.

Esta técnica se aplica a informantes clave, llamados asi porque se encuentran
en una posicién (econémica, cultural y social) dentro de su grupo social, que les
permite proporcionar informaciéon que otras personas desconocen O
proporcionarian incompleta. Los informantes clave pueden ser los
representantes formales o informales de grupos sociales y sus opiniones 0
recomendaciones reflejan el sentir del conglomerado en que viven. También
pueden seleccionarse algunas personas ajenas a la comunidad que por su
ocupacién o situacién social tienen estrecha relacion con la misma (para este
caso los funcionarios publicos estatales).

La seleccion de los informantes clave depende del tipo de informacién que se
necesita. Para la investigacion dentro de las disciplinas mencionadas pueden
ser: las autoridades municipales, ejidales y médicas, representaciones
sindicales, profesores, sacerdotes, personas consideradas como lideres
naturales, entre otros, (Rojas, 1995: 30-46).

Escalas de medicion de fenémenos sociales

Se habla de este tema por la importancia que proviene del aprendizaje y sus
diferentes procedimientos de cuantificacion de las conductas sociales. Se hace
énfasis particularmente de las medidas de opinion y actitudes porque es uno de
los tipos de conducta social en que mas se han utilizado las escalas. Se llama
escalas a los instrumentos de mensuracién.

Existen escalas de actitud de cualidades morales, de pruebas de caracter, de
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participacion social, y otras; existen también escalas de status socioeconémico,
de condiciones sanitarias, de condiciones de habitacion, etc.

El procedimiento para construir escalas no es necesariamente Gnico, y muchos
investigadores podran construir la escala para el area de fenébmenos que estan
investigando. Pero la escala tiene que tener a su vez operatividad, fidedignidad
y validez, o sea: que sus términos, y particularmente sus unidades de medida,
estén definidos por medio de la operacién que conduce a su estructuracién o al
menos en términos verificables por la experiencia, que efectivamente midan lo
que desean medir y no otra cosa y que al ser aplicados por varios y distintos
investigadores, los resultados sean los mismos.

La actitud puede definirse como sistema durable de valuaciones positivas o
negativas de sentimientos emocionales y de tendencias de accion favorables o
adversas, respecto a un objeto social. La escala de actitud estd compuesta
generalmente de proposiciones cuidadosamente formuladas respecto a
personas, grupos, problemas o instituciones.

Estas proposiciones despiertan reacciones de acuerdo o desacuerdo muy fuerte
o muy débil en la persona investigada. Tales reacciones son las que sirven para
medir la postura de la persona, frente al problema investigado.

La medicién de conductas sociales es un tema menos trabajado en América
Latina, respecto a Europa, donde por ejemplo alla, los gobiernos locales pagan
a empresas porque les realicen este tipo de estudios, mientras que en los
espacios locales de Meéxico, existe temor y rechazo a esta clase de
investigaciones. |

Para este caso los tipos de escalas usadas fueron:

Bogardus. “Esta escala fue propuesta en 1925 y ha sido una de las escalas
mas usadas y que se ha prestado en ulteriores desarrollos, a pesar de su
validez, tampoco es sumamente estricta. Esta se refiere al grado de
conocimiento o simpatia o intimidad que caracterizarian las relaciones entre
diferentes grupos. “Por medio de ella es posible medir el grado de aceptabilidad
que un grupo social cualquiera tiene para otro grupo. Los items a partir de los
cuales se construye la escala estan graduados de manera tal que van de la
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aceptaciéon (medida por un alto grado de aceptacion de relaciones intimas) al
rechazo (medida por negacioén a cualquier relacion)”, (Padua, 1979: 227).
Lickert. En 1932 Lickert propuso un método mas simple de construir escalas de
actitudes porque no requeria expertos, ademas daba una posibilidad mas
amplia de respuestas que el simple si 0 no de la escala de Thurstone. Ademas
la puntuacién de cada sujeto en la escala de Lickert, es independiente de los
puntos dados a otros sujetos (Pardinas, 1969: 230-235).

Osgood. “El método es descrito por los autores como un método para medir el
significado que tiene un objeto para un individuo. Osgood supone que existe un
espacio semantico de dimensionalidad desconocida y de naturaleza
geométrica. El espacio esta construido de escalas semanticas, cada escala
consiste en un par de adjetivos que son bipolares. Se supone que estas escalas
forman una funcién lineal que pasa a través del origen” (Pardinas, 1969: 222).
Para diferenciar el significado de un objeto, el individuo hace una eleccién entre
las alternativas dadas. La funcién de cada eleccién es localizar el objeto en el
espacio semantico. La validez de la localizacion en este punto en el espacio
depende del numero y representatividad de las escalas.

En este sentido para reforzar, complementar y contrastar los datos obtenidos,
es que se recurrié a la implementacion de encuestas, entrevistas y observacion
ordinaria, para tener un panorama mas completo en cuanto a la opinién social
de los distintos segmentos de poblacion del municipio, asi como de las distintas
manifestaciones sociales de los mismos.2

Para interpretar la informacién recabada en los cuestionarios, se realizé un
andlisis estadistico en el que el procesamiento de los datos implicod la

2 pPara la aplicacién de esta técnica se tomé como experiencia previa, un ejercicio académico
realizado (como parte del curso del Seminario de Investigacion lll, impartido por la M.C. Ibis
Sepulveda Gonzélez) por los compafieros del tercer semestre de la Maestria en Sociologia
Rural de la UACH, en la que se hizo una evaluacién sobre la gestion de la M.C. Elsa Cervera
Backhauss como Directora del Departamento de Sociologia Rural. A dicho ejercicio se le
hicieron las correcciones técnicas, para superar algunos de los errores presentados, asi como
los ajustes necesarios para su aplicacién al tema sociopolitico a medir en la poblacién de VGO.
Universidad Auténoma Chapingo, Estado de México.Febrero de 1999. Inédito.
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elaboracién de una matriz de 600x43 en la que se concentraron un total de
25,800 valores, correspondientes a las tendencias generales de la encuesta, en
esa fase, se agruparon los datos de la matriz por zona de estudio.
Posteriormente se agruparon los mismos indicadores en una segunda matriz
considerando el grado de escolaridad de los encuestados. En ambos se obtuvo
el calculo de las respuestas expresados en absoluto y porcentajes.

Dicha informacién se esquematiz6 en cuadros para facilitar la interpretacion de
los resultados obtenidos. Se hicieron ejercicios de correlacién en los que se
establecié un vinculo entre los tipos de respuesta por afirmacion y el grado de
escolaridad de los encuestados.

Ademas se hicieron correlaciones con la intencién de vincular afirmaciones que
mostraron una relacién tematica estrecha. Ambos casos considerando las
tendencias generales de las respuestas de los 600 encuestados.

Como advertencia: Los resultados se presentaron de forma descriptiva con la
finalidad de que sea el lector, quien realice su propia interpretacion.

Como parte del trabajo de campo realizado en esta investigacion se procedié a
realizar encuestas de opinién en VGO durante los dias del 27 de marzo al 11 de
abril de 1999. Se parti6 de 2 preguntas centrales: ;cémo funciona nuestro
actual gobierno municipal? y ¢cual es el papel de la participacién social en el
desarrollo municipal? aplicando la técnica de escalas de medicién social,
partiendo de que tales instrumentos permiten interpretar de manera cuantitativa
un hecho social. |

Para el caso de este ejercicio se tomaron las escalas de Likert, Bogardus y
Osgood; en las que se incluyeron los temas siguientes:

Para la escala de Likert se elaboraron 21 afirmaciones, de las que 6 fueron
planteamientos favorables y otros 5 expresaron opiniones desfavorables,
ambos sobre la gestion del actual Gobierno Municipal, algunas opciones de
desarrollo municipal dando un total de 10 afirmaciones neutrales.

La escala de Bogardus consté de 6 afirmaciones, en todas se dio de forma
explicita 5 opciones de respuesta, en torno a temas como salud, educacion ,etc.
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La escala de Osgood se integré con 11 afirmaciones y fue una evaluacién al
papel realizado por los principales integrantes del gobierno municipal.

Ademas se integraron preguntas abiertas complementarias en torno a lo que el
encuestado consideré como lo mas benéfico y lo mas perjudicial de la actual
administracién municipal. Asi como un comentario general entorno a la realidad
de VGO (propuestas, sugerencias, reflexiones).

El primer paso fue hacer invitacién directa a los encuestadores; en donde se di6
a conocer el propésito de la encuesta. Posteriormente se tuvo una reunion
previa para explicarles los aspectos generales de estrategia a realizar en la
aplicacion de dicho instrumento. Para ese momento se les explicé a fondo cada
una de las afirmaciones para que supieran que contestar en caso de que
surgiera alguna duda en la aplicacién de la encuesta.

El procedimiento fue salir en grupo a cada una de las comunidades en que se
aplicé la encuesta. Para identificacion de los encuestadores se portaba en un
gafete la credencial de estudiante de la institucién de procedencia.

La forma de contestar la encuesta fue opcional, por ejemplo se observé que
entre mayor era el nivel de escolaridad, la poblacién prefiri6 contestar el
cuestionario con su pufio y letra; mientras que para las personas con menor
escolaridad, preferian que el encuestador fuera leyendo las afirmaciones y
escribiendo las respuestas.

El universo de estudio consta en total de una poblacién de 12,561 habitantes
con que cuenta el municipio de VGO para el afio de 1998, de los cuales se
consider6 como segmento potencial para aplicaciéon de la encuesta a la
poblacién mayor de 18 afios y menor a los 80 afios, misma que arrojé un total
de 5,784 personas, por lo que la muestra elegida fue de 600. El total de
encuestas por comunidad se traté que fuera proporcional al total de habitantes.
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Cuadro 2. Total de villagonzalenses encuestados por cada zona de estudio.

Division de zonas Poblacion | Poblacién mayor Total de
total de 18 y menor de | encuestados
80 aios

Total Municipal 12,561 5,784 600
Zona | (CM) 5,320 2,491 258
Zona Il (Estancia de 3,132 1,455 150
Animas)

Zona |l (Bajio de San 1,319 598 62
Nicolas)

Zona IV (Resto de cinco 2,794 1,238 128
comunidades)

Fuente: Elaboracién propia.

De los 2,345 hogares con que cuenta el municipio, se logré dar cobertura a un
total de 447 hogares; debido a que 328 hogares aceptaron contestar la
encuesta; mientras que en 119 hogares no se pudo aplicar, y esto fue por
multiples razones, por ejemplo:

a).- En algunos hogares no hubo gente al momento en que se realiz6 la visita
domiciliaria.

b).- En otros aunque hubo gente en la casa, no salieron, o mandaron decir con
los nifios que “no estaba su mama”.

¢).- En otros casos salié gente adulta pero se negaron a contestar.

d).- En varias ocasiones pidieron que se les leyeran algunas afirmaciones para
saber si decidian contestar, finalmente se negaron.

Dentro de la poblacién que si participé en contestar la encuesta se encontraron
estudiantes, profesionistas, campesinos, jornaleros, burdcratas municipales,
empresarios, migrantes, amas de casa, etc.

Como estrategia operativa se utilizé un mapa del municipio, el cual se dividié en
4 zonas. Se utilizé el procedimiento de aplicar la encuesta por hogares, y en
promedio contestaron 2 personas por hogar visitado. A la mayoria de los
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encuestadores, se les proporcioné alimentaciéon y hospedaje en el domicilio de
la Calle Madero No. 13 de Villa Gonzalez Ortega, Zac. Este aspecto favorecio la
concentracion de los encuestadores y el que todas las noches,
aproximadamente a las 9:00 P.M. se intercambiaron las experiencias del dia
transcurrido, y se planed a su vez la estrategia a implementar al dia siguiente
en la comunidad que correspondia hacer el recorrido.
Todo este proceso investigativo, tanto de revisiéon bibliografica como los
resultados del trabajo de campo, fue de donde se obtuvo la materia prima que
permitié finalmente disefar las opciones de desarrollo municipal planteadas en
el capitulo V, tratando de ajustarlas en mayor medida a las condiciones y
necesidades existentes en ese municipio zacatecano.
Al realizar un balance comparativo que de manera sintética de a conocer las
diferencias entre los antecedentes (tedricos y practicos) sobre desarrollo
municipal, respecto a las especificidades de esta investigacion de tesis (véase
el cuadro 3) en el que se plasma tales diferencias, en el que se da a conocer a
manera de resumen lo que se considera lo fundamental que le da sentido a esta
investigacion. _

Cuadro 3. Balance de investigaciones sobre desarrollo municipal;

Antecedentes Modelo de desarrollo municipal

bidireccional

Tesis: Jurado académico Tesis: Jurado académico y social

Utilidad académica ‘ Utilidad académica y practica

Demanda hasta que se publican Demanda antes de publicarse

Andlisis teérico municipal (varios enfoques) Analisis teérico sobre municipios rurales

Experiencias concretas: municipios urbanos VGO - municipio rural

Teorizan o estudios empiricos Teoria y realidad

Relaciones intergubernamentales Relaciones interinstitucionales

Participacion ciudadana Participacion social

Entrevistan a Funcionarios publicos municipales | Entrevista a gobierno y sociedad municipal

Participan instituciones Participan 4 universidades

Fuerte financiamiento _ | Minimo financiamiento

Estudios histéricos, administrativos y juridicos | Social, econédmico, politico,cultural y ecolégico

Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO I. HACIA UNA ARGUMENTACION TEORICA. AVANCES
TEORICOS Y EXPERIENCIAS SOBRE DESARROLLO MUNICIPAL

INTRODUCCION CAPITULAR
Esta fase de la investigacion tiene como propésitos centrales el que se integre a
la argumentacion teérica lo siguiente:
a).- Hacer un recorrido general acerca del origen de los municipios.
b).- De la revision teérica realizada, integrar los principales aportes sobre
municipalismo que actualmente se estan discutiendo en distintas partes del
mundo y de México.
c).- De las experiencias concretas de desarrollo municipal, darle prioridad a lo
realizado en distintos municipios de México, sin dejar de lado lo que sucede en
otros paises de América Latina o del mundo.
De esta forma se pretende que los villagonzalenses, asi como todos los lectores
hasta donde la oportunidad permita llegar a esta investigacion, tengan un
panorama general de lo que actualmente se trabaja sobre desarrollo municipal y
amplien su visién al respecto. Tengan ademas presente que los municipios a
pesar de concebirse como la célula basica administrativa de una nacién, por su
naturaleza y complejidad intrinseca se puede abordar desde muiltiples aristas.
Con la advertencia al calce, de que es complicado en términos de espacio el
abordaje desde todos los angulos al detalle y de que los aportes en torno al
municipio, ain no se pueden considerar como un asunto concluido, que
teniendo en cuenta la complejidad y dinanismo de la sociedad contemporanea,
esto mas bien se podria considerar como emergente.
En este contexto aqui se plasman parte de los aportes hechos en publicaciones
como libros, articulos, ensayos y documentos que aparecen en internet. Se da a
conocer lo que se esta haciendo en términos de Asociaciones de Municipios en
diversas partes del mundo y del pais, los foros, las conferencias y toda clase de
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eventos que se vinculan al fortalecimiento municipal. Adicional al ambito
intelectual, se consideraron algunas de las experiencias concretas de desarrollo
municipal, en las que se hizo entrevistas a presidentes municipales y demas
funcionarios publicos municipales, quienes tuvieron la oportunidad de aportar su
testimonio en torno a su visién, sus ideas, conocimientos y sobre todo las
acciones concretas implementadas en los municipios que gobiernan.
Advertencia. Esto es lo fundamental que se va a encontrar en esta
argumentacion teérica, en el entendido de que quiza la forma de sistematizar y
presentar dicha informacién desde el punto de vista académico pudiera
presentar algunas fallas metodoldgicas (mismas que se hacen de manera
conciente), en el animo que resulte atractivo y entendible para el jurado social
que conforman los villagonzalenses. Para que ellos conozcan los logros, los
avances en esta materia en otros espacios municipales, para que conozcan
también las limitantes, los obstaculos y los tropiezos que dificultan el desarrollo
municipal, y para que de presentarse situaciones similares en VGO, se busquen
cauces eficientes y legitimos para prevenirlos y corregirlos.

1.1. HISTORIA SOCIOPOLITICA DEL MUNICIPIO
Considerar los origenes del municipio, es tener en cuenta un proceso
sociohistérico que data de siglos, de milenios, lo que lleva a plantear que el
germen municipal de la prehistoria corresponde a la etapa del neolitico, lo que
coincide con los inicios del cultivo de las plantas, la domesticacién de los
animales y el perfeccionamiento de los oficios manuales, en un periodo cercano
al milenio quinto a. de C.
La comunidad domiciliaria apareci6 como municipio primitivo, con los rasgos
impresos por el neolitico y traspuso esa etapa emitiendo en Mesopotamia, los
primeros balbuceos del municipio politico, cuando Hammurabi, sustituyé a los
sacerdotes que intervenian en la administracion del Estado, por funcionarios
civiles y jueces nombrados por él. En tal contexto el primer cédigo con capitulos
municipalesvfue precisamente el Cddigo del Rey Hammurabi, mismo que
cronolégicamente se situa en el siglo XX a. de C., en el que se da la primera
pintura clara de la organizacién social y politica de la cultura urbana primitiva,
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figuran:

a).- La propiedad privada.

b).- Las relaciones domésticas.

¢).- La administracion de justicia.

En cuanto se dan las primeras formas de organizacién social, en donde sale a
relucir la tribu y el clan y en el momento que estos adoptan las formas de vida
sedentaria, se converten en grupos locales de vecindad, manifestandose asi lo
que se le ha llamado municipio primitivo de caracter agrario, formado por
agrupaciones de parentesco que se vuelven vecinales en cuanto establecen su
estructura econémica agraria (Gémez, 1992: 157-170).

Ahora, dentro del concepto de Municipio, es indispensable establecer diversos
grados: desde el primer momento de su realidad sociolégica como asociacion
domiciliaria, se da como municipio natural, independientemente de que se
desarrolle en su seno un propio régimen local en lo politico y en lo
administrativo.

Pero en la medida que se logra concretar en el municipio la tendencia a
institucionalizarse para fines propios y especificos, este adquiere el caracter de
municipio politico.

Asi, se habla de un régimen premunicipal al ocuparse del origen de la familia y
de los grupos naturales fincados en el parentesco, antes de que predominen en
ellos los vinculos de vecindad a través de la vida sedentaria. ,

El municipio primitivo hace referencia al paso de la vida nédmada a sedentaria,
en las agrupaciones gentilicias. Generalmente acontece en el estadio del
totémico en que los miembros se consideraban todavia unidos por vinculos de
consanguinidad, ejemplo de ellos son el calpulli azteca, el uji japonés vy el
mishpacha del antiguo Israel.

El pensador politico Aristételes, por el afio 330 a. de C. teorizd sobre el origen
de los municipios, para él, de la asociacién de un hombre y una mujer (por
necesidad de apareamiento y seguridad), asi como la asociacion esclavo y
amo, de ambas resultaron los primeros hogares. Entendiendo a la familia como
la comunidad establecida por la naturaleza para la convivencia de todos los
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dias. Precisamente, la primera comunidad que resulta de muchas familias, y
cuyo fin es servir a la satisfaccion de las necesidades, que no son meramente
las de cada dia es el municipio. De esta forma se puede referir al municipio: “si
se atiende a su naturaleza, una colonia de la familia, constituido como esta — a
dicho de algunos — por quienes han mamado la misma leche , por sus hijos y
por los hijos de sus hijos” (Gémez, 1992: 158). La asociacién ultima de muchos
municipios es la ciudad, la comunidad que ha llegado al extremo de bastarse a
si misma. De lo anterior resulta manifiesto que la ciudad es una de las cosas
que existen por naturaleza, y que el hombre es por naturaleza un animal
politico, que tiene la capacidad de comunicarse a través de la palabra.

Weber asienta que la antigua polis tenia como base en primer lugar, la
organizacion en clanes. Agrega que también en la polis ahtigua, el individuo es
ciudadano. Ademas a Weber se le debe la observacion sobre las formas de
organizacion tradicionales, en las que, el clan es de sentido ritual; la phratria es
de caracter militar y la tribu es mas bien de caracter politico, (Campos, 1979:
38-50). O sea que en la constitucion de la asociaciéon local, la base de
organizacion fue gentilicia, pero las federaciones o alianzas locales fueron
exclusivamente de caracter militar, politico y econémico.

De municipio natural se habla al referirse a la comunidad domiciliaria
independiente de que posea o no la forma politica propia del régimen local.

El municipio politico refiere a la comunidad domiciliaria en cuanto
institucionaliza politicamente su régimen social.

Ya la antigua polis dice Weber, se fue conviertiendo en la mente de ciudadanos
de modo creciente en un ayuntamiento de tipo instituto. Pero de un modo
definitivo destacé el concepto de ayuntamiento por oposicién al de Estado,
cuando las ciudades se articulan dentro del gran Estado helenistico romano.
Queda pues definido el municipio, en su origen: “como especifica agrupacion
natural de tipo local, asi como la nacién es la tipica agrupacién que sustenta al
Estado” (Campos, 1979: 50-51).

A través de la figura del patriarca se estableci6é la primera forma de gobierno
comunal. Mientras este primitivo gobierno no adopté la sucesion hereditaria,
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constituyd en efecto, el germen de la municipalidad en el origen de la sociedad.
Pero el despotismo que pronto sobrevino en el caso de Grecia y Roma, aplazé
por muchos siglos la aparicién del verdadero municipio.

En Roma habia surgido el municipio con las siguientes caracteristicas: “a) Una
personalidad propia, la Civitas, pero sujeta al Imperium; b) Un nicleo en
relacion con ese poder dominador, c) manifestacién de la voluntad popular en
su asamblea general, d)un cuerpo deliberante y e) un culto comun” (Campos,
1979: 52-57).

1.2. ASOCIACION, TEORIAS SOCIOLOGICAS CONTEMPORANEAS
Finalmente, se dara el enfoque de las mas recientes teorias sociolégicas sobre
la asociaciéon. Por ejemplo Garcia Oviedo afirmaba que el municipio es: “una
agrupacion natural de familias, formando una colectividad con fines propios y
por lo tanto diferentes de los de sus componentes, ya sean familias o
individuos”. Emilio Durkheim dié los argumentos para una tesis mas con su
teoria de la densidad moral, de donde la aparicion de nuevas necesidades se
produce con el acrecentamiento de las familias y esto influye para la
constitucion del municipio. Por otro lado, Giner y Calderén afirmaban que “el
municipio se forma mediante la atraccién que un como centro ideal de fuerzas,
ejerce sobre un cieto numero de familias, lo que determina su
agrupamiento”(Campos: 1979: 29).

Weber clasifica al municipio como asociacién de vecindad y dentro de este tipo
de asociacion fija la siguiente escala: a) clan, b) tribu, c) aldea y c) ciudad.
Adolfo Posada define al municipio como: “un nucleo social de vida humana total
determinado o definido naturalmente por las necesidades de la vecindad”. Otro
aporte al respecto es el siguiente: “La revolucion agraria, funge como cuna de la
cultura — cultivo — y es dentro de su proceso, que se constituye al municipio
primitivo de caracter agrario, se pasa de la division del trabajo a la
administracién comunal” (Campos, 1979: 30).

La primera idea de autonomia local surgié6 con la religion municipal. Las
antiguas creencias distinguieron la existencia entre dos ciudades, porque en
ellas los dioses no eran los mismos, ni las ceremonias ni las oraciones. Asi por
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ejemplo la ciudad griega llegé a constituir un auténtico Estado Municipal.
Siguiendo el paso del tiempo de importantes ciudades antiguas, se ve como en
el siglo V a. de C. Atenas alcanzaba la cuspide de su curva evolutiva, porque
para ese entonces, la religion, el derecho, el gobierno, todo era municipal. En
muchas poblaciones de lItalia aparece ya, por el siglo IV a. de C. una
organizaciéon municipal (Campos, 1979: 53-62).

1.2.1. Aproximacién al Desarrollo Local
Para el analisis de este tema es necesario el desdoblamiento de términos,
porque este concepto compuesto estda formado de dos componentes con
muchos significados cada uno. El desarrollo, identificado generalmente con
crecimiento y progreso, en la produccién de bienes materiales y en el consumo,
podria entenderse como el futuro deseado por una sociedad, la calidad de vida
que aspiran a tener sus habitantes, donde se articula la riqueza, la industria, los
bosques, la cultura, el medio ambiente, la equidad de género, la sostenibilidad
de esa sociedad, la identidad construida.
Bajo esas circuntancias surge la necesidad de entender al desarrollo como un
proceso sostenido y de largo plazo y que cristalice en el incremento de
indicadores clave para la calidad de vida, por ejemplo: esperanza de vida,
ingreso percapita, incidiendo de manera favorable en las funciones de
poblacién, produccién y tecnologia; también se deben incluir aspectos como
paz social y el equilibrio ecolégico.
La pregunta acerca de lo local es la posibilidad de construir un espacio de
reflexién y de accién de un concepto que se reclama parte de, que pareciera no
existir sin estar referenciado a lo global, a una unidad mayor, pero que tiene
mas cabida hoy cuando se reconoce la crisis de los paradigmas totalizantes,
que han dominado la explicacién de los procesos modernos. Con esa crisis de
los discursos omnicomprensivos, han llegado a valorar lo pequerio, lo micro, lo
local; favorecido ademas por el cambio en el Estado Interventor que deja la
iniciativa en la empresa privada y en lo local.
Se pudiera decir inicialmente que lo local se asume como espacio de reflexion

que tiene un territorio comun, una tradicion compartida y una representacion
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politica comun. Lo local como unidad ha estado mas referido a los pequefios
municipios que expresan al interior de la provincia o la regién, pero también hay
que buscarlo como el barrio o los barrios que al interior de la ciudad se
expresan con caracteristicas propias constituyendo lo local urbano, un concepto
que va mas alla de la referencia a las comunas como referencia administrativa.
En ese orden de ideas, es necesario considerar el concepto de regién y
contrastarlo con el de localidad para ver sus puntos de coincidencia y
diferencia.

Dario Fajardo habla de la regién como: “una unidad socioespacial en la cual se
enmarcan procesos histéricos de asentamientos humanos que apropian,
transforman los recursos disponibles desarrollando un conjunto de acciones
internas y externas a ese espacio, expresadas en términos econdmicos,
politicos, sociales y culturales” (Rodriguez, 1984: 5-6).

El concepto de regiéon es un concepto intermedio, un eslabén entre lo micro y lo
macro, entre la nacién y la provincia y lo local. Es un hecho socioespacial que
se expande y se contrae.

El concepto de local es una de las revoluciones teéricas y politicas de la
postguerra fria que han llevado a la revalorizacién de lo regional y lo local en la
planeaciéon del desarrollo, en la descentralizacion de los gobiernos y de la
administraciéon, en la generacion de proyectos econdémicos y prestacion de
servicios por las comunidades.

En esta tendencia se ha valorizado la comunidad y el municipio: “ como el
espacio donde la transformacién social se manifiesta y concretiza en cada una
de las comunidades territoriales a través de la vida cotidiana, ya que es en ese
espacio donde los individuos construyen el tiempo vital y cultural que les
identifica y les es propio” (Heméandez, 1992: 134).

La localidad es un espacio en disputa por el Estado que, al hablar de lo local, lo
entiende mas como descentralizacion administrativa, municipalizacion,
privatizacion y donde se busca incorporar a los grupos locales el abaratamiento
de costos de sus planes decididos en espacios por fuera de lo local; es
disputado también por las comunidades que buscarian el fortalecimiento de los
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actores locales del desarrollo y construir su proyecto propio.

1.2.1.1. Desarrollo local. Hablar de esta clase de desarrollo ha estado referido
predominantemente al municipio como espacio de referencia en América Latina
donde ya no hay destinatarios de las politicas publicas, sino agentes creadores
de sus propias alternativas de vida, trabajo, preservacion del ambiente,
construccién de nuevas relaciones sociales, respeto por los derechos humanos,
respeto por el otro (minorias, mujeres) y elaboracion de propuestas de
desarrollo.

El desarrollo local puede ser leido como “un movimiento social que promueve la
organizaciéon y movilizacién de los sujetos y colectivos que habitan una
localidad para hacer frente a sus necesidades y problemas avanzando en el
control de los programas y acciones que mejoren su calidad de vida” (Razeto,
1991: 6-8), pero también como la integracion de las diferentes experiencias y
proyectos parciales existentes en la localidad privilegiando los proyectos que
van mas alla de la pura subsistencia haciendo un ejercicio a microescala de los
factores que orientan la planeaciéon (Hemandez, 1992: 51-80).

Lo que da sentido original y propio al desarrollo local es el esfuerzo
intencionado en pro de la calidad de vida decidido e impulsado por las mismas
comunidades en cuyo proceso se va constituyendo y consolidando en sujetos.
Retomando en el espacio del municipio los actores del desarrollo, el municipio
se convierte en la instancia de gobierno local que comparte la vida cotidiana de
los ciudadanos y gestiona como gobierno una visién de conjunto sobre su
territorio; para profundizar mas sobre este tema ver en (Mejia, 1994: 173-205).
1.2.1.2. Los poderes locales. Sin duda otro tema sobre el que es necesario
reflexionar, cémo es que se constituyen en la actualidad los poderes locales. Si
se parte de los cambios que se estan dando a nivel mundial, esto lleva a
dimensiones nuevas y desconocidas. Esta constatacién es innegable y sus
efectos completamente visibles.

Dos son los elementos detonantes principales de una nueva situacién: por una
parte el hundimiento del sistema bipolar de dominacién, y por otra la

globalizacién asociada a la informatizacion.
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Se ha transformado la estabilidad internacional, en un mundo de contornos
imprecisos, con multiples conflictos y tensiones latentes.

El sistema multipolar actual, todavia confuso, en donde los conflictos regionales
han sustituido a los que fueron propios de la internacionalizacién de la guerra
fria. Las tensiones entre regiones ponen en presencia nuevas formas de
internacionalizacion cuyas consecuencias son todavia imprevisibles.

Se asiste a un mundo en que ha cambiado la relacién capital trabajo, asi como
la divisién internacional del mismo, en donde un nimero determinado de paises
industrializados producian bienes, productos de consumo, capitales, etc. Y otro
gran numero de paises eran productores de materias primas. La globalizacion
esta significando una superacion de la organizacion multinacional del trabajo
por una reorganizacion transnacional de la produccién, en muchos casos con
una nueva loégica que escapa del control politico de los Estados. El capital
financiero ha adquirido preponderancia en movilizacién de recursos que esta
significando un predominio de la economia sobre la politica (Coll, 1993: 1-4).
Las nuevas tecnologias, los medios de transporte rapidos, la facilidad de
ponerse en contacto en tiempo real con los rincones mas alejados, hace que se
vea al mundo cada vez mas pequeifio como una “aldea global”.

La mayor facilidad para el conocimiento de otras realidades, el impacto de los
medios de comunicacién, ya sea audiovisuales y escritos, han contribuido a
universar las aspiraciones de la gente, y han contribuido también a sensibilizar
a una buena parte de la opinién publica de la injusta division del mundo. Por
ejemplo hoy nadie puede ignorar la cantidad de personas que padecen hambre,
no disponen de asistencia basica de salud, no tienen acceso a la educacion,
menos a la cultura. En sintesis no tienen ni los satisfactores minimos que les
permitan desarrollarse dignamente como personas.

En este ambito, la globalizacién impone la busqueda de estrategias conjuntas.
La dispersion de los centros de poder, la creacién de redes econdémicas Yy
financieras, la apertura y liberalizacion de los mercados son el inicio de un
nuevo marco de relaciones internacionales, que no pueden ser exclusivas de
los Estados.
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En este contexto recobra una gran importancia el papel de los municipios en las
relaciones internacionales y también las organizaciones de la sociedad civil.
1.2.1.3. Participacion social en los procesos de desarrollo municipal de
otros paises. La participacion local en la actividad internacional se le considera
un fenédmeno muy reciente. La actividad desarrollada por las Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo y posteriormente las campaiias de la
Plataforma para el desarrollo municipal, han tenido una gran receptividad por
parte de los Ayuntamientos. Algunos avances en esta materia, es que los
recursos locales son gestionados, en parte por las administraciones locales
directamente, como también, por las ONGs, o grupos y comités solidarios
locales.

El reto mas importante que se tiene hoy, desde las administraciones locales y
desde la sociedad civil, es la apuesta por la construccién de democracias
participativas fuertes. Este reto estd planteado a nivel mundial
globalizacion,desarrollo sustentable, transnacionalidad de la economia, lucha
contra la pobreza, la igualdad y la exclusién social son temas, todos ellos que
no tienen fronteras. Cuestionan el consumo indiscriminado del Norte y la
necesidad de desarrollo en el Sur. En definitiva se trata pues, de retos a escala
planetaria, (Coll, 1993: 5-18).

La politica local constituye un ambito estratégico de intervencién publica y de
participacién social. En el contexto de la Unién Europea, el desarrollo local es
uno de los intereses prioritarios de un doble proceso de transferencias politicas
mediante el cual se esta articulando el sistema. Transferencias verticales en
ambos sentidos: ascendentes, desde los Estados Nacionales hacia la Union
Europea y descendente, desde la Unién Europea hacia las regiones y los
municipios.

Esta tendencia no es Unica en Europa. La regionalizacién de los procesos y la
descentralizacion politico — administrativa de los Estados hacia los entes locales
estd siendo compartida por organismos internacionales de diversa indole,
Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional.

I.2.1.4. Transicion local en Espafia. Cada vez hay mas voces, que desde
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distintos ambitos hablan de la necesidad de reformar la democracia. Se hace a
partir de la constatacion de que los mecanismos de relacion entre sociedad civil
y los representantes politicos no funciona adecuadamente. Se constata un
desinterés creciente de la ciudadania por la politica.

Un buen analisis, un buen diagnéstico con la implicacién de la gente en su
definicioén, es una buena base de avance para las soluciones. Esta en crisis la
manera de tratar y abordar los problemas. Se demandan muchas cosas a la
vez, eficacia y rapidez, cumplimiento escrupuloso de la ley, la ciudadania quiere
ser consultada, quiere participar (J. Subirats, 1990: 2-9).

Se dice que la dimension local es la mas idonea para explorar nuevas vias de
participacion que favorezcan la implicaciéon de la ciudadania en los asuntos
publicos, pero muchos estudios que se han realizado sobre la participacion en
el ambito local demuestran que se ha quedado reducido a la elaboracién de
algunos reglamentos de participacién y a la creacion de algunas concejalias,
basicamente de tipo consultivo (Villasante, 1989: 10-14).

No se ha cambiado conceptualmente la vision de una democracia
representativa a una democracia participativa, deliberativa y propositiva. La falta
de interés por los asuntos publicos no es un problema sélo de Espana, se
puede generalizar, por lo menos a las democracias occidentales, como dice
Bobbio se ha desarrollado una cultura de subditos, no participativa.

Es necesario desarrollar una nueva cultura politica, que recupere los valores
propios de la ciudadania y de una tradicion democratica articulada en torno a la
idea y control comunitario de la vida social y politica ( Merino, 1995: 20-34).
1.2.1.5. Régimen municipal inglés y aleman. Existe cierta oposicion entre el
régimen municipal inglés respecto del aleman, mientras que el primero se halla
establecido sobre una idea de autonomia, el segundo lo esta sobre la
descentralizacién administrativa. A su vez dos acepciones que se oponen como
criterios germano y francés respecto del municipio: “descentralizar parece la
accion de dar derivadamente, a las entidades locales la facultad de
administrarse por si mismas, es decir, ir de la falta de libertad en los organismos
locales a la libertad misma. Autonomia, por lo contrario parece expresar la
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existencia de la vida propia, no derivada, de realidad natural”. (Castorena, 1982:
64). En materia de funcionarios municipales, la preocupacion alemana es el
excluir de la administracién al improvisado, al vano y traer en cambio al perito,
al preparado, al técnico, al que ha dedicado su vida a las cuestiones de la
administracién municipal, en donde el presidente municipal, no es una figura
decorativa, es un experto, conocido por sus antecedentes y llamado por ellos.
1.2.1.6. El régimen municipal de EE.UU. Se han dado dos regimenes de
formacion reciente, y son el gobierno por comision y el gobierno por gerente,
que son en cierta medida la cristalizacion de su ideologia. La caracteristica del
gobierno por gerente es la concentraciéon de todos los poderes de la ciudad en
un solo individuo, que si bien es cierto que nunca es el Gnico que gobierna,
tiene facultades sobre un grupo de dos a cuatro personas sometidas a él, como
jefes de departamento. En el puesto de gerente se busca a personas
competentes y preparadas haciendo caso omiso de los intereses de partido. A
esta forma de gobierno se le cuestiona su debilidad democratica, pero se le
reconoce el grado de eficacia y la eliminaciéon del partidarismo (Castorena,
1982: 67-80).

1.2.2. La teoria del Estado Municipalista
Esta teoria ha sido considerada como una nueva expresion doctrinal, tendiente
a reforzar los postulados de la autonomia municipal. En ella se hace un
resumen de los conceptos fundamentales sobre Estado Municipalista y se
establecen esquemas de interpretacién que permiten establecer una diferencia
clara entre la teoria federalista y la teoria del Estado Municipalista. El
fundamento principal de tal postura es el siguiente: “El Estado moderno no
puede ser centralizado. El régimen unitario no puede atender ya a un pais de
gran extension territorial, porque el Estado moderno tiene el deber de solucionar
los deseos de la colectividad, asegurandole buenos servicios publicos, y la
preservacion de sus derechos politicos, individuales y econémicos. No ha de
concebirse al Estado Municipalista en sentido exclusivamente politico o juridico,
sino integrando la ecuacién financiero-econémica de un pueblo, en reparto
equitativo de la riqueza de la Nacién” (Rendén, 1990: 3-7).
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Se concibe a la teoria del Estado municipalista como una tendencia nueva,
producto del andlisis cientifico, de comparacion legislativa y la evolucién de las
funciones del Municipio en el Estado moderno.

En sintesis, los conceptos fundamentales de la Teoria del Estado Municipalista,
son:

a).- Extensién del derecho de autonomia municipal, constitucionalmente.

b).- Descentralizacion politica y administrativa en tres érdenes. La Unién, los
Estados miembros y los Municipios.

c).- Derecho otorgado a cada Municipio de elaborar su Ley Organica,
ejercitando el poder constituyente local.

d).- Derecho de los municipios para abogar por medio de sus representantes
politicos por medidas necesarias para asegurar la efectiva autonomia municipal.
La teoria del estado municipalista podria apoyarse con eficacia, en los
regimenes constitucionales de Brasil y Norteamérica.
e).- Incompetencia de los Estados miembros para elaborar leyes organicas de
sus respectivos municipios. Esta funcién constituyente debe de ser propia de
éstos; o reformar la Constitucién nacional, estableciendo de modo claro y
positivo el que cada Municipio ejerza legitimamente su poder constituyente
local.
Una diferencia de la teoria del Estado Municipalista es que la Constitucion
asegura los principios de la autonomia municipal. Asi una de las mas
importantes implicaciones de esta teoria es la autonomia de los Municipios,
asegurada por: la libre administracién, propia en lo que concierne a sus
intereses particulares, y especialmente el ejercicio pleno de su competencia
tributaria y de la organizacién de los servicios publicos locales. Ademas de la
eleccion popular directa, de los miembros del Ayuntamiento y la elaboracién por
cada Municipio de su Ley Organica, (Rendén, 1990: 10-16).

1.2.3. Declaracién de Cartagena de Indias sobre la Autonomia Local de la

Unién Iberoamericana de Municipalistas

La Unién Iberoamericana de Municipalistas, organizacién no gubernamental
internacional vinculada a la UNESCO, ha adoptado, en el marco del Il Congreso
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Iberoamericano de Municipalistas, la siguiente declaracion en orden a subrayar
las garantias que hagan visible para los ciudadanos, las municipalidades y los
gobiernos iberoamericanos las condiciones basicas que estructuran un
contenido minimo de la autonomia local. Se da a continuacién una sintesis de
los doce puntos ahi plasmados, para mayor informacién consultar en la
siguiente direccion electrénica: (ammac, 1997: 1-19).

Considerando la necesidad de robustecer los procesos democraticos y el papel
de las entidades locales en la lucha por el desarrollo y el arte de construir el
futuro.

Considerando que la autonomia local, como derecho a participar en los asuntos
que naturalmente atafien al municipio y a sus ciudadanos y a definir su propio
destino por las entidades locales, con respeto de cultura y tradiciones, requiere
de instrumentos, cada vez mas sélidos, que hagan efectivo el mismo buscando
cauces de coordinacién y cooperacién con el resto de las entidades publicas.

1.- Autonomia, Democracia y Participacion. La autonomia local es un derecho
que se situa en la base misma de una estructura democratica del poder y la
descentralizacién y la participacion de los ciudadanos en la gestién de asuntos
publicos son condiciones basicas de la democracia en la actualidad.

2.- La Autonomia Local como Derecho Fundamental. La autonomia municipal
ha de gozar de la consideracion y status de derecho fundamental.

3.- La Autonomia Local, Derecho Constitucionalizado. Es indispensable el
reconocimiento expreso del municipio como ambito de gobierno, debiendo
darse una concepcién constitucional del mismo.

4.- Alcance Politico de la Autonomia Local. Asegurar la potestad de libre
decisioén por los municipios en el ejercicio de sus competencias.

5.- La Vertiente econémico - financiera de la Autonomia Local. En la mayoria
de los paises iberoamericanos se considera como objetivo deseable una
participacién de los municipios de, al menos, un 25% en el gasto publico total
de la nacién.

6.- Limitantes Territoriales, Modernizacién Administrativa y Desarrollo Local. Los

municipios han de involucrarse en el papel efectivo de servicio al ciudadano que
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los haga pasar de una cultura pasiva a una actitud activa de cambio y servicio
orientado al desarrollo local econémico, social y politico.
7.- Autonomia e Integracion Nacional. La autonomia local no implica el derecho
a decidir arbitraria e insolidariamente, desconociendo los espacios territoriales
en que se integra la comunidad.
8.- Autonomia y Responéabilidad. La autonomia local implica responsabilidad,
capacidad para decidir y asumir la obligacién frente a los ciudadanos de una
presentacién adecuada de los servicios publicos.
9.- Autonomia y Control. El ejercicio de competencias y la adopciéon de
decisiones por parte de las autoridades locales es susceptible y requiere de un
control de las entidades locales por parte de los érganos encargados de vigilar
la adecuada planificacion y ordenacién de los recursos publicos y de asegurar
la homogeneizacion de las politicas publicas de los entes publicos.
10.- Defensa de la Autonomia Local. Es preciso articular en el ordenamiento
constitucional y juridico de cada pais, mecanismos de garantia que aseguren la
efectiva defensa de un ambito de decision propia municipal.
11.- Consejo Consultivo Municipal Iberoamericano. Partiendo del derecho de las
entidades locales de asociarse o cooperar con otras, en el plano nacional e
internacional, para el desarrollo de actividades de interés comun, se plante6 el
19 de marzo de 1993 en Colombia, la creacién de un Consejo Consultivo
Municipal Iberoamericano encargado de emitir informes, dictaminar cuestiones
sometidas a su consulta por los gobiernos iberoamericanos, impulsar y
desarrollar una cultura municipalista, asi como catedras sobre Derecho Local.
1.2.4. Municipalismo en Centroamérica
La Federaciéon de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA), como una
instancia de promocién de los intereses del municipio en Centroamérica, esta
trabajando por el fortalecimiento municipal, por un nuevo ordenamiento politico-
administrativo en cada uno de los paises de la region, orientado a la
descentralizacion del poder, de las funciones del Estado y de la gestion de los
recursos publicos. En torno a la importancia del municipalismo Carmen Méndez

afirma que: “El esfuerzo desarrollado, durante mas de quince afos, por
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diferentes sectores politicos y sociales vinculados al desarrollo municipal en
Centroamérica, alcanzé el éxito en 1991, con la conformacion de la Federacion
de Municipios del Istmo Centroamericano”.

Para FEMICA los municipios o gobiernos locales podran ofrecer alternativas de
una eficiente administracion integral si se fortalece su capacidad de gestion y se
promueve que los ciudadanos asuman la responsabilidad de priorizar sus
problemas e incidir en la forma de resolverlos.

El municipalismo ofrece un medio idéneo para estimular el mercado local y
descentralizar el poder pulblico, ademas de canalizar la participacion
comunitaria. A continuacién véase las experiencias concretas de
descentralizacion en algunos paises centroamericanos. |

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se incluye entre las
obligaciones fundamentales del Estado, la de promover la descentralizacion
econémica administrativa. A juicio de FEMICA son pocos los pasos que se han
dado al respecto, aunque uno de los mayores avances ha sido el aporte
constitucional del 10% del presupuesto general de la nacién para las
municipalidades.

También la Constitucion Politica de El Salvador define el régimen municipal por
su autonomia en lo econémico, técnico y administrativo y crea un fondo para el
desarrollo municipal.

En Honduras, la Ley de Municipalidades normaliz6 el marco tributario
municipal y eliminéd el caracter discrecional en la distribuciéon de las
transferencias nacionales, sustituyéndolo por una distribucién proporcional a la
cantidad de poblacién que tiene el municipio, equivalente al 5% de los ingresos
tributarios de la nacién. “ |

En el caso de Nicaragua el fundamento juridico del régimen municipal se
encuentra en la Constitucion Politica y la Ley de Municipios. Pero la
Constituciéon no establece ninguna disposicién sobre el financiamiento de los
municipios.

En Costa Rica su Constitucion Politica declara auténomas a las

municipalidades. Los beneficios que el régimen municipal ha recibido son: el
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traslado de los recursos recaudados por el impuesto territorial, la promulgacion
del Cédigo Municipal y la creaciéon del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal.
En Panama, tanto la Constitucién Politica como la Ley sobre Régimen
Municipal sefalan los alcances de las funciones municipales, no s6lo como
organizaciones politicas para prestar servicios publicos, sino como empresas de
produccién de la comunidad; asignando nuevas fuentes de ingreso para
fortalecer el tesoro municipal.
En el caso de México aparecen tres asociaciones de municipios, asi como una
serie de eventos vinculados al fortalecimiento municipal, y que se realizan en
diversos estados del pais, asi como experiencias concretas de gobiernos
municipales exitosos, es parte de lo que a continuacién se analiza.

1.2.5. Antecedentes del Municipalismo en México
.2.5.1. Origen. Este tipo de organizacion se remonta hasta la época
prehispanica, en donde el calpulli de los aztecas era el barrio donde vivia un
grupo de familias con tierras en comun, bajo el mando de un dirigente elegido
por el grupo. El jefe del calpulli organizaba la explotacion de la tierra e impartia
justicia, sus ayudantes o funcionarios se encargaban de cobrar los tributos e
impuestos, y de dirigir el trabajo de la comunidad, el culto a los dioses y la
ensefanza a los jovenes.
Durante la época de la Conquista, los espafioles crearon los primeros
municipios en México con la finalidad de lograr el dominio militar y politico
(Campos, 1979: 20-31). El primero fue instituido por Hernan Cortés en las
costas del Golfo de México, en un lugar al que llamé la Villa Rica de la Veracruz
en 1519. Una vez terminada la conquista del centro de México, el municipio se
convirtié en la base administrativa y politica de los gobiernos coloniales.
En esa época los ayuntamientos se encargaban de las obras publicas. Se les
encomendaban también el cuidado y la vigilancia de los mercados, asi como
todo lo concerniente a las ordenanzas de policia. Otras funciones consistian en
procurar que los vecinos disfrutaran en comun de los pastos y montes
existentes en diez leguas a la redonda.
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1.2.5.2. Municipalismo contemporaneo en México. La historia del federalismo
en México se remonta a la Constitucién de Cadiz, promulgada en Esparia en
septiembre de 1810, ya que sirvid de sustento a las ideas de Ramos Arizpe,
quien hizo un llamado a las provincias para que lograran su autonomia y
eligieran a sus gobernantes entre aquellos que reunieran las cualidades para
gobernar.

No obstante, una vez consumada la Independencia, se dividi6 el pais en 23
provincias, y en la Constitucion de 1824 se establece el federalismo como una
forma de organizacion politica aunque sélo llegé a ser una aspiracién mas que
una realidad. A partir de la promulgacién de esta constitucion, México vive uno
de los procesos mas confusos de su historia, caracterizado por una constante
lucha por el poder y el transito entre gobiernos centralistas y federalistas han
marcado la vida politica del pais.

Una de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 disponia la necesidad de
crear ayuntamientos en todas la capitales de departamento y en los puestos
con 4 mil habitantes, y que estos debian ser electos popularmente. Sin embargo
estos ayuntamientos fueron suprimidos en 1837. La Constitucion de 1857
establecié el municipio como una institucién propia del Distrito Federal y los
territorios, pero no como la institucion basica del pais.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz de 1876-1911, los ayuntamientos fueron
agrupados en partes administrativas llamadas partido, distrito, jefatura o cantén.
Los dirigentes de estas partes fueron los jefes politicos, que eran agentes de
Diaz a las 6rdenes de los gobernadores. En la época revolucionaria, Venustiano
Carranza promulgé la Ley del Municipio Libre el 25 de diciembre de 1914. Esta
ley es el antecedente inmediato del Articulo 115 de la Constituciéon Politica de
México, mismo que reconoce la libertad y autonomia del municipio y le otorga la
posibilidad de administrar libremente sus recursos y de tomar sus decisiones
politicas “con total independencia” (Campos, 1979: 39).

Una de las ultimas reformas municipales se efectué en México en el afo de
1983 (considerado como el segundo avance constitucional trascendental desde
la constitucién politica de 1917), en donde a nivel de los gobiernos federal y
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estatal se han reconsiderado los ambitos de actuacion administrativa y politica
de los municipios mexicanos. _

Segun el Dr. Jorge Carpizo, existen dos hipétesis para explicar el surgimiento
del federalismo en México: una se refiere a que se trata de una imitacion del
sistema implantado por EE.UU. en la Constitucion de Filadelfia en 1878, pero
que, al no considerar los tres siglos de dominio espariol, esté generd conflicto.
La segunda hace referencia a que el sistema federal era una necesidad para
unir lo que se encontraba disperso.

En tal contexto, lo cierto es que desde su origen en México , el federalismo ha
tomado formas sui géneris. Para el caso de este pais las investigaciones sobre
el municipio son un heterogéneo conjunto en el que se encuentran estudios de
diversos cuerpos tedricos y experiencias concretas de muy diverso orden.
1.2.5.3. Diversos enfoques sobre municipalismo

Al respecto, al municipio se le ha abordado desde diferentes enfoques, que van
desde el histérico evolucionista hasta el juridico normativista, sin existir una
forma generalizada para su estudio.

Revisando la bibliografia sobre el municipio en México se confirma que existen
mas trabajos sobre su evolucién histérica, estudios sobre federalismo y analisis
juridicos sobre su naturaleza y facultades. Los estudios de tipo econémico no
son tan frecuentes, pero la ausencia significativa corresponde a los estudios
administrativos de tipo empirico. Una gran cantidad de autores, desde
diferentes puntos de vista se acota cual es la posicién del municipio en su
contexto juridico, administrativo y politico; la mayoria de ellos coinciden en las
premisas fundamentales de gobierno de comunidad, autonomia y democracia,
que hacen del municipio un amplio espectro para asumir responsabilidades de
gobierno. Por ello ya un gran numero de autores de investigaciones
municipalistas consideran la necesidad de ver al municipio como un factor de
desarrollo econémico y social del pais.

La mayor referencia a estudios administrativos hace alusiéon a la propuesta de
estructuras predefinidas para municipios tipo, los cuales son discutibles y si bien
‘sirven de orientacion a los presidentes municipales su utilidad practica es
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minima debido a los multiples aspectos que deben considerarse para establecer
una organizacién adecuada, donde incluso existen condicionantes histéricas y
culturales; ademas de que no consideran las especificidades y elementos
diferenciadores que dificultan la incorporacion de la propuesta
(Hermandez, 1991: 23-70).

Para la ciencia politica, enfocada al estudio del poder del Estado, dicho poder
es producto de un proceso de consolidacion de una organizacién politica de
caracter superior capaz de dar un proyecto de vida a un conjunto social. La
institucién municipal forma parte de esa instancia organizativa global
denominada Estado; en consecuencia a diferencia del punto de vista juridico, 0
quizd como su complemento, no se cuestiona si tiene una naturaleza politica o
administrativa, puesto que ambas devienen en una sola posicién: el poder
politico y sus manifestaciones mediante el ejercicio del gobierno. Desde esta
perspectiva de analisis, el municipio es “una entidad basica o gobierno de
comunidad, amparado en un régimen de derecho publico, que asume
atribuciones o potestades reconocidas legalmente y que le permiten la gestion
de los asuntos de gobierno, representacion y garantia para el desarrollo de la
comunidad en el espacio territorial que le es propio” (Janetti, 1996: 56).

Hasta hace alrededor de 10 afios, los municipios en México, con honrosas
exepciones, no eran mas que una delegacién administrativa del gobierno estatal
que administraban los pocos recursos que estos les asignaban. Esto inhibié
entre otras cosas, un movimiento municipalista que pudo haber sido importante
ya que en México existen mas de 2400 municipios, si no existieran las barreras
politico partidistas, el municipalismo mexicano podria estar a la altura de
cualquier otro, como el Chileno cuyos resultados de éxito por todos son
conocidos a través de la accién de la Asociacién Chilena de Municipalidades
que también tiene pocos afios de trabajo.

Oscar Vega hace uné serie de reflexiones en torno a esta tematica, en la que
destaca que el movimiento municipalista en México ha surgido con gran impetu
entre otros por los siguientes factores:

“1.- Los triunfos de Candidatos de Oposicion a las Alcaldias y especificamente
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en municipios de gran tamaiio.

2.- El hecho de que los nuevos Alcaldes son personas que no han trabajado en

el gobierno con anterioridad y llegan con visiones nuevas a la atencién de los

municipios.

3.- La apertura econémica de México que ha obligado al gobierno central a

descentralizar algunos aspectos de la vida nacional en mayor o menor medida.

4 .- El avance en las telecomunicaciones a nivel internacional que permite que

existan instrumentos como Foros Mundiales” (Municipalismo, 1997: 2-6).

1.2.5.4. Surgimiento de la Asociacién de Municipios de México A.C.

(AMMAC)

En el afio de 1992, un grupo de aproximadamente 15 Alcaldes de Municipios

gobernados por el Partido Accion Nacional reconocieron que los municipios
mexicanos requerian un instrumento nuevo que los aglutinéra para buscar entre
otros, los siguientes fines:

a).- Comunicacion efectiva entre ellos.

b).- Estudio de nuevas formas de gobernar.

c).- Gestion de mejores condiciones ante el gobierno central.

d).- Capacitacion de los funcionarios municipales.

Para 1994, entre los 20 ayuntamientos fundadores, segtn los datos oficiales,
agrupaba a una poblacién de 4,928,347 habitantes (casi el 6% de la poblacion
nacional, distribuidos en 12 Estados del pais.

Las lineas generales de accion de AMMAC. Esta asociacién contempla:

1.- El Desarrollo Municipal. Por ejemplo: Relaciones con organismos nacionales
e internacionales (actualmente AMMAC es miembro de la Junta Directiva del
capitulo Latinoamericano de municipios e integrante del equipo de trabajo para
la consolidacién del capitulo Norteamericano); Proyectos de investigacion,
creacion de secciones especializadas de trabajo y estudio y realizacion de
eventos para formalizar el intercambio de experiencias.

2.- Propuesta normativa. Agrupa actividades que se realizan para proponer al
Poder Legislativo Federal y a los Estatales, reformas legales que hagan mas

viable la vida institucional de los municipios.

40



3.- Accion Politica. Agrupa las actividades que buscan posicionar las opihiones
y resultados de las investigaciones realizadas en la opinién pulblica nacional e
internacional como la representacién de los asociados ante el gobierno central.
4.- Capacitacion. Agrupa las actividades que se desarrollan para aumentar la
capacidad de gestion de los funcionarios, tanto politicos como técnicos, de los
municipios asociados.
5.- También estan trabajando con algunos proveedores de bienes y servicios
municipales buscando concretar convenios de apoyo mutuo en los que los
municipios salgan beneficiados a través de compras por volumen.
1.2.5.5. Perspectivas del Municipalismo en México. Actualmente los tres
partidos politicos mas importantes de este pais (PAN: Regidores de Accion
Nacional, A.C., PRI: Federaciéon de Municipios de México, A. C.; y PRD:
Asociacién de Autoridades Locales de México, A. C (AALMAC) ya cuentan con
sus asociaciones propias de funcionarios municipales, lo que ayuda a trabajar
abiertamente con todas las corrientes politicas y que estas asociaciones
partidistas deben cumplir con un objetivo fundamental que es el canalizar las
actividades, inquietudes y demandas de capacitacion de sus representados
desde el punto de vista politico — partidista, (Ammac, 1997: 7-18)
1.2.5.6. La AALMAC. Esta asociacién celebré su primera Asamblea Nacional el
dia 28 de febrero de 1999 en la ciudad de Zacatecas; en la que tomaron
protesta los nuevos directivos de la asociacién, en el cargo de Presidente qued6
Jorge de la Vega Membrillo Alcalde de la ciudad de Texcoco, Estado de México,
| como Secretario el Alcalde de Xalapa, Veracruz, y de Tesorera la Alcaldesa de
Zacatecas, Magdalena Nuriez Monreal (nuestra comunidad, 1999: 1-6).
1.2.5.7. A continuacion se enlista una sintesis de seminarios, cursos,
talleres, reuniones y diplomados de informacién y capacitacion para las
autoridades municipales, impartidos durante el aiio de 1998.
a).- Reunién sobre asistencia social y la gestion municipal “Hacia un nuevo
DIF”., impartido en los estados de Sonora, Guanajuato, Tabasco, Campeche y
San Luis Potosi.
b).- Conferencia “El municipio y la seguridad publica’, en el estado de
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Tamaulipas.

c).- Reunion de académicos y estudiantes del diplomado, “Planeacion
Municipal” de la Universidad Auténoma del Estado de México; asi como
Diplomado “Administracién Municipal”, ambos en el Estado de México.

d).- Diplomado “Gobierno y administracién municipal”, impartido en los estados
de Querétaro, Nayarit, Durango y Guerrero”.

e).- Reunién nacional de trabajo de los 6rganos estatales de estudios,
desarrollo y fortalecimiento municipal”, celebrado en Veracruz.

f).- Maestria en Ciencias Sociales con especialidad en Desarrollo Municipal,
impartida en El Colegio Mexiquense desde el afio de 1987, con ubicacién en
ExHacienda Santa Cruz de los Patos Zinacantepec, Estado de México. El
programa de maestria en desarrollo municipal: “responde a las demandas
nacionales para preparar profesionales de alto nivel capaces de ubicarse en el
mercado de trabajo del sector publico federal, estatal y municipal y de la
iniciativa privada, asi como en labores de docencia e investigacion dentro de
instituciones de educacion superior” (Colegio Mexiquense, 1996: 6).

g).- Municipios Fortalecidos. El federalismo deseado por los mexicanos pasa
por el fortalecimiento econdémico, politico y administrativo de los municipios. En
el estado de Guanajuato se establecidé un acuerdo entre ayuntamientos, el
Congreso y el Ejecutivo para poner en marcha un ambicioso programa de
municipalizacién, mediante el que se transfieren a los municipios atribuciones y
recursos reservados anteriormente al Gobierno del Estado.

En este convenio se establecieron los mecanismos y las bases de la
descentralizacion, asi como las responsabilidades que asumiran los
ayuntamientos y las autoridades estatales. El Gobierno del Estado se
comprometié a brindar capacitacién y asesoria a los municipios, a apoyarlos
técnica, juridica y financieramente para la operacién de cada programa a
descentralizar y a evaluar con cada uno de ellos las condiciones, la capacidad
administrativa y la infraestructura para la transferencia de funciones y servicios.
Para conocer mas sobre esta experiencia consultar, (e/ Excelsior Editorial,

publicado en intemnet, correspondiente al 3 de abril de 1996).
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h).- Breve resumen de la Memoria del Coloquio: “Hacia una Reforma Municipal
Genuina”; las relaciones politicas en los gobiernos locales. Celebrada en el
Estado de Jalisco.

“Parece ser que durante muchos afios, la conciencia ciudadana se caracterizé
por ser una conciencia limitada a la peticién, teniendo en el gobierno mas un
padre providente que un representativo de sus inquietudes. Nuestro tema tiene
que ver con la colaboracién, la participacion de la sociedad en el gobierno, la
consciencia o apropiacion, de esta participacion, como parte de esa gestion
gubernamental como parte del ejercicio de los ciudadanos. Por eso es que
planteo esta pregunta ;cual es la conciencia que hay en los politicos,
funcionarios, promotores sociales, investigadores, acerca de esta relacién, que
es compleja y conflictiva?” (Bazdresch, 1996).

Un responsable de dirigir los destinos de un municipio comenté: “A través de
esa experiencia estamos perfilando un modelo de gestién municipal que toma
mas en cuenta el sentir de la ciudadania, permitiendo que sean ellos quienes
prioricen sus necesidades y a través de los comités de participacion social
electos democraticamente, sean también quienes ejecuten, participen en el
financiamiento, supervicen y evallen las obras y acciones que los benefician.
Me queda claro que para un liderazgo eficaz se requiere precisamente de
trabajo en equipo que permita delegar responsabilidades” (Ahumada, 1996).
“Comparto su pensamiento de que desgraciadamente tenemos todavia una
sociedad con una conciencia social no muy critica, muy manejable desde otros
espacios”.

“Precisamente tratando de modificar estas estructuras es que nosotros nos
hemos dado a la tarea y nos hemos planteado el reto de que al final de nuestra
gestion municipal, dejar una sociedad bien estructurada y también un plan de
desarrollo municipal que estamos elaborando, soy honesto, todavia junto con la
misma comunidad, para que lo sienta suyo, y en un momento lo defienda,
porque a lo mejor quien nos suceda puede no compartir nuestras ideas y quiera
darle por otro lado. Estando la sociedad bien estructurada, y con un plan bien
definido y proyectos a corto, mediano y largo plazo, tenemos la esperanza que
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la misma ciudadania defienda estos proyectos que queremos dejar ya bien
definidos” (Ahumada, 1996). _
En el marco del mismo Coloquio, otro comentario se centré en destacar que:
“De lo hecho y lo que se esta haciendo en muchos casos la participacion social
se da por un interés. Muchas veces el interés politico. Va de por medio el
interés de control, de liderazgo, a otras acciones mas relevantes, pero no en
esencia de lo que podriamos llamar la participaciéon ciudadana activa, en todos
los conceptos de las actividades municipales. Pero también consideramos que
sera muy dificil en los municipios, y a veces también en la cuestién estatal, por
apatia de los mismos ciudadanos. Les da mucha flojera entrar en esas
cuestiones, porque enseguida piensan que al pertenecer o al participar va de
por medio la politica, y esa politica mal entendida.
Sobre las autoridades en turno, si es cierto y en este caso en Jalisco se da
mucho en los municipios, que son situaciones del individuo y a veces es un solo
individuo quien determina el quehacer de ese municipio. Porque ni siquiera a
nivel de cabildo, a nivel de equipo de trabajo, se da ni siquiera esa participacion
con sus congéneres. Y, dentro de las actividades que se estan realizando de
participacion ciudadana, pues, desgraciadamente ahora, con los foros de
consulta implementados para la reforma politica del estado, ahi nos dimos
cuenta que en todas las subcomisiones, que no existe verdaderamente un
interés de las mayorias en participar en cosas que verdaderamente le competen
a la ciudadania; y nos volvemos a regresar a la falta de una cultura de
participacion (Avila, 1996). Para profundizar mas sobre este aspecto, consultar
en internet en (Hacia una reforma municipal genuina, 1996: 1-37).

1.2.6. Municipalismo en el Estado de Zacatecas
En el afio de 1950 el estado de Zacatecas estaba constituido por 52 municipios;
a partir del afio de 1958 eran 53; ya que se creé el mUnicipio de Caiitas, el cual
se formé separando algunas localidades del mUnicipio de Fresnillo y Rio
Grande. En este mismo afio los municipios de Bimbaletes, José de la Isla y
Sanchez Roman cambiaron sus nombre por los de Loreto, Genaro Codina y

Tlaltenango respectivamente.
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En el afio de 1970 se registraron tres nuevos municipios: General Enrique
Estrada, conformado con comunidades de Fresnillo; El Salvador con
localidades de Concepcion del Oro y Benito Juarez con localidades de Teul de
Gonzalez Ortega. Para el afio de 1999 el Congreso Local aprueba el
surgimiento del municipio de Trancoso, formado por comunidades del municipio
de Guadalupe; esta nueva division territorial para el Estado de Zacatecas le da
un total de 57 municipios. Las leyes y reglamentos que regulan a los municipios
del Estado de Zacatecas son: Ley Organica del Municipio, Ley de Hacienda
Municipal, Ley de Alcoholes, Ley de responsabilidades de los servicios publicos
del Estado y Municipios de Zacatecas, Ley Estatal de Salud, Ley de Hacienda
Municipal, Ley del Servicio Civil, Ley Organica del Poder Judicial, Ley de
proteccion y conservacion de monumentos y zonas tipicas del Estado, Ley del
Registro Puablico de la Propiedad y del Comercio, Ley General de Coordinacién
del Estado y Municipios, Ley de Planeacién para el Estado de Zacatecas,
Caédigo Electoral del Estado y Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el
Estado de Zacatecas. Por ejemplo la Ley Organica del Municipio es un
ordenamiento juridico que establece normas para el funcionamiento interno de
los municipios, sefiala las facultades y obligaciones de cada ayuntamiento y de
los funcionarios que lo administran (SEP - Zacatecas, 1996: 51-113).

1.2.6.1. Vinculo entre Poblacién Municipal del Sureste Zacatecano y el
Gobierno del Estado de Zacatecas. En una gira de trabajo realizada en el
mes de mayo de 1999 por los municipios de Noria de Angeles, Villa Hidalgo y
Villa Gonzalez Ortega, el Gobernador del Estado tuvo la oportunidad de
relacionarse con los villagonzalenses y escuchar su sentir, de dicha gira se
destaca lo siguiente:

“Por la mafiana, el ejecutivo visité las comunidades del Bajio de San Nicolas y
Estancia de Animas, donde fue informado de la realizacién de obras.Un reclamo
constante es que la poblacién y los campesinos no cuentan con agua y cada
dia que pasa la situacion es més critica. Monreal sostuvo que seguira dando la
mano a esta region donde la pobreza y el abandono son extremos”.

“Habitantes de VGO demandaban a Monreal, a través de pancartas que vigile
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mas de cerca a nuestro municipio, por aquello del desvio de recursos. Precisé
que se analizara la posibilidad de pavimentar el camino Maravillas — Estancia
de Animas”.
“Los ganaderos estan preocupados porque no llegan las lluvias y también los
alfalferos. Pidieron méas créditos, maquinarias para hacer bordos, forrajes y
sementales para mejorar los hatos”.
“En VGO, Monreal dijo que se destinaran 15 millones de pesos para la
realizacién de obras y también incrementaremos las becas porque sin duda
aqui existe mucha pobreza. Asimismo, buscaremos la manera de introducir el
agua potable en la colonia del magisterio en esta Cabecera”.
En medio de nifios con cara de hambre, cubiertos entre rebozos de sus madres,
el Gobernador dijo. “ Quiero que este pueblo mejore y que el Presidente ayude
a todos por igual, porque ya se acabaron los beneficios de grupos”.( E/ Sol de
Zacatecas, 15 de mayo de 1999: 1-3).
1.2.7. Algunas experiencias concretas sobre desarrollo y gestién municipal
en México
.2.7.1. Municipio de Leén, Guanajuato. El Ayuntamiento de Ledn,
Guanajuato, fue dirigido desde el “inicio de 1989‘ por un grupo panista
comandado por el Alcalde Carlos Medina Plascencia, quien tuvo como bandera
la participacion ciudadana como base del sistema de gestion y decision (Mejia,
1994: 157). El ayuntamiento trabajé hacia adentro bajo el sistema de desarrollo
organizacional y sistemas participativos.? En el siguiente trienio (1991-1994), se
retomé otra de las formas mas modernas y empresariales de administracion,

3 El desarrollo organizacional implementado consideré6 una relatién cooperativa; esta

orientacién busca enfrentar el cambio, la innovacién, la decisién en un espiritu de trabajo, bajo
una direccién, pero con integracion en una filosofia social. Se pone un especial interés y
consideracién en el factor humano, aplicando los adelantos de la ciencia del comportamiento,

pero ademas, buscando una intervencién donde converjan intereses.
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como es la Planeacion Estratégica.

1.2.7.2. Municipio de Xico, Veracruz. En ese municipio, lo innovador se da en
la “recuperacion de participacion que histéricamente se habian respetado en la
zona, pero con una nueva dimensién, pasando de ser rutinas de participacion, a
cogestion de proyectos ambiciosos” (Cabrero, 1996: 15); esquemas de
cooperacién que generaron una nueva forma de gestién. De esta manera se da
un cambio en la estructura de relacion, basado en las formas mas ancestrales y
autoctonas de participacion, como es la faena, que permite a través de la
organizacién comunitaria tradicional, la realizacién de obras colectivas. Lo
importante de esta experiencia es como se recupera la faena ademas para la
gestion de recursos y la planeaciéon y en una interaccion permanente con la
administracién municipal.

1.2.7.3. Municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero. Este municipio de la costa
grande de Guerrero, ha sustentado su experiencia exitosa en un liderazgo
femenino que logré aglutinar voluntades y consensos a partir de un intenso
trabajo politico de apertura y participaciéon. La Presidenta Municipal desde el
inicio de su gestion insisti6 en que la tarea de gobierno iba a ser un asunto de
todos, con sus ventajas y responsabilidades (Cabrero, 1996: 159-191). Esta
mistica de trabajo lleva un conjunto de acciones de participacion, desde la
planeacion, la formulacién de soluciones, la implementacion de acciones y su
evaluacion.

1.2.7.4. Municipio de Charcas, San Luis Potosi. Este caso se muestra como
un conjunto de limitaciones de diversa indole (econdémicas, politicas Yy
regionales) pueden ser al menos mitigadas de una manera considerable a partir
de un liderazgo acertado en una gestion municipal. La llegada de la presidenta
municipal con una capacidad clara de liderazgo y una personalidad carismatica,
fue un detonador que generd una situacion muy diferente en el espacio
municipal. Porque ese municipio nunca habia sido gobernado por una mujer, de
inmediato produjo un interés en el sector femenino de la poblacién, que por
cierto constituye la mayoria debido a la salida de muchos jefes de familia. Su
liderazgo permitié posicionar en otro lugar al municipio de Charcas, al fortalecer
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la capacidad de gesfién ante la administracion estatal e instancias federales
(Cabrero, 1996: 193- 219).
1.2.7.5. Municipio de Santiago Maravatio, Guanajuato. Esta experiencia
muestra como una combinacién de iniciativas municipales y estatales pueden
ser una 6ptima mezcla que permita generar un proceso innovador de desarrollo
municipal de largo alcance. Pero esto implica que en ciertas circunstancias, “las
iniciativas de gobiernos estatales para fortalecer a los municipios, sin municipios
con capacidad innovadora y receptiva, puedan quedar en meros intentos sin
mayor trascendencia” (Cabrero, 1996: 221).

Este escenario innovador permitié, que el municipio en cuestion lograra niveles
de inversion superiores a lo que se habia dado con anterioridad. Esta
experiencia es un caso concreto que ilustra como los municipios pequefios, si
cuentan con un buen Presidente Municipal y con apoyo favorable desde el nivel
estatal pueden alcanzar logros palpables en un trienio, y mas aun si se le da
continuidad a los proyectos implementados.
1.2.7.6. La Meseta Purépecha en Michoacan. En este tipo de contextos, que
abundan en México, el concepto de gobierno municipal incluso, es un concepto
abstracto y artificial. Es en realidad el valor y la referencia de la comunidad la
que permea la vida y asi ha sido desde siglos atras. “Es por esto que en este
estudio el nivel de gobierno municipal queda totalmente diluido por el nivel de la
comunidad, que es en realidad el nivel que genera identidades, vida colectiva y
gobierno local” (Cabrero,1996: 264). Esta experiencia es demostrativa de uno
de los grandes retos en México en cuanto a lo local, no hay que perder de vista
que la mayor parte de municipios en este pais son de tipo rural y que un gran
porcentaje de los mismos involucran problemas étnicos que poco a poco podran
generar rupturas violentas; hay que recordar también que el mundo
contemporaneo es un mundo de poderosas identidades étnicas y sociales.

De estas seis experiencias de gobiernos municipales analizadas, un primer tipo
se basé en la dinamica de participacién ciudadana y organizaciones sociales,
en este caso los municipios de Leén y Xico. Un segundo tipo de estrategias se
basé en el liderazgo, en este caso fueron los municipios de Atoyac de Alvarez y

48



Charcas. El tercer tipo correspondié a relaciones intergubernamentales, basada
en la cogestion estado — municipio, tratdndose de Santiago Maravatio y la
Meseta Purépecha.

CONCLUSION CAPITULAR

Con base en todo lo revisado en esta argumentacién teérica, lo que debe dejar
como leccién, como ensefianza y desafio es el convencimiento de que el nuevo
modelo de desarrollo municipal, asi como parte importante del nuevo modelo de
gestion publica de México se debe generar en los espacios municipales, en un
proceso bidireccional en el que cobre vida el de abajo hacia arriba; en el que la
participacion social se refuncionalice, se de la profesionalizacién de los
funcionarios publicos municipales, misma que les permita redimensionar su
visiéon y puedan volcar su gestion con otros niveles de gobierno e instituciones
sociales, en la busqueda de apoyos externos y la generacién de recursos
adicionales. Para fortalecer este ambito, se vuelve un prerrequisito
indispensable incrementar la participaciéon femenina en la vida cotidiana del
municipio. Este modelo no seria Unico de México, si se considera que en paises
como EE. UU., Francia, entre otros, este proceso ya se ha dado. Esto es
precisamente parte fundamental de lo que se pretende analizar en el modelo de

desarrollo municipal planteado en el capitulo Il de esta investigacion.
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CAPITULO II. HACIA UN MODELO DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE ARRIBA - ABAJO Y DE ABAJO - ARRIBA

INTRODUCCION CAPITULAR

El desarrollo de los espacios municipales ha sido estudiado y reconocido desde
varias perspectivas y bajo diferentes propuestas. Asi, el municipio ha pasado a
ser un amplio campo de analisis de los procesos sociales fundamentales que
vive la sociedad contemporanea, constituyéndose en una especie de
laboratorio social, complejo, polémico, pero también apasionante para quienes
buscan emprender diversas acciones encaminadas a resolver parte de los
problemas que mas aquejan a la sociedad.

Aparece aqui una serie de vericuetos para un amplio andlisis y posible
comprension de vinculos, de toda clase de interacciones sociales, y de los
conflictos que se generan en la articulacion entre sociedad y gobierno
municipal, procesos de desarrollo, implementacion de politicas,
manifestaciones culturales, disputas por el poder publico local y demas
aspectos que confluyen y se entrelazan en la vida cotidiana de un municipio.
Pero ademas de las interacciones entre estos elementos, existe una serie de
conexiones a otros ambitos, como son las vinculaciones existentes entre
municipio — estado, y municipio — federacion.

En ese tenor, es necesario considerar el que gran parte del esfuerzo de las
administraciones municipales debe incluir la comprension de los cambios
sociales y politicos que afectan a las organizaciones publicas (mas alla de su
entorno inmediato), de manera tal que puedan identificar las prioridades dentro
de los objetivos multiples de una sociedad. El manejo de situaciones reales que
describen decisiones y acciones emprendidas en diferentes topicos representa
una gran oportunidad para dicha comprensién y, sobre todo, contribuye a
establecer un vinculo entre los modelos tedricos y situaciones concretas Yy
complejas que pueden llegar a ser comunes en el municipio, (siendo este uno

de los propésitos fundamentales de la presente investigacion).
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Desde hace ya varios afios la globalizacién se ha constituido en término de uso
frecuente en las referencias al entorno mundial y al funcionamiento de la
economia, tanto en los andlisis econémicos como en los documentos de
gobiernos y organismos internacionales. Asi el avance del neoliberalismo y la
internacionalizacién de la economia en los ultimos afios del siglo XX son dos
fendmenos que han discurrido paralelos y se han potenciado mutuamente.
Estas transformaciones han puesto de manifiesto la revalorizacién de lo local
como el espacio de definicion de la organizacién de la vida social, con la
tendencia a fortalecer las identidades locales y regionales, como un mecanismo
de defensa de su entorno. En este escenario, el ambito nacional recupera su
esencia simbdlica de ser un conjunto de localidades, para este caso el ejemplo
mas ilustrativo es la Europa de fin de milenio, donde este proceso se viene
gestando de varias maneras en un conjunto de paises. Incluso, en el caso de
Latinoamérica, conformada por paises caracterizados por haber constituido
mas bien estructuras centralizadas y verticales, aun ahi se observan procesos
de reacomodo gradual, donde existe mayor protagonismo de la sociedad civil.
Pero es necesario aclarar que si bien es cierto que para el caso de
Latinoamérica en la década de los noventa se han promovido esfuerzos
descentralizadores en la busqueda del fortalecimiento de los gobiernos
municipales, tales iniciativas pueden considerarse en su mayoria como meros
intentos que no han logrado génerar de raiz una nueva relacién entre el centro
y las regiones.

De tal suerte que ante la pereza politica de las iniciativas descentralizadoras de
arriba — abajo, no queda otra, mas que la sociedad y los niveles municipales de
gobierno empujen dicho proceso de abajo hacia arriba. Sobre este aspecto
algunos tedricos contemporaneos afirman lo siguiente: “La sociedad civil, el
Estado y el gobierno local tienen sus respectivas esferas de influencia
apropiadas; lo que es apropiado debe ser decidido por el pueblo, no por el
Estado” (Soros, 1999: 254). Otro autor afirma que: “Los movimientos sociales
de abajo, a los que no hay que llamar populares (dado que la idea de pueblo no
es mas que un disfraz del Estado), son igualmente defensores de la diversidad
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social y cultural y por lo tanto también de la equidad, que supone el pluralismo y
la diferencia, en tanto que la exhortacion a la igualdad, alimenta a menudo una
politica de homogeneizacién y rechazo de las diferencias en nombre del
caracter universal de la ley” (Touraine, 1997: 111).

Es precisamente en este contexto, en el que se viene desarrollando la
tendencia mundial de las sociedades en la busqueda de mayor democracia, a
través de procesos como el municipalismo, llevado a cabo en la actualidad con
significativos avances en paises como Espaiia, Chile, Peru, etc.

Para el caso de México, si bien ya han surgido algunos avances, todavia no se
puede hablar de un movimiento generalizado a nivel nacional que busque el
fortalecimiento de los municipios. Se observan casos muy contados en los que
la dinamica municipal adquiere cada dia mas movilidad, tanto en términos de
participacién social, como en una obligada reaccion de los gobiernos
municipales ante estas demandas; buscando nuevas soluciones, gestiones y
formas de articulacion con la poblacién.

Este capitulo contiene una serie de reflexiones sobre la situaciéon actual del
desarrollo municipal en el contexto antes mencionado. De ahi su nombre Hacia
un modelo de desarrollo municipal de arriba - abajo y de abajo - arriba, tema
por demas polémico, prestado a grandes controversias tanto en el terreno
tedrico, como por los intereses que estan de por medio en distintos grupos
sociales y organismos gubernamentales.

El mismo se divide en tres apartados, en el primero Desarrollo municipal de
arriba - abajo se describe y reflexiona en torno a como es llevado el proceso de
desarrollo municipal en la actualidad en México y sus correspondientes
implicaciones.

En la segunda parte referente al Desarrollo municipal de abajo - arriba, se
plantean algunas de las limitantes de construir un modelo ideal que podria
implementarse solamente con previos cambios sociales radicales, a través de
planteamientos teéricos que implicaran una gran abstraccién de la realidad,
sustentando los principios del anarquismo o por la via de un movimiento

armado.
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En la tercera parte correspondiente al Desarrollo municipal de arriba - abajo y
de abajo - arriba es donde se presenta la idea de una opcién de desarrollo
municipal con un enfoque bidireccional, en el que se podrian lograr algunos
beneficios sociales y ecolégicos al par de modificaciones en el escenario
econdmico y politico tanto a nivel nacional, estatal y municipal.
Posteriormente se plantean unas conclusiones generales sobre el tema
analizado, en donde se pretende motivar a la reflexién de que México no podra
resolver su profunda crisis actual si no se considera una propuesta de cambio
estructural para el desarrollo regional y municipal. ,
Ante este escenario surge una pregunta central: ;Realmente tiene sentido el
concebir un desarrollo municipal bidireccional, que sea opcional a la forma en
que es llevado a la practica en la actualidad?. Es precisamente en este capitulo
que se hace un primer acercamiento reflexivo acerca de los problemas
sefialados anteriormente. Sobre esta pregunta pueden originarse multiples
respuestas desde también mdltiples perspectivas, esta es Unicamente una de
ellas.

I.1. DESARROLLO MUNICIPAL DE ARRIBA - ABAJO
Consolidar un federalismo en México y conseguir la descentralizacién
adecuada a un equilibrio de décisiones y funcionalidad administrativa, politica y
operativa se encuentra ante una realidad compleja al tener que enfrentar los
conflictos entre el centralismo histérico y las tendencias vigentes en torno al
pluralismo espacial y politico. Sin embargo, surgen algunas preguntas sobre la
descentralizaciéon donde aparecen en la escena dos lineas sociopoliticas: la del
Estado democratizado y la descentralizadora del Estado. La primera de ellas
considera a la democratizacién politica y la participacién social en programas y
proyectos, a través de formas de gobierno facilitadores de la participacion
social real. La segunda contempla la reduccién de gastos de la administracion
central y la transferencia de funciones y recursos hacia el Gobierno Municipal,
para que de esta forma ellos tengan una mayor incidencia en las decisiones de
su espacio. Ambas forman parte del problema del fortalecimiento del sistema
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federal, donde se articulan gobierno y sociedad, fomentado el fortalecimiento
de los gobiernos municipales y la participacién comunitaria.
1.1.1. Dos corrientes de participacion social
En este ambito, también se han dado dos grandes corrientes de participacion
social se han venido desarrollando en las ultimas dos décadas: por un lado
estan los movimientos sociales y del otro las organizaciones civiles. Los
primeros surgen desde adentro de las comunidades, barrios, colonias
populares y rurales, quienes se organizan con la intencién de satisfacer sus
necesidades de bienes y servicios publicos; los que se pueden considerar
- determinantes son los movimientos urbano-populares, mismos que permitieron
consolidar formas independientes de participacion social y por esta via poco a
poco descentralizar el poder publico.
A propésito, en este espacio se debe aprovechar para distinguir la participacion
social y la participacién ciudadana, que tienen distinto significado, porque por
participacién ciudadana se puede entender como la movilizaciéon efectiva y
organizada de la ciudadania que van desde el analisis de los problemas, la
formulaciéon de las decisiones, hasta todos los niveles de accion
gubernamental. En cambio la participacién social abarca diversas
organizaciones y movimientos de participacién en organizaciones superiores y
mas amplias (Bielma, 1996: 5-47).
Por otro lado, las organizaciones civiles, no lucrativas, o de asociacion
voluntaria, que buscan la reivindicacién de asuntos de interés colectivo, que
dedican su tiempo a actividades humanitarias, sociales y civicas.
Considerando su contexto social, los municipios del pais se desenvuelven entre
dos tendencias paralelas a los ritmos econémicos y demograficos del pais. Por
un lado considerando los indicadores econémicos globales, el dinamismo de su
crecimiento tiende a dividir a los municipios entre aquellos atractivos para la
inversién y aquellos en donde ese rubro se encuentra en recesién o crisis. Por
otra parte, haciendo alusion a los aspectos demograficos, se encuentran los
municipios que concentran a la poblacién asi como aquellos que la dispersan.

Ambos procesos, el econémico y el demografico coinciden de forma paralela.

54



I1.1.2. Enfoque oficial del desarrollo municipal
De esta forma cuando se hace referencia a este tipo de desarrollo el cual es
implementado desde el enfoque oficial y que se circunscribe a los lineamientos
de las politicas aplicadas en el contexto internacional, se puede decir que se
pasa de un capital de corte monopolista nacional a un capital monopolista de
corte internacional, (de lo cual) el primero de ellos quedé disuelto porque dio
origen a dos guerras mundiales, y asi se transita a un capitalismo monopolista
internacional comandado por el Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica, el cual se vale de tomar a los organismos internacionales como
instrumentos de tal estrategia, en este caso a la Organizacién de las Naciones
Unidas, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, (Ramirez, 1992:
3-17).
En este séntido para el caso de México desde principios de la década de los
ochenta predomina la internacionalizacién que se manifiesta por un modelo
fundamentalmente exportador y asi la insercién de las diferentes regiones del
pais al comercio exterior; la politica del Gobierno es de fronteras abiertas, ha
incidido en la introduccién de los adelantos técnicos mas recientes en la
electronica y comunicacion, con la intencibn de beneficiar las plantas
productivas, acortando tiempos y espacios de produccién y distribucién.

1.1.3. Papel del desarrollo regional

Cuando se abordan los conceptos regionalistas se trata de la corriente de
desarrollo hacia adentro, considerando las necesidades internas del pais. Esta
orientacién tiene doble caracter, que se adecla a su vez a las necesidades de
la ideologia dominante: las tendencias nacionalistas del desarrollo, y por el otro
lado, como teoria normativista de aplicacién territoﬂél del desarrollo econémico
y social. Pero este razonamiento nacionalista queda unicamente a nivel de
modelo porque éste, esta altamente influido por las necesidades del sector
externo.
Aqui el gobierno federal juega tres funciones especificas en la planificacion
regional:

a).- Asignacién de recursos.
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b).- Compensacion de los impactos negativos de la politica econémica.

c).- Activacion social y endégena de la region.

Las regiones se definen a priori, con base en homogeneidades fisiograficas y
econémicas, que abarcan a veces espacios politicos. El regionalismo defiende
a las regiones y se opone tajantemente a la existencia del centralismo, sea este
politico, econémico, administrativo y/o cultural, etc. El pensamiento regionalista
parece apoyarse en el supuesto de que existe una libre movilidad de los
factores de produccién y que las regiones requieren de condiciones suficientes
para desarrollar actividades innovadoras; como nuevas ramas industriales,
agroindustrias, o0 muchos servicios que en la actualidad mucha gente ni se
imagina que existen en determinadas regiones, (Delgadillo, 1993: 5-14).

En cuanto a los procesos econémicos, éstos tienen un vinculo estrecho con el
desarrollo regional, asi cuando se inicia el proceso de industrializacion se
generan nuevas condiciones en cuanto a la ocupacién del espacio se refiere.
I1.1.3.1. Dinamica de los polos de desarrollo |

Las principales urbes crecen en razén de la localizacion de las industrias
manufactureras, y asi este hecho retarda el desarrollo intrarregional, que se
dard hasta que se establezcan nuevas industrias productoras de materias
primas.

Las condiciones favorables a la sustitucion de importaciones que dieron origen
al proceso de industrializaciéon en América Latina, determinaron en México la
tendencia de las nuevas manufacturas a localizarse cerca de los principales
mercados de consumo y de mano de obra, este proceso ocasiond la migracion
de la poblacién rural a las areas urbanas y una aglomeraciéon en los centros
econdémicos nacionales concretos: la frontera norte y el valle de México; esto
explica por ejemplo el por qué de la migracién de la poblacion zacatecana hacia
algunos de estos centros y hacia EE.UU., y no en sentido inverso.

La incorporacién del espacio econdmico a nuevas formas de produccion y
consumo dependen de las ventajas comparativas que las nuevas localizaciones

puedan ofrecer a las empresas privadas, ademas dependen de que formen
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parte de cadenas productivas o que interesen al gobierno federal decidido a
llevar a cabo una politica nacional de reduccion de desequilibrios regionales.

La concentracién de capitales, organizacién y tecnologia en los centros
nacionales es consecuencia de la acumulacién de economias externas en las
metrépolis, incluyendo la proximidad de los centros de decisién y del poder
financiero. Esto ha estimulado la concentracién de la poblacién en zonas
metropolitanas, cuyas tasas de crecimiento demografico son superiores a la
capacidad econémica para promover empleos y servicios suficientes.

Otros elementos significativos de la centralizacion, es que actualmente el
territorio nacional se encuentra dividido en 2403 municipios mas 16
delegaciones en el Distrito Federal (DF), comprendiendo un territorio de
1,956,722 Km.2. La realidad es que existe una gran disparidad en la reparticion
del territorio, por ejemplo el Estado de Tlaxcala cuenta con 44 municipios, con
una superficie promedio de 91.27 Km. cuadrados, mientras que Baja California
Sur cuenta con cuatro municipios con un promedio de 18,868.75 Km.
cuadrados de extension territorial. Otros casos extremos son Oaxaca que
cuenta con 570 municipios y puebla con 217. Asi la transformacién y ocupacién
del espacio regional esta caracterizado con una considerable dependencia de
los factores externos, especialmente del comercio internacional.

La ciudad se convierte en el agente principal de ocupacion y transformacién del
espacio econémico y geografico; de tal manera que areas geograficas que eran
dedicadas a alguna actividad del sector agropecuario, ahora se usan para la
construccion de viviendas y parques industriales; como ejemplo concreto se
tiene el area periférica de la ciudad de Aguascalientes que hasta la década de
los ochenta cultivaba vid, y ahora es parte del corredor industrial de esa ciudad,
situacion que ha generado aumento de la renta del suelo con la nueva
vocacion.

11.1.3.2. Proceso descentralizador en México

La descentralizacion de los servicios estatales esta estrechamente ligada al
avance del proceso descentralizador como accién de eficiencia practica en los
modos de gobernar, y la deslocalizacién con sus actos de trasladar desde un
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lugar del territorio a otro actividades productivas, de servicios o de gobierno. El
centralismo del Gobierno Federal se encuentra enfrentado a presiones por
parte de comunidades y del propio aparato gubernamental, para buscar formas
mas concretas de accién. Sobre este punto se puede considerar como ejemplo,
el que algunos tramites administrativos que antes se tenian que hacer
unicamente en el DF ahora se pueden realizar en las capitales de las entidades
federativas.

Para los fines politicos del Gobierno Federal, el primer objetivo de la
descentralizaciéon territorial, es justamente, descentralizar los conflictos,
impidiendo que se acumulen en la cupula del sistema nacional de planeacion,
un ejemplo de ello es cuando se quiere tomar el caso de Chiapas como un
conflicto local, para no generalizarlo a nivel nacional.

Lo anterior lleva a establecer que el Gobierno Federal se ha ocupado de
descentralizar principalmente sus funciones administrativas y burocraticas, y se
le ha dado poco fomento a la descentralizacién de la planta productiva, de los
conflictos demograficos y ambientales. Ademas las politicas puUblicas estan
orientadas a fomentar en una forma determinante lo que consideran prioridades
nacionales como: el crecimiento econémico, contencién de la inflacion,
crecimiento de las exportaciones, equilibrio de Ié balanza de pagos, pago de la
deuda externa. Lo que ha provocado que en lo interno se hayan descuidado
aspectos fundamentales como el desarrollo social, el equilibrio ecolégico y todo
lo anterior da cuenta de que para el Gobierno Federal no es prioridad la
planeacién del desarrollo regional.

Asi el desarrollo municipal tal como es concebido e implementado desde el
enfoque oficial implica todo un recorrido que se puede ilustrar como un ejercicio
vertical, en el que se asumen los lineamientos de las politicas dictadas por los
organismos internacionales; ademas el Gobierno Federal se limita a asignar
recursos y a implementar politicas publicas de apoyo.

En donde se ve la participacion de las empresas paraestatales que subsidian
algunos bienes y servicios publicos, como el caso del subsidio de la energia
eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad; o la Comision

58



Nacional de Subsistencia Popular que subsidia el precio de algunos productos
de la canasta basica a través de los programas ejercidos por Diconsa, Liconsa,
etc.

También destaca la participacion de las dependencias federales, las cuales se
encargan de disefiar y ejecutar estrategias y programas de apoyo y control
econdémico, politico y social, como el caso de la Secretaria de Desarrollo Social
con sus programas paliativos de combate a la pobreza, o los programas de la
Secretaria de Salud, o de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural que promueve el desarrollo econémico del sector agropecuario; se puede
mencionar la existencia de mecanismos de control politico e ideolégico, como
la funcién que cumplen los partidos politicos y la SEP.

El Gobierno Estatal participa en la coordinacién de programas y asignacion de
recursos, Yy lo hace a través de su cuerpo administrativo en donde destacan por
ejemplo la Secretaria de Planeacién y Finanzas, teniendo a su cargo el Comité
de Planeacion Estatal; la Secretaria de Desarrollo Econémico y las instancias
de procuracién de la justicia, etc.; las cudles trabajan con las delegaciones
estatales de las dependencias federales para conseguir los propésitos que sé
propone la politica del nuevo federalismo, (ver figura 1).

Para operativizar tales programas y estrategias el Gobierno Municipal
sincroniza sus esfuerzos a los lineamientos establecidos por las instancias de
gobierno superiores, sobre todo lo hace en coordinacién con el Gobierno
Estatal, a través de los programas de obras publicas, programas de desarrollo
econémico y desarrollo social, con apoyo de los Comités de Planeacion del

Desarrollo Municipal.
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Figura 1. Desarrollo municipal de arriba — abajo. Enfoque oficial.
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En el ambito de las relaciones intergubernamentales, aparte de recibir linea de

arriba — abajo, otra resultante de las relaciones es que frente a la autoridad del

gobierno del Estado, la capacidad de disposicién y decisién del municipio esta

muy limitada, y frente a la autoridad del Gobierno Federal queda anulada;

porque en la practica, “ninguna autoridad municipal es considerada como

interlocutor de altura, proporcionalmente coordinada con la del gobierno estatal

y la del federal, sino que se espera que ésta acate, en nombre del cuerpo al

que represénta y conduce, las directrices que se le encomiendan” (Ramirez,

1993: 245), en donde el ayuntamiento queda sometido a los niveles superiores
de gobierno.

11.1.3.3. Desventajas del federalismo centralizador

Bajo esta forma es que se implementa el desarrollo municipal, se ejerce asi una
centralizacion de las decisiones por parte de la burocracia que participa en el
Gobierno Municipal, a pesar de la existencia de delegados y consejeros
comunitarios y de la existencia de comités de barrio, quienes son manipulados
politicamente para asegurar el dominio del grupo politico en turno y garantizar
su continuidad en el periodo de gobierno siguiente.

Como ilustracién al respecto, basta sé6lo darse cuenta como son distribuidos los
beneficios de los programas asistencialistas del tipo: desayunos escolares,
becas para nifios en solidaridad, paquetes de despensas. Con esa desviacion
de recursos para programas paliativos a la pobreza los cuales llevan una carga
ideoldgica implicita; el Gobierno Federal logra uno de sus propésitos al tener a
la poblacion municipal bajo un esquema de dominacién en el que ésta
poblacién adopta un caracter receptivo y pasivb, favoreciendo el ejercicio de un
circulo vicioso de dominacién de los grupos en el gobierno sobre la sociedad
dominada a través del aparato estatal de poder. Circulo vicioso en el que la
poblacién municipal cada vez se ve mas desfavorecida en sus condiciones
materiales de vida, se les afecta ademas en sus valores morales, etc.

En tal escenario, “la participacién social, siendo que es un activo que deberian
incrementar y fomentar los gobiernos municipales” (Sandoval, 1993: 1), mas

bien se encargan en la mayoria de los casos de inhibirlo u obstaculizarlo y en
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algunos de los casos extremos hasta reprimirlo. Por ello es necesario
considerar pues, que el estilo de gobernar, el respeto a las formas propias de
organizacion vecinal y los espacios institucionales de participacion, son algunas
de las premisas fundamentales para hacer que la participacion de las
sociedades municipales sea realmente un activo en el desarrollo de los
mismos. En ese ambito, se generan otra serie de situaciones en torno a la
participacion social, en la que se frustran las aspiraciones de los ciudadanos
cuando estan dispuestos a poner toda su energia y talento, pero no encuentran
una respuesta eficiente en el ayuntamiento y su presidente. Lo contrario sucede
con el desaliento de un ayuntamiento que se enfrenta al desinterés y la apatia
de su comunidad para contribuir a su propio desarrollo.

Otra situacién a considerar es lo que sostiene Yehezkel Dror: que ante los
cambios turbulentos, casi todos los gobiernos contemporaneos sufren en
distinto grado de cierta “obsolecencia gubernamental”’, pues su capacidad de
respuesta a los problemas del desarrollo humano experimenta un decremento
cada vez mas acentuado (Séanchez, 1996: 40-67).

Una vez que se ha revisado el contexto en que es implementado el desarrollo
municipal con este enfoque, es momento de expresar la incompatibilidad con el
desarrollo municipal de arriba - abajo, porque implicaria asumir una postura
servil a la forma ideol6gica en que se concibe y se aplica el desarrollo municipal
desde la perspectiva oficial.

Ademas implicaria justificar como validos y necesarios la serie de costos
sociales que resultan de estas politicas implementadas de forma unilineal y
vertical; sobre todo considerando el comportamiento de algunos indicadores
econdmicos, sociales y ecoldgicos, donde se observa un deterioro en la calidad
de vida, es decir que con este modelo de desarrollo actual la mayoria de la
poblacién se encuentra cada vez mas pobre, con mas graves problemas de
salud (fisica y mental), mayores indices de delincuencia, migraciéon ,etc.
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A fin de cuentas este modelo implica una forma de legitimacién del poder * para
lo cual se asumen formas de control que van desde el ambito politico,
ideoldgico, econdmico, psicosocial y cultural. EI Gobierno para justificar sus
intenciones recurre a la utilizaciéon de multiples recursos para vender su postura
y justificar su hegemonia; lo que le resulta muy rentable politicamente hablando
es esa serie de discursos dirigidos con propésitos claros de control social, los
cudles son difundidos a través de la extensa red de influencia que tienen en los
medios de comunicacién masiva, tratese de television, radio y prensa, etc., es
decir se utiliza el poder de la informacion.

En la medida en que esas posturas ideolégicas corresponden a los intereses de
la clase dominante, no se observa una trascendencia sobre la realidad, mas
bien se asumen posturas tradicionales, para conservar el orden social
existente. Tampoco se comparte este modelo oficialista, porque al estar

inmerso en los vaivenes de las politicas internacionales en un contexto de

‘A prop6sito Weber utiliza el término dominacién en un sentido que deja fuera todas aquellas
situaciones en las que aparece el poder como derivado de una constelacién de intereses, ya que
aqui se inscribe en esta perspectiva la conocida definicion de Weber, segun la cual el poder no
es mas que la capacidad de imponer la propia voluntad a otros , dentro de una relacién social. Al
mismo tiempo el estudio de la dominacién supone la existencia de un individuo a grupo
dominado, una voluntad de dominar, una expresién de esa voluntad que es el mandato y una
evidencia de sometimiento y de aceptacién subjetiva (legitimidad) con que los dominados
obedecen el mandato.

Asi de esa manera, la dominacion presenta una relacién de reciprocidad entre un grupo y otro,
es decir, entre dominadores y dominados. Ambos atribuyeron un significado a la relaciéon de
autoridad, es decir, apoyando tal relacién por un conjunto de creencias que establecen la
objetividad de la organizacién sobre la cual se estructura la dominacion.

De lo que Weber plantea sobre las tres modalidades del poder, quiza la mas aceptable es la
autoridad, debido a que esta se funda en un sistema de creencias compartidas. Esto se traduce
en la obligacién de someterse a las reglas establecidas, a decisiones y mando por el grupo de
la fuerza de la legitimacion, o sea el medio especifico de esta modalidad del poder con las ideas
de legitimacién, generadores de consenso social; el cual nunca liega a la violencia fisica como
es el caso de la dominacion.

Luis Villoro también abona sobre este punto cuando plantea que otro tipo de comunidad, previa
al poder politico no se basa en el afecto mutuo, sino en el consenso en los valores superiores
que dan un sentido a la vida.
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globalizacién, se cae en el exceso de atencién de las fuerzas y agentes
globales a costa de minimizar las posibilidades de accién de fuerzas Yy
poblacién local.

Otros aspectos que ponen en desventaja a los municipios respecto al
federalismo centralizador ° son:

a).- En la formacién de péliticas publicas nacionales y en los programas
descentralizadores al disefarlos y aplicarlos no se toma en cuenta la
heterogeneidad municipal, ni las especificidades de cada uno de ellos.

b).- En los convenios entre los gobiernos federal y estatal, por ejemplo para
dotar de infraestructura econémica y social, el municipio participa de manera
pasiva en la toma de decisiones.

Para evitar estos actos se requeriria de que los municipios tuvieran derecho de
audiencia tanto con autoridades estatales como federales; y que estas respetan
los acuerdos del Cabildo. Ademas que los gobiernos municipales tuvieran la
oportunidad constitucional de negarse a colaborar en la implementacion de
programas impuestos desde arriba, y con ello contar con la garantia de que no
se impongan este tipo de programas en los que la sociedad municipal (gobierno

® Ademas porque no se considera en este tipo de politica el elemento ético, el cual nunca
deberia ir desligado de cualquier accién politica. Como dice Luis Villoro, un comportamiento
moral en politica, seria el que intentara realizar en la sociedad valores que son objeto de un
interés colectivo. Asi una voluntad ética , en politica, postula valores objetivos cuya realizacion
constituiria un bien comdn, mas alla de los bienes especificos de cada grupo. Una voluntad
ética, en politica, quiere la realizacién de bienes sociales. No se satisface con acariciar en Ia
fantasia, los valores proyectados. Lo que decide es realizarlos. No le bastan las buenas
intenciones y los elevados pensamientos, lo que quiere es transformar el mundo y al ser
humano en él. La voluntad ética no opone un interés general al propio, sino intenta hacer
coincidir ambos. Si la sociedad ética ha de realizarse, debe responder al interés real de sus
constructores y satisfacer sus necesidades.

Una nueva visién de politica, para responder a los desafios de la época, para interpretar y
resolver la crisis contemporanea obliga a repensar las cosas, con pensamiento de altura, en
este contexto es necesario rescatar los postulados centrales de los pensadores clasicos,
muchos de los cuales, tienen plena vigencia en la actualidad; por ejemplo cuando Aristoteles
plante6: Un hombre justo es un hombre virtuoso. Marcuse: Ser libres para crear una sociedad
libre, etc.
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municipal, organizaciones sociales y ciudadania) no haya externado su opinién
al respecto.
Este proceso mas bien debe darse en una forma bidireccional, en la que se
retroalimente el desarrollo municipal, en donde los municipios puedan
establecer comunicacién y negociacion directa con el Poder Ejchtivo Federal,
con el Congreso de la Unién, con el Poder Legislativo Local, asi como
relaciones entre municipios de dos o mas estados del pais. Asi, el
refuncionalizar el proceso de subordinacién que viven los municipios mexicanos
en la actualidad, es el principal desafio, sobre el que se deben concentrar los
estudiosos de las teorias, modelos, estrategias y experiencias concretas que
apunten a la materializacién del federalismo y por ende al desarrollo tangible de
los municipios del pais.

I.2. DESARROLLO MUNICIPAL DE ABAJO - ARRIBA
Tan sélo de imaginarse un desarrollo de esta naturaleza y construir un modelo
tedrico coherente susceptible de que encuentre condiciones reales para ser
aplicado significaria un enorme reto y un grandioso ejercicio que valdria la pena
ejecutar; sin embargo, se debe considerar el que no tiene gran sentido adoptar
posturas en donde se haga una fuerte abstraccién de la realidad y que
posiblemente se lograra confeccionar un modelo ideal, pero que éste solo se
pudiera ejecutar en otro tipo de sociedad, o con condiciones totalmente
distintas a las actuales.
Para especular sobre algunos de los supuestos de ese modelo (ver figura 2),
en donde se parte de considerar el que exista una poblacién local fuertemente
organizada y con niveles altos de cohesién social.
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Figura 2. Desarrollo municipal de abajo — arriba. Vision utdpica.
Se deberia contar con autonomia politica real y autosuficiencia financiera
municipal, y no solo eso, sino que también implicaria el que los beneficiarios del
desarrollo local comandaran la toma de decisiones en materia de planeacién y
gestién, indicando en su totalidad a los funcionarios del gobierno municipal el
rumbo a seguir en las diferentes areas administrativas para que estas se
vinculen con los otros niveles de gobierno ya sea estatal y federal, el sector
privado e instituciones para exigir el que sean ejecutados sus proyectos Yy
propuestas. Nada mas que este modelo también implicaria una mayor
concientizacién y educacién de la poblacién local, para que no solo sea tomada
en cuenta en las decisiones que se dan a nivel de las cupulas de gobierno; sino
que sea ella quien incida, proponga y exija el rumbo que han de seguir las
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politicas publicas de una nacién y los lineamientos de los organismos

internacionales.

Pensar en un modelo de esta naturaleza supone un ataque frontal al orden

social existente que, posiblemente, solo se podria llevar a cabo con una

redefinicion radical de los planteamientos teéricos y que estos despierten la

conciencia social de la poblacién, otro camino es, por medio de medidas

anarquistas que en su versién mas radical se llega a la via de las armas.

Al respecto en distintas partes del mundo existen experiencias de este tipo, en

el caso de América Latina se han dado movimientos como el de Sendero

Luminoso, y en México la movilizacién local como la emprendida en el Estado
de Chiapas por el EZLN o el EPR con fuerte presencia en el Estado de
Guerrero, y que ya empiezan a extenderse a otros estados del pais,

consideradas en el contexto contemporaneo a nivel internacional como unas de
las experiencias de lucha social mas radical a favor de la autonomia local.

De tal manera que tampoco se comparte el desarrollo municipal de abajo -
arriba, porque implicaria asumir una postura poco realista la cual caracteriza a
las visiones utdpicas y que viene a ser el otro extremo de lo que se plantea
desde el enfoque oficial. Ademas el asumir una postura de esta naturaleza, si
bien es cierto que en la mayoria de situaciones seria un ideal es dificil aspirar a
estos enfoques porque se tendria que partir del supuesto de que antes de que
se pueda operativizar un plan utépico especifico, para que este tuviera éxito se
deberian dar cambios profundos en:

a).- La estructura social.

b).- Relaciones de poder.

c).- Institucionales y culturales.

d).- En el contexto econémico.

e).- Y sobre todo de una gran fortaleza y organizacion de la sociedad civil.

En este sentido si bien es cierto que esta podria ser una alternativa al poder,
debido a que se tratara de una idea que surgiera de la poblacion local
fuertemente organizada, requeriria de grandes cambios y de un espiritu
fantasioso. Ademas implicaria caer en la dinamica inversa del modelo que
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prevalece en la actualidad y seria exagerar la importancia de las fuerzas
locales, minimizando los agentes globales.
De tal manera que se opta por la siguiente opcién, por considerarla mas
realizable que la anterior y mas favorable socialmente que la primera planteada
en este capitulo.

I1.3. DESARROLLO MUNICIPAL DE ARRIBA - ABAJO Y DE

ABAJO - ARRIBA

Es asi que se plantea la necesidad de confeccionar un modelo que integre
parte de los elementos de ambos enfoques, y se pueda convertir en una opcién
realizable, un modelo que tiene la caracteristica de considerar el nexo entre los
niveles macro - micro, la relacién entre lo global - local, ambos en las esferas
de lo social, politico, econémico , cultural y ecolégico. Se debe considerar como
los mecanismos de transformacién y los agentes globales inciden en los
cambios nacionales, regionales, estatales, y municipales. Ademas los cambios
municipales dependen de la globalizacién y de la estructura econémica, social y
politica propia del contexto internacional. De lo anterior se desprende su
caracter bidireccional y asi visualizar el desarrollo municipal como un proceso
socialmente construido.

11.3.1. Vinculo del Gobierno Federal Mexicano con el resto del mundo
Para plantear esta opcion de desarrollo municipal se parte de considerar como
debe darse la relacion entre el Gobierno Federal y los organismos
internacionales, relacion en la que pueda haber convenios entre ambos,
relaciones de reciprocidad, negociaciones reales, por ejemplo en materia de
financiamientos en los que sea el Gobierno Federal en coordinaciéon con los
otros niveles de Gobierno quienes decidan cémo y en qué emplear tales
recursos, la cual se ilustra en la (figura 3).
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No se debe aceptar mas el condicionamiento de tales apoyos; sélo en esas
condiciones se puede hablar de una relacién bidireccional de las relaciones con
el resto del mundo, tratese de Estados Nacionales u organismos
internacionales., y asi dejar de aplicar los lineamientos verticales que dictan
estos a través de sus politicas internacionales.

11.3.2. Relaciones internas del Gobierno Federal Mexicano
Al interior del pais el Gobierno Federal debe orientar sus politicas publicas y la
asignacioén de recursos a resolver problemas centrales como:
a).- La concentracién de la planta productiva en los tres principales polos de
desarrollo del pais: D.F. Guadalajara y Monterrey.
b).- Los graves desequilibrios sociales y ecolédgicos en las grandes urbes.
c).- La constante migracién de las zonas rurales hacia los ndcleos urbanos.
d).- La creciente pobreza extrema de los mexicanos.
e).- La inequidad en la distribucién del ingreso por sectores econémicos, y en
las distintas regiones del pais.
f).- La creciente corrupcion y delincuencia en todos los niveles de gobierno y
estratos de la poblacién.
g).- La falta de credibilidad de la sociedad civil hacia los aparatos de gobierno.
Aqui vale la pena indicar cual ha sido el soporte de la politica econdmica y
social implementada en la actualidad por el Gobierno Mexicano, en el sexenio
1994-2000, en donde se han dejado fuera de la agenda o se les ha dado poca
atencién a la resolucién de los problemas anteriores, esto se demuestra al
revisar cuales son algunos de los planteamientos centrales del Plan Nacional
de Desarrollo 1995 -2000, que dice: “El objetivo estratégico fundamental del
plan es promover un crecimiento econémico y sustentable que fortalezca la
soberania nacional, y redunde tanto en el bienestar social de todos los
mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia y la justicia. El
crecimiento econémico es indispensable para que la poblacion tenga un
empleo bien remunerado, niveles de bienestar crecientes y, por ende, se
promueva el apego a la legalidad del comportamiento social y se sienten las
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bases de justicia distributiva que favorezcan un desarrollo politico, arménico y

democratico.

Asegurar nuestra soberania, fincar una legalidad y alcanzar el desarrollo social

y politico deseable, sera posible sélo en un contexto de crecimiento econémico

amplio y sostenido. De ahi que una meta del Plan Nacional sea que una vez

superada la crisis financiera actual y consolidada la recuperacién econémica se

alcancen tasas de crecimiento superiores al 5% anual. Vencer la crisis Y

promover el crecimiento econémico es un asunto fundamental de la estrategia

de desarrollo y el Plan asigna a estas tareas una prioridad estratégica central.

La estrategia econémica pondra especial cuidado en asegurar el abatimiento
sano y permanente de la inflacién. Una vez superada la crisis , el crecimiento
de las exportaciones y de la inversion continuaran siendo los pilares que
sustenten una expansion sana y eficiente de la demanda interna”, (PND, 1995:
5-30). En el apartado referente al “Nuevo Federalismo” sefala: “El
reconocimiento de los espacios de autonomia de las comunidades politicas y
del respeto a los universos de competencia de cada uno de los 6rdenes
gubernamentales, a fin de articular, arménica y eficazmente, la soberania de
los estados y la libertad de los municipios” (PND, 1995: 60).

La planeaciéon del desarrollo regional se vuelve una necesidad apremiante,
debido a que en la actualidad gran parte de los objetivos regionales tienen que
ver con la localizacién de nuevas actividades econémicas, como forma de
aumentar el producto regional y la oferta de empleos, independientemente de
una estrategia nacional de optimizacién de las potencialidades del pais como
un todo.

Situacion en la que privan criterios de decision politica, en donde para el caso
de la instalacién de una industria en una regién determinada se llevan a cabo
actos de complicidad y corrupcion, en la que, para el caso de las empresas,
predomina el criterio de rentabilidad de la inversién, mientras que la entidad
gubernamental logra hacer economia de escala cuando en un determinado
periodo de Gobierno se logré atraer la inversién que permite generar empleos,
en ese contexto negociador los funcionarios publicos en turno en varias
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ocasiones reciben comisiones como premio por hacer legal la autorizacién de
una concesiéon determinada; todo esto con la intencion de pasar por alto la
viabilidad integral de un proyecto, en donde una vez que se hacen estudios de
factibilidad econémica, técnica, social, financiera y ambiental, se lleve a cabo
una toma de decisién racional por parte de las instancias gubernamentales en
torno a si se instala o no determinada planta productiva.

Regularmente se sacrifican cuestiones fundamentales, como puede ser el no
considerar los impactos sociales y ecoldgicos negativos que implican ciertas
empresas para las condiciones especificas de una region determinada. Sobre
esto abundan ejemplos en todo el pais, sin embargo como ejemplo ilustrativo
se puede hacer referencia a la reciente instalacion de la planta productora de
cerveza mas grande de América Latina propiedad del Grupo Modelo S.A.,
localizada en la ciudad de Calera de Victor Rosales, Zacatecas, y que genera
en Optimo funcionamiento 5,000 empleos directos, (Romo, 1997: 6-38); a
primera impresién suena atractivo, pero viendo otros indicadores, se pretende
obtener una produccién de 1,000,000 de litros de cerveza diariamente, y por
cada litro de cerveza obtenido se emplea como insumo 5 litros de agua, de tal
manera que se esta hablando de 5,000,000 de litros diarios de agua, algo asi
como 5,000 metros clbicos extraidos de un manto cuya profundidad es de 500
metros. Si se le agrega el que en el Estado de Zacatecas prevalecen
condiciones climaticas aridas y semiaridas, con una precipitaciéon promedio
anual de 650 mm., siendo asi que, uno de los recursos naturales mas escasos
es precisamente el agua. De tal manera que entre los muiltiples efectos
negativos que se podran observar en un plazo de 10 -12 afios esta:

a).- El agotamiento de las reservas de los mantos acuiferos que suministran
agua para la region agricola mas importante del Estado.

b).- El desabasto de agua potable para las ciudades de Fresnillo, Calera y
Zacatecas capital. Para dejar este ejemplo se plantea la siguiente reflexion: es
evidente que el Grupo Modelo no asumira ni el costo ecolégico, ni el costo
social, ni el costo econémico, sino que sera precisamente el Gobierno Estatal al
que le tocara asumir el elevado costo politico y econémico de tal error y sobre
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todo la ciudadania sera quien padecera las consecuencias de disponer adn
mas restringidamente el uso del agua.

Para lograr una exitosa planeacién del desarrollo regional, que permita un
desarrollo equilibrado entre las distintas regiones del pais, se hace necesario
primeramente el que exista una sincronia de esfuerzos, estrategias y metas por
parte de los gobiernos federal y estatal para llevar a cabo en conjunto planes y
programas, para lograr tal propésito se requiere una seria redefinicion del
rumbo que han de seguir las politicas publicas, en especial en materia de
politica econdémica, un reajuste al manejo de las finanzas publicas, una
estimacién mas real del Sistema de Cuentas Nacionales, que permita contar
con una Matriz Insumo - Producto Nacional, y para las distintas entidades
federativas del pais, y su correspondiente desglose a nivel de las regiones y
municipios, obteniéndose asi una base de datos mas confiable a todos los
niveles de gobierno y en los distintos sectores de actividad econémica; para ello
se requiere revisar la estructura interna y de operacion de instituciones clave
para esta misién como el caso del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) y realizar sus correspondientes ajustes e innovaciones,
tanto de infraestructura como una mayor profesionalizacién de los recursos
humanos.

Se requiere ademas hacer una serie de reformas juridicas que proporcionen
facilidades fiscales y estimulos a la inversion privada. Por esta via se puede
lograr la localizacién y relocalizacién de la planta productiva e inversiones en
las distintas regiones del pais, por un lado la localizacién se debe inducir fijando
altos porcentajes de cargas impositivas en los principales polos de desarrollo
del pais: Zona Metropolitana de la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y
al mismo tiempo bajas cargas fiscales en el resto de regiones del pais.

La relocalizaciéon también se puede impulsar con medidas de esta naturaleza,
ademas, aparte de los estimulos fiscales puede haber otros efectos
compensatorios para la inversién privada, como puede ser el consolidar el
establecimiento de corredores industriales de acuerdo a las capacidades y
necesidades de cada una de las entidades federativas; ademas de una
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compensacion en los costos de transporte, de provisién de insumos y materias
primas y el acceso a mercados de consumo.
También se requiere una reforma legislativa de mayor cobertura y profundidad
en materia ecolégica, en la que se de peso a evitar el mayor nivel de
contaminacién por paﬁe de la planta productiva, asi como un adecuado uso y
preservacion de los recursos escasos de las distintas regiones.

11.3.3. Vinculo entre Gobierno Estatal y Gobierno Municipal
Ademas se debe establecer una relacion estrecha entre el Gobierno Estatal y el
Gobierno Municipal para que puedan operativizar los programas y apoyos
asignados por el Gobierno Federal y de esta forma se puedan aprovechar de
forma mas racional y eficiente tales recursos, como ejemplos se citan:
a).- Las participaciones que recibe el Gobierno Municipal.
b).- Los subsidios y apoyos directos a los productores (ejemplo: el programa
Alianza para el Campo, el subsidio Procampo ).
c).- Programas de desarrollo social en materia de salud, educacion, cultura,
(ejemplo: el programa Progresa). '
Bajo este esquema el Gobierno Estatal entre sus muiltiples funciones debe
estar el ser facilitador de los programas antes mencionados, asignar recursos,
defender los intereses y hacer valer los derechos de la poblacién y de los
recursos del Estado.

11.3.4. Articulacion Gobierno Municipal y poblacién local

En su caso el Gobierno Municipal debe cumplir con eficiencia la administracion
de los recursos publicos, proveer seguridad publica y ser negociador de las
necesidades que tenga la poblacion municipal. Al mismo tiempo, las politicas
de desarrollo municipal deben generarse en un ambito organizado, bajo
sistemas de planeacioén orientados por diagnésticos adecuados, y sobre todo,
con el establecimiento de soluciones factibles técnica, econémica y socialmente
y enmarcadas en el marco juridico de la nacién, estado y municipio
correspondiente. ‘
Se debe considerar ademas quienes integran la poblacién municipal, es decir
los involucrados y beneficiarios del desarrollo municipal, quienes deben poseer
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la caracteristica de una gran motivacion participativa; quienes pueden partir de
la concepcién fundamental sobre municipio, en la que se expresa que: " Es la
jurisdiccién politica basica que agrupa a los habitantes de un espacio
geografico que poseen intereses comunes y representado por un
ayuntamiento" (Larousse, 1996: 489). En este caso los participantes seran:

a).- Gobierno Municipal.

b).- Organizaciones sociales: Asociacién de Pequefios Propietarios Rurales,
Asociacion de Ejidatarios, Asociacion Ganadera Local, Asociaciones de
Productores, grupos de comerciantes, instituciones de salud, educativas y de
cultura, grupos politicos, etc.

c).- Sociedad civil.

Estos participantes deben disponer de una base de datos expresada en un
diagnéstico municipal que permita conocer las especificidades de cada uno de
los municipios, haciendo una sintesis de los principales indicadores
municipales, buscando tener en el presente una vision general sobre su
entorno. Lo anterior permitird conocer las condiciones y problematicas
demograficas, socioeconémicas, productivas, climaticas, politicas y culturales.
Ademas de estimar el valor de la produccién municipal a nivel de los distintos
sectores de actividad econémica.

Respecto a este tipo de investigaciones con enfoque municipal se puede decir
que son importantes porque: "Con municipios fuertes es posible hablar de
capacidades para promover el desarrollo regional, asi como de un nuevo
municipio que responda a las necesidades y requerimientos del auge de las
regiones mexicanas y su internacionalizacion" (Molina, 1996: 96). La
informacién obtenida de un diagnéstico municipal es esencial, para que la
poblacién municipal disponga de ella y cuente con bases sélidas para su
participacion en la toma de decisiones en cuanto a planeacion, gestion Yy
ejecucion de recursos y estrategias. Lo que puede dar como resultado el disefio
de proyectos especificos de desarrollo econémico, desarrollo social, obra

publica y desarrollo politico.
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\
Sin embargo en este punto es pertinente reflexionar en que a lo largo de los

afios se han acumulado inercias, vicios, desviaciéon de recursos y mal
funcionamiento administrativo. Es por eso que hoy el municipio reclama
mayores facultades, responsabilidades y capacidades, y es en este contexto en
el que el Gobierno Municipal debe ser negociador y facilitador, con la
participacion social para definir el perfil de su desarrollo al que se aspira
localmente.

Asi al hablar de un desarrollo municipal tiene que ver con la dinamica del papel
negociador y promotor del desarrollo econémico y social interno del municipio;
en esa medida podra cobrar cada vez mas facultades, pero obviamente, la otra
cara de la moneda es que se establezca un nuevo patron de apoyo social y
politico en el que la poblacién local emprenda un papel mas activo y sea al
mismo tiempo, reguladora y disefiadora del modelo de municipio que se
requiere en el corto, mediano y largo plazo, independientemente del partido
politico que se encuentre en el poder, que podra inducir el proceso, aunque no
determinarlo y menos condicionarlo.

Con estos planteamientos se pretende dar a los municipios condiciones de
eficiencia, sumadas a la posibilidad de volverse auténticamente promotores del
desarrollo regional, y a partir de esto, disefiadores y gestores de diversos
proyectos productivos, ademas se pretende por esta via la blisqueda de
tecnologias adecuadas a las distintas regiones econémicas municipales. Vale
resaltar el que el Gobierno Municipal bajo este modelo no hara en su totalidad
los proyectos de desarrollo, sino que sera negociador y promotor, pero sélo con
condiciones econémicas y administrativas suficientes podra volcarse a esta
tarea.

Se requiere ademas que a nivel municipal se de una eficiente administracion
publica, porque al sumar gestién del desarrollo con eficiencia se fortalece al
establecer equilibrio en la conduccién, asi como tender el puente para que la
ciudadania se responsabilice de su municipio, considerando esta ultima como
tarea dificil, pero que una vez lograda, el avance integral seria mas consistente.
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De tal manera que las funciones emprendidas por el Gobierno Municipal deban
desarrollarse de acuerdo a que:
a).- La toma decisiones tenga criterios sociales y econémicos, por encima de
criterios politicos.
b).- El presupuesto disponible.
c).- Se de una jerarquizacién de prioridades, acorde a las necesidades y
demandas existentes.
d).- Se considere la Ley Organica del Municipio.
11.3.5. Perfil de los funcionarios publicos municipales

Se debe considerar ademas el perfil de los funcionarios del Gobierno Municipal,
los cuales deben de contar entre otras caracteristicas y cualidades 6 con las
siguientes:
a).- Honestidad como prerrequisito para combatir la corrupcion.:
b).- Formacién profesional y capacitacion previa para el puesto a desempeniar.
c).- Sensibilidad social y vocacién de servicio.
d).- Ser partidario de la necesidad de cambio.
e).- Capacidad de trabajo en equipo para fomentar la cohesion interna.
f).- Actitud creativa y emprendedora.
g).- Tener visién de corto, mediano y largo plazo.
Sélo con funcionarios publicos municipales que relGnan la mayoria de las
caracteristicas anteriores se puede emprender el fortalecimiento de las
relaciones con el resto del municipio.

11.3.6. Relaciones interinstitucionales con el resto del municipio
Para que se implemente una mejor proyeccion e interrelacién del municipio con
el exterior, es preciso tener comunicacién directa y cercana con los gobiernos

® En este contexto, vale la pena recordar que para Weber la burocracia instituye una relacion
entre autoridades legalmente establecidas y sus funcionarios subordinados, que se caracteriza
por ciertos derechos y deberes regulados por escrito, relaciones de autoridad entre categorias
ordenadas sistematicamente; nombramiento y ascenso basados en acuerdos contractuales y
regulados en conformidad, experiencia y preparacion técnica como requisitos formales del
empleo, sueldos fijos en dinero; una estricta separacién entre el cargo y el titular, en el sentido
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municipales vecinos para establecer planes de integraciéon regional. Relacion
con el Gobierno Estatal, dependencias federales, instituciones de educacion
superior, iniciativa privada regional, estatal y nacional, fundaciones, etc.
Al mismo tiempo, porque un problema municipal, demanda la participacion de
distintos ambitos de gobierno y de varias organizaciones, haciéndose un trabajo
en equipo sumando capacidades y visiones. Ademas se tendra mas
herramientas tedricas y administrativas en la negociacion de los proyectos y
una mayor vision y eficiencia de los funcionarios publicos municipales.
En un contexto nacional como el mexicano, para asumir los desafios de todos
los municipios y comunidades del pais, es necesario que el Gobierno Federal
en la confeccién de sus politicas publicas integre a toda la sociedad mexicana,
porque aparte de los habitantes del DF y su zona metropolitana, también esta
la provincia, varios estados y regiones del pais conformados por una gran
cantidad de municipios, comunidades y ranchos que esperan que la retérica
federalista sea una realidad tangible.

CONCLUSION CAPITULAR
Bajo esta opcion de desarrollo municipal, se estaria considerando un desarrollo
bidireccional en donde existiera una interaccion real y mas equilibrada entre los
niveles federal y estatal con respecto al municipal y local. Ademas con esta
retroalimentacion del desarrollo en ambas direcciones se puede coadyuvar a
incentivar la participacién social de forma mas conciente y voluntaria y asi
estarian satisfechas de alguna manera sus necesidades y aspiraciones, ya que
son los beneficiarios quienes determinarian cémo y hacia donde llevar el
desarrollo municipal.
Este modelo pretende responder a los intereses de grupos sociales especificos,
en este caso de la poblacién municipal; destinatarios quienes se pueden sentir
identificados con tal opcién de desarrollo.
Es necesario recordar que la participacion social depende en buena medida de
la cultura de los habitantes; en donde exista una cultura politica activa sera mas

de que el funcionario no posee los resortes de la administracién y no puede apropiarse del
cargo, y el trabajo administrativo como ocupacion exclusiva.
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facil que la misma sociedad a través de sus organizaciones basicas, demande
la participacién en proyectos gubernamentales.

Ademas, aunque el modelo ain no se ha implementado en su totalidad, se
pretende que tenga viabilidad teérica y que posea el mayor grado de
factibilidad, de tal manera que se acerque en la mayor medida de lo posible a la
realidad municipal prevaleciente.

Con la realizacién de los distintos proyectos de desarrollo municipal se pueden
lograr beneficios mdltiples: en lo econémico a través de un uso potencial de los
recursos disponibles al lograr un incremento en el valor de la produccion;
implementar diversos proyectos productivos para cada sector de actividad
econdmica; e incrementar , diversificar y eficientizar los recursos y apoyos
asignados al municipio.

En lo politico, se puede acceder a una democracia politica que posibilite la
participacion popular del ayuntamiento, que empataria con la tendencia mundial
de las sociedades en la busqueda de mayor democracia, en donde por cierto
México va mas atrasado que muchos otros pueblos. El desarrollo econémico y
politico logrado, posibilitaria el desarrollo social y una mejor calidad de vida de
la poblacién municipal.

Al mismo tiempo a través de una convergencia de los distintos niveles de
gobierno y organizaciones sociales ( ya sean de produccién, politicas,
educativas, civiles, etc.), que se sientan identificados, se involucren y vean la
necesidad de llevar a cabo los distintos proyectos de desarrollo de manera
integrada, asi se pueden obtener otra serie de beneficios en el contexto
nacional y estatal, de los cuales se pueden destacar los siguientes:

a).- Favorecer la descentralizacion y un desarrollo regional mas arménico.

b).- Promover el desarrollo rural.

¢).- Reducir los graves problemas sociales de las principales areas urbanas,
(como el abasto de los servicios publicos basicos a la poblaciéon y reducir los
crecientes indices delictivos).

d).- Reducir la migracién de las zonas rurales hacia los centros urbanos.
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e).- Frenar y en su caso reducir los graves problemas de contaminacion
ambiental de las principales urbes.

f).- Prevenir algunos proble‘mas politicos.

g).- Mayor eficiencia de la Administracion Publica.

h).- Resolver algunos de los principales rezagos en el ambito social.

El que esta opcion de desarrollo se lleve a la practica depende en gran medida
de la concientizacién y voluntad de la poblacién, asi como de las autoridades
gubernamentales y organizaciones sociales para que se apropien del proyecto
en conjunto.

El debate abierto sobre el papel de las administraciones publicas municipales y
territoriales, el papel de la Descentralizaciéon no se puede limitar solo a la
transferencia de competencias y recursos de los niveles federal y estatal al
municipal, (aunque son condiciones necesarias), sino a plantearse nuevos -
modelos de desarrollo, entornos territoriales novedosos que tengan en cuenta
ademas de la descentralizaciéon administrativa, a la ecologia, la adecuacion de
las estructuras productivas, la inversion en recursos humanos y la implicacion
activa de la gente en la definicién y concertacion de los procesos municipales.
Se deben considerar también otros aspectos en materia legislativa, por ejemplo
lo que permita que los ayuntamientos tengan la facultad de elaborar sus
propias leyes y no Ginicamente reglamentos; se requiere que conforme a la ley,
la Ley Organica del Municipio Libre (LOMEZ) sea modificada a las
especificidades locales de cada municipio. Dado que, desafortunadamente, la
Constitucién Politica de México contempla un modelo municipal, como si la
realidad fuera homogénea; se requieren reformas profundas al articulo 115
constitucional en las que se consideren las especificidades de los municipios
metropolitanos, urbanos, rurales e indigenas.

Al mismo tiempo, los procesos de caracter global, como los movimientos
migratorios o las contradicciones entre defensa del medio ambiente y
crecimiento econémico, exigen politicas basadas en compromisos de base €
incidencia municipal. Para ello se requieren gobiernos locales que garanticen la
aplicacion de las politicas y su continuidad.
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En sintesis, participar, innovar, construir y decidir, con la complejidad de la
situacién actual tiene que ser tarea comuin de todos los municipios rurales
mexicanos. Para ello es necesario fortalecer bases organicas y representativas,
legitimadas por la participacion de la poblacién municipal.

El presente capitulo es la antesala para llevar el modelo propuesto a la realidad
concreta de un municipio rural, en esta ocasién se tomé como laboratorio social
de analisis al municipio de VGO y para conocer sobre la situaciéon actual de
este municipio se recurrié a la elaboracién de un diagnéstico, mismo que es el
objeto central del siguiente capitulo.
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CAPITULO Ill.-DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE VILLA
GONZALEZ ORTEGA, ZACATECAS, REFENTE AL ANO DE 1998

INTRODUCCION CAPITULAR
Para conocer la realidad del espacio experimental concreto, se elaboré un

diagnéstico que permitié acercarse de manera directa a las especificidades del
municipio objeto de estudio. Se hizo un acopio de informacién buscando tener
en el presente una radiografia municipal que permita una vision holistica sobre
su entorno. El diagnéstico realizado permitié6 dar cuenta de los principales
problemas y potencialidades que enfrenta el municipio actualmente, asi como
un breve recuento sobre su historia. Este capitulo se dividi6 en 6 apartados,
mismos que son:

1.- Diagnéstico geografico.

2.- Diagnéstico social.

3.- Diagnéstico econémico.

4 .- Diagnéstico politico.

5.- Diagnéstico cultural.

6.- Diagnéstico ecolégico.

La riqueza y vigencia de la informacién de cada uno de estos apartados,
dependié de la informacién publicada por algunas instituciones y del tiempo en
que tardan en estar a la disponibilidad del publico, siendo esto hasta tiempo
muy posterior. También dependié de la informacién cuanti-cualitativa que se
logré recabar de las instancias municipales, dirigentes sociopoliticos, asi como
de la opinién, visién y accion ciudadana, de los pobladores de VGO, asi como
de observacion directa de una gran cantidad de manifestaciones sociales del
mismo municipio.

Se debe de considerar ademas, que a nivel de los municipios no se genera
suficiente informacién estadistica y mucho menos de caracter cualitativo. Por lo
tanto no se cuenta con informacién Gtil que pueda servir para la toma de
desiciones y la cultura de uso de informacién es muy pobre. Por ello una vez
que esta informacién ha sido recopilada y procesada es obligatorio difundirla,
para fomentar asi el desarrollo de la cultura del uso de la informacion.

82



“1il.1. DIAGNOSTICO GEOGRAFICO
La geografia fisica indica las condiciones climaticas prevalecientes en el
municipio, asi.como un panorama general de los recursos naturales existentes,
tanto hidraulicos, flora y fauna, etc.
lil.1.1. Localizacién
La CM de VGO cuenta con una ubicacion estratégica, por su cercania con tres
ciudades capitales de los estados de Zacatecas, Aguascalientes y San luis
Potosi, por ejemplo se ubica aproximadamente a 78 kildmetros al sureste de la
ciudad de Zacatecas. Su altura sobre el nivel del mar es de 2137 msnm (Ver en
la figura 1 de anexos el mapa de localizacién). La superficie territorial con que
cuenta el municipio es de 253.67 kildmetros cuadrados. Sus limites geograficos
son: al norte con los municipios de Ramos y de Salinas ambos del Estado de
San Luis Potosi, al sur colinda con el municipio de Noria de Angeles, Zac., al
oriente con el Municipio de Villa Hidalgo, Zac. y al poniente con los municipios
de Panfilo Natera y Ojocaliente, ambos del Estado de Zacatecas.
lll.1.2. Clima
En este municipio se presenta un clima templado semiseco con lluvias en
verano. La temperatura media anual es menor a los 18 grados centigrados. La
mayor incidencia de lluvias es en los meses de julio y agosto; con una
precipitacion media anual entre los 500 y 600 mm.; los meses de mayor sequia
son febrero, marzo y abril; otros indicadores metereoldgicos importantes son la
presencia de 3 granizadas y de 30 a 45 dias de heladas en promedio anual. En
promedio, cada 10 afios se presenta nevada, con temperaturas inferiores a los
10 grados bajo cero. Los vientos dominantes son del suroeste a una velocidad
de 8 kilbmetros por hora. Sin duda una causa de desequilibrio climatico en VGO
~ son las secuelas que ha provocado el fenbmeno meteorolégico mundial el Nifio,
en su ya mas de un siglo de existencia.
La presentacién de diversos desastres climaticos en distintas partes del mundo,
ha provocado en las Ultimas décadas la realizacién de estudios cientificos que
logren explicar sus causas, su posibilidad de prediccién y las medidas que
disminuyan sus efectos; sin embargo, mientras que los cientificos llegan a
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conclusiones certeras y plantean medidas preventivas, el Nifio sigue causando
en el mundo huracanes, nevadas, ciclones, etc. (SIBEJ, 1998: 1-5),

En el contexto especifico de VGO, en el afio de 1997 se gener6 una nevada
que deterioré fuertemente los agostaderos del municipio, causando enormes
pérdidas en especies como el nopal, tanto que aln en el afio de 1999 la
produccién de tunas se redujo a un 3% aproximadamente respecto a 1997. Esta
situacion también afect6 a las huertas que cuentan con plantio de nopal en el
municipio y teniendo en cuenta que el proceso de recuperaciéon se lleva un
periodo aproximado de 5 afios, la situacion en lo inmediato se espera también
adversa. Pero sus efectos no terminan ahi, sino que también se pierden las
cosechas a causa de las sequias. Ademas, la presencia temprana o tardia de
heladas en verano afecta el periodo de crecimiento del maiz y cultivos de otras
especies; lo que provoca pérdidas econdémicas por la baja produccién.

A manera de ejemplo que ilustre la complejidad de la realidad, en los ciclos
agricolas malos, productores de temporal que siembran hasta 50 o 60
hectareas de frijol en algunas ocasiones no han cosechado ni 100 kilogramos
del total de superficie cultivada. Otro aspecto es que para el afio de 1999 se
reportd para el municipio de VGO un 65% de la superficie agricola siniestrada
por sequia, de lo cual un 40% correspondié a pérdida total y un 25% pérdida
parcial.

De ahi que en la cultura popular de los campesinos de VGO, surjan
comentarios como los siguientes: “sembrar en VGO, es como jugar a la loteria” ,
o “en afos dificiles como este 1999 es mas deprimente ir al campo, que a visitar
a nuestros muertitos, siquiera ahi se respira tranquilidad y paz”. Esta situacion-
desde el punto de vista sociolégico se puede entender como situacion de
incertidumbre del productor respecto al futuro, respecto “al ciclo agricola
venidero”, sin embargo esta incertidumbre trata de reducirse con la enorme fe
religiosa, con esta cosmovision del productor agropecuario, plasmada en la
esperanza de que “este afo que viene si va a ser el bueno, ahora si, Dios nos

va a socorrer”.
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1ll.1.3. Hidrografia
Por el municipio no pasa ningln rio, las corrientes torrenciales de agua
corresponden a los que se forman en las épocas de lluvias, mismas que dan
origen a algunos arroyos; de estos los principales son: La Alameda, que pasa
por la CM y sus aguas se concentran en el tanque Villa Gonzalez, este cuenta
con acelerada filtracion subterranea, lo que provoca que el agua acumulada en
el periodo de lluvia nada mas dure los meses de agosto a octubre. Otros
tanques son el de San Nicolas, el de Jarillas, el de los Arrieros, las Lajas que
pasa por la comunidad de Estancia de Animas.
Este municipio ubica parte de su territorio, dentro de la regién hidrografica que
por el escurrimiento de sus aguas forma la cuenca del Lerma-Chapala-
Santiago, pero en la parte norte las aguas tienden hacia la cuenca del Salado y
en el poniente se estancan en las lagunas de Santa Elena y el Tule,
correspondientes al municipio de Panfilo Natera. Los bajios existentes dan
origen a pequefias lagunas como son: El Carro, Zumpango, El Sancudo,
Jaramillo y el Gato. Las corrientes subterraneas del municipio han permitido
contar con 28 pozos de uso agricola y 325 pozos de uso ganadero; también se
han construido pequefios bordos para almacenar agua, de los cuales en total
suman un total de 61 bordos de abrevadero.

lll.1.4. Orografia
Cerros y valles. VGO se encuentra ubicado dentro de la provincia fisiografica
que se ha denominado Provincia de la Mesa Central y particularmente
pertenece a la subprovincia de los llanos y sierras potosino- zacatecanas, y que
abarca la llanura rocosa del extremo oriente del estado de Zacatecas a los
2,000 msnm.

11.1.5. Flora y fauna

La mayor parte de la vegetacién pertenece a la denominada matorral
crasicaule, dominado por cactaceas arbustivas; de donde algunas de las
especies mas comunes son: nopal, mezquite, huizache, palma, gobernadora y
viznaga. El uso mas comun que se les da es para la obtenciéon de postes para

la construccién de cercos de propiedades, lefia, medicina naturista y para la
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elaboracion de dulces. Los desmontes de agostadero con fines de uso agricola,
que tuvo su inicié con el reparto agrario, principalmente en los terrenos ejidales,
da al municipio una imagen mas arida, esta situacion se torna mas palpable en
los meses de sequia.
En lo referente a la fauna silvestre y doméstica destacan algunas especies
como: gato montés, jabali, coyote, zorra gris, mapache, liebre, conejo, aves,
serpientes y ratas de campo; dentro de las especies domesticas destacan los
bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, equinos y aves de corral. La escasez de
vegetacion ha propiciado que las condiciones de pastoreo generen una
influencia negativa en el medio ambiente; en las tierras ejidales se ha dedicado
poco terreno al agostadero, lo que ocasiona el sobrepastoreo por parte de las
especies menores; ademas la caza inmoderada, casi siempre por diversion
amenaza algunas especies animales como el jabali, la zorra gris y el gato
montés.
El uso que se le da a la fauna es de doble propésito, por un lado es para la
tracciéon animal, como medio de transporte y para las actividades agricolas; asi
como para la alimentacién, obteniendo productos como carne, leche, huevo,
etc.

11.1.6. Geografia de comunicaciones y transportes
l11.1.6.1. Vias de Comunicacién
Por la CM pasa la carretera estatal Ojocaliente-Pinos-Ojuelos, misma que se
entronca con la carretera panamericana a solo 44 kilémetros del municipio. A la
carretera federal Torreén-San Luis Potosi se puede llegar por pavimento
aproximadamente a 30 km. a la altura de la CM de Panfilo Natera. A solo 10
km. también de este lugar esta el entronque del tramo carretero Loreto-Real de
Angeles, que permite viajar con rapidez a la Cd. de Aguascalientes.
La CM se comunica con la comunidad de Estancia de Animas por carretera
pavimentada con 8 km. de distancia ( la cual desde el afio 1997 entr6 en
funciones). También dentro del municipio existen aproximadamente 45 km. de
caminos rurales, los cuales comunican a algunas comunidades con la CM
(véase en la figura 2 el plano del municipio de VGO en anexos); la estacion
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ferroviaria mas cercana es la ubicada en Pefion Blanco, ubicada en el municipio
de Salinas de Hidalgo, San Luis Potosi y se encuentra a 13 km. de distancia de
la CM. Los indicadores siguientes refuerzan lo planteado anteriormente:

Cuadro 4. Longitud de la red carretera por tipo de camino en el municipio de
VGO, en los afos de 1996 y 1997, (expresado en kildmetros).

Ano | Carretera pavimentada | Carretera revestida | Caminos rurales
1996 : 17.0 9.1 44.5

1997 29.0 9.1 44.5
Fuente: Centro SCT Zacatecas, Subdireccién de Obras.

Los medios de‘transporte con que cuentan los habitantes del municipio de VGO
son un total de 1038 vehiculos registrados para 1997, lo que significa en
promedio 12 villagonzalenses utilizan un vehiculo para satisfacer sus
necesidades de transporte para trasladarse al interior y fuera del municipio,
mismo que sbn expresados a continuacion:

Cuadro 5. Vehiculos registrados por tipo de servicio en el municipio de VGO, en
los afos de 1996 y 1997, (expresado en unidades motrices).

Aino Total Alquiler Particular Motocicletas
1996 812 - 812 49
1997 878 3 875 165

Fuente:Secretaria de Planeacién y Finanzas de Gobierno del Estado. Direccién de Ingresos;
Departamento de Recaudacion.

1ll.1.6.2. Medios informativos

El conocer los tipos de medios a los que tiene acceso la poblacién del municipio
de VGO permiti6 saber ademas parte del contenido de informacién que le
interesa a la poblacion, ademas de sus preferencias y necesidades por
segmentos de poblacién. Se debe de considerar el que para el afio de 1997
estudios realizados por el INEGI, indican que en el municipio de VGO se
contaba con un total de 2,345 viviendas, de las cuales un total aproximado de
2,015 tenian televisor, lo que permite medir la magnitud de cobertura televisiva
en la poblacion de este municipio, captando las sefales de los canales 7 y 13
de TV Azteca y 2, 5y 9 de Televisa, asi como la programacién local matutina de
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Trecevisa Zacatecas. Algunos particulares reciben la sefial de otros canales
internacionales por medio de la antena parabélica, (un total de 40 usuarios) y al
sistema SKY estan conectados 27 usuarios.

Los programas favoritos por segmentos de poblacién indicaron que los nifios
prefieren las caricaturas en las que se incluye una fuerte dosis de violencia. Las
mujeres (muchachas y madres de familia) indicaron su aficion a las telenovelas
principalmente, asi como a las peliculas. Mientras que los hombres (jévenes y
padres de familia) optan por el fut-bol y la lucha libre y aunque ellos son quienes
mas se interesan por los noticieros lo hacen con poca frecuencia.

En cuanto a la cobertura radiofonica, un total aproximado de 2,127 viviendas
cuentan con aparato de radio en donde se reciben sefales de AM y FM, que
son transmitidas de radiodifusoras ubicadas en las ciudades como Zacatecas,
San Luis Potosi, Aguascalientes y Monterrey, Nuevo Leén, etc. Las estaciones
favoritas por segmentos de poblacién indicaron que los habitantes de menos de
40 afos prefieren a la Super G y Stereo Zer, por su programacién de musica
grupera, y el gusto por escuchar las melodias del momento tocadas por grupos
como Limite, Intocable, Banda del Recodo, etc. Mientras que la poblaciéon
mayor de 40 afios prefiere estaciones radiofénicas donde tocan musica
ranchera o vernacula, con interpretaciones de Javier Solis, Vicente Fernandez;
José Alfredo Jiménez, etc. Mismas que son escuchadas en estaciones como la
I-H de Fresnillo, o la rancherita 960. La musica pop moderna es preferida en
menor proporcion.

En lo referente a la informacién impresa actualmente se distribuyen de forma
periédica los medios de circulaciéon regional que tienen un tiraje semanal o
quincenal de los cuales llegan en total al municipio de 160 a 170 ejemplares por
mes, entre estos se encuentran El Loretense, de emisién semanal; Punto
Critico, de tiraje quincenal; Expresion, de edicion quincenal y Juicios y Hechos,
de tiraje semanal. Y de manera irregular llegan diariamente y por distintos
usuarios de 5 a 8 periédicos de circulacion estatal como son el Sol de
Zacatecas, Imagen y Momento. A nivel municipal se cuenta con la Revista Club
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Amigo, con edicién de 300 ejemplares cada bimestre y disefiada por profesores
de la Escuela Primaria Antonio Rosales.

Otros medios de comunicacién e informativos que no son masivos son los
medios directos entre los que se encuentra el Servicio Postal, en el cual para el
afo de 1997 recibié un total de 19,600 cartas, ademas se enviaron un total de
22,000 cartas para el mismo afo. El Servicio Postal cuenta con la siguiente
infraestructura al interior del municipio:

‘Cuadro 6. Oficinas postales por clase en el municipio de VGO, en los afios de

1996 y 1997.
Ano | Total | Administraciones | Sucursales | Agencias | Expendios
1996 5 1 1 1 2
1997 | 11 1 1 2 7

Fuente: Servicio Postal Mexicano. Gerencia Estatal, Coordinacién de Operacién y Servicios.

Sobre el servicio telefénico, la CM y 5 comunidades mas cuentan con caseta de
larga distancia; y de manera particular en la CM se dio una reduccién en las
lineas disponibles, mientras que para 1997 se contaba con 143 instaladas, para
el afio de 1998 s6lo se cuenta con 88 lineas telefénicas instaladas (Seccion
Amarilla, 1998). En la CM se encuentran instalados ademas 6 teléfonos
publicos con servicio de tarjeta ladatel. Segun la SCT para el afio de 1997,
también se cuenta con 8 usuarios del servicio de banda civil permisionada.

Al describir la cobertura que tienen los medios informativos del municipio, de
esta forma se conocié un buen indicador del perfil sociocultural de la poblacion
municipal, que en este caso en el impacto que genera el acceso a los medios
informativos de los cudles se aprenden y se reproducen tanto conductas como
habitos de consumo y generacion de falsas expectativas. Por citar s6lo algunas
se tiene a los nifios que cuando sean grandes les gustaria ser narcotraficantes,
pasando por las jovencitas que suefian con su “principe azul” de telenovela,
hasta las madres de familia que venden la leche producida en su unidad
agropecuaria familiar para comprarle a “su bebé de 2 afios su coca-cola”.

Lo anterior indica un bajo nivel sociocultural de la poblacién y presenta grandes
desafios en la busqueda de estrategias que coadyuven e impulsen el desarrollo
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cultural municipal y despierten el interés por acceder a otro tipo de informacion
que sea formativa, educativa y concientizadora.

lil.2. DIAGNOSTICO SOCIAL

lll.2.1. Demografia

1l.2.1.1. Razas
Los primeros duefios de los territorios de este municipio, fueron los
Huachichiles, grupo étnico perteneciente a la tribu de los Chichimecas; su
nombre significa en nahuatl “cabezas pintadas de rojo”, por distinguirse al usar
su tocado de plumas rojas o por usar bonetillos de cuero pintados de rojo. Otras
caracteristicas que los distinguian era su cuerpo pintado, pelo tefiido, residencia
matrilocal, libertad de las mujeres casadas, especiales formas de crueldad en el
trato a sus prisioneros, marcas en hueso para contar enemigos muertos,
incineracion de sus cadaveres, consumidores de pulque y practicaban el juego
de pelota.
La totalidad de las tierras que constituian la hacienda del Carro fueron del
dominio huachichil, pero llegé la invasién espafiola hacia sus dominios entre
1550 y 1551. En la actualidad se conservan huellas de la existencia de esta
cultura, por ejemplo utensilios de hueso y piedra puntiagudos encontrados en
las mesas del triste, a menos de 1 km. de la CM y que ha ido coleccionando un
pastor de ovejas, el Sr. Pedro Olivares. Otra evidencia de asentamiento
huachichil se encuentra en la ladera norte de los cerros de San Miguel, lugar en
el que aun se pueden apreciar los cimientos de las chozas cénicas primitivas.
lll.2.1.2. Exhacienda El Carro
En lo referente a esta Exhacienda de El Carro, un dato interesante es que
después de una medicién que tuvo en 1761, poseia un extension de tierra
equivalente a 231,418.5 has., subdivididas en 41 haciendas, ubicadas en parte
de lo que hoy son los estados de Zacatecas, Aguscalientes y San Luis Potosi.
Este mayorazgo de Medina, pasé a formar parte de la herencia de la familia
Medina y Torres a final del siglo XVIII, pero a inicios del siglo XIX “a partir de
1816 se puso en subasta pt'jblica, de esta forma las haciendas de El Carro, que
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pertenecieron a los condes de Medina, fueron adquiridas por el Marquéz de
Jaral y Don Juan Nepomuceno de Moncada y Berrio”(Ramirez, 1999: 56-57).
Sobre la destruccion del latifundio y el reparto agrario hecho al ejido del Carro
data de 1915, cuando el Presidente Municipal y muchos vecinos de El Carro,
encabezados por Don Leocadio Guerrero, enviaron al Gobierno del Estado una
peticion de tierras, logrando la dotacién de un sitio de ganado mayor en calidad
de ejido, fue hasta 1916 cuando se les dio posesion provisional y hasta el afio
de 1917 de manera definitiva por resolucién presidencial de Venustiano
Carranza. De esta manera el ejido de El Carro, con sus 1,755-61 has., fue el
primero del régimen revolucionario en el estado de Zacatecas y segundo a nivel
nacional (Ramirez, 1999: 5-43).

Segun la informacién obtenida en el censo de poblacién y vivienda llevado a
cabo por INEGI para el afio de 1990, asi como en el conteo rapido de 1995, se
registro la existencia de dos personas bilingiies que hablan un dialecto asi
como el idioma espafiol; un hombre habla Totonaca y una mujer Zapoteco.
Todos los demas pobladores de VGO se les puede considerar como producto
del mestizaje entre las dos razas principales en México: la indigena y la
espaiiola; pero no se debe olvidar la influencia de la raza negra, que durante la
Colonia fue numerosa en la Hacienda de El Carro, por lo que actualmente se
observan dentro de la poblacién rasgos de la combinacién entre esas tres
razas.

En las tres ultimas décadas en VGO se ha incrementado su poblacion de
manera gradual, pero a un ritmo de crecimiento sostenido y de manera mas
acelerada desde 1980. Estas variaciones han dado como resultado el que en el
periodo 1980-1990 la tasa media anual de crecimiento fuera de 2.2%, mientras
que para el periodo de 1990-1995 se obtuvo una tasa de crecimiento anual
negativa de —-0.21% y para el periodo de 1995-1998 se dio una recuperacion al
2.04% anual, como se puede observar en el cuadro los siguientes datos:
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Cuadro 7. Evolucién poblacional del municipio de VGO de 1960 a 1998.

Ao 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Hombres | 3,088 | 3,149 | 4,845 | 6,169 | 5648 | 5800 | 5948 | 6,101
Mujeres | 3,093 | 3,380 | 4,989 | 6,057 | 5,965 | 6,114 | 6,283 | 6,460
Total 6,181 | 6,529 | 9,835 | 12,226 | 11,613 | 11,914 | 12,231 | 12,561

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda por décadas;
Conteo Rapido de Poblacién en el afio de 1995; Calculos propios para 1996-1998, basados en
el registro civil municipal.

Las variaciones brutas de la poblacion se han dado en funcién de los

indicadores obtenidos de nacimientos y defunciones en el municipio, como se

observa en los dos cuadros siguientes:
Cuadro 8. Nacimientos en el municipio de VGO en el periodo 1996-1998.

Ano Total Hombres Mujeres
1996 362 189 173
1997 376 178 198
1998 384 182 202

Fuente. INEGI. Direcciéon General Norte; Subdireccion de Estadistica.

Cuadro 9. Defunciones generales por sexo en el municipio de VGO en el
periodo 1996-1998.

Ano Total Hombres Mujeres
1996 61 37 24
1997 59 30 29
1998 54 29 25

Fuente: . INEGI. Direccién General Norte; Subdirecciéon de Estadistica.
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l1l.2.2. Panorama de la emigracién en el municipio de VGO’
En la actualidad hablar de migracién cobra interés a distintos niveles, de ahi
que se realicen foros, acuerdos internacionales entre gobiernos nacionales, por
ejemplo entre México y EE.UU. , a la par de leyes antimigratorias y el cuantioso
monto de recursos que asignan gobiernos como el de EE. UU., para reforzar la
patrulla fronteriza con equipo moderno y recursos humanos altamente
capacitados. Sin embargo esto no ha sido suficiente como para que las
condiciones estructurales de migracion se vean disminuidas.
En ese tenor el Estado de Zacatecas se encuentra dentro de los pioneros en
expulsion de mano de obra hacia EE.UU., asi como al interior del pais, situacién
a la que es perfectamente afin el municipio de VGO, en donde al igual que a los
otros niveles, son multiples los factores que potencian la migracién como son el |
desempleo y subempleo que conduce a la insuficiencia de plazas laborales que
cubran los requerimientos de la poblacion econémicamente activa que se
integra anualmente a la vida econémica del municipio.
Provoca ademas el que actualmente y como ya es tradicion la fuerza de trabajo
se vea en la necesidad de emigrar al resto del Estado, al resto de México y
hacia los EE.UU. en busqueda de mejores opciones de vida bara ellos y sus
familias.
Al analizar la situacion de la migracion en VGO es necesario considerar si es
una estrategia de sobrevivencia para muchas familias, si es una importante
fuente de financiamiento para el desarrollo municipal, ademas de los costos
sociales que genera.
La migracién se convierte en una opcién de sobrevivencia si se considera que
una gran cantidad de hogares del municipio dependen econémicamente de las
-remesas de dolares. Esta idea se refuerza considerando que una estimacion
promedio indica que de los 2, 245 hogares que existen en el municipio,

7 Para Juan Manuel Padilla, la migraci6n es un concepto que est4 directamente asociado con el dinamismo
del crecimiento demografico ya sea este positivo o negativo. Por tanto la migracién es importante en tanto
mecanismo de entrada (inmigracion) y de salida (emigracion) que incluye la dinamica demografica. La
tasa de crecimiento social refiere al crecimiento debido a la diferencia entre inmigrantes y emigrantes con
una poblacién dada, expresandose por cada 100 habitantes; en este caso es importante destacar el proceso
de emigracion.
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aproximadamente 1000 dependen de esta fuente de ingresos. Considerando
ademas que en algunos hogares s6lo es el padre de familia el que emigra,
mientras en que en la mayoria es el padre y hasta 2, 3 o 4 de los hijos quienes
migran, lo que le permite a este tipo de hogares depender en mas de un 80%
del ingreso proveniente de las remesas del exterior.

Segun los datos del censo de poblacién y vivienda de 1990 la emigracion
internacional era de 624 personas. Sin embargo, a pesar de que para el afio de
1998 no se tiene una cuantificacion precisa, los datos son muy superiores a los
de la década anterior, por ejemplo, recientemente se formé un Club de
Villagonzalenses en la ciudad de Atlanta, Georgia, integrado por un total de 604
personas, los cuales han hecho aportaciones para la realizacion de obras de
beneficio social al interior del municipio, (inscrito dentro del programa al 3x1,
que promueve el Gobierno del Estado de Zacatecas).

En este marco se consolida la cultura migratoria, en la cual se difunde un mejor
nivel de vida, e incluso en multiples ocasiones se le considera como una mejor
opcién de modus vivendi que la educacion. La formacion de redes familiares,
asi como la integracién de redes de gente del mismo municipio favorecen el
flujo migratorio al proporcionar apoyo econémico y asesorias a los nuevos
migrantes desde su lugar de origen hasta su destino elegido u ofrecido, e
incluso en algunas ocasiones cuentan con el privilegio de ya contar con alguna
opcién de empleo garantizado, ya sea en el campo o en la construcciéon. A
estas redes de migrantes se integran un determinado tipo de perfil
socioeconémico, por ejemplo destacan las personas dedicadas a las
actividades del campo, ya sea ejidatarios o pequefios propietarios o sus
descendientes, los cuéles se dedican al cultivo de maiz y frijol bajo condiciones
de temporal, asi como productores de ganaderia extensiva.

El mayor porcentaje de migrantes cuenta con una edad de entre los 16 y 26
afos, entre los que se encuentran desempleados en general, e incluso se da
frecuentemente el caso de profesionistas ya sea ingenieros, abogados,
contadores, etc.; que en un momento de desesperacion y desilusion por el
esfuerzo realizado para optar por un grado académico y enfrentarse a la
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realidad y ver que sus expectativas son pobres, deciden emprender camino
hacia los EE.UU. y asi buscar su opcién de subsistencia ya sea en el corte de
fresa o en el ramo de la construccion. A

La migracién internacional se convierte en una significativa y estratégica fuente
de financiamiento para el desarrollo municipal, por el efecto multiplicador que se
genera en otras actividades econémicas con las divisas que se reciben de
EE.UU. en la mayoria de las comunidades del municipio, pero principalmente
en la comunidad de Estancia de Animas, la CM y el Bajio de San Nicolas. Lo
que para el afio de 1996 significd una captacién aproximada de $5,910,629
pesos para todo el municipio, y que correspondi6 a un 0.27% de los 365
millones de délares que recibié el Estado de Zacatecas para el mismo afio y por
el mismo concepto.

Otros indicadores que contrastan su importancia es que para 1996 el total de
ingresos que reportan las finanzas publicas municipales de VGO son por un
monto de $6,294,906, lo que significa que el valor de las divisas equivale a un
93.38% respecto de los ingresos municipales que le asignan los gobiernos
estatal y federal al municipio de VGO. El valor de la produccién ganadera en
VGO fue de $7,049,874 de pesos; el sector industrial en el municipio generd un
valor de la produccion por $2,048,018 pesos, mientras que el subsidio federal
de procampo fue por un monto de $5,642,956. Viéndolo en otros términos el
monto de remesas de doélares recibidos de los EE.UU. respecto al valor de la
produccién agricola para el Estado de Zacatecas significa un 50%, un 26.08%
para el caso de VGO.

En términos cualitativos este efecto econémico se observa en el notable
mejoramiento de las viviendas de los migrantes, los vehiculos de procedencia
extranjera, ademas de los recursos econémicos canalizados o derrochados en
festejos familiares ( véase por ejemplo lo que sucede en el periodo navidefio y
en los meses de mayo y junio).

La migracién, al par de la estabilidad econémica que genera a varios hogares
del municipio, y del efecto multiplicador que produce en otros sectores

econdémicos y como mecanismo de compensaciéon en términos de empleo;

95



genera también problemas sociales y desequilibrios al interior del nucleo
familiar. Dentro de ese tipo de conflictos destaca la desintegracion familiar, el
desarraigo de la poblacién que emigra. Este contexto indica el que no todos los
migrantes logran de la mejor manera su suefio dorado, asi se puede hablar de
costos sociales, familiares y personales.

El proceso de inmigracion les genera ademas problemas de identidad, producto
de las constantes discriminaciones, maltrato y sobreexplotacion de que son
victimas en su estancia en EE.UU. De tal suerte que estan expuestos a un
proceso de aculturacién, proceso en el que adquieren otra forma de concebir el
mundo, otras costumbres y otros habitos de consumo (alcoholismo y drogas),
otros habitos de conducta (por ejemplo: facilidad para vivir en unién libre), etc.
En este contexto, a su regreso a VGO tienen desequilibrios personales que se
traducen en abandonos de hogar, divorcios, infidelidades, contagio de
enfermedades venéreas. También se da frecuentemente la infidelidad de parte
de sus esposas que aprovechan la ausencia del esposo, e incluso en ocasiones
resultan embarazadas de otra persona, etc.

Este escenario da como resultado una crisis familiar que afecta a los ambitos de
la salud, al par de problemas psicolégicos y morales. También esta
documentado en el Sistema Municipal de Seguridad Puablica y el Juzgado
Municipal que en los meses de junio y diciembre (tiempo en que se da la mayor
inmigraciéon), es cuando se presentan la mayoria de delitos, accidentes
automovilisticos, pleitos callejeros, asi como la mayor venta de bebidas
alcohdlicas.

Los anteriores indicadores conducen a concluir que a consecuencia de la
migracioén internacional se logra un incremento en el nivel de vida de los
hogares del municipio de VGO, porque acceden a otros bienes y servicios,
cuentan con otro nivel de ingreso, etc., sin embargo la calidad de vida de
muchos hogares se ve contrarrestada por los conflictos que se generan al

interior del nucleo familiar.
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ll1.2.2.1. Encuestas de opinién a migrantes internacionales de origen
villagonzalense

Para fortalecer la informacién anterior sobre migracién, se recurrié a la
aplicacién de una encuesta de opinién en la que participaron 100 migrantes a
EE.UU. de origen villagonzalense, lo que permiti6 conocer desde su propia
perspectiva y experiencia la realidad a la que se enfrentan en su estancia en
EE.UU., asi como el contexto vivencial al regreso a su lugar de origen, a
continuacién se dan a conocer los resultados obtenidos.®

Datos generales:

Cuadro 10. Escolaridad de los migrantes villagonzalenses encuestados.
Primaria Secundaria | Preparatoria | Licenciatura Total

33 39 19 9 100
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 11. Sexo de los migrantes villagonzalenses encuestados.
Masculino Femenino Total
75 25 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 12. Sector econdmico de ocupacién de los migrantes villagonzalenses
encuestados.

Agropecuario Industria Servicios Total

38 3 62 100
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 13. Comunidad de origen de los migrantes villagonzalenses

encuestados.
Cabecera Estancia de Bajio de San Total
Municipal Animas Nicolas
55 30 15 100

Fuente: Elaboracion propia.

8 Para este caso los datos obtenidos presentados en términos absolutos o de porcentaje darian el mismo
valor numérico considerando que se aplicaron en total 100 encuestas, lo que equivale al 100%.
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Cuadro 14. Edad de los migrantes villagonzalenses encuestados.

17 a 27 aios

28 a 37 anos

38 a 47 anos

Total

52

36

12

100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 15. Estado civil de los migrantes villagonzalenses encuestados.

Casado Soltero Total

54 46 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 16. Estado de EE.UU. al que migraron los villagonzalenses

encuestados.
Texas | California lllinois Georgia Otro Total
36 22 16 14 12 100
Fuente: Elaboracién propia.
1.-Contexto sociocultural
Cuadro 17. Causa de de la migracién hacia los EE.UU.
Necesidad | Conocer | Imitacién | Incrementar ingreso | Huir | Otra | Total
57 28 3 12 0 0 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 18. En su traslado hacia los EE.UU. fue apoyado por un.

Familiar | Amigo | Habitante de su | Habitante de | Un coyote | Otro | Total
comunidad VGO
44 24 0 3 19 10 | 100

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 19. Temores al cruzar la frontera como indocumentado.®

Ser Ahogarse | Moriren el | Violenciade | Otro | Ninguno || Total
deportado | enelrio | desierto la patrulla | idioma
fronteriza
45 16 7 6 9 17 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 20. Limitantes que enfrenta como migrante.

Laborales | Legales | Econémicas | Familiares | Raciales Otra | Total

18 25 24 10 13 10 100
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 21. Ventajas y beneficios de ser migrante.

Laborales || Culturales | Econémicas Status | Aprendizaje | Otra || Total
familiar

16 7 45 6 26 0 [100

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 22. Cambios socioculturales en su persona y nucleo familiar.

Habitos Acceso a Mejor cultura | Conducta de | Convivencia | Otra | Total
de otros bienes y | ecolégicay la familia social
consumo servicios vial
10 56 3 22 9 0 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 23. ;Qué pas6 con los valores morales y principios que le inculcaron
sus padres?.

Siguen | Han variado Han cambiado Se han perdido | Otro | Total

firmes significativamente

952 31 14 0 3 100
Fuente: Elaboracién propia.

® En buena parte de los casos los migrantes encuestasdos a esta pregunta respondian con un comentario
que relataban su experiencia, haciendo alusién de que cuando van a cruzar la frontera, no tienen miedo,
van dispuestos a “rifarsela por que la necesidad es canija” (sic), sin embargo coincidian en mencionar que
el temor lo tenian al regreso cuando ya traian algo de dinero y patrimonio para su familia, mismo que los
“pinches gandallas” (sic) de los retenes mexicanos, les roban demasiado, ya sea efectivo u objetos
personales.
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Cuadro 24. ; Qué fue lo que més le gusté de su estancia en EE.UU.?.

El El empleo Su Lavariedad de| Elavance | Otra | Total
sueldo vivienda consumo tecnolégico
29 21 6 9 29 6 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 25. ¢ Qué fue lo que menos le gusté de su estancia en EE.UU.?.

Sueldo | Condiciones | Jornada | Falta de Cultura Otra || Total
laborales laboral libertad | estadounidense
13 6 12 39 13 17 | 100
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 26. Su aprendizaje principal fue en términos.
Cultural | Laboral | Econémico | Forma de vida| Consumo de || Otro | Total
drogas
24 35 16 25 0 0 100
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 27. ¢ Cual es su status migratorio legal?.
Indocumentado Visa Visa Residente | Ciudadano || Otro | Total
temporal permanente
58 7 0 26 9 0 100
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 28. La casa en que vivio, la:
Rentaba | Rentaba con | Rentaba con | Rentaba con Es Otra | Total
sélo su familia paisanos desconocidos | propia
23 28 43 0 3 3 100

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 29. Cuando se le present6 algun problema y requirié de apoyo, las
principales muestras de solidaridad las recibié de:

Un Un Un Un Un integrante del | Otro | Total
familiar | amigo | habitante |ciudadano de | gobierno de EE. UU.
de VGO otro pais
48 32 7 6 0 7 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 30. La mayoria de veces que tuvo discusiones o pleitos, ya sea en la
calle o en el trabajo fue con:

Un Un amigo | Un habitante | Un habitante | Con la | Ninguno| Total
familiar de VGO de otro pais | policia

9 33 4 20 6 28 100

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 31. ¢Cual es el uso que le daba en EE.UU. a su tiempo libre?.

Comunicarse | Viajar | Aprender| Convivencia entre | Drogarse | Otro | Total
con inglés | paisanos (pistear, ir
familiares a bailes)
32 7 38 19 0 4 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 32. 4 En su estancia en EE.UU. se afilié a alguna asociacién?.

Religiosa Club de Club de Pandilla o | Sindicato || Ninguna | Total
villagonzalenses | zacatecanos secta
36 6 9 4 0 45 100

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 33. La conducta y cultura laboral que adquirié en EE.UU. ;al regresar a

VGO, le es?.
Muy Favorable No sabe Desfavorable Muy Total
favorable desfavorable
38 36 6 14 7 100

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 34. A su regreso a VGO, ¢cudl es el principal problema que enfrenta?.

Laboral | Familiar | De identidad y | Religioso | Conflictos en | Otro | Total
ambientacion la via publica

43 16 19 0 3 19 | 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 35. Al preguntarle en estos momentos si regresaria a EE.UU.
nuevamente, usted contestaria que esta.

Muy de acuerdo | De acuerdo | No sé | Desacuerdo Muy en Total
desacuerdo
35 36 20 3 7 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 36. Un balance general le indicaria que en virtud de haber migrado a
EE.UU. su calidad de vida actualmente es.

Excelente | Es buena No sé Igual o peor | Pésima Total
14 63 4 12 7 100

Fuente: Elaboracién propia.

1l.-Contexto econémico y laboral

Cuadro 37. Cual es la actividad en que laboraba en su estancia en los EE.UU.

Campo | Construccion| Restaurant | Servicios Oficios: Otro | Total
domésticos | carpintero,
soldador

18 46 18 9 9 0 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 38. En lo que respecta a sus condiciones de trabajo, su sueldo lo

recibia.
A destajo Por hora Por jornal Otro Total
18 66 16 0 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 39. 4Cual es el monto del pago que recibia por hora trabajada?.

3a5b 6a8 9a11 12a 15 16 a 20 Otro Total
dolares | dolares | dolares | délares | dolares
= 26 28 20 14 0 100
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 40. 4,Cual era su ingreso promedio mensual?.
400 a 601 a 1001 a 1501 a 2001 a Otro Total
600 1000 1500 2000 2500
doélares| dolares | doélares | dblares | dolares
34 16 16 16 18 0 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 41. De su ingreso mensual, ¢ cuanto enviaba en promedio a sus

familiares?.
50a 100 101 a 300 | 301 a 500 | 501 a 800 || 801 a 1200 | Otro | Total
dolares | doélares | dolares | dolares dolares
26 30 11 17 14 3 100
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 42. ; Cual es el uso que le daba al ingreso recibido?.
Porcentaje que enviaba | Porcentaje para gasto personal Total
38.3% 61.7% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 43. j Por qué medio acostumbraba enviarles dinero a sus familiares?.

Por correo | Telegrama | Transferenciaa | Conun | Conun || Otro | Total
certificado cuenta bancaria | familiar | conocido

48 12 6 23 12 0 |100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 44. Durante su estancia en Estados Unidos de Norteamérica, ¢ cuantas
personas dependian de usted econémicamente?.

1 2a3 4ab 6a7 8a9 Otro Total
persona| personas | personas | personas | personas
24 21 30 6 7 12 100

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 45. Se considera que los recursos que envian los migrantes de EE.UU.
a VGO han repercutido favorablemente en el desarrollo municipal, (por ejemplo:
en mejoramiento de vivienda, mejor educacién de sus hijos, inversién en
magquinaria y equipo, etc.).

Muy de |De acuerdo| No sé | Desacuerdo Muy en Total
acuerdo desacuerdo
39 48 6 4 0 100

Fuente: Elaboracién propia.

Ahora nos gustaria que nos comentara:

Para fines ilustrativos se muestra la opinion total de dos migrantes, ademas
considerando la coincidencia y concrecién de las respuestas obtenidas, permitié
codificar y agrupar las respuestas de las preguntas abiertas.

1.- Encuesta a un joven, ingeniero agrénomo, soltero, de 34 afios de edad,
originario de la Cabecera Municipal, migré al Estado de California.

2.- Encuesta a un sefior con escolaridad de secundaria, casado, de 29 afios de
edad, originario del Bajio de San Nicolés, migré al Estado de Texas.

Desde su punto de vista, en el municipio de VGO la migracion ¢se ha
convertido en estrategia de sobrevivencia, o una fuente importante de

financiamiento para el desarrollo municipal y por qué?.
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1.- “Es medio de sobrevivencia que permite generar ahorros para financiar el
desarrollo de negocios privados de impacto municipal”.

2.- “La mayoria de los migrantes han ayudado a la gente que esta en el
municipio, ha levantado a su pueblo con mejor forma de vivir, porque si fuera
por el gobierno estariamos de la basura. Las Mejores casas, camionetas Yy
negocios son de los nortefios”.

Cuadro 46. Desde su punto de vista, en el municipio de VGO la migraciéon ¢se
ha convertido en estrategia de sobrevivencia, o una fuente importante de
financiamiento para el desarrollo municipal y por qué?.

Tipo de respuesta Cantidad

1.- Medio de sobrevivencia para familias por no haber fuentes 50
de trabajo en VGO.
2.- Fuente de financiamiento por la cantidad de divisas que 24
llegan al municipio .
3.- Permite una mejor forma de vida, por ejemplo en educaciéon 17
y vivienda.
4.- Quienes trabajamos en EE. UU. generamos empleos a los 9
que se quedan aqui.

Total 100

Fuente: Elaborado por el autor.

¢Como se puede lograr un desarrollo alternativo en el municipio de VGO
con el financiamiento de las remesas de doélares de los migrantes de
EE.UU.?. por ejemplo: aportaciones que hacen para obra social los clubes
del municipio, o la forma en que pudieran invertir mejor de manera privada
los recursos de los migrantes, (y que no sea precisamente una nueva
tienda de abarrotes”). Propuestas.

1.-“Organizacién empresarial entre los emigrados y desarrollo de negocios con
alcance regional o exportacién en base a su experiencia adquirida en Estados
Unidos y aprovechamiento de sus contactos para el mercado estadounidense”.
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2.- “Algun restaurant, tienda de ropa”.

Cuadro 47. ;Cbémo se puede lograr un desarrollo alternativo en el municipio de
VGO con el financiamiento de las remesas de délares de los migrantes de
EE.UU.?. por ejemplo: aportaciones que hacen para obra social los clubes del
municipio, o la forma en que pudieran invertir mejor de manera privada los
recursos de los migrantes, (y que no sea precisamente una nueva tienda de
abarrotes”). Propuestas.

Tipo de respuesta Cantidad
1.- Generar empleos con una fabrica o elaborar artesanias. 50
2.- Centros recreativos. 30
3.- Invertir en el campo, en granjas. 9

4 .- Invertir para ayudar a los pobres (ancianos, minusvalidos).

5.- Organizacién empresarial entre migrantes
Total 100

Fuente: Elaboracién propia.

Actualmente como cree usted que serian las condiciones de vida en el
municipio de VGO, si no existiera la opcion de migrar a EE.UU.?.

1.- “Mas dificiles, tal vez despoblado a la mitad de su tamario actual”.

2.- “Para el arrastre, porque los migrantes son los que generan empleos, por
ejemplo en la construccién de viviendas, etc.”.

Cuadro 48. Actualmente cémo cree usted que serian las condiciones de vida en
el municipio de VGO, si no existiera la opcién de migrar a EE.UU.?.

Tipo de respuesta Cantidad
1.- Mas dificiles 30
2.- Miseria desesperante 24
3.- Peor de como son 20
4.- Bajo desarrollo y menos ingresos 16
5.- Falta de trabajo 10
Total 100

Fuente: Elaboracién propia.
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Ultima pregunta. Considerando que actualmente el municipio de VGO
cuenta con una poblacién de 12,231 habitantes, desde su punto de vista,
cuanta gente del municipio estima que se encuentre actualmente en los
EE.UU.?.

Para este caso el rango de respuesta de los encuestados, se ubico entre 400 y
6,100 personas, dando un promedio del total de las 100 respuestas de 3,604
personas. Lo que representa un 29.46% de la poblacion total del municipio de
VGO, que segln los propios migrantes villagonzalenses, esta es la cantidad
que estiman que migra a los EE.UU.

La emigracion al resto de México de parte de los habitantes del municipio de
VGO; se puede apreciar en los indicadores siguientes: de un total de 10,356
habitantes del municipio mayores de 5 afios: 9,983 viven en la entidad, 35
residen en Aguascalientes, 28 en Coahuila, 107 en el Distrito Federal, 15 en
Durango, 138 en Jalisco, 125 en Nuevo Ledn, 40 en el Estado de México, 81 en
Nayarit, 32 en San Luis Potosi, 5 en Veracruz, 59 otro pais y 39 no
especificado. Asimismo viven en el municipio 670 nacidos en otra entidad y 44
nacidos en otro pais, ademas de 26 no especificados. Tomando en cuenta el
caracter dinamico de la poblacién con respecto a su lugar de origen, los datos
de que se dispone respecto a inmigracién asciende a 876 personas y la
emigracion es de 524 personas, seguin los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda referente al afio de 1990.

Los anteriores datos dan a conocer la importancia de la migracion interna
concentrada a nivel estatal en la Ciudad de Zacatecas; asi como en los tres
principales polos de desarrollo del pais como lo son: Guadalajara; Monterrey y
el Distrito Federal.

Indicadores del Servicio Postal Mexicano, muestran que la migracién
internacional es mas significativa respecto a la migracion al interior del pais,
como lo indican los datos siguientes:
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Cuadro 49. Volumen y correspondencia expedida y recibida del servicio
internacional por clase para VGO (expresado en miles de piezas).

Expedida Recibida
Ao | Total | Ordinaria |Registrada| Total | Ordinaria | Registrada
1996 14.3 14.2 0.1 16.3 14.8 1.5
1997 12.2 12.1 0.1 14.0 12.8 1.2

Fuente: Servicio Postal Mexicano. Gerencia Estatal. Coordinacién de Operacion y Servicios.

Cuadro 50. Volumen y correspondencia expedida y recibida del servicio interior
por clase para el municipio de VGO, (expresado en miles de piezas).

Expedida Recibida
Aiio | Total | Ordinaria | Registrada| Total | Ordinaria | Registrada
11996 9.6 9.3 0.3 9.8 8.9 0.8
1997 74 7.1 0.3 8.0 74 0.6

Fuente: Servicio Postal Mexicano. Gerencia Estatal. Coordinacién de Operacién y Servicios.

111.2.3. La familia

El promedio de miembros por familia es numeroso, siendo de 6 habitantes por
familia en el municipio de VGO. Predomina la familia monogamica y en la
mayoria de las situaciones es el padre a quien le corresponde tener el papel
principal en cuanto a las decisiones del entorno familiar, asi como de
encargarse de la manutencion de los mismos. Una vez que se hizo la
clasificacion del estado civil de las mujeres del municipio de VGO se lograron
los siguientes indicadores: para el afio de 1995 se contaba con un total de
4,003 mujeres mayores de 12 afios; de los datos anteriores lo que se puede
comentar es que en el municipio VGO aln predominaba la existencia de
mujeres casadas por las dos leyes, a lo que le siguen las mujeres solteras;
aunque los indicadores de las mujeres que vivian en unién libre y separadas ya
es motivo de reflexion en cuanto al proceso de desintegracion familiar, y la
independencia de las mujeres, (ver el cuadro siguiente):

108



Cuadro 51. Estado civil de mujeres villagonzalenses, en el afio de 1995.

Estado Civil Cantidad

Total de mujeres mayores de 12 anos 4,003
Casadas por las leyes civil y religiosa 1,810
Solteras 1,609
Casadas por la ley civil 209
Viudas 181
Vivian en unién libre 114
Separadas 42
Casadas por la religién 38
No especificaron su estado civil 4

Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI. Conteo Réapido de Poblacién y Vivienda
para el afio de 1995.

Adicionalmente para los afios de 1995 se registraron en el municipio un total de
110 matrimonios, en 1996 fueron 139 y para 1997 fueron 135, no habiéndose
reportado en ese periodo ningun divorcio. Otro indicador es que en VGO el
promedio de hijos nacidos vivos por mujer es de 3.5 , superior a la media estatal
de 3.1 e inferior a la del municipio de el Salvador que fue de 3.8 para el afio de
1990.

Si se consideran algunos aspectos favorables a la integracién familiar son el
intentar conservar las buenas costumbres y el mantener vigentes los valores
religiosos; asimismo, se tienen presentes otros dos aspectos que coadyuvan
contrariamente a la desintegracion familiar, y son por un lado los indices de
alcoholismo existentes, y el otro es la emigracion de muchos de los padres de
familia hacia el vecino pais del norte. Si bien es cierto este éxodo se convierte
en una opcién para mantenerse empleados y asi estar en condiciones de
percibir el ingreso para la manutencién de sus familias, también tiene la
contraparte de convertirse algunos casos en la causa de abandonos de hogar,
divorcios, infidelidades, y que finalmente viene a repercutir en las madres de
familia al recibir la carga de la manutencién y educacién de los hijos, las cuales
en algunos casos apenas si estan en condiciones de medio mantenerlos, lo que
a su vez se asocia con el abandono de los estudios de estos nifios de dichas
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familias, propiciando el fortalecimiento del circulo vicioso, que en ocasiones
culmina con la tendencia de esos miembros familiares el dedicarse al
alcoholismo, drogadiccién y delincuencia.

Sin embargo, cabe sefalar que las situaciones antes mencionadas no son
Unicas de VGO, ni siquiera del Estado, ni de México, sino que son
contradicciones del sistema, en este caso son algunos de los costos sociales
del modelo econémico actual y que se encuentran presentes también en los
paises desarrollados.

11l.2.3.1. Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Segun el INEGI, para el afio de 1998, de un total de 8,030 individuos mayores
de 12 afios existentes en el municipio de VGO, 3,980 son hombres y 4,040 son
mujeres, pero de estos se considera como PEA a 2,801, de los cuéales s6lo
2,627 estan ocupados y el resto desocupados. Un total de 5,153 personas
componen la poblacién econdmicamente inactiva y 61 no estan especificados.
La poblacion femenina aparece de forma escasa dentro de la PEA, solamente
395 mujeres corresponden a este nivel, mientras que las 3,645 restantes se les
considera poblacion econémicamente inactiva. Estos datos arrojan como
resultado una tasa de poblacién econémicamente activa de 34.88%. La PEA
ocupada por sector de actividad econémica se presenta de la siguiente forma:

Cuadro 52. Poblacién econémicamente activa ocupada en el municipio de VGO,
para el afio de 1998.

Sector Absoluto Porcentaje
Agropecuario 953 36.27%
Industria 757 28.81%
Servicios 882 33.57%
No especificado 35 1.34%
Total 2,627 100 %

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas, 1998 y calculos propios.

La poblacién ocupada por ingreso mensual para el afio de 1990 indica que la
poblacién mas representativa que recibe ingresos se encuentra dentro del
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rango de 1-2 salarios minimos con un monto de 29.89%, (ver el cuadro
siguiente):

Cuadro 53. Poblacién ocupada por ingreéo mensual en el municipio de VGO, en
el afio de 1990.

Total | No recibe |1 salario 1-2 2-5 Mas de 5 No
ingreso | minimo | salarios | salarios | salarios | especificado
minimos | minimos | minimos

2526 426 599 755 502 141 103

100% | 16.86% | 23.71% | 29.89% 19.87% 5.58% 4.07%

Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda para el afio de
1990.

111.2.3.2. Vivienda

El tipo de vivienda que predomina es la que esta elaborada en sus paredes de
- adobe, y los cimientos de piedra; en las construcciones hechas recientemente
de manera gradual se va dando la preferencia por el ladrillo y el block; para los
pisos el material que se usa con mayor frecuencia es el cemento; en el caso de
los techos, las preferencias son muy variadas y estan en funciéon del nivel de
ingresos de los pobladores, en este caso se trata de techos de ladrillo, loza de
concreto y de lamina metalica.

La mayoria de las viviendas cuentan con tres habitaciones como promedio, con
una aceptable ventilacion e iluminacion, ahora si se recuerda el indicador
referente a la existencia de un promedio de 6 personas / familia, se cuenta con
2 ocupantes por habitacién; esta situacion da como resultado el evitar
condiciones de hacinamiento de los pobladores en sus respectivos hogares.
Pero de manera desglozada en el municipio de VGO existen 148 viviendas de 1
habitante, 249 con 2 habitantes, 291 con 3 habitantes, 322 con 4 ocupantes,
330 con 5 ocupantes, 273 con 6 ocupantes, 189 con 7 ocupantes, 169 con 8
ocupantes, 104 con 9 ocupantes y 169 con 10 y mas ocupantes por vivienda.

La mayoria de las viviendas cuentan con los servicios publicos basicos que
proporciona el gobierno. En el caso del abasto de agua potable existen para el
afno de 1997, 7 pozos profundos, que alimentan 7 sistemas que permiten llevar
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agua potable a los habitantes de 7 localidades del municipio. El caso de los
sistemas de drenaje y alcantarillado, indican que existen 6 sistemas que dan el
servicio a 6 comunidades del municipio en el afio de 1997, mientras que en el
afo de 1996 unicamente 3 comunidades contaban con este servicio.

Segun la Delegacion Estatal de Zacatecas de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, en VGO se cuenta con una superficie de 0.35
hectareas de tiraderos de basura a cielo abierto, en los que se tira un volumen
de recoleccion de basura de aproximadamente 800 toneladas anuales,
utilizandose para ese servicio solamente un vehiculo colector con capacidad de
12 toneladas.

Cuadro 54. Indicadores de vivienda en el municipio de VGO en el afio de 1997.

Comunidad | Total de | Viviendas con | Viviendas | Viviendas con energia
viviendas | agua entubada | con drenaje eléctrica

Municipio 2,345 2,128 1,750 2,204
CM 1,385 1,269 1,200 1,325
Estancia de 501 467 254 489
Animas
San Nicolas 211 203 116 192
Resto de 248 189 180 198
comunidades

Fuente:INEGI. Anuario estadistico de Zacatecas, en el afio de 1998.

La infraestructura que permite conducir los servicios publicos basicos (de agua
potable, alcantarillado y energia eléctrica) a la poblacién de VGO se presenta
en los siguientes cuadros:
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Cuadro 55. Sistemas de agua potable, tomas domiciliarias y localidades con el
servicio, en el municipio de VGO en los afios 1996 y 1997.

To mas
Afo | Total de | Total | Doméstica | Comercial | Localidades | Volumen de extraccion
sistemas con (miles de m3. Por dia)
el servicio
1996 ] 2,006 1,993 13 5 1.503
1997 7 2,141 2,128 13 7 1.650 1
Fuente: Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, Direccion General,
Gerencia de Coordinacioén.
Cuadro 56. Tomas eléctricas en servicio, longitud de lineas y localidades con el
servicio, en el municipio de VGO en los afios 1996 y 1997.
Ao | Total | Residencial | Comercial | Industrial No Longitud | Localidades
domiciliarias | de lineas conel
servicio
1996 | 2,125 1,975 147 3 76 381.15 18
km.
1997 | 2,283 2,204 147 3 79 396.40 19
km. J

Fuente: CFE, Division Bajio, Zona Zacatecas.

11.2.4. Servicios de Salud

En general las condiciones de salud en el municipio son de bajo nivel, y esta
situacién obedece a dos tipos de situaciones:

-Por un lado, las instituciones de salud no cuentan con infraestuctura basica
necesaria, por ejemplo no estan en condiciones de efectuar una cesarea
cuando se presenta un parto dificil, ni otro tipo de cirugias, que requieren de un
equipo mas moderno e instalaciones mas especializadas, ni medicamentos de
alto costo, se cuenta unicamente con un ambulancia que proporciona el servicio
a los habitantes de la comunidad de Estancia de Animas, en la CM no se
cuenta con ella, etc.

- Por otro lado, desde la perspectiva de la poblacién predomina la tradicion del
descuido, nutrida por la marginacién e ignorancia, ademas del bajo nivel de
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ingresos que predomina en la poblacién, y su gran arraigo a tradiciones
culturales negativas, que se reflejan en frases como: " pa que voy al doctor, hay
iré después”, o “paque me curo, si no estoy tan mal’; “paque voy a que me
revisen de eso, si yo ni siento ninguna molestia”. Ademas de la escasa
aplicaciéon de la informacién que se les proporciona en las jornadas de
educacién para la salud, llevadas a cabo por las instituciones y con los
propositos de prevencién y deteccién de enfermedades.

Prevalece también una baja cultura preventiva de enfermedades tanto en
hombres y mujeres, por los prejuicios y temores a ser vistos y tocados en sus
érganos genitales, por ejemplo en las mujeres es bajo el porcentaje que acude
a hacerse examenes del cancer de mama o papanicolau, en el caso de los
hombres la mayoria de enfermedades de la prostata y los rifones se agravan
por no acudir cuando se presentan los primeros sintomas de la enfermedad.
Segun los datos proporcionados por el médico del SSA de VGO indican que las
enfermedades dominantes, mismas que son causantes en algunos de los casos
de muertes, se obtuvieron para el afio de 1997 las siguientes:

a).- Infecciones respiratorias.

b).- Gastroenteritis.

c).- Parasitos intestinales.

d).- Infecciones de las vias urinarias.

e).- Varices.

f).- Infecciones de los érganos genitales.

h).- Desnutricién.

i).- Alcoholismo.

j).- Cancer.

En VGO existen clinicas que pertenecen a instituciones del sector salud estatal,
en la CM por ejemplo se cuenta con una de la SSA, cuyos servicios estan a
disposiciéon de la poblacién y atiende en promedio 360 pacientes por mes; una
Clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social; y una clinica mas del SSA
ubicada en la comunidad de Estancia de Animas. Asi como un médico que
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atiende a los derechohabientes del ISSSTE, ubicado en la comunidad de
Estancia de Animas.

Segun Cristina Sanchez en el caso de la Unidad Medica Familiar # 47 del IMSS
- ubicada en la CM el resumen de consultas para 1998 indica que se atiendieron
en régimen ordinario a 520 jefes de familia y 776 dependientes, y por el
Programa de Solidaridad son atendidos a 1203 jefes de familia y 7636
dependientes.

A nivel del municipio de VGO, para el afio de 1997, se cuenta con un total de 5
médicos que atienden 4 unidades médicas, de las cuales 1 corresponde al
ISSSTE, 1 al IMSS -Solidaridad y 2 al SSA. Generandose un total de 15,150
consultas, de las cuales 2,625 correspondieron al ISSSTE, 6,304 al IMSS-
Solidaridad y 6,221 al SSA. Ademas para el afio de 1997 el IMSS cuenta con
una poblacién derechohabiente de 1,028 y el ISSSTE con 761
derechohabientes.

Cuadro 57. Poblacion usuaria de los servicios médicos de las instituciones
publicas, en el municipio de VGO, en los afios 1996 y 1997.

Aiio | Total Seguridad Social Asistencia Social

IMSS ISSSTE | IMSS-Solidaridad SSZ DIF
1996 | 6,091 - 1,363 3,495 1,173 60
1997 | 7,939 - 1,421 3,251 3,258 9

Fuente: IMSS, Delegacion Estatal, ISSSTE, Delegacion Estatal y DIF, Delegacion Estatal.

111.2.5. Educacion
El sector educativo en el municipio de VGO cuenta con los niveles que van
desde preescolar, hasta el nivel medio superior. La poblacién de preescolar es
de 631 nifios, de los cuales 205 asisten a instituciones federales; 325 a
instituciones estatales, 72 son atendidos por el DIF y 41 por promotoras del
Estado, con un total de 10 escuelas. En el nivel de primaria 20 escuelas
atienden 2,369 nifios, de los cuales 1,644 asisten a instituciones federales; 628
a escuelas estatales; y 101 son atendidos por los instructores comunitarios del
CONAFE. 2 escuelas de secundaria y 3 telesecundarias atenden un total de
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713 estudiantes. Un Colegio de Bachilleres ubicado en la CM proporciona

educacion a 257 estudiantes, este entorno se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 58. Indicadores educativos en VGO en el afio de 1997.

Municipio | Alumnos | Alumnos Alumnos Alumnos [ Personal| Escuelas | Aulas
y nivel inscritos | existencias | aprobados | egresados | docente
VGO 3,970 3,701 3,412 821 169 37 148
Preescolar 631 617 614 301 28 10 27
Primaria 2,369 2,222 2,045 300 93 20 82
Secundaria 713 638 544 165 37 6 32
Bachillerato 257 224 209 55 11 1 7

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de Zacatecas, Direccién de
Planeacién Educativa.

Asimismo, el rezago educativo en el municipio en 1997 es de 5,120 personas
mayores de 15 afos, de los cuales aproximadamente 786 son analfabetas
(aproximadamente el 12% de la poblacién adulta), mas de 2,642 que no han
iniciado o concluido su educacién secundaria, son 1,680 adultos. Lo anterior
representa el 44.5% de la poblacion total del municipio y el 77.6% de los
mayores de 15 anos, esto indica que 8 de cada 10 personas no tuvieron acceso
o desertaron de la escuela; situacion que implica un grave problema para el
desarrollo social municipal.
1ll.2.6. Deporte

Existe actualmente la liga de Fut-bol, misma que ha sido promovida con las
competencias realizadas con los municipios vecinos como Panfilo Natera, Noria
de Angeles y Villa Hidalgo. También existe una liga de beis-bol, y de manera
eventual se organizan torneos relampagos de Basquet-bol y Volei-bol. De forma.
muy esporadica se practica la charreria.

11l.2.7. Desarrollo Integral para la Familia (DIF)
El DIF municipal que entré en funciones en el afio de 1984, otorga servicios de
capacitacion y esparcimiento como son los talleres de tejido, corte y confeccion,
danza, aerobics y cocina. También se proporciona asistencia social con la venta
de despensas a personas de bajo nivel socioeconémico y a las personas de la
tercera edad se les otorga un complemento alimenticio de manera gratuita.
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1il.2.8. Historia y Turismo
Parte del desarrollo histérico del municipio de VGO esta plasmado en archivos.
El archivo vicarial cuenta con documentos a partir del afio de 1953.
El archivo municipal contiene la relacion de bautizos, defunciones, matrimonios,
teniéndose registros desde 1869. Existen ademas libros de Cabildo, registro de
fierros de herrar, de tesoreria, etc.
111.2.8.1. Turismo
El turismo debe considerarse como una de las riquezas en las que VGO tiene
ventajas competitivas en el sureste zacatecano, por sus atractivos naturales,
por su rica cultura y patrimonio histérico; sin embargo, no se ha logrado explotar
de manera sistematizada este gran potencial con que se cuenta; ni se ha
contado por lo menos con un planteamiento de largo plazo que siente las bases
de colabolacién y organizacion de todos los actores sociales involucrados en
ese sector. Por tal motivo, se hace necesario realizar e implémentar estudios
que detecten en forma objetiva las oportunidades, limitaciones, ventajas y
desventajas presentes y futuras del turismo municipal.
Esto es precisamente alguno de los aspectos que se abordaran mas a detalle
en el capitulo V de esta investigacion, en las opciones de promocion turistica.
En cuanto a los paisajes naturales es importante la belleza de la pequeiia sierra
de San Miguel, ubicada a unos cinco kildmetros de la CM; para quienes la han
escalado es gratificante el esfuerzo e ir desviandose para evitar espinarse con
la caracteristica vegetacion cactacea y al llegar a la cima es posible admirar
excavaciones y tineles que se han hecho para despojarla de sus minerales.
Es posible también admirar en VGO los restos de la ex-hacienda de "El Carro”,
con sus trojes y bodegones, sus corraletas, los restos de su muralla y de ella
solamente queda un fortin; confundidas y transformadas por la poblacién actual
se encuentran: la lecheria, la azogueria, la fabrica de sebo, la casa del
administrador, las antiguas escuelas y la casa grande convertida hoy en Palacio
Municipal, cuya construccion fue terminada en el afio de 1849, y dedicada para
este fin desde el afio de 1922, donde aun pueden apreciarse los restos de las
artisticas pinturas que adornaron su interior, la tienda de raya con su pequefo
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portal y restos de la huerta de la fruta con su gigantesca pila. Todo lo anterior
en la actualidad conserva su esencia, sin embargo cuenta con una funcién
distinta para lo que fue creado, y convertido en casas habitacion.
Sin duda el atractivo turistico principal es su templo neoclasico, que por lo
esbelto de sus torres y su caracteristico contraste entre el interior y exterior que
ha sido motivo de admiracién para quienes han tenido la oportunidad de
apreciarlo, y es de notoria admiracién su existencia en un lugar semiarido , sin
aparente riqueza, pero como la prueba mas convincente del auge ganadero
alcanzado por la ex hacienda de El Carro en épocas coloniales.
Otro atractivo es el Monumento al Gral. J. Jesis Gonzalez Ortega. Esta obra
fue adquirida a instancia del Ayuntamiento Municipal en el afio de 1965- 1967 y
estando en funciones como Presidente Municipal el C. Miguel Arellano, (por
cierto para este tiempo se conté por primera vez con energia eléctrica en la
CM); este monumento fue colocado originalmente en el Jardin Principal, pero
fue cambiado posteriormente a la avenida que ocupa su nombre.
También es importante la estatua de Don Leocadio Guerrero, destacado lider
agrario, esta fue colocada en el jardin principal de Estancia de Animas en
octubre de 1927. Otra obra es el Jardin principal localizado en la CM, que fue
concluida su construccién en el afio de 1940, para lograr tal propdsito es
importante sefalar la motivacion e influencia que logré sensibilizar a la
poblacién por parte de un Sacerdote llamado Juan Francisco Velazquez, y que
para el afio de 1999 se ha vuelto a repetir la historia con la remodelacién que se
le esta dando a la parte exterior del Templo principal, el cual ha sido promovido
por el Sacerdote Arturo Campos de la Torre y con el apoyo de recursos que
enviaron los migrantes de este municipio.
l11.2.9. El municipio de VGO en el contexto del Estado de Zacatecas y de la
| naciéon mexicana
VGO, de acuerdo a las caracteristicas que reune en sus distintos aspectos, se
considera como un municipio de caracter rural, se le puede considerar ademas
como un municipio con una poblacion en estado de pobreza y marginaciéon. Un
municipio en el que el dinamismo econémico es reducido, mismo que cobra
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vitalidad con las remesas que recibe de los EE.UU. En este sentido se

contrastaron algunos indicadores claves del municipio de VGO, en donde no

sale muy bien librado respecto a los datos que ilustran la realidad del Estado de

Zacatecas y de México.

Cuadro 59. Resumen de indicadores comparativos sobre marginalidad en el
municipio de VGO, con respecto al Estado de Zacatecas y al ambito nacional,
para el afo de 1990.

Indicadores VGO Zacatecas México
Poblacién total 12,226 hab. | 1,276,323 hab. | 81,249,645 hab.
% de poblacién mayor de 15 afios 11.08% 9.88% 12.44%
analfabeta :
% de poblacién mayor de 15 sin primaria 54.70% 49.13% 29.31%
completa
% de ocupantes de vivienda sin drenaje 57.07% 43.65% 21.47%
% de ocupantes de vivienda sin energia 21.68% 13.30% 12.99%
eléctrica
% de ocupantes de vivienda sin agua 21.65% 24.69% 20.92%
entubada
% de ocupantes en vivienda con piso de 19.86% 16.86% 20.92%
tierra
% de viviendas con hacinamiento 68.54% 57.18% 57.09%
% de poblacién en localidades con 100% 62.06% 34.38%
menos de 5,000 habitantes
% de poblacién ocupada con ingreso 70.47% 72.70% 63.22%
menor de 2 salarios minimos
Superficie 253.67 km.2 | 75,040 km. 2 1,960,891.38

km.2
Densidad de poblacién 48 hab./ 17 hab./ km.2 41 hab. / km.2
km.2

Indice de marginacion -0.23163 0.56805
Grado de marginacion Medio Alto
Lugar que ocupa en el contexto nacional 1,409 8
Lugar que ocupa en el contexto estatal 23

Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda para 1990.

Delegacioén Estatal Zacatecas.
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11l.3. DIAGNOSTICO ECONOMICO
1l1.3.1. Aspectos Generales del Sector Agropecuario

ll1.3.1.1. Tipo de suelo. De acuerdo a sus caracteristicas propias y segun
estudios que se han realizado se ha determinado que la formacion del suelo en
el municipio de VGO se efectio durante el periodo cuaternario por lo que
predominan los depésitos aluviales; sin embargo en el norte del mismo se
localiza garniodorita del periodo terciario y al sur granito correspondiente al
mismo periodo. Ademas al noroeste se localiza filita de tridsico de la era
Mesozoica. La capa superficial del suelo en el municipio es de cuatro tipos.
Xerosol haplico. Este es el predominante en el municipio y se caracteriza por
ser un suelo color claro muy pobre en materia organica; Yermosol haplico;
Regosol edtrico y Litosol eutrico, (Ramirez, 1995: 25-36).
l11.3.1.2. Tenencia de la tierra. Respecto a la importancia del ejido se debe
sefalar que en el municipio existen 3 ejidos, con un total de 632 ejidatarios y
comuneros; de los cuales el 95.8% cuenta con parcela individual, y cuentan en
promedio con una parcela de 7.6 ha de superficie. Para ilustrar mejor esta
situacion observar los siguientes indicadores:

Cuadro 60. Tenencia de la tierra en VGO , en el afio de 1998, expresado en

hectareas.

Comunidad Ejido Pequena Propiedad Total
Cabecera Municipal 3,036 7,610 10,646
Estancia de Animas 4,040 3,208 7,248
San Nicolas 1,632 1,167 2,799
El Zacate 1,437 1,437
Mesa Redonda 1,157 1.157
San Antonio 552 552
Diez de Noviembre 815 815
Colonia Hidalgo 880 880
El Centenario 446 446
Total 8,708 17.272 25,980

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la SAGAR. Coordinacién Municipal de VGO, 1998.
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La Coordinacion Municipal de la SAGAR, cuenta con informacién referente al
afo de 1998, de la que sefalé: "del total de la superficie agropecuaria, 25,980
ha, 66.48%, 17,272 ha. pertenecen a la pequefia propiedad y 8,708 ha.
corresponden al ejido; y el 0.4% corresponden a la superficie publica misma
que da un total de 1,065 ha. (Esparza, 1998: 5-16).

111.3.1.3. Principales cultivos. En este municipio la agricultura es la actividad
productiva que involucra a un gran numero de habitantes, pero
lamentablemente los niveles de rendimiento obtenidos en las cosechas son muy
bajos, ya que en su mayoria se trata de cultivos bajo condiciones de temporal,
de las 13,196 hectareas que son dedicadas para cultivo, solamente 1,156 son
de riego y las 12,040 restantes son de temporal.

Cuadro 61. Produccién agricola en el municipio de VGO, ciclo primavera-verano
en el afo 1998.

Cultivo Maiz y (Otros: vid, Maiz y frijol |Maiz, frijol y

frijol chile, alfalfa) otros

Régimen pluvial Riego Riego Temporal Total

Numero de 798 369 9,641 10,797

hectareas

Numero de 71 22 842 935

productores

Tamario promedio 11.23 16.77 11.45 11.54

(ha.)

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la SAGAR. Coordinacién Municipal de VGO, 1998.

Para el afio de 1998 se lograron cultivar un total de 10,797 ha.; de las cuales
9,641 ha. son de temporal y 1,156 son de riego; de los cuales la distribucién por
cultivo fue la siguiente:

Frijol. Ocupé la mayor superficie sembrada con 6,170 hectareas, de las cuales
5,702 fueron de temporal y 468 bajo condiciones de riego. Y el rendimiento
promedio por hectarea de este producto fue de 375 kg.

Maiz. Se sembraron 3,819 hectareas de ese grano, de las cuales, 3,610 fueron
de temporal, obteniendo un rendimiento de 260 kg. por ha. y 209 ha. de riego
con un rendimiento promedio de 2,275 kg. / ha.
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Otros cultivos. Chile. Se cultivaron 68 ha. de riego con un rendimiento de 432
kg. de chile seco por hectarea. Vid: se cultivaron 161 has. establecidas, con un
rendimiento anual de 10,300 kg. por ha.; avena forrajera fueron cultivadas 85
has. de temporal 2,500 kg. por ha.; nopal tunero 220 has establecidas, que el
afo 1998 produjeron en promedio de 100 kg./ ha.

ll.3.1.4. Actividad ganadera. La ganaderia del municipio es extensiva y
semiestabulada, esto es que el ganado permanece en algin tiempo en el corral
y en otro momento en el agostadero. En la actualidad se destinan 12,010 ha. a
esta actividad y se cuenta con 61 bordos de abrevadero. Actualmente algunos
ganaderos se apoyan con el financiamiento de los programas de mejoramiento
genético que se promueven a través del Programa Alianza para el Campo, por
parte del Gobierno Federal, de esta forma logran la adquisicién de vaquillas y
sementales para mejoramiento genético del ganado, asi como incrementar el
hato ganadero.

El estado zoosanitario al afio de 1998 indico que se realizaron practicas
ganaderas de vacunacién, desparasitacion y se ha cubierto el Programa de
Barrido, que permitié contar a este municipio con hatos libres de Brucelosis y
Tuberculosis, desechando el ganado infectado.

El grado de explotacion de los potreros implica que a raiz del sobrepastoreo se
tengan altos indices de erosion del suelo, originado por la sobrecarga animal
que rebasa en tres veces el recomendado técnicamente para las condiciones
semiaridas del municipio. La calidad genética del ganado es baja, debido a que
de todo el hato ganadero existente en el municipio, sélo aproximadamente el
15% es de raza pura y el 85% restante es criollo.

De los productos pecuarios como el caso de la leche, se abastece a los
consumidores locales y al autoconsumo de las unidades de produccién familiar,
el Unico derivado de la leche que se obtiene es el queso, el cual también es
comercializado al interior del municipio.

La base de datos de la actividad ganadera para el municipio en 1998 arrojan las
siguientes cantidades: Bovinos son 5,987 unidades animales; equinos 1,746;
ovicaprinos son 5,111; 2,120 porcinos y un total de 8,730 aves de corral.
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Cuadro 62. Inventario ganadero del municipio de VGO, en el afio 1998.
(expresado en unidades animales segun especie).

Zona Bovinos || Equinos | Ovicaprinos | Porcinos
|.- Cabecera Municipal 2,760 849 1,180 700
Il.- Estancia de Animas 1,885 465 2,294 760
lll.- Bajio de San Nicolas ara 121 964 186
IV.- Resto de Comunidades 967 311 673 474
Totales : 5,987 1,746 5,111 2,120

Fuente: Archivo 1998. Asociacion Ganadera Local de VGO, Zac.

Al considerar los cambios en el inventario debido a la movilizacion existente
durante 1998, en donde se contempla las ventas, muertes y robos, (mismos que
implicaron una reduccién en el inventario ganadero) y las compras Y
nacimientos (significaron incrementos en el hato ganadero). Dichas
transacciones de ganado realizadas en el municipio, se muestran en el cuadro
siguiente:

Cuadro 63. Movilizacién de ganado en el municipio de VGO, para enero-
diciembre de 1998. (expresado en unidades animales segun especie).

Zona Bovinos | Equinos | Ovicaprinos | Porcinos
|.- Cabecera Municipal 521 178 184 71
Il.- Estancia de Animas 442 146 193 45
lll.- Bajio de San Nicolas 97 55 46 18
IV.- Resto de Comunidades 199 69 115 4
Totales 1,259 448 538 136

Fuente: Informe Anual 1998. Asociacién Ganadera Local de VGO, Zac.

lI.3.1.5. Comercializacién de la produccién agropecuaria. La produccion
agricola abastece a los consumidores municipales, contribuye ademas al
abastecimiento de los principales mercados de abasto y consumo nacional
como son México, Guadalajara, Monterrey, y a las ciudades de Aguascalientes
y Zacatecas. La producciéon ganadera abastece a los consumidores del interior
del municipio, las ventas fuera del municipio tienen como destino los rastros de
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las ciudades de San Francisco, Aguascalientes, Salinas de Hidalgo, San Luis
Potosi y el rastro del municipio de Trancoso, Zacatecas.

111.3.1.6. Crédito agropecuario. Aproximadamente el 96% de los productores
agricolas del municipio de VGO reciben apoyos financieros via subsidio federal
del Procampo y por el Fondo de Apoyo a la Produccién, mientras que el 2%
recibe apoyos crediticios de la banca de fomento Nafin y Banrural, asi como de
la banca comercial. EI 2% restante no recibe ninguna clase de apoyo
fincanciero de ninguna instituciéon bancaria.

La situacién de cartera vencida en que se encuentran algunos productores
desde 1993 y que algunos ain no han podido liquidar su saldo; ademas de las
asignacion de recursos del Procampo a partir de 1995, ha dado como resultado
el que los productores ya no quieren saber nada sobre créditos para proyectos
productivos, en los que tengan que dejar como garantia de crédito las escrituras
de casas y terrenos. Ahora lo mas que han estado dispuestos a arriesgar desde
el afno 1996 es solicitar créditos, dejando como garantia el subsidio del
Procampo, situacién originada por la falta de liquidez para realizar las
actividades agricolas, aunado al retardo del subsidio.

Cuadro 64. Productores agricolas solicitantes de crédito, superficie
comprometida y monto pagado por el Procampo.

Ano [Productores [ Superficie |Productores |[Superficie | Monto pagado en
solicitantes | (has.) beneficiados | (has.) miles de pesos

1996 896 9,441.05 822 9,094.33 4,401.7

1997 915 8,791 915 8,791 4,888

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Delegacién en el Estado de
Zacatecas. Subdelegacion de Planeacién y Desarrollo Rural.

111.3.1.7. Mineria. En cuanto a minerales metalicos, la pequefia sierra de San
Miguel fue famosa en la época colonial, por su diversidad de metales y
minerales, aunque estos no fueran tan abundantes, ejemplo de ello son los
yécimientos de mercurio, y en menor escala pueden encontrarse, oro, plata,
cobre y plomo; yacimientos de bronce y manganeso pueden localizarse en el

monte de las Caidillas.
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En lo referente a los minerales no metalicos, en la sierra de San Miguel
abundan los yacimientos de barita y fosforita. Caolin en el Picacho y ventonita
en el Calvario; cuarzo negro en San Miguel; y cantera en el cerrito cercano al
cementerio, de color blanco y verdosa; en la Loma de las Canteras ubicada en
la comunidad del Bajio de San Nicolas se encuentran yacimientos de canteras:
blanca y amarilla. Los yacimientos de piedra caliza se presentan de manera
abundante en la mesa del muerto y a espaldas de las Liras. Estos recursos
generan ingresos al municipio, como se expresa en el siguiente cuadro:

Cuadro 65. Volumen y valor de Ié produccién minera segin mineral en el
municipio de VGO, en los afios 1996-1997.

Oro Cobre Plata
Aiio |Volumende| Valorde |Volumende| Valordela | Volumen de| Valor de la
produccién | produccién | produccién | produccién || produccién || produccion
1996 0.10 Kg 94 milesde | 14.74kg. | 256.6 miles 9.63 kg 12.4 miles
pesos de pesos de pesos
1997 1.32Kg |[135milesde| 0.02kg. 0.4 miles de - "
pesos pesos

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico de Gobierno del Estado de Zacatecas. Direccion
de Minas.

Exploraciones recientes realizadas por Compafiias mineras de Canada,
obtuvieron como resultado que el municipio de VGO cuenta con un gran
potencial minero, teniendo como patrén principal el cobre, asi como la plata,
plomo y mercurio, la magnitud de recursos mineros podria convertir a VGO en
uno de los principales centros de extracciéon de cobre del mundo. Este relevante
aspecto seguramente vendra a generar nuevos procesos organizativos Yy
econémicos en cuanto al uso del suelo, por ejemplo el que grandes extensiones
de tierra que actualmente se dedican a la agricultura o a la ganaderia, en un
futuro mediato se convertirdn en yacimientos mineros en produccién, lo que a
su vez puede ir al par de consecuencias como:

a).- Generaciéon de empleos en el municipio.

b).- Dinamismo econdmico y el incremento de la demanda de nuevos servicios

de asistencia, vivienda, esparcimiento, etc.
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c).- Especulacién en el mercado local de tierras.
d).- Contaminacién ambiental que incluye el deterioro en la calidad del suelo,
aire y agua.
e).- Explotacion de la mano de obra, con bajos salarios, y con el riesgo de
contraer enfermedades respiratorias, etc.
f).- Problemas de salud para la poblacién municipal.
La explotacién minera en el municipio de VGO debe implicar el que se genere
un efecto multiplicador en beneficio de la economia municipal, pero a la vez
implique los menores costos sociales y ecolégicos producto de tal explotacion.
El desafio es hacer una evaluaciéon costo-beneficio del impacto que genere al
municipio, y de esta forma no reproducir el circulo vicioso de la experiencia
cercana de la Minera Real de Angeles, ubicada en el municipio de Noria de
Angeles.
111.3.2. Sector Industrial

En este municipio se encuentra estancado este sector, ademas es poco
representativo, lo mas que se puede encontrar son micro y pequefias industrias,
mismas que en la mayoria de los casos operan con mano de obra familiar, por
ejemplo se tiene: las carpinterias, ladrilleras, balconerias, mosaiquera,
panaderias, tortillerias, molinos de nixtamal y elaboracién de materiales para
construccion como tubos y blocks de concreto. El valor de la produccion
generado por este sector en VGO en el afio de 1996 fue por un monto de
$2,048,018 pesos.

: 111.3.3. Sector Servicios
En general se trata de pequefios comercios que llevan a cabo ventas al detalle
y de productos de consumo basico; para el afio de 1996, se contaba con un
total de 110 tiendas de abarrotes, panaderias, refaccionarias, mueblerias,
farmacias, fruterias, restaurantes, carnicerias y papelerias, gasolinera,
ferreteria, venta de forrajes y materiales para construccion, paleterias, pollerias.
Los Unicos prestadores de servicios que se encuentran organizados
actualmente son los tablajeros, los taxistas y los grupos musicales. Se cuenta
ademas con los servicios profesionales de 5 médicos generales particulares y
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un abogado. Dentro de los factores que favorecen a la comercializacion, son la
cercania de las comunidades del municipio, y el punto estratégico en que se
localiza esta CM en relacién a los centros de abasto como son las ciudades de:
Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, y Le6n. Otro aspecto que favorece
al comercio es la existencia de un buen nimero de personas que tienen un
empleo fijo, como es el caso de los profesores, y los empleados de base de la
Administracion Publica Municipal; asi como de las instituciones de salud. El
valor de la produccién generado por este sector en el municipio de VGO en el
afo de 1996 fue por un monto de $24,837,544 pesos.

1ll.3.4. Resumen de la Matriz de Contabilidad Social Municipal, elaborada

para el municipio de VGO, en el aiio de 1996

La matriz de contabilidad social a nivel municipal se defini6 como la base de
datos estadisticos representada de manera contable, a cerca de las
transacciones llevadas a cabo por las entidades econémicas de un municipio,
en un periodo dado de tiempo, generalmente un afo. La matriz construida
permiti6 conocer la dinamica econémica del municipio en sus dimensiones
espacial y sectorial, es decir se obtuvieron estimaciones en cuanto al valor de la
producciéon municipal, los montos de las transacciones realizadas en cada una
de las zonas y comunidades del municipio, asi como el vinculo econémico que
establece VGO con el resto del Estado de Zacatecas, con el resto de México y
con el resto del mundo. La informacién recabada en esta matriz puede tener
diversos usos, por ejemplo:
a).- Servir como instrumento en la toma de decisiones en la elaboracién de
politicas de planeacién municipal.
b).- Politicas de inversion y empleo para la iniciativa privada.
c).- En la implementacién de politicas municipales sobre produccioén, generacion
de empleo.
d).- Estudios de mercado.
e).- En general, para la atencién a la consulta ciudadana. |
Para la construccién de la matriz el municipio de VGO se dividié6 en cuatro
zonas de estudio, el criterio de ordenamiento de las zonas se elabor6 con base
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en las condiciones generales del municipio, considerando su ubicacion

geografica y su vocacién productiva y de generacion de ingresos.

Cuadro 66. Localidades por zona en el municipio de VGO para 1996.
Zonas Comunidades Poblacion para 1995
I 1,722
Bajio de San Nicolas 1,202
Cerrito del Agua 520
] Cabecera Municipal 5,003
I ' 3,156
Estancia de Animas 2,922
San Dionisio 234
v Resto de Comunidades 1,732
Total de habitantes | Municipio de VGO 11,613

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGI. Delegacién Estatal de Zacatecas. Conteo
Rapido de Poblacién y Vivienda para el afio de 1995.

Interpretacién de la Matriz de Contabilidad Municipal. (Cuadro 3 de anexos).
Algunos resultados obtenidos en la matriz indicaron que estableciendo una
relacion entre dos indicadores, el valor total de la produccién y la poblacién total
se obtiene lo siguiente:

Valor total de la produccién = $ 247,493,202 = $ 21,331.7

Poblacién total 11,613 hab.

Lo cual indica que el valor de la produccién percapita anual para 1996 fue de
$21,311.7

Nivel de dinamismo de las zonas. Sobre esta situacién se pudo constatar que la

zona |l es la mas representativa y dinamica del municipio debido a que cuenta
con el mayor valor de la produccién con un monto de $ 106,582,470, asi como
el mayor numero de habitantes 5,003. Esta situacion se pudo entender al tener
presente que la ZIl es la que corresponde a la Cabecera Municipal, y como tal
cumple las mas importantes funciones que implican el quehacer de un
municipio; es ahi donde se encuentran actividades administrativas, servicios
gubernamentales, las microindustrias, el mejor nivel de infraestructura de
transporte, lineas y medios de comunicacién, las sedes de los centros
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educativos, de salud, cultura, diversién, atractivos turisticos, asi como la mas
importante actividad comercial del municipio. :

La zoné lll es importante econémicamente por dos aspectos centrales:

- Por contar con una superficie de 660 has. de riego las cuéles son dedicadas
al establecimiento de cultivos comerciales como vid, chile, y alfalfa.

-- La derrama econémica por concepto de divisas de los migrantes a Estados
Unidos de Norteamérica.

Las zonas | y IV cuentan con actividades principalmente del sector
agropecuario, de tal manera que su importancia y dinamismo estan sujetos a
las eventualidades de los ciclos pluviales, logrando asi buenas o malas
cosechas por tratarse basicamente de productores agricolas temporaleros y
criadores de ganado bajo condiciones extensivas. Su otra fuente de ingresos es
por concepto de las remesas que envian los migrantes a estas zonas.

En lo referente a las actividades de produccion se pudo observar que destacan
fundamentalmente las actividades comerciales con un monto de $ 24,837,544 y
la produccién de frijol con un valor de la produccion de $ 16,241,159 vy la
explotacién ganadera con un monto de $ 7,049,874; y en menor grado de
importancia se encuentran la producciéon de maiz con un monto de $ 2,363,773
y menor aun la actividad industrial con un valor generado por $ 2,048,018.

En cuanto a los ingresos provenientes del exterior, es importante sefalar que se
recibié un monto anual de $ 5,910,629 por parte de los trabajadores migrantes a
los Estados Unidos.

Para el caso del valor de la produccion referente a los factores productivos
destacd la importancia del factor tierra el cual generé un monto por $ 9,707,059
muy superior a de los factores trabajo y capital, mismos que se aproximan a los
$3,000,000 ; aqui se puede establecer una relacién directa entre estos valores
de la produccién y la importancia econémica del municipio en cuanto a su
vocacion por el desarrollo de las actividades propias del sector agropecuario.
Por poner un ejemplo de contraste es evidente que si se elaborara la MCSM
para el caso del municipio de Zacatecas, aqui se daria una marcada
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importancia de los ingresos correspondientes al factor capital y trabajo con
respecto al factor tierra.

Otros indicadores que se desprenden son los referentes al ingreso rural
agropecuario y al ingreso rural no agropecuario de VGO. Se revis6 parte del
contexto internacional contemporaneo en torno a este tema, encontrando que
tanto investigadores como funcionarios gubernamentales y de organizaciones
internacionales en sus diversos estudios realizados han concluido que para el
caso de América Latina, al par de otras regiones del mundo se observa una
tendencia al crecimiento del empleo rural ligado a actividades diferentes del
sector agropecuario y por consecuencia también de los ingresos no
agropecuarios.

De esta forma la economia rural excede con gran notoriedad a las actividades
agropecuarias y primarias, y se orienta cada vez con mas fuerza a esferas
como los servicios, el comercio, la agroindustria y los mercados laborales. Estos
planteamientos se refuerzan con los resultados de las encuestas realizadas en
varios paises, mismas que han mostrado que las fuentes de empleo e ingreso
de las familias rurales son muy variadas y que, dentro de ellas, los ingresos
agropecuarios representan una parte ya minoritaria y con tendencia
descendente. Este escenario llevé a diversas instituciones nacionales e
internacionales, a insistir que en relacién con las zonas y hogares rurales
pobres, que tienen como caracteristica su escaso potencial productivo
agropecuario, el fomento del empleo rural no agricola puede constituirse en una
estrategia para desarrollar las regiones marginadas y como medida para
superar la pobreza de los campesinos con poca tierra.

Las experiencias en América Latina en cuanto a un mayor interés y
profundizaciéon de analisis de estos problemas, se encuentran en Peru, México,
Chile, Ecuador y Brasil, entre otros. Para ilustrar un poco mas se toman los
resultados de un estudio de caso en Peru, en donde se indica que en el sector
rural cerca del 38% de los jornales se dedican a actividades econdémicas
distintas a la produccién agropecuaria en la finca, y segun los resultados de
encuestas recientes, el 56% de los ingresos netos de los hogares rurales
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provienen de actividades complementarias a las agropecuarias; en las que se
incluyen por ejemplo la produccién artesanal y otras actividades independientes
del hogar asi como ingresos provenientes de actividades dependientes a la
construccion, servicios, comercio y el asalariamiento fuera de la finca (/ESA,
1998: 43-95).

En este contexto, los resultados de las encuestas aplicadas en VGO y
plasmadas en la matriz de 1996, resultdé que los ingresos del sector
agropecuario son inferiores a los ingresos del sector no agropecuario.

Cuadro 67. Ingresos agropecuarios y no agropecuarios en el municipio de VGO,
en el ano de 1996.(Expresado en pesos, m.n.).

Fuente de ingreso Cantidad Fuente de ingreso | Cantidad
1.- Agricultura de maiz 2,363,773 |1.- Industria 2,048,018
2.- Agricultura (de frijol) | 16,241,159 |2.- Comercio 24,837,544
3.-Agricultura( diversos) | 4,645,424 |3.- Trabajo (resto de 1,877,306

municipio)
4 .- Ganaderia 7,049,874 |4.- Trabajo (resto del | 5,910,629
mundo)
Total de ingreso 30,300,230 |Total de ingreso no 34,673,497
agropecuario agropecuario
Porcentaje de ingreso 46.64% |Porcentaje de ingreso | 53.36%
| agropecuario no agropecuario

Fuente: Encuesta propia, realizada en el municipio de VGO, en el afio de 1996.

De estos indicadores si se toma en cuenta que la suma total de ingreso
agropecuario y no agropecuario es de $64,973,727 equivalente a un 100%, se
tiene que el 53.36% de los ingresos municipales provienen de las actividades
no agropecuarias, mientras que sélo un 46.64% de los ingresos municipales
corresponde a las actividades realizadas en el municipio. Estos datos coinciden
proporcionalmente con los datos de hogares del municipio, el nimero total de
hogares del municipio es de 2,345, de los que 1,036 son hogares
agropecuarios, mientras que 1,309 son hogares no agropecuarios.
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111.3.5. Economia familiar
Los datos anteriores ilustran los montos y fuentes de ingreso que tuvieron los
hogares del municipio de VGO en 1996, en esa matriz se consideraron ademas
los gastos realizados para la reproduccion de la familia y de esta forma cubrir
sus necesidades de consumo, de los indicadores obtenidos se pueden hacer
multiples lecturas, sin embargo se puede mencionar el que en las 4 zonas es
mayor el gasto asignado a la adquisicion de alimentos. Otros indicadores
significativos y que contrastan son los gastos en fiestas familiares vy
celebraciones religiosas que son mayores a los gastos en educacién, ya que
por ejemplo en la zona Il (CM) se destiné un monto aproximado de $721,515 a
la educacién, mientras que a los festejos fue de $ 753,918, ver el cuadro
siguiente:
Cuadro 68. Gastos realizados por los hogares de las cuatro zonas en que se

dividié el municipio de VGO, en el afio de 1996.
(expresado en pesos, m.n.).

Concepto Zonall Zonal ll Zonalll | ZonalV
1.- Energia eléctrica y agua 108,217 544,910 | 229,886 | 168,256
2.- Servicio telefénico 18,103 650,300 | 130,342 60,287
3.- Servicios médicos 45,290 987,882 214,300 171,918
4.- Pago de impuestos 2,864 87,927 20,050 9,062
5.- Educacion 39,953 721,515 77,435 108,641
6.- Fiestas y celebraciones religiosas 259,494 753,918 | 475,588 | 211,802
7.- Combustibles 56,912 946,505 | 532,802 11,160
8.- Adquisicion de bienes 124,239 1,424,363 | 344,898 153,220
9.- Calzado y vestido 27,267 452 564 116,606 73,079
10.- Alimentos ' 634,528 2,536,044 | 1,585,946 | 771,497
11.- Gas 214,486 720,000 | 274,384 | 105,502
Total de gastos por zona 1,531,453 | 9,831,004 |[4,002,237 | 1,844,424

Fuente: Encuesta propia, realizada en el municipio de VGO, en el afio de 1996.

Otros aspectos que se pueden considerar respecto a la economia familiar es
que en las familias de estrato socioeconémico bajo es comun concebir a la
procreaciéon como una estrategia de inversion, es decir los hijos se convierten
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en una fuente de financiamiento y manutencion de este tipo de familias, por ello
la mayoria le apostaban a tener de 9 a 12 hijos en promedio, situacién que es
complementariamente legitimada con argumentos de tipo religioso, expresados
frecuentemente en frases como. “vamos a tener todos los hijos que Dios nos
de”. Sin embargo en los matrimonios de las nuevas generaciones ya existe una
propension a renunciar a este tipo de concepciones populares en torno a las
relaciones familiares y a las funciones de la unidad doméstica, asi como a la
seguridad que da una numerosa descendencia, Unica proteccion mas o menos
segura, contra las incertidumbres de la vejez en un mundo amenazado por la
inestabilidad doméstica y la inseguridad econémica y social.
Respecto a los gastos en educacion, ya buena parte de los habitantes de VGO
tienen la percepciéon de que la necesidad de estudiar se hace cada vez mas
clara, hasta el grado de concebirla en ocasiones como el Unico medio para
tener éxito en la vida, o minimo garantizar una vida modesta pero digna. Por lo
tanto esta poblaciéon que busca movilidad social en ascenso no retrocede ante
los mas grandes sacrificios con el fin de poder invertir en la educaciéon de sus
hijos, y es manifestado en la cultura popular con frases como las siguientes:
"que estudien mis hijos para que no pasen lo mismo que nosotros”, “para que
puedan tener lo que nosotros no tuvimos”.
lil.4. DIAGNOSTICO POLITICO

lll.4.1. Organizaciones sociopoliticas en VGO
En el municipio actualmente existen organizaciones sindicales, campesinas,
politicas y civiles, mismas que cumplen distintas funciones en-el quehacer
cotidiano, organizativo y gestor de los habitantes de VGO. Pueden considerarse
como algunas de las mas importantes el Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educaciéon (SNTE) Delegacion D-1-123, mismo que agremia a los 169
profesores de la zona escolar # 104 del municipio. Se encuentra también el
sindicato del personal de base que labora en el Gobierno Municipal. Los
prestadores de servicios que se encuentran organizados son la Asociacion de
Grupos Musicales que reune a 6 grupos, la asociacion de taxistas, que reune a
5 integrantes y la asociacion de tablajeros que reune a 8 integrantes.
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Los campesinos se encuentran agremiados en cinco organizaciones y estas
son: Asociacion de Ejidatarios de la CM, Asociacion de Ejidatarios de la
comunidad de Estancia de Animas, Asociacién de Ejidatarios de la comunidad
del Bajio de San Nicolds; La Asociacion de Pequefios Propietarios, la
Asociacion Ganadera Local, misma que cuenta con un total de 287 socios
activos. Se cuenta también con la Asociacién de Productores de Tuna y la
Asociacion de Productores de Alfalfa.

E}I Club de Leones es una asociacion civil de reciente creacién en el municipio,
agrupa a integrantes y dirigentes de distintos partidos politicos, distintos credos
religiosos, de diferente actividad econémica y profesiones, lo que lo convierte
en la actualidad como la asociacion de mas apertura, plural, incluyente y
convergente. Esta asociacion pretende realizar actividades en las que integra
acciones y propésitos de desarrollo comunitario y municipal, en beneficio de
distintos sectores de poblacién.

Los partidos politicos que han tenido presencia en el municipio, (el PVEM '°, se
fundé en VGO hasta 1999), tomando en cuenta los resultados de 3 de las
Gltimas elecciones realizadas incluyendo los ambitos federal, estatal y municipal

su jerarquia en términos cuantitativos de preferencia electoral es la siguiente:

Cuadro 69. Preferencia electoral en el municipio de VGO, en 1997 y 1998.
Partido Preferencia en el aiio Preferencia en el aio
politico 1997 1998

Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje
PRI 1782 57.18% 1,905 47.67%
PRD 693 22.24% 989 24.75%
PAN 262 8.40% 829 20.74%
PT 334 10.72% 273 6.84%
PVEM 45 1.44% - -—--
Total 3,116 100% 3,996 100%

Fuente: Elaboracién propia, con datos del IFE, elecciones de 1997y del IEEZ de 1998.

10 E1 PVEM aparece en cero para el afio de 1998, porque se trat6 de elecciones locales, y en este partido
politico su Comité Municipal es de reciente creacién en VGO, por lo que atin no particip6 en ese proceso

electoral.
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lll.4.1.1. Organizacion Politica. En la actualidad el municipio se compone de la
Cabecera Municipal (CM), que lleva el nombre de VGO, asi como un total de 23
comunidades. En la CM se encuentran los representantes del gobierno
municipal, correspondiente a los tres poderes, (ver organigrama en figura 4 de
anexos) por ejemplo: el Ejecutivo, con su principal representante el Presidente
Municipal y demas empleados administrativos y operativos. El Legislativo, esta
compuesto por los miembros del Cabildo, en este caso por la representacion de
los regidores. El Judicial.- Compuesto por el Sindico Municipal, ElI Juez
Municipal, el cuerpo de Seguridad Publica, Transito y Vialidad.

Finanzas publicas municipales. Los flujos correspondientes al sector gobierno
se tomaron con base al Informe de Gobierno Municipal de VGO, para los afios
de 1997 y 1998, en este caso se consideré un resumen de las finanzas publicas
municipales, y posteriormente se hizo una agregacién de ingresos y egresos
totales a nivel comunitario para cada una de las zonas del municipio.

Para el afio de 1998 los ingresos del gobierno municipal, considerando las
partidas referentes a impuestos, derechos, productos y aprovechamientos se
observé que tienen un monto de $ 747,601.67 y corresponde a los ingresos
provenientes de los hogares y actividades productivas del municipio, por
ejemplo el impuesto predial (rustico y urbano), los derechos referentes a rastro,
registro civil, panteones, etc.; mientras que $ 10,295,347 provienen del resto de
Zacatecas y de México, es decir corresponden a las aportaciones de los
gobiernos estatal y federal, y son los montos por concepto de participaciones y
programas del convenio de desarrollo social.

Egresos del gobierno municipal. La mayor parte de gastos, ya sea
adquisiciones de equipo y materiales se hace fuera del municipio, lo que genera
la limitante de inhibir el efecto multiplicador que se podria generar si la mayor
parte de los ingresos se gastaran al interior del municipio, generando asi
reactivacion econdmica hacia otras areas proveedoras de bienes y servicios al
gobierno municipal. La mayor parte del presupuesto se asigna a los programas
de desarrollo social ya establecidos, siendo para 1998 por un monto de
$4,582,528.22. Mientras que para servicios personales y generales se gastaron
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$2,858,787.41 y $ 1,670,216.57 respectivamente. Para el caso de obras Yy

servicios publicos inicamente se asignaron $ 1,191,883.39.

Cuadro 70. Finanzas Publicas Municipales de VGO para los afios 1997 y 1998.

(Expresado en pesos M./N.)

Aio 1997 1998

Concepto Monto Monto
 Ingresos

Impuestos 84,498.55 79,830.79
Derechos 192,894 .51 218,011.69
Productos 16,778.50 26,116.75
Aprovechamientos 110,003.03 423,642.44
Participaciones 4,131,320.00 5,782,144.00
Deuda publica 44 478 50,000.00
Desarrollo social 3,976,802.90 4,463,203.00
Total de ingresos 9,217,966.57 11,411,117.77
 Egresos

Servicios personales 1,872,876.62 2,858,787.41
Servicios generales 1,198,394.78 1,670,216.57
Materiales y suministros 361,798.33 465,992.52
Adquisiciones 54,790.20 38,621.49
Obras y servicios publicos 871,251.03 1,191,883.39
Deuda publica 56,120.29 71,597.00
Desarrollo social 4,352,5659.72 4,582,528.22
Agua potable 81,926.50 393,828.10
Total de egresos 8,849,717.47 11,273,454.79

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Segundo y Tercer informe de Gobierno Municipal de
VGO, referentes al periodo 1995-1998. Pag. 28, 56-57.
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Cuadro 71. Distribucion de ingresos internos y egresos municipales por zona,
en VGO, para el afo de 1998. (Expresado en pesos M./N.).

Concepto Ingresos internos Egresos totales
Z|.-Cabecera Municipal 322,074 3,549,448
Zll.-Estancia de Animas 188,107 2,444,783
ZIll.-San Nicolas 77,380 528,037
ZIV.- Resto de comunidades 160,040 1,110,910
Totales 747,601.67 7,133,178

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Tercer informe de Gobierno Municipal de VGO,
referente al periodo 1995-1998. Ver distribuciéon presupuestaria en cuanto desarrollo social y
obra publica por comunidad (pag. 17-27); los ingresos son internos.

lll.4.2. Cultura Politica
Este espacio tiene cierta similitud con una obra de teatro, porque dentro del
campo de la politica municipal de VGO, socializan dos tipos de asistentes
siendo estos los:
a) Protagonistas politicos, son ellos en quien recae las decisiones del quehacer
cotidiano politico del municipio; son los lideres que inciden en el
comportamiento de la correlaciéon de fuerzas del municipio.
b) Espectadores politicos, son los que no tienen ingerencia en la toma de
decisiones. En este segmento de poblacién se encuentra a las amas de casa,
campesinos, jovenes, migrantes, comerciantes, jornaleros, microindustriales,
prestadores de servicios, profesionistas y estudiantes, y cualquier otro
ciudadano que no ha participado en la mesa directiva o dirigencia de alguna
organizacion sociopolitica.
Dentro de los protagonistas politicos se incluye a los personajes activos de la
politica, como por ejemplo los exdirigentes de organizaciones sociopoliticas,
pero sin duda los que juegan un papel mas dinamico en esta teatralidad politica
son los dirigentes actuales y los aspirantes a dirigentes. La mayoria de ellos en
su accién politica buscan status, reconocimiento y prestigio dentro de la
poblacién municipal, asi como el acceder a algin cargo que les permita aunque

sea por tres afos ver incrementado su nivel de ingreso econémico personal, o
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como mecanismo para conseguir un empleo que le permita la manutencién de
su familia en ese periodo de tiempo. Tras esa meta anteponen sus intereses
personales por sobre los intereses de los habitantes del municipio, dejando de
lado la sensibilidad social y el caracter ético que debe regir a la politica. La
mayoria de estos protagonistas al igual que los espectadores responden a la
coyuntura politica que se vive con la efervescencia de los procesos electorales
ya sea locales, estatales o federales.

Sin embargo las conductas y acciones expresan mayor tension cuando se
celebra la eleccién a Presidente Municipal, esta es una coyuntura en la que se
genera un mayor divisionismo de la poblacién, se refuerza la cultura del rumor
en contra de los aspirantes al cargo, etc. Tiempo después las revueltas aguas
vuelven a su cauce y esperan la agitacién del trienio siguiente.

Todos estos protagonistas esperan ser integrantes de las redes de poder que
se tejen en el municipio, buscando la conservacién o arrebato del maximo poder
municipal que representa el Gobierno Municipal. En ese camino los politicos
activos se encuentran con su vision orientada a la adquisicion de méritos en la
que buscan colocarse en algiun eslabén de la red, y con sus méritos
correspondientes escalonar a otros niveles de mayor jerarquia y status. De esta
forma los politicos locales buscan convertirse en politicos de carrera.

El municipio de VGO esta fuertemente impregnado por el control politico que
representa el PRI, que hasta las elecciones estatales y locales efectuadas en el
ano de 1998 demostré su predominio las preferencias electorales, lo cual se
fortalece considerando los siguientes indicadores que describen a VGO:

a).- Grado de marginacién alto.

b).- Bajo nivel educativo (6.2 afios en promedio).

c).- Bajo nivel socioeconémico, el 70.47% de la poblaciéon ocupada cuenta con
un ingreso mayor a los dos salarios minimos.

d).- La importancia de recibir el subsidio federal Procampo.

En el proceso que se busca obtener la Presidencia Municipal, influyen las
relaciones con las organizaciones politicas de alcance regional y estatal, asi
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como los puestos clave de organizaciones sociopoliticas municipales, (la figura

siguiente) ilustra las redes de poder en el municipio de VGO, en el afio 1999.

Comités directivos Gobierno del Estado de Otras instituciones
estatales de <> Zacatecas y dependencias
partidos politicos
de Zacatecas
A t A
> Presidencia Municipal <
g ¢

A 4 T A 4
Comités directivos Puesto publico alto en Otros comités
municipales de los el Gobierno Municipal municipales de
partidos politicos  |g—p| (Secretario, Tesorero, |g——p| Organizaciones
(PRI, PAN, PRD, Sindico) sociopoliticas
PVEM)

I [ 1 __
Secretarias Puesto publico medio Cﬁgsdaenlj:gf;;;a '
dentro de los en el Gobierno Consejeros ’
comités Municipal (Regidores, Comunitarios, Iglesia
direqtiyos ¢ N desarrollo econémico, Catolica, AsoE:iacién
municipales de contralor, etc.) Ganadera
RN palitens Local,Ejidos, Pequefia

Propiedad,

Instituciones

Educativas,

Asociaciones de

Productores
Comisionado como Puesto publico bajo Integrantes de mesa
miembro activo de dentro del Gobierno directiva de los
algun partido l«— Municipal (empleado comités municipales
politico administrativo, chofer, de organizaciones

etc) sociopoliticas

Espectadores
sociopoliticos

Figura 4. Organizaciones sociopoliticas existentes, protagonistas y

espectadores politicos en VGO.
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Aunado a lo anterior, la baja cultura politica se vincula con las bajas condiciones
materiales de vida de la poblacién, lo que favorece en conjunto la
implementacion de estrategias de marketing politico en procesos de campaiia
que lucran con la pobreza e ignorancia de la poblacion.

En el contexto politico que se vive en el municipio no se ha dado hasta el
momento la alternancia en el poder por parte de los partidos politicos de
oposicién, estos con lo tnico que cuentan al interior del ayuntamiento es con
regidores de representacion proporcional. Se ha dado mas bien una pugna por
el poder publico en la que los protagonistas de la alternancia y revanchismo
politico han contendido en la estructural correlaciéon de fuerzas que se establece
entre habitantes de las localidades como la Cabecera Municipal y Estancia de
Animas, ver la figura siguiente:

Presidencia Municipal

Cabecera Municipal | T T »| Estancia de Animas
Alternancia y pugna por el poder

Figura 5. Revanchismo politico en VGO; entre Cabecera Municipal y
Estancia de Animas.

En la ultima mitad del siglo XX, esta alternancia en el poder puiblico municipal le
han dado vida los protagonistas politicos que han sido el resultado del
reclutamiento logrado por coaliciones familiares, quienes han monopolizado el
poder local por varios trienios consecutivos. Salvo en algunas ocasiones que
han surgido presidentes municipales de otra procedencia familiar, pero que han
tenido que conciliar intereses con alguno de los grupos de esas familias. Entre
dichos nucleos familiares destacan, por ejemplo el apellido Mauricio de parte de
la Cabecera Municipal y Esparza originarios de la comunidad de Estancia de

Animas, como lo muestra la figura siguiente:
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Cabecera Municipal Estancia de Animas

2001-2004
2004-2007
?

A A

‘Ing. Juan Antonio Esparza
Frausto (1998-2001)

Profr. Salvador Hernandez

Mauricio (1992-1995)

Ing. Jorge Esparza Soto
(1995-1998)

Ing. Alejandro Mauricio Baez

(1983-1985) Ing. Alejandro Frausto

Castillo (1989-1992)

C. Sergio Guzman Mauricio

(1978-1979) Profr. Nahum Davila
Gonzalez (1986-1989)

C. Candelario Mauricio

(1977-1977) C. Rosalio Esparza
Montoya (1980-1982)

C. Edmundo Garcia de la Rosa
(1974-1976) C. Bartolo Castillo
(1971-1973)

C. Antonio Davila (1968-1970)

C. Miguel Arellano
(1965-1967)

Figura 6. Presidentes Municipales del municipio de VGO, en el periodo
1965-2001.

l.4.2.1. La seleccion del candidato en el Partido Revolucionario
Institucional

Los aspirantes que contienden a la candidatura ya forman parte activa de las
redes de poder que existen en el municipio, por ejemplo ya han sido delegados
municipales de organizaciones corporativas del PRI, como el caso de la CNC,
CTM, CNOP, Frente Juvenil Revolucionario, etc. En cada uno de los procesos
electorales recientes se ha visto incrementado el nimero de aspirantes, por
ejemplo para las elecciones de 1998 habia un total de 10 aspirantes
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declarados, de los cuales se registraron 8, participando en el proceso de
seleccion interna 6.

De los 8 aspirantes registrados 6 pertenecian a la CM, mientras que los otros 2
eran originarios de Estancia de Animas. Estructuralmente el divisionismo interno
en los habitantes de la CM siempre se ha dado en las coyunturas de seleccion,
y esta situacion se ha agudizado con la presencia de nuevos partidos politicos,
como por el incremento del nimero de aspirantes.

Hasta el momento el comin denominador de casi el 100% de los aspirantes ha
sido el no contar con una plataforma de campana o proyecto politico que integre
una visiébn de desarrollo municipal de largo plazo que contemple tanto un
analisis diagnéstico de la situacion problematica que vive el municipio en sus
distintos aspectos, sectores y comunidades, tampoco presentan opciones de
solucién realistas y viables. A los aspirantes, lo anterior es lo que menos les
preocupaba porque sabian que lo mas importante para ganar era contar de
forma previa con ventajas como las siguientes:

1.- Contar con el apoyo de un padrino o compadre que sea el Presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI, el Gobernador del Estado, o algun dirigente de
organizaciones como la CNC estatal, o minimo un diputado federal o senador,
es decir estar incrustado a la red de poder que trasciende las fronteras
municipales.

2.- Invertirle un monto considerable de recursos econdémicos, mismos que se
distribuyen desde cuotas de registro para contender en el proceso interno de
seleccion; cuotas, comisién y banquetes ofrecidos al padrino; dispendio
econdémico y ayudas a las personas que resultan delegados en la consulta a las
bases; gastos operativos personales y administrativos para que el equipo de
colaboradores haga proselitismo al interior del municipio, asi como los gastos
para asistencia a las reuniones regionales y‘ al Comité Directivo Estatal (CDE)
del PRI zacatecano. Esta mencién de gastos es ain mayor en el proceso
campana en el caso del aspirante que resulta electo candidato.

Este lider politico, ya con la camiseta de candidato sabia que la simpatia y el
carisma se obtienen en el proceso, también pensaba que el proyecto politico se
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armaba con base en la improvisacion de las promesas que se hacen en
campafna. Sabia también que el Plan de Desarrollo Municipal podria esperar a
que se integrara el desarticulado e inexperto grupo de colaboradores para que
en conjunto armaran su proyecto de desarrollo basado en el corto plazo y
sustentado en la canalizacién de recursos publicos a obra pﬂblica (destacando
los cambios de imagen al jardin principal y al edificio del Gobierno Municipal).
También tenian la certeza de que los recursos invertidos se recuperarian con
creces al momento de manejar las finanzas puablicas municipales.

En este proceso de seleccion de candidato se han visto frustradas las
aspiraciones de varios lideres politicos locales, los que en su obsesién por
acceder al poder municipal han contendido algunos de ellos hasta por 3-5 veces
consecutivas, no habiendo conseguido ninguno de ellos la maxima “presea”.

En ese amargo transitar lo que han conseguido es la disminucién de su
credibilidad, de su autoridad moral e imagen de lideres locales, las que se han
visto empanadas, siendo incluso victimas de rumores negativos a su persona.
También han visto comprometida la estabilidad econémica de sus familias, por
haber canalizado patrimonio, ya sea (vehiculos, cosecha, ganado y sueldos) a
una de las inversiones especulativas mas riesgosas e inciertas del municipio, en
este caso la inversién en marketing politico, en la que la tasa de ganancia son
los dividendos que genera el mando de la Administracién Publica Municipal.
lll.4.2.2. La seleccion del candidato en el PRD

Hasta el momento los aspirantes no han necesitado asignar una gran cantidad
de recursos para ser precandidatos, y los gastos del candidato en campana
tampoco han sido significativos. Sin embargo, por lo menos en la coyuntura
politica que vivié el Estado de Zacatecas en el afio de 1998, en la que sali6
triunfador en las elecciones para Gobernador Constitucional del Estado Ricardo
Monreal Avila, Candidato postulado por el PRD y exprecandidato del PRI. En
este contexto si fue determinante el que el candidato a la presidencia municipal
por este partido tuviera los nexos y el aval del actual Gobernador del Estado,
asi como de los dirigentes del CDE del PRD, esto, mas alla de contar con el
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respaldo de los afiliados al PRD en el municipio, asi como de los simpatizantes
de la Alianza-PRD.

111.4.2.3. La seleccion del candidato en el PAN

En su primer participacién en la contienda al gobierno municipal, realizada en el
ano de 1998, no se dio divisién interna al interior del partido, por lo que de
manera unanime una lideresa obtuvo el pase automatico a candidata. Esa
cohesién interna le permitié iniciar su presencia politica local convirtiéndose
inmediatamente en la tercera fuerza politica en VGO.

lll.4.2.4. La seleccion del candidato en el PT

Caso parecido al del PAN, la seleccién del candidato en este partido siempre se
ha dado en un contexto de mayor acuerdo y consenso en torno a la figura de un
lider de ese partido.

Hasta el momento el comin denominador de los candidatos a la Presidencia
Municipal de todos los partidos politicos ha sido:

1.- Su falta de vision del contexto regional y municipal en un ambito de mediano
y largo plazo.

2.- Falta de formaciéon profesional ad-hoc al quehacer cotidiano de una
Administracién Publica Municipal innovadora y eficiente.

3.- Falta de experiencia en gestién publica.

4.- Su conducta de figura politica separada de la ética.

5.- Falta de sensibilidad y compromiso social.

6.- Su falta de liderazgo.

7.- Falta de honestidad y creatividad.

Una reflexién que se puede plantear en este escenario es: ;No sera acaso mas
conveniente desde el punto de vista del desarrollo municipal y del desarrollo
personal de los as'pirantes, el que los fuertes montos de recursos econémicos
que gastan tanto en precampafias como en campanas, los asignaran a su
capacitacion y profesionalizacién para el servicio publico municipal, asi como a
la confeccion de un proyecto de desarrollo municipal que tenga bases sélidas
en lo social, lo econémico, en lo cultural y lo ecolégico, mas que en la coyuntura
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politica?. Sobre esta reflexién se trabajara un poco mas en el capitulo V, (en las
opciones de desarrollo politico).

l.4.3. El proceso electoral en el municipio de VGO: las campafas Y
elecciones

El periodo de campaiias es el escenario de teatralidad politica en la que los
candidatos envian su lluvia de promesas sobre el electorado, es el momento en
el que espontaneamente les brota la sensibilidad social, ademas de emprender
actitudes filantropicas, por ejemplo el reparto de despensas y dinero en efectivo,
buscando comprometer el voto de los ciudadanos. Es ademas cuando los
candidatos cambian de imagen, habitos y acciones, es muy comun que los
candidatos que son poco accesibles al trato directo con la poblacién, e incluso
en ocasiones hasta déspotas, en el momento de campaiia se les vea saludando
a toda la gente ya sea a distancia, o con un cordial saludo de mano
acompanado de una sonrisa.

Es ademas el momento cuando el grupo de colaboradores de los equipos de
trabajo de cada partido politico, buscan su proyeccion personal, invirtiendo
tiempo, recursos y creatividad para capitalizar votos a favor de su candidato, asi
como el intentar arrebatar los votos de simpatizantes de otros candidatos,
recurriendo a la descalificacion y al rumor. Con tal proyeccién buscan
conquistar un puesto publico en caso de que su candidato sea el ganador. Las
campaiias son también el momento en que se pone a prueba la solidez de los
equipos de apoyo, lanzando rumores que generen conflicto al interior de los
equipos, apoyandose en dichos ya populares como: “divide y venceras”. Por
ejemplo es comln que se generen desacuerdos por la distribucion de los
puestos publicos, alin antes de haber conquistado el poder local.

La coyuntura de las campaiias, es el momento en el que la mayoria de los
habitantes del municipio hablan del mismo tema, este periodo se asemeja al de
“una borrachera”, en la que conforme va transcurriendo el tiempo la euforia
crece y el calor de las discusiones también. Por ejemplo, es comun presenciar 0
saber de discusiones fuertes o pleitos que se dan entre vecinos, entre amigos,
discusiones en las cantinas por el mismo tema. También se generan conflictos
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interfamiliares e incluso al interior de los nlcleos familiares, y todo por la
intolerancia a que los demas tengan preferencia por algun otro partido politico o
candidato en particular. Para ser parte de estos conflictos no es necesario ser
protagonista politico, vasta con ser un espectador de la teatralidad electoral. Es
tanta la euforia y el fanatismo que se vive que incluso en ocasiones surgen
rinas de nifios en la escuela, y todo porque sus papas son simpatizantes 0
votaron por un partido politico diferente.

Las campafas son el escenario en que se establece ( en ausencia de un
debate de altura), competencia desleal, deformando la imagen del adversario
politico, ya sea a través del rumor directo, o por medio de volantes anénimos
con tono descalificador.

Los espectadores juegan el papel de beneficiarios del mercado politico, en el
que es el juego de las fuerzas del mercado el que determina por cual opcion
votar. De tal manera que si desde el ambito de la oferta existen 3 6 4 opciones,
la que ofrezca mas, la que les de la “mejor ayuda”, por esa votan, aunque
también acepten las ayudas de otros candidatos. De esta forma se vive un
proceso electoral viciado, en donde la ignorancia y pobreza lo favorece y los
protagonistas politicos lo promueven; circulan en este contexto frases como:
“Agarre todo lo que le den, pero voten por el ...", que ha llegado a convertirse en
slogan de campafia de algin candidato.

Otro aspecto digno de reflexionar es por qué solamente durante las campanas
electorales, el ciudadano tiene la oportunidad de participar, de expresar sus
opiniones y visiéon acerca de la problematica en que vive su comunidad o su
municipio y de plantear posibles soluciones, comentarios para que sean
considerados dentro del proyecto politico; pero que al momento de que se
asume el poder son cancelados esos derechos, mismos que se expresan en la
Ley Organica del Municipio Libre de Zacatecas (LOMEZ), que integra la
obligacién de que los gobiernos municipales establezcan cabildo abierto.

Las elecciones son en si nada mas el acto simbolico en el que se cristalizan los
resultados de lo sembrado en campafia. Pero aun el dia de las elecciones los
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activistas politicos hacen su ultimo esfuerzo por incidir o comprar el voto de
algun ciudadano.
ll1.5. DIAGNOSTICO CULTURAL

Analizar este tema en el municipio de VGO, implica contemplar una serie de
reflexiones, aspectos y acciones que reflejan y ademas complejizan el
comportamiento de sus habitantes en la vida cotidiana. Se vive asi en un
escenario en el que se mezclan sentimientos, pasiones, intereses, etc., lo que le
da un sello a las especificidades locales.
Bien tiene sentido considerar en este espacio una definicion de cultura, de las
multiples y complejas que se pueden encontrar, cultura: “se comprende no
como complejos esquemas concretos de conducta — costumbres, usanzas,
tradiciones, conjunto de habitos — sino como una serie de mecanismos de
control — planes, recetas, reglas, instrucciones, programas que gobiernan la
conducta, y se parte del supuesto de que el pensamiento humano es social y
publico’(Geertz,1989: 58).
En este contexto se consideraron aspectos como las instituciones culturales la
convivencia social, los valores, las tradiciones, y las formas de comunicacién en
la sociedad municipal.

ll1.5.1. Las Instituciones Culturales
Estas son principalmente el Centro Cultural Municipal, con sede en la CM,
desde donde se coordinan actividades para dar cobertura cultural directa a las
principales comunidades del municipio como el caso de Estancia de Animas,
Bajio de San Nicolas, Cerrito del Agua y Colonia Diez de Noviembre. Las
principales actividades que realiza son exposiciones pictéricas, fotograficas;
representaciones teatrales y musicales, en verano se realizan talleres de
ajedrez y dibujo. Se cuenta ademas con 2 bibliotecas publicas, la biblioteca
Francisco Garcia Salinas, ubicada en la CM que entré en funciones desde
1987, la Biblioteca Leocadio Guerrero que inicié sus servicios en 1989 y se
ubica en la comunidad de Estancia de Animas, (Guzman, 1998: 1-10).
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1l1.5.2. Convivencia Social
Las situaciones y momentos en que se lleva a cabo la interaccién social de
manera masiva son multiples, por ejemplo en las ferias, las representaciones
religiosas, la plaza publica, las manifestaciones politicas, eventos deportivos,
artisticos, etc.
En ese contexto de convivencia social, también se generan conflictos masivos
como en el caso de los procesos electorales antes y después de las elecciones,
la rivalidad por el poder publico entre los habitantes de la CM y la comunidad de
Estancia de Animas, pleitos en los lugares de esparcimiento y problemas
derivados por la cultura del rumor y envidia.
l11.5.2.1. Las ferias. Son el escenario en que se efectia interaccion social en
multiples manifestaciones; si bien es cierto que el origen de la mayoria de ferias
es para festejar al santo patrono de la comunidad en cuestion; marco en el que
se realizan acciones religiosas como misas, rosarios, peregrinaciones, actos de
primera comunioén, etc. También se le suman actividades profanas que incluye
desde el baile popular, teatro del pueblo, juegos pirotécnicos, exposicion
ganadera, peleas de gallos, carreras de caballos, centros de diversion y puestos
de consumo doméstico.
Asi las ferias se convierten en el punto de atraccién para acercarse a Dios,
tanto como mercado y lugar de toda clase de manifestaciones socioculturales.
Sin embargo, de los anteriores eventos, son tres los que cobran mas
importancia y que reunen a mas ciudadania: la celebracién de la misa, la
exhibicion de los juegos pirotécnicos y el baile popular. El significado de la
quema de la pélvora cobra gran fuerza en el contexto de la cultura popular,
tanto que para buena parte del segmento de poblacién (hombres y mujerés
adultos y nifos), evaltan la estética de la fiesta en funcién de lo atractivo de ese
evento, ademas es el momento de mayor aglutinamiento del pueblo en la plaza
publica; por ejemplo se observa de manera marcada que buena cantidad de
gente empieza a desplazarse hacia sus hogares una vez que esto termina.
Respecto a las ferias realizadas en la CM, las fechas son: la primera se celebra
el 19 de mayo y es en honor del sefior de Santa Teresa, y la segunda el 12 de
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diciembre en honor de la Virgen de Guadalupe, desde el afio de 1931 es
cuando se han realizado estos dos festejos. A Ultimas fechas se han
incorporado otras dos festividades religiosas importantes: la de Cristo Rey
financiada por la Familia Hernandez Moreno, celebrada el 30 de octubre y la del
3 de mayo coordinada por la familia Facio Silva en veneracién a la Santa Cruz.
También se llevan a efecto otros dos festejos religiosos en algunas
comunidades, la primera es en la comunidad de Estancia de Animas el primer
viernes de junio y las otras son el dia 10 de septiembre en honor de San
Nicolas y el dia 12 de febrero para venerar a la Virgen de Guadalupe, ambas en
el Bajio de San Nicolas.

Oftras representaciones religiosas se realizan de forma complementaria a las
ferias, en donde otros rituales religiosos que se efectuan son por ejemplo: en
Semana Santa la representacién del Viacrucis, el dia de muertos el 2 de
noviembre y en el periodo navidefio las pastorelas y el nacimiento del nifio
Jesdus.

111.5.2.2. El significado del dia de muertos. Este es un ritual en el que se logra
establecer una convivencia generacional entre los antecesores y sucesores,
una fusiéon entre el pasado y el presente, un encuentro de socializacion
espiritual en la que los asistentes pueden comunicarse con sus difuntos padres,
abuelos, etc. Se aprovecha ese contexto para darles mantenimiento a las
lapidas de los difuntos. Se ofrece en el pante6n una misa general de accién de
gracias, para que los difuntos descansen en paz; otra parte significativa del
ritual es que les llevan ofrendas a los difuntos (coronas, arreglos florales,
veladoras), acomparado de sus respectivos rosarios. El dia de muertos es una
‘mezcla de sentimientos, recuerdos, pero también de comportamiento social
diverso, por ejemplo mientras algunos visitantes le lloran o le rezan al ser
querido que ha fallecido, otros disfrutan el momento consumiendo la variedad
de antojitos (canas, dulces, tortas, etc.) que se venden en el lugar. En este
escenario se da la fusion de la objetividad y la subjetividad de los habitantes del
municipio, porque por un lado se realizan actividades mercantiles y por otro
conductas sentimentales y pasionales.

149



También se instala en la antigua casa habitacién del difunto un altar en el que
se pone una fotografia del finado, veladoras y comida de la que mas le gustaba.
Este escenario permite comprender parte importante de la cosmovision de los
habitantes de VGO, al entender cual es el sentido de la dualidad que se
establece entre la vida y la muerte.

11.5.2.3. La funcion de la plaza publica. Se convierte en un centro de gran
atraccion comunitaria, en el que se efectuan actos civicos, religiosos, politicos,
culturales y en general de variadas formas de convivencia cotidiana.

Dentro de los actos civicos destacan las ceremonias en que concluyen los
desfiles correspondientes a las fiestas patrias del 15 y 16 de septiembre que se
conmemora la Independencia de México y del 20 de Noviembre que se festeja
el aniversario de la Revolucién Mexicana. Eventos religiosos como la misa de
accion de gracias los dias de feria, el paso de las pastorelas, las
peregrinaciones y la celebraciéon del viacrucis en Semana Santa. Los eventos
politicos celebrados son las campanas de los diversos partidos politicos, por
ejemplo los mitines que celebran los candidatos a Gobernador del Estado,
diputados y los candidatos a presidente municipal de VGO. En lo cultural es el
principal punto en el que se desarrollan algunas de las primordiales actividades
de la feria como son festivales socioculturales, teatro del pueblo, puestos
ambulantes, danzas tradicionales, exposicion ganadera, etc.

En cuanto a la socializacién cotidiana, la plaza publica diariamente cumple una
funcién importante, sin embargo, a manera de ejemplo destaca el dia domingo,
por ser el dia en que tradicionalmente se realizan la misa semanal en los
horarios de 8:00 AM. y 12:00 P.M., después de la misa los asistentes
aprovechan para realizar negocios y establecer comunicacion sobre el tema de
interés local del momento. Ya entrada la tarde y la noche los nifios aprovechan
para jugar con sus amigos en el kiosko del jardin principal. Para los jovenes es
el lugar de reunién en el que conviven con sus amigos, se comentan sus
proyectos, aspiraciones y problemas, también es uno de los lugares principales
en los que se acostumbra invitar a dar la vuelta en el jardin a las muchachas,
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con el propésito de lograr un vinculo que permita en determinado momento
poder establecer una relacién de noviazgo.

Los adultos, principalmente sefores, acuden a conversar con sus conocidos,
hacer negocios o simplemente a descansar de su jornada diaria de trabajo y
disfrutar de un bonito atardecer. Las sefioras acuden principalmente en
compainia de sus hijos menores para cuidarlos mientras estos se distraen,
también acomparian a sus hijas adolescentes que acuden a merodear su primer
encuentro con algin aspirante a novio. De tal manera que la plaza publica es el
principal lugar de interaccion social en el que se establecen relaciones de
convivencia familiar, interfamiliar y multigeneracional en sus distintos ambitos.
1I.5.2.4. Bailes populares. El significado y funcién que esta clase de eventos
cumplen es principalmente como acto de diversién y esparcimiento social. Es
un lugar para la convivencia con amistades, y punto para establecer nuevas
relaciones de amigos o de pareja, etc.

Algunos de los bailes se realizan como parte de la celebracién de algun festejo
de tipo familiar ya sea bodas o XV afos. Los bailes publicos se hacen como
negocio, en beneficio de alguna institucion social del municipio.
Independientemente del tipo de bailes, este es un evento en el que se
aprovecha para hacer negocios, tomar, fumar, se generan pleitos y discusiones,
rupturas y reconciliacion de parejas, escenario cultural y de status, principal
motivo de desvelo de la poblacién, asi como uno de los principales lugares de
critica social.

11.5.2.5. Los eventos deportivos. Son unos de los principales motivos de
convivencia y esparcimiento de la poblacién, ya sea en torneos de fut-bol, beis-
bol o basquet-bol. La practica de un deporte en VGO tiene varias derivaciones:
a).- Convivencia social entre los grupos de jugadores y asistentes.

b).- Promover la salud a través del ejercicio fisico. También tiene consecuencias
como son el que tradicionalmente la mayoria de las veces después de un juego,
independientemente de si se gana, se empata o se pierde, siempre existe un
gran motivo para festejar con sus “coronas bien frias”, lo que en algunas

ocasiones culmina en discusiones y pleitos entre los jugadores. Esta situacion
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puede deberse al apasionamiento que significa el juego del fut-bol, por ello en
este contexto se comprende que tiene sentido una investigacion de tesis de
Licenciatura en Sociologia Rural de la UACH, titulada: “El fut-bol y su
equivalente funcional con la religion”.

111.5.2.6. Lugares de esparcimiento masculino. Las carreras de caballos, la
funcién social de este tipo de eventos es servir de distraccion y descanso
dominical a los hombres del municipio y de la regiéon. A un escenario de esta
naturaleza acuden principaimente personas ligadas a las actividades del
campo, ya sea agricultores o ganaderos, aunque también acude otra tipo de
gente, pero en menor proporcién. Las carreras se convierten en una de las
diversiones favoritas, contexto en el que los campesinos aprovechan para
socializar con gente de otros municipios, e intercambian ideas, por ejemplo en
torno al ciclo agricola en curso, si esta dura la sequia, si ya les llovio, si surgié
alguna plaga, etc. También ahi aprovechan para hacer transacciones como la
compra-venta de semilla, ganado, maquinaria agricola, camionetas, terrenos,
etc. Acuden en el municipio de VGO a cada evento de este tipo
aproximadamente 600 personas, y se repiten los eventos 3-4 veces por afio.
Las carreras de caballos pueden ser analizados desde un punto de vista
sociologico y cultural, porque ademas ahi se desatan pasiones, se liberan
tensiones y presiones, cuando los espectadores entran al trance de la emocion
que les genera ver el espiritu de competencia de los caballos a toda velocidad,
y contar con un gusto o desanimo momentaneo si gand o perdié su caballo
favorito.

11.5.2.7. La funcién social de los bares, cantinas y billares. Existen distintos
motivos, intenciones vy justificaciones por los que la poblacién de VGO acude a
esos lugares, también es variado el tipo de personas que acuden, desde “los
clientes de abolengo”, hasta los consumidores ocasionales. Ahi platican desde
las penas que agobian a la persona, como son: problemas con la familia,
problemas econémicos, de salud, la reciente pérdida de un ser querido; pero
también se va por motivos de alegria, por ejemplo: porque acaba de llegar un
amigo o pariente de EE.UU., porque se esta estrenando casa, un ascenso en el
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trabajo, porque su equipo favorito del fut-bol gané la temporada, etc. Las
cantinas es uno de los lugares publicos en los que se comentan temas muy
variados, desde traumas, conflictos personales, logros alcanzados, se hace
prospectiva en cuanto a fantasia y acciones realizables, se comentan los
ultimos chismes del pueblo.

Ademas la gente que acude a las cantinas se convierten en “analistas sociales”,
porque sienten la libertad y conocimiento para opinar sobre politica,
macroeconomia, de desarrollo municipal, valores, negocios, etc. También es
uno de los lugares en donde ocurre el mayor niumero de rifias y pleitos.

111.5.2.8. Convivencia familiar. Existen multiples motivos por los que la familia
se reune, la mayoria son festejos que se realizan en fin de semana
principalmente, y se refiere por ejemplo a bautizos, bodas, XV anos, etc. En
- esos momentos los anfitriones organizan el festejo, pero culturalmente se
acostumbra a contar con padrinos que financian la mayor parte de los gastos.
Ademas las relaciones de compadrazgo se convierten en simbolo de status y a
la vez un mecanismo de movilidad social. En este sentido los compadres se
eligen en funcion de:

a).- Los lazos de amistad existentes, plasmados en una relacién de respeto y
aprecio a los compadres seleccionados.

b).- Las personas que se les considera ejemplares, sobre todo moralmente.

c).- Por interés, es decir que tengan solvencia econdémica.

d).- Que sean figuras publicas, por ejemplo el Presidente Municipal.

e).- Los migrantes a EE.UU.

f).- Para cumplir con un requisito social.

Se acosumbra el que los padres del festejado son quienes elijen a los
respectivos compadres, incluso la mayoria de las veces imponen su decision
sin el consentimiento de los hijos, lo que origina el que no exista comunicacion
estrecha e incluso hasta el rechazo del ahijado hacia los padrinos,
cumpliéndose solo una relacién protocolaria.

Otro aspecto significativo es que debido a que en todo el afio en el municipio se

celebran una gran cantidad de fiestas y festejos familiares, se genera un gran
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derroche de recursos econdémicos. Desde el punto de vista econémico si los
habitantes de VGO muestran una propensién al ahorro, este es coyuntural y
esta enfocado a solventar el préximo festejo o compromiso social que tengan en
puerta.

Otras fechas importantes de festejos son la semana santa, navidad, dia de las
madres, dia del padre; ademas de otra clase de eventos imprevistos como
gravedad o la muerte de algun familiar.

111.5.2.9. El funeral. Este es otro momento de gran significado cultural, es el
ritual realizado en honor de un difunto. Es un escenario en el que existen
sentimientos encontrados, momentos de gran vulnerabilidad familiar al perder
un ser querido. Es un momento de reflexiones y acciones sui géneris, por
ejemplo:

a).- A causa del reparto de herencias, que generan conflictos econémicos y
juridicos que pueden desencadenar en una fractura o desintregracion familiar,
que es lo que se presenta frecuentemente.

b).- De forma contrastante a lo anterior, es cuando los integrantes de algunas
de las familias redoblan esfuerzos y se consolidan asi sus respectivos lazos de
cohesién familiar.

c¢).- También de esta forma es como se valora en todas sus dimensiones al ser
que muere.

111.5.2.10. Los conflictos familiares. Los conflictos que se generan al par de la
convivencia, destacan entre otros, los que genera la influencia de la cultura
migratoria, por ejemplo: los divorcios, abandonos de hogar problemas de
identidad y expectativas de nifios y jovenes, violencia intrafamiliar, sentido de
superioridad de la gente que migra. Otros problemas se generan por las
diferencias ideolégicas y politicas de los miembros de las familias; la infidelidad,
la cultura machista, los repartos de patrimonio familiar, principalmente.

lll.5.2.11. Formas de comunicacion en el medio municipal. Es muy probable
que existan varias coincidencias entre lo que pase en VGO si se compara con
otros municipios rurales del Estado de Zacatecas, sin embargo considerando
las especificidades locales de VGO se puede saber cuales son los temas de
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interés comunitario, como repercute la cultura del rumor y la envidia en la vida
cotidiana de los habitantes de este municipio. Temas que son comentados por
temporadas o coyunturas y que después “ni quien se acuerde de lo mismo’,
porque siempre existen temas de moda.

Los temas de interés comunitario se pueden clasificar en dos clases, por un
lado se comentan los hechos sucedidos o que aconteceran préximamente en el
ambito municipal, por ejemplo:

1.- Lo que pasoé en algun funeral.

2.- La proxima boda.

3.- Los festejos familiares como XV anos, bautizos, etc.

4 - Sobre el inmigrante que acaba de llegar de EE.UU.

5.- Las campanas realizadas por los candidatos a Presidente Municipal.

6.- La conducta del Presidente Municipal en turno.

7.- La mujer abandonada y los casos de infidelidad.

8.- La importancia de la feria del municipio.

9.- El cambio de dirigencia de alguna organizacién sociopolitica.

Otra clase de hechos que se comentan son los que suceden fuera del contexto
municipal y que son los que llegan por los medios informativos, cobran vida y se
convierten en centros de atencion y preocupacién ciudadana, por ejemplo en el
afo de 1999 algunos fueron:

1.- Los juegos de fut-bol de la seleccién mexicana.

2.- La visita del Papa a México.

3.- La muerte de Paco Stanley.

4 .- Las precampanas de los candidatos a Presidente de la Republica.

5.- La telenovela del “dia anterior”.

Cultura del rumor. Este mecanismo de comunicacién en el que el rumor y la
envidia son dos conductas que estan muy vinculadas y se retroalimentan una a
la otra. Estos son elementos subjetivos de actitud en la poblacién municipal que
frenan el desarrollo del mismo. Los espacios mas comunes de proliferacion de
rumores son el jardin, la iglesia, eventos publicos, bailes, cantinas y tortillerias,
etc. A rumores y hostigamientos esta expuesto todo ciudadano que busca algun
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puesto publico o que esta teniendo acceso a otro nivel superior de ingreso
econdmico, o cualquier otra forma de movilidad social.

Se observé como en el municipio no existe una cultura de competencia real, en
la que los competidores fueran eficientes, innovadores, creativos y visionarios,
que respondieran con productividad y con resultados. Como la mayoria de ellos
no cuenta con este tipo de herramientas, el unico recurso que les queda es
producir una calumnia o rumor que desprestigie la imagen de otra persona.
Como ejemplos de rumores se encontraron los siguientes:

1.- Cuando alguna familia empieza a crecerle su patrimonio, se le enjuicia a
priori diciendo: “Sabe donde estara robando”.

2.- Cuando una mujer ocupa algun puesto de dirigencia, se afirma con gran
seguridad que: “Se ha de acostar con el jefe”.

3.- Cuado hay una boda, es: “Por conveniencia de alguno de los dos”.

4 - En los procesos electorales, los candidatos siempre resultan: “Bien tranzas o
incapaces”.

5.- A las figuras publicas como el Sacerdote del pueblo y al Presidente
Municipal siempre “les asignan una amante”.

6.- Del inmigrante que a su regreso trajo un buen monto de délares se dice:
“seguramente se casé con una gringa viuda”.

Los anteriores son comentarios estereotipados que logran hacer mella y
repercutir desfavorablemente en el comportamiento social de los individuos
objeto de rumor. Viendo por consiguiente mermadas sus aspiraciones vy
acciones. Estas son conductas y actitudes que se apartan de la ética en la vida
cotidiana del municipio.

El rumor se convierte en uno de los medios mas rapidos y eficaces de
transmision de mensajes en la cultura en que se contextualiza VGO. Por
ejemplo cuando una persona muere basta que repiquen las campanas de la
Iglesia y en menos de 1 hora la mayoria del pueblo ya se enteré del suceso.
Con todo esto se puede pensar que el dicho: “Pueblo chico, chisme grande”
queda ad-hoc a las condiciones sociocomunicativas del municipio.
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l11.5.3. Tradiciones y folklore

La danza de los Matlachines es una de las tradiciones mas antiguas en la
region, que aun se conserva en la actualidad en el municipio, dicha danza se
caracteriza porque los danzantes bailan al ritmo de un violin y una tambora,
dirigidos por el "viejo de la danza" que es quien lleva el ritmo y también le toca
la parte cémica, alegrando a los presentes con su indumentaria y sus chistosos
ademanes.

Los grupos musicales ha sido una tradicidn que tiene muchos afios y
seguramente una de las primeras orquestas fue la tipica que dirigié6 don Benito
Carrera, quien amenizé la estancia del Presidente de la Republica Benito
Juarez en 1867, cuando pasé por este lugar. Después de 1931 Antonio
Hernandez Moreno compr6é su primer saxofén y mas tarde enseiid a sus
hermanos y fue asi como formaron la Comparsa Vigo, que con el tiempo se
transformé en el actual "Internacional Carro Show". En fechas recientes han
surgido grupos como: "Los Hermanos Mauricio", "Forastero"”, “Los Gilgueros”,
"La Profesia" y “El Poder del Norte".

111.5.4. Valores

Mencionar esta cuestion quiza sea uno de los aspectos subjetivos que pudieran
generar mayor controversia y a la vez un mayor grado de profundidad en el
analisis, sin embargo este parrafo se limita a plantear de manera descriptiva lo
que a valores se refiere en VGO. Estos se pueden ver en miultiples
manifestaciones, por ejemplo algunos de los valores subjetivos son:

a).- El arraigo de la mayoria de los ciudadanos con su nucleo familiar.

b).- El arraigo de los migrantes a EE.UU. hacia su terrufio.

c).- El amor e identidad que sienten los campesinos de mayor edad con su
terreno y ganado.

d).- El “falso apego” a los principios y valores inculcados por la religion.

e).- El inculcar a los hijos ser trabajadores, buenos estudiantes, respetuosos
con sus mayores, honrados, humildes, etc.

Como valores objetivos destacan la busqueda de lo material y lo profesional,

como ejemplos:
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a).- Pensando en alcanzar movilidad social o conservar minimamente el status,
emigrar a EE.UU. para obtener una casa y vehiculo. De esta forma ser garantia
de poder mantener una familia y conseguir esposa.

b).- Intentar prosperar con alguna actividad econémica al interior del municipio.
c).- La busqueda de status y reconocimiento social también se logra
adquiriendo algin puesto de eleccién popular o algan cargo publico.

d).- Adquiriendo algun titulo universitario.

e).- Logrando establecer relaciones de compadrazgo con alguna figura publica
importante, ya sea local o foranea.

f).- Realizando algun tipo de festejo familiar con el mayor grado de derroche
econdmico posible, como cominmente se dice en VGO: “Tirando la casa por la
ventana”.

g).- Los rancheros comprando su tractor nuevo, o teniendo un buen caballo de
carreras y el resto de ciudadanos adquiriendo algun carro o camioneta de
agencia.

h).- Puede ser también a través de la renovacion constante a la casa habitacion,
o con la adquisiciéon de bienes suntuarios como la antena parabdlica, el sistema
SKY vy la cocina integral.

No es la mayoria de la poblacién quien posee estos valores, en las nuevas
generaciones se observo un tendencia a la desvirtuacién, como consecuencia
de la migracién y los bajos niveles educativos, favoreciendo el alcoholismo, la
drogadiccion, la infidelidad; y por otro lado la corrupcién de los funcionarios
publicos municipales, etc.

111.5.5. Pasividad social

Existen varios indicadores que se conjugan para que los habitantes del
municipio de VGO, al igual en la cultura popular del mexicano, se les considere
como los “hombres del manana”. Entre estos se encuentran su
conservadurismo marcado en un temor al cambio; temor a lo novédoso; incide
ademas su bajo nivel educativo, la pobreza y marginaciéon que se vive, apatia
producto de la ignorancia, etc. Esta actitud se extiende hacia cuestiones
productivas, educativas y organizativas. De esta forma gran parte de la
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poblaciéon del municipio prefiere cumplir el dia de “mafiana” las acciones que
puede realizar el dia de “hoy”.

Este tipo de actitudes fomentan el lento desarrollo municipal. Se vive asi una
calma en la que el transcurrir del tiempo se vive con gran lentitud, y ésta,
incluye a la mayoria de los actores sociopoliticos del municipio, pasando por la
burocracia municipal, los dirigentes politicos, asi como de la sociedad civil en
general. Este escenario se vive también a consecuencia de la falta de vision,
compromiso social y egoismo de la poblacién del municipio. Ademas de la
apatia, prevalece una gran costumbre hacia el paternalismo de parte de la
ciudadania para con sus autoridades municipales.

1ll.5.6. Creencias

Existen varias formas de generar falsa conciencia en torno a lo mistico y lo
sobrenatural. Por ejemplo se difunden leyendas como las de “la llorona”, la de la
“mano pachona”, la del “tesoro encantado de Miguel chiquito” en la cueva del
cerro de San Miguel.

Las multiples construcciones antiguas de la Exhacienda el Carro, en las cuales
se aparecen difuntos, se escuchan ruidos extrafios y que en ocasiones sale
lumbre en la noche en los lugares en que se encuentran enterrados los tesoros
que dejaron los pobladores en la época de la Revolucion Mexicana. Se difunde
la idea de que en ocasiones el alma de los muertos “anda penando”, por eso es
que “se aparecen” en la casa en que vivieron. También se establece la relacion
del aullido de un perro y casi segura la muerte de algun vecino.

Se cree también que VGO es un importante centro nacional en el que se
practica la brujeria, a lo que se afirma haber “encontrado mujeres arriba de
pencas de nopal, porque les gané el amanecer y no alcanzaron a llegar a su
casa” (sic). Se afirma haber visto bolas de lumbre volando en la noche, o
pajaros de mal agiiero rondando algun hogar, y que posteriormente a ello a
algun integrante de esa familia le suceda alguna desgracia.

También se cree que algunas personas padecen de enfermedades que son
inexplicables para la ciencia médica, de tal manera que alguna persona que
muere de alguna enfermedad poco vista por la comunidad, se dice: “es que lo
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tenian embrujado”. Se comenta también por los pobladores el que existen
varias mujeres que recurren a los servicios y practicas de brujeria con la firme
intencion de atrapar o retener al marido.

1I.5.7. Religiones existentes

A pesar de que el Protestantismo en el siglo pasado tuvo en la exhacienda El
Carro muchos adeptos, poco a poco fue disminuyendo su presencia; y es a
partir de la década de los treinta de este siglo hasta la actualidad cuando la
mayoria de los habitantes de este municipio son catélicos y que para realizar
sus cultos religiosos cuentan con un Templo y 8 Capillas distribuidas en las
principales comunidades; puede apreciarse su representatividad en el cuadro
siguiente los datos estadisticos de las ultimas décadas.

Cuadro 72. Preferencias religiosas en el municipio de VGO, por décadas.

Religién 1960 1970 1980 1990 1998
Catélicos 5,938 6,313 9,577 11,905 12,146
Protestantes 216 92 186 225 327
Otros 12 o 17 20 45
Totales 6,166 6,408 9,780 12,150 12,518

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Archivo Vicarial de VGO.

Asi, las preferencias religiosas en las ultimas décadas han adoptado tendencias
especificas producto de multiples situaciones. La religion catélica tiene un
mayor arraigo en los villagonzalenses, por el predominio de sus cultos
religiosos, ademas de que la religién catélica por su flexibilidad de preceptos,
hace que el ser catélico sea algo relativamente facil, porque no implica grandes
sacrificios ni restricciones, ni de llevar enormes disciplinas en su vida cotidiana.
Si bien es cierto que en la mayoria de la poblaciéon de edad avanzada, asi como
en determinada cantidad de jovenes, llevan los principios catélicos en sus
venas, tanto de palabra, pensamiento, oracién y acciones.

Sin embargo, no es toda la poblacién quien lo predica, por ejemplo existe un
contexto comunicativo en las misas de forma muy especial, en el que algunos
de los creyentes al escuchar el sermén del Sacerdote aprovechan para darse
golpes de pecho, también es tiempo en el que comentan con su compaiiero de
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al lado, algo que tenga que ver con descalificar a alguna persona (desde un
rumor, hasta criticarlo por como va vestido en esa ocasion). A parte de lo
anterior, es muy comun encontrarse con gente que al salir de misa,
inmediatamente después de salir del templo, utilicen palabras altisonantes o se
dirijan a la cantina o a cualquier otro tipo de actividad y actitud que atenta contra
el orden social y religioso, de tal manera que en ese contexto circulen frases
comunicativas, calificando a esas personas de: “come santos y surra demonios”
(sic).

Por otro lado la tendencia creciente de otros cultos publicos ha sido por la
competencia entre religiones, en donde por un lado la Iglesia catélica ha
“descuidado” un poco a sus feligreses, mientras que otras religiones se han
acercado mas a la gente, le han dado un trato mas personal, desde darles
consejos y palabras de fe y esperanza, de escucharlos y comprenderios,
ademas de que este tipo de religiones en su mayoria le aportan apoyos
materiales a sus afiliados, esta situacion explica en parte por qué la mayoria de
creyentes son pertenecientes a las familias mas marginadas del municipio y la
otra parte por la influencia recibida de las personas que migran temporalmente
a EE.UU. y que en su estancia alla cambian de credo religioso.

Sin embargo a pesar de lo anterior estas religiones no han crecido
significativamente en el municipio, porque exigen conductas morales mas rectas
y disminucion de ciertas formas de consumo como fumar, beber alcohol, etc.
111.5.8 Cultura alimentaria

La gastronomia y los alimentos de consumo cotidiano reflejan en buena medida
la cultura, forma de vida, habitos de consumo y estrato socioeconémico de la
mayoria de los pobladores de VGO. También en la forma de preparar los
platillos y de los ingredientes que contienen se puede interpretar el significado
de una parte trascendental de sus costumbres y tradiciones.

En este contexto se debe reflexionar también en que la regién semiarida del
sureste zacatecano donde se encuentra localizado VGO es un area en la que
los alimentos son escasos en cuanto a diversidad y cantidad, lo que hace que

para buena parte de los pobladores se convierta en un reto la subsistencia
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alimentaria, la cual es apoyada significativamente con los subsidios en
despensas de bienes de consumo basico que asigna la instancia
gubernamental y que es canalizada a través del DIF municipal.

Parte de este proceso de la vida cotidiana de los habitantes de VGO se puede
analizar dividiéndola en comidas tradicionales, alimentos cotidianos y platillos
para ocasiones especiales. En cuanto a comidas tradicionales se acostumbraba
a comer tamales de masa con leche de cabra, frijoles cocidos con leche de
cabra, quesos, cuajadas; asi como derivados de la tuna como lo es la
melcocha, la panela, queso de tuna, la miel y el colonche o bebida de tuna, otra
bebida que todavia en la actualidad se acostumbra es el aguamiel.

La dieta basica de los pobladores de VGO es a base de alimentos preparados
con frijol, maiz, chile, carne, huevo, leche, cebolla, jitomate y pastas; asi por
ejemplo, un desayuno puede constar de un platillo de frijoles con huevo y salsa,
un vaso de leche, canela o café. Una comida puede incluir una sopa de pasta,
arroz y carne de res o pollo, y para beber un refresco de cola. Una cena puede
incluir pan con leche, pan con café y adicionalmente el recalentado de la
comida del dia. \

Recientemente se ha observado una tendencia creciente en el consumo de
productos industrializados como son: jamén, salchicha, productos enlatados,
aderezos, incluso hasta frijoles en lata, siendo que la principal produccién
agricola del municipio es el frijol. Otros datos que se pueden destacar son que
es mayor el consumo percapita de refresco que el de leche; también es mayor
la proporcion de consumo de productos de origen animal respecto a los de
origen vegetal; asimismo que la mayoria de los platillos llevan chile para darle
sabor.

Los banquetes para fiestas se pueden clasificar en dos tipos: los mas humildes
platillos constan de un combinado de sopas de pasta, sopa de arroz y asado
(carne de cerdo con chile rojo), y refresco. Un platilo de mas gala en el
municipio consta de birria, frijoles charros, sopa de arroz, y refresco. Los
anteriores platillos son los mas comunes en fiestas como bodas, XV afos,

bautizos, cumplearios, eventos publicos, etc.
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Los platillos comunes en periodo navidefio son por ejemplo bufuelos, pozole,

tamales (rojos, verdes, de picadillo, dulces, con queso, etc.), por eso a los

habitantes de la CM se les conoce con el sobrenombre de “Los Tamaleros”.
11l.6. DIAGNOSTICO ECOLOGICO

Reflexionar sobre este aspecto en el ambito municipal de VGO es algo

necesario. Se puede partir considerando que en los pobladores de este

municipio prevalece una cultura ecolégica que se encuentra en el rango que va

desde escasa hasta nula. Lo que genera que, los problemas ecolégicos que se

pueden considerar como principales en la relacion que establece la poblacion

municipal con su medio ambiente son:

1.- Un fuerte problema constituido por los residuos sélidos. Los tiraderos fuera

de los basureros municipales, por ejemplo: en caminos, barbechos y

agostaderos, lo que genera consecuencias como:

a).- La enfermedad y muerte del ganado por el consumo de plasticos.

b).- Barbechos contaminados con desechos que no son biodegradables.

c).- Focos de infeccion y problemas de salud para la poblacion.

d).- Mala imagen en el paisaje de las orillas de las comunidades, a su vez se

proyecta mala imagen del municipio y de sus habitantes.

e).- Llantas ponchadas de vehiculos al transitar por caminos con vidrios, clavos,

etc.

2.- La contaminacién y erosion del suelo.

3.- El sobrepastoreo en agostaderos con altos volimenes de carga animal.

4.- Desarrollo urbano. El crecimiento demografico fundamentalmente en la CM

ha generado como consecuencia una distribucion desequilibrada de la

poblacién municipal, y a su vez una alta dispersiéon de la poblacién en el resto

de localidades. Lo anterior ha generado problemas urbanos como Ila

insuficiencia y obsolescencia de la infraestructura y equipamiento de los

servicios publicos como el abasto de agua potable y la recoleccion de desechos

sélidos y limpieza de lugares publicos.

6.-El tiradero de basura en las calles de las comunidades.
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7.- Las aguas residuales son tratadas Gnicamente en la CM, donde existe la
planta de tratamiento y reciclaje para-uso agricola.
8.- Préximamente, el impacto ecolégico nocivo de la nueva mina del municipio.

CONCLUSION CAPITULAR
La informacién plasmada en este capitulo indicé las limitantes y potencialidades
que presenta en distintos aspectos este municipio zacatecano; para el caso de
las condiciones naturales aunque son adversas, existen oportunidades de
aprovechamiento alternativo de los recursos naturales a nivel municipal.
Los seis puntos abordados en el actual capitulo, entorno al diagnéstico de VGO
se convierten en instrumentos de analisis y materia prima que, sumados a los
resultados de la participacion de la sociedad municipal, plasmados en las
encuestas de opinion y las entrevistas realizadas, analizados en el siguiente
capitulo, se convirtieron ambos en las bases fundamentales para poder disenar
las opciones de desarrollo municipal de VGO.
Buscando asi la operacionalidad del modelo bidireccional planteado en el
capitulo Il
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION DEL TRABAJO DE
CAMPO A TRAVES DE PARTICIPACION SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE VGO EN EL ANO DE 1999.

INTRODUCCION CAPITULAR

La informacién presentada en este capitulo es el resultado de la investigacion de
campo llevada a cabo en las cuatro zonas en que se dividi6 el municipio,
recabando informacién de fuentes tanto publicas como privadas. Por este
mecanismo se desarrollé un amplio proceso de participaciéon social en el que se
involucré aproximadamente a 1,000 personas, originarios del municipio y del
exterior del mismo, quienes plasmaron su visién, su opinién, sus comentarios y su
conocimiento en torno al desarrollo municipal en general, asi como lo que sucede
especificamente en el caso de VGO. Este capitulo se dividié6 en los siguientes
cuatro apartados:
1.- Entrevistas.
a).- Entrevista a funcionario publico estatal.
b).- Entrevistas a protagonistas sociopoliticos de VGO.
c).- Entrevistas a integrantes del ndcleo familiar ( madres y padres de familia,
nifos y jévenes).
2.- Encuestas de opinién aplicadas a ciudadanos villagonzalenses.
3.- Ensayos sobre una problematica especifica de VGO.
4 .- Analisis de resultados.

IV.1. APLICACION DE INSTRUMENTOS
IV.1.1. Entrevistas
IV.1.1.1. Entrevistas a dirigentes de organizaciones sociales del municipio,
se entrevisté a 15 personas en este segmento y a un funcionario publico
estatal. El procedimiento fue entregarles un oficio de invitacién emitido por la
Coordinacién de Posgrado en Sociologia Rural y avalado por el Director de Tesis
Dr. Gerardo Gémez Gonzalez, (ver oficio muestra en la pagina 5 de apéndice); en
ese momento se establecio la hora, dia y lugar para la realizacién de la entrevista.

165



IV.1.1.2. Entrevistas a integrantes del nicleo familiar. Se logré entrevistar a un
total de 72 personas (16 padres de familia y 16 madres de familia, ademas de 20
jéovenes y 20 nifios).

* De las personas entrevistadas, el 100% se mostraron muy participativos y
motivados a realizar tal entrevista, ademas no tuvieron ningun problema para
entender las preguntas planteadas. En promedio el tiempo de duracién de las
entrevistas fue de 1 hora con 10 minutos.

* El Presidente Municipal evadio el realizar la entrevista por tres ocasiones.

IV.2. UNA PERCEPCION GENERAL DEL DESARROLLO MUNICIPAL DESDE

OTROS NIVELES DE GOBIERNO.

ENTREVISTA AL ING. ARTURO ORTIZ MENDEZ. COORDINADOR DE DESARROLLO SOCIAL
DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS."

ENTREVISTO: FEDERICO GUZMAN LOPEZ
“Con relacién a la opinién en tomo al federalismo impulsado por el gobierno federal
concebida como politica para el desarrollo nacional y como una estrategia concreta para
la descentralizacién, la percepcion propia es que por un lado es el resultado de una
evaluacion que de manera periédica y sistematica el Gobierno de la Republica ha estado
enfrentando con el resto de los paises del esquema de la globalizacién, es decir la
modernizacién del aparato administrativo ha derivado en una serie de acciones y politicas
publicas entre las que se encuentra lo que nosotros conocemos como descentralizacion
administrativa hacia los estados y los municipios. |
La primera dimension de la descentralizacién tiene que ver con una primer
recomendaciéon y necesidad que de ahi se deriva del Gobierno de la Republica. Esta
primer recomendacion en el esquema internacional es por la gobernacién global de los
paises del mundo, tiene que ver con el involucramiento de los diferentes actores sociales,
politicbs y econdémicos de un pais, y en este sentido desde el punto de vista politico y
mercadolégico se ha denominado en México el Proyecto de la descentralizacion
administrativa para decirlo de una manera muy decente, pero el verdadero significado de

1 Esta entrevista se realiz6 el dia 31 de agosto de 1999, a las 9:00 A.M., en las oficinas de la dependencia a su
cargo. Tuvo la particularidad, de que el entrevistado solicité en bloque todas las preguntas, posteriormente
procedié a emitir un comentario general al respecto. Mismo que es plasmado en este documento de manera
textual, para captar de forma natural la opini6n del entrevistado.
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esto es el proyecto de democratizacién del pais en la toma de decisiones, ese es el
trasfondo independientemente de como se denomine. En la practica, la estrategia para
concretizar el proceso de descentralizaciéon en el marco constitucional del federalismo,
este tiene un elemento de armonizacién que es el pacto federal que no es otra cosa mas
que la suscripcion de un acuerdo federado entre los estados, los municipios y la
federacion; en una idea de nacién, en una idea de México como pais para la coexistencia
armoénica de todos los que habitamos en el planeta.

Se expresa a través de la Constitucion el pacto federal, el asunto es pues céomo habia
funcionado hasta finales de los 60°s lo Unico que estaba refinado era un esquema de
centralizacion excesiva, un esquema vertical, autoritario y al plantearle a México la
necesidad de democratizarse como nacién, entonces una de las columnas vertebrales era
el de la descentralizacion de la Administracion Publica con su consecuente
descentralizacion de recursos; que en el esquema constitucional federado estos deberian
llegar al final de cuentas a los beneficiarios finales, que es aquellos que tienen vida
politica a través del municipio (articulo 115 constitucional). La opcién en torno a esto es
pues que es una exigencia por un lado y por otro lado una necesidad.

La exigencia es que en términos de las relaciones politicas en el planeta solamente
pueden ser armonizadas en un esquema de certificacion en el ambito de la democracia,
sino que pasa la prueba del antidomping democratico, entonces los paises tienén una
serie de trabas para poder establecer relaciones comerciales, politicas y sociales en el
ambito de la globalidad. Creo que esa es una primer condicién, que no necesariamente
tiene que ver con los recursos de manera directa, pero si indirecta, para que México
pueda acceder en ese ambito internacional a esos recursos, se requiere que cumpla con
ciertas condiciones, de garantias de los derechos humanos y de la construcciéon de un
aparato burocratico-administrativo que esté al servicio de la democracia.

Por otro lado es una exigencia, pero al mismo tiempo una necesidad, porque el proceso
de democratizacion no nomas viene desde afuera, sino también desde adentro, entonces
desde adentro los sectores sociales, politicos y econémicos, cada cual en su dimensién
ha estado presionando suficientemente en la busqueda del ideal universal de la
democracia, para que el gobierno una vez que ha demostrado su incapacidad, su
insuficiencia para operar de manera centralizada, pues entonces en el esquema de la
democratizacién se disefié una estrategia para descentralizar, el gobierno lo ha estado
haciendo y hasta cierto nivel ha logrado concretar esto y la muestra mas clara que veo en
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términos de impacto y de beneficio es el fortalecimiento de los subsistemas de educacion
en el ambito de la federacion y de los estados, por ejemplo el 90% del proceso de
educacién esta de alguna manera autonomizado, depende subsidiariamente hablando de
la federacién, pero en cuanto a la administracion y funcionamiento estd muy
independizada.

Hay cierto nivel de autonomia porque no imponen contenidos, los que estan influyendo en
la curricula es los que saben y que armonizando en el esquema nacional en términos
principalmente del articulo 3° constitucional que se garantize gratiudad, cultura para la
democracia, la tolerancia, para la coexistencia en el pais y en los estados, entonces bajo
ese esquema general que permite que los estudiantes puedan adquirir conocimientos y
conciencia que les de habilidades y aptitudes para la vida y para desenvolverse a
plenitud, son las grandes lineas rectoras en todos los Estados y en este caso en
Zacatecas y en sus municipios que estan regulando el desarrollo de este programa, lo
mas son criterios de acotamiento desde el punto de vista presupuestal.

Por otro lado hay otro tipo de impactos, por ejemplo el asunto de los programas que
todavia no terminan de implantarse a nivel del gobierno estatal y municipal, yo no creo
que sea la excepcion en Zacatecas, pero creo que el gran problema que tiene ahorita el
proceso de descentralizacién en el marco de la federacién es que la descentralizacién ha
ido avanzando de alguna manera desfasada con el proceso de implantacién, no se cuenta
con manuales de funciones, ni con procedimientos de tal manera que la unica normativa
que esta funcionando es la de la SECODAM, pero mas en términos de normativa de
observancia y de fiscalizaciéon que en términos de operacién. Este es un asunto muy
importante porque la descentralizacién administrativa y por tanto de los recursos es una
descentralizacion que puede fracasar porque estd empantanada en este momento,
porque los actores, por ejemplo el Gobierno descentralizé recursos para el irreductible,
para las néminas y la operacién ordinaria del Estado y la Federacion, pero el Gobierno
con sus excedentes obtenidos, el Congreso, el Ejecutivo y otros poderes han estado
decidiendo como administrar para que impacte a la mayor cantidad de nucleos
poblacionales posibles, han aparecido allda como excedentes, pero no los ha canalizado
de manera directa al Estado y a los municipios, los ha canalizado pero “etiquetados”, por
ejemplo los recursos del ramo 33, que anteriormente era Solidaridad y el ramo 26 esos
recursos van directamente a los municipios; (ese recurso que en Zacatecas para este afio
tuvo un incremento de un 100% respecto del afio 1998).
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Qué significa pues, que la principal fuente de financiamiento para la infraestructura
municipal es el ramo 33 y 26. Pero bajo ;qué normatividad entra ese recurso?, No hay
otra forma de que un municipio pueda disponer de 20, 30 o 50 millones de pesos, sino a
través del ramo 33, ni el municipio los capta, ni el Gobierno del Estado los puede
proporcionar, lo que se hace es que el Gobierno Federal a través de ese ramo otorga
recursos directamente a los municipios, esto se da en un contexto de una separacién en
la que se involucran para su aplicaciéon hasta los beneficiados a través de un
representante comunitario que a su vez pasa a formar parte de un Comité de Desarrolio
Municipal y este a su vez pasa a formar parte de un Consejo a nivel de Estado, la
normatividad como opera es que una vez que esto se constituye, quien lo fiscaliza es en
un primer nivel el Gobierno Municipal, en un segundo nivel el Gobierno del Estado a
través de la Contraloria y en un tercer nivel que es el determinante la SECODAM, es decir
son recursos que se administran bajo la normatividad de SECODAM, es decir aplicar los
recursos siempre y cuando se apliquen en los rubros, en los renglones y en los programas
y en los proyectos que debidamente fueron sustentados para obtener ese recurso, si no lo
haces en términos de licitaciones, respetando el rubro para que fueron autorizados,
entonces la normatividad que se aplica es la de la SECODAM.

Estos son pues parte de las limitaciones, parte de los niveles todavia no suficientemente
autonomizados, no suficientemente descentralizados, que estan todavia bajo la tutela de
la Federacién, porque incluso ni siquiera el Estado tiene suficiente ingerencia ahi, sino
que la Federacién entra directamente.

Otro ejemplo de esto es el programa PROGRESA, que es un programa por ejemplo que
en Zacatecas se piensa que se pueden aplicar hasta 100 mil becas, sin embargo ese
programa es manejado directamente por la Federacién a través de un Delegado en el
Estado que es el operativo para este programa. Hablar de becas para 100 mil familias en
Zacatecas, es hablar de becas para un 52% de la poblacién, esto quiere decir que en el
esquema de la marginacion, Zacatecas tiene un lugar muy importante en el pais.

La forma en que interviene Gobierno del Estado en el proceso de descentralizacion,
interviene porque esta enterado de lo que estan haciendo a través de las promociones
que se hacen en las comunidades y porque parte de la promocion de este programa
involucra forsozamente a dos actores, uno es el Sistema de Salud en el Estado y otro es
el Sistema Educativo en el Estado. Para poder acceder a una beca de PROGRESA se
requiere que un aspirante se encuentre en un municipio que haya sido declarado como
PROGRESA, y que sean de una comunidad y de una familia que hayan sido declarados

169



como PROGRESA, y que ademas cumpla con las condiciones, por ejemplo sea nifio entre
3° de primaria y 3° de secundaria, o bien que sea un anciano o una mujer que esté en
gestacion; ellos deberan estar inscritos en la escuela o en una unidad médica, esos son
los dos vehiculos de control y de operativizacion de PROGRESA. Ya en la estructura
municipal solamente hay dos actores, uno es el elemento de enlace, que se llama Enlace
Municipal, y otro que es el de las promotoras comunitarias, pero todo eso esta bajo el
control de la Federacion. El elemento de enlace requiere que el Ayuntamiento esté
apoyando con ciertos elementos de logistica para que los promotores del desarrollo
comunitario tengan condiciones para realizar su trabajo, pero realmente tampoco el
municipio tiene control de esto, si no lo tiene el Estado, tampoco lo tiene el municipio.

Esto se hace asi porque la gente necesita el dinero, tenemos dos alternativas, en este
caso que el Gobierno del Lic. Monreal plantea por un lado que debemos aprovechar esos
recursos sin bajar la guardia, sin descuidarse en la formulacién y concrecién de la
estrategia complementaria de organizacion de los mas pobres y extremadamente pobres,
de la organizacién para la induccién en la que ellos cada vez mas estén habilitados para
participar en una estrategia de desarrollo sostenido, para participar en actividades
productivas que generen riqueza y que cada vez lo hagan menos dependiente de esta
politica.

En términos generales asi esta la mayoria de los programas federales; hay una polémica
que se dice bueno, es que el Estado y el municipio no ven pasar los recursos, en ese tipo
de programas, hay una concepcion de la descentralizacion en donde dice que esta sélo
se da cuando provocas o generas un verdadero sistema auténomo. El problema es que el
asunto de la autonomia es algo que todavia no termina de discutirse, la autonomia de los
municipios, de los estados y de la federacién es algo que cada vez mas sigue siendo
relativa, por eso esta la lucha por modificar el esquema, ubicar en la dimensién mas clara
desde el punto de vista cualitativo el asunto de la Federacion, la dimension federada,
garantizando la autonomia de los poderes y garantizando la autonomia de los Estados y
de los municipios; esto mas bien del lado de la aplicacién de politicas publicas en el
marco de la Federacion, Estado y municipios.

Zacatecas en la contribucién al PIB a nivel nacional ha estado fluctuando en los ultimos
afios entre el 0.8% y el 1.1%, ese aporte de Zacatecas al PIB nacional lo coloca en la 28°
posicién. Sin embargo hay un elemento de desequilibrio muy fuerte aqui, en el mismo
periodo de tiempo la distribucion percapita que hace la Federacion para los estados a
través de la inversion publica federal en estados y municipios, en este caso Zacatecas es
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el 31° lugar, o sea que traducido en “castellano” significa que por cada peso que otorgan
percapita a Chiapas a Zacatecas le otorgan 80 centavos, no hay correspondencia porque
las politicas sociales de la federacion también estan convirtiendo por esa via del
financiamiento y dentro de la Federacion mediante programas especificos o sostenidos de
inyectarle mas recursos a los que menos tienen y en un Estado como Chiapas que tiene
muchos recursos naturales, pero que hay un nivel de atrazo y marginacion terrible, el
indice de desarrollo humano ahi es mas bajo que en Zacatecas, por ello el problema de la
descompensacion. Ese es el problema, por eso cuando hablamos de inversién publica
federal, por ejemplo para la infraestructura carretera, de cada 100 pesos que se gastan en
Zacatecas, 92 vienen de la Federacion, de ahi que estructuralmente la dependencia sea
enorme, ademas de que dichos recursos vienen etiquetados.

Entonces, la concepcion del desarrollo, el disefio de las estrategias para impulsar el
desarrollo en Zacatecas se realizan fuera de Zacatecas. Entonces qué aspectos, fasetas y
factores de lo que seria el marco federal, Zacatecas y sus municipios vamos a impulsar
nosotros, entonces vamos a ver qué concepto de desarrolio es el que estamos asumiendo
como nuestro, cualquier concepto o modelo de desarrollo que comparta la Federacion, el
Estado y los municipios, incluye, dos grandes componentes:

a).Quienes son los sujetos del desarrollo.

b). Quienes son los que se quedan fuera del desarrollo, los excluidos, y eso sucede en
cualquiera de las dimensiones, en la federal, estatal, municipal, institucional y
organizacional.

Por ello si nosotros no participamos es un proceso federado que no concluye su fase de
descentralizacién, y mas porque las politicas publicas en materia de planeacién no estan
acabadas ni lo suficientemente aterrizadas en el otro componente, porque no es nomas
planeacién, porque por ejemplo a nivel mundial se exige a todos los paises que
armonicemos en el concierto internacional una serie de standares minimos para la
democratizacion, México se ve obligado por ese lado, pero también adentro porque
también hay presion, al buscar cumplir esos standares internacionales minimos entonces
en México no se dice, es el sistema de planeacion, es el sistema de planeacion
democratica, entonces estamos tratando de implementar el sistema de planeacién pero
todavia esta muy “rabdn” el asunto en el esquema de transferencia democratica, pues el
ramo 33 formalmente dicen en SEDESOL que no sueltan el recurso si no esta organizada
la comunidad, pero en la practica, por ejemplo ¢quienes son convocados en una junta
para que formen el comité?, Pues son los que pueden del pueblo, “porque los marginados
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no hablan”, en la colonia convocan a los ricos, pero los que “son marginados, esos no
participan”, van ahi y escuchan, “si es que los llevan a levantar la mano” (sic), esa es una
realidad que tenemos que reconocer, entonces el proceso de participacion democratica
no es solamente una cuestion discursiva o retérica, supone toda una organizacién para
que se generen condiciones iguales de participacion. No se puede llevar a una asamblea
comunitaria condiciones iguales algo que ya es por naturaleza desigual. Esas son las
partes que se dejan de complementar en esa derivacién del esfuerzo que se esta
haciendo por la estructura federada por descentralizar y democratizar la vida nacional.

La clave esta en que el desarrollo regional no depende de los zacatecanos, depende de
que se cumpla sustancialmente sin adjetivar el pacto federal, si no se cumple este en los
mecanismos formales, Zacatecas siempre estara aportando un 1% del PIB nacional y
estara recibiendo percapita ingresos inferiores a la media nacional, ese es un primer
elemento de desequilibrio, no es nada mas que la gente participe o no, ya que al definir
cuales son las estrategias para la aplicacion de los recursos con los cuales las regiones
eventualmente pudieran desarrollarse y con una estructura de un 92 contra un 8% de
ingreso-egreso a nivel de los Estados y los municipios, practicamente se deja sin ninguna
posibilidad, porque entonces tu no puedes planear el Desarrollo Regional desde adentro
porque tu principal fuente de financiamiento es la Federacion y esta atendiendo a sus
politicas publicas, se ve el impacto social. Por ejemplo, para repavimentar la carretera
estatal Zacatecas-Pinos se beneficiaria a cerca del 13% de la poblacién estatal y es una
inversion que probablemente no se vaya a hacer mas que en el centro del Estado en este
sexenio, por ejemplo. Ya aqui se beneficiaria a cerca de 570 mil habitantes, y a nivel de
impacto los recursos van en ese sentido, ¢qué es importante comentar aqui?, Que por la
via ordinaria, normal, institucional o constitucional son pocos los avances que se pueden
tener en este esquema antidemocratico de entrada, porque para poder traer recursos que
significativamente impacten en el nivel del ingreso del Estado para la inversién publica,
“se requiere de un Gobernador como el que tenemos o de un equipo de gobernantes que
en el tiempo y en el espacio tengan suficiente capacidad de gestion para atraer recursos
extraordinarios.

El desarrollo de Zacatecas no puede estar dependiendo o sujeto a capacidades y
habilidades, que es muy importante en este caso, por eso le apostamos en este sexenio a
la capacidad y fortaleza del Gobierno para gestionar recursos extraordinarios, porque con
lo que llega no se puede hacer gran cosa, como invertir en infraestructura carretera,
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eléctrica, inversion en servicios publicos basicos y el nivel de involucramiento que exige
pensar en desarrollo sustentable a nivel de comunidad.

Todos esos recursos mundiales que pueden llegar a México y a Zacatecas dificiimente los
podemos aprovechar por las dificiles condiciones en que nos encontramos; pero si
durante unos 4 sexenios tuviéramos un Gobernador como el Lic. Monreal, entonces si
podriamos aumentar el porcentaje de participacion del Gobierno Federal, inyectando mas
recursos que de manera sostenida estuvieran contribuyendo para emparejar el nivel de
desarrollo que tiene Zacatecas con el de los estados que tienen un nivel mas avanzado.
Para ello es necesario concretar sin intermediaciones el proceso federado en el pais, el
Pacto Federal incluye el desarrollo del pais como Nacién, incluye llevar a su maxima
expresion el programa de descentralizaciéon administrativa y de desarrollo regional federal.
Se requiere de no estar dependiendo aqui de las capacidades y de las habilidades o del
color del partido que esta gobernando.

Avances tangibles de inversién publica en infraestructura, por ejemplo para el afio pasado
se invirtieron en carreteras $40 millones de pesos, en 1999 se estan invirtiendo $250
millones de pesos, no hay antecedente de ese nivel en cuanto a mejoramiento de
caminos. Otro aspecto que no es tangible es la educacion, por ejemplo en Zacatecas
tenemos un promedio de escolaridad de 5.9 afios percapita, mientras que a nivel nacional
es de 7 afios. En el programa de educaciéon para mejorar la calidad y cobertura de los
servicios educativos, y para que se exprese en términos de bienestar y calidad de vida
necesitamos de incrementar la media de escolaridad de la poblaciéon de Zacatecas, para
igualarlo a la media nacional, pero para ello se necesita esperar el ciclo que dura sacar
una generacion en sus distintos niveles educativos, por eso es importante un programa de
evaluacién y seguimiento, la planeacién democratica no puede estar sujeta a las
vanalidades muy superficiales, requiere de un trabajo y de una concepcién estructural de
fondo del equipo de Gobierno armonizandolo en sus distintos niveles”.

IV.3. QUE PIENSAN LOS DIRIGENTES SOCIOPOLITICOS DE VGO
En este apartado se plasma el didlogo establecido con los dirigentes maximos de
distintas organizaciones sociopoliticas del municipio. Con la opinion de los
entrevistados se organiz6 las respuestas al cuestionario, sucesiva y
agrupadamente. Se hizo asi, para evitar la reiteracién de la pregunta y para que el
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lector encuentre de inmediato el total de respuestas a la misma cuestion y se le
facilite la lectura de la diversidad de criterios y opiniones: discrepantes algunas
veces; otras polémicas, o francamente coincidentes.

Advertencia: en el contenido de las respuestas se plasma la vision de los
entrevistados, por lo que las respuestas son citas textuales de lo comentado por
ellos mismos, lo que permite apreciar su opinion de manera mas real, de forma
natural y espontanea, sin maquillaria.

Cada entrevista tuvo un toque personal, en cada una se aport6 algo interesante, el
resultado final arrojé que el trabajo realizado fue apasionante.

1.- ¢Cémo percibes al desarrollo local que promueve el gobierno municipal
_ de Villa Gonzalez Ortega, en la actualidad?

PBRO. ARTURO CAMPOS DE LA TORRE (ACT), SACERDOTE. “El Gobierno Municipal
hace lo que puede con los pocos recursos que le llegan, nada mas distribuyen los
recursos, no ha habido obras significativas, por ejemplo el arreglo de las 2 calles
principales de la CM, el jardin de la Alameda, mejoramiento de vivienda y el pozo para el
agua potable en la comunidad de San Dionisio”.
PROFR. OSCAR RAMIREZ HERNANDEZ (ORH), CRONISTA. “Existe rezago, no hay
empleo suficiente, la tierra es improductiva, dependemos de la agricultura. Con cambio de
Gobierno no hay transformacion, se requiere invertir el bienestar social, prevalecen los
intereses personales de los gobernantes en turno”.
PROFR. JAVIER MARTINEZ VAZQUEZ (JMV), PRI. “El desarrollo se da de acuerdo a la
potencialidad, no es al 100%, existen aspectos oscuros con los que la gente no esta
conforme. Fuerte problema econdémico para la promocion del desarrollo, es decir
insuficiencia de recursos.
Existen escasas fuentes de empleo, escasa accién, unicamente se proveen los servicios
publicos basicos, a las organizaciones de productores si los apoya. Pero no promueve el
desarrollo microindustrial”.
PROFR. LAZARO GUZMAN LOPEZ (LGL), PRD. “Es lento, producto del sistema y
escasa participacion”.
C. JESUS ARAIZA TRUJILLO (JAT), PAN. “Existe voluntad para trabajar, pero hay
compromisos con el trienio anterior, en lo que corresponde al primer afio, ha sido lento,
posteriomente puede haber desarrollo”.
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ING. ALEJANDRO MAURICIO BAEZ (AMB), ASOCIACION GANADERA LOCAL. “Este
Gobierno Municipal tiene disponibilidad para trabajar para bien del sector agropecuario,
por ejemplo para la construccién del rastro municipal, bordos de abrevadero, en la
expectativa de que hay ya promesas cumplidas, buena gestiéon en general”.

C. JOSE ANGEL CRUZ ALVARADO (JACA), EJIDO. “Para los ejidatarios no hay nada
de apoyos locales, lo que se recibe es de las dependencias estatales, pero también es
minimo”. ‘

C. J.CRUZ REYES LOPEZ (JCRL), NOPALEROS. “No se ve intervencion con el pueblo.
Se espera recibir tUnicamente los apoyos de la Alianza para el campo, pero por iniciativa
propia no se gestiona nada de parte del Gobierno Municipal”.

ING. GUADALUPE ESPARZA CASTANEDA (GEC), SAGAR. “Primeramente es
necesario considerar lo que pasa en los niveles estatal y federal. Aun con el Federalismo,
las cosas siguen igual, no se han cambiado los programas; el Federalismo es una palabra
obsoleta que no ha dado resultados positivos en la practica. Esto tiene que ver
unicamente con la simplificacién administrativa, mancomunarse acciones entre los
gobiernos, estatal, federal y municipal es pura palabreria, nada concreto. Respecto al
nuevo Gobierno Estatal de Zacatecas, esta trabajando bien, se destrabaron monopolios
politicos, cadenas de poder, nepotismo, aviadores, integrandose con cuadros mas
calificados.

Ya en concreto en lo que respecta al Gobierno Municipal, deberia haber correspondencia
entre éste y las dependencias. Existe incapacidad e incomprensién del Edil con algunas
dependencias, no hay apoyos para implementar y operativizar programas. Su puesto lo
ven como trabajo y la opcién para vivir bien durante tres afos, comprando a la gente
pobre con las “ayudas”, para garantizar la continuidad de su grupo de poder. No le ponen
interés a resolver los problemas prioritarios de la gente. Que no se les condicione ni
engafie a la gente y que los atiendan con amabilidad. Aqui pesan mucho los
revanchismos politicos, no hay democracia porque se esta condicionando a la gente. Se
necesita ademas, que los recursos del pueblo no los vean como recursos propios, sino
que son impuestos que no se deben condicionar a la hora de asignarlos al gasto social de
las comunidades. Excluyen a los ciudadanos de partidos opositores y hasta a gente del
mismo partido que no coincidieron con el grupo de poder”.

C. MARIO VAZQUEZ GUEL (MVG), MICROINDUSTRIALES. “ Pensaba que el gobierno
era base de la economia; pero como empresario, actualmente me doy cuenta de que el
gobierno es instrumento que se dedica a frenar el desarrollo de las pequeiias y medianas
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empresas. Para el Gobierno Municipal el compromiso con el pueblo de generar empleos,
es parte del discurso de campaia de politicos, pero no cumplen. La gente no esta pobre
por tonta, si no impacta la mala administraciéon de los gobiernos municipales. Por ejemplo
los insumos que adquiere el Gobierno Municipal, aunque se producen a nivel local, no se
abastecen aqui. _

Existe cierta forma de solapar los malos manejos de los recursos municipales, los
empleados municipales encubren a los superiores, asi esta de la “chingada” (sic), no se
puede avanzar con corrupcion”.

C. EMMANUEL GUZMAN LOPEZ (EGL), CULTURA. “ En lo politico, se reproducen
inercias, no hay apertura para integrar diversas fuerzas politicas, esto es una limitante
para lograr un desarrollo integral y sostenido. En lo econémico, no se promueve
seriamente algo que generara empleos. En lo social, no hay vision de futuro para atacar la
problematica en todos los aspectos (salud, cultura, deporte), se han relegado, ain que
esto ayuda al conjunto del municipio. Se estd a expensas de los gobiernos estatal y
federal, hay pocas iniciativas propias y se espera siempre recibir linea de arriba para
impulsar proyectos y obras.

A la poblacién le hace falta organizacion y participacién, con criticas no se resuelve nada,
sino con propuestas que beneficien en general al municipio. Las diferencias entre
Estancia de Animas y la CM, por la pugna por el poder publico, no han logrado una
integracion real, ver las ultimas 3 Ultimas administraciones municipales han sido de
Estancia de Animas, lo que se traduce en un freno para el desarrollo. Se sigue explotando
la pobreza de la gente, con miras de capitalizario politicamente. Persisten vicios de
nepotismo. y favoritivismo. En la integracion de cuadros municipales, prevalece el
compadrazgo y ser incondicional por encima de preparacion y vision de esta gente.
PROFRA. CELIA MAURICIO BAEZ (CMB), SECUNDARIA. “Poco desarrollo municipal,
frenos en el presupuesto, quisiera mas obras, muchas las promesas y poco lo realizado”.
PROFR. MISAEL NAJERA SILVA (MNS), PRIMARIA Y REGIDOR MUNICIPAL - PRI
“Los cabildos han parlamentado sin escondidas de nadie. Las gestiones van de acuerdo a
lo que el Gobierno del Estado ha prometido, considerando ademas gasto corriente y ramo
33 los cuéles se supervizaron y van de aproximadamente un 90% de su avance fisico”.
M.P.S.S. JAVIER SANTIAGO REYNOSO (JSR), SSA. “ El Gobierno Municipal si se ha
preocupado por apoyar al sector salud. Por ejemplo contribuy6 para la realizacion de la
Feria Nacional de la Salud el 29 de mayo, contribuyé con su equipo para la
implementacién de las campafias de los meses de marzo, mayo y octubre. Para el
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Programa Nacional de la Salud apoyé con perifoneo, mantas, bardas pintadas. Se realizé
reunién correspondiente a la Feria Nacional de la Salud durante los dias 20-26 de febrero,
con toda la jurisdicciéon de Ojocaliente”.
DR. RANULFO ROBLES BATTE (RRB), IMSS-SOLIDARIDAD. “El desarrollo
municipal es aceptable, se ha preocupado por la adecuada integridad de su poblacion.
Existe buen entendimiento entre instituciones. Han realizado obras pendientes (fosas
sépticas, juntas cada 3 meses, etc.)".

2.- ;Cual es la problematica central que enfrenta el municipio de Villa

Gonzalez Ortega en la actualidad?

ACT (SACERDOTE). “La falta de empleo, lo que ocasiona la migracién, ademas existen
pocas fuentes de ingreso permanente, los empleos de la mina van a ser muy pocos para
el municipio, el campo' no da mucho porque no hay riego; ademas por ejemplo el afio
1997 fue un mal afio agricola, en 1998 hubo mas o menos cosecha, pero los campesinos
malbaratan su cosecha, pero eso si los precios de los demas productos si los aumentan
siempre. Por otro lado migra mucha gente de los ranchos, ademas insisto no hay
empleos, los mas estables y que generan buenos ingresos al municipio son los
profesores”.
ORH (CRONISTA). "La falta de empleo, no es necesario la politica de dispendio
econémico que hace el Gobierno, ademas, la educacién es baja”.
JMV (PRI). "La falta de empleo que satisfaga necesidades de Ias' diferentes
comunidades, esto incide desfavorablemente en la familia a consecuencia de la
migracién. En este sentido es obligacién de los gobiernos estatal y municipal promover
empleos”.
LGL (PRD). “El divisionismo social, existen muchos grupos, ademas de la presencia de 5
partidos politicos. Otro problema es la pobreza, ignorancia y el lucro que hace con ella el
Gobierno”.
JAT (PAN). "VGO es un pueblo tranquilo, lo principal es que falta empleo. No hay
motivacion para invertir. La mano de obra migra, la remuneracién de los pocos empleos
que existen aqui es escasa. Otro problema es la falta de lluvias, y cuando hay cosecha no
vale, el problema se hace grave. La gente de aqui es noble, con reactivar la economia
municipal pueden evitarse problemas”.
AMB (AGL). “Falta de empleos”.
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JACA (EJIDO). “El desempleo, no existe generacion de empleo. Los jévenes migran,
aproximadamente 100 por mes, regresan solamente como un 5%. Existe temor al
endeudamiento para invertir en el campo”.

JCRL (NOPALEROS). “El desempleo, no hay aqui donde se ocupe la gente, gracias a la
migracion hay cierto avance. Otro es la falta de intervencién gubernamental, que lo
presupuestado se gaste bien en el municipio. Que haya oportunidad de producir, cambiar
de cultivos. Un problema fuerte es la falta de fuentes de ingreso constantes y seguras;
nuestro atraso no tiene que ver necesariamente con la flojera de la gente”.

GEC (SAGAR). “El problema principal en lo agropecuario son las escasas precipitaciones
pluviales, esto deriva en problemas sociales, por ejemplo si no se siembra y no hay
cosecha se condiciona la asignacién del Procampo. Otra situacion es que mucha gente no
cuenta con la capacidad econémica para ser beneficiario de los programas de la Alianza
para el Campo. Los bancos no cuentan con créditos sin garantia hipotecaria (escritura o
certificado parcelario). Hay miedo a perder las tierras, no quieren arrisgarlas sacando
créditos, falta de educacion, de politica y de progreso, que los programas sean mas
abiertos y extensos a la gente sin pedir tanto requisito. Por otro lado el Gobierno Municipal
no responde por ellos porque este no tiene la capacidad econémica para pagar. Se
deberia hacer trabajo entre gobernantes y gobernados.

MVG (MICROINDUSTRIALES). “La mala administracion municipal. La ley organica
municipal es buena, pero resulta que no esta la persona idénea en el puesto idéneo”.

EGL (CULTURA). “VGO es un municipio pobre, de los mas marginados del Estado de
Zacatecas, sumado a la inequitativa distribucién de los recursos. Algunas de las
principales fuentes de ingresos son la agricultura de temporal y la ganaderia extensiva,
ambos con bajos niveles de produccién, el comercio es pobre. El bajo empleo ocasiona
migracién a EE.UU. y al interior del pais. Otro problema es que buena parte del ingreso
sale al exterior del municipio”.

CMB (SECUNDARIA). “Faltan muchos empleos, lo que genera migracion. Lo estrechez
econémica de las familias genera el problema de baja educacién, ligado a la baja cultura,
al pandillerismo, drogadiccién, alcoholismo. La influencia de la cultura migratoria a EE.UU.

promueve la desintegracion familiar”.
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MNS (PRIMARIA). “La inseguridad publica es lo mas elemental. Uno de los principales
puntos tratados por los regidores, es incrementar policias y dotarlos de mejor equipo, por
ejemplo la antena de radio comunicacion”.

JSR (SSA). “ La mala educacién para la salud, permite no acatar sugerencias. La
condiciones de hacinamiento, en algunas ocasiones de hasta 13 personas por vivienda,
no hay separacién de espacios. Los matrimonios jévenes generan problemas de
embarazos riesgosos. Los problemas de prostitucion que provocan infecciones a la
poblacién”.

RRB (IMSS - SOLIDARIDAD). “AFalta de educacioén hacia la poblacién, ya sea escolar,
preventiva, para la salud, personas por ejemplo con rechazo a vacunas, métodos
anticonceptivos, y cualquier otra medicina preventiva. La educacién es mas primordial que
darle dinero a la gente o servicios publicos. Para concientizar sobre medidas de salud, asi
para 20 afios VGO puede ser saludable, las generaciones de jévenes estan mas
informados. Diferentes sectores han ayudado al bienestar biopsicosocial de la poblacion”.

3.- ¢Cuales son los principales problemas que enfrenta la organizacion
social que representas?

ACT (SACERDOTE). “Afecta grandemente la desintegracion familiar que se vive en el
municipio, producto de la migracién. Las madres no pueden con todo el paquete del
hogar”.
ORH (CRONISTA). “Falta de apoyo econdémico, se ve al cronista como un hobby, y que
no sirve el considerar la historia de nuestro municipio”.
JMV (PRI). “El reto es mantenerse como una fuerza politica en este municipio, recuperar
la credibilidad. Otro es la creciente oposicion, pero si el Gobierno trabaja bien esto ayuda
al partido”.
LGL (PRD). “Baja cultura y poca vision, el divisionismo, luchar contra inercias”.
JAT (PAN). “El PAN es uno de los mas débiles en el municipio, pero a pesar de todo un
buen inicio. La politica es algo complicado, porque hacer politica implica sacrificio
personal, dejar sus actividades privadas, cerrar su changarro e ir a reuniones, a platicar
con la gente, etc. Ademas se deben ejecutar las lineas de los superiores. Buscar la
estrategia de acomode para ganar’.
AMB (AGL). “No se cuenta con bulldozer para equipamiento de bordos”.
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JACA (EJIDO). “La escasez de lluvia provoca mala cosecha, y el no tener apoyo para
programas orientados a los productores agricolas de temporal. Se reducen las tierras
trabajadas por el incremento de costos de las tarifas eléctricas y el diesel”.

JCRL (NOPALEROS). “ Problemas de helada y nevada de diciembre de 1997".

GEC (SAGAR). “Las limitantes de la SAGAR en el municipio son el que no existe una
coordinacién adecuada para implementar los programas en el municipio. Existe
desconfianza de la gente para acatar los programas especiales, existe miedo infundido en
la gente por su misma baja capacidad econémica, ademas de rechazar la tecnologia
adecuada para incrementar la produccién”.

MVG (MICROINDUSTRIALES). “Personal. A 80 kilémetros a la redonda no existe una
planta productora de tubo para drenaje, de tal suerte que la gente no se encuentra
capacitada. Capacitar a la gente es muy costoso, por el desconocimiento de la
magquinaria.

Ventas. No compran tubos aqui en el municipio, por no estar dispuestos a dar comision a
los servidores publicos (Presidente y Obras Publicas), este es el precio que tenemos que
pagar por no estar dispuestos a alterar facturas porque al Gobierno Municipal le gusta
tratar con puros proveedores deshonestos”.

EGL (CULTURA). “La actividad cultural se ha visto como no prioritaria y de poca
trascendencia, asi los gobiernos asignan pocos recursos; esta es una cuestion cultural de
parte de los gobiernos municipal y estatal; asi, no existe una politica de desarrollo cultural
y se esta expuesto a los ciclos politicos de gobierno. Se esta disefiando una Ley de
Cultura en el Estado para promover este rubro, para fortalecer el perfil humano de los
representantes de cultura. No se le dignifica el trabajo del personal difusor de cultura, en
ese sentido se pretende que se les apoye y estimule el trabajo de este tipo de promotores
culturales, los cuales tengan ademas infraestructura y sustento juridico propio que les
permita tener una defensa juridica.

La descentralizacién cultural para todos los municipios no ha tenido continuidad. No hay
visién de descentralizacion real y que trascienda en los distintos rincones del Estado.
Hubo un compromiso del nuevo director de cultura de negociar con el Gobernador del
Estado apoyos para este sector, lo cudl no se ha dado; ademas hay poca vision de parte
del Director General de Cultura del Estado. La misma sociedad no ve a la cultura como
algo importante, aunque se pueden lograr cambios importantes en el quehacer cotidiano
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de una comunidad, definitivamente la cultura toca todos los niveles y actividades de la
vida cotidiana y favorece a la visién de la gente”.

CMB (SECUNDARIA). “La falta de ingresos de las familias, genera desercién escolar.
Ademas el desinterés de padres de familia, genera pérdida de autoridad moral. La falta de
becas para que los alumnos tengan deseos de superarse. La falta de impermeabilizacién
de las aulas existentes y la necesidad de mas aulas”.

MNS (PRIMARIA). “ Esta escuela se inici6é con problemas de mobiliario, pero nos donaron
20 butacas usadas”.

JSR (SSA). “La falta de permeabilizacién, existen tuberias danadas, el mantenimiento del
exterior, hacen falta recursos para el medicamento del primer nivel. Es necesario integrar
en esta clinica un servicio dental”.

RRB (IMSS - SOLIDARIDAD). “No hay serios problemas para dar atencién al ciudadano;
se encuentra en buenas condiciones la infraestructura de la clinica. Ademas hay buena
dirigencia desde arriba”.

4.- ; Qué opciones sugieres para el futuro desarrollo del municipio de Villa
Gonzalez Ortega?

ACT (SACERDOTE). “Aqui se debe de considerar primero que la gente es religiosa, hay
buen espiritu religioso, tienen mucha voluntad, por eso su fe alienta a la gente a salir
adelante. Hay que reconocer que la mujer es mas religiosa que el hombre.
Independientemente de todo, lo importante es fomentar mayor instruccion religiosa, en
especial encuentros de jovenes, que son algunos de ellos los que estan desviando por
caminos como el vicio del alcoholismo, la drogadiccién ,etc. por eso debemos apoyarios.
Considerando que el nivel intelectual es bueno, esto se ve porque las escuelas estan
llenas, lo que da un potencial para mejorar el municipio, ademas existe mucha
participacion de jévenes en eventos artisticos.

En coordinacién de la autoridad civil, religiosa y educativa, promover actividades, por
ejemplo seminarios, academias, etc. Ademas sin tener prejuicios, se deben canalizar
recursos y esfuerzos para el bien comun. Faltan centros formativos, por ejemplo, ademas
del DIF, que hubiera una escuela de computacién. Apoyar toda clase de iniciativas
positivas, ademas de evitar divisionismos y obstaculaciones”.
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ORH (CRONISTA). “Conseguir empleo, esta la mina para beneficio municipal, ademas de
gestionar apoyos para obras comunitarias. Es necesario retomar la cultura artesanal,
considerar la opcién de los pozos de riego. Motivacion del Gobierno a la gente, es
necesario motivar a los ejidatarios para hacer la agricultura mas rentable. Que hubiera
una fabrica, talleres de textiles, muebles, una sociedad de gente del municipio para lograr
esos proyectos, retomando la experiencia de Villa Garcia. Cultivar nopal en las areas mas
desfavorecidas, considerando la experiencia de Pinos”.

JMV (PRI). “La creacién de fuentes de empleo, ademas que exista mayor participacion
ciudadana en proyectos productivos, participacion de la iniciativa privada local. Es
necesario ademas promover a nuestro municipio en el exterior”.

LGL (PRD). “Visiéon de futuro, culturizar politicamente a la gente a través de foros y
platicas, promover fuentes de empleo y esparcimiento para los habitantes de este
municipio”.

JAT (PAN). “Promover por medio del PAN un proyecto de elaboracién de cufia, para la
construccién de vivienda. Otro seria que la nueva mina apoye fiscalmente con recursos al
municipio, contemplando ademas la variable contaminacién que se indemnize al
municipio, retomando la mala experiencia de Noria de Angeles con la Minera Real de
Angeles, es necesario corregiria y prevenirla”.

AMB (AGL). “Instalaciéon de maquiladoras, fabricas de ropa para generar empleo y reducir
asi la migracion”.

JCRL (NOPALEROS). “Incrementar la plantacién de nopal, fortaleciendo en ese sentido
la produccién a futuro. Fomentar la atencién y cuidado a las huertas, esta es una buena
opcion para el desarrollo municipal”.

JACA (EJIDO). “La capacitacion en todos los sectores sociales y productivos”.

GEC (SAGAR). “Tener presente que si econémicamente se esta estable se piensa en lo
politico o en lo social. Se puede buscar el desarrollo politico del municipio, para evitar
fugas de recursos, evitar fricciones. Hay migracién porque VGO no es productivo, se
queda buena parte de la produccién para el autoconsumo o gastos de produccién, asi
como bajos precios de la produccién obtenida, por ello es necesario establecer
agroindustrias con la participacion de esfuerzos federal, estatal y municipal. Establecer
ademas pequenas fabricas de ropa para promover el empleo de la mujer campesina,
fortaleciendo su ingreso y mejorando asi la vida de las familias del municipio. El Gobierno
Municipal debe ser gestor, para que algunas empresas se vengan a invertir aqui. Ademas
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la competencia genera empleos y precios mas bajos, el beneficio de la gente se hace mas
palpable.

Otra cuestion es que quienes gobiernan no les dice a la gente como deben distribuirse los
recursos, por ejemplo consulta ciudadana para que ellos mismos decidan su gasto ya sea
en obra publica o en proyectos productivos, por ejemplo a través de formaciéon de SPR.
Se restringen en brindar informacion”.

MVG (MICROINDUSTRIALES). “Que se le den validez a los Consejos Consultivos y a los
Comités de Participaciéon Ciudadana ( 3 gentes ciudadanas y 3 gentes del ayuntamiento)
conformarian el Consejo Consultivo. Que cada ciudadano ocupe su lugar con dignidad,
conociendo sus derechos y obligaciones, ya que si esto no sucede no hay superacion, la
unica estrategia es la organizacién de la gente. Que no se privilegien a determinados
proveedores y mas honestidad en el manejo de los recursos municipales. Que los
Comités de Participacién Ciudadana, se tomen en cuenta y que realmente tengan poder
de decisién, evitando corrupcién, por esa via se pueden ampliar metas y el tamario de la
obra puede crecer. Con poquita fuerza de voluntad y espiritu de superacién la gente
asume el poder y se lo quita a quienes no lo deben tener”.

EGL (CULTURA). “Promover el Centro Cultural, realizar talleres que capaciten gente
(textiles, cantera, manualidades), en lo productivo, en las bellas artes que tengan
beneficio social que favorezcan en mejores actitudes sociales. Respecto a la educacién,
impulsar el rescate de tradiciones y valores de lo que hemos sido y lo que queremos ser y
hacer, de ahi la importancia de las publicaciones que aporten ideas y opciones de cémo
enfrentar esta nueva realidad.

Apoyar a los talleres de (ladrillos, carpinteros, tiendas), para gestionar créditos para que la
gente crezca en su oferta y capacite su personal, con esto se genera empleo y
capacitacion. En lo agropecuario es necesario recuperar e incrementar créditos para la
produccion ganadera, de hortalizas, etc., para ofrecer nuevas y mas opciones de vida a la
gente, para que incida en el nivel de vida de la gente. Para de esta forma satisfacer las
necesidades basicas y posteriormente acceder a otros indicadores benéficos, por ejemplo
de cohesion social y sobre todo cohesién familiar, teniendo asi la posibilidad de llegar a
un mayor desarrollo, por ejemplo gente mejor preparada puede aportar soluciones a
problematicas especificas”.
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CMB (SECUNDARIA). “ Fuentes de empleo, fabricas de construccion, textiles, etc. En el
DIF municipal dar cursos de capacitacion para beneficio del hogar. El Gobierno de los tres
" niveles generen empleos para el futuro, ademas se cumpla lo prometido en campanias.
Que existan clubes para comercializar los productos elaborados. Promover el cultivo de
nopal. Se requiere unién y voluntad para trabajar”.

MNS (PRIMARIA). “En cuanto a obras pl"Jincas si hay disponibilidad del Gobierno
Municipal, pero que no se espere que todo lo den, porque la gente es muy paternalista.
Concientizar a la gente de que las cosas pueden ser bipartitas o tripartitas. Si a la gente
no se le apoya con despensas o0 algo mas no van, dicen. “si el Gobierno tiené"que él lo
haga”. Construir un centro para discapaCitados con los recursos del ramo 33. Por la falta
de lluvia generar empleo temporal, dandole preferencia a los mas necesitados.
Implementar gasto corriente para mejoramiento de vivienda. Con la Revista Amigo, se
pretende cambiar la impresion respecto a otras escuelas, cambiar la cultura del municipio,
dar sugerencias o propuestas que enriquezcan e informen a VGO, ademas promover
valores culturales, rescatar tradiciones y costumbres.

Se ha invitado a estudiantes de la escuela y a docentes del Departamento para que
participen en articulos sobre VGO. Promover ademas juegos infantiles como rondas,
cuerda, trompo, canica, etc. Integrarse a la red estatal del comité de escuelas promotoras
de la salud. Elaborar un diagnéstico que permita conocer las condiciones fisicas de los
nifios. Ademas en convenio SEP-SSA revisar las condiciones fisicas de la escuela para
mejorar sus condiciones. Realizar platicas de sensibilizacion con padres de familia sobre
la nutricién de sus hijos. Camparias de saneamiento, vacunas, higiene y limpieza.

Con un centro de costura, talleres de artesanias, manualidades, con esto se fortalecen a
través de espacios sanos, los valores tanto de adultos como de nifios”.

JSR (SSA). “El establecimiento de reuniones mensuales del Comité Municipal de Salud,
en donde personal del DIF, médicos particulares y de instituciones tengan un intercambio
de ideas, en torno a la problematica de la salud en VGO".

RRB (IMSS - SOLIDARIDAD). “ Acciones de educacion, salud, saneamiento y medicina
preventiva, (por ejemplo vacunas, salud reproductiva, etc. ). Nunca darles dinero en
efectivo (por ejemplo lo del Progresa), esos recursos mejor deberian invertirse en un
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programa de perforacion de pozos para beneficiar el patrimonio de las familias, esto tras
un estudio técnico previo, y de esta forma eficientar el sistema de riego”.

5.- Coméntanos a grandes rasgos ¢cual es el plan de trabajo a implementar
en la organizacién social que representas?

ACT (SACERDOTE). “Buscar la formacion religiosa de la gente de este municipio, a
través de cursos, encuentros, reuniones de informacién, lo que les permita conocer hasta
donde van y que quieren en el futuro, en este sentido fue bueno el trabajo realizado por
los misioneros el afio pasado. Otro aspecto es que la feria del 19 de mayo crezca, que
exista un encargado del patronato de la feria, de parte del Gobierno Municipal, es
necesario que se de mas planeacion y proyeccion a esta feria, reubicacion de puestos
comerciales. Esto se puede lograr con una mayor organizacién de la feria en la que
participe gente mas calificada. Ademas de que seria bueno que hubiera eventos
atractivos, por ejemplo una misa con el Obispo de Zacatecas, un baile bueno, etc.”.
ORH (CRONISTA). “ Continuar con enorme entusiasmo por la historia de nuestro
municipio, a través de actividades concretas como las siguientes:
a).- Hacer un estudio de genealogia, para saber coémo se ha ido poblando VGO desde la
Colonia, con la presencia de espaiioles, negros e indigenas y llegar al surgimiento de la
poblacién actual.
b).- Indagar mas sobre los Condes de Medina, sobre el Condado de Medina, y en
concreto sobre la Hacienda del Carro.
¢).- Otra publicacién sobre leyendas.
d).- Promover el rescate de tradiciones, valores y costumbres.
e).- Hacer reconocimiento a personajes nacidos en VGO.
f).- Promover el rescate del Casco de la Hacienda y demas construcciones histéricas”.
JMV (PRI). “Falta de interés por el Comité Estatal del PRI, sin embargo a nivel municipal
se pretende llegar a la reestructuracion del partido en el comité directivo, de
organizaciones, de sectores y seccionales. En la CNOP, CNC y CTM se de renovacién de
personas afiliadas al PRI, porque tenemos carencia de lideres”.
LGL (PRD). “Apoyar gente a satisfacer necesidades basicas, tener credibilidad, no
engario, si trabajo y acciones concretas que sirvan para beneficio comunitario. Ademas
fomentar la concientizaciéon de que el PRI ya no es opcién”.
JAT (PAN). “Realizar acciones concretas para que la juventud y las mujeres
villagonzalenses se involucren en la politica. Presentar su candidato mas joven, por su
mente agil, porque estan poco maleados, y en ese sentido eliminar la corrupcién. Otra
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meta es lograr ser regidores de planillas ganadoras, para buscar la transparencia

legislativa municipal”.

AMB (AGL). “Venta de medicina veterinaria mas amplia con el medicamento mas

indispensable y modificacién de las instalaciones, una orientacién que permita hacerla

mas funcional para el personal administrativo como para el publico en general. Gestion

ante Gobierno del Estado y UGRZ para traer un bulldozer. Modificar las instalaciones de

corrales para implementar un tianguis ganadero semanal, con la participacion

compradores de los mercados de México, Fresnillo, Zac, Salinas, San Luis Potosi. Esta

opcién permitiria que al documentar guias de transito, se generaran mas ingresos para la

Asociacién Ganadera.

Traer mas productos forrajeros como bagazo de cebada, alfalfa, sorgo, a buenos precios.
Promover el programa de apoyo para el mejoramiento genético. Promover exposicion

ganadera de registro de varias razas, con participacion de municipios vecinos”.

JACA (EJIDO). “Solicitud de alambre para cercar terrenos, y promover la plantacion de 35
hectareas de nopal”.

JCRL (NOPALEROS). “Considerando que ya tenemos El Jarro S.P.R. de VGO, la cual
puede permitir ventajas para gestionar apoyos gubernamentales, adquisicion de insumos
y comercializaciéon, es necesario que se nombre ademas un representante a nivel
municipal para formar parte de la representacion estatal”.

GEC (SAGAR). “Difundir programas con SEFOA, ya sea huertas de nopal tunero para
exportacion, nopal verdulero. Programas de economia familiar, adquisicién de maquinaria
agricola con el 45% de descuento. A través del PEAT, asistencia técnica para productores
temporaleros. Mejoramiento genético de ganado. El programa de mas trascendencia en
cuanto ingresos directos para los productores del municipio es el Procampo, que para
1999 beneficia a 9,500 hectareas, para 1,200 productores, con una cuota por hectarea de
$708 pesos. Otro es el programa emergente de heladas tempranas, sequias, venta de
semilla a precio econémico, an algunos casos a quienes se declaran en 0 para el subsidio
Procampo, se les regala la semilla para la siembra”.

MVG (MICROINDUSTRIALES). “Abastecer el mercado regional, con la produccién de
tubos de VGO, que continuen llegando a destinos como La Blanca, VGO, Noria de
Angeles, Loreto, Villa Hidalgo, Pinos, Villa Garcia, Asientos, Ags., Salinas, S.L.P:,
mejorando precios con respecto a los mercados de San Luis Potosi, Aguascalientes y
Zacatecas. La principal preocupaciéon es mantener el mercado, calidad y operacion”.
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EGL (CULTURA). “Se logré la donacién del terreno para la construccion del Centro
Cultural, para lograr actividad permanente y se tendrian espacios para implementar
talleres a través de los cudles se formaran nifios y jovenes, atacando con esto la
inseguridad social. Se planteé remodelar la bodega para instalar un museo comunitario,
ya que se cuenta con fotografias y pinturas, esto permitiria conocer la historia de nuestro
municipio y contar con un atractivo turistico mas para el exterior.

Es importante recalcar que se parti6 de cero en diciembre de 1995, pero en la actualidad
ya se cuenta con materiales y equipo, ademas se han sentado las bases en enventos de
relevancia regional, por ejemplo el circuito centro occidente de teatro, en el que se
integraron 8 estados del pais y que a nuestro municipio no le costé6 nada porque los
participantes vienen con gastos pagados y publicidad propia. Se trabajé con el Cronista
de VGO para la realizacién de la publicacion: “Hacienda de Nuestra Serfora de los
Dolores del Carro”, publicado el 10 de septiembre de 1999, con un tiraje de 1,000
ejemplares y su correspondiente intercambio con otros municipios del Estado. Elaborar
para el sureste zacatecano una revista cultural para 6 municipios (Pinos, Villa Hidalgo,
Noria de Angeles, VGO, Loreto y Villa Garcia), que integre temas socioculturales y
educativos, y de esta forma lograr la integracion regional. Realizacién de diferentes
actividades todo el ario, por ejemplo danza, teatro, misica. Realizacién de 3 programas
de radio para dar a conocer el quehacer cotidiano de VGO; se participé ademas con el
canal de television Trecevisa Zacatecas para la realizacion del programa Caminos de
Zacatecas. En lo periodistico difundir la historia de VGO. Se realizé ademas el Primer
Foro para la Historia del Municipio de VGO en coordinacién con la UAZ y el Archivo
Histdrico de Zacatecas. En 1996 se crea la imagen, lema y logo, el lema es: Saber mas
para ser grande; el nombre es: J. Guadalupe Robles Guel. Se esta trabajando en la
recopilacién de la biografia de Don Lupe Guel con un documento de aproximadamente 80
cuartillas, en las que se relata la vida y obra de este profesor normalista y musico
violinista compositor”.

CMB (SECUNDARIA). “Se tiene el proyecto de las oficinas administrativas y una aula
(audiovisual). Continuar dando platicas de orientacién sexual (SIDA), vacunacién , etc.
Promover actividades civicas y culturales. Respecto a la diversion, que se valore la
educacién para romper con la enajenacion”.

MNS (PRIMARIA). “Solicitacién de un aula, remodelacién de un total de 3 aulas, el cerco
perimetral, la plaza civica, terminacién de la direccién, del auditorio y electrificacién.
Reparacion de techos, adquisicién de mobiliario y equipo”.
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JSR (SSA). “Establecer un programa de capacitacion para sefioras, a nifios menores de 5
afos, para prevenir deshidratacion y enfermedades respiratorias. Proporcionar apoyo a
los diabéticos. Cada mes realizar periédicos murales, que informen sobre planificacion
familiar, cartilla de vacunacion, etc. Ademas de programas de apoyo orientados a gente
de la tercera edad. Seguir dando apoyo de salud a la gente por medio del paquete basico
de servicios de salud, el cual es gratuito y que contempla: saneamiento basico,
planificacién familiar, embarazo, parto, crecimiento y desarrollo del menor de 5 afos;
inmunizaciones, enfermedades diarréicas agudas; parasitosis, infecciones respiratorias,
tuberculosis pulmonar; hipertension arterial y diabetes mellitus; prevension de accidentes,
participacién social y cancer cervicouterino”.

RRB (IMSS- SOLIDARIDAD). “El logro de metas programaticas: atencién a consulta
externa, salud reproductiva. Continuar atendiendo a poblacién en todas las necesidades
para que mejoren su salud. Actuar con ética, dar un trato humano”.

6.- ¢Consideras importante la participacién social en la implementacion de
proyectos de desarrollo municipal, y por qué?

ACT (SACERDOTE). “Es importante la participacion, en donde no prevalezca el interés
personal. Es necesario que ya no haya individualismo, que la gente sea mas generosa, y
que eviten siempre estar pensando en que: “Si participo, ¢pero a mi que toca?’. Es
necesario que la gente de todos los barrios se una, que los comités no sean egoistas,
para evitar malos manejos de recursos. Es triste que no exista credibilidad en los comités,
son muchas cuestiones, pero es necesario que la gente despertara, pero con un espiritu
comunitario, mas compartida y servicial desinteresadamente.

Es importante reconocer el apoyo de los nortefios para la remodelacién de la Iglesia, por
ejemplo con obras como el pasillo, reja, techo, retoque de la parte exterior, etc.

Es necesario ademas el apoyo del Gobierno, para que se gestionen recursos para
fomentar el retoque de monumentos coloniales”.

ORH (CRONISTA). “Si, estar unidos a implementar iniciativas de Gobierno o de
particulares. En torno al divisionismo y egoismo que se vive en coyunturas electorales por
diferentes grupos, es necesario de buscar la unidad”.

JMV (PRI). “Si, agentes que realicen accion, fortalece al Gobierno Municipal, ademas se
legitima por ejemplo el Plan de Desarrollo Municipal, ademas sin ciudadania se va sin
rumbo. En este sentido es importante las organizaciones con fines productivos y de

servicios”.

188



LGL (PRD). “Es necesario gente unida, unién y organizacion”.

JAT (PAN). “Interés por la participacion ciudadana en coordinacién con el Gobierno
Municipal, participar activamente, organizacién y concientizaciéon para que se camine
hacia delante, a través de la comunicacion, lo cual es saludable no estar al margen”.

AMB (AGL). “Es basica la participacion social, para que esto ayude a que la gente
priorice las obras de acuerdo a las necesidades mas indispensables. Ademas de que la
gente pueda analizar la necesidad de una obra determinada en tal o cual comunidad y el
impacto que pueda tener a propios y extrafios”.

JACA (EJIDO). “Es base para la organizacién en grupos, para que facilite el surgimiento
de fabricas de calzado, ropa, etc., talleres artesanales. Contar con un centro de
capacitaciéon en VGO’.

JCRL (NOPALEROS). “Claro, complementando participacion podemos crecer en el
aspecto productivo y tener un mayor poder de gestion hacia las autoridades de fuera del
municipio asi como al interior del mismo”.

GEC (SAGAR). “ Es importante la opinién de la ciudadania en el propio sector o hacia las
diferentes instancia de servicio. Que la ciudadania evallie como es que se esta llevando a
cabo el trabajo, no sélo de cada funcionario del Gobierno Municipal, sino tambien de los
distintos representantes de organizaciones sociales y politicas de VGO. Que exista
inquietud ciudadana, por ejemplo para hacer proyectos productivos y de desarrollo social.
Ellos deben ser los gestores de sus beneficios, ellos decidir qué se adecia mas para las
familias, comunidades y realidad del municipio. Que los recursos etiquetados, los abran y
la ciudadania decida cudles son sus necesidades prioritarias. Buscar la organizacién de
grupos que permitan implementar estrategias de desarrollo municipal que permitan tener
arraigados a los habitantes de este municipio”.

MVG (MICROINDUSTRIALES). “Si, es importante la participacién social, por ejemplo es
importante que exista realmente una asociacion de prestadores de servicio en el
municipio, porque de forma individual no se puede avanzar. Esa organizacién
posiblemente se puede beneficiar con el proyecto de la nueva mina, en donde se
abastezca del municipio con mano de obra e insumos municipales. Este modelo es
aplicable tanto para el Gobierno Municipal y a la iniciativa privada”.

EGL (CULTURA). “Si, la participacion social es importante, por ejemplo, el centro cultural
lo representa una sola persona, sin embargo con mayor integracion y preocupacioén social
en cualquier actividad es necesaria, cooperar para solucionar problemas. Ademas es
dificil que una persona sola pueda tener grandes logros, aqui es importante la
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concertacion y conciliacion social. Por ejemplo un Club de Leones (integra banderas
politicas y religioses diversas), para promover actividades académicas, productivas,
culturales, deportivas, etc. Sin ambargo, esto no avanza porque sigue habiendo apatia
social, se requiere de trabajo y tiempo para lograr la concientizacién social de buen nivel.
Otro problema es que no hay credibilidad en los partidos porque estos no promueven el
desarrollo socioeconémico, son cerrados, lo que predispone a la no participacion social. El
Club es una asociacién civil abierta a todas las ideologias ( consta de 15 gentes de los 3
principales partidos politicos). Se requiere una organizacién en donde la gente se integre
pensando en un proyecto social o productivo para el desarrollo personal 0 comunitario”.
CMB (SECUNDARIA). “ Si, se tome en cuenta a la sociedad porque es ella quien vive las
necesidades y puede sugerir mejor”.
MNS (PRIMARIA). “Si, es en bien del desarrollo econémico y social del municipio, al
trabajar reciben remuneracion. Pero es mas importante ser participativo, tener la voluntad
para trabajar sin recibir remuneracién , con el afan de servir”.
JSR (SSA). “Que sepan, que la gente se informe de las ventajas de programas, por
ejemplo de los programas gratuitos de consulta”.
RRB (IMSS - SOLIDARIDAD). La gente es el pilar o los cimientos de los programas, es
necesario que ellos acepten la concientizacion social. Para elevar asi su nivel y calidad de
vida. La gente es la fuerza, el éxito va a depender de nuestra gente, los dirigentes
debemos darnos a entender”.
7.- Comentario general (alguna critica, reflexion o expectativas a futuro sobre
la realidad del municipio de VGO).
ACT (SACERDOTE). “Debemos cuidar principios y valores. Recordar que la familia es
muy importante en los valores, mas importante que lo puro material. Respetar conductas
sociales y familiares. Es necesario ademas la existencia de bafos publicos en la CM”".
ORH (CRONISTA). “VGO tiene una ubicacién geografica favorable respecto a tres
capitales de estados del pais, aprovechar las vias de comunicacién con perspectivas de
progreso. Pensar en lo favorable que es desarrollar la educacién en este municipio”.
JMV (PRI). “Aportar lo mejor como ciudadanos para el desarrollo municipal. Se debe
reconocer que estamos atrazados, la realidad es muy dificil en las comunidades. Por ello
es importante participar para progresar en beneficio de VGO. Existe poco empefio de
parte del Presidente Municipal, no ven la integridad social, porque se dan los intereses de
grupo. Ademas no se distribuyen los recursos equitativamente”.
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LGL (PRD). "A corto plazo se espera lento desarrollo, a mediano plazo se podran ver los
primeros resultados positivos y en el largo plazo la posibilidad de convertir a VGO en polo
de desarrollo, una pequefia ciudad que tenga industria, cultura, infraestructura, pero se
requiere mucho trabajo de autoridades y poblacién”.

JAT (PAN). “Las antiguas generaciones fueron buenas y constructivas. La actual
generacién si transforma bienes, vivienda, transporte. En este sentido estan fincadas
muchas expectativas sobre los jovenes, es necesario motivar a las nuevas generaciones
para que sigan con empuje hacia un mejor futuro”.

AMB (AGL). “VGO va despegando progresivamente. Puede haber buenas expectativas,
por .ejemplo la mina que se va a explotar. Pueden verse beneficios a nivel comercial, a
nivel ganadero. Otro aspecto muy importante es que la mentalidad de la gente va
cambiando”.

JACA (EJIDO). “Contar con un centro tecnolégico, para fortalecer la educacién media
superior, porque la educacion es la base para el desarrollo municipal. Esto se convierte en
un reto prioritario, porque actualmente en el municipio se pierde capacidad humana a
causa de la pobreza, y la falta de disponibilidad de muchas familias de costear los
estudios de sus hijos a niveles de basicos, mas aun a nivel profesional, esto es un suefio
irrealizable”.

JCRL (NOPALEROS). “Con que se tomara en cuenta lo anterior es suficiente”.

GEC (SAGAR). “Que las organizaciones politicas de este municipio se pongan de
acuerdo en tener una idea comun, un proyecto comt'm', (evitando golpeteo entre
aspirantes en periodos electorales), ya que habiendo una buena organizacién politica
permite escoger a la persona honesta, mas capacitada y que tenga ganas de que su
municipio progrese, en sintesis el mejor. Se evitan conflictos sociales, que hayen
acuerdos para que se ejecuten a futuro los programas mas adecuados. Los politicos no
se ponen de acuerdo porque todos quieren ser los elegidos. Con un buen equipo que
agarre a los sectores que sincronicen los esfuerzos de dependencias orientados a los
programas que la ciudadania escoja.

Un comentario final, es que los sueldos que reciben los funcionarios ligados al campo, son
muy bajos, realmente no se le ha dado el valor al agrénomo, por ejemplo en lo que a la
SAGAR se refiere asi estan las cosas. {Qué van a hacer los futuros agrénomos del pais,
si la ultima prioridad de las politicas publicas es el campo?, seguramente a ser

profesionales en miseria perpetua”.

191



MVG (MICROINDUSTRIALES). “Que todos los habitantes de las comunidades del
municipio conozcan sus derechos y obligaciones, que reciban asesoria para llevarlos a
cabo. Un partido politico por si solo, dificilmente nos lleva al cambio. Si nos enfocamos a
una organizacioén ciudadana podemos progresar.

En resumen, se requiere de una probuesta seria de organizacion y participacion social,
esperemos que los resultados de esta tesis realmente sirvan de algo, para transformar en
el futuro a este municipio”. |

EGL (CULTURA). “En VGO sigue latente una de las explotaciones mineras mas
importantes de América Latina, que generara empleos, pero es necesario cuidar el
impacto ambiental negativo. Establecer bien claras las reglas para que fiscalmente al
Estado y al Municipio le queden esos ingresos.

Se requieren nuevas alternativas para la generaciéon de empleos temporales, definitivos y
el autoempleo. En lo politico, cada vez mayor exigencia para que las mejores personas
los representen en una contienda; la pluralidad es una necesidad en estos tiempos. Que
se de una integracion efectiva para los aspirantes. En lo social es necesario la
participacion ciudadana en la .corresponsabilidad para la toma de decisiones para un
mejor desarrollo del municipio en su conjunto. Promover capacitaciéon en los diversos
érdenes, para tener mejores cuadros que ayuden a eficientar el trabajo realizado en las
dependencias municipales. Es necesario ver mas alla de lo municipal, atraer recursos a
nivel estatal, nacional y mundial. Apoyar a personas dispuestas a impulsar el desarrollo
con ideas novedosas. Se requiere ademas hacer un diagnéstico sin maquillajes, en el que
se plasme la situacion real de nuestro municipio. Hacer ademas un Foro de Analisis
donde participen diversas ramas e instituciones o sea multisectorial y multisocial, en
donde se aporten elementos para una propuesta mas alla del entorno municipal”.

CMB (SECUNDARIA). “La migracién genera problemas como alcoholismo, ademas una
madre de familia sola no puede con el paquete familiar, por ello se generan ademas
problemas como la prostitucion. La cultura de la familia es muy importante, por eso es
muy importante la existencia de un club que cuente con oportunidades para emplear
sanamente el tiempo, por ejemplo talleres de pintura, guitarra, cocina, tejido, etc. Al
implementar estas estrategias aumenta la visién de la gente, puede aumentar su ingreso
con un autoempleo, ademas de que con mas cultura hay menos problemas.

Se requiere pues, un municipio mas desarrollado en lo econémico, social y cultural. Mas
fuentes de empleo, mas desarrollo, mas servicios publicos para dar otra imagen el
municipio. Que se tome en cuenta todo el potencial de recursos con que se cuenta, por
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ejemplo la creacién de algun establo. Mas servicios educativos, por ejemplo, un campus
tecnolégico regional. Finalmente, mas cultura generaria mas soltura social y armonia de
los habitantes”.
MNS (PRIMARIA). “Tener voluntad de trabajar, que incida en bien del municipio con
personas de tales inquietudes se pueden hacer muchas cosas. Se esta perdiendo el
civismo y el respeto a los demas. Lo que esta favoreciendo la falta de comunicacion en la
familia son los medios de comunicacion.
Que cada quien asuma su responsabilidad como ciudadano, como funcionario, como
padre, etc. solo asi podemos salir adelante realmente”.
JSR (SSA). “ El crecimiento demografico en el futuro, permitiria contar a VGO con un
hospital mas equipado, tipo B , como el de Ojocaliente, Zac. Por ejemplo en la Colonia
Diez de Noviembre ya cuenta con casa de salud equipada y no cuenta con médico. Se
observa que la gente si coopera, por la urgencia de venir a sus detecciones o programas
de vacuna si atienden a las solicitudes verbales, mucho mas que a la informacién
impresa”.
RRB (IMSS - SOLIDARIDAD). “Que la poblacién joven se eduque, se acabe la
generacion de gente conservadora. Que la gente mire hacia el futuro. Debe haber
estimulos a la educacién, por ejemplo apoyarle con equipo para hacer una microindustria.
Que todos los padres y madres de familia tengan como propésito casi obligatorio darle
atenciéon humana a sus hijos, desde que nacen hasta que se realicen profesionalmente o
en su vocacion”.

IV.4. ENTREVISTAS A INTEGRANTES DEL NUCLEO FAMILIAR

IV.4.1. Entrevistas a padres y madres de familia

Se utiliz6 un muestreo que permiti6 obtener segmentos de poblacién que se
consideraron representativos de la realidad municipal, en este caso se recurrié a
fuentes de ingresos y ocupacion. Se realizaron en total 32 entrevistas, de las que
correspondieron a 2 hombres y a 2 mujeres de cada uno de los segmentos de

poblacién siguientes:
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Cuadro 73. Mujeres y Hombres de VGO entrevistados en el afio de 1999.

Sexo Hombres | Mujeres

1.Hogares agropecuarios(ganaderos y agricultores) 2 2

2.Hogares no agropecuarios

2.1.Industria 2 2
2.2.Comercio 2 2
2.3.Burocracia 2 2
2.4 Profesionistas 2 2
2.5.Migrantes 2 2
2.6.0breros 2 2
2.7.Jornaleros Z ‘
Total 16 16

Fuente: Elaboracién propia.

Se integran de manera sintética y agrupada las ideas centrales planteadas en las
respuestas de los 32 entrevistados. Se recurri6é a este procedimiento para facilitar
sistematizacion de la informacioén, y a la vez, la ilustracién y lectura de las
respuestas, ademas antes de la respuesta se indica el segmento al que
corresponde el entrevistado. Asi se obtuvieron 32 respuestas para cada una de las
preguntas siguientes:"’

1.-¢Cual es la problematica central por la que atraviesa la poblacion del

municipio de VGO?.

Hogar agropecuario (agricultores y ganaderos)

1).- Hombre. Falta de sensibilidad por parte del gobierno municipal.

2).- Hombre. Los problemas que vive la nifez, como son la desnutricién, ademas se
deben eliminar los privilegios en las escuelas.

3).- Mujer. La falta de empleo.

" La clasificacion por incisos corresponde en todos los casos a las respuestas de cada uno de los
entrevistados.
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4).- Mujer. El exceso de miembros de familia, lo que provoca grandes carencias para su
mantenimiento y formacion.

Industria

5).- Hombre. Mala conducta de la gente en lugares publicos.
6).- Hombre. La pobreza.

7).- Mujer. La baja producciéon del campo.

8).- Mujer. El bajo nivel educativo.

Comercio

9).- Hombre. El mal gobierno.

10).- Hombre. El divisionismo de la gente.

11).- Mujer. La falta de voluntad para trabajar en equipo.
12).- Mujer. La falta de organizacion desde el Presidente hasta el pueblo
Burocracia

13).- Hombre. La crisis de pueblo y gobierno.

14).- Hombre. Desempleo.

15).- Mujer. Falta de industrias.

16).- Mujer. Pasividad de la gente.

Profesionista

17).- Hombre. El conformismo y falta de visioén de la gente.
18).- Hombre. Escasez de recursos en el agro por la aridez.
19).- Mujer. La falta de lluvias.

20).- Mujer. Falta de empleo.

Migrante

21).- Hombre. La migracién.

22).- Hombre. La falta de empleo provoca migracion.

23).- Mujer. La falta de fuentes de empleo.

24).- Mujer. El desempleo.

Obrero

25).- Hombre. La pobreza de la gente.

26).- Hombre. La baja educacion.

27).- Mujer. La falta de ayudas del gobierno.

28).- Mujer. La crisis que vivimos todos los dias.

Jornalero

29).- Hombre. Lo econémico.
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30).- Hombre. La falta de trabajo.

31).- Mujer. Los vicios.

32).- Mujer. La envidia de la gente.

2.- ;Qué aspectos crees que influyen en la desintegracion familiar de los
hogares de este municipio?.

Hogar agropecuario (agricultores y ganaderos)

1).- Hombre. La violencia familiar.

2).- Hombre. La debilidad de caracter de ambos miembros de la pareja provoca
separaciones y divorcios.

3).- Mujer. Falta de comunicacién entre padres e hijos y pareja.
4).- Mujer. Carencias economicas.

Industria

5).- Hombre. Los vicios como alcoholismo y drogadiccion.

6).- Hombre. Las infidalidades.

7).- Mujer. Reproducir el mal ejemplo de los padres.

8).- Mujer. La falta de carifio a los hijos.

Comercio

9).- Hombre. La falta de comprensién en la familia.

10).- Hombre. La incidencia y refugio en el vicio (alcoholismo).
11).- Mujer. Los matrimonios jévenes y con poco criterio.

12).- Mujer. La preparacion global de la persona influye, un ejemplo de buen politico es un
buen jefe de familia.

Burocracia

13).- Hombre. Cuando el padre no cumple sus funciones.

14).- Hombre. Lo econdmico. |

15).- Mujer. Los jovenes tienen gran libertad.

16).- Mujer. Los prejuicios y celos generan conflictos.
Profesionista

17).- Hombre. Por falta de empleo.

18).- Hombre. La migracion.

19).- Mujer. Las madres de familia sin empleo.

20).- Mujer. Problemas econémicos.

Migrante

21).- Hombre. El vicio (alcoholismo).
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22).- Hombre. La falta de comunicacién entre padres e hijos.

23).- Mujer. Si hubiera buena estructura familiar existiria una buena sociedad.
24).- Mujer. La migracién que genera problemas de identidad.

Obrero

25).- Hombre. La migracion, que provoca pandillerismo, drogadiccion.

26).- Hombre. Broncas al interior de las familias.

27).- Mujer. Falta de recursos.

28).- Mujer. Conflictos por chismes del pueblo.

Jornalero

29).- Hombre. Por infidelidad en las parejas.

30).- Hombre. Por el alcoholismo.

31).- Mujer. Por la pobreza en que vive la mayoria de la gente.

32).- Mujer. Por la miseria en que nos tiene el gobierno.

3.-¢Consideras importante la participacion de los padres de familia en la
implementacion de proyectos de desarrollo municipal y por qué?
Hogar agropecuario (agricultores y ganaderos)

1).- Hombre. Si, la mujer tiene grandes aspiraciones, incluso mas que el hombre.
2).- Hombre. Si, es importante participar hombres y mujeres en el sustento de la familia,
por ejemplo produciendo en granjas de aves y puercos.

3).- Mujer. Si, el conocimiento adquirido se le puede trasmitir a otra gente.

4).- Mujer. Si, porque todo ser humano es valioso dentro de la sociedad.
Industria

5).- Hombre. Si, para asegurar un buen porvenir a los nifios.

6).- Hombre. Si, por el bien de las nuevas generaciones.

7).- Mujer. Si, porque aportamos ideas benéficas.

8).- Mujer. Si porque podemos cambiar un poco nuestro VGO.

Comercio

9).- Hombre. Si, porque nosotros nos damos cuenta de los problemas y necesidades de
nuestra poblacion.

10).- Hombre. Si, para cambiar a nuestro municipio.

11).- Mujer. Si, porque es necesario generar concientizacion social.

12).- Mujer. Si, porque juntos se avanza mas.

Burocracia

13).- Hombre. Cada uno aporte su opinién en bien comun.
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14).- Hombre. Si participar, pero todos concientizarse en los proyectos para avanzar.

15).- Mujer. Si, por el bien del municipio.

16).- Mujer. Si, para aprender.

Profesionista

17).- Hombre. Si, para decidir.

18).- Hombre. Si, proponer como ciudadano y como profesionista.

19).- Mujer. Si, porque el desarrolio depende del equipo que se forme entre sociedad y
gobierno.

20). Mujer. Si, para que exista seguimiento en los proyectos de desarrollo.

Migrante

21).- Hombre. Que la gente se involucre con los burdcratas.

22).- Hombre. Si, para que los proyectos surjan de la gente.

23).- Mujer. Si para proponer ideas para bien de las mujeres.

24).- Mujer. Para participar en el cambio.

Obrero

25).- Hombre. Porque juntos se pueden lograr mas cosas.

26).- Hombre. Para bien de la comunidad.

27).- Mujer. Porque es bueno que lo tomen en cuenta.

28).- Mujer. Porque es mas democratico.

Jornalero

29).- Hombre. Si, para que VGO prospere.

30).- Hombre. Si, porque asi no deciden por nosotros.

31).- Mujer. Si, para el futuro de nuestros hijos.

32).- Mujer. Si por un mejor VGO.

Las respuestas de las preguntas 4 y 5 se agruparon de la siguiente manera por el
grado de coincidencia presentado en la contestacion de los entrevistados. Advierto
que: desde el punto de vista de la técnica cientifica, no se permite este tipo de
procedimientos, sin embargo, para sistematizar y darle una mayor legibilidad a la
informacion se recurrid a este recurso. Los totales no corresponden a las 32

entrevistas porque en algunas ocasiones, se repitieron algunas de las respuestas.

4.-;Cual crees que es el rol o actividad que desempefnan dentro de sus
respectivas familias los jovenes, amas de casa, nifios y padres de familia?
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Cuadro 74. Rol de los jovenes de VGO.

1.- Escuela 2.- Hogar 3.- Trabajar 4.- Vagancia Total
20 13 9 6 46
43.47% 28.26% 19.56% 13.04% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 75. Rol de las madres de familia de VGO.

1.- Hogar | 2.- Cuidar hijos | 3.- Trabajo extrafamiliar | 4.-Atender marido | Total
12 10 7 5 34
35.29% 29.41% 20.58% 14.70% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 76. Rol de los nifios de VGO.
1.- Escuela 2.- Vagancia Total
30 5 35
85.71% 14.29% 100%
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 77. Rol de padres de familia de VGO.
1.Mantenimiento de familia 2.Cuidar 3.Atender 4.Negocios | Total
parcela vivienda
15 10 5 4 34
44.11% 29.41% 14.70% 11.76% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

5.-¢ Cual crees que es el uso que le dan al tiempo libre los jovenes, amas de
casa, nifios y padres de familia de este municipio?.

Cuadro 78. Uso del tiempo libre de los jovenes de VGO.

1.- Deporte | 2.- Bailes 3.- Ver television | 4.- Noviazgo |5.- Vicio |Total
16 i 7 3 3 36
44.44% 19.44% 19.44% 8.33% 8.33% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 79. Uso del tiempo libre de las madres de familia de VGO.

1.-Ver 2.-lglesia [ 3.- Visitar [4.- Decorar |5.- Belleza 6.- Tejer | Total
telenovelas familiares | casa personal
15 8 5 4 4 2 38
39.47% 21.05% 13.15% 10.52% 10.52% 5.36% | 100%
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 80. Uso del tiempo libre de los nifios de VGO.
1.- Ver television 2.- Jugar 3.- Deporte Total
20 14 3 37
54.05% 37.83% 8.10% 100%
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 81. Uso del tiempo libre de los padres de familia de VGO.
1.- Visitar parcela | 2.- Vicio | 3.-Hacer compras | 4.-Jugar billar | 5.-Deporte | Total
10 7 6 6 5 34
29.41% 20.58% 17.64% 17.65% 14.70% | 100%

Fuente: Elaboracién propia.

6.- ¢Qué medidas crees que se deben tomar para mejorar la calidad de vida
de los hogares de este municipio?

Hogar agropecuario (agricultores y ganaderos)

1).- Hombre. Fomentar la ganaderia.

2).- Hombre. Desarrollar el comercio.

3).- Mujer. Que haya mas empleos y bien remunerados.

4).- Mujer. Control en los expendios de bebidas alcohdlicas.

Industria

5).- Hombre. Que se elaboren artesanias en VGO.

6).- Hombre. Que exista una fabrica de ropa.

7).- Mujer. Que se generen empleos exclusivos para mujeres.
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8).- Mujer. Darle participacion a la gente que tenga aspiraciones de salir adelante en
distintos aspectos.

Comercio

9).- Hombre. Generacién de empleo.

10).- Hombre. Trabajo a mujeres para que se distraigan y contribuyan al gasto familiar.
11).- Mujer. Foros juveniles, que guien para ser el futuro del mundo.

12).- Mujer. Que los padres y gobierno sean responsables.

Burocracia

13).- Hombre. Que todos cooperen en la familia.

14).- Hombre. Promover apoyo y concientizacion.

15).- Mujer. Creando pequefias industrias.

16).- Mujer. Promover la economia de traspatio, que sirve de ocupacion a madres y nifios.
Profesionista

17).- Hombre. Apoyar las iniciativas que se plantean para el desarrolio municipal.

18).- Hombre. Optimizar la energia de jovenes en acciones positivas.

19).- Mujer. Programas de gobierno que eviten los malos manejos de recursos y
decisiones del poder legislativo y ejecutivo.

20).- Mujer. Los roles al interior de la familia deben estar bien establecidos.

Migrante

21).- Hombre. Que exista desarrollo profesional y humano.

22).- Hombre. Que se fomente la cohesién familiar.

23).- Mujer. Que existan mejores policias.

24).- Mujer. En el futuro en VGO deberia de haber empleos estables.

Obrero

25).- Hombre. Que los recursos municipales se utilizaran en disefiar una microempresa.
26).- Hombre. Generar nuevos empleos e ingresos.

27).- Mujer. Promover beneficios para los prestadores de servicios.

28).- Mujer. Todo lo que pudiera hacer el gobierno para que la gente ya no se fuera a
EE.UU.

Jornalero

29).- Hombre. Explotar los recursos potenciales que haya en cada una de las regiones del
municipio y del Estado de Zacatecas.

30).- Hombre. La comunicacién y entendimiento al interior de la familia.

‘ 31).- Mujer. Generar empleos en VGO.
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32).- Mujer. Que exista una mejor educacion.

7.- Como ciudadano del municipio de VGO, ¢cual es tu principal
preocupacion en la actualidad?

Hogar agropecuario (agricultores y ganaderos)

1).- Hombre. Ser aspirante a la Presidencia Municipal para lograr los deseos de ayudar a
toda la poblacién, poner la base para que VGO crezca y se desarrolle.

2).- Hombre. Que deben de existir fomento de programas de désarrollo enfocados a las
familias del municipio y en beneficio (de jovenes,mujeres y nifios).

3).- Mujer. La falta de empleo fijo, lo que genera inestabilidad econémica.

4).- Mujer. El que muchas familias no cuenten ni siquiera con vivienda propia.

Industria

5).- Hombre. Las limitaciones para cubrir las necesidades basicas.

6).- Hombre. La pobreza.

7).- Mujer. La emigracion.

8).- Mujer. La crisis econémica del pais y del municipio.

Comercio

9).- Hombre. Que el cambio de gobierno favorezca socialmente.

10).- Hombre. Que el gobierno federal tome conciencia de la administracién de bienes
nacionales y no los privatice.

11).- Mujer. Que las personas que gobiernen se preocupen por el pueblo.

12).- Mujer. VGO se encuentra en una regién dificil para vivir, pero no debemos
detenernos.

Burocracia

13).- Hombre. Participar y organizarse.

14).- Hombre. Aprovechar recursos naturales y humanos para desarrollar el municipio.
15).- Mujer. Recibir apoyos profesionales de otras instancias, para elaborar programas
para bien del municipio.

16).- Mujer. Programas de motivacion poblacional.

Profesionista

17).- Hombre. La migracién por sus repercusiones negativas.

18).- Hombre. El desvio de recursos del gobierno, por ejemplo los apoyos electorales que
hacen dependiente a la gente.

19).- Mujer. El que los recursos que le llegan al gobierno municipal, pocos son
canalizados hacia necesidades prioritarias.
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20).- Mujer. La gente que migre a EE.UU. deberia invertir en VGO.
Migrante

21).- Hombre. La poca participacién de la gente genera proyectos que fracasan.
22).- Hombre. La falta de empleos en VGO.

23).- Mujer. La economia del pais. |

24).- Mujer. El mal gobierno.

Obrero

25).- Hombre. La pobreza del pueblo.

26).- Hombre. La ignorancia.

27).- Mujer. La falta de recursos para la educacién de los hijos.

28).- Mujer. lo que les espera a nuestros hijos.

Jomalero

29).- Hombre. La falta de lluvias, que provoca malas cosechas en VGO.
30).- Hombre. El sustento de la familia.

31).- Mujer. El porvenir de los hijos.

32).- Mujer. La falta de servicios médicos para la gente pobre.

8.-Comentario general (alguna critica, reflexion, expectativas a futuro en
VGO).

Hogar agropecuario (agricultores y ganaderos)

1).- Hombre. Exista un desarrollo para garantizar en sustento de las nuevas generaciones.
2).- Hombre. El fomento a la ganaderia

3).- Mujer. No se esperan cambios positivos a futuro en el municipio.

4).- Mujer. El gobierno municipal no distribuye adecuadamente los recursos que envian
los gobiernos federal y estatal.

Industria

5).- Hombre. Los funcionarios publicos estatales hacen visitas muy superficiales, por lo
tanto no se enteran de los problemas que se viven en los municipios y comunidades.

6).- Hombre. Esta critica la situaciéon de los funcionarios publicos a los que se les da
empleo aunque no reunan el perfil para su funcion.

7).- Mujer. El que los policias municipales no cuenten con una conducta ejemplar, ademas
existen abusos con la gente que aprehenden en estado de ebriedad.

8).- Mujer. Molesta la prepotencia de los funcionarios publicos municipales.
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Comercio

9).- Hombre. Cada periodo de gobierno se debe renovar el personal de confianza del
Gobierno Municipal, y los que no sean honestos destituirlos.

10).- Hombre. La distribucién de los apoyos del DIF municipal esta muy viciada.

11).- Mujer. Que la gente reciba un mejor trato de las autoridades municipales.

12).- Mujer. El personal de edad avanzada que trabaja en el gobierno debe jubilarse y
renovarse.

Burocracia

13).- Hombre. Unificacién para una mayor participacion social.

14).- Hombre. Elegir en el gobierno a personas capaces, mas que el color de las banderas
politicas.

15).- Mujer. No a los apoyos de despensas.

16).- Mujer. Que los programas de desarrollo social se realicen pensando en el largo
plazo.

Profesionista

17).- Hombre. Pensemos en dirigentes nacionales que tengan mayor visién para el
desarrollo nacional.

18).- Hombre. Ver desarrollado a VGO en lo agricola, lo comercial, en los servicios
publicos.

19).- Mujer. Fortalecer la educacion.

20).- Mujer. Unidos para fomentar el desarrollo.

Migrante

21).- Hombre. Que exista una coordinacion de esfuerzos en lo politico, econémico y
cultural.

22).- Hombre. VGO, va avanzando, su gente sabe sobrevivir.

23).- Mujer. Ver a VGO igual de rezagado.

24).- Mujer. Con la nueva mina puede haber generaciéon de empleo.

Obrero

25).- Hombre. La mina nueva va a generar pocos beneficios econémicos al municipio y
mucha contaminacion. |

26).- Hombre. Que el municipio no va a progresar, porque es muy débil el equipo de
administracién.

27).- Mujer. Los problemas de sobreviencia en VGO son muy dificiles.

28).- Mujer. ¢ Por qué siguen los mismos en el gobierno municipal?, no es justo.
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Jornalero

29).- Hombre. El gobierno actual es muy flojo y no va a superar el trabajo del anterior.
30).- Hombre. La migracién genera mas violencia.

31).- Mujer. VGO anda mal en lo econémico.

32).- Mujer. En general buen gobierno municipal.

IV.4.2. Entrevistas a Jovenes

Las entrevistas realizadas a los jovenes fueron en total 20, de los que 10
correspondieron a hombres, mientras que otros 10 a mujeres. En esta fase del
trabajo de campo, para agilizar las acciones realizadas y para involucrar
participativamente a una mayor cantidad de personas en el proceso investigativo,
se recurri6 a capacitar una joven siendo ella quien se encargd de realizar las
entrevistas en este segmento; se trata de la Srita. Alicia Guzman Rodriguez, a
quien agradezco su valiosa participacién en esta fase de campo.

Para fines ilustrativos se muestra la opinién de un joven y de una seforita.
Ademas se integran de manera sintética y agrupada las respuestas de los 20
entrevistados, se recurri6é a este procedimiento por la coincidencia y concrecién en
las respuestas obtenidas. Los totales de respuestas no coinciden con el total de
entrevistados, porque en algunas ocasiones los entrevistados dieron 2 o 3

respuestas por pregunta planteada.

a). Entrevista a una joven estudiante de bachillerato, de 18 afios de edad.

b). Entrevista a un joven estudiante, de 2° afio de secundaria, de 15 afios de edad.
1.- Cual es la problematica central por la que atraviesa Ia'poblacién del
municipio de VGO?.

a). “El desempleo, y aunque no son muy representativos pero el alcoholismo y la
drogadiccién”.

b). “Hay muy pocas fuentes de trabajo ya que las que hay no son seguras como la
siembra y la ganaderia”.

2.- ;Qué aspectos crees que influyen en la desintegraciéon familiar de los
hogares de este municipio?.
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a). “Algunas de las veces es por falta de recursos econémicos y por eso es que muchas
personas emigran por falta de empleo, aunque algunos de los casos es por conflictos eﬁ
las familias”.

b). “Poca comunicacién entre los integrantes de la familia”.

3.- ¢Consideras importante la participacion de los jovenes en la
implementacion de proyectos de desarrollo municipal y por qué?.

a). “Si, la considero bastante importante, pero lo que no entiendo es que no todos los
jovenes se interesan y en mi opinion se deberian hacer bastantes campanas, porque ya
es tiempo que nos pongamos a trabajar juntos si queremos un mejor futuro”.

b). “Si, porque somos parte del mismo, ya que somos habitantes de la comunidad y
podemos opinar en lo que se debe o no hacer”.

4.- ;Qué medidas crees que se deben tomar para mejorar la calidad de vida
de los hogares de este municipio?.

a). “Principaimente que haya mas empleos e implementar mas a fondo la educacion,
salud, deporte y otras”.

b). “La elaboracién de proyectos entrev los habitantes del municipio y el Gobierno del
mismo”.

5.- Como ciudadano del municipio de VGO, gcual es tu principal
preocupacion en la actualidad?.

a). “La principal preocupacion es el desempleo y otra es el mal gobierno de este municipio
ya que mucha gente esta inconforme con este”.

b). “En que dia a dia nuestra educacién mejore, tanto los servicios publicos y las fuentes
de trabajo”.

6.- Algun comentario general que quieras expresar, (alguna critica, reflexion
- o tus expectativas a futuro en este municipio). |

a). “Ninguno, creo que ya dije mis criticas”.

b). “Que nuestro municipio pueda llegar a ser uno de los mejores si todos colaboramos
respecto a limpieza, educacién y trabajo”.

Datos generales de los entrevistados

~ Cuadro 82. Escolaridad de los jévenes villagonzalenses entrevistados.

Primaria Secundaria Preparatoria Licenciatura Total
2 6 10 2 20
10% 30% 50% 10% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 83. Ocupacion de los jévenes villagonzalenses entrevistados.

Estudiante Empleado Campesino Total
17 2 1 20
85% 10% 5% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 84. Edad de los jovenes villagonzalenses entrevistados.

15-20 aiios 21 - 25 aiios 26-30 afnos Total
16 2 2 20
80% 10% 10% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Respuestas:

Cuadro 85. Pregunta 1.-; Cual es la problematica central por la que atraviesa la

poblacién del munici

pio de VGO?.

1.Desempleo [ 2.Alcoholismo |3.Desinterés [4.Pobreza |5.Pandillerismo |Total
y drogas |/ educacién
14 S 3 1 1 24
58.33% 20.83% 12.5% 4.16% 4.16% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 86. Pregunta 2.- ; Qué aspectos crees que influyen en la desintegracion
familiar de los hogares de este municipio?.

1.Falta de 2.Desempleo [ 3.Alcoholismo | 4.Hijos 5.Problemas [ 6.Migracién | Total
comunicacion desatendidos [ sociales
en la familia
8 8 4 2 1 1 24
33.28% 33.28% 16.64% 8.32% 4.16% 4.16% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 87. Pregunta 3.-; Consideras importante la participacion de los jovenes en
la implementacién de proyectos de desarrollo municipal y por qué?'?

1 2.0pinaren [3.Nuevas [4.Mejorar el |5.Emplear [6.Existe nula |7.Sentirse | Total
Joévenes [decisiones |ideas municipio | productiva [ participacién | tomado
futuro del | municipales mente el de jévenes en cuenta
municipio tiempo
7 5 4 3 2 2 1 24
29.16% 20.83% 16.64% 12.5% 8.32% 8.32% 4.16% |100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 88. Pregunta 4.-; Qué medidas crees que se deben tomar para mejorar la
calidad de vida de los hogares de este municipio?

1.-Mas | 2.- Mejorar 3.- Proyectos | 4.- Deporte |5.- Capacitacion | Total
empleos | educaciéon |entre gobiernoy| y salud
poblacién
13 6 4 3 1 27
48.14% 22.22% 14.81% 11.11% 3.70% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 89. Pregunta 5.-Como ciudadano del municipio de VGO, ¢cual es tu
principal preocupacién en la actualidad?

Valores Absoluto Porcentaje

1.- Desempleo ' 6 23.07%
2.- Educaciéon mejore 6 23.07%
3.- Drogadiccién y alcoholismo 4 15.38%
4.- Economia 3 11.53%
5.- Mejor seguridad publica 2 7.69%
6.- Servicios publicos mejoren 2 7.69%
7.- Generacién de empleos 1 3.84%
8.- Migracién 1 3.84%
9.- Mal gobierno 1 3.84%
Total 26 100%

Fuente: Elaboracién propia.

12 A este planteamiento el 100% de los entrevistados contesté afirmativamente.
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Cuadro 90. Pregunta 6.-Algin comentario general que quieras expresar, (alguna
critica, reflexion o tus expectativas a futuro en este municipio).

Valores Absoluto | Porcentaje

1.- Lugar para realizar actividades fisicas y mentales 8 27.58%
2.- Mejor seguridad publica 4 13.79%
3.- Incrementar el nivel educativo municipal 4 13.79%
4.- Un mejor gobierno 4 13.79%
5.- Mas empleos 3 10.34%
6.- Habitantes participen 3 10.34%
7.- Sin comentario 2 6.89%
8.- VGO se desarrolle 1 3.44%
Total 29 100%

Fuente: Elaboracién propia.

IV.4.3. Entrevistas a Nifios

Las entrevistas realizadas a los nifios del municipio fueron en total 20, de los que 8
correspondieron a hombres, mientras que otros 12 a mujeres. En este segmento
de entrevistas, para agilizar las acciones realizadas y para involucrar
participativamente a las nuevas generaciones de ciudadanos del municipio en el
proceso investigativo, se recurri6 a capacitar a una nifia, siendo ella quien se
encargé de realizar las entrevistas en este segmento de ciudadanos; se trata de
Nancy Yadira Guzman Rodriguez, a quien doy las gracias por su valiosa
participacion en esta fase de campo.

Para fines ilustrativos se muestra la opinién de un nifio y de una nifia. Ademas se
integran de manera sintética y agrupada las respuestas de los 20 entrevistados, se
recurrié6 a este procedimiento por la coincidencia y concrecion en las respuestas
obtenidas. Los totales de respuestas no coinciden con el total de entrevistados,
porque en algunas ocasiones los entrevistados dieron 1 o 2 respuestas por

pregunta planteada.
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a). Entrevista a una nifia, estudiante de quinto afio de primania y de 11 afios de
edad

b). Entrevista a un nifio, estudiante de sexto afio de primaria y de 13 afios de edad
1.-¢Cuales crees que son los principales problemas hay en tu comunidad?

a). “Alcoholismo en padres de familia, drogadiccion en jévenes y que los nifios fumen”.

b). “El gobierno de VGO’

2.-;Qué problemas crees que influyen para que se desintegren las familias
de VGO?

a). “Alcoholismo”

b). “Que muchos padres son muy irresponsables”

3.-¢Consideras importante la participacion de los nifios en actividades que
beneficien a VGO? ’
a). “Si, porque me gusta participar y aprender”.

b). “Si porque nosotros los nifios somos la esperanza de la prosperidad del pueblo”
4.-;Qué medidas crees que se deben tomar para mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de VGO?

a). “Que exista una fabrica; un mercado; una guarderia para las madres de familia que
trabajan fuera de su casa; y un centro de integracion juvenil”.

b). “Que existan trabajos para las mujeres”

5.-Como habitante de VGO, ¢cual es tu principal preocupacion en la
actualidad?

a). “La falta de dinero y de trabajo”

b). “Que esta muy escaso el trabajo y que pasan y pasan los afios y todo sigue igual”
6.-Algin comentario que quieras expresar, ( lo que esperarias a futuro para
VGO).

a). “Mas importancia y mas respeto al ser humano”.

b). “Que los beneficios del DIF los vendan parejo a toda la gente”
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Datos generales de los nifios entrevistados

Cuadro 91. Escolaridad de los nifios villagonzalenses entrevistados.

1.- Primaria 2.- Secundaria Total
13 7 20
65% 35% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 92. Ocupacién de los nifios villagonzalenses entrevistados.

1.- Estudiantes 2.- Actividades del hogar Total
15 5 20
75% 25% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 93. Edad de los nifios villagonzalenses entrevistados.

8-11 aifos 12-15 anos Total
12 8 20
60% 40% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 94. Pregunta 1.-; Cuales crees que son los principales problemas que hay
en tu comunidad?

1.Alcoholismo y [2.Falta de | 3.Econémico |4.Gobierno |5.Educacién | Total
[ drogadiccién trabajo
8 2 2 1 20
40% 35% 10% 10% 5% 100%

- Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 95. Pregunta 2.-; Qué problemas crees que influyen para que se

desintegren las familias de VGO?

1.Problemas [2.Violencia [ 3.Alcoholismo [[4.Chismes |5.J6venes ||6.Padres Total
familiares familiar drogados | irresponsables
8 6 3 3 2 1 23
34.78% 26.08% 13.04% 13.04% 8.69% 4.3% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 96. Pregunta 3.-¢ Consideras importante la participacion de los nifios en
actividades que beneficien a VGO?

Valores Absoluto Porcentaje
1.- Nifios futuro de VGO 6 28.57%
2.- Tenemos derecho a participar 4 19.04%
3.- Aprender mas 4 19.04%
4.- Porque me gusta 3 14.28%
5.- Niflos somos importantes 2 9.52%
6.- También tenemos ideas 2 9.52%
Total 21 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 97. Pregunta 4.-; Qué medidas crees que se deben tomar para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de VGO?

Valores Absoluto Porcentaje

1.- Exista una fabrica 5 22.72%
2.- Mas parques 5 22.72%
3.- Mejorar vivienda 3 13.63%
4.- Un mejor hospital 3 13.63%
5.- Un mercado 2 9.09%
6.- Mejor obra publica 2 9.09%
7.- Mas fuentes de trabajo 1 4.54%
8.- Trabajo para mujeres 1 4.54%

Total 22 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 98. Pregunta 5.- Como habitante de VGO, ¢ cual es tu principal
preocupacion en la actualidad?

Valores Absoluto Porcentaje

1.- Falta de trabajo 6 28.57%
2.- Alcoholismo 4 19.04%
3.- Econémico 4 19.04%
4.- Una mejor seguridad publica 3 14.28%
5.- Los conflictos sociales 2 9.52%
6.- La separacién de padres de familia 2 9.52%

21 100%

Total

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 99. Pregunta 6.- Algun comentario que quieras expresar,( lo que

esperarias a futuro para VGO).

Valores Absoluto Porcentaje

1.Acabar con drogadiccién y alcoholismo 5 20.83%
2.Centros de diversiéon 5 20.83%
3.Pavimentar calles 4 16.66%
4.Que haya mas empleo 3 12.49%
5.Mas educacion 2 8.33%
6. Mejorar viviendas 2 8.33%
7.Un gimnasio 1 4.16%
8.Que el gobierno sea parejo 1 4.16%
9. Que no haya prostitutas 1 4.16%

24 100%

Total

Fuente: Elaboracién propia.
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IV.5. ENCUESTAS DE OPINION SOCIAL
Dentro de las multiples observaciones y comentarios hechos en torno a la
encuesta fueron un total de 32, sin embargo por fines operativos para este caso
solo se presentan los mas ilustrativos: :
1.- Rechazo a contestar, temor a contestar “es muy peligroso andar hablando de
eso’(sic).
2.- En varias ocasiones preguntaron ¢ Cudl es la intencion de ésto?
3.- Rechazo a un estudio universitario, deberia ser una encuesta del gobierno para
a ver si asi resuelven los problemas.
4 .- ;No tendré problemas si digo la verdad?
5.- No contestd la encuesta porque faltaba en la encuesta la firma de autorizacion
del Presidente Municipal; pero queria poner su firma y su nombre.
6.- Desconocimiento de la persona y la funcién de la mayoria de los funcionarios
publicos municipales.
7.- Relaciones familiares perjudicaron al investigador, porque la encuesta se
asoci6 con un plan para el PRD municipal de VGO.
8.- Indiferencia, no me interesa, siempre es lo mismo.
9.- El ser pariente del Presidente Municipal, no implica ser su incondicional y dejar
de criticarlo si hace mal las cosas.
10.- No saben leer y escribir.

IV.5.1. Resultados de las Encuestas de Opinion

Cuadro 100. Sexo de los villagonzalenses encuestados.

Valores Total Porcentaje
Masculino 271 45.17%
Femenino 329 54.83%
Total 600 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 101. Escolaridad de los villagonzalenses encuestados.

Valores Absoluto Porcentaje
Primaria 290 48.33%
Secundaria ) 100 16.67%
Preparatoria 94 15.67%
Licenciatura 73 12.17%
Maestria 4 0.67%
Sin escolaridad 39 6.50%
Total 600 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 102. Ocupacion de los villagonzalenses encuestados.

Valores Absoluto Porcentaje
Agropecuario . 111 18.50%
Industria 9 1.50%
Servicios 480 80.00%
Total 600 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 103. Edad de los villagonzalenses encuestados.

Valores Absoluto Porcentaje
19-29 afios 233 38.83%
30-39 arios 140 23.33%
40-49 afios 83 13.83%
50-59 arios 64 10.67%
60-80 afios 80 13.33%
Total 600 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Escala de Likert

Cuadro 104. Pregunta 1.-En esta gestion de gobierno municipal se ha descuidado
la seguridad publica en este municipio.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | estoy desacuerdo contesté
seguro
98 260 98 124 17 | 600
16.33% | 43.33% | 16.33% 20.67% 2.83% 0.50% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 105. Pregunta 2.-En la administraciéon del Ing. Antonio Esparza el
suministro de agua potable es eficiente.

1.Muy de 2.De 3.No 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | estoy : desacuerdo | contesté
seguro
34 198 93 207 61 7 600
5.67% | 33.00% | 15.50% 34.50% 10.17% 1.17% 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 106. Pregunta 3.- En la administracion del Ing. Antonio Esparza se
distribuyen los recursos del DIF con fines politicos.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | estoy desacuerdo| contesté
seguro
57 174 244 101 21 3 600
9.50% | 29.00% |40.67% 16.83% 3.50% 0.50% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 107. Pregunta 4.- La gestién actual del Gobierno Municipal ha atendido las
vias de comunicacién con que cuenta el municipio de VGO.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | estoy desacuerdo| contesté
seguro
21 149 139 229 54 8 600
3.50% | 24.83% [23.17% 38.17% 9.00% 1.33% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 108. Pregunta 5.-La administracién del Ing. Antonio Esparza promueve
privilegios entre algunos integrantes de su gobierno, habitantes y comunidades del

municipio.
1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | estoy desacuerdo| contesté
seguro
61 203 201 112 16 7 600
10.17% | 33.83% | 33.50% 18.67% 2.67% 1.17% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 109. Pregunta 6.- La actual administracion municipal le ha dado apoyos

oportunos y considerables al sector agropecuario.
1.Muyde| 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muyen 6. No Total
acuerdo | acuerdo | estoy desacuerdo| contesté
seguro
16 134 230 194 23 3 600
2.67% | 22.33% [38.33% 32.33% 3.83% 0.50% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

217




Cuadro 110. Pregunta 7.- En la administracién del Ing. Antonio Esparza no se

escucha el sentir de los habitantes del municipio que gobierna.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | estoy desacuerdo| contesté
seguro
45 238 157 137 15 8 600
7.50% | 39.67% |26.17% 22.83% 2.50% 1.33% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 111. Pregunta 8.- Los recursos de obra publica y desarrollo social son
distribuidos equitativamente en todas las comunidades del municipio.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | estoy desacuerdo| contesté
seguro
15 136 178 214 37 20 600
2.50% | 22.67% [29.67% 35.67% 6.17% 3.33% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 112. Pregunta 9.- La gestion del actual Presidente Municipal no ha dado
mayor proyeccion a VGO ante el Estado de Zacatecas.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | estoy desacuerdo| contesté
seguro
46 174 222 134 17 i 600
7.67% | 29.00% |37.00% 22.33% 2.83% 1.17% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 113. Pregunta 10.- Los sueldos que percibe cada uno de los burécratas
del municipio son acorde a los parametros del resto de los municipios del Estado

de Zacatecas.

1.Muy de 2.De 3.No se | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo desacuerdo contesto
10 80 399 86 21 4 600
1.67% 13.33% |66.50% 14.33% 3.50% 0.67% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 114. Pregunta 11.- Los Delegados Comunitarios y los comités de barrios
no son manipulados politicamente para garantizar la continuidad del gobierno en
turno en el trienio siguiente.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | opino desacuerdo contesté
32 138 211 166 40 13 600
5.33% | 23.00% [35.17% 27.67% 6.67% 2.17% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 115. Pregunta 12.- Existe eficiencia y honestidad en el manejo de las
finanzas publicas municipales de VGO.

1.Muy de 2.De 3.No se | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo desacuerdo contestoé
37 126 228 166 34 9 600
6.17% | 21.00% |[38.00% 27.67% 5.67% 1.50% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 116. Pregunta 13.- En la actualidad se requiere una seria redefinicién del
rumbo que han de seguir las politicas publicas municipales, en especial en materia
de desarrollo econémico, promocién de proyectos productivos, etc.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | opino desacuerdo| contesté

114 337 105 31 1 12 600
19.00% | 56.17% | 17.50% 5.17% 0.17% 2.00% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 117. Pregunta 14.- El Gobierno Municipal debe ser un habil negociador al
exterior y en coordinacién con la participaciéon social definir el perfil del desarrollo
- al que se aspira localmente, (realizar sesiones de Cabildo Abierto, Comités de

Barrio, etc. ).
1.Muyde| 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muyen 6. No Total
acuerdo | acuerdo | opino desacuerdo contesto
152 318 89 31 3 7 600
25.33% | 53.00% |14.83% 5.17% 0.50% 1.17% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 118. Pregunta 15.- En un gobierno municipal la toma de decisiones debe

darse prioridad a criterios sociales, econémicos

y ecoldgicos, mas que politicos.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | opino ~ desacuerdo contesto

153 341 60 24 7 15 600
25.50% | 56.83% | 10.00% 4.00% 1.17% 2.50% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 119. Pregunta 16.- El perfil de los funcionarios publicos municipales debe
incluir: caracter ético, honestidad, eficiencia, sensibilidad social, formacién

profesional sélida, actitud emprendedora y visién de corto, mediano y largo plazo.
1.Muyde| 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | opino desacuerdo contesté
188 324 44 22 10 12 600
31.33% | 54.00% | 7.33% 3.67% 1.67% 2.00% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 120. Pregunta 17.- En coordinacién con los gobiernos municipales
vecinos, se deben establecer planes de integracién regional, por ejemplo: “Plan de
Desarrollo del Sureste Zacatecano”.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | opino desacuerdo contestoé

181 340 54 14 6 5 600
30.17% | 56.67% | 9.00% 2.33% 1.00% 0.83% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 121. Pregunta 18.- Es necesario promover dentro de la poblacién

municipal una cultura ecoldgica.

1.Muyde| 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muyen 6. No Total
acuerdo | acuerdo | opino desacuerdo| contesté

261 307 18 6 3 5 600
43.50% | 51.17% | 3.00% 1.00% 0.50% 0.83% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 122. Pregunta 19.- Es urgente que los jévenes cuenten con opciones para
productivo, cultural y deportivo.

su desarrollo humano, en los ambitos educativo

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo | opino desacuerdo contestoé

246 328 9 8 3 6 600
41.00% | 54.67% | 1.50% 1.33% 0.50% 1.00% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 123. Pregunta 20.- El papel de la mujer debe ser un aspecto central en el
desarrollo municipal.

1.Muy de 2.De 3.No | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo || acuerdo | opino desacuerdo contestoé

209 344 21 13 5 8 600
34.83% | 57.33% | 3.50% 217% 0.83% 1.33% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 124. Pregunta 21.- Los recursos que envian los migrantes de Estados
Unidos han repercutido favorablemente en el desarrollo municipal, (por ejemplo:

en vivienda, inversién en tecnologia, etc. ).
1.Muy de 2.De 3.No se | 4.Desacuerdo | 5.Muy en 6. No Total
acuerdo | acuerdo desacuerdo | contesté
1561 291 87 45 20 6 600
25.17% | 48.50% | 14.50% 7.50% 3.33% 1.00% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Escala de Bogardus

Cuadro 125. Pregunta 22.-El apoyo del Gobierno Municipal a la Educacién en el

municipio de VGO es:
1.Excelente | 2.Aceptable 3. 4.Nole 5. 6. No Total
Ambiguo | interesa Pésimo contesté
34 282 165 59 47 13 600
5.67% 47.00% 27.50% 9.83% 7.83% 2.17% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 126. Pregunta 23.-El apoyo del Gobierno Municipal a la Cultura en el

municipio de VGO es:
1.Excelente | 2.Aceptable | 3.Ambiguo | 4.No le 5.Es 6. No Total
interesa| pésimo contestoé
32 222 122 89 103 32 600
5.335 37.00% 20.33% [14.83% | 17.17% 5.33% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 127. Pregunta 24.- El apoyo del Gobierno Municipal a la Salud en el
municipio de VGO es:

1.Excelente | 2.Aceptable | 3.Ambiguo | 4.No le 5.Es 6. No Total
interesa) pésimo contesto
17 261 151 78 i 20 600
2.83% 43.50% 25.17% [13.00% | 12.17% 3.33% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 128. Pregunta 25.- El apoyo del Gobierno Municipal al Deporte en el

municipio de VGO es:
1.Excelente | 2.Aceptable | 3.Ambiguo | 4.No le 5.Es 6. No Total
interesall pésimo contesto
32 229 81 110 124 24 600
5.335 38.17% 13.560% |18.33% | 20.67% 4.00% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 129. Pregunta 26.- El Plan Municipal de Desarrollo (1998-2001) de VGO

es:
1.Excelente | 2.Aceptable | 3.Ambiguo | 4.No le 5.Es 6. No Total
_ interesa|| pésimo contesto
14 178 83 212 88 29 600
2.33% 29.67% 13.83% |35.33% | 14.67% 4.17% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 130. Pregunta 27.-Consideras que la accion emprendida como Presidente
Municipal por el Ing. Antonio Esparza es:

1.Muy | 2.Es 3.Pocos | 4.Notengo | 5.Ha | 6.lgual 7.Ha 8. No Total
buena | buena | resultados | informacién | sido | o peor sido | contesté
igual pésima
26 62 59 _ 116 140 27 114 56 600
4.33% | 10.3% 9.83% 19.33% 23.33| 4.50% | 19.00% | 9.33% | 100%
%

Fuente: Elaboracion propia.

Escala de Osgood

Cuadro 131. Pregunta 28.- El cumplimiento del Secretario del Gobierno Municipal
de VGO es: (calificacion otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contestoé
70 44 128 136 161 35 26 600
11.67% | 7.33% | 21.33% | 22.67% | 26.83% | 5.83% | 4.33% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 132. Pregunta 29.-El trabajo del Contralor del municipio de VGO es:
(calificacion otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contesto
97 &7 144 125 136 25 16 600
16.17% | 9.50% | 24.00% | 20.83% | 22.67% | 4.17% | 2.67% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 133. Pregunta 30.- El manejo de los recursos de Tesoreria del municipio
de VGO es: (calificacion otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contesto
77 57 164 115 122 35 30 600
12.83% | 9.50% | 27.33% | 19.17% | 20.33% | 5.83% 5.00% 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 134. Pregunta 31.- La funcion desempefiada por el Director de Obras
Publicas es: (calificacion otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contesto
81 52 151 126 126 38 26 600
13.50% | 8.67% | 25.17% | 21.00% | 21.00% | 6.33% | 4.33% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 135. Pregunta 32.- El rol que cumple el Director de Desarrollo Econémico,

lo hace de manera: (calificacion otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contesto
91 38 173 133 126 25 14 600
15.17% | 6.33% | 28.83% | 22.17% 21% 4.17% 2.33% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 136. Pregunta 33.- La labor desempenada por el Director de Desarrollo
Social es: (calificacion otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contesto
90 46 147 150 122 25 20 600
15% 7.67% | 24.50% 25% 20.33% | 4.17% 3.33% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 137. Pregunta 34.- El trabajo realizado por el Sindico del Ayuntamiento es:
(calificacion otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contesto
82 62 142 131 105 46 32 600
13.67% | 10.33% | 23.67% | 21.83% | 17.50% | 7.67% | 5.33% 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 138. Pregunta 35.- La asistencia y activa participacion de los Regidores

del Ayuntamiento en las sesiones de Cabildo es: (calificacion otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contesto
69 76 145 137 109 29 35 600
11.50% | 12.67% | 24.17% | 22.83% | 18.17% | 4.83% | 5.83% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 139. Pregunta 36.- El trabajo desempefiado por el personal sindicalizado
(predial, agua potable, biblioteca, limpieza publica, etc. ), es: (calificacion

otorgada).
No 5 6 7 8 9 10 Total
contesto
32 54 123 137 178 41 35 600
5.33% 9% 20.50% | 22.83% | 29.67% | 6.83% 5.83% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 140. Pregunta 37.- Dentro del Estado de Zacatecas, ¢, qué lugar cees que

ocupa el municipio de VGO? (calificacién otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contesto
17 95 195 156 81 o 29 600
2.83% |15.83% | 32.50% 26% 13.50% | 4.50% | 4.83% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 141. Pregunta 38.- Su opinién general sobre la gestion del Ing. Antonio
Esparza como Presidente Municipal de VGO es: (calificacion otorgada).

No 5 6 7 8 9 10 Total
contestoé
16 57 179 117 127 37 67 600
267% [9.50% | 29.83% | 19.50% | 21.17% | 6.17% | 11.17% | 100%

Fuente: Elaboracién propia.

225




IV.5.2. Ejercicios de correlacion, referentes a las respuestas por afirmaciones
vinculado al grado de escolaridad de los encuestados

Los resultados obtenidos indicaron que son minimas las variaciones porcentuales
de respuestas por grupo de poblacion, en ese sentido se observd que
independientemente del grado de escolaridad de los encuestados las tendencias
de respuesta a cada afirmacién coinciden con las tendencias generales del total
de los encuestados. Se contrastaron también estos resultados con lo que opinaron
los 258 encuestados originarios de la CM de VGO y las tendencias también fueron
muy similares en cuanto al tipo de opiniones por afirmacién. En sintesis de esta
parte del ejercicio de correlacion se obtuvo que haciendo agrupaciones de
poblacién ya sea por grado de escolaridad o comunidad de procedendia de los
encuestados, el resultado fue un desacuerdo coincidente con la gestion de la
actual Administracion Municipal de VGO.

En la correlacién referente a las afirnaciones que mostraron una vinculacién
tematica estrecha, agrupandose de la siguiente forma:

1.- Opinién sobre la gestion del Ing. Antonio Esparza como Presidente
Municipal de VGO. Se vincularon las respuestas de las afirmaciones (27 y 38). En
la afirmacion (27) los encuestados opinaron de forma predominante con un
23.33% que ha sido igual a las administraciones anteriores, vinculado a la
afirmacién (38), un 29.83% de los encuestados le otorgd una calificacién de 6;
mientras que en los extremos un 4.33% opin6é en (27) que ha sido muy buena
gestion, y en (38) un 11.17% le otorgd una calificaciéon de 10; mientras que en (27)
un 19% de los encuestados opiné que la administraciéon ha sido pésimay al mismo
tiempo en (38) un 9.50% le otorg6 una calificacién de 5 a su gestion.

2.-Privilegios. La poblacion encuestada en la afirmaciéon (3) opind estar de
acuerdo con un 29% en que los recursos del DIF se distribuyen con fines politicos;
también opin6 en la afirmacién (5) estar de acuerdo con un 33.83% que en la
actual Administracion Municipal se promueven privilegios entre algunos habitantes

226



y comunidades del municipio, en contraste en la afirmacién (8) plantearon un
desacuerdo de un 35.67% el que los recursos de obra publica y desarrollo social
son distribuidos equitativamente en todas las comunidades del municipio. De tal
manera que en promedio un 32.83% de los encuestados opinaron que el Gobierno
Municipal de VGO si promueve privilegios en su gestion.

3.- Opciones de desarrollo municipal planteadas. Estas se pusieron a
consideracién de la poblacién para observar su aprobacién social de parte de los
habitantes de VGO, (afirmaciones 13 — 21) y resulté que las preferencias de
respuesta se ubicaron prioritariamente en las opciones de muy de acuerdo y de
acuerdo.

4.- Apoyo social. En las afirmaciones (22, 23, 24 y 25) referentes al apoyo del
Gobierno Municipal a la educacién, cultura, salud y deporte, en promedio un
41.41% de los 600 encuestados opinaron predominantemente que es aceptable;
mientras que un 4.79% opiné que es excelente y en contraste un 14.46% indico
que es pésimo.

5.- Recursos municipales. El manejo de los recursos publicos municipales
involucra a la mayoria de los funcionarios, sin embargo para este ejercicio se
sometid a la opinidn social en las afirmaciones (12 y 30) esta cuestion. En (12) un
38% opin6 no estar seguro sobre la honestidad y eficiencia en el manejo de las
finanzas publicas municipales, mientras que un 27.67% opiné estar en total
desacuerdo; estos datos contrastaron plenamente con las opiniones de la
afirmaciéon (30) en donde de manera predominante un 27.33% otorga una
calificacion de 6 al manejo de los recursos de tesoreria.

6.- Obra publica. La opinidén acerca de la eficiencia en este aspecto fue sometida
a la opinién social en las afirmaciones (2,4 y 31). Se observé un predominante
desacuerdo de un 34.50% en torno al suministro de agua potable, ademas un
38.17% manifest6 un desacuerdo en torno a la atencion a las vias de
comunicacién con que cuenta el municipio; estos indicadores se reforzaron con
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que un 25.17% le otorgd una calificacién de 6 a la funcion desempenada por el
Director de Obras Publicas.

7.- VGO en el contexto estatal. El contraste de la realidad de este municipio
respecto a otros municipio del Estado se someti®é a la opinién social en las
afirmaciones (9 y 37). En donde un 37% opind no estar seguro en torno a que en
la gestion del actual Gobierno Municipal no se ha dado mayor proyeccién a VGO
ante el Estado de Zacatecas, ademas un 29% opiné estar de acuerdo sobre la
misma cuestién. En contraste cuando se les pidi6 una evaluacién sobre el lugar
que ocupa VGO dentro de Zacatecas, un 32.50% predominé con una calificacién
de 6, mientras que un 6% le asign6 un 5 y un 4.83% le calificé con un 10.

IV.5.2.1. Comparacion de gestiones de Gobierno Municipal. En este punto se
hizo ademas un ejercicio de correlacion en el que se establecié un balance
comparativo entre la gestiéon del Ing. Juan Antonio Esparza Frausto y la gestién del
Profr. Salvador Hernandez Mauricio, ambos como presidentes municipales de
VGO, de este ultimo se retomaron indicadores de una encuesta realizada en julio
de 1995 en el municipio de VGO por directivos del boletin informativo municipal de
VGO denominado “Encuentro”. En dicho contraste se obtuvo que en la gestion del
Ing. Antonio Esparza la poblacién municipal manifest6 un mayor desacuerdo
otorgandole un 29.83% la calificacion de 6, mientras que al Profr. Salvador
Hernandez Mauricio un 19.82% le otorgé el equivalente a calificacién de 6, en este

caso muy mal.

¢ Qué opinan los Villagonzalenses de la Administracion Municipal saliente? 3

“Con el objetivo de pulsar o conocer la opinién de los Villagonzalenses respecto a
un tema de interés publico y que nos involucra a todos de muy diversas maneras,
este medio informativo realizd6 en dias pasados una breve encuesta sobre el
desempefio de la Administracion Municipal saliente y sugerencias para la
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Administraciéon entrante. Vale la pena mencionar que es la primera vez que se
realiza una encuesta de este tipo pero, también aclaramos que no sera la tnica ni

la dltima que se haga.

De esta manera se hicieron dos preguntas muy concretas:

La primera, scomo piensa usted que ha trabajado la actual Administracion
Municipal? Se dieron las siguientes opciones: Muy bien, Bien, Regular, Mal y Muy
mal.La segunda, referente a sugerencias para la nueva Administracién, quedé
pendiente para el siguiente nimero. Se encuestaron un total de 338 gentes, de las
dos mas grandes comunidades del municipio (207 de la cabecera, 98 de Estancia
de Animas y s6lo 10 del Cerrito del Agua y 22 no contestaron).

Agrupando por profesion u ocupacién se sabe que entrevistamos a: 62 profesores
(desde preescolar hasta COBACH); 69 estudiantes (COBACH y algunos de
Secundaria); 41 agricultores, 83 amas de casa; 56 de otras ( Ingenieros, obreros,
comerciantes, secretarias, etc.); 22 no declararon su profesiéon u ocupaciéon. Se
ordenaron también por sexo y asi resulté que entrevistamos a: 171 mujeres y 140
hombres, 22 no declararon su sexo.

Luego las opiniones que obtuvimos fueron las siguientes:

Muy Dien ... 9 personas (2.66%)
ENEH memumsmasmsssmm e o s e R SR 114 personas (33.73%)
", | O SRS —— 64 personas (18.93%)
Ty - S — 67 personas (19.82%)
No contestaron ninguna pregunta................ 18 personas (5.33%)
No contestaron la primera pregunta............. 26 personas (7.69%)

Boletas eliminadas por repeticién de datos ....5 (1.5%)

La finalidad de la anterior encuesta, es encauzar la expresion ciudadana de una
manera seria y responsable para ventilar los asuntos de interés comun, pues
consideramos que es la gente del pueblo quien se beneficia con las buenas
decisiones y, también quien sufre las consecuencias en primera y ultima instancia
de decisiones o acciones equivocadas Yy, por lo tanto tiene todo el derecho de

13 Resumen de la encuesta publicada el mes de agosto de 1995 en el Boletin Informativo Municipal de VGO,
denominado Encuentro.
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manifestarse al respecto. No se niega que los datos vertidos puedan tener

imprecisiones y limitaciones, sin embargo, confiamos en que también tendran

algunos aciertos. Para terminar, agradecemos a todas las gentes que se

molestaron en contestar las preguntas, asi como a las personas que de manera

solidaria y desinteresada colaboraron como encuestadores”.

IV.5.3. Preguntas Abiertas. Respuestas por zona de estudio

Zona | (CM)

Cuadro 142. Lo mas benéfico de la actual administracién municipal.

Tipo de comentario

Cantidad

1.-No contesto

101

2.-El gobierno cuenta con mas recursos

34

3.-Ayudas (vivienda, despensa)

32

4.-Obra publica

26

5.-No ha habido beneficio relevante, nada mas
(electrificacion en calles principales y jardin de alameda)

16

6.-Dar continuidad a trabajos realizados

-
(o))

7.-Atencién a seguridad publica

8.-Los trabajos y obras de las comunidades

9.-Mostrar apertura a problemas del municipio

10.- Preservacion del medio ambiente

11.-Nada

12.-Que los funcionarios honestos presionen a los demas

13.-Cuidado a la venta de bebidas alcohdlicas

14.-Se han dado a conocer proyectos

15.-Existe tiempo todavia para realizar gestiones importantes

16.-La experiencia de trabajadores sindicalizados

17.-Es un gobierno plural

18.-Que entregan cuentas claras

N N N W W W W w & b A O

Total de comentarios

264

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 143. Lo mas perjudicial de la actual administracién municipal.

Tipo de comentario Cantidad
1.-No contesté. : 88
2.-Sigue casi el mismo personal en el gobierno, ademas no reune el 40
perfil.
3.-Falta de visién y sensibilidad municipal. 24
4.-Al presidente municipal le falta liderazgo y organizacién. 22
5.-Ineficiencia laboral y pereza. 18
6.-Que se compran recursos materiales fuera del municipio. 16
7.-Presidente tiene poca presencia para las audiencias,ademas de 11
las largas esperas. .
8.-Plan de desarrollo desconocido y sin impulso. 13
9.-Que no exista distribucion de responsabilidades a diferentes 12
departamentos.
10.- Que le hace falta ser mas abierto a la participacion ciudadana. 11
11.-La prepotencia de algunos funcionarios municipales, 12

por ejemplo el Presidente.

12.-No promueve generacion de empleo.

13.-No hay proyectos para la mujer.

14.- No apoyan como debe ser.

15.-Los compromisos y privilegios a Estancia de Animas.

16.-Todo.

17.-Mal en obra publica.

18.-Poco apoyo al campo.

19.-Carecer de un estudio socioeconémico del municipio.

20.-No apoyan a los jévenes.

21.-Deshonestidad de algunos funcionarios publicos municipales.

22.-Mala seguridad y orden publico.

23.-Mal en recoleccion de basura.

24 .-Le dan poca importancia a salud, educacién y cultura.

25.-Prometen y no cumplen.

26.-Un jardin de nifios que no se planed bien.

27 .-Poco control en cantinas.

28.-Proyectos sin realizar.

29.-Falta informar a la poblacién.

30.-El abasto de agua potable.

31.-No se priorizan las necesidades.

32.-Poco interés por la ecologia.

33.- Nepotismo.

Total de comentarios.

O(N(wlw|slolojo|ofojo|o|o|o|o|ojo|N|x|x|o|S|S

w
($)]

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 144. AIgL’ln comentario sobre la situacion de Villa Gonzalez Ortega.

Tipo de comentario Cantidad

1.-No contests. } 60
2.-Gente vive en pobreza extrema y migra. 39
3.-Administracion debera hacer gestoria de altura. 22
4 -Crear fuentes de empleo permanente. 17
5.-No existe integracién de fuerzas politicas. 16
6.-Se explota la pobreza de la gente. 15
7.-Se vuelve imperante la alternancia de partidos. 13
8.-Que los candidatos tengan perfil humano y profesional. 13
9.-Prometen y no cumplen. 11
10.-La Clinica de VGO se adecue a las nuevas necesidades. 10
11.-Se analicen prioridades y se realicen. 9
12.-Mas apoyo a la mujer. 9
13.-Que los recursos se distribuyan de forma equitativa 9
14.-Que el gobierno municipal adquiera sus insumos 8
preferentemente en VGO.

15.-Promover valores morales en los jévenes. 8
16.-Jamas se han hecho estudios de este tipo, este es muy bueno. 8
17.-No hay futuro en VGO, por eso migracion. 8
18.-Que existan reuniones de cabildo abierto. 7
19.-Que exista participacion social en el desarrollo municipal. 7
20.-Organizacion de profesionistas para hacer propuestas de 7
ingerencia municipal.

21.-Que ayuden a las familias mas pobres. 7
22.-Cambiar a los funcionarios ineficientes y deshonestos. 7
23.-Que haya mejoramiento a la educacion. 6
24.-Que se apoye a los nifios (becas y desayunos). 6
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25.-Mas comunicacioén del gobierno hacia el pueblo.

26.-Mas obra publica.

27.-Pasa el tiempo y el municipio no cambia.

28.-Mas atencion a vias de comunicacion.

29.-Mas lugares recreativos.

30.-Apoyo al campo.

31.-Mas eficiencia en agua potable.

32.-Apoyo a la generacién de empresas de beneficio social.

33.-No a programas de asistencia como el Progresa.

34 .-Proyectar mejor imagen de nuestro municipio.

35.-Apoyo a deporte y cultura.

36.-Que el presidente municipal ya no sea peresoso.

37.-Mas orden publico.

38.-Creacion de talleres artesanales.

39.-Programas adecuados a la region y a la realidad municipal.

40.-La nueva mina s6lo beneficiara a gente externa al municipio.

41.-Centro de atencion a discapacitados.

42.-Apoyo a ancianos.

43.-Promover cultura ecolégica.

44 -Cambiar el personal de la presidencia municipal.

45 .- Recobrar las tradiciones.

= Al @Al Al A NN NN W] W W W W W A A A AN

Total de comentarios.

374

Fuente: Elaboracién propia.
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Zona |l (Estancia de Animas)

Cuadro 145.- Lo mas benéfico de la actual administracién municipal.

Tipo de comentario Cantidad
1.-No contestd 52
2.-Obra publica si trabaja bien 23
3.-Ayudas (Vivienda, despensa) 23
4.-Ninguno 13
5.-Reforestacién 9
6.-Realicen trabajos pendientes 8
7.-Pozo de agua potable 8
8.-Atencién a salud y seguridad publica 6
Total de comentarios 142
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 146. Lo mas perjudicial de la actual administracién municipal.

Tipo de comentario Cantidad
1.-No contestd 65
2.-Contaminacion (tiradero de basura y aguas negras) 12
3.- Poca atencion a educacién 10
4.-No se toma en cuenta a la poblacién 7
5.-No se ha hecho nada  d
6.-Prometen y no cumplen 6
7.-Nada mas el presidente decide, pero nunca esta en su oficina 6
8.-La corrupcién y deshonestidad 6
9.-No siempre apoya 5
10.-El presidente no tiene capacidad de decision 5
11.-No se informa sobre la administraciéon de los recursos 5
12.-Que sigan como hasta ahora 4
13.-No hay seguridad publica 3
14.-Obras inconclusas 3
15.-Retiro de apoyo a personas de la tercera edad 3
16.-Tenemos politicos que sélo nos buscan en campanas 3
Total de comentarios 150

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 147. Algun comentario sobre la situacion de Villa Gonzalez Ortega.

Tipo de comentario

Cantidad

1.-No contesto

17

2.- Incumplimiento de gobernantes

16

3.-Pasividad de personas

14

4 -Todos participar con acciones para mejorar la calidad de vida

13

5.-Mas fuentes de empleo permanente

12

6.-Apoyo a jovenes (lugares de recreacién)

12

7.-Rescate y promocion de valores morales

12

8.-Mejor orden publico es lo que necesitamos

11

9.-Mas obra publica

11

10.-Que exista un verdadero gobierno municipal que sea ocupado
por gente nueva y honesta

11

11.-Que haya mejores vias de comunicacion

12.-Mas ayudas (vivienda, despensas)

13.-Que el presidente municipal de la cara

14.-Fomento a cultura y deporte

15.-Talleres de capacitacion

16.-Escuelas para discapacitados

17.-Que el secretario pueda decidir en ausencia del presidente, de

lo contrario de nada sirve

~| 00| Oo| | ©| ©| ©

18.-Apoyo al campo

19.-Que se apoye por igual a todas las comunidades

20.-Que se tome en cuenta a la gente

21.-Que se cuide el medio ambiente

22.-Los recursos los reciban los beneficiarios

23.-Apoyo a la educacién

24 -Queremos mas eficiencia en agua potable

25.-Reforestacion

26.-Centros de rehabilitacion para alcohdlicos y drogadictos

Wl Al O] O O OO OO N| N
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27.-El desarrollo de VGO depende de los migrantes 3
28.-Apoyo a los ancianos 3
29.-Necesitamos mas apoyo del gobierno federal 3
30.-Apoyo a los nifios 3
31.-En el gobierno municipal solo vemos camionetas nuevas y nada 3
de obras
32.-Necesitamos mejor correo en Estancia de Animas
33.-Numeracién y nombre de calles en los pueblos
34.-Que supervicen el bolsillo de los gobernantes municipales
Total de comentarios 259
Fuente: Elaboracién propia.
Zona lll (Bajio de San Nicolas)
Cuadro 148. Lo mas benéfico de la actual administracion municipal.

Tipo de comentario Cantidad
1.-No contesté 22
2.-Nada 13
3.-Ayudas (Vivienda, despensa) 13
4 - Es servicial y bueno el presidente municipal 11
5.-Obra publica 7
Total de comentarios 66

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 149. Lo mas perjudicial de la actual administracion municipal.

Tipo de comentario Cantidad

1.- No contesto6 24

2.-Nada hasta el momento 13

3.-No siempre apoya 12

4.-Todo

-
N

5.-Agua potable escasa

6.-No hay acercamiento hacia la sociedad

7.-Se desconocen los ingresos municipales

8.-Malos manejos de recursos

9.-No respetan (despotismo)

10.-Indiferencia al trabajo

11.-Temor del gobierno municipal hacia lo innovador

N N N & D] D A

12.-Prometen y no cumplen

(o]
(o]

Total de comentarios

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 150. Algiin comentario sobre la situacién de VGO.

Tipo de comentario Cantidad

-
N

1.-Hacer pozos de riego

2.-Empleo para mujeres

3.-Que no existan distinciones para la gente de parte del gobierno

4 .- Mas apoyo a nifios

5.-Mas apoyo a ancianos

6.-Obras de esparcimiento (canchas de juego)

7.-Construccion de pila de agua potable en San Nicolas

8.-Clinica en San Nicolas

9.-Mas obra publica

Al Ol o o OO OO OO CO| O

10.-Mas apoyo a jovenes
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11.-Mejorar la educacién en el municipio

12.-Mejorar el nivel de vida en VGO

13.-Que el gobierno municipal trabaje como ahora

14.-Mas orden publico

15.-Necesitamos empleos permanentes

16.-Apoyo al campo, (Granjas avicolas)

17.-Es importante la participacién ciudadana

18.-Campairias de limpieza

19.-Que el gobierno informe sobre la inequidad en distribucién de

los recursos

= =2 N NN DN N W w

20.-Es necesario analisis comunitario para detectar necesidades 1
21.-Se exige mas honestidad de funcionarios municipales 1
22.-Alumbrado publico en la entrada a San Nicolas 1
23.-Mejor seguridad publica en las comunidades 1
Total de comentarios o1

Fuente: Elaboracién propia.

Zona IV (Resto de comunidades)

Cuadro 151.- Lo mas benéfico de la actual administracién municipal.

Tipo de comentario Cantidad
1.-No contest6 72
2.--No ha habido beneficio relevante 27
3.-Ayudas (vivienda y despensa) 11
4.-Apenas empieza todavia puede hacer algo
5.-Obra publica en Estancia de Animas
6.-Servicios publicos
7.-Experiencia de trabajadores sindicalizados
Total de comentarios 129

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 152. Lo mas perjudicial de la actual administracién municipal.

Tipo de comentario

Cantidad

1.-No contestd

90

2.-El personal sindicalizado no es eficiente

16

3.-Continua el mismo personal y no reune el perfil

N
(8]

4 -El servicio de agua potable es pésimo

5.-No se informa de la administracién de recursos

6.-Incremento en el costo del servicio de agua potable

7 .-Falta de vision de desarrollo por parte del gobierno

8.-Todo

9.-Que el presidente municipal favorece a Estancia de Animas

10.-Inseguridad publica

11.-Basura en las calles

12.-El presidente municipal no tiene capacidad, otros deciden

13.-Poco apoyo a deporte y educacion

N N N W W w Al O] O O

Total de comentarios

156

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 153. Algun comentario sobre la situacion de Villa Gonzalez Ortega, Zac.

Tipo de comentario Cantidad
1.- No contesté 50
2.-Que el secretario de la administracion anterior sea el presidente 18
no esta bien
3.-Esta investigacion reunira buena informacién pero sélo quedara 11
en documento
4 -Necesitamos funcionarios preparados, algunos funcionarios 10
tienen unicamente educacion primaria
5.-Que existan nuevos centros de estudio en el municipio T

6.-Que haya mas orden publico
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7.-Prometen y nunca cumplen

8.-Que haya lugares de recreaciéon

9.- Transformar la mentalidad de las personas para que participen

10.- Mas obra publica

11.-Existe mala imagen del municipio (falta agua y limpieza)
12.-VGO es un municipio muy atrazado '

13.-Que ayuden a gente pobre (vivienda y despensas)

14.-Que existan fuentes de empleo permanente

15.-Que se apoye a jovenes, nifios y ancianos

16.-Apoyo a la cultura y a la salud

17 -El desarrollo de VGO depende de los migrantes

N N W W W] W w & B B M| O

18.-Que se elabore una ley que regule el uso de equipo de sonido
en vehiculos

19.- Que haya trabajo para la mujer.

20.-Que la nueva mina realmente beneficie a la comunidad

21.-No hay futuro en VGO

= =2l NN

22.-Que exista mayor compromiso con la educacioén

Total de comentarios 150

Fuente: Elaboracién propia.

IV.6. INVITACION PARA ELABORAR UN ENSAYO SOBRE VGO
Con el propésito de involucrar en la mayor medida posible a la poblacién municipal
de VGO, se lanzé una convocatoria al publico en general para que participaran en
la realizacién de un ensayo. Se distribuyeron 7 carteles en todo el municipio en los
lugares de mayor circulacién ciudadana. Otra economia de escala que tuvieron
esos boster fue la difusion de la elaboracion de la tesis enfocada a VGO,
facilitando con ello la disponibilidad para la realizacién de las encuestas de opinién
y las entrevistas. Se puede aprovechar este espacio para agradecer a los
propietarios de establecimientos comerciales y representantes de instituciones
publicas por autorizar la colocacién del poster promocional. Se hizo ademas
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difusion directa a través del aparato de sonido con que cuenta el templo en la CM,
ademas de invitacion verbal directa a cada uno de los protagonistas sociopoliticos
entrevistados. De los resultados de la convocatoria para la realizaciéon de ensayos
se obtuvo el registro de 6 personas, de las cuéles en la fecha limite de recepcién
de trabajos que hicieron entrega fueron:
Cuadro 154. Tema desarrollado y autor participante en el disefio de un ensayo
sobre VGO.

Tema desarrollado Participante

La Participacién Social en la Educacién en VGO | Profr. Rafael Guerrero Adame

La Produccion Agropecuaria Integrada en VGO |Ing. César Zuiiga Ramirez

Fuente: Elaboracién propia.

Se consideraron cinco grandes temas de andlisis como son: economia, social,
politica, cultura y ecologia. La idea fue que profesionales y estudiantes de este
municipio, en determinado momento también puedan elaborar de acuerdo a su
especialidad una tesis de grado también con enfoque municipal y que consideren
como estudio de caso a VGO, y de esta forma se pueda profundizar en los
distintos temas que aqui se tratan. Asi como el que, al término de la investigacion
de tesis de maestria se presenten los resultados posteriormente a la poblacion
municipal, a través de un Foro Municipal en el que se invite a las personas
entrevistadas, al publico en general, etc. y que pueda servir en determinado
momento de estimulo para que las distintas organizaciones sociopoliticas del
municipio se apropien, retomen y realicen algunas de las opciones que se lograron
articular. Con ello se puede lograr otra fase de la participacion social en el
desarrollo municipal.
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CONCLUSION CAPITULAR
En lo referente al resultado de la aplicacion de la encuesta se observé que:

1.- Existe en la poblacién municipal de VGO en general, falta de aprobacién y un
desacuerdo predominante con la gestion emprendida por la actual Administracion
Puablica Municipal encabezada por el Ing. Juan Antonio Esparza Frausto.

Los resultados por tipo de escala reflejaron una tendencia que coincide con los
resultados de tendencia general y reflejaron lo siguiente:

a).- En la escala de Likert. A los postulados negativos planteados en la encuesta,
la poblacién respondi6 en mayor porcentaje estar de acuerdo (ver las
afirmaciones 1, 3, 5, 7 y 9). Mientras que a los postulados positivos, la poblacién
respondié en mayor porcentaje estar en desacuerdo ( ver las afirmaciones 2, 4, 6,
8, 10, 11 y 12). Sin embargo la falta de mas informacién al interior de la poblacién
municipal que se manifestd con la tendencia a contestar con carencia de opinion,
eligiendo opciones neutrales de respuesta como (No sé, No estoy seguro o No
opino), ver (las afirmaciones 3, 5, 6, 9, 10, 11 y 12). De las afirmaciones 13 a 21
en donde se puso a consideracién de la opinién social algunas de las ideas
centrales de las opciones de desarrollo municipal (desarrolladas en el capitulo V
de esta investigacion), la preferencia a contestar estuvo en las opciones de
acuerdo y muy de acuerdo, con un rango de aprobacién de entre un 75% y un
95.67%. Estos resultados legitiman por parte de la poblacién la necesidad de que
ese tipo de acciones y proyectos se realicen en VGO, ademas del interés en
participar para que se puedan en determinado momento, llevar a la practica.

b).- Escala de Bogardus. A los postulados 22, 23, 24 y 25 las preferencias de
respuesta se orientaron a la opcién de aceptable siendo esta la predominante con
un rango de entre 38.17% y 47% del total de los encuestados. Mientras que en las
opciones 26 y 27 los encuestados afirmaron predominantemente que el Plan de
Desarrollo Municipal al actual Gobierno Municipal no le interesa; ademas
afirmaron que la administracién actual ha sido igual a las anteriores, también

pésima, dando un porcentaje entre ambas de 42.3%.
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c).- Escala de Osgood. Se evalud a los principales funcionarios del Gobierno
Municipal. El Secretario del Gobierno Municipal y el personal sindicalizado fueron
los que recibieron la calificacion mas alta, con un 26.83% y 29.67% de la
poblacién encuestada les otorgé un 8; el encargado de Desarrollo Social recibié un
7 de parte del 25% de los encuestados; al resto de funcionarios se les otorg6é una
calificacién predominante de 6, en un rango de entre 23.67% y 28.83%.

El Presidente Municipal recibié en su evaluacién una calificacion predominante de
6 de parte del 29.83% de los encuestados; mientras que las calificaciones
extremas un 9.50% le asigndé un 5; mientras que un 11.17% del total de los
encuestados le asigné una calificacién de 10.

En esta escala cuando se les pidi6 a los encuestados que le asignaran también
una calificacion a VGO ubicado en el contexto estatal, también recibié un 6 de
parte del 32.50% de los encuestados. Se observé durante el proceso de aplicacion
del sondeo un alto grado de participaciéon por parte de los jovenes, de algunos
profesionistas, los que manifestaron un gran interés en torno a los resultados que
podria arrojar este ejercicio y ademas se sugiri6 por parte de ellos que se
publicaran para que todos los habitantes del municipio los conocieran y tomaran
conciencia de buena parte de la realidad de VGO.

Por otra parte, se detectd entre las personas de hogares socioecondmicos mas
bajos y marginados el mayor temor a contestar y en algunos casos apatia o
rechazo total, a esta situacion por considerar que al contestar con la verdad en
ciertos items podria haber futuras represalias de parte del Gobierno Municipal, por
ejemplo: manifestaron el temor a dejar de recibir los beneficios de las despensas y
otros apoyos que reciben via DIF municipal.

Existe un gran interés por parte de la poblacién de VGO de estar informados del
quehacer cotidiano del Gobierno Municipal, asi como patrticipar en las decisiones
de trascendencia e ingerencia municipal.

Observaciones. Sobre los postulados planteados en las escalas de medicién
social se traté de que fueran lo mas equilibradas posibles, pero que tal como lo

243



plantea la técnica, se tuvo que utilizar afirmaciones bien definidas y fuertes, a favor
y en contra del tema de la variable a medir.

En pocos casos los encuestados estuvieron inconformes con la forma de codificar
y ofrecer las opciones, principalmente en la Escala de Osgood, en donde optaron
por dar una calificacion inferior a 6 para algunos de los funcionarios. A través de
este resumen se pone a consideracién del lector los resultados obtenidos, para
que sea él quien pueda hacer su propia interpretacion.

Nota técnica: Ademas, a los interesados en tener copia de los archivos de base
de datos en la que se concentré la informacién general de la encuesta en una
matriz de 600x43 dirigirse con el responsable y autor de esta investigacion.

El disenar este capitulo sirvid6 para captar la opinién y vision de una muestra
representativa de los villagonzalenses, en donde plasmaron desde su punto de
vista y su experiencia cuales son los problemas centrales del municipio y de la
organizacion social a la que pertenecen, asi como las acciones que estan
realizando en la actualidad para mejorar su situacién; la opinién ciudadana en
torno al quehacer del actual Gobierno Municipal; también comentaron algunas
opciones de desarrollo municipal (lo que les gustaria que hubiera y que se hiciera
en el futuro en VGO), es decir algunos de los desafios, el qué de las opciones, lo
que resta para el capitulo V es que con la materia prima disponible, se proceda a
sistematizar el qué de dichas opciones de desarrollo y en algunos de los casos
llegar hasta el como operativizarlas, con qué recursos, co6mo conseguirlos y qué
estrategias implementar y finalmente quienes seran los involucrados y quienes los
beneficiarios. Pero esto es precisamente lo que se considera enel capitulo V.
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CAPITULO V. OPERACIONALIDAD DEL MODELO: OPCIONES
DE DESARROLLO MUNICIPAL EN VILLA GONZALEZ ORTEGA,
ZAC.

INTRODUCCION CAPITULAR
Los desafios de toda sociedad son incesantes, sin embargo lo importante no es
que existan unicamente, sino que se reconozcan y se busquen mecanismos Y
estrategias para asumirlos con entereza. Mas aln cuando se padecen rezagos
ancestrales o estructurales y cuando la ciudadania estad dispuesta a ser
participe de las transformaciones. Por tal motivo debe de crearse conciencia de
que la instancia gubernamental por si sola no puede darle solucién al conjunto
de demandas que se le presentan cotidianamente por su poblacion.
En tal contexto la atencién de las urgencias sociales y econémicas crea de
inmediato el surgimiento de otras, siempre mas complejas y reveladoras, por el
dinamismo que subsiste en la sociedad contemporanea.
Por ello se requiere una poblacién municipal con vitalidad, activa, portadora de
una profunda cultura de acciones y decisiones participativas, condicién en la
que no se puede responder pasivamente a los tiempos que se viven. Asi los
hechos que se logren realizar préximamente, deben sustentar con optimismo el
animo que permitira encarar las tareas que aguarda el futuro.
Debe de quedar claro que la sociedad mexicana, la zacatecana y en particular
la villagonzalense se encuentran inmersos en una severa estrechez econémica.
México esta pasando por una época particularmente dificil a consecuencia del
reordenamiento mundial, generandose costos sociales que han influido
negativamente en la calidad de vida de la poblacién, sobre todo de la menos
favorecida, que en el Estado de Zacatecas y en el municipio de VGO es
numerosa. Esta circunstancia ha sido comprendida por los villagonzalenses,
ademas la plasmaron en la afirmacién 37 de la encuesta de opinién, cuando se
les pregunté sobre el lugar que ocupa VGO en el contexto estatal, afirmaron
que se trata de los mas marginados, asignandole predominantemente una

calificacion de 6.
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Por ello, teniendo presente las limitaciones y potencialidades contextuales de
VGO plasmadas en el diagnéstico municipal; asi como el tener conciencia de
las limitaciones materiales y capacidades intelectuales del investigador,
Unicamente se ofrecen sugerencias y opciones susceptibles de proyectar,
evaluar y operar en diversos ambitos. En decir se indica parte de lo que puede
“alcanzarse tomando como punto de partida todo el potencial disponible en
materia de recursos humanos, econémicos y naturales, mismos que se
encuentran en poder de la actividad publica, privada y social, lo que permita la
refuncionalizacién del municipio en el mediano y largo plazo, situacién que le
permita a VGO insertarse paulatinamente de manera dinamica en los ambitos
regional, estatal y nacional.
Las opciones planteadas en este capitulo, si bien se reconoce que no son las
anicas, y posiblemente tampoco las mejores, también debe de advertirse que
no es solamente un ejercicio retérico, porque se basa en dos aspectos:
a).- En el devenir histérico ilustrado con los indicadores cuanti-cualitativos que
se lograron recabar para este municipio, apostandole en todos los casos vertir
la informacién mas reciente. A través de esta fase se hizo un recuento de los
trabajos que han realizado los Vvillagonzalenses con su esfuerzo, su
generosidad, su tiempo y sus recursos, en conjunto sociedad y Gobierno
Municipal para beneficio de sus habitantes. Situacion que no se busca
desconocer ni olvidar, al contrario se pretende retomar lo vivido, retomar las
experiencias y acciones realizadas con anterioridad, asi como reconocer los
errores y limitaciones, buscando corregirlos, asumiendo los desafios que le
permitan a cada ciudadano de VGO contar con oportunidades para una mejor
realizacién como ser humano.
Asi en la firmeza de esta unidad e identidad municipal de los villagonzalenses
se encontrara la respuesta a quienes alguna vez se han preguntado ;en qué
aspectos y como este municipio puede desarrollarse en el futuro?
b).- Otro aspecto que legitima las opciones de desarrollo es que varias de ellas
fueron sugeridas por los habitantes de este municipio. La respuesta del pueblo
de VGO ha sido extraordinaria y ejemplar, aun con la reticencia y el temor de
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algunos ciudadanos a opinar. Sin ceder en las diferencias ideolégicas, los
villagonzalenses se manifestaron con madurez creciente en los ejercicios de
opinién social implementados, enarbolando las ideas, argumentando sus
necesidades y plasmando su vision con franqueza y sensibilidad sobre su
propia realidad social.

Asi, lo demostré la ciudadania recientemente en el interés que tuvieron en
participar contestando las entrevistas realizadas a dirigentes sociopoliticos, asi
como las encuestas de opinién aplicadas a la ciudadania en general.'® A través
de este ejercicio se logré una primera fase de involucramiento social en la
aplicacion del modelo planteado en el capitulo II; con este ejemplo de civilidad
politica y de madurez ciudadana se han sentado las bases para proseguir hacia
estadios superiores de convivencia social, que permitan completar la
operativizacion del modelo, haciéndolo realizable al asumir como propias y
enriquecer las opciones para implementarlas en un futuro mediato y de largo
plazo.

13 Otro antecedente de participacién social, ligado al interés por el desarrollo municipal de VGO, quedé
plasmado en el boletin informativo de VGO, en el que textualmente decfa: “;Cual es el camino?. Estamos
a mediados de octubre y todo parece indicar que la produccion agropecuaria este afio si serd mejor, 0
menos peor que los dos afios anteriores. Ojald que asi sea, pues la mayoria de nuestros productores se
merecen un afio bueno. Sin embargo, nos debemos preguntar: ; es negocio la producciéon de temporal?
jtenemos alguna posibilidad de competir con nuestros productos agropecuarios ante los Estados Unidos y
Canada?, ;Qué alternativas econémicas serdn buenas para el territorio semidrido (nuestro territorio)?.
Algunos comentan que se deberfa traer una maquiladora o crear alguna fébrica. ;Sera esta la opci6n?. La
problemética exige elaborar propuestas serias, analiticas y profundas con base en estudios
socioeconémicos. ;{Qué podemos proponer e impulsar?” (Encuentro, 1994: 2). En otro breve articulo se
abord¢ a la falta de empleos considerdndolo como el principal problema de VGO en ese momento, y
decia: “Quisiera pensar que esta es la principal preocupacién que se va a resolver, ya no por el actual
ayuntamiento sino por el pr6ximo. Para que el municipio marche de verdad se requiere de un proyecto
integral, no de una improvisacién. Los que desde ahora se estén interesando en dirigirlo tendran que
ponerse a trabajar ya, para hacer un Plan de Desarrollo Municipal que convenza y haga participar a la
ciudadania de todas las comunidades que conforman nuestro municipio. ;Sera casualidad que cada afio
muchos j6évenes de la Villa tienen que emigrar a California o a Atlanta, a Aguascalientes o a donde sea,
mientras los nifios y los viejos se quedan sufriendo para poder sobrevivir aqui?. En realidad, no hay
secretos, es el circulo vicioso de la pobreza, atraso, falta de oportunidades... jmés pobreza! Un vicio que
atafie a todos y requiere la determinacién conjunta para resolverlo. Pero ;Qué podemos producir en Villa
Gonzalez Ortega? ;Podemos tener una fabrica de ropa o una maquiladora de productos electrénicos? Sin
duda, podriamos promover algunos oficios y capacitar a técnicos a nivel de excelencia para tener
presencia en toda nuestra region; o bien, desarrollar un circuito turistico y establecer talleres de artesanias.
Con trabajo serio e inteligencia se podran encontrar alternativas nuevas para comenzar un circulo virtuoso
que comprenda: creacién de oportunidades, superaci6n, prosperidad... jmés oportunidades! ;Qué nos hace
falta? Cada quien puede hacer patria, poniéndose a pensar un poco sobre este asunto tan peliagudo”
(Encuentro, 1994: 3).
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Esta transformacién transicional no puede esperar ni un dia mas, porque los
villagonzalenses necesitan de un municipio en donde sea realidad el ejercicio
pleno de los derechos humanos fundamentales, el derecho a la vida, a las
libertades espirituales, a la libertad politica y preferencia partidista, a la justicia,
a la salud, a la equidad, a la educacioén, al trabajo, a la cultura, al esparcimiento,
a la propiedad, a la seguridad social; a la realizacién y desarrollo personal
dignos de todo ser humano. Al Gobierno Municipal y a las autoridades
comunitarias, les corresponde garantizar, respetar y promover toda clase de
participacion social eficaz, legitima, ordenada y digna, de todas las personas
que asi lo deseen en las actividades que involucran su destino un una mejor
calidad de vida de los habitantes de este municipio. Se aspira también a tener la
libertad de criticar a quienes ejercen el poder publico municipal, pero sélo a
través de ejercer ese derecho por la via de una critica constructiva, objetiva,
fundamentada, retroalimentadora y propositiva, premisas basicas que
garanticen que en VGO se viva en pleno Estado de Derecho.

En este contexto se pide a los villagonzalenses seguir realizando acciones y
aportando ideas responsablemente en beneficio de un mejor futuro para este
municipio. Para ello se requiere tener la vision y la fuerza para emprender esta
renovada marcha, elevando por encima de cualquier otro, el interés supremo
del municipio de VGO.

Este capitulo se divide en siete apartados centrales:

1.- Opciones de desarrollo municipal planteadas en las encuestas de opinion.
2.- Opciones de desarrollo geografico.

3.- Opciones de desarrollo social.

4 .- Opciones de desarrollo econdémico.

5.- Opciones de desarrollo politico.

6.- Opciones de desarrollo cultural.

7.- Opciones de desarrollo ecoldgico.

Por ejemplo en lo econémico se pretende incidir en el disefio y realizaciéon de
politicas de inversion, producciéon y generacién de empleo en VGO y para que
se explote de manera mas amplia y estratégica el potencial econémico con que
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cuenta el municipio, ya sea en el surgimiento de talleres artesanales,
agroindustrias, explotaciones mineras, proyeccién turistica y formaciéon de
organizaciones sociales con fines productivos y comerciales. En lo social y lo
politico se integran sugerencias concretas de participaciéon social y de
fortalecimiento del Gobierno Municipal, buscando estrategias que incidan
favorablemente en la ecologia y la cultura de la sociedad villagonzalense.

V.1. OPCIONES DE DESARROLLO MUNICIPAL PLANTEADAS EN LAS

ENCUESTAS DE OPINION

Se citan textualmente los comentarios realizados por 16 personas, las cuales se
eligieron tomando en consideracién su ocupacion, para de esta forma tener un
panorama general de lo que opinan los distintos grupos de poblacién del
municipio; se consider6 ademas la profundidad y calidad del aporte
proporcionado. Las respuestas siguientes corresponden a la ultima pregunta
abierta que se les plante6 en la encuesta de opinién, (muestra aplicada) a 600
habitantes de VGO. A continuacién se integran los datos generales de los
encuestados y posteriormente su respuesta de manera textual, buscando
rescatar la opinion real de los ciudadanos.
Algin comentario general en torno a la situacion del municipio de VGO,
(propuesta, reflexion , etc.).
1.- Ocupacién: agricultura; escolaridad: 4° afio de primaria; sexo: masculino; de
60 arios de edad y originario del Bajio de San Nicolas.
“Que haya generacion de empleo, por ejemplo agroindustrias de tuna, frijol enlatado, y
asi aprovechar al maximo los recursos que aqui se producen. Mejoramiento en los
servicios publicos desde los teléfonos, hasta lo que proporciona el Gobierno”.
2.-Ocupacién: comerciante; escolaridad: sexto semestre de licenciatura en
Ingenieria; sexo masculino; de 29 afios de edad y originario de la CM.
* "No se ha promovido en los hechos una integracién real de las diversas fuerzas que
conviven en el municipio por parte de la Administracion municipal ni tampoco de dichos
grupos”.
* “Hasta hoy se sigue explotando la pobreza y la ignorancia de la poblacién y se vuelve
imperante la alternancia de partidos en la Administracién Municipal con la intencién de
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erradicar vicios que se reproducen cada tres afios y con la finalidad de incrementar la
eficiencia administrativa y laboral a través de una clara y leal competencia”.

* “Se debe con una vision de futuro proponer alternativas viables para generar empleos
permanentes, que garanticen elevar la calidad de vida de los habitantes del municipio y
que se incremente la dindmica comercial y productiva via microempresas”.

* “ Se tiene que ser mas selectivo al proponer candidatos que retnan un perfil humano
y profesional adecuado para dirigir de la mejor manera los destinos del municipio, pues
es grave que en este periodo haya ganado una persona sin propuesta, sin vision, sin
capacidad y la poblacién por los motivos que hayan sido, voté por esa alternativa,
quiza porque no hubo otras opciones reales”.

3.- Ocupacién: comerciante; escolaridad: preparatoria, sexo: masculino; de 26
afnos de edad y originario de la CM.

“Los beneficios que ha aportado la administracion actual son nulos ya que solamente
se ha dado canalizacién de los recursos que el Gobierno Estatal y Federal manda a los
municipios. Otro comentario es que aqui en nuestro municipio mucha de nuestra gente
no sabemos cuanto vale nuestra participaciéon social, moral y en cuestion politica; ya
que cada elecciones se da un circulo vicioso de apoyo para la gente mas necesitada y
con esto asegurar votantes y a su vez elecciones ganadas. Necesitamos mas gente
con preparacion y una sélida formacioén basica para dar fin a estos circulos viciosos Yy
degradantes que existen gracias a nuestro “buen Gobierno”. ‘

4.- Ocupacion: empleada publica; escolaridad: secundaria, sexo: femenino de
33 afios de edad y originaria de Estancia de Animas.

“Que haya en este municipio, mas empleo, desarrollo cultural y deportivo; apoyo a la
salud y educacién. Una mejor imagen para nuestro municipio, que todo esto ayude a
que disminuya la migracion”.

5.-Ocupacién: migrante, escolaridad: secundaria; sexo: masculino de 21 afios
de edad y originario de Colonia Diez de Noviembre.

“Que terminen la unidad deportiva que el gobierno prometié o estan como los politicos
que nomas prometen y nunca cumplen. Nomas dicen que el cambio, pero nunca lo

devuelven”.
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6.- Ocupacion: obrero albafiil; escolaridad: 2° de preparatoria; sexo: masculino;
edad: 26 afios y originario de la CM.

“Es critico que los que trabajan en la Presidencia humillan por su cargo a la gente.
Ademas la historia quedé atras, por eso se requiere recordar las tradiciones o formar
un museo con todo lo que se encuentre del pasado. Arreglar todas las calles
principales, por ejemplo atras del Auditorio, por las primarias de las orillas banquetear;
dar material para que las familias jodidas (sic) mejoren sus casas. jFavor de resolver
esto I".

7.- Ocupacion: hogar; escolaridad: preparatoria; sexo: femenino; edad: 31 afios
y originaria de Estancia de Animas.

“Que hace falta un enfoque de educacion y atencién a los nifios los cuales son el factor
de cambio a futuro, los jévenes y adultos determinan sus acciones segun los hayan
educado, por eso es importante que los nifios cuenten con una integracién a la
sociedad de mayor nivel. Hay mucha pobreza, pero también hay mucha gente que no
aprovecha lo que gana y otra ni siquiera trabaja. Hace falta un centro de rehabilitacién
o integracion juvenil, ya que hay ejercicio de la sexualidad con libertinaje, lo mismo que
alcoholismo, drogadiccién, y tabaquismo. Que exista un lugar donde los hijos de las
madres trabajadoras, incluyendo a las de trabajo doméstico estén bien seguros y bien
atendidos. Hace falta que la gente reflexione que es mejor ser menos para vivir mejor.
También hace falta que cuidemos nuestro ecosistema, administrando bien los recursos
naturales, mejorando y limpiando nuestro medio ambiente”.

Aportes de profesionistas

8.- Ocupacion: maestra; escolaridad: normal béasica, sexo: femenino; edad: 37
afios y originaria de la CM.

“Es necesario que se elabore un plan de desarrollo municipal bien estructurado, donde
se considere la participacion de los diversos grupos o sectores del municipio en los
diversos ambitos, desde los servicios publicos hasta las actividades productivas como
ganaderia, agricultura, actividades de transformacién como talleres artesanales de
diversos tipos; sin dejar de considerar otros aspectos como son: educacién, cultura y
deporte. Es decir se requiere de un plan que sea verdaderamente integral surgido de
necesidades reales, este se puede realizar elaborando encuestas, reuniones de trabajo
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con los diversos sectores para canalizar las necesidades y una vez analizados y dando
prioridad a cada una de ellas”.
9.- Ocupacién: profesor; escolaridad: licenciatura; sexo: masculino; edad: 31
afos y originario de la CM.
“Pienso que para que en el municipio haya mas avance, se hace necesario que los
profesionistas tengamos un poco méas de conciencia y nos organicemos, para poder
hacer propuestas objetivas que tengan ingerencia y repercutan en todos los ambitos de
la vida municipal. Debemos de pensar en un bien de todos y no en un bien particular’.
10.- Ocupacion: maestro frente a grupo; escolaridad: licenciatura en
matematicas, sexo: masculino; de 38 afios de edad y originario de la CM.
“El municipio de VGO es uno de los mas pobres, pues sus ingresos son minimos, por
lo tanto se requiere de creacion de fuentes de empleo, un mayor apoyo a la agricultura
y ganaderia. Asi como una mejora en sus vias de comunicacién a las diferentes
cabeceras municipales y Estados vecinos.
Se requiere ademas, despejar de nosotros (de nuestra mente) una serie de tabues,
prejuicios, que nos inculcan desde nifios, por ejemplo la creencia de que se va a
acabar el mundo en el afio 2000. Debemos forjar en nuestros hijos mentalidades de
reto, de superacién, de ser siempre mejor; de que comprendan que en el sistema
" capitalista feroz en que vivimos nada es gratis, todo cuesta, por eso es mejor
prepararse dia a dia”.
11.-Ocupacién: profesor; escolaridad: licenciado en educacién primaria; sexo:
masculino; de 27 afio de edad y originario de la CM.
“Pienso que dentro del municipio se deben realizar gestiones de las personas
indicadas para promover empleo, ya que no existen fuentes de trabajo y las personas
tienden a salir de su lugar de origen para el exterior (EE.UU.). Ademas en el ambito del
deporte en el municipio se observa poco apoyo que existe por parte de las autoridades
municipales, para promover el deporte, por ejemplo no hay instalaciones adecuadas
para practicarlo. En cuanto al campo, se pide que exista un mejor apoyo con planes y
programas adecuados a la regioén, es decir, al clima, al suelo, etc., y asi sacarle un
mejor provecho y exista una ayuda al campesino”.
12.- Ocupacién: maestro; escolaridad: licenciatura en educacién primaria; sexo:
masculino; de 22 afios de edad y originario de la CM.
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“He tenido la oportunidad de viajar casi sobre todo el Estado de Zacatecas y siempre la
pregunta obligada, ¢ de dénde eres?... al dar la respuesta siempre surge otra pregunta,
y eso, jdénde queda?, es decir este municipio no tiene reconocimiento porque no
destacamos en nada, ni deportes, ni cultura, ni fuentes de empleo, tal vez por la
ubicacién geografica, ni tenemos personajes importantes que tengan dentro de sus
ambiciones poner en alto el nombre de Villa Gonzalez, al decir personajes importantes
me refiero a profesionistas que la mayoria de las veces se olvidan de su origen.
Cambiando poquito de tema, en cuanto a la Administracién actual me gustaria que el
personal que labora en la Presidencia fuera calificado, que se les exigiera cuando
menos la preparatoria terminada para ocupar un puesto publico y si fuera posible
erradicar el NEPOTISMO (sic), porque se crean vicios que sélo nos perjudican como
municipio”.

13.- Ocupacién: profesor; escolaridad: normal bésica; sexo: masculino; edad: 36
afios y onginario de la CM.

“La situacion que prevalece en este municipio es de una total desvinculacion de la
realidad en que vive la gente, la mayoria vive en una gran pobreza, casi pobreza
extrema, excepto algunas gentes, que de alguna manera han logrado incorporarse al
trabajo, pero fuera del municipio o fuera del pais.

Esta nueva administracién debera hacer una gran gestoria de altura, de compromiso
con las gentes, ante las autoridades estatales y federales para que mediante la
elaboracion de programas de construccion de algunas fabricas o maquiladoras se
pueda insertar a las personas en el trabajo y en el beneficio mismo; crecimiento y
desarrollo que redundara en el brogreso del municipio y particularmente se reflejara en
el bienestar de la familia, nacleo medular y sustantivo para el avance de los pueblos.
14.- Ocupacién: burécrata, escolaridad: licenciado en derecho; sexo: masculino;
edad: 38 afios y originario de la CM.

“ Que manifestemos nuestras inconformidades en reuniones de cabildo abiertas y que
aportemos lo que esté a nuestro alcance para apoyar el desarrollo de nuestro pueblo y
de nuestra gente en todos los ambitos. Y mas que nada nuestra participacién, que no
seamos apaticos al progreso y a las acciones positivas”.

15.- Ocupacién: profesora; escolaridad: normal bésica; sexo: femenino; edad:
31 arios y originaria de la CM.

“No queremos un municipio como hasta ahora, queremos desarrollo y progreso.
Queremos que los recursos que llegan a este municipio se repartan equitativamente
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entre las comunidades pertenecientes a este. Que se apoye a todos los comités que
promuevan un desarrollo favorable para el municipio y tenga proyecciéon hacia otros
municipios. Que las personas que integran el H. Ayuntamiento colaboren con mas
responsabilidad, honestidad y con una actitud emprendedora para sacar adelante a
nuestro municipio. Que las reuniones de Cabildo sean abiertas y los representantes de
los diferentes barrios tengan la oportunidad de asistir a esas reuniones”.
16.- Ocupacién: profesora; escolaridad: licenciada en educacién primaria; sexo:
femenino; edad: 25 afios y originaria de la CM.
“Gestionar y promover campos recreativos para jovenes y nifios. Controlar de alguna
forma o técnica los vicios que se estan desarrollando de manera absorbente en la
juventud de este municipio. Por parte del DIF municipal poner verdaderamente en
practica el programa con conferencias de verdadero interés para todos los habitantes,
por ejemplo: con temas de alcoholismo, drogadiccion, planificacion familiar,
alimentacién y desnutricion”.

V.2. OPCIONES DE DESARROLLO GEOGRAFICO

V.2.1. Comunicaciones y Transportes

Objetivo: Mantener en éptimas condiciones las vias y medios de comunicacion
con que cuentan los villagonzalenses, para facilitar asi el flujo humano, asi
como agilizar los procesos de produccién y circulacion de mercancias, asi como
servicios publicos.
Como la infraestructura es un prerrequisito para potenciar el crecimiento y
desarrollo econémico de las regiones y de los municipios y sus comunidades, el
Gobierno Municipal debe emprender acciones y gestiones orientados a
establecer mecanismos que permitan conservar y mejorar la infraestructura de
transporte, comunicaciones, educacién, salud y demas servicios publicos
basicos en este municipio. En particular, es necesario planear y promover la
creacion y el mantenimiento de infraestructura, de acuerdo al incremento
esperado de la poblacién, de la actividad econémica y de la promociéon de un
desarrollo municipal mas equilibrado, que incida de manera favorable en la
mayoria de las comunidades del municipio, buscando reducir en la mayor
medida posible a los excluidos del desarrollo.

254



En este aspecto es recomendable realizar acciones encaminadas a impulsar la
conservacion, reconstruccion y modernizacion de los 40 kilémetros de caminos
rurales con que cuenta VGO. Promover la continuidad del programa de empleo
temporal, para la reconstruccion de los caminos rurales que comunican a la CM
con las principales comunidades del municipio.

Es necesario ademas promover ante la empresa telefénica TELMEX la
reparacion y mantenimiento total del servicio de telefonia publica ubicado en la
CM. Ademas a peticién de los habitantes de las comunidades del Bajio de San
Nicolas y Estancia de Animas, gestionar la instalacion de teléfonos publicos en
tales comunidades.

V.2.1.1. Mejoramiento de los medios de transporte de VGO

Para facilitar el traslado y comunicacion de los habitantes de VGO al interior del
municipio, asi como con los municipios vecinos de la regién sureste del Estado
de Zacatecas, es necesario gestionar la concesién para que transportistas
locales proporcionen servicio colectivo, con combis de propietarios
vilagonzalenses. Ademas, realizar un estudio técnico, financiero y de mercado
que permita tener elementos organizativos para la toma de decisiones en
cuanto al establecimiento de rutas, horarios, costos, asi como las condiciones
juridicas y fiscales para otorgar la concesiéon. Mercados regionales de
transporte que se pueden explotar son por ejemplo las rutas:

a).- VGO - Loreto, con puntos intermedios en Noria de Angeles, el Puerto de
Juan Alberto y San Marcos.

b).- VGO - Ojocaliente, con puntos intermedios en El Puerto, Bajio de San
Nicolas, Santa Elena, Panfilo Natera y resto de entronques de pequeias
comunidades.

¢).- VGO - Pinos, con puntos intermedios en Noria de Angeles, la Honda, San
Diego, Villa Hidalgo y Pinos.

d).- Para comunicar a las principales comunidades del interior del municipio
hacer una prueba exploratoria, con un recorrido que parta de la CM hacia
Estancia de Animas- Cerrito del Agua- San Nicolas — San Antonio — Refugio del
Zacate — Colonia Hidalgo — con punto de regreso en Salinas San Luis Potosi.
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Las ventajas de una estrategia de esta naturaleza es eficientar el transporte
para los villagonzalenses, para que con una mayor rapidez, se ahorren tiempo
de ida y vuelta cuando salen de compras o a realizar otro tipo de gestiones.
Otra economia de escala que se logra es generar ingresos y empleos (en su
caso autoempleos), para los transportistas beneficiados con tal opcién.
Para lograr tales estrategias es necesaria la activa participacion de la
asociacion de transportistas del municipio, que no dejen solo a su representante
y que, juntos participen de las decisiones y gestiones que fortalezcan a ese
gremio.
Lo anterior permitira satisfacer las necesidades de ciudadanos villagonzalenses,
negocios y visitantes, e incrementar el atractivo econémico, espacial y cultural
del municipio.

V.3. OPCIONES DE DESARROLLO SOCIAL
Objetivo: Lograr un desarrollo social equitativo y participativo, en el que sea
prioritaria la calidad de vida, la autorrealizacién de los villagonzalenses y que
este municipio se convierta en un municipio saludable.

V.3.1. Oportunidades de Desarrollo Humano en VGO

Adicionalmente a la ubicacién estratégica con que cuenta este municipio, por su
cercania y punto de facil acceso por carretera a tres ciudades importantes del
centro norte como son Zacatecas, Aguascalientes y San Luis Potosi, también
se cuenta con la ventaja de contar con una poblacién predominantemente de
jovenes, con una escolaridad ascendente cada afio.
Por tales motivos, es necesario que todo villagonzalense que muestre Yy
compruebe vocacién y talento para desarrollar determinada actividad en
particular, encuentre condiciones para ser apoyado Yy promovido
institucionalmente para que pueda acceder a una oportunidad que le permita
poner a prueba su capacidad y talento en un ambito ya sea intelectual,
académico, artistico, microempresarial, que le permita desarrollarse como
persona y a la vez por esta via adquirir prestigio que le permita en el futuro
poner en alto el nombre de VGO. '
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En este sentido para beneficio de los jovenes villagonzalenses se requiere
ampliar espacios de expresion, para propiciar en ellos una reflexién sobre su
propia identidad y su funcién en la sociedad, para que encuentren cauces en los
que puedan aportar su energia, talento y creatividad en actividades y acciones
positivas. Se debe concientizar ademas a los jovenes de los riesgos del
embarazo temprano y de los beneficios de la paternidad responsable.

Para beneficio de los nifios villagonzalenses, se requiere proporcionar los
servicios que otorga la Procuraduria de la Defensa del Menor, para protegerlos
contra maltrato intrafamiliar, ademas para fomentar su activa y sana integracion
temprana a la sociedad se pueden organizar juegos y concursos infantiles, tanto
deportivos como recreativos.

La poblacién discapacitada requiere que se le otorgue especial atencion,
asegurando que sus necesidades de alimentacién, salud, proceso rehabilitatorio
y sobre todo, de integracién social, es decir acciones concretas encaminadas a
la dignificacién de su persona y sus derechos ciudadanos.

V.3.2. Hacia un reforzamiento de los lazos de cohesion familiar
Desde el punto de vista de la convivencia familiar se puede pensar en que se
establezcan y se busquen motivos de socializacion al interior del nacleo familiar
en la vida cotidiana, con lo cual se lograrian muiltiples ventajas, por ejemplo:

a).- Establecimiento de nexos de comunicacién mas soélidos, lo que permite
conocer los problemas y proyectos de cada uno de sus integrantes y que de
esta forma se puedan establecer lazos de solidaridad en el logro de objetivos y
metas tanto familiares como de tipo personal.

b).- En una convivencia cotidiana se puede ahorrar presupuesto, considerando
que lo importante es la interaccion establecida, en este sentido es que los
festejos familiares se conviertan en una situacibn complementaria. No
haciéndose asi necesario el derroche econémico para estar felices en la familia,
como tradicionalmente se acostumbra.

c).- Esta idea considera tanto las relaciones intrafamiliares como las
interfamiliares, porque esto favorece la armoénica interaccion de las familias en
su medio social, pensando en un ambito sano de respeto en el que se
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establezcan y consoliden ademas lazos de convivencia multigeneracional (en la
que compartan tiempo, espacio y viviencias tanto los nietos, los hijos, los
padres, los abuelos, etc.).

d).- Por esta via también se pueden recobrar los valores morales que permitan
nuevas y mejores actitudes, conductas y acciones que ayuden al sano
desarrollo individual, familiar, comunitario y social.

e).- Se puede establecer una cultura preventiva de conductas antisociales,
considerando lo que desde el punto de vista popular se dice: “la base de una
buena sociedad es la familia”. En este ambito, se pueden prevenir o reformar
conductas de drogadiccion en jovenes, alcoholismo en padres de familia, la
actitud pasiva de nifios y jovenes en el presente y la falta de interés hacia el
futuro.

En sintesis, fortalecer una cultura de convivencia familiar en la que se fomenten
y se forjen seres humanos con actitudes responsables, con visién hacia el
futuro, hacia su futuro, seres que realmente le encuentren sentido y amor a la
vida, que tengan una misién en ella lo que les permita desarrollarse
personalmente y al mismo tiempo contribuyan al desarrollo de la sociedad en
que viven, independientemente de que su aporte sea al ambito de la economia,
la politica o la cultura, pero en el que su pensamiento y acciones nunca se
desprendan de la ética.

Dos estrategias concretas que contribuirian favorablemente a este aspecto son:
a).- Talleres familiares, que hablen sobre valores, identidad familiar, psicologia
de'la familia, fortalecimiento de la autoestima, orientacién motivacional, etc.
Eventos de este tipo se pueden promover para segmentos de poblacién en dias
clave en que se festeja por ejemplo el dia de las madres, el dia del padre, el dia
del nifio, el dia del estudiante, el dia del maestro, el dia internacional de la
mujer y para fortalecer la identidad de los habitantes de este municipio se
podria instaurar “el Dia del Villagonzalense” ', en este sentido se observa que
son variados los momentos del afio en que se pueden implementar estas
estrategias.

' La repeticién frecuente del término villagonzalense en este capitulo se hace de manera intencional, para

258



b).- Difundir los derechos humanos y obligaciones de cada uno de los
integrantes del nucleo familiar.

Reflexionar sobre los nucleos familiares de VGO, podria conducir a varios
caminos, por ejemplo si se considera lo que dice Ackoff: “nuestra juventud
actual ama el lujo, tiene malas costumbres, desprecia la autoridad, no muestran
respeto por sus mayores. Los nifios de hoy son tiranos, no sirvientes en sus
hogares, contradicen a sus padres”.

En este escenario, en todo el desarrolio del mundo occidental siempre ha
habido una brecha entre las generaciones, que ha ido creciendo con cada
nueva generacién. Asi como ha aumentado la rapidez del cambio de la
tecnologia y cultura, lo que ha sucedido casi en forma continua; ha aumentado
la diferencia entre el medio que educaron los nifios y sus padres, esta situacion
en la realidad concreta de VGO se expresa en la cultura popular en frases
citadas por gente de mas de 50 afios de edad: “ya no estamos en los tiempos
de antes cuando la hora de ver el novio era de 8 a 9 de la noche”; “o cuando
habia respeto por todo, ahora a nadie le tienen respeto”, etc.

Si se intenta hacer una sintesis apretada de la sociologia de la familia en VGO,
se observa que existen las ultimas generaciones ortodoxas o conservadoras de
familias caracterizadas por la presencia de una mano paterna fuerte, en la que
el afecto y el interés se imparten como recompensa por someterse a la voluntad
de los padres, el castigo y el desinterés corresponden al pago por la no
sumisién. Los nifios educados dentro de esta clase de familias tienden a
demostrar carifio y afecto por los padres, ademas dentro de esta familia no solo
prevalece la autoridad y esta bajo el mando de una sola persona, sino que
ademas, esta orientada al todo, ademas los padres de familia son quienes se
dedican a actividades agropecuarias y tienen bajos niveles educativos.

En la actualidad, se da una transicion hacia el surgimiento de familias
heterodoxas, en las que se logra mayor cohesiéon a través de prometer
recompensas que por amenazas de castigo. Existen otro tipo de familias, en las
que los padres son permisivos respecto a los fines, no los medios. Dan a sus

fomentar la identidad de villagonzalense en los habitantes de este municipio zacatecano.
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hijos libertad de decidir qué hacer, pero no cémo. Toleran las diferencias
politicas y religiosas dentro de las familias. Estos grupos de familias
corresponden a las que los padres son mas joévenes, con mas alto nivel
educativo y dedicados a actividades burocraticas, profesionales y de comercio.
Considerando el breve analisis realizado a los nucleos familiares, es pertinente
considerar que exista la opcién de una familia interactiva, misma que sea una
unidad participativa orientada a las partes. Ademas bajo este esquema los
padres no imponen el respeto, lo ganan y por esta via se podrian eliminar las
brechas generacionales y asi buscar una mayor cohesién y comunicacion
intrafamiliar. (Véase la siguiente figura) que ilustra estos planteamientos.

Relaciones
Interfamiliares

Relaciones
Institucionales

Familia
Participativa

Padre Madre

Hijos

Figura 7. Fortalecimiento de la cohesion familiar.
V.3.3. Organizacion de la vida comunitaria en VGO

Cuando se piensa en contemplar la organizacién de la vida social, para un
analisis de este tipo se puede considerar a partir de un esquema en el que se
tome en cuenta la deteccion de necesidades propias de la comunidad. Esta
puede lograrse a partir de un diagnéstico comunitario que permita conocer las
especificidades de las comunidades a estudiar haciendo una sintesis de sus
principales indicadores, buscando tener en el presente una visién general sobre
su entorno.
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La informacién obtenida en ese diagnéstico comunitario es esencial para que la
poblacién local disponga de ella y cuente con bases sélidas para su
participaciéon en la toma de decisiones en cuanto a la planeacion y gestiéon de
recursos y programas. Dando como resultado implementar estrategias
encaminadas al disefio y operativizacion de proyectos de beneficio comunitario.
El centro de esta opcion de vida comunitaria (ver la figura siguiente) es la
organizacioén social de la cual se desprende un proceso autogestivo a partir de
la deteccién de necesidades; en donde son los miembros de la comunidad los
que estarian en condiciones de gestionar y decidir sobre su propio desarrolio.
Ademas esta gestion debe ir acompafiada de una participacion y accion
solidadria conciente en donde la comunidad encuentre y valore las ventajas de
trabajar en grupo. Si a ello se le suma que este sea un proceso independiente,
es decir autosuficiente en las decisiones, estos aspectos serian lo que
consolidaria precisamente la organizacién de la vida comunitaria.

Proceso
autogestivo

Participacién y
accion solidaria
consciente

Deteccion de

: Organizacion
necesidades 9

de vida

Independiente
en decisiones

Figura 8. Organizacién social de la vida comunitaria. '°

En este caso a manera de ejemplo se puede retomar y readecuar para algunas
comunidades, la funcién de los llamados comités de participacion ciudadana en

15 Dromundo Gutiérrez Jorge Gerardo. 1999. Maestria en Sociologia Rual- UACH. Oportunidades para la
comercializacién de productos agroecolégicos en el Estado de Tlaxcala.
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donde existe un consejero comunitario, que coordina a los comités de barrio; los
cuales en su version original se limitan Gnicamente a decidir y negociar con el
Gobierno Municipal lo que se hara en materia de obra publica para cada uno de
los barrios.

Sin embargo, este esquema organizativo se puede retomar y refuncionalizar, de
tal manera que en esos comités se discutan cuestiones de organizacién de la
vida social, de vida sana, proyectos de economia de traspatio con principios
agroecolégicos, ademas que cuenten con programas de capacitacion y
educativos; rescate a las tradiciones y cultura popular comunitaria, etc. De esta
manera se logra establecer comunicacién y mantener informada a toda la
comunidad, asi como escuchar el sentir de cada uno de sus habitantes a través
de necesidades, opiniones, sugerencias, su cosmovision, asi como lograr que
esta gente trabaje en grupo.

Otra opcién que puede beneficiar la calidad de vida de las comunidades de
VGO, es considerando el proceso de organizacién que se puede lograr al
interior de los nulcleos familiares, por considerarsele como la institucién basica
de la sociedad. En torno a hogares y reproduccion cotidiana “es un proceso
social complejo que tiene como objetivo la maximizacién de las condiciones de
vida de la poblacién dia a dia”, (Villena, 1996: 12) misma que se da en tres
momentos: delimitacién de necesidades, obtencién de satisfactores y su
consumo. En tal reproduccién cotidiana implica también interaccion y relaciones
culturales, que viéndolo desde el punto de vista dialéctico se da una
refuncionalizacién de las tradiciones implicando cambios en estilos de vida al
interior de la familia y de la comunidad.

Esto lleva a pensar que efectivamente los nucleos familiares poseen un lugar
privilegiado en la organizacién de la reproduccién cotidiana. Sin embargo
aunque en una familia existen lazos de parentesco que pueden servir como
mecanismo de cohesion familiar y conducta armoénica de sus integrantes; el
problema no es tan sencillo porque la familia se convierte en un colectivo (ruedo
de poder) en el que se desatan pasiones y existen ciertos intereses que llevan a
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una correlacién de fuerzas que puede frenar el funcionamiento estable de la
familia.

Tomando en cuenta cdmo se da la reproduccién de los nicleos familiares de
VGO en la actualidad y apuntando hacia una forma de vida ecolégica se hace
necesario su refuncionalizacién, misma que implique actitudes y acciones como
las siguientes:

1.- El cambio en el uso de la fuerza de trabajo, por ejemplo el que las madres
de familia y nifios desarrollen actividades de economia de traspatio (huertos
familiares y pequenas granjas de aves, etc.). De esta forma:

a).- Se puede sustituir el consumo de ciertas mercancias por productos de
origen doméstico.

b).-Establecer una interaccién creativa y educativa entre madres e hijos.

c).- Permite inculcar en el nifio el contacto y carifio por la naturaleza, lo que
ademas derivaria en el largo plazo crearle una conciencia ecoldgica y cierto
grado de autosuficiencia econémica.

2.- Promover una cultura alimentaria que coadyuve a que los integrantes de la
familia gozen de una vida sana. Fomentar habitos alimenticios con base en
productos nutritivos y naturales que permitan un balance dietético, desplazando
el consumo de productos convencionales “chatarra”, para asi pasar de la era
del homo”cocacolensis” al homo “ecolégicus” del tercer milenio.

3.- Al interior de las familias se debe reactivar la participacion econémica debido
a que, lo que el padre logra obtener ya no es suficiente para satisfacer las
necesidades de la familia.

4.- Fomentar procesos de socializacion intra e interfamiliar. Es decir implica una
interaccion comunicativa, comprensién psicolégica, promocién de valores
morales. De esta forma se concibe una organizacién de la vida social que surja
de la base social, y de esta manera establecer un circulo virtuoso de
organizacién comunitaria bidireccional, (ver la figura siguiente) en el que se
aprovechen todos los apoyos de las instituciones y niveles de gobierno que
vengan a favorecer directamente la calidad de vida de los hogares de esas
comunidades organizadas.
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Colectivo: comunidades, ONG's,
empresas, organizaciones
educativas, religiosas,
gubernamentales, etc.

&

\ 4
Comunidad y familias

Figura 9.- Relacion bidireccional colectivo- familias.

Para lograr una estrategia de este tipo, es necesario que la principal fuerza
surja de la poblacién comunitaria, misma que sea participativa, visionaria de lo
que acontece en su entorno cotidiano inmediato, asi como de lo que sucede a
su alrededor; se requiere ademas que esa organizacién de la vida comunitaria
aterrice en mejorar la calidad de vida de los habitantes de las distintas
comunidades de VGO, en sus ambitos cultural, ecolégico, econémico y politico.
V.3.4. Programa conoce tu historia
Una estrategia de este tipo puede consistir en rescatar el archivo histérico
municipal de los villagonzalenses, documentos para exposicion (por ejemplo
actas de Cabildo, carteles de acontecimientos histéricos y festividades vy
fotografias) que permitan a instituciones educativas y ciudadanos en general
conocer el acervo del archivo histérico y la historia de VGO a través de sus
testimonios. También se puede rescatar y presentar documentos relacionados
con personajes ilustres de VGO y hacer homenajes, entregando ademas una
copia de los documentos a los descendientes y familiares de dicho personaje.
V.3.5. Agua potable. Eficiencia en el suministro de la CM de VGO
Objetivos:
a).- Lograr una cobertura en el abasto de agua potable a un mayor nimero de
hogares de la CM.
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b).- Hacer un uso mas racional en el consumo de agua potable.

Actualmente se estima que aproximadamente 255 hogares no cuentan con el
abasto de agua potable las 24 horas del dia, es Gnicamente 1 o 2 horas en la
madrugada y en ocasiones no alcanza a llegar diariamente a estos hogares que
se encuentran en las partes mas altas de las distintas orillas del pueblo. De
acuerdo a los datos de la encuesta de opinién realizada, cuando se les plante6
a los 258 hogares encuestados en la zona | (CM), el que en la administracion
del Ing. Esparza el suministro de agua potable es eficiente, un 48% contesté
estar entre en desacuerdo y muy en desacuerdo, siendo la respuesta mas
representativa de todas.

Tomando en cuenta pues, esta necesidad apremiante para la poblacién se hace
necesario refuncionalizar el suministro y distribucién de agua potable, para lo
cual puede haber varias opciones, sin embargo la mas viable social, técnica y
financieramente hablando contemplaria ejercer acciones y obras como las
siguientes:

Aspecto técnico y de mantenimiento

1.- Racionalizacién en el consumo de agua potable al interior de los hogares por
medio de la instalacién de medidores que cuantifiquen el consumo mensual por
familia.

2.-Para lograr una distribucion éptima y equitativa en todos los barrios y
colonias de la CM, es necesario instalar valvulas de control en la linea de
conduccién y red de distribucién, para que de esta forma cierre la circulacion del
agua a una parte de la red y en la otra mitad tenga mas presién y pueda
trabajar con mas potencia para que llegue a la parte de las orillas del pueblo y
asi, el suministro de agua potable podria ser de tres turnos: en el primero por la
marana se abasteceria a una mitad del pueblo solamente, por la tarde la otra
mitad del pueblo, y por la noche podria ser acceso libre a las dos areas de la
red que cubren a toda la CM.

Aspecto organizacional y administrativo:

3.-Formular y mantener actualizado el padrén de usuarios.
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4.-Que se regule el acceso al servicio, cubriendo el costo a través del
cumplimiento del pago de tarifas de consumo. Estableciendo un mecanismo
similar al consumo de energia eléctrica en donde se haga el pago de forma
bimestral, dando un mes de prérroga para efectuar el pago, y quien no cumpla
se le suspenda el servicio hasta que cubra su adeudo, tal como lo facultan las
leyes fiscales del municipio para hacer efectivos los cobros.

5.-Establecer camparia de concientizacién de la importancia del agua potable y
de la escasez que se vive en este municipio. Por ejemplo:

a).- Realizar platicas sobre la racionalizacion del agua al interior de los hogares.
b).- Distribucién de folletos informativos e ilustrativos en los que se consideren
los beneficios del agua potable y sus principales usos y concientizar sobre las
desventajas que se pueden generar en el futuro para las proximas
generaciones al no contar con agua.

c).- Realizar platicas de concientizacién y buen uso del agua al interior de los
hogares, a través de las distintas instituciones educativas del municipio hacia
los 3,701 estudiantes, estas platicas pueden ser en comunicacion directa del
profesor frente al grupo, haciendo énfasis en la importancia del agua.

Con una estrategia de esta naturaleza se estaria aplicando los preceptos
generales de la educacién a solucionar una problematica concreta del
municipio, ademas ese monto de estudiantes representa un 29.6% de la
poblaciéon total del municipio, por lo que a su vez esa tercera parte de
ciudadanos pueden ser vehiculo de concientizacién y aprendizaje sobre el uso
del agua potable con el resto de integrantes de su familia.

6.- Formas de reciclar y optimizar el agua potable al interior de los hogares.

a).- El agua de lavado de ropa, utensilios de cocina y trapeado de dormitorios y
.demas areas de la vivienda se puede reutilizar para regar arboles, algunas
plantas y huertos familiares, limpieza de la pila de puercos, como agua corriente
para la taza del sanitario, etc.

b).- Para el lavado de vehiculos evitar hacerse con chorro de manguera, de
preferencia utilizar solo una cubeta con agua.

c).- Evitar regar con agua potable la parte frontal de la casa habitacion.

266



d).-Evitar desperdiciar agua potable cuando se hace el aseo personal.

e).- Dar mantenimiento a tuberias de conduccién para evitar fugas innecesarias
de agua.

7.- Realizar inspecciones para verificar los servicios de agua potable que se
prestan y como los usan los beneficiarios. Ver la siguiente figura para una mejor
comprension de los anteriores planteamientos.

Racionalizacion
en hogares

Ca’!‘Pa;."‘a dg Eficientar el di t‘?bP“’T‘,a
concientizacion agua potable istribucion en
social colonias

I

Regulacién de
pago de tarifas

Figura 10. Mejor suministro de agua potable en la CM de VGO.

Algunas razones para ahorrar agua. Las enfermedades que se pueden
causar al no consumir agua potable son: tifoidea, célera, diarrea, etc. Ademas el
agua potable es el recurso natural que mas utiliza el ser humano, por ejemplo
se emplea para beber, preparar comida, hacer limpieza doméstica, también es
fundamental para la higiene del cuerpo y mantener la salud. Por eso se debe
ahorrar agua para tenerla mafana, pensando en que el consumo de agua debe
hacerse de forma que se utilice siempre la menor cantidad posible.

En algunas ciudades una persona llega a gastar aproximadamente 300 litros de
agua diariamente, mientras que en las zonas rurales el consumo es de 125
litros por dia. A prop6sito de esto ¢ Tu cuanta agua crees que usas actualmente
para satisfacer tus necesidades basicas de consumo? y ¢, cuanta agua crees
que podrias ahorrar manteniendo tu consumo basico?, ademas, ¢sabias que
por cada llave que gotea se pierden cerca de 300 litros por mes?. En este
contexto es necesario ahorrar el agua porque es un recurso prioritario para el
desarrollo y la vida sana de cualquier comunidad, por eso se debe hacer
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conciencia del costo y largo camino que implica recorrer para que llegue el agua
pura a la llave. Esta agua se extrae del interior de la tierra a través de pozos, y
posteriormente se conduce por tuberias, hasta que llega a las pilas
potabilizadoras, posteriormente se traslada a lineas de conduccién, pasando
por las redes de distribucién hasta que llega a la vivienda. Todo lo anterior son
razones de escasez y de pesos para cuidarla.

V.3.6. Seguridad Publica. Mejoramiento del servicio
Objetivos:
a).- Reducir los indices delictivos y de violencia en VGO, promoviendo asi la
paz social y garantizar un clima de orden publico municipal.
b).- Promover la participaciéon social en la prevencién de la delincuencia en
VGO.
c).- Lograr un punto éptimo en el que el cuerpo de seguridad publica municipal
actue con decoro, respeto y honestidad frente a la ciudadania y al mismo
tiempo se actue con rigor y firmeza ante los delincuentes.
La seguridad publica debe ser un aspecto prioritario que debe proporcionar la
autoridad municipal, y por esta via generar un clima de paz social y de
tranquilidad entre sus habitantes.
En el caso de VGO el clima de violencia y delincuencia no es de altos indices
delictivos, sin embargo, si se presentan problemas de abigeato, robo a vivienda,
pleitos en lugares publicos, etc.
Se recomienda implementar la planeacién de la seguridad publica, para que los
habitantes de este municipio no vivan en un clima de inseguridad y tension,
para lo cual se deben realizar acciones como las siguientes:
a).- Implementar comunicacién cercana entre policia y gobierno municipal con
la sociedad civil, a través de campaiias y folletos informativos para prevencion
del delito. Ademas de lograr que los ciudadanos se identifiquen con su policia.
b).- Fortalecer las capacidades, aptitu'des y destrezas de los policias, a través
de adiestramiento y capacitaciéon, en donde se les prepare fisicamente y
adquieran ademas conocimientos basicos sobre legislacion, ética, civismo,

primeros auxilios, derechos humanos, seguridad y balistica. Para que de esta
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forma le den un mejor uso al equipo con que cuentan y cumplan de forma mas
profesional su trabajo, contando con conducta ética y vocacién de servicio.
Ademas promover entre los policias la culminaciéon de sus estudios de
secundaria o bachillerato.

c).- Reordenacion de la logistica de recursos, que permita mayor eficiencia a
través de recorridos nocturnos en las principales comunidades del municipio.
Jornadas laborales del cuerpo policiaco, que impliquen el mayor nivel de
atencion de los lugares y horarios de mayor incidencia delictiva y desorden
publico, (por ejemplo eventos masivos y periodos vacacionales). ‘
Con esta estrategia se puede poner una barrera contra toda clase de
delincuencia, desde delincuentes organizados provenientes del resto del
municipio, asi como de delincuentes locales. De tal manera que aparte de
hablar de castigos mas severos en témminos juridicos en contra de la
delincuencia, se deben implementar prioritariamente campaias preventivas y
sobre todo de concientizacion y participacion social para combatir la
delincuencia, sincronizando los esfuerzos realizados por las autoridades
municipales.

Para fortalecer estas estrategias, considerar los elementos planteados en la
figura siguiente:

Policia Ministerial del Estado de
Zacatecas
Policia de municipios vecinos

v i

Gobierno Municipal y Policia de
VGO

. 1

Poblacién Municipal (barrera
comunitaria y vecinal contra la
delincuencia)

Figura 11. Relacién bidireccional de seguridad publica en VGO.
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En este sentido tres acciones concretas de participacién social que se pueden
trabajar y discutir a partir de los comités de barrios y delegados comunitarios,
son las siguientes:
a).- Elaborar un sistema de alarma de comunicacién vecinal que permita apoyar
a quien se encuentra en peligro mientras acuden al llamado el cuerpo de
seguridad publica. Ademas permite fomentar la corresponsabilidad de los
ciudadanos en la atencién de su propia seguridad.
b).- Prevenir causas de crimenes causados por la desintegracién familiar.
c).- Discutir un reglamento municipal de transito, que permita aplicar y
enriquecer las normas previstas, abatiendo el nimero de accidentes y desorden
publico. Lo que permita regular el uso de vehiculos para evitar conducir a altas
velocidades en las calles de las comunidades del municipio, ademas de prohibir
el uso de equipos de sonido a todo volumen, circulando en las calles a altas
horas de la noche, por considerar un horario en el que las familias deben dormir
o descansar tranquilamente en sus hogares, para integrarse normalmente a sus
jornadas cotidianas de forma activa, ademas de que esta clase de actitudes y
conductas alteran al orden publico.
En sintesis debe de haber un consenso generalizado en todos los
villagonzalenses, de que la represiéon no es la via mas exitosa para evitar y
prevenir conductas ilicitas; por eso es necesario insistir entre los padres de
familia, los maestros, los lideres de opinién y la sociedad en general, que el
fomento de los valores humanos y el cuidado mutuo, solidario y organizado es
una buena arma contra la delincuencia.

V.3.7. Participacion del DIF en el desarrollo social municipal
El DIF municipal de VGO mas que un simple centro de beneficio social, se debe
convertir en una institucién esencial de la politica social que recobre conciencia
de su papel actual y futuro para llevar a cabo esfuerzos extraordinarios y
cumplir cabalmente con las facultades que la ley le otorga. Pensar en una
institucion que coloque al ser humano en el centro de la politica publica de
desarrollo social municipal. \
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Se necesita que de forma mas profesional se impulse una mas adecuada
atencién a mujeres, nifios, jévenes, ancianos, discapacitados y a la familia en
general, rescatando los valores familiares y el respeto a los derechos humanos.
Algunas acciones concretas que pueden fortalecer al DIF municipal son:

a).- Instaurar el Instituto Municipal de la Mujer. Con la finalidad de brindar
diversos servicios de atencién a la mujer villagonzalense, donde puedan
prepararse y recibir orientacion para la superacién personal y también como
parte fundamental en la integracién de la familia. Se deben implementar
programas y acciones encaminadas al beneficio de este sector de poblacion,
por la importancia que representa, considerando que suman mas de la mitad de
la poblacion de este municipio. Una forma de conseguir esta estrategia es a
través de un plan de comunicaciéon orientado a la mujer, en donde de
cristalizarse este Instituto Municipal, es recomendable que contara con su logo
y lema, para asi fortalecer la identidad de las mujeres villagonzalenses, a través
de la elaboracién de folletos o tripticos, etc.

Reconociendo plenamente las contribuciones de la mujer en la sociedad y en
las familias de VGO, es recomendable emprender las acciones siguientes:

1.- Asesorias gratuitas, sobre todo en problemas intrafamiliares, asi como en
los que tienen que ver directamente con su persona, ya sea problemas
psicolégicos, etc.

2.- Apoyar en tramites administrativos ante diferentes dependencias e
instancias de gobierno y privadas.

3.- Difundir a través de talleres y platicas informativas, los derechos y
obligaciones de la mujer.

4 .- Festejar el dia internacional de la mujer en VGO (el dia 8 de marzo),
realizando algun foro, platicas o ciclo de conferencias alusivos a la mujer, por
ejemplo tocando los valores, aspiraciones, oportunidades, salud, conflictos,
necesidades, etc.

5.- Otorgar becas de capacitacién para el trabajo, fomentando el autoempleo.
6.- Promocién de huertos y granjas familiares en apoyo a la economia
domeéstica.
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7.- Imparticion de cursos de belleza, primeros auxilios, planificaciéon familiar,
talleres de manualidades, uso de tecnologias domésticas en la preparaciéon de
productos de autoconsumo.
8.- Realizar en coordinacién con las unidades médicas del municipio, camparas
de salud, para reducir la mortandad femenil, por ejemplo, promover el uso de la
cartilla de la mujer, para llevar el control del cancer de mama, utero, etc.
9.- Darle cumplimiento a los programas federales y estatales que promueve el
DIF, buscando coadyuvar a que los ancianos de este municipio tengan una
vejez digna. Ademas, conmemorar el dia de la senectud integrando a las
personas de la tercera edad en actividades recreativas.
10.- Implementar programas que beneficien a los excluidos del desarrollo,
(discapacitados, nifios y jovenes).

V.3.8. Programas Federales de Apoyo a la Mujer
Alguna vez las mujeres de VGO ;habian pensado sobre la variedad de
instituciones y dependencias a las que pueden acudir para gestionar apoyos en
beneficios de sus comunidades y sus familias?.
Estos programas son impulsados por el Gobierno Federal, de arriba hacia
abajo, sin embargo para lograr su operativizacién se involucran los esfuerzos de
los gobiernos estatal y municipal. Esta es una oportunidad que ya existe, y las
mujeres villagonzalenses no deben desaprovechar el acceder a distintas
fuentes de financiamiento o apoyos canalizados a proyectos productivos y de
desarrollo social, via por la que pueden incrementar el ingreso de sus familias,
aumentar su calidad de vida, sentirse utiles, sentirse productivas, pero sobre
todo sentirse realizadas al ser protagonistas y participes del cambio en su
familia y comunidad. Como ejemplos concretos se tienen los programas de:
SRA. El programa de atencién a la mujer campesina dentro de las actividades
que realiza destaca: apoyar institucionalmente el esfuerzo organizado por las
mujeres campesinas. Ademas de consolidar a las organizaciones de mujeres

campesinas a través de acciones de capacitacion.'®

'¢ Programa Nacional de la Mujer, México, octubre de 1998.
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SAGAR. El programa de mujeres en el desarrollo rural canaliza apoyos
enfocados al fomento agropecuario, canastas tecnoldgicas de la agricultura
sostenible, parcelas demostrativas, microempresas rurales, huertos
hortofruticolas y actividades de traspatio. Por ejemplo: paquetes familiares de
aves, porcinos, horticolas y fruticolas.*Se recupera el 100% de lo que se presto
sin intereses en un periodo no mayor de 5 afos.

CONAZA. El programa mujer ixtlera impulsa la participaciéon de la mujer
campesina a través de proyectos como molinos de nixtamal, tortillerias,
modulos apicolas, caprinos, siembra de hortalizas y huertos de nopal (verdura y
forrajero).

SEDESOL-FONAES. Este programa apoya las ideas de proyectos de los
productores campesinos, indigenas, grupos urbano-populares y mujeres en
condiciones de pobreza para establecer y consolidar empresas sociales.
STyPS. El prop6sito del PROBECAT, es apoyar con una beca para que las
personas que buscan trabajo, puedan capacitarse, y les permita aprovechar las
oportunidades de empleo que existan o bien generar su autoempleo para elevar
asi su nivel de vida. El tnico requisito es tener de 16 a 55 anos de edad.
SEDESOL. PROGRESA. Dirigido a familias de extrema pobreza.

Ver la siguiente figura para reflexionar sobre estas oportunidades.

DIF. A través del programa de asistencia social, servicios comunitarios y
prestaciones sociales, se dirigen los apoyos a nifios desnutridos, mujeres en
gestacion, personas de la tercera edad, personas con alguna discapacidad y
mujeres de comunidades en extrema pobreza; se les asignan los apoyos tipo
alimentario con desayunos, despensas y paquetes de semillas para huertos,
ademas de impulsar el desarrollo comunitario.

SSA. Salud familiar tiene como objetivo capacitar a padres de familia, con el
propésito de promover la salud de la familia y prevenir riesgos mediante el
autocuidado de la salud.

IMSS. El programa IMSS-solidaridad, asigna subprogramas de salud
reproductiva, cuidado del recién nacido, planificacion familiar, atencion
obstétrica a jovenes, etc.
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SEDESOL- Comision SRA

CONAZA Nacional de la Programa de
Muijer Ixtlera Mujer Atencion a la

Mujer Campesina
DIF
Asistencia Social, SEDESOL
Servicios Programa de
Comunitarios y Educacién, Salud
Prestaciones y Alimentacién
Sociales

Programas de
financiamiento SAGAR

SEDESOL y participacion Programa Mujeres
Fondo Nacional en el Desarrollo
de Apoyo para las Rural
Empresas
Sociales

SSA

Salud familiar
STy PS
Programa Becas
de Capacitacion

IMSS
para FIFONAFE

) Programa IMSS-
e aale Solidaridad
Campesina

Figura 12. Apoyos federales a las mujeres de VGO.

FIFONAFE. Fideicomiso del fondo nacional de fomento ejidal plantea en su
programa mujer campesina, una orientacion para el otorgamiento de
financiamientos a grupos de mujeres organizadas.

Haciendo una revisiéon acerca de los requisitos que se deben cumplir para ser
beneficiarias de estos apoyos, el comin denominador de la mayoria de estos
programas pide que las mujeres participen de manera organizada al interior de

su comunidad.
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Es pertinente aclarar en este momento, que el dar a conocer algunos de los
apoyos institucionales que existen, es para que las mujeres villagonzalenses los
aprovechen en la mayor medida posible, sin embargo, no se esta de acuerdo
con estas medidas que son unicamente paliativos a la pobreza y menos ain en
la dependencia y cultura “de las ayudas” que se genera con estos programas.
Se debe trascender la coyuntura y el apoyo material momentaneo, se debe
cambiar la mentalidad de las mujeres villagonzalenses, y trascender a una
visién en la que encuentren en esta clase de apoyos una fuente adicional de
ingresos para sus familias, pero lo mas importante es que vean esto como un
incentivo para organizarse, para participar colectivamente, en la busqueda de
generar productos tanto para el autoconsumo, como para abastecer cuando
menos las necesidades del mercado local y por esa via apostarle a la
autosuficiencia econémica de sus familias.
Cabe aclarar que una opcién de esta naturaleza no es nada facil, sobre todo si
se considera la pobreza material de las familias y sobre todo el problema de las
“ayudas” es una cuestion estructural que han venido alimentando desde el
centro el Gobierno Federal y que lo capitalizan politicamente los niveles estatal
y municipal.
Pero si se fomenta la concientizacion de la mujer villagonzalense, en el
mediano y largo plazo, algun resultado favorable se puede observar, con el que
se pueda romper el circulo vicioso de la dependencia social respecto del
dispendio econdémico, y asi ir eliminando frases que ilustran la cultura popular,
en las que por ejemplo un médico del IMSS-Solidaridad de VGO le pregunta a
una sefiora en una consulta: “;sefiora, porqué no trata de realizar su aseo
personal mas seguido?, que no ve que con higiene se pueden prevenir algunas
enfermedades”, la respuesta a esta sugerencia fue: “Ni que no tuviera seguro
social, por eso estan, para curarnos” (sic).

V.3.9. Salud e Higiene
Objetivo: Impulsar y procurar a través de la orientacién, capacitaciéon y acciones
preventivas, la posibilidad de llevar a una vida saludable y libre de adicciones a
los habitantes de VGO.
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Considerando que la salud, asi como la seguridad social son fundamentales
para que los individuos, familias y comunidades puedan desarrollar a plenitud
sus capacidades cotidianas de trabajo y superacién, es indispensable darle una
atencion prioritaria en las politicas publicas municipales encauzadas a este
rubro. Sin embargo las demandas por una mayor y mejor atencién a la salud
siguen vigentes en este municipio.

Los indicadores demograficos, la insuficiencia de servicios publicos como el
agua potable y el drenaje entre otros, son elementos que combinados y
expresados territorialmente se concentran en la dualidad pobreza-enfermedad,
que en sus extremos se traduce en mayores indices de morbi-mortalidad.

En este contexto el desafio para el sector salud es enorme, si se toma en
cuenta que al incremento en la demanda se suma la limitacion de equipo y
recursos financieros. Por ello es indispensable fortalecer la coordinacién de
instituciones del Sector Salud asi como de particulares y el Gobierno Municipal,
encaminados al mejoramiento gradual del servicio. Algunas estrategias
concretas que favorecerian el desarrollo de una vida saludable en los
villagonzalenses pueden ser:

a).- Algo que se debe trabajar a profundidad es fomentar la participacion
comunitaria en la resolucion de Ila problematica de salud de los
villagonzalenses, a través de la atencion preventiva y la educaciéon para la
salud.

b).- Los villagonzalenses deben hacer conciencia de que de nada serviria
comer mejor, si todo va “para las lombrices”. Existen medidas de higiene que el
més pobre tiene la oportunidad de implementar, como el no dormir con
animales al interior de las viviendas, hervir el agua, lavarse las manos antes de
comer, hacer una letrina rustica, etc. Gestionar ante la Secretaria de Salud para
que emprenda campaiias de desparasitacion de manera periédica.

c).- Por otro lado, rescatar el conocimiento de la herbolaria y medicina
tradicional, aprovechando algunas especies vegetales de la regién para

curaciones sencillas.
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d).- Contar con la mayor cobertura de los servicios plblicos basicos de agua y
drenaje en las comunidades grandes.

e).- Contar con servicio médico aunque sea semanalmente en las casas de
salud ubicadas en algunas de las comunidades, que no operan actualmente por
falta de recurso humano, o en su defecto la preparacién y capacitacion de gente
de la comunidad que atienda dando por lo menos orientacién preventiva y de
primeros auxilios.

f).- Gestionar a través del programa estatal al 3x1, la participacién de migrantes
y gobierno para la adquisicién de una ambulancia '” que proporcione servicio a
todas las comunidades del municipio. Bajo esta idea el Gobierno Municipal
podria participar con recursos del Ramo XXXIIl y asignar otra partida del gasto
corriente. Para eficientar el uso de este equipo médico (una vez que se
adquiriera), para beneficio de los villagonzalenses es recomendable sincronizar
esfuerzos de la siguiente manera:

Seguridad p| Clinicade
Publica Salud

'\/

Beneficiarios de
las Comunidades

Figura 13. Eficientar el uso de la ambulancia en VGO

Establecer un triangulo operativo comunicacional entre beneficiarios, clinica de
salud y seguridad publica, considerando que esta ultima cuenta dentro de su
infraestructura y servicios con una torre y equipo de telecomunicacién que
puede ser utilizada para solicitar auxilio, al cuerpo de seguridad publica, y

17 Como resultado de las encuestadas de opinién aplicadas a los migrantes villagonzalenses, una de las
personas encuestadas manifest6 su inquietud e interés por que este municipio contara con una ambulancia,
incluso en caso de realizarse él estaba dispuesto a donar 1,000 délares, y tenia el convencimiento pleno de
que podria recabar otros 1,000 ddlares de entre sus paisanos de la comunidad de San Nicolds que se
encuentran en el Estado de Texas. Incluso ver la posibilidad de importar una ambulancia de los EE. UU.,
considerando que en frecuentes ocasiones salen de oferta por el constante cambio que hacen de ese tipo de
vehiculos alla.
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teniendo en cuenta ademas que este servicio es proporcionado las 24 horas de
los 365 dias del ario.
De esta forma el sistema de seguridad publica puede informar a la clinica de
salud, quién llamé solicitando auxilio, nombre, asunto y comunidad que requiere
el servicio. En sintesis, bajo esta sugerencia la infraestructura de recursos
materiales y humanos de seguridad publica, tendrian la funcién adicional de
centro de recepcion de mensajes para proporcionar auxilio, (tipo, linea de
auxilio internacional 911).

V.3.10. Mejoramiento de la Educacién en VGO
Objetivo: Refuncionalizar la educacién del municipio, con el propésito de formar
capital humano, basado en los principios éticos y valores morales; adquisicién
de conocimientos que les permita enfrentar de forma competitiva las distintas
tareas y decisiones del proyecto de vida que cada mujer y hombre
villagonzalense emprenda.
Para ello es necesario promover fuentes alternas de financiamiento y eficientar
el uso de los recursos destinados a la educacién; lo que permita complementar
la inversion publica municipal con otros recursos adicionales provenientes de la
poblacibn municipal, del Estado, de la Federacién, de organismos
internacionales.
Porque s6lo con una concurrencia de esta naturaleza sera posible emprender
proyectos estratégicos de cambio, que impacten en la calidad de la educacion.
Pero no se trata solamente de atraer mas recursos a la educacion, sino también
los que ya existen, invertirlos eficientemente y sobre todo aplicarlos
estratégicamente y con equidad, con criterios claros y transparentes en
beneficio de todas las escuelas de los distintos niveles educativos del municipio.
También se requeriria de contar con un sistema de evaluacién de la educacion
municipal, a través del cual las distintas organizaciones educativas ofrezcan de
manera anual un informe detallado de los logros obtenidos durante el afio. Esta
informacién puede servir para la planeaciéon y toma de decisiones en materia

educativa.
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Un transito hacia la calidad educativa lo constituye el cambio cualitativo de la
escuela, de las personas que ahi laboran, de las relaciones que se establecen
al interior de esta, con los alumnos y con la comunidad. Promover la calidad
educativa desde las escuelas procurando la autogestién a partir de un proyecto
escolar. Asi, fortalecer la organizacién escolar implica un esfuerzo sostenido
para promover la mejoria de la planeacioén y gestién, a través de la elaboracion
de proyectos escolares, de una mayor participacion social de la comunidad, de
fortalecer el liderazgo efectivo del director de la escuela.

Al mismo tiempo, promover una participacion social corresponsable a través de
vias formales como consejos de participacion social, e informales, como
proyectos extraescolares, en los que se impulse con mayor énfasis la
colaboracion de los padres de familia a través del seguimiento de la educaciéon
de sus hijos.

La meta seria incrementar el nivel educativo promedio de los habitantes de
VGO, para lo cual es necesario que aumente cuanti-cualitativamente la
matricula de las instituciones educativas con que cuenta el municipio
actualmente, ademas de que cada afio mas habitantes de este municipio salgan
a estudiar a otras universidades o institutos, en los grados de licenciatura y
posgrado.

Una forma de incentivar y motivar el buen rendimiento académico de los
estudiantes de bajos recursos econémicos, originarios de este municipio, es
proporcionando una beca de por ejemplo $ 800 pesos mensuales previo estudio
socioeconémico a los cinco mejores estudiantes que cuenten con el mas alto
promedio escolar (superior a 9) y sujeto a concurso anual. Otro mecanismo que
permitiria el financiamiento de los jévenes de escasos recursos econémicos que
tengan talento y ganas de estudiar alguna licenciatura, es bajo el sistema de
Instructores Comunitarios que promueve el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), a través del cual los jovenes egresados de secundaria o
bachillerato imparten cursos de preescolar y primaria en pequeias
comunidades rurales, durante 2 afios, y posteriormente CONAFE les apoya con
una beca durante 5 afios, para que continuen con sus estudios.
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Una forma de vincular a los futuros profesionales del municipio de VGO, es que
presten su servicio social y de esta forma puedan aportar ideas, sugerencias y
soluciones a una problematica municipal especifica que se vincule con su
especialidad.
Otras ventajas del desarrollo educativo de los pobladores de VGO es que por
esa via se puede obtener una fuerza de trabajo mas calificada que pueda
acceder a un mejor nivel de ingreso y empleo y de esta forma incrementar el
nivel de vida. Ademas de que este capital humano vaya con mas herramientas
a la hora de integrarse a:
a).- Mercado laboral exterior (el caso de los migrantes, por ejemplo si llevan
conocimientos previos de inglés y computacion).
b).- Contar con funcionarios puablicos municipales mas profesionalizados.
c).- Contar con una poblacibn municipal, mas creativa, innovadora y
participativa en los procesos, decisiones y acciones del desarrollo municipal.
V.3.11. Mejoramiento de imageﬁ municipal de VGO y limpieza publica
Objetivo: Tener limpias las calles, accesos y terrenos de agostadero y de cultivo
de todas las comunidades del municipio; brindar un servicio de recoleccién
adecuado y mantener controlado el tiradero a cielo abierto, cumpliendo y
enriqueciendo la normatividad vigente, para que tanto los habitantes como los
visitantes valoren a VGO como un municipio limpio.
La estrategia se puede trabajar por dos vias, la regulacién y la prevencién. Con
la intencion de promover una cultura ecolégica en los villagonzalenses, que
fortalezca la salud y el embellecimiento urbano de los espacios comunitarios se
pueden implementar acciones como las siguientes:
a)Faena comunitaria mensual. Bajo el principio del tequio, entendido como
una forma de trabajo colectivo y no remunerado, se puede promover la limpieza
de los lugares publicos de las comunidades, con participaciéon de la Iglesia,
Autoridades municipales, instituciones educativas, personal voluntario del DIF y
ciudadania en general. |
b).- Concurso mejora tu barrio. Para fortalecer una mejor higiene, salud y
embellecimiento de cada uno de los barrios del municipio, se pueden establecer
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estos concursos que sean evaluados mensualmente y al fin de afio. Como
incentivo a esa labor participativa ejercida para un beneficio social, se puede
premiar al barrio ganador (al mas limpio), con una obra publica que contribuya a
una mejor condiciéon de vida de esos ciudadanos. Con este tipo de acciones
ademas de mejorar la imagen urbana, propicia nuevas actitudes y habitos de
limpieza entre los nifios y jovenes, enriqueciendo en la practica su formacion
educativa.

c).- Establecer un reglamento municipal de limpieza publica que contemplara
sanciones como las siguientes:

1.- Por tirar basura en caminos rurales, barbechos y agostaderos (40 cuotas de
salario minimo).

2.- Por depositar basura de viviendas y comercios en la via publica (5 cuotas).
3.- Por depositar escombro en sitios no autorizados, (20 cuotas).

4.- Por no asear el frente de los domicilios (2 cuotas).

5.- Por no asear lotes baldios localizados en espacios urbanos (5 cuotas).

6.- Por destruir toda clase de propaganda antes de que termine el plazo
promocional (20 cuotas).

Otras acciones que se pueden considerar para fortalecer la corresponsabilidad
de la limpieza publica y sanidad municipal son:

a).- Colocar contenedores y otros accesorios de aseo en lugares pertinentes.
Por ejemplo en el Palacio Municipal es recomendable instalar pequefios
contenedores de basura, para promover la limpieza y una mejor imagen al
interior de este espacio publico, (pueden ser contenedores fijos, similares a los
instalados en las principales avenidas del centro histérico de la ciudad de
Zacatecas). Con una estrategia de esta naturaleza también se puede contribuir
a una mejor cultura ecoldgica y civica, fomentada desde la maxima institucion
publica del municipio.

b).- Transportacién y entierro de cadaveres de animales encontrados en la via
publica.

c).- Disposiciones relativas al aseo de establecimientos comerciales e

industriales.
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d).- Regulacién y en su caso prohibicién a la poblacién en cuanto a fumar en
lugares publicos.
El municipio requiere de crear una conciencia sobre los inconvenientes
econdémicos, ecolégicos y en materia de salubridad que ocasiona la basura (un
cambio de habitos para que reduzca la produccién de residuos). Esto requiere
de ensefiar a los habitantes a clasificar y disponer adecuadamente de los
desperdicios que produzcan y, a su vez, convencer de que la solucién de los
problemas de limpieza no tiene que ver Unicamente con que haya mas
camiones recolectores y empleados de limpieza publica, sino que esto tiene que
ser compartido por la poblacién y las autoridades.
Todo villagonzalense debe tener presente de que sélo con la participacion
conciente de cada ciudadano se puede lograr el embellecimiento del paisaje
urbano y rural de todas las comunidades del municipio.

V.3.12. Panteones municipales
Objetivo: Brindar'con sentido humano todos los servicios y apoyos a panteones.
En préximas extensiones para la instalacion de nuevas tumbas, es necesario
que se lotifique el area, en superficies de 1.20 x2.20 mts por tumba, para
eficientar el espacio todas las tumbas deben tener la misma orientaciéon, con
una distribucién que permita el acceso a cada una de ellas. Esto favorece una
mas facil circulacién poblacional y comodidad en los dias de mayor visita, por
ejemplo para la realizacién de rituales religiosos de sepultura de cada difunto,
asi como la celebraciéon del dia de muertos. Ademas de que se evita la
destrucciéon de lapidas y posibilita un mayor respeto hacia los fieles difuntos.
Para evitar el desorden en el area de tumbas, es recomendable que el Registro
Civil Municipal haga entrega de las actas de defuncién a los parientes del
difunto hasta que realicen limpieza de escombros y demas residuos originados
en el proceso de sepultura.
Es recomendable ademas que el Gobierno Municipal cuente con un plano, con
la numeracion respectiva de lotes para tumbas y que la poblacién los solicite a
las autoridades locales para su respectiva autorizacién, la cual sea gratuita,
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respetando un orden distributivo, que facilite un mayor control en el uso del
espacio territorial del panteén.
Un elemento adicional, en caso de que algunas familias quieran contar con el
privilegio de apartar un espacio para una cripta familiar, esta deberia ser
autorizado siempre y cuando cubran el pago de los lotes solicitados ( por
ejemplo un similar al precio comercial de los lotes de panteones como el de
Zacatecas, Aguascalientes, etc.).
Promover la rehabilitacion y conservacién de los panteones del municipio,
involucrando a los familiares propietarios de lotes y fosas.

V.3.13. Biblioteca Publica
Objetivo: Incrementar el nimero de textos y de usuarios en las bibliotecas
publicas del municipio de VGO.
Considerando que para el afio de 1997 las 2 bibliotecas publicas municipales
contaban con 7,640 libros en existencia y que un total de 14,688 usuarios
realizaron 26,043 consultas en total, se requiere para un mejor funcionamiento
de este espacio educativo-cultural, un equipamiento con nuevos textos que
integren tematicas para interés de jovenes, nifios, madres de familia,
productores, etc., adquiriendo textos de cocina, cuentos infantiles, libros
cientificos, elaboracién de artesanias, salud, etc. Las estrategias son las
siguientes: L
a).- Elaborar folletos que informen de lasfuevas adquisiciones con que cuentan
las bibliotecas, fomentando asi la lectura. :
b).- Difundir todas las publicaciones de autores del municipio, desde libros,
tesis, ensayos, articulos, cronicas, articulos periodisticos, revistas locales, etc.
c).- Emprender programas de verano, para que se les informe a los nifios sobre
los textos existentes en la biblioteca, la division de areas de consulta y la
utilidad de algunos de los textos.

V.3.14. Proteccion Civil

Objetivo: Velar por la vida y el patrimonio de los habitantes de VGO.
Retomando lo que plantea el articulo 128 de la LOMEZ es necesario detectar
causas Yy lugares con potencial de siniestros en todas las comunidades del
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municipio, por ejemplo las inundaciones en vivienda, por la creciente del arroyo
Alameda. Problemas de salud por sequia extrema, como el caso de algunas
epidemias. Trastorno de viviendas a causa de las nevadas. Prevencion y auxilio
en caso de fugas de gas e incendios generados en viviendas y establecimientos
comerciales, etc.
Algunas estrategias que se pueden implementar son las siguientes:
a).- Capacitar a dos personas por comunidad y 4 en la CM, para que cuenten
con los elementos basicos para proporcionar auxilio a la poblacién en caso de
desastres, y que puedan cumplir el papel de representantes de Proteccion Civil
en su comunidad.
b).- Utilizar la campana del templo o de las capillas de las comunidades,
emitiendo un sonido especifico, en el que la gente lo identifique y se reuna de
inmediato en la plaza del pueblo para prestar auxilio a los habitantes de su
comunidad que hayan sido victimas de algun siniestro o accidente.
c).- Convocar a sesion comunitaria y por via de folletos informar a la poblacién
sobre estas estrategias.
Este tipo de acciones aparte de fomentar la proteccién de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes de VGO, puede coadyuvar a fortalecer la cohesion
social e involucrar a la poblacién a que se concientice y participe, visualizando
las ventajas de convivir cotidianamente con hermandad y fraternidad con sus
conciudadanos. |
d).- Realizar convenios, por ejemplo con las escuelas de enfermeria, medicina
humana e ingenieria civil de la UAZ para que proporcionen apoyos en caso de
emergencia. '
e).- Localizar inmuebles que puedan servir de albergues en cada una de las
comunidades del municipio.

V.3.15. Promocion Deportiva
Para el fortalecimiento de esta actividad es necesario que la Administracion
Municipal le de seguimiento a la creacién de espacios para esparcimiento,
sobre todo mas avance, hasta llegar a la conclusién de la Unidad Deportiva que
permita ofrecerle a los jovenes y a todo ciudadano del municipio que lo requiera
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un desarrollo fisico y mental, y asi alejarlos de conductas ilicitas, asi como
enfermedades sociales de alcoholismo y drogadiccion que atentan contra el
orden social del municipio.
Para impulsar la practica del deporte es necesario organizar diversos torneos y
eventos, por ejemplo de fut-bol, basquetbol, voleibol, atletismo, ajedrez, etc., en
los que puedan participar y competir deportistas del sureste zacatecano,
vinculandose asi de forma mas estrecha con municipios de la regién como
Panfilo Natera; Noria de Angeles; Villa Hidalgo, Villa Garcia, Loreto Yy
Ojocaliente, etc. Para estimular a los nuevos valores y talentos deportivos, es
recomendable dotar de material deportivo a escuelas de los diferentes niveles
educativos, asi como a deportistas, con trofeos, balones, redes, medallas y
reconocimientos de participacién en torneos.

V.3.16. Urbanismo Social
Considerando que la actuacién de los ayuntamientos sobre la vida de los
gobernados se percibe directamente en la cobertura y calidad de los servicios
publicos que presta; es casi una opinién de consenso entre los estudiosos del
ambito municipal asi como los mismos beneficiarios de tales politicas de obra
publica y urbanismo, el considerar este aspecto como la cara visible de la
gestion realizada; por ello es importante que el Gobierno Municipal de VGO
implemente obras con gran vision y sustento técnico.
Este aspecto esta completamente ligado a las obras y servicios publicos que se
realicen en el municipio en un contexto en el que se conjuguen los valores
sociales y culturales con la instrumentacion de respuestas efectivas a las
nuevas demandas de calidad urbana, reactivacién econémica e integracion
social.
Ello obliga a replantear espacios, obras y servicios que aseguren a los
villagonzalenses el ejercicio pleno de sus libertades y derechos humanos en el
marco de un desarrollo municipal que sea congruente con el de los municipios
vecinos y del Estado de Zacatecas. |
En este sentido, los retos implican en el futuro alcanzar un crecimiento
ordenado y sin sacrificios ambientales, ni de calidad de vida. De preferencia es
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recomendable, coordinar esfuerzos de abajo hacia arriba con organismos
federales de salud y regularizacion territorial, en un marco que facilite la
urbanizacion de las comunidades del municipio con apego a la correcta
aplicacién de las leyes, reglamentos y normas del marco juridico vigente en
materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, lo que permite la
regulacion y reordenamiento de espacios y asi los habitantes puedan acceder a
servicios publicos de mayor calidad.

Se recomienda fortalecer los servicios publicos municipales de VGO, al
implementar un programa similar al llevado a cabo en el Municipio de Ecatepec
de Morelos, Estado de Meéxico, que adecuandolo a las especificidades
concretas de VGO consistiia en llevar mensualmente servicios a cada
comunidad, contando con la presencia del Ejecutivo Municipal, servidores
publicos municipales y la amplia participacion de los habitantes de las
comunidades.

Dicho programa contemplaria el realizar mantenimiento general de los servicios
publicos: limpieza de calles, recoleccion y retiro de escombros, reparacién de
alumbrado publico, atencién a las anomalias en el suministro de agua potable,
alcantarillado y drenaje. Prestaciéon de servicios de salud publica, a través del
otorgamiento de consultas médicas y dentales. Asesorias y apoyos
administrativos en materia juridica, registro civil, integracién familiar, actividades
educativas y de recreacion.

Con una estrategia como la anterior, contribuiria a una descentralizacién del
desarrollo municipal, beneficiando de manera directa a todas las comunidades
del municipio de VGO. Ver la siguiente figura para entender mejor la estrategia,
en la que el Gobierno Municipal se convierte en un facilitador e inductor de la
participacion de la ciudadania, generandose asi un proceso coparticipativo, que
generaria ventajas como cohesién social comunitaria, generar conciencia social
de participacion, asi como reduccién de costos de mano de obra por parte del
Gobierno Municipal. Ademas este puede ser un buen mecanismo para que los
ciudadanos tengan mas cuidado de su patrimonio publico (calles, parques, etc.).
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Gobierno Municipal

Poblacion Comunitaria
Participativa

Figura 14. Proceso bidireccional de desarrollo intramunicipal.

V.3.17. Regulacién de Establecimientos Comerciales

Vigilar el estricto cumplimiento de las normas que deben cumplir los
establecimientos comerciales en torno al pago de impuestos, precios,
contenido, condiciones de higiene y mantenimiento; aspectos minimos que
permitan evitar abusos en contra del patrimonio y los derechos del consumidor,
cumpliéndose asi lo establecido en el articulo 49, incisos j y k de la LOMEZ.
Ademas por esta via se puede generar una nueva cultura de eficiencia y
honestidad por parte de los prestadores de servicios, misma que les de
prestigio, mejor imagen y clientela de los pobladores del municipio, asi como el
que los turistas que visiten VGO tengan una buena impresién de sus habitantes
y se lleven un buen recuerdo que les permita recomendar a otras personas
visitar posteriormente a VGO.

Una de las estrategias seria implementar campafas sorpresa en cualquier
momento del afo, en la que el Gobierno Municipal en colaboracién de
dependencias federales como la Procuraduria Federal del Consumidor
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(PROFECO), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Sector
Salud (SSA) vigilen el cumplimiento de su normatividad, véase por ejemplo la
figura siguiente:

Gobierno PROFECO <> SSA <> SHCP
] " Sy . - . .
Municipal R (Precio y contenido (Higiene (Impuestos
sin alteracion) aceptable) sin evasion)

Supervisiéon de
comercios

Figura 15. Proteccion al consumidor de VGO.

Es recomendable que quienes no cumplan con lo establecido en la
normatividad vigente, se le aplique la ley, a través de multas, o clausura
temporal o definitiva de su negocio.

En lo que respecta a los establecimientos de venta de bebidas alcoholicas, se
requiere que los propietarios garanticen la seguridad al interior de sus negocios
a favor de sus clientes y coadyuven sobre todo a la seguridad y tranquilidad
publica, no ocasionando molestias a sus vecinos, por ejemplo los expendios de
vinos se deben sujetar a lo establecido por la ley de alcoholes del Estado de
Zacatecas, y para que de esta forma no cumplan con la funcién de cantinas.
Ademas, se necesita alertar a los comerciantes al detalle sobre los abusos
cometidos en algunas ocasiones por algunos de los empleados que distribuyen
productos por medio de camiones repartidores, tipo Bimbo, Sabritas, etc.
mismos que frecuentemente hacen entrega por determinada cantidad de
productos y en la factura cobran una cantidad superior. Este tipo de abusos
perjudican el monto de ingresos de los comerciantes locales.
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V.4. OPCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO
Objetivo: Crear las condiciones Optimas para un desarrollo econémico
visualizado en el mediano y largo plazo, que se inserte eficientemente dentro de
la dinamica local, regional, estatal y nacional de manera que impulse la calidad
de vida de la mayor cantidad de villagonzalenses y sin comprometer la
estabilidad ecoldgica.

V.4.1. Reactivacion de la Economia Municipal

En la planeacién y el fortalecimiento econémico del municipio, es necesario que
compartan visiones y acciones quienes integran los diversos segmentos del
sector productivo y el Gobierno Municipal. Un modelo de crecimiento econémico
sin el consenso y participacion de ambos actores dificulta la realizacién de
cualquier proyecto de inversion en beneficio del municipio.
De tal manera que en la agenda del desarrollo econémico municipal es basica
la corresponsabilidad y cooperacién en la que se puedan establecer alianzas
que faciliten la concrecién de proyectos e integraciéon en un circulo virtuoso de
microcadenas productivas, que permitan el acceso a financiamiento,
capacitacion microempresarial y laboral, desarrollo de tecnologias locales, etc.
En este ambito, la promocién del empleo es fundamental, por ello se deben
buscar mecanismos que ofrezcan oportunidades a los ciudadanos
emprendedores a la creacién de micronegocios generadores de empleo y
autoempleo. A las microempresas que ya existen se les puede asesorar sobre
la forma de administrar sus negocios, mercadeo vy mecanismos de
financiamiento, con el fin de eficientar sus actividades productivas.
a).- Asi, se puede generar algun programa alternativo dirigido a emprendedores
para el fomento a la micro y pequefia empresa en los sectores primario,
secundario y terciario.
b).- También se puede fomentar la capacitacion para el trabajo.
Este programa podria ser operado por parte de la Direccion de Desarrollo
Econémico de los gobiernos municipal y estatal, en coordinacién con
instituciones como el Centro Zacatecano de Proyectos, la Secretaria del
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Trabajo y Prevision Social (STyPS) y el Centro Regional para la Competitividad
Empresarial (CRECE) y la Facultad de Economia de la UAZ.
Otro aspecto, es la promocién de inversiones privadas, lo que permita a VGO
ser uno de los municipios lideres del sureste zacatecano en la atraccion de
inversiones productivas estatales y nacionales que complementen el esfuerzo y
escasa posibilidad de los inversionistas locales de generar empleos. Para ello
se requiere que el Gobierno Municipal sea un habil promotor de inversiones
privadas externas, asi como establecer mecanismos de estimulo a los
inversionistas del municipio.
En cuanto a los recursos pulblicos o de otra clase de fuentes nacionales e
internacionales, el Gobierno Municipal se debe dar a la tarea de disefiar
proyectos de impacto social, para luego gestionar recursos adicionales para su
ejecucion. En este ambito, VGO cuenta coh la situacién de ser un municipio
marginado, lo que lo convierte en municipio objetivo, susceptible de recibir
apoyos de Organizaciones no Gubernamentales y de Fundaciones privadas
para acciones de interés social. En necesario recordar que esa clase de apoyos
existen, lo que resta es tocar las puertas en estas instituciones.

V.4.2. Financiamiento para el desarrollo municipal
Dadas las actuales politicas bancarias en materia de financiamientos,
restringidas a partir de los eventos econémicos sucedidos al término de 1994,
en el mercado existen pocas opciones crediticias para quienes pretenden iniciar
unidades productivas o consolidar las que operan actualmente. Sin embargo y
como ejemplo, para beneficio de los ladrilleros se puede celebrar un convenio
con el Fondo de Empresas de Solidaridad Ladrillera (FESLA), que bajo el
modelo de fideicomiso, es eficiente intermediario de los recursos de la banca de
fomento para canalizar créditos a la microempresa. Con una estrategia de este
tipo se podrian beneficiar a 6 microindustriales ladrilleros.
Para los interesados en contraer compromisos crediticios con la banca
comercial, es recomendable tramitarlos hasta que pasen los desequilibrios de
las variables macroeconémicas producto de la crisis politica que genera el
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cambio de sexenio, es decir seria mas pertinente esperar hasta el arfio 2001,

para de esta forma previsora, reducir el riesgo de perder su patrimonio.

V.4.3. Desarrollo Agropecuario
Estas actividades adquieren una importancia trascendental en la vida social,
econdmica y politica del municipio. Al considerar que el total de unidades de
produccién vinculadas al sector agropecuario actualmente son 1,036; de tal
manera que teniendo en cuenta las condiciones generales de este sector se
plantean las siguientes opciones tendientes a fortalecerlo.
V.4.3. 1. La instalacion de una seleccionadora, Envasadora de Frijol del
Sureste Zacatecano 18 A través de dicho estudio se dieron a conocer algunos
de los aspectos centrales a considerar por medio de los cuatro estudios
realizados: .
- Estudio de mercado.- Donde se abordaron especificaciones sobre marca
comercial (siendo esta Frijolimpio) y logotipo del producto ( en este se traté de
la imagen de un mufieco con cuerpo de frijol bafidndose bajo una regadera); se
consideraron ademas las variedades a envasar y las preferencias del
consumidor asi como los volimenes de oferta y demanda a nivel nacional y
estatal.
- Estudio técnico.-Se contemplé informacion acerca de la localizacion de la
planta, en este caso en el municipio de VGO, maquinaria utilizada, capacidad
instalada, distribucién de la planta y diagrama del proceso productivo, asi como
una maqueta a escala de la planta envasadora.
- Estudio financiero.-Se analiz6 informacién de costos de produccién
(instalacién, arranque y proceso productivo), asi como costos de
comercializacion, precio de venta, nivel de ventas y posibles utilidades.

18 A través de un estudio académico realizado por un grupo de estudiantes de la Facultad de Economia de
la Universidad Auténoma de Zacatecas se disefi6 un proyecto de inversién, en coautorfa, participaron en
su elaboracién, Hernandez Salas José de Jests, Garcia Lara Manuel, Abrego Claudia y Guzmén Lépez
Federico.
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- Organizacién.- Esquemas jerarquicos de la administracién y control de la
unidad de la empresa, desde perfiles de los empleados y rol de cada uno de
ellos en la produccién o direccién de la unidad productiva.

Con este proyecto se agregaria valor a la produccién agricola mas importante
del municipio; y por esta via se compensaria a los productores con un precio
mas elevado de su produccién.

El monto de inversién de esta actividad estimado para junio de 1997 fue por
$6,170,000.00 y se contemplé ademas la generacién de 10 empleos.

V.4.3.2. Promover el cultivo intensivo de algunas plantas de uso medicinal
y cosmético; tal es el caso de la manzanilla, sabila y sangre de drago, etc.
Para este caso ya se cuenta con informacién disponible en lo referente a
aspectos como nichos de mercado regional, en donde una empresa de origen
zacatecano es demandante de este tipo de produccién y que actualmente se
abastece de dichos insumos del Estado de México.

En caso de retomar la opciéon y que los habitantes .involucrados en dicho
proyecto decidieran industrializar el producto también, por ejemplo para el caso
de la sabila se podrian realizar dos cortes de pencas a la semana, mismas que
se pueden picar y moler, para su transformacién a gel, elaborar jugos, jabones
o shampoo. Inicialmente y de forma experimental seria pertinente contar con
dos hectareas de cada cultivo sefialado. El impacto en materia de empleo
podria ser de 8 personas ocupadas (beneficiAndose a hombres en el proceso
productivo y a mujeres en la fase de agroindustrializacion del producto).

V.4.3.3. Establo lechero. Debido a que en el municipio se consumen
aproximadamente 1500 litros de leche diarios y que un 70% es abastecida por
pasteurizadoras comerciales y el 30% restante proviene del abasto de los
programas de solidaridad y de las unidades de produccién de tipo familiar
generalmente para el autoconsumo. Entonces, se observa que existe un nicho
de mercado a nivel interno. En este sentido un establo que contara con 100
vientres en produccién alta y un total de 150 vientres serian suficientes para
cubrir las necesidades de la produccién del municipio, teniéndose una
estimacién promedio diaria de 2,000 litros; ademas se estaria en condiciones de
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agregar valor a la leche a través de la obtencién de derivados lacteos, como
elaboraciéon de quesos y crema. Para emprender esta actividad se requiere de
una inversion aproximada de $1,500,000 y se podrian generar 7 empleos
directos.

V.4.3.4. Creacion de una nave avicola para produccién de carne de pollo.
Para el caso del consumo de pollo en el municipio, aproximadamente un 90%
se obtiene de granjas del Estado de Aguascalientes. Y de acuerdo a una
estimaciéon del volumen de la demanda este indica que con una nave con
capacidad de 10,000 pollos por camada cada tres meses se pueden satisfacer
las necesidades de demanda interna y al mismo tiempo estar en condiciones de
proveer el excedente a los municipios vecinos de VGO.

Aqui se tendria la ventaja competitiva en términos de comercializacién debido a
que, actualmente un distribuidor del municipio adquiere la produccién en el
estado de Aguascalientes y la distribuye en los municipios de VGO, Villa
Hidalgo, Noria de Angeles, Panfilo Natera y Pinos, y en ocasiones hasta
Salinas, San Luis Potosi.

Con una nave de 100 metros cuadrados y una inversiéon estimada de $450,000
pesos, se fomentaria la generacioén de 2-3 empleos directos en beneficio de la
poblacién de este municipio.

V.4.3.5. Granja de Avestruz.'® Considerada la explotacién de esta especie
como experiencia rentable para las areas ganaderas semiaridas del pais, en
donde es escaso entre otros recursos el agua; como ejemplo, mientras una
vaca puede consumir en promedio 40 litros de agua diarios, una avestruz, se
reproduce normalmente con aproximadamente 5 litros de agua diariamente.
Otras ventajas de esta especie es que se utiliza la carne para consumo
humano; la piel y las plumas sirven de insumos para la elaboracion de

1 Ya se cuenta en el municipio de VGO con el antecedente de produccién piloto. En el mes de abril de
1999 un productor importé un pie de cria de 5 hembras y 1 macho, los cudles han mostrado un proceso
favorable de adaptaci6n a las condiciones climaticas de la regién. Lo cual deberfa despertar el interés de
las autoridades de la Asociacién Ganadera Local de VGO de fomentar entre sus asociados una mayor
explotacién de esta especie, incluso ver la viabilidad de realizar un proyecto para el encubamiento de
polluelos, para ampliar la produccién en el municipio. Para mayor informaci6n sobre este aspecto acudir
al Centro de Desarrollo Tecnolégico Morelia, en el que constantemente se imparten cursos de capacitacién
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determinados articulos, entre otros en la elaboracién de botas y cinturones de
piel, en los sombreros se utiliza las plumas como decoracion. En esta granja se
puede efectuar una inversién de $600,000, tomando en cuenta que el precio de
venta de una avestruz adulto es de aproximadamente $10,000 pesos; se puede
iniciar el proyecto con 40 a 50 aves en producciéon. Esta actividad podria
generar 2 empleos directos.

V.4.3.6. Economia de traspatio. Para obtener productos que pueden ser de
beneficio para el autoconsumo de las familias, establecer un programa de
huertos familiares, distribuyendo paquetes de semillas para produccién de
hortalizas y de frutales otorgando asesoria técnica a las familias beneficiadas.
Otro aspecto que se puede considerar es la explotaciéon avicola ( con 5 a 10
aves ponedoras por familia). Este proyecto lo podrian implementar la SAGAR
en coordinacién con el DIF municipal.

V.4.3.7. Produccion apicola. A través de esta actividad se podria promover la
participacién de mujeres campesinas en actividades productivas no domésticas,
con lo que al crear grupos de trabajo para esta actividad se generarian ingresos
econémicos adicionales para ellas y sus familias. Para implementar una opcién
de esta naturaleza, pueden coparticipar la Escuela Secundaria Técnica de
Estancia de Animas en conjunto con el Gobierno Municipal (a través de el DIF
municipal).

V.4.3.8. Reproduccion de cactus ornamentales. Con una opcién de esta
naturaleza se puede diversificar la produccion de cactaceas (bajo condiciones
de invernadero), para evitar el saqueo de la plantas naturales en peligro de
extincion en la region. La reproduccién se puede llevar a cabo por medio de
semilla para obtener planta madre. Primeramente se requeriria disefiar el
proyecto para considerar las bases técnicas, financieras y de mercado, asi
como el posible impacto econémico y social que generaria el llevarlo a la
practica. Para su operacion el productor requeriria previamente asesoria técnica
en el proceso de germinacion, transplante y presentacion de la planta. Una
opcion como esta podria generar inicialmente de 2 a 3 empleos.

sobre adiestramiento intensivo de incubacién, cria y produccién de avestruz. O comunicarse a
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V.4.3.9. Granja integral de conejos. Esta opcion se podria implementar a nivel
de nucleos familiares, para que por esta via se obtuvieran ingresos
complementarios a la economia familiar y aprovechar el tiempo libre de los hijos
con la produccién para el autoconsumo; asi como la venta de pieles curtidas y
elaboracion de artesanias y prendas de vestir, (ejemplos concretos serian
carteras, pequerios bolsos, llaveros, etc.).

V.4.3.10. Uso racional de los recursos naturales. Para un mejor
aprovechamiento de recursos hidraulicos, vegetales, animales, energia solar y
suelo se consideran los siguientes opciones, susceptibles de analizar su
viablidad técnica, ecolégica y financiera:

a).- Agua. Un mejor uso y racionalizacion de este producto que ayude a irrigar
los sistemas de huertos familiares, por ejemplo con sistemas rudimentarios de
riego por goteo, aprovechando el reciclaje de botellas de plastico. Ademas en
los sistemas de riego por gravedad existentes en el municipio, se cuenta con
seis pequenas represas a las que se les puede integrar complementariamente
la alternativa del cultivo de peces.

b).- Energia. Se pueden usar combustibles como lefia, pero sin afectar las
especies vegetales vivas. Se puede fomentar el uso de energia edlica,
implementando el sistema de molinos de viento para la extraccion de agua.
También se puede explorar y analizar la viabilidad de la electrificacion de las
comunidades menores de 100 habitantes, a través de sistemas que convierten
la energia solar en eléctrica. Otro aprovechamiento de la energia solar en las
pequeiias comunidades, es el calentamiento del agua a través del
acondicionamiento rustico de los tinacos.

c).- Ganaderia. Una opcién es implementar los principios basicos de la
ganaderia ecologica, en donde se considera por ejemplo el circuito cerrado de
energia y su correspondiente articulacion con la produccién agricola, utilizando
insumos como el estiércol para la fertilizacion del suelo. Otro aspecto que se
debe de tener en cuenta por parte de la ganaderia convencional es utilizar los
coeficientes técnicos de agostadero recomendados para las condiciones

@correo.fira.gob.mx.
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naturales del municipio y utilizar el sistema holistico, bajo el estilo de alta
densidad baja frecuencia.

d).- Explotaciéon de vibora de cascabel. Considerando lo que establece en
materia de leyes, la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
(PROFEPA), asi como la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), disefiar un proyecto que permita la explotacién de vibora
sin atentar contra la extincién de la especie. Algunos aspectos preliminares a
considerar son:

l.- Su uso potencial: de la vibora se obtiene piel exética para la elaboracion de
algunos productos como botas, cintos, carteras, etc.; algunos campesinos asan
la carne y la consumen; otra forma de aprovecharla es quitandole la piel y
poniéndola a secar, para posteriormente molerla, para consumirla en base a
sus multiples usos medicinales para la salud y la estética del ser humano, por
ejemplo: en la limpieza facial es recomendable su aplicacion contra barros y
pano, para cerrar heridas, llagas, para atenuar los efectos del cancer, etc.
Il.- La ordefia de viboras es una actividad que se realiza por ejemplo en el
Estado de Texas, EE. UU. con la finalidad de extraerles el veneno que se utiliza
con fines medicinales y que tiene un alto costo en el mercado.

lll.- El precio comercial promedio de una pieza de vibora seca, en los mercados
de centros urbanos oscila entre 100 y 200 pesos considerando el tamario de la
misma y el lugar de venta (sobre este ultimo se tomaron como referencia
precios reales para el afio de 1999 en ciudades como San Juan de los Lagos,
Jal.; Aguascalientes, Ags.; Zacatecas, Zac. y Texcoco, Edo. de México.

IV.- Desde el punto de vista ecoldgico y de rentabilidad econdémica la idea seria
analizar cudl de las siguientes opciones es mas conveniente: la ordefia de
viboras, el sacrificio para la venta, o ambas. Para la comercializaciéon de la
vibora seca seria, necesario explorar bajo que forma de presentacién seria mas
vendible (la pieza de vibora, molida para venderla a granel o encapsularla).

V.- En el caso de que se optara por el sacrificio de la vibora, para garantizar su
reproduccién, seria necesario programar el sacrificio solo en determinada
temporada del afio y considerando la ejecucion de las viboras de mayor edad,
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por ejemplo de 5 a 7 aios, por ser las de mayor tamafio y que ya han cubierto
de forma natural su mas alto ciclo reproductivo.
VI.- Se podria contemplar también la instalacién de un centro de acopio para el
sureste zacatecano, para que habitantes de otros municipios de la region
acudieran a verder sus viboras a ese lugar; esto permitiria ademas contar con
un mayor volumen de materia prima, en caso de considerar la opcion de
encapsularla.

V.4.4. Desarrollo Industrial
Como se pudo percibir en el capitulo de diagnéstico, esta actividad productiva
en el municipio se encuentra muy estancada y poco diversificada. En ese
contexto, para promover a las micro y pequefas industrias, se pueden
considerar las siguientes opciones:
1.- Es necesario promover una cultura artesanal, a través de mecanismos de
capacitaciéon que despierte la generaciéon de ideas en nuevos emprendedores,
asi como orientacién y adiestramiento en actividades manuales. Cada una de
las siguientes actividades contemplarian previamente para su realizacioén, de un
estudio de factibilidad ecolégica y econémica. Como ejemplos a analizar se
tienen:
V.4.4.1. La extraccion de cantera y fomento de artesanos cantereros
originarios del municipio. Algunos actividades previas a emprender serian
realizar visitas a talleres y otros bancos de cantera del Estado de Zacatecas, %°
lo que permita obtener cotizaciones de maquinaria, equipo y herramientas para
el tallado de cantera. Seria recomendable realizar mas a fondo un estudio
técnico y financiero para que dicha informacién sea sustento del proyecto en
caso de que exista interés de los habitantes del Ejido de San Nicolas de llevarlo
a cabo. A través de esta alternativa se puede generar una inversion aproximada
por $1,000,000 de pesos y se puede estimar una generacion de empleos
directos de 10 -12.

20 En la comunidad del Bajfo de San Nicol4s, VGO, existen un banco de cantera, en el cual su explotacién
tinicamente consiste en la extracciéon de cantera en bruto, la cual es comercializada como materia prima
para la construccion de viviendas y algunas obras piiblicas del municipio en cuestion; sin embargo aiin no
se cuenta con un canal de comercializacién méas amplio. Otro antecedente es que la nueva capilla del
pueblo se construyé en su totalidad con muros de cantera de dicho banco.
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Con esta actividad se puede obtener cantera en bruto, para ser comercializada
como materia prima; y producto final al elaborar y comercializar artesanias de
cantera (a este ultimo se le deberia conceder prioridad en el mediano plazo).
V.4.4.2. Taller de talabarteria. Capacitacion de talabarteros, Ioé cuales
elaboren cintos, bolsas y demas articulos pitiados; esta actividad se podria
emprender con el apoyo y asesoria de algunos artesanos expertos en dicha
actividad originarios del Estado de Jalisco (SAGAR, 1997: 102-115). Se puede
iniciar con platicas a los habitantes del municipio, luego el disefio del proyecto,
se puede solicitar por medio del DIF municipal, recursos y capacitacion al
programa Alianza para el campo, de la SAGAR, para la imparticiéon de talleres
de capacitacion sobre pitiado, bordado y dibujo. Con esta actividad se puede
beneficiar inicialmente en términos de empleos directos de 10 a 15 personas.
V.4.4.3. Taller textil. Implementar la elaboracién de ropa, prendas de vestir y
demas articulos textiles para uso del hogar, con esta opcién se podrian generar
de 15 a 20 empleos directos en beneficio de mujeres villagonzalenses.

V.4.4.4. Elaborar pequeiias artesanias con la pulla de la palma.?' Seria
necesario recibir capacitacién y orientacion de artesanos originarios de estados
donde existe una gran tradicion en este tipo de actividades, por ejemplo:
Michoacan, Oaxaca, Jalisco, etc. Esta actividad podria generar 2 a 3 empleos.
V.4.4.5. Elaborar artesanias de hoja de maiz. Aprovechando el antecedente
que se tiene de que en el mes de mayo de 1999 se impartié6 un curso, para la
elaboracién de artesanias con esa materia prima. En todo caso aqui lo
recomendable seria darle seguimiento a esa experiencia previa y desarrollarla
como actividad productiva de manera continua. Esta actividad podria generar
de 3 a 5 empleos directos, preferentemente para mujeres.

V.4.4.6. Elaborar muebles rusticos con palo de mezquite y huizache. Por
esta via se podria emprender una microindsutria que generara empleos en el
municipio y darle un aprovechamiento alternativo a un importante recurso
natural de la regién del sureste zacatecano. En este caso, implicaria recuperar

2l Actualmente en el municipio de VGO, tienen dos usos dichas pullas, y estos son como techos en la
construccion de jacales o tejabanes de sombra para los animales y el otro es como alimento para el ganado
bovino en época de sequia.
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la experiencia de los villagonzalenses de dos generaciones atras, mismos que
hacian sillas y mesas para las necesidades de su hogar.?? Esta actividad de
implementarse podria generar de 2 a 3 empleos.
V.4.5. Desarrollo de Servicios

Es necesario considerar el desarrollo del sector servicios en la busqueda de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién municipal, a través de fomentar
varias oportunidades de diversién, ahorro de tiempo y esfuerzo; para de esta
forma hacer mas cémoda y practica la vida cotidiana de los villagonzalenses.
Ademas el desarrollo de los servicios también se encuentra vinculado a
favorecer las actividades productivas encausadas por los otros dos sectores. De
tal manera que para este sector algunas de las opciones potencialmente
realizables son los siguientes:

3 mismo

V.4.5.1. Centro de servicios ganaderos del sureste zacatecano 2
que cuente con:

* Tianguis ganadero semanal.

* Rastro municipal.

* Atencién permanente de un MVZ.

* Venta de forrajes y medicamentos.

* Renta de maquinaria de uso ganadero (bascula, bulldozer, corrales de
manejo, etc.). |

Con esta actividad se podrian generar 4 empleos y se requeriria una inversion
aproximada de $1,300,000 pesos los cuales se pueden obtener via:

- Aportacién de socios ganaderos de VGO.

- Aportacién de los ingresos directos de la Asociacién Ganadera Local.

- Apoyo de la Unién Ganadera Regional de Zacatecas.

- Apoyo de Gobierno Municipal.

2 Considerando que actualmente en VGO esta materia prima se utiliza principalmente como lefia y para la
elaboracién de postes para reparacién de cercas de terrenos, debido a su resistencia, también puede tener
otros fines productivos.
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- Apoyo de Gobierno del Estado.

V.4.5.2. Carril ecuestre. Es recomendable darle continuidad al equipamiento
de dicha obra y proyectarlo para que se realicen carreras de caballos de
manera mas consecutiva. Los ingresos recaudados pueden invertirse para
terminar de equiparlo con baranda, areas verdes y gradas, para que de esta
forma en el mediano plazo ya se cuente con un carril mas completo, con mas
prestigio en la regién y por lo tanto mayor afluencia de visitantes. Otro aspecto
que contribuiria a alegrar el evento, es que musicos del municipio acudan a
tocar sus melodias complaciendo de manera particular a quien se lo solicite
(esta actividad la puede emprender uno de los grupos nortefios, un mariachi, o
invitar algan tamborazo de la regién).

V.4.5.3. Mercado. Actuaimente no se cuenta en este municipio con tal servicio.
Con lo que se cuenta de forma equivalente es con un tianguis semanal, sin
embargo la desventaja de este es que en su mayoria se compone con
comerciantes de fuera del municipio de VGO, lo que ocasiona una fuga de
recursos econémicos, que bien podrian ser aprovechados por comerciantes
locales. En este contexto al construirse una obra de esta naturaleza se podrian
generar los siguientes beneficios:

- Dinamismo de la actividad comercial en el municipio.

- Diversificacion de las mercancias y a precios mas accesibles.

- Generar empleos para los encargados de tales establecimientos comerciales.
- Orientar el comercio de las comunidades hacia la CM, evitando fugas de
ingresos municipales al salir a realizar compras a plazas regionales como
Loreto, Salinas, S.L.P. Ojocaliente, Zacatecas y Aguascalientes.

V.4.5.4. Desarrollo Turistico

Objetivo:

Aprovechar bajo principios humanos y ecolégicos el potencial patrimonial
histérico, natural y cultural de VGO atrayendo turistas que generen derrama
econdémica, empleo y desarrollo a los villagonzalenses.

2 En la actualidad la Asociacién Ganadera Local de VGO, es la que cuenta con la mayor infraestructura
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El municipio de VGO cuenta con el privilegio tener una gran riqueza dentro de
_los pocos sitios de atraccion turistica, entre los cuales se encuentran:

V.4.5.4.1. El Templo de Santa Teresa. Construido con las bases del arte
neoclasico.

V.4.5.4.2. La exHacienda de Nuestra Seiiora de los Dolores de El Carro.
Que cuenta con las instalaciones de lo que fue el centro de poder y operaciones
de una de las Haciendas mas importantes y de mayor extension territorial del
centro norte del pais. Se cuenta actualmente con el casco de la exHacienda en
donde se pueden apreciar bodegones, corraletas, restos de la muralla, las
antiguas escuelas y la Casa Grande, convertida en Palacio Municipal desde
1922, la cual cuenta con pinturas en su interior.

Para motivar alin mas el interés de los visitantes, es recomendable rescatar los
tineles que se encuentran en las entrafias del casco de El Carro, para ello es
necesario evaluar la viabilidad técnica, juridica, artistica y financiera de un
proyecto que permita redescubrir dichos tlineles y hacer un recorrido turistico al
interior de ellos.

V.4.5.4.3. Ecoturismo.- Establecer un recorrido en los paisajes semiaridos, en
los cuales se puede obtener una vista panoramica ascendiendo al Cerro de San
Miguel ubicado a 4 km. de la CM, donde se puede apreciar la vegetacion
cactacea caracteristica de esta region, ademas se pueden apreciar las
excavaciones y tuneles hechos para la extraccion de los minerales. A largo
plazo se podrian establecer cabarias para el ecodescanso y puestos de comida
tipica de la region.

V.4.5.4.4. Rescate de la gastronomia, el folklore, las tradiciones Yy
costumbres. De esta forma difundir buena parte del proceso cultural de los
habitantes del municipio.

V.4.5.4.5. Construcciéon de un museo comunitario. En el que se cuente de
forma grafica lo mas ilustrativo del pasado y presente de VGO, este museo

puede contar con distintas areas, como las siguientes:

dentro del sureste zacatecano, lo que otorga una ventaja competitiva con el resto de municipios.
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1.- Un area histérica exponiendo toda clase de objetos y documentos
vinculados con la exhacienda El Carro.

2.- Otra area destinada a la exhibicién de especies animales disecados (aves,
reptiles y mamiferos) y vegetales caracteristicos de la region.

3.- Oftra area dedicada a ilustrar con mamparas los indicadores de produccién
sectorial del municipio, asi como otra clase de indicadores representativos de la
realidad municipal, actualizados anualmente.

4.- En otro espacio se pueden exponer las publicaciones que existan sobre el
municipio, asi como documentos hechos por autores originarios de VGO, en
este sentido se exhibirian documentos de diversa indole como libros,
monografias, tesis, periédicos, revistas, articulos, ensayos, crénicas, poster,
etc.

5.- Se disefie ademas un triptico que sirva de promocional al museo, y que
ademas tenga la utilidad de presentar un croquis del lugar en que se encuentra
ubicado en el municipio, asi como servir de guia para el recorrido al interior de
dicho museo.

V.4.5.4.6. Fortalecimiento de las ferias del municipio de VGO

En lo cultural las fiestas religiosas de las principales localidades del municipio
deben tener como propésito prioritario consolidar las manifestaciones de fe
religiosa de los villagonzalenses. Desde el punto de vista social y econémico
deben ser un buen mecanismo de proyeccion turistica que incida
favorablemente en la realidad econémica del municipio. Algunas estrategias
concretas que pueden contribuir a mejorar las distintas ferias de las
comunidades del municipio son:

Otorgarle prioridad a los comerciantes originarios del municipio, respecto de los
comerciantes foraneos, esto puede ser al asignar los lugares mas estratégicos
referentes a espacio de venta a todos los comerciantes del municipio. Otro
sefialamiento es que las cuotas de cooperacién de los comerciantes deben ser
a una mitad del costo para los villagonzalenses respecto a lo que deban

sufragar otros comerciantes de fuera del municipio.

302



En este sentido las fiestas de VGO deben garantizar la religiosidad de los
habitantes, su diversion, su esparcimiento, proyeccion turistica y una derrama
econdmica que se quede al interior del municipio, evitando en la medida de lo
posible, fuga de recursos, tal situacion se puede ejemplificar de la siguiente
forma:

a).- Comercio municipal de VGO — Comercio de fuera del municipio = a
superavit.

b).- Ingresos totales para VGO - Egresos totales para VGO = a superavit.

Feria de la CM. Para darle un mayor realce y organizacién es recomendable
considerar las estrategias siguientes:

1.- Ordenamiento estratégico del espacio en el que se realizan las actividades
de la feria.

1.1.- Dar prioridad a las manifestaciones religiosas, dejando libre el acceso de
la calle Morelos, lo que facilite la circulacién de Iés peregrinaciones, el espacio
del atrio frente al templo asignarlo para la danza tradicional y colocacién de los
juegos pirotécnicos.

1.2.- Asignar la parte de la plaza publica ubicada frente al Palacio Municipal
para la representacion de actividades culturales (teatro, danza, mdusica,
certamen de belleza, etc.). Ademas conceder una parte de esa area para que
se ubiquen stands para la exposicion de artesanias y demas productos
elaborados en el municipio, asi como otros espacios para que se expongan Yy
vendan los productos mas caracteristicos elaborados en cada uno de los
municipios del sureste del estado de Zacatecas, para que a través de
mecanismos como estos se pueda alcanzar el reconocimiento de Feria
Regional del sureste zacatecano.

1.3.- En la Avenida Gonzalez Ortega y la Jiménez se puede instalar el comercio
ambulante. En la Plaza Hidalgo pueden instalarse los juegos mecanicos y la
otra parte del comercio ambulante.

1.4.- El espacio de la Alameda puede ser utilizado para la exposicién ganadera
la cual puede tambien contar con la participacién de las principales ganaderias
del sureste zacatecano; ademas, se puede incluir exposicién y venta de
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maquinaria agricola, para tal efecto se realizaria invitacion a las tres principales
distribuidoras de maquinaria agricola del pais, ubicadas en la ciudad de
Zacatecas. .

Actividades adicionales que es recomendable integrar son:

a).- Eventos deportivos como competencias de ciclismo, medio marathén de
atletismo, etc.

b).-Exhibiciones de artes marciales, haciendo invitaciéon a las escuelas de Tae
Kwon Do, Karate Do o Kung Fu de la ciudad de Zacatecas.

¢).- En el auditorio municipal, ademas del baile de feria, se pueden realizar otros
eventos, como funcion de lucha libre, algan concierto, etc.

d).- Se puede llevar a cabo ademas un rodeo tipo americano.

e).-Realizar corrida de toros y jaripeo, aprovechando el espacio del lienzo
charro.

f).- Organizar carreras de caballos los dos domingos cercanos a los dias de
feria.

g).- Realizar en el auditorio de la Escuela Primaria Antonio Rosales
conferencias o foros con tematicas como las siguientes: promocion turistica de
VGO, gastronomia y cultura alimentaria, orientacién juvenil, cultura ecolégica,
desarrollo agropecuario, participacion de la mujer, cultura politica, desarrollo
humano, rescate de valores e integracion familiar, etc.; en la que se pueda
contar con la participacion de intelectuales, técnicos y profesionales
conocedores del tema, ya sea locales o foraneos.

Las ventajas de este reordenamiento de espacio son desconcentrar cada una
de las actividades de la feria, facilitando el acceso y una circulacién de la gente,
evitando asi congestionamientos y aglomeraciones sociales en la plaza publica.
Las ferias de las comunidades de Estancia de Animas y del Bajio de San
Nicolas, también deben de contar con una mejor logistica organizativa y mas
eficiente difusion.

Para el caso concreto de las fiestas de la comunidad del Bajio de San Nicolas
ademas de los eventos realizados actualmente, es recomendable que:
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a).- Se realice un baile con la participacion de un grupo musical de fama
nacional para que incremente la afluencia de jovenes visitantes de otras
comunidades y municipios de la regién.

b).- Realizar torneo de gallos, con la participacion de galleros de toda la region.
c).- En la capilla de esta comunidad es recomendable que cuente con el doble
de mobiliario, es decir, la adquisicién de 40 bancas mas que permitan asiento
para 160 personas mas, y de esta forma cubrir las necesidades de demanda de
los feligreses que acuden a misa y al rosario los dias de feria.

c).- Motivar la participacién y cooperacion comunitaria, principalmente de parte
de los migrantes a EE.UU., retomando la experiencia de los Ultimos 3 aiios en
donde se ha dado un proceso de “dolarizacién de las cooperaciones”, por
ejemplo, para motivar alin mas a los migrantes que no pueden venir de EE. UU.
El dia de la fiesta, aparte de llevarles una filmacién de los eventos como (la
misa, baile, juegos pirotécnicos, etc. ), en donde ademas se les hace
reconocimiento publicamente a las personas que participaron y se sefiala cual
fue el monto proporcionado.

Es recomendable para darle mas realce al evento, que en lugar de que el grupo
musical de a conocer los nombres de los voluntarios que cooperaron, sea el
representante del Centro Cultural de VGO en un evento mas formal en el que
se haga reconocimiento publico a las personas que con su voluntaria accién y
cooperacién econémica contribuyeron a enriquecer la fiesta de esta comunidad.
Ademas permite un manejo de recursos mas transparente al mencionar en el
mismo evento quienes cooperaron, cuanto fue el monto recabado y cuales
fueron los costos por ejemplo tanto de musica, como de juegos pirotécnicos. De
esta forma, se evita desconfianza y rumores gratuitos en contra de los
migrantes encargados de organizar el evento.

La organizacion de los migrantes de la comunidad del Bajio de San Nicolas,
bien puede ser un modelo participativo de este segmento de poblaciéon que
deberia ser retomado en la CM y en la comunidad de Estancia de Animas para
sus respectivas ferias, asi como en el resto de comunidades para el
mejoramiento de las capillas o cualquier otra obra de beneficio comunitario.
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En sintesis, en el municipio de VGO se debe contar con un concepto de feria,
en el que se busque la satisfaccion de gustos y necesidades de todos los
estratos de poblacion local y niveles de ingreso. Ademas de que los visitantes
de fuera del municipio se convenzan de la calidad y diversidad de eventos que
ofrece esta feria y de esta forma sean una fuente directa de promocion.

A propésito del desarrollo turistico, en palabras de un grupo de Misioneros
catélicos que visitaron VGO en el afio de 1998, afimaron textualmente en
algunas de sus platicas y misas: “Los habitantes de este municipio estan pobres
porque quieren, no saben ni lo que tienen, no han sabido aprovechar la riqueza
histérica y cultural con que cuentan” (sic).

V.5.4.7. Cuatro estrategias de proyeccion turistica e identidad municipal
para VGO son:

1.- Elaborar un poster de VGO. Que contenga fotografias de los aspectos mas
representativos del municipio, asi como una sintesis de su historia e indicadores
de su realidad contemporanea. La idea es que este poster sea distribuido en
todos los municipios del Estado de Zacatecas, en los espacios turisticos de la
ciudad de Zacatecas, entre los habitantes de VGO, ademas de los migrantes a
EE.UU. originarios de VGO, etc.

2.- VGO en intemet e intemet en VGO.

a).- Colocar una pagina Web de VGO en internet, misma que cuente con
imagenes y datos relevantes del municipio. |

b).- Contar con el acceso a la red mundial de la internet, que fortalezca los
procesos educativos e informativos de los villagonzalenses; facilitandose
ademas el proceso comunicacional directo con diversas instituciones,
empresas, y personas que se encuentren el diversas partes de México y del
mundo, para que de esta manera se forme parte de la “aldea global” que vive la
sociedad contemporanea del fin de milenio. Siendo ademas una forma mas
econémica de comunicarse con los migrantes a EE.UU.

3.- Elaboracién de un video. VGO, (Ex hacienda EI Carro), “Patria Chica” llena
de tradiciones.
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El propésito de este trabajo es ofrecer una sintesis de sus principales atractivos
histéricos, de sus manifestaciones sociales y culturales; una forma de presentar
a través de la imagen los principales recursos humanos y naturales orgullo'de
los villagonzalenses.

Razén para tener identidad municipal en cada mujer y hombre de Villa
Gonzalez Ortega, lo que fortalezca la cohesidn social de todos sus habitantes;
fomentando asi el flujo de visitantes externos en calidad de turistas
(consumidores de los servicios y conocedores del patrimonio histérico y
contemporaneo).

Aspectos a considerados en el video

1.- Geografia: Mapa de localizacién, Clima, Carreteras, Medios informativos.

2.- Social: Poblacién total, Origen: vestigios de cultura huachichil, Servicios de
salud, Servicios educativos, Eventos deportivos, Turismo: Cerro de San Miguel
(mineria, vegetaciéon y fauna). Templo de Santa Teresa: Atrio, describir el
exterior y el interior del mismo. Casco de la Ex Hacienda “El Carro”: Palacio
Municipal (exterior e interior ver pinturas); plaza publica, corraletas, bodegones,
fortin, antiguas escuelas, pilas, ademas de fotos y demas objetos antiguos.
Monumentos, Alameda, Fuente. Recorrido por las comunidades (capilla y jardin
principal, asi como alguna otra especificidad que tengan).

3.- Cultura: Centro cultural, Biblioteca; Ferias (VGO, Estancia y San Nicolas):
misa, peregrinaciones, teatro del pueblo, juegos pirotécnicos, baile,
exposiciones, danza tradicional, certamen de belleza, etc. Viacrucis, Dia de
muertos, Pastorelas y nacimientos; Actos civicos (desfiles); Convivencia
familiar: bautizos, bodas, XV, 3 afios; Grupos musicales; Gastronomia local

4.- Politico: Reunién de ganaderos, Reuniéon de ejidatarios, Mitines politicos
(campanias), Informe de gobierno.

5.- Econémico: Agropecuario: agricultura- principales cultivos, ganaderia-
explotacion de especies; mineria- nueva mina; Industria- microindustrias;
Comercio- principales comercios.

Esto es un recorrido por VGO, un municipio que tiene un rumbo claro, ser un
modelo de transformaciéon integral de su realidad en el ambito estatal
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zacatecano; a través de un proyecto de largo plazo, dia a dia estamos logrando
nuestras metas.

Se esta trabajando para asumir los desafios que la realidad contemporanea
municipal demanda. El optimismo se basa en la fuerza interna que generan
12,561 villagonzalenses con creatividad y trabajo encausado a actividades
productivas, artisticas, laborales y profesionales.

Se te invita a que conozcas un VGO en el que se construye un municipio con
desarrollo humano y material, donde en la vida cotidiana de cada mujer y
hombre villagonzalense se emprenden acciones con talento en la seguridad de
un mejor futuro.

¢ Quieres conocer mas a este municipio?, su historia, su cultura, su economia y
su gente.

iVEN A VISITAR, VEN A CONOCER ESTA “PATRIA CHICA” LLENA DE
TRADICIONES!.

4.- A mediano plazo, instalar sefalizacién turistica en la CM. Para que les sirva
de guia a las personas que visiten el municipio.

Con la implementacién de estrategias de esta naturaleza se pueden obtener
ventajas como las siguientes:

a).- Identidad municipal. En la que los pobladores de este municipio sientan
amor y orgullo por su “Patria Chica” que es VGO. En la que los migrantes a
EE.UU. y al resto del pais conserven y refuercen al arraigo a su terrufio, sientan
carifio a la cultura de su pueblo, y la difundan en los lugares que recorran.

b).- Proyeccién municipal, misma que puede trascender hacia todos los
municipios del Estado de Zacatecas, en el resto de México y del Mundo y de
esta forma VGO no queda aislado de la sociedad global contemporanea.

c).- Desarrollo econémico, propiciado a partir del efecto multiplicador que
generen los ingresos de servicios orientados al turismo, por ejemplo la
generacion de empleos e ingresos en actividades como venta de combustibles,
.servicios de restaurant y hospedaje, venta de bienes de consumo, diversion,

transporte, venta de artesanias locales, etc.
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d).- Generar el interés de posibles inversionistas del resto de VGO que
encuentren en este municipio nichos de mercado y condiciones basicas para
lograr la factibilidad y viabilidad en la implementacion de sus proyectos, que
incidan en la generacién de empleos en este municipio. Aln en estas tierras
semiaridas existen grandes oportunidades de inversion, por ejemplo: en
ecoturismo, servicios, agroindustrias procesadoras de algunos de los
principales cultivos agricolas, asi como de especies vegetales nativas de la
region, como sabila, sangre de drago, mezquite, etc.

Con la realizacion de estas estrategias, se puede pensar con bases en lograr
como meta el incremento de un 5% anual de afluencia de visitantes al
municipio.

V.5.4.8. Desglose de opciones a nivel comunitario

Partiendo del principio basico del federalismo, mediante el cual se pretende
evitar la concentracién de funciones administrativas y actividades econémicas
en un sélo lugar y en el afan de que ese desarrollo se genere en todo el pais; y
desglosado a nivel estatal, regional, municipal y comunitario.

Para este caso interesa el desarrollo de los dos ultimos niveles, en donde el
desarrollo incida en todas las comunidades integrantes del municipio. De tal
manera que se parti6 de algunos criterios a nivel comunitario, para
homogeneizar las zonas al interior del municipio, en este caso se consideraron:

I.- Actividad econémica principal.

Il.- Tamanio de poblacién.

lll.- Escolaridad de los habitantes.

IV.- Formas de organizacién social al interior de las comunidades.

V.- Recursos naturales disponibles.

VI.- Mano de obra disponible.

VII.- Perfil sociocultural de la localidad.

VIIl.- Niveles de ingreso y necesidades de consumo.

Zona l. Villa Gonzalez Ortega

Siendo esta la CM, seria necesario que contara con élgunas de las opciones
presentadas anteriomente. Considerando el criterio de localizacién mismo que
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se facilita como punto central en términos de equidistancias e infraestructura de
comunicaciones disponible en el ambito intramunicipal o comunitario y en el
ambito intermunicipal, es decir su cercania o facilidad de acceso con respecto a
los municipios vecinos.

En lo Agropecuario.- Envasadora de frijol organico; Creacion de una nave
avicola; granja de avestruz; cactus ornamentales; granja de conejos;
explotacién de vibora de cascabel. |

En la Industria.- Fomento a la talabarteria; taller textil, muebles rusticos.

En los Servicios.- Centro de servicios ganaderos del sureste; Mercado
municipal; carril ecuestre; museo comunitario y promocion del turismo.

Zona ll. Estancia de Animas

Debido a que esta localidad en el contexto intramunicipal ocupa el segundo
lugar en cuanto a poblacién y superficie; y que de esa superficie es, la mas
representativa proporcioén agricola de riego de todo el municipio. De tal manera
que las opciones a considerar para esa zona son las siguientes:

Agropecuario.- Promover el cultivo controlado de algunas plantas medicinales,
ejemplo manzanilla, sangre de drago y sabila,etc.; aprovechando los cultivos de
alfalfa y pastizales ya existentes, establecer un establo lechero; crear una
granja de avestruz.

Zona lll. Bajio de San Nicolas.

Una ventaja de esta comunidad es su punto estratégico de localizaciéon y su
facil acceso a las vias de comunicacion existentes en el municipio. Siendo esta
la tercera localidad mas importante del municipio y de acuerdo a sus
especificidades seria factible analizar y evaluar las siguientes opciones:
Agropecuario.- Fortalecer la actividad ganadera en su modalidad extensiva,
pero teniendo en cuenta un importante avance en materia de mejoramiento
genético de los hatos; para lograr este propésito seria necesario que la
Asociacion Ganadera Local les gestione la adquisicién de un semental como en
el caso de las otras dos localidades mas importantes.
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Se puede emprender la forestacién con propésito multiple, aqui las cortinas
rompevientos se podran combinar para la produccién de lefia, forraje y frutales,
como ejemplos concretos serian el plantio de nogales, higueras y moras.
Industria.- Extraccién de cantera y fomento a las técnicas de aprendizaje
canalizadas a desarrollar escultores cantereros de la localidad.

Comercio.- En este sentido lo mas practico seria atender las necesidades de
consumo basico, instalando almacenes del tipo: fruteria, tortilleria, carniceria,
abasto de papeleria, rosticeria, etc.

Zona IV. Resto de Comunidades

El caso concreto de la comunidad del Diez de Noviembre ocupa el cuarto lugar
en orden de importancia en el aspecto demografico municipal de VGO vy la
ventaja que representa, a pesar de su reciente creacion, es que su estructura
poblacional representa la mayor integracién o cohesién social de todo el
municipio, es en este sentido que aqui funcionaria bien un esquema productivo
tipo cooperativa, forma en la que ya vienen operando en cuanto a la propiedad
y uso de los tractores de uso agricola. Para esta comunidad las opciones
serian:

Agropecuario.- Economia de traspatio; Fortalecimiento de la produccion
agricola y pecuaria, bajo el esquema de asociacion.

Con respecto a las localidades restantes la opcion seria la refuncionalizacién de
las actividades agropecuarias hoy realizadas, asi como el fomento a la
economia de traspatio.

En este escenario, se debe considerar que no es posible arreglar inicamente
una comunidad o sector y excluir las demds, porque en esas condiciones el
esfuerzo seria insuficiente e inequitativo, por ello, sélo con un esquema de
conjunto es posible pensar en logros de incidencia municipal.

Otro aspecto a considerar es que para la operacionalidad de la totalidad de las
opciones de desarrollo econémico planteadas se requiere plena disposicion de
la poblacion para instruirse, capacitarse, para participar socialmente en
actividades productivas que les generen ingresos y accedan a un mejor nivel y
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calidad de vida de sus familias. Se requiere que dicha poblacion cuente con
toda clase de motivacion y apoyo institucional tanto del Gobierno Municipal
como del resto de organizaciones sociopoliticas existentes en VGO.

Una arménica articulaciéon entre ambos, para que se generen organizaciones de
productores a través de el régimen de asociacién que el tipo de proyecto lo
requiera, asi como facilitar la gestion del financiamiento de recursos
econdmicos para la realizacion del mismo. En este caso se pueden implementar
esquemas asociativos tipo Sociedad de Produccién Rural (SPR), Sociedad de
Solidaridad Social (SSS), o como Sociedad Anénima (SA).

V.5. OPCIONES DE DESARROLLO POLITICO

V.5.1. Participacion Social en Procesos Electorales de VGO
Considerando los resultados de las Ultimas tres elecciones para Presidente
Municipal en VGO, en el que para el afio de 1992 se tuvo un abstencionismo
del 41.20% , para 1995 fue de 30.43% y en 1998 de 35.79%.
Con base en los indicadores anteriores, es necesario reflexionar acerca de la
importancia de participar votando, de generar una nueva cultura politica en
VGO. Considerando que todos los mexicanos pueden hacer algo por su pais,
los zacatecanos por su estado y los villagonzalenses por su municipio; pueden
expresar su voluntad de cambio ejerciendo su derecho al voto. Al ir a votar
mujeres y hombres mayores de 18 afnos, se da un ejemplo civico a la nifiez,
ademas de que el voto es una de las formas mas importantes para modificar lo
que no esta bien.
En México el derecho a elegir libremente a los gobernantes se encuentra
plasmado en la Constitucién Mexicana, en el capitulo 1V, articulo 35, y en la
declaracion universal de los derechos humanos, en su articulo 21: “El voto es la
expresion de la voluntad del pueblo”.?* Se debe de tener presente ademas, que
el voto es universal, libre, secreto, directo e intransferible.
Es importante votar, porque el voto es una forma legitima para seleccionar a los
representantes, tanto federales, estatales como locales. Es una forma pacifica
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de manifestar la necesidad de un cambio, porque permite elegir entre distintos
candidatos, partidos y plataformas politicas. El voto sirve ademas para hacer un
recuento de lo que ha pasado y decidir si conviene seguir asi o transformar lo
que sucede buscando en la vida cotidiana un mejor futuro.

El voto ademas es una proteccién contra el abuso del poder, incumplimiento de
funciones o ante la desatencién de las opiniones emitidas por los ciudadanos.
Ya es tiempo de qUe los villagonzalenses dejen de votar por el candidato que le
exigen en su trabajo, en su familia; por el que habla bonito o por el partido que
da regalos o despensas. Es necesario comprender que el voto vale mucho,
tanto que por obtenerlo los candidatos prometen muchas cosas, por eso ya no
se vale venderlo, ni sacrificarlo, ni dejar que otros decidan, sobre todo, es
tiempo de evitar abstenerse. _

Es tiempo de conocer a los candidatos, conocer su partido y analizar lo que
proponen. Asi, los villagonzalenses pueden decidir quien reune el mejor perfil
para gobernar a favor del municipio. Es necesario que se asuma con
responsabilidad la actitud de cada ciudadano y asi reconocer por quién
realmente vale la pena votar.

Ejercer el derecho al voto no es una cuestién ordinaria, ni se hace todos los
dias, por eso es recomendable que cada habitante del municipio se informe y
compare quienes son los candidatos que hay, donde nacieron, qué formacién
profesional tienen, qué otros puestos han ocupado y como lo han hecho, cémo
son los partidos que los proponen, si cuentan con solvencia moral y por lo tanto
inspiran confianza.

Ademas durante las elecciones se puede participar vigilando como observador
civil evitando fraudes. Después de las elecciones es recomendable conocer los
resultados para saber quienes ganaron y seguirle el desemperfio a la persona
electa.

En sintesis, es recomendable erradicar el abstencionismo, porque con el voto
responsable de cada villagonzalense se determina el Gobierno Municipal que
se merece. Esto favorece a tener un escenario mas desarrollado en el ambito

# Coordinacién de Educacién Ciudadana del Movimiento Ciudadano por la Democracia, 1992.
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del Gobierno Municipal, porque “se da la posibilidad a la competitividad electoral
y la posible alternancia en el poder” (Guillén, 1995: 9).

V.5.2. Un Gobierno Municipal Humanista y Eficiente
V.5.2.1. Instalacion del Nuevo Ayuntamiento
Para la transicion de los poderes en el Gobierno Municipal es obligatorio cumplir
lo estipulado en los articulos 29,30, 31, 32, 33 y 34 de la LOMEZ. Para facilitar
este proceso asi como eficientarlo y darle transparencia a la entrega- recepcién,
es necesario que los funcionarios del Ayuntamiento entrante no partan nunca
de cero en cuanto a conocimientos administrativos, por ello es recomendable
que cuenten con capacitacion como la que proporciona por ejemplo el “Centro
de Servicios Municipales Heriberto Jara A.C.”, en el que se aportan ideas
innovadoras de fortalecimiento municipal a partir de una nueva cultura politica
entre autoridades y ciudadanos. A través de esta Escuela de analisis
Municipalista de Veracruz, que incluye dentro de su plan de estudios talleres
que permiten darle asesoria y seguimiento a los tres afios que dura el mandato
municipal, por ejemplo:
a).- Plataforma politica.
b).- Entrega-recepcion de la Administracién Municipal.
c).- Problemas y desafios de los primeros meses de la Administracién -
Municipal.
d).- Planeacién del desarrollo municipal y la gestion de recursos.
e).- Comunicacioén y participacién ciudadana.
f).- Personal administrativo.
g).- Municipio y medio ambiente.
h).- Mujer y Gobierno Municipal, etc.
Ademas se trata de un taller que no solamente estda pensado para las
autoridades municipales, sino también para todos aquellos protagonistas
sociopoliticos interesados en la vida municipal, en encontrar sus problemas y
aportar propuestas de solucion viables. Con esta opcién se cumple también lo
establecido en el articulo 49, inciso h de la LOMEZ.
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V.5.2.2. Mision de los Futuros Gobiernos Municipales de VGO. Es
recomendable que tengan dentro de sus ambiciones el que la misién a cumplir
sea la de proteger y fomentar los valores de convivencia social, a través del
desarrollo de una cultura de participacion ciudadana que impulse la
corresponsabilidad y el compromiso de cada persona con su comunidad, para
alcanzar una calidad de vida cada vez mas satisfactoria dotando a la
comunidad de los servicios basicos que permitan el crecimiento integral de cada
uno de los habitantes y de la sociedad municipal. En tanto que el Plan de
Desarrollo Municipal coloque al ser humano como el centro de toda accion
politica, buscando la transformacién de sus potencialidades y recursos en
elementos de patrimonio y rentabilidad, no solo econémica, sino particularmente
humana y cultural.

Y por esta via fomentar el compromiso con valores y actitudes propicias para el

fortalecimiento de la identidad municipal de los villagonzalenses. Sin embargo

para el cumplimiento de una misién de tal magnitud, seria necesario un proceso
de cambio de mentalidad y de acciones en donde se tuvieran entre una
variedad de propésitos, los siguientes como fundamentales:

1.- Aspirar siquiera, a hacer de VGO un municipio modelo en el contexto estatal

zacatecano. '

2.- Lograr una verdadera autonomia municipal.

3.- Construir un Gobierno Municipal con personalidad bien definida: que sea
respetuoso de la ciudadania, no partidista, orientado al bien comun,
participativo, eficiente y honesto.

4 - Establecer una comunicacién permanente y transparente con la ciudadania.

A su vez el cumplimiento de tales propésitos llevaria, entre otras implicaciones

positivas, a una recuperacion de la dignidad, de la autoridad moral, del respeto,

de la credibilidad y de la confianza que la ciudadania ha perdido respecto a sus
gobernantes, todo lo cual se ha venido reflejando en el escepticismo
generalizado, asi como un desinterés, apatia o renuencia a participar en

asuntos del municipio y que ha sido plasmado en acciones concretas en las 2

Unicas encuestas de opinién que se han aplicado en el municipio en torno a las
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gestiones del Gobierno Municipal del periodo 1992-1995 y 1998-2001,
asignandoles una calificacién promedio de 6.

Asimismo, permitiria construir un gobierno organizado, profesional y orientado a
lograr resultados concretos, aportaciones reales y significativas al municipio. Se
requiere ademas que tengan metas bien claras y estar abiertos a la
participacioén social.

En congruencia con la misién y los propésitos que deberia asumir el Gobierno
Municipal de VGO en los préximos trienios, seria necesario asegurarse que la
disposicion y actitud de los servidores publicos se fortaleciera apropiandose de
los siguientes valores:

a).- Honestidad que permita congruencia entre el pensar, decir y hacer, y de
este modo merecer la confianza y el respeto de todos los villagonzalenses.

b).- Honradez, porque sélo con el manejo transparente de los recursos publicos
y con la eficiencia en el manejo de los mismos, se pueden lograr mayores
alcances.

c).- Trabajo creativo, con motivacién y esfuerzo para lograr realizar mas obras
publicas y mejorar los servicios publicos, para acceder asi a un desarrollo social
que dignifique la vida de los villagonzalenses.

d).- Sencillez y amabilidad, que facilite el acceso ciudadano con los funcionarios
municipales y que se traduzca en apertura, con actitud positiva y de solucién,
evitando toda clase de complicaciones innecesarias, abusos y prepotencia,
evitando ademas el influyentismo.

e).- Un humanismo politico que respete la dignidad de las personas, la
preferencia partidista, evitando ser victimas de desprecio o marginacién, es
decir un Gobierno Municipal, en el que en sus politicas publicas no existan
ciudadanos excluidos del desarrollo, brindandoles solidaridad e intergrandolos a
participar. |

f).- Se requiere ademas una amplia vocacién de servicio que permita asumir
con sensibilidad las necesidades y problemas 'de los ciudadanos, con una
actitud abierta que permita escuchar el sentir ciudadano e interesarse realmente
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por encontrar opciones para resolver la problematica, y cuando no esté al

alcance, tener la capacidad de no mentir ni dar falsas esperanzas.

g).- Se requiere también cohesion al interior de los equipos de trabajo, asi como

continuidad que permita rebasar los alcances trianuales y enfocarse hacia

metas mas ambiciosas de largo plazo, por ejemplo a 15 o 20 afios.

Haciendo prospectiva en un animo optimista, a mediano y largo plazo si se

lograra concretar el que paulatinamente el Gobierno Municipal de VGO

asumiera la misién, los propdésitos, valores y estrategias anteriormente

planteadas, se podrian obtener resultados concretos del proceso de cambio

interno, que constituiian por si mismos, beneficios sociales tanto

intragubernamentales como para la ciudadania. A continuacién se presentan

algunos de los posibles resultados a obtener por el Gobierno Municipal de VGO

en el futuro:

1.- Mejores sueldos y prestaciones.

2.- Mejores condiciones de trabajo.

3.- Mas oportunidades de capacitacién y desarrollo humano.

4 .- Mas facilidad y satisfaccion en las labores realizadas.

5.- Autosuficiencia econdémica de algunos servicios municipales.

6.- Mayor agilidad en la atencién al publico.

7.- Mejores resultados en la administracién pablica afio tras afio.

8.- Ademas, de mayor participacién social en las acciones y decisiones del
desarrollo municipal.

V.5.2.3. Mecanismos de logistica en las oficinas del Gobierno Municipal
Para facilitar los puentes comunicacionales entre el Gobierno y la poblacion
municipal, es necesario contar con herramientas informativas como las
siguientes:

a).- En el pasillo de la entrada principal del Palacio Municipal, colocar al lado
izquierdo una mampara en la que se integre el directorio de los funcionarios

publicos municipales, considerando nombre y funcién desempefiada.
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b).- Colocar otra mampara en el lado derecho del mismo pasillo, en la que se
proporcione informacién semanal de la agenda de actividades y gestiones a
realizar por parte del Gobierno Municipal (integrando, actividad a realizar, fecha
y hora, ya sea al interior del municipio o fuera del mismo).

Audiencias. Para agilizar la atenciéon hacia los ciudadanos es recomendable
clasificar las audiencias en asuntos publicos y asuntos privados. Las gestiones
y resolucién de problemas pueden ser canalizados hacia los centros de decision
a través del C. Oficial Mayor, como lo ilustra la figura siguiente:

C. Presedente Municipal
Asuntos institucionales y de
mayor relevancia

C. Oficial Mayor
Registro de audiencias

Asuntos privados y de menor
relevancia

Figura 16. Agilizacion de audiencias publicas en VGO.

La funcién del C. Oficial Mayor puede ser el registro y canalizacion de
audiencias, una vez que se le pidieron los datos del nombre o institucién que
representa y asunto del solicitante de la audiencia.

Para reducir el tiempo de las audiencias, con base en lo plasmado en el articulo
188 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Zacatecas (LOMEZ),
es recomendable que el Presidente Municipal cuente con una base de datos,
que contemple por ejemplo con ingresos municipales y distribucion
presupuestaria por comunidad, gestiones realizadas y por realizar, actas de
Cabildo, etc. actualizados diariamente y disponibles en una computadora
personal en su oficina, suministrados a través de una red interna en la que esté
conectado todo el equipo de cdmputo con que cuente el Gobierno Municipal. El
contar con una base de informacién de esa naturaleza, permitiria eficientar

decisiones basadas en criterios técnicos, financieros y sociales, esto por encima
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de criterios puramente politicos. Se requiere ademas un reordenamiento de
mobiliario, que permita aprovechar y hacer mas confortable el espacio tanto
para trabajadores como para visitantes, facilitando el acceso y mejor circulacién
ciudadana en las audiencias. En este contexto, es tiempo de que el
Ayuntamiento vaya integrando dentro de sus esquemas administrativos
conceptos clave como la calidad, lo que les permita brindar con mayor
cordialidad y profesionalismo todos los servicios que brinda, asi como
agilizacion de toda clase de tramites en su articulacién cotidiana con los
habitantes del municipio.

V.5.2.4. Eficientar la agenda del Gobierno Municipal

Para lograr un mejor cumplimiento de la obligaciones y gestiones publicas
gubernamentales, es recomendable que en las oficinas del despacho del
Presidente Municipal se cuente con una agenda de escritorio en la que se anote
los compromisos y pendientes que se tienen establecidos cotidianamente con
ciudadanos e instituciones. Es recomendable ademas, que la agenda personal
del Presidente Municipal esté sincronizada en cuanto a la informacién y
compromisos anotados en la agenda oficial, esto permitiria eficientar la gestion
publica y evitar el incumplimiento en los compromisos contraidos, que por
razones de olvido ya no se cumplen. Se requiere ademas en este aspecto que
se le otorgue la misma importancia a los compromisos publicos establecidos
con ciudadanos del municipio , como los que se establecen con el exterior del
mismo.

V.5.2.5. Combate a la Corrupcién en la Administraciéon Publica Municipal
Los villagonzalenses deben convencerse y hacer conciencia de que la
corrupcién socava la legitimidad de las instituciones pulblicas, atenta contra la
sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo arménico de
los ciudadanos. Asi un modelo municipal que busque trascender la realidad de
un espacio de esta naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos de corrupcién
especificamente vinculados con tal ejercicio; de esta forma pensar que el
combate contra la corrupcién fortalece las instituciones municipales, evita
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distorsiones en su economia, vicios en la gestion publica y el deterioro de la
moral social.

Aparte de generar conciencia en la poblacion sobre este problema existe la
necesidad de fortalecer la participacién social en la prevencion y lucha contra la
corrupcién: asi pues, convencidos de la necesidad de adoptar en lo inmediato
medidas que permitan en el contexto municipal combatir la corrupcién y, en
especial, para tomar las medidas apropiadas contra las personas que cometan
actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas o especificamente
vinculados con dicho ejercicio; asi como de los bienes producto de estos actos.
En este contexto el proceso de eficiencia y eficacia administrativa debe ir
necesariamente ligado a la honestidad y transparencia en el manejo de los
recursos publicos. Para lograr tal situaciéon son necesarias estrategias en las
que:

1.- Todos los funcionarios publicos municipales rindan su declaraciéon publica
patrimonial, para saber con que cuentan al inicio de su gestion trianual y al fin
de su gestiéon, sometan a auditoria sus bienes personales.

2.- Disenar cédigos de ética que permitan contar con funcionarios de conducta
publica ejemplar, fomentar el respeto y trato amable a los ciudadanos que
asisten a las oficinas del Palacio Municipal. |

3.- La cohesién interna del equipo de trabajo es indispensable, para facilitar la
comunicacion de los funcionarios publicos municipales y de esta manera
supervisar lo realizado por cada uno de ellos, para tal efecto, es necesario que
el Presidente Municipal tenga reuniones quincenales con todos los directores de
las distintas areas de la Administracién Municipal, para que de manera
coordinada evallen lo realizado, se busquen mecanismos correctivos a las
fallas presentadas y se disefie la estrategia operativa de la préxima mitad del
mes, mecanismo que permita darle cumplimiento a las metas y seguimiento a
los objetivos planteados en los Planes Operativos Anuales y el Plan de
Desarrollo Municipal. Estas sesiones deben convertirse en reuniones de
intercambio de opiniones y visiébn para darle salida de manera sincronizada
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tanto de capital humano como de recursos materiales en todas las acciones y
decisiones a emprender por parte del Gobierno Municipal.

3.- Que los comités de participacion social se ehcarguen de vigilar y negociar
directamente con los proveedores de bienes y servicios al Gobierno Municipal,
evitando que los “descuentos-comisién” lleguen a manos de los funcionarios
municipales, en todo caso de haber tal descuento sea directamente como
apoyo a los beneficiarios del barrio que solicité la obra publica.

De esta forma garantizar el cumplimiento de la transparencia en el 100% de las
adquisiciones y la contratacion de servicios, ademas en las licitaciones para
compras, dar prioridad a los proveedores locales para que se genere un efecto
multiplicador en términos de ingresos y empleos al interior del municipio.

4.- Contar en el Gobierno Municipal, con un reglamento interno en el que los
bienes muebles e inmuebles con que cuenta la Administracién del Municipio no
sean usados para fines y beneficios personales, y que en caso de hacerlo se
apliquen sanciones con cargos directamente al sueldo, o separacién temporal o
definitiva del cargo, segun lo amerite la falta.

5.- Sensibilizar a todo el personal de la Administracién Publica Municipal para
racionalizar los recursos y hacer mas eficiente su desempefio, y también
administrar de forma honesta y eficiente el almacén del Ayuntamiento.

6.- Que los funcionarios de todos los niveles asuman su funcion con
responsabilidad, asistiendo diariamente de manera puntual a su jornada laboral.
V.5.2.6. Perfil de los funcionarios publicos municipales

Un personal honesto, que cuente con solvencia moral comprobable. Que no
tengan antecedentes penales. Que se les realice un examen médico en el que
se compruebe que no consumen drogas. Que cuenten con formacion
profesional y/o capacitacién técnica previa ad-hoc al puesto a desempenar.
Experiencia laboral minima de 1 afio. Que cuenten con liderazgo, vision y
compromiso social para darle soluciones eficientes a la problematica a la que se
enfrentara en el departamento administrativo a su encargo, facilitdndose asi la

ejecucion de estrategias de planeacién municipal con decisiones acertadas.
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Para erradicar la ineficiencia, ademas de las practicas de nepotismo,
compadrazgo y dispendio politico, los funcionarios municipales deben cumplir
los anteriores requisitos, ademas, elaborar un plan de trabajo preliminar en el
que se exponga las estrategias a implementar segun el departamento al que se
aspire. Asi como integrar un documento anexo en torno él curriculum vitae que
los respalda.

La forma de elegirlos, puede ser emitiendo una convocatoria en la que pueda
participar todo ciudadano originario del municipio de VGO, aunque en casos
especiales a falta de personal calificado originario del municipio, temporalmente
se podria considerar el que para determinados puestos de confianza se recurra
a ciudadanos del resto del Estado de Zacatecas, siempre y cuando el perfil
profesional de los aspirantes al cargo sea de alto nivel o de una experiencia
comprobable. Por este mecanismo los mejores hombres y mujeres del
municipio, es decir los mas calificados pueden tener las mismas oportunidades
de acceder a los puestos de gestién y decisién municipal. La mayor parte del
perfil aqui expuesto fue legitimado en la afirmacion 16 de la encuesta de opinién
social con un 85.33% estando en suma de acuerdo y muy de acuerdo.
Profesionalizacion de los Funcionarios de la Administracion Publica
Municipal en VGO %

Objetivo: Contar con un perfil especifico para cada uno de los funcionarios
publicos de VGO, lo que les permita lograr una gestién exitosa en beneficio de
la poblacién municipal.

1. Presidente Municipal. Considerando que este es el puesto mas estratégico
del Gobierno Municipal y de acuerdo a las facultades y obligaciones estipuladas
en los articulos, 73, 74, 75 y 76 de la LOMEZ las cuales deben ser cumplidas

 La profesionalizacién de los principales funcionarios pablicos municipales en VGO es algo deseable,
sin embargo, considerando el contexto actual de VGO en cuanto a la existencia escasa de recursos
humanos profesionalizados con esta orientacion, en el corto plazo el reclutamiento de funcionarios con
dicho perfil serfa “de dificil consecucién” en su totalidad; sin embargo considerando que las otras
opciones de desarrollo para VGO incidieran en un incremento en el nivel educativo de la poblacion, en el
mediano y largo plazo, esta situacién seria realizable, ademdas con estas ideas se puede inducir a generar
como necesidad una cultura de profesionalizacién de los cuadros piblicos municipales. También se debe
recordar que buena parte de la opini6n social de villagonzalenses encuestados y entrevistados, veian como
necesidad en que dichos funcionarios tuvieran una formacién educativa minima equivalente a
preparatoria.
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con ética y eficiencia. Ademas de la complejidad que implica encabezar una
Administracién Publica Municipal innovadora que permita la refuncionalizacion
interna de su equipo de gobierno asi como una sélida capacidad de gestion
publica y de toma de decisiones. El liderazgo de este funcionario es
recomendable que se complemente con un trabajo caracterizado por la
iniciativa y el contacto directo y permanente con la ciudadania; ademas debe
ser generador de confianza y optimismo hacia la poblacion. Por ello es
imprescindible Que este puesto clave sea ocupado preferentemente por un
profesionista que cuente con licenciatura o especialidad en administracion
publica municipal, economia, ingenieria social, desarrollo municipal, sociologia,
0 en ciencias politicas.

2. Secretario del Ayuntamiento. Reunir todos los requisitos que estipula el
articulo 104 de la LOMEZ. De acuerdo a las facultades y obligaciones que se le
confieren es recomendable que cuente con titulo profesional de especialidades
como: relaciones publicas, administracién de recursos humanos, comunicélogo
o abogado.

3. Tesorero Municipal. Se requiere reunir todos los requisitos que exige el
articulo 107 de la LOMEZ. Ademas considerando las obligaciones y facultades
del tesorero, en torno a la eficiencia, precisiéon y honestidad en el manejo de las
finanzas publicas municipales. Ademas en esta persona recae la
responsabilidad de realizar los estudios financieros necesarios que le permitan
argumentar la necesidad de gestionar en coordinacién con el Presidente
Municipal, incrementos en los recursos que se reciben del Estado y la
Federacién. Asi es requisito casi imprescindible el que cuente con formacién
profesional afin como: contador publico o licenciado en administracion de
empresas, etc.

4. Director de Desarrollo Econémico. Se requiere reunir todos los requisitos
due exige el articulo 111 de la LOMEZ. Este es uno de los puestos estratégicos
para el disefio y ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal y los planes
operativos anuales, ligado al Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN). Se requiere que quien ocupe este puesto tenga
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conocimientos en gestion pulblica, asi como habilidad para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversién, etc. En este contexto se considera
imprescindible que cuente con formacién profesional de licenciado en economia
0 administracién publica.

5. Director de Desarrollo Social. Reunir todos los requisitos que exige el
articulo 111 de la LOMEZ. Para establecer una mancuerna soélida que permita
lograr el desarrollo socioeconémico del municipio, de acuerdo a las obligaciones
y facultades conferidas a ese puesto, asociadas a la asistencia social y a
facilitar los puentes comunicacionales entre el Gobierno Municipal y la
poblacién, es recomendable que cuente con formacién profesional de licenciado
en sociologia o en comunicacion social.

6. Contralor Municipal. Como lo estipula el articulo 119 de la LOMEZ, como en
el recae dentro de sus principales obligaciones vigilar el cumplimiento del
manejo transparente de los recursos publicos, es necesario que cuente con una
licenciatura en contabilidad.

7. Director de Seguridad Publica Municipal. Aparte de cumplir con los
requisitos que establece el articulo 126 de la LOMEZ, es necesario que el
Director de Seguridad Publica cuente con formacién profesional de licenciado
en derecho o haber cursado mas de dos afios en una escuela de policia.

8. Director de Obras y Servicios Publicos Municipales. Cumplir con los
requisitos del articulo 114 de la LOMEZ, ademas de contar con formacién
profesional preferentemente de ingeniero civil, arquitecto o desarrollo urbano.

9. Directora del DIF Municipal. Cumplir con los establecido en la LOMEZ, por
vincularse esta institucién a acciones de desarrollo social, de preferencia debe
ser una mujer, ademas de que cuente con formacién profesional ya sea
licenciatura en comunicacion, psicologia o trabajo social.

10. El Sindico Municipal. De acuerdo a las facultades y obligaciones
conferidas en el articulo 77 de la LOMEZ es necesario que de ser posible
cuente con licenciatura en derecho para agilizar y eficientar la solucién de los
asuntos judiciales.
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11. Centro Cultural. Una institucion de esta naturaleza debe ser ocupada por
personas que tengan motivacion, ademas de antecedentes de vinculo en
actividades de educacién y cultura. Es recomendable que cuente con titulo
profesional en educacién o de cualquier area de las ciencias sociales.

12. Regidores del Ayuntamiento. Por ser en ellos en quien recae buena parte
del visto bueno en la toma de decisiones en torno a la Administracién Municipal,
ademas de plantear iniciativas de acuerdo a las comisiones en que fueron
designados. Para un cumplimiento mas cabal de sus funciones es necesario
que le den seguimiento total a lo estipulado en el articulo 78 de la LOMEZ,
ademas de contar con los siguientes requisitos:

a).- Tener escolaridad minima de preparatoria o equivalente.

b).- Tener antecedentes de accién a la responsabilidad de la comisiéon que
representen.

c).- Elaborar un plan de trabajo preliminar en el que se especifique a detalle las
estrategias y gestiones a realizar para cumplir con eficiencia su comision.

El reunir los anteriores requisitos, permite el agilizar las sesiones de Cabildo,
asi como el que se lleven a cabo discusiones de altura en donde prevalezcan
los argumentos con conocimiento de causa, evitando asi perderse en
discusiones empantanadas o cerrazén producto del desconocimiento.

Se requiere ademas que al tomar posesién de sus cargos los regidores del
Ayuntamiento generen una nueva actitud, en la que se conviertan en
verdaderos representantes de los intereses de todo el municipio y no se limiten
a representar los intereses de un grupo o partido politico.

13. Oficial Mayor. Por ser la primera persona en quien recae la responsabilidad
de facilitar los puentes comunicacionales entre la ciudadania e instituciones
publicas con las dependencias del Gobierno Municipal, es recomendable que
sea una persona de trato amable, carismatico y atento ante cualquier ciudadano
que comparezca a solicitar audiencia, sin distincion debe dar el mismo trato.
Debe contar ademas con formacién profesional o especialidad en relaciones
publicas, recursos humanos, comunicacién social o diplomados en oratoria y
manejo de discurso.
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14. Personal sindicalizado. Para fomentar el trabajo armonioso y eficiente de
los trabajadores de base, es recomendable que el Gobierno Municipal les
otorgue garantias de trabajo y les haga valer toda clase de derechos vy
prestaciones a que se hacen acreedores, para que de esta forma existan las
condiciones minimas necesarias que les permitan aportar con gran entusiasmo
su talento y capacidad de trabajo, lo que contribuya a un mejor ejercicio de las
labores de gestion publica municipal.

V.5.2.7. Modernizacién Administrativa

Adicionalmente a la profesionalizacién de los recursos humanos que laboran en
el Gobierno Municipal y de abastecerlos con un equipo de coOmputo mas
moderno, es recomendable implementar un esquema de méritos y estimulos
que proporcione una nueva forma de atencién a la ciudadania, con una mayor
calidez humana.

V.5.2.8. Informe de Gobierno Municipal

Se puede considerar la posibilidad de retomar y readecuar a las necesidades
locales de VGO, la experiencia del Gobierno Municipal de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, en la que se incorpore un apartado final de reconocimiento de errores
incurridos en el proceso cotidiano de gestion de todo el afio y que se pretenden
superar en el resto de la gestién del trienio, en este sentido un espiritu
autocritico puede contribuir a avanzar con pasos mas firmes y aprovechar mejor
las potencialidades.

V.5.2.9. Principio de Equidad

Con base en los resultados de la encuesta de opinién, lo referente a la
afirmacién 5 que toc6 el tema de los privilegios la poblacién afirmé
predominantemente con un 33.83% que existen privilegios por parte de este
Gobierno Municipal. Por tal motivo, es necesario considerar ademas, que en el
escenario mundial y nacional actual, en el que el modelo de desarrollo por su
naturaleza fomenta la inequidad y la injusticia en la sociedad contemporanea,
resulta imprescindible que para el caso del Gobierno Municipal de VGO, la
asignacion de recursos publicos en este rubro no agudize las diferencias
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sociales, sino que por el contrario, actue con criterios de equidad distributiva.
Pero en un municipio sélo se puede ser mas equitativo, si se distribuye mejor,
sobre la base de producir mas e incrementar las oportunidades. En este
contexto es necesario que el Gobierno Municipal erradique toda clase de
privilegios (en forma de apoyos, concesiones, subsidios, protecciones, etc.),
asignados a favor de algunos integrantes de su gobierno, determinadas
comunidades o grupos de poder. En este sentido los recursos de obra publica,
desarrollo social y otra clase de egresos sean distribuidos equitativamente en
todas las comunidades del municipio, de acuerdo al tamafio de poblacion y
atendiendo a sus necesidades mas apremiantes.

Esta equidad debe trascender ademas en la gestion del desarrollo municipal, 1o
que implica que las relaciones: hombre mujer, adulto joven, profesor alumno,
patrén empleado, dirigente dirigido, lider comunidad, también se manifieste en
su vida cotidiana.

V.5.2.10. Hacienda y Finanzas Publicas Municipales

Objetivo: Mantener una administraciéon financiera equilibrada a partir de una
politica de gasto sujeta a criterios de racionalidad, austeridad, transparencia y
eficiencia.

Las multiples estrategias que se pueden implementar son:

Actualizar los padrones de contribuyentes por ejemplo el padrén de catastro
municipal y notificar a los ciudadanos sobre los adeudos pendientes y de esta
forma poder incrementar el ingreso fiscal. Es recomendable analizar
cuidadosamente el ingreso captado por las diferentes unidades generadoras
tales como servicios publicos, oficialia del registro civil, etc.; comparario con su
correspondiente gasto, fijandoles como meta una recuperacion, sin deterioro del
servicio de la ciudadania. Por ejemplo para el caso del Auditorio Municipal se
puede buscar su autosuficiencia en la que se establezca una cuota que permita
generar ingresos, pero que a la vez sea un monto accesible para el nivel de
ingresos promedio de la poblacién municipal. Los ingresos obtenidos pueden
ser canalizados para limpieza y mantenimiento general del inmueble, ademas

pensando en brindar a la poblacién un mejor servicio, parte de esos ingresos se
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pueden aprovechar para la adquisicién de mobiliario,etc. Sélo con medidas de
este tipo se generan condiciones que permitan luchar cotidianamente contra la
cultura del “no pago”, buscando convencer a los villagonzalenses con obras que
reflejen la transparencia en el manejo de los recursos. Asi, cada peso que los
habitantes de este municipio aporten por concepto de sus impuestos, les serian
devueltos con obras de beneficio municipal.
El hacer més eficientes la presupuestacién, programacién, seguimiento, control
y evaluacioén de los egresos y lo destinado a inversién, asi como el manejo con
transparencia y honradez de las finanzas publicas municipales, racionalizar el
gasto corriente y fortalecer los ingresos propios a través de mecanismos en los
que los contribuyentes cumplan a tiempo con las obligaciones que tienen hacia
el Ayuntamiento, permite que haya condiciones para mantener el equilibrio
entre el ingreso y el gasto publico municipal.

V.5.3. Algunas Estrategias de Participacion Social
Un prerrequisito de la participaciéon social es el fortalecimiento de la cultura
politica, entendida esta como: “La suma de actitudes, reacciones y expectativas
que adoptan los ciudadanos ante los fenémenos politicos, respecto a las
instituciones y procesos que tiene que ver con el acceso y la distribucién del
poder” (Mancilla, 1996: 81). Asi, los ciudadanos con cultura politica participativa
tienen conciencia del sistema politico, se interesan en él, pueden contribuir a su
operacion e influyen en la formulécién de las politicas publicas. En este ambito,
la ciudadania villagonzalense puede participar y decidir cotidianamente sobre el
quehacer de su municipio de multiples formas, por ejemplo a través de las
siguientes:
a).- En audiencias publicas institucionalizadas.
b).- Foros de informacion, en los que se den a conocer planes y resultados, etc.
c).- Encuestas de opinién social.
d).- Reuniones periédicas con comités de barrios.
e).- Reuniones periddicas con los delegados comunitarios.
f).- Reuniones internas con los directores de areas.
g).- Visita a las comunidades, escuelas y organizaciones sociales.
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Para ello se requiere que la ciudadania cuente con oportunidades de
participaciéon social en los planes de trabajo municipal; que esté informada
sobre el tema sobre el aspecto que se desea su participacion, pero se requiere
ademas de un acercamiento directo a los individuos o grupos que cuenten con
potencial de participaciéon. En este sentido el gran reto consiste en fomentar
procesos espontaneos e inducir la participacion, porque en muchas ocasiones
la gente misma no ve razén alguna para participar; en este sentido debe haber
un cambio de mentalidad en el que todo ciudadano villagonzalense por modesto
que sea encuentre que su participaciéon es de gran valor y es necesaria para el
desarrollo de su comunidad.

Asi al hablar de participacion social, se tiene que hacer referencia no solo a
canales de comunicacién abiertos, sino a que la toma de decisiones se de en
forma participativa; de esta forma los ciudadanos se integran en la gestion
municipal y esto ademas se convierte en un medio de legitimacién de la accién
del Gobierno Municipal.

V.5.3.1. Sesiones de Cabildo Abierto

Para dar un cumplimiento mas eficiente y transparente de las facultades y
obligaciones del Ayuntamiento es necesario que se realicen sesiones publicas y
abiertas cuando menos una vez al mes, tal como lo estipulan los articulos 42,
48,49 y 50 de la LOMEZ. Ademas de lo establecido en la ley, la opinién social
plasmada en la afirmacién 14 de la encuesta de opinién aplicada en VGO, en la
que se afirmaba que el Gobierno Municipal en coordinacién con la participacion
social deben definir juntos el perfil del desarrollo al que se aspira localmente,
por ejemplo, celebrando sesiones de cabildo abierto, etc.; la poblacién opind
con un 78.33% estar entre muy de acuerdo y de acuerdo en que asi se lleven a
cabo dichas sesiones. En estas reuniones es fundamental la participacion
social, para que de esta forma el Gobierno Municipal reciba sus iniciativas,
criticas, observaciones y sugerencias sobre su quehacer cotidiano.

V.5.3.2. Plan de Desarrollo Municipal

Para que un plan a este nivel pueda conducirse bajo condiciones favorables
que lo lleven hacia el éxito, es recomendable que sea lo mas realizable posible
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y que los encargados de disefiar este documento tengan objetivos y estrategias
bien claras, de tal manera que para el logro de las metas, deben de considerar
el presupuesto disponible, las necesidades, demandas, prioridades y problemas
de la sociedad detectados a través de una comunicacién estrecha con los
ciudadanos. Con una visién de futuro, se debe romper la inercia tradicional de
planear coyunturalmente, para el trienio, y pensar en disefiar un plan que
abarque tanto el mediano y el largo plazo. También es recomendable que se
presente el plan a la poblacién para su aprobacién en una sesién de cabildo
abierto. _

V.5.3.3. Planes de Integracion Regional

Como lo establecen el articulo 115 constitucional y los articulos 195 y 196 de la
LOMEZ en donde se enfatiza la conveniencia de implantar acciones de alcance
intermunicipal, con asesoria de las dependencias del sistema nacional de
planeacién, asi como del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Zacatecas (COPLADEZ). Ademas de lo establecido por la ley, la vision
plasmada en las encuestas de opinién aplicadas en VGO, en la afirmacién 17
se hizo alusion a la confeccion de un “Plan de Desarrollo para el Sureste
Zacatecano”, a lo que la poblacién encuestada respondié con un 86.84% estar
entre muy de acuerdo y de acuerdo. Con esta estrategia se pueden fortalecer
las redes locales de gobierno, que permitan establecer convenios de |
hermandad entre municipios. De esta forma contando con municipios con un
alto nivel de organizacién interna y cohesion social es posible hablar de
capacidades para articular a los municipios en acciones coordinadas Y
promover el desarrollo regional, respondiendo a las necesidades Y
requerimientos del auge de las regiones zacatecanas.

V.5.3.4. Foro Municipal en VGO

Con la realizacién de un evento de esta indole, como el titulado: “Foro VGO
ante el siglo XXI, realidad y desafios”. De esta forma se puede cumplir lo
establecido en el articulo 49, inciso h, de la LOMEZ, en donde se plantea la
funcién de los foros regionales que contribuyan al intercambio de experiencias
de los servidores publicos, asi como el mejoramiento de la gestién publica.
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Ademas es recomendable que el municipio tenga como meta participar en
diversos foros y eventos para la promocion de sus ventajas competitivas, (por lo
menos en el contexto estatal) con el propésito de buscar alternativas viables
que permitan consolidar el desarrollo del municipio y del sureste zacatecano, a
través del fomento a la inversion local, regional y nacional.

V.5.3.5. Asociacion de Prestadores de Servicios en VGO

Para facilitar el desarrollo econémico, fomentar la participacién de los sectores
publico, social y privado que apoyen la formulacién y ejecucién de programas
de desarrollo econémico y social y promover reformas a las disposiciones
municipales, a fin de facilitar la creacion y el mejor funcionamiento de las
empresas ya existentes. Aqui seria recomendable la creacibn de una
Asociacion de Prestadores de Servicios que esté integrada por los presidentes
de las asociaciones que ya existen, como la de taxistas, de tablajeros, de
musicos, y que se puede incluir la de comerciantes al detalle, microindustriales,
profesionistas y otras organizaciones sociales que existen en el municipio, asi
como diversos emprendedores de reconocida solvencia moral.

“Esta Asociacién tendria como atribuciones la de ser 6rgano técnico y de
asesoria del Ayuntamiento, encargandose de estudiar, analizar y proponer
alternativas tendientes al desarrollo econémico del municipio.

Ademas de que a través de este esquema organizativo puedan tener un control
del mercado local y mayor capacidad de negociacién en el mercado foraneo del
municipio en lo referente a la adquisicion de insumos, asi como en la
comercializacién de productos de origen municipal.

Con este tipo de estrategias, pueden tener un mejor nivel de ingresos en sus
micronegocios y al par que puedan acceder a una reduccion de sus costos por
la adquisicion de insumos y mercancias, en esa medida otro efecto
multiplicador importante es que pueden ofrecer sus productos y servicios a los
consumidores locales a mas bajos precios.

Una accién concreta que ya en la actualidad respalda una opcién de este tipo,
es retomar la experiencia de la organizacion y protecciéon del mercado local que

establecen los musicos a través de su sindicato, cobrando cuotas a los grupos
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musicales foraneos que hacen sus presentaciones en cualquier comunidad de
VGO. '

Seria importante que todos estos prestadores de servicios participaran en la
conformacién de una Asociacién de este tipo, y que adicionalmente al beneficio
privado que pudieran tener con un mejor manejo de su negocio, también
pudieran participar en la realizacién de obras y acciones de interés social.

Microindustrales: " Gobierno Proveedores y Musicos
Municipal || Consumidores :
Externos Tablajeros

Profesionistas
Productores - -
Agropecuarios: _ omerciantes
Ganaderos, Asociados al Detalle
Nopaleros, :
Alfalferos l T Taxistas

Consumidores Mecanicos

Migrantes Locales
a EE.UU. Restaurantes

Figura 17.- Asociacion de prestadores de servicios de VGO.

Para este caso se puede retomar como experiencia y ejemplo, la sensibilidad
por su “Patria Chica” de parte de los migrantes a EE.UU., que organizados
estan contribuyendo con aportacion econémica para la remodelaciéon del
Templo de Santa Teresa, o para el costo de la musica y los juegos pirotécnicos
de la feria de la comunidad del Bajio de San Nicolas. Con un ejemplo de este
tipo se puede ilustrar que todos los protagonistas econémicos y sociopoliticos
de VGO pueden participar en este ambito, sin embargo la cultura municipal de
la mayoria de los habitantes tiene dentro de su vision, esperar el ejemplo de
parte de los profesionales, “que sean ellos quienes pongan la muestra’(sic) y
asuman el liderazgo en procesos de cambio con incidencia favorable para el
municipio. Asi, pensar en un municipio como VGO con una poblacién de 12,561
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habitantes para 1998, de los que aproximadamente 400 son profesionistas, se
estaria hablando de un 3.18% de la poblacién total, que si se ve en términos
relativos es una cifra poco significativa, sin embargo en términos absolutos es
una cantidad respetable.

V.5.3.6. Decisiones municipales con enfoque interdisciplinario

Los datos anteriores indican que si existe capital humano en el municipio, lo
que se requiere es sobre todo concientizar a los profesionales de VGO para que
comprendan que con voluntad de participacion, sus aportes pueden ser de gran
utilidad para la transformaciéon de VGO en el largo plazo. Se requiere ademas
que se sientan identificados con el terrufio que los vié nacer, y de esta forma
asuman el compromiso moral de aportar algo innovador desde ideas generales,
propuestas concretas, ensayos, cronicas, articulos y toda clase de acciones y
participacion que tenga que ver con la realidad de este municipio.

En este sentido, es necesario aprovechar el capital humano con que cuenta el
municipio, por ejemplo con el surgimiento de:

a).- Asociacion de Profesores de VGO. Considerando que actualmente este
municipio cuenta con aproximadamente 300 docentes de todos los niveles.
Como ejemplo la demanda de maestros para cubrir las distintas escuelas
ubicadas en el municipio, reporta la SEP la existencia de 169 profesores, lo que
indica que se exporta hacia el resto del municipio un superavit de profesores del
orden del 43.66%. Estos indicadores son para fortalecer la idea de que existe
suficiente capital humano que puede fortalecer el &mbito educativo y cultural de
las nuevas generaciones del municipio. _

b).- Asociacion de Chapingueros de VGO. Considerando que actualmente
este municipio cuenta con 16 egresados de la Universidad de Chapingo
originarios de todo el municipio. Este capital humano se podria enfocar a
plantear opciones concretas que fortalezcan el desarrollo agropecuario del
municipio, ya que se cuenta con profesionales de distintas especialidades, con
licenciaturas en Suelos, Zonas Aridas, Parasitologia Agricola, Economia
Agricola, Fitotecnia y Zootecnia. '
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c).- Asociacion de Economistas de VGO. Considerando que este municipio
cuenta actualmente con 6 economistas, 4 de ellos ya egresados de la
Universidad de Zacatecas y 2 mas que estdn en visperas de graduarse
(actualmente cursan el 9° semestre en la Facultad de Economia de la UAZ).
Este capital humano puede generar una gran variedad de aportes que incidan
en el desarrollo econémico del municipio, por ejemplo elaboracién y evaluacion
de proyectos de inversién, generar bases de datos sobre el municipio, matriz de
contabilidad municipal, estudios de mercado, analisis de finanzas publicas
municipales, etc.

d).- Asociaciones de otros Profesionistas. Por ejemplo con la participacion
de contadores publicos, ingenieros civiles, agronomos, zootecnistas, abogados,
enfermeras, y egresados de carreras técnicas, entre todos son
aproximadamente 78 personas que podrian desde su especialidad aportar algo
significativo para el municipio. Ver la siguiente figura para ilustrar lo anterior:

Asociaciéon de
Chapingueros
de VGO

Asociacion de
<«——— Economistas de
VGO

Asociacion de
Profesoresde [
VGO

Profesionistas
Asociados
AC.

Asociacién de
otros
Profesionistas
de VGO

Figura 18.- Decisiones municipales con enfoque interdisciplinario.
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V.5.3.7. Comunicacioén entre Gobierno Municipal y Poblaciéon de VGO

Objetivo: Contribuir a lograr una sociedad bien informada de las acciones y
gestiones del Ayuntamiento dando a conocer a la poblacién las razones del
Gobierno Municipal, para determinar tareas y tomar decisiones en conjunto por
la ciudadania.

Es recomendable la creacién de una Gaceta Municipal, con tiraje mensual, que
permita difundir las actividades y obras del Ayuntamiento, asi como las zonas
de interés del municipio, permitiendo fomentar la identidad municipal. De esta
manera se puede dar a conocer los avances y logros, asi como las limitantes
que enfrenta el quehacer gubernamental en su gestion cotidiana, asi como la
problematica que aqueja a los habitantes del municipio.

Para fortalecer la relacién con los medios de comunicacién, asi como tener la
oportunidad de proyectar a VGO, es recomendable que se concedan
entrevistas con los distintos medios de comunicacion que lo soliciten, para que
de esta forma tanto la poblacién local, como la de fuera del municipio conozcan
la realidad y las transformaciones que cotidianamente se emprenden a nivel
municipal. Se requiere implementar toda clase de estrategias de mercadotecnia
social para lograr un cambio en la conducta publica, para pasar de una idea 0
conducta adversa a la adopcién de nuevas ideas y conductas positivas;
ejemplos concretos se pueden enfocar a promover la cultura ecolégica, cuidado
del agua, mejor comportamiento social; esto a través de la elaboracién de
tripticos, pinta de bardas, anuncios en estructura metalica, o por medio del
sonido del templo.

V.5.3.8. Reuniones entre estudiantes y Gobierno Municipal

Como parte de una nueva relacion, pensando en la creacion de una politica
incluyente se recomienda impulsar con los estudiantes de educacién media y
media superior una comunicacién abierta, franca y directa, establecida con los
jovenes en visita a sus planteles, y de esta forma captar sus inquietudes,
visiones y demandas. Esta accién se puede fortalecer, ademas con la creacion
de un buzén municipal de correspondencia, medio en el que al igual que otros
ciudadanos, los jovenes tengan también la oportunidad de expresarse
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libremente. De esta forma revalorizar las iniciativas ciudadanas en las que en
un ambito de pluralidad se abran cauces para expresién y colaboracién en las
que la sociedad municipal participe mas activamente en las decisiones del
gobierno.
Ademas para incentivar el quehacer educativo, es recomendable que el
Gobierno Municipal entregue estimulos y reconocimientos a los alumnos y
maestros mas destacados del municipio, esto se puede efectuar en el mes de
mayo, el dia del estudiante y maestro.
V.5.4 Visitas del Ejecutivo del Estado, Diputados Locales y Federales
Es recomendable que se cuente con una relacién de alta cordialidad con los
representantes de las distintas instancias de Gobierno, de tal manera que las
visitas faciliten procesos de gestion del Gobierno Municipal, respaldado con
amplia participacion social, ademas de que sean iniciativas que surjan del nivel
local y no visitas de rutina contempladas en sus giras de trabajo que realiza el
Ejecutivo y los diputados, a modo de inspeccién o fiscalizacién emprendida por
el Gobierno Municipal en turno.
V.5.5. Relacion con los Partidos Politicos

Implementar mecanismos que permitan mantener una relacién de respeto y
comunicacion permanente con los diversos partidos politicos a efecto de
preservar el clima de trabajo y paz social en el municipio. Una accién concreta

puede ser una reunién o mesa de trabajo con los presidentes y lideres de los
~ comités municipales de todos los partidos politicos acreditados en el municipio.
Buscando intercambiar visiones, analizar problematicas especificas que vive la
poblacién municipal y buscar en un ambito de consenso sumar esfuerzos que
fortalezcan al municipio.

V.6. OPCIONES DE DESARROLLO CULTURAL
V.6.1. Fortalecimiento de manifestaciones culturales

Objetivo: Fomentar y dar acceso a distintas manifestaciones culturales un
numero cada vez mayor de villagonzalenses.
Partiendo de que en la identidad se concretan los valores que vinculan al
hombre con sus semejantes, su entorno, su realidad, su historia, sus
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particularidades y su autovaloracién positiva. Con acceso a la cultura la actitud
de cada nifio, joven o adulto que viva en este municipio debera coincidir en el
orgullo y respeto por lo propio y la necesidad de difundir los valores Yy
tradiciones locales. Este ejercicio debera dar al turismo, al comercio, los
servicios y al mismo Gobierno la conformacién de anfitriones extraordinarios,
buscando que la interaccion con VGO deje una huella agradable en su
memoria.

De esta forma, es recomendable fortalecer las tradiciones y el folclor al realizar
las siguientes acciones:

a).- Solicitar la presentacion de Audiciones de la Banda del Estado de
Zacatecas y otras orquestas. A efectuarse por ejemplo durante la jornada de
la feria, el dia del maestro o de las madres, etc.

b).- Realizar eventos culturales masivos como teatro, canto, danza
contemporanea y prehispanica, etc.

c).- Fomentar el conocimiento de la cultura, la historia, la economia, la
politica, la ecologia y la economia de VGO. A través de conferencias
vinculadas a esa tematica. Ademas de la realizacién de murales pictéricos en
escuelas, alusivos a la realidad municipal o plasmando a los personajes ilustres
de VGO.

d).- Exposiciones de pintura, fotografia, escultura y artesanias locales y
foraneas.

e).- Consolidar y volver una tradicion las representaciones artisticas y
culturales del municipio. Por ejemplo, el Viacrucis conocido también como la
"Representacién de la Pasion de Jesucristo" en semana santa, que arrancando
en 1997 ya fue un centro de atraccioén de visitantes externos al municipio. Por lo
que se requiere afio con afo darle continuidad y mejoramiento a este tipo de
manifestaciones culturales.

f).- Rescate de las tradiciones dominicales. Para fomentar la cohesion y sana
convivencia de los hogares villagonzalenses, es recomendable que se revivan
las kermesses dominicales, a través de la venta de antojitos en la plaza publica,

por ejemplo: tamales, bufiuelos, ponches, enchiladas, tacos, etc.; fomentar el
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juego del registro civil para casar parejas, la carcel; el cartero encargado de
llevar las cartas a las muchachas o jévenes pretendientes; instalar un equipo de
sonido para dedicar canciones, etc.
g).- Construccion de un saléon de usos miultiples en la CM. Dicha obra
favoreceria con la existencia de un espacio para fortalecer y diversificar toda
clase de manifestaciones socioculturales, impulsadas por el Centro Cultural de
VGO, por ejemplo obras de teatro, de musica, danza, etc. Se podria utilizar para
las actividades realizadas por el Gobierno Municipal (por ejemplo reuniones de
Cabildo Abierto, Informes de Gobierno, Presentacién del Plan de Desarrollo
Municipal, Planes Operativos Anuales, eventos en los que participen otras
instituciones e instancias de gobierno, entre otros). Debate abierto de
candidatos a algun cargo publico, foros de cultura politica impulsados por los
partidos politicos. Actividades académicas y formativas (como el caso de
conferencias, foros, congresos), organizadas por instituciones educativas,
organismos de salud, asociaciones deportivas; eventos impulsados por las
distintas organizaciones sociopoliticas del municipio, por ejemplo: asociaciones
de comerciantes, de ejidatarios, de ganaderos, etc.
Para dar cobertura a un proyecto de esta naturaleza, y que tuviera esa gran
variedad de utilidades concretas, se podria pensar en que fuera un auditorio
con capacidad de 500 personas, y que cuente con mobiliario estable, servicio
de sonido, iluminacién especial, podium, etc.

V.6.2. Desarrollo Espiritual
Retomando experiencias como las de la diécesis de Celaya, Guanajuato o
Ciudad Juarez Chihuahua. Asi, una opcién para reforzar la identidad municipal
es seguir nutriéndose de una profunda espiritualidad. En la que encuentren
caminos sanos de reflexion y participacion los jovenes y las mujeres. Es
necesario promover espacios propios, en donde las mujeres puedan fortalecer
su identidad como mujer, con una espiritualidad propia, asi como una manera
de leer e interpretar la Biblia, de relacionarse, de luchar por sus derechos, etc.
Los jovenes villagonzalenses tienen una necesidad profunda de construir su

propia identidad, que a su vez puede ser renovadora para la sociedad municipal
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y para la Iglesia del mafiana. Por eso surge el reto de fortalecer grupos
juveniles en donde se realicen todo tipo de encuentros religiosos.
Quiza resulte conservador integrar dentro de un modelo de desarrollo municipal,
el planteamiento de opciones de tipo religioso, pero en un municipio donde la
mayor parte de sus manifestaciones culturales estan ligadas a la religién resulta
imprescindible, ademas integrar este tipo de actividades en la vida cotidiana de
las mujeres y jovenes villagonzalenses, puede generar mejores condiciones de
autorrealizacion humana, mejor ain que desperdiciar buena parte de su tiempo
libre (segln los resultados de las 32 entrevistas aplicadas a padres y madres de
familia), en donde afirmaron que las mujeres emplean su tiempo libre
principalmente en ver telenovelas y en el caso de los jévenes la vagancia estéril
con fuerte propensién al consumo de alcohol y en menor medida, drogas.

V.7. OPCIONES DE DESARROLLO ECOLOGICO
Objetiv_o: Lograr una relacién mas respetuosa entre naturaleza y sociedad
municipal, que implique un manejo responsable de los recursos naturales,
visualizando su equilibrio en el futuro.
Lo que se plantea con esta vision, es un cambio en las consideraciones
ecolégicas, como elemento sustancial para el bienestar humano, la
supervivencia como civilizaciéon y como especie. Por ello es necesario realizar
acciones encaminadas a reducir la contaminacién ambiental. Modificar los
patrones de uso de los recursos naturales, promoviendo una cultura ecolégica.
Para un mejor cuidado del paisaje urbano y rural del municipio de VGO es
recomendable formular los instrumentos de planeacion ecolégica, que permitan
regular las obras y actividades econémicas que pretendan realizarse en el
municipio; en dicho proceso es necesaria la participacion social, para que asi se
involucren en la prevencion y solucién de los problemas ecolégicos, tanto en el
cuidado fisico como desde el punto de vista normativo.

V.7.1. Impacto de la nueva mina

En ese sentido es necesario que la poblacién local de VGO se organice para
que forzosamente exijan un estudio que comprenda la evaluacién del impacto
socioecologico y econémico que generard la nueva mina instalada en el
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municipio. Esto se puede solicitar a dos empresas de reconocido prestigio
internacional dedicados a hacer analisis de costo-beneficio ecolégico, con cargo
a la misma empresa minera para que sea ella misma quien pague el estudio, en
el que se especifique los desastres ecoldgicos que generara al entrar marcha
su proceso de produccion y asi dicha empresa incluya dentro de sus costos de
produccién las externalidades que genere en este municipio.
Ademas, a partir de dicho estudio de impacto ecolégico permita tener las bases
para elaborar una norma ecolégica municipal, que permita controlar en la mayor
medida posible los impactos negativos que genere esa mina. Al mismo tiempo
ese estudio de impacto ecolégico permitira tener una estimaciéon econémica de
los desastres que se produzcan, de tal manera que existan argumentos
técnicos que permitan exigirle a la mina la correspondiente indemnizacién por
concepto de contaminacién del suelo, agua, aire y de las especies vegetales y
animales, asi como a los seres humanos de los asentamientos poblacionales de
las comunidades del municipio que resulten indirectamente afectados. ‘
Otro mecanismo en el que VGO le puede obtener provecho real a esa' mina
aparte de los escasos empleos que se generen en el municipio, es que sée
gestionen obras de interés social para beneficio de los villagonzalenses, en
donde la mina contribuya econémicamente bajo el esquema fiscal de
- deducibilidad de impuestos, por ejemplo, para la construccion de un museo
comunitario, construccibn de un centro de rehabilitacion para los
discapacitados, etc.

V.7.2. reforestacion rural y urbana
Es necesario implementar programas, tanto de reforestacion, como de
sustitucién paulatina de arbolado urbano, que se apeguen a normas técnicas
que permitan el éxito de los mismos. Ademas el tipo de suelo prevaleciente en
VGO obliga a la seleccion de especies de arboles a plantar a efecto de no
provocar dafios tanto a la infraestructura urbana, como a las propiedades de
particulares.
También es recomendable que las especies de arboles plantados sean de
propésito multiple, es decir, que ademas de crear sombra, generen. oxigeno, asi
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como creaciébn de areas verdes, es recomendable plantar arboles que
produzcan algun fruto o semilla que sirva de alimento a los habitantes de VGO.
Sélo por citar un ejemplo, ¢qué pasaria en términos de beneficio social, si la
Alameda de la CM y de Estancia de Animas hubiera especies como nogales, en
vez de alamos y eucaliptos?.

En los extremos de los campos agricolas y agostaderos se pueden instalar
barreras vivas, que permitan implementar las ventajas de la agroforesteria.

Pero sin duda todo esfuerzo material de reforestacién u otras medidas, no son
suficientes si no se tiene ademas como pilar basico la prevencion, que esté
respaldada por acciones de educacién ambiental, a través de la inclusién de
una cultura ecolégica en la generacién actual de nifios, jévenes y adultos, que
seran ellos quienes vengan a corregir los errores y excesos en contra de la
naturaleza.

Otro aspecto necesario a considerar es la imparticion de platicas y talleres de
educacion ambiental. Al par se puede implementar otra accién concreta que se
le llamaria ecosabados, retomando y adecuando la experiencia del Gobierno
Municipal de Oaxaca de Juarez del periodo 1999-2001, en donde a través de la
participacion de nifilos y jovenes participen en proyectos de reforestacion
regando y sembrando arbolitos (2 veces cada mes).

V.7.3. Aprovechamiento alternativo de los recursos locales de VGO
Una gran cantidad de investigadores coinciden en afirmar que en todo el mundo
aproximadamente existen unas 300 mil plantas superiores, de las cuales sélo
alrededor de 1500 se consideran domesticadas, lo que equivale a un 0.5% del
total. Lo que resalta las amplias posibilidades de aprovechamientos alternativos
de miles de especies que existen en el mundo (Gémez, 1999: 5).%

En lo referente a México existe un total aproximado de 35 mil especies
vegetales, de las que 17,500 cuentan con propiedades quimicas que las
convierten en especies potenciales de uso medicinal, Unicamente 1,500 son

% Innovacién y Sociedad: Comunalismo, Ambientalismo y Desarrollo Sostenible (Aportes de las
Tecnologias Indigenas y Campesinas en México. Ponencia presentada al VII Seminario Latino —
Iberoamericano de Gestién Tecnolégica ALTEC-AMTC'99: Innovacién y Gestion Tecnoldgica para el
Tercer Milenio, Valencia, Espafia, 27 al 29 de octubre de 1999.

341



plantas medicinales registradas, de ellas 300 cuentan con estudios fitoquimicos,
150 con estudios farmacolégicos y toxicolégicos y 10 con estudios
agronémicos. %’ Considerando ese gran potencial de plantas silvestres en
México, es que investigadores se han dado a la tarea de obtener resultados y
avances de estudios locales y regionales de los recursos biéticos y la utilidad
que diferentes grupos humanos le dan, de acuerdo a su cultura, cosmovision y
las especificidades del contexto medio ambiental local. En ese sentido la
etnobiologia es una disciplina de la biologia que ha hecho aportes significativos
al aprovechamiento de especies vegetales y animales, en beneficio de la
poblacién local.

En tal contexto etnobotanico de México, retomando la experiencia de una
familia del municipio de Tepeji de Rodriguez ubicado en la Mixteca Poblana
citado (Gémez, 1999: 7) %8 se plantea lo siguiente:

Ejemplos de experiencias concretas

Como ejemplos ilustrativos se cita el caso de 2 familias del munipio de VGO,
ubicado en la region semiarida del sureste zacatecano, que cuenta con
oportunidades de aprovechamiento alternativo de los recursos locales.?® Estas
dos familias al igual que una gran cantidad de familias villagonzalenses utilizan
los animales y las plantas silvestres de la region, basicamente para medicina,
alimento, forraje para sus animales domésticos, construccién de corrales,
cercos perimetrales, ornamentales y usos misticos.

Plantas medicinales

1.- Maguey. El jugo de la planta se usa para curar golpes y heridas.

2.- Manzanilla. Se cultiva en huertos familiares, se utiliza para curar célicos y
dolores menstruales.

3.- Savila. Sus hojas asadas se utilizan para curar heridas e inflamaciones de
garganta; ademas se licua y combina con shampoo para prevenir la caida

%’ Mendoza Castel4n Guillermo, citado por (G6émez, 1999: 6).

2 Combate a la pobreza en regiones prioritarias de México (recursos, organizacién y opciones productivas
para el desarrollo local). Ponencia presentada al V Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional:
Frontera y Dinamica del Desarrollo Regional en México, AMECIDER, IIE-UNAM, CIAD, UNISON,
Colegio de Sonora, en Hermosillo, Sonora, 12 al 14 de mayo de 1999.
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prematura del cabello, se usa también para curar Ulceras y como amuleto para
la buena suerte, puesta con un moifio rojo en la parte posterior de la puerta
principal de la vivienda.

4 .- Zarzaparrilla. Tomada como té, sirve para purificar la sangre.

5.- Hepazote. Se emplea para curar de empacho.

6.- Hepazote rojo. Se utiliza para curar la tos y como desparasitante.

7.- Hierbabuena. Se utiliza para curar dolores estomacales.

8.- Histafiate. Se utiliza como te para el dolor de estémago.

9.- Hierba de la vibora. Se utiliza para curar de las viles.

10.- Hierba de la vieja. Se usa para curar de infecciones renales.

11.- Hierba del golpe (Denohtera rosea). Se usa en el tratamiento de golpes y
heridas.

12.- Ramén. Tomado como té se usa para el dolor de estomago, diarrea y
bémito.

13.- Sangre de drago. Se utiliza para evitar la caida del cabello y en el
fortalecimiento de las encias.

14.- Gobernadora. Es una planta que sus ramitas se cocen y se emplea como
curacion externa para heridas de uso veterinario.

15.- Pirul. Las ramas mas delgadas se utilizan para curar de asustado.

16.- Orejuela. Se usa para curar dolores de estdmago.

17.- Hierba de la golondrina. Se utiliza para curar heridas.

18.- Hierba sinvergiienza morada. Se unta una hoja en la cien, para calmar el
dolor de cabeza.

19.- Tostona. Para curar de ulceras y como planta de ornato.

20.- Moro blanco. Para controlar flujos menstruales y de ornato.

21.- Cedrén. Es usado para curar célicos y dolores de pecho.

Plantas alimenticias

Entre las plantas comestibles destacan las siguientes:

% Informacién obtenida a partir de entrevista a las sefioras Antonia Adame y Ana Marfa Lépez, mujeres
campesinas de 58 y 66 afios, VGO, noviembre de 1999.
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22.- Nopales de verdura. (Opuntia spp.). Se cortan las hojas o pencas tiernas
en las primavera y verano; se prefiere el consumo de nopal cardén; se
consumen asados o guisados con salsa de pico de gallo.

23.- Mezquite (Prosopis juliflora). Consumen la vaina como fruta fresca, también
se muele y se hace atole de mezquite.

24 - Quelites (Chenopodium spp.). La recoleccion es durante la temporada de
lluvias en los meses de julio- septiembre; se consumen como verdura, en un
guisado con jitomate y cebolla.

25.- Tunas (Opuntia spp.). Se recolectan en el monte como fruta, durante los
meses de agosto — octubre, la tuna es considerada como el fruto local silvestre
de mayor consumo en VGO.

26.- Verdolaga (Portulaca oleracea). Se recolectan durante la temporada de
lluvias, se guisan con chile y carne de puerco.

27.- Papa de campo. Son pequefias papas usadas como alimento, que
regularmente se guisan con chile rojo.

28.- Maguey. Se obtiene una bebida fresca llamada aguamiel.

29.- Datiles. Son frutos que se obtienen de la palma, se comen crudos O
cocidos en almibar.

30.- Viznaga. Son frutos de pequefios cactus, se cocen y se hace dulce o
mermelada de viznaga.

31.- Viznaga chilera. Se obtienen pequerios frutos rojos con sabor agridulce,
(tienen la forma y tamanio de un chile piquin).

Plantas forrajeras

Plantas arbéreas y arbustivas consumidas por animales domésticos como
ovicaprinos, bovinos y equinos, de las cuales se encuentran en los agostaderos
de VGO las siguientes: ‘

32.- Huizache. Son consumidos la hoja y el fruto.

33.- Nopal. Las hojas tiernas y las tunas son consumidas.

34.- Palma. Se utiliza flores y pulla para consumo de bovinos en época de
sequia (febrero- junio).

35.- Ramoén. El ganado consume las hojas y ramas.
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Otros usos
Para obtener postes para la construccién de corrales y cercos perimetrales de
agostaderos y milpas, se obtiene lefia; las especies usadas para estos fines son
nopal, huizache, mezquite y gigante.
Animales comestibles
Alguna parte de la poblacidon campesina de VGO acostumbra comer algunas
especies animales como: ratas de campo, conejos y vibora; se consume la
carne en sus preparaciones ya sea asada, guisada o en caldo. Especies como
el mapache (Procyon lotor) y Ardilla (Sciurus carolinensis) son especies que
tembién existen en VGO, mismas que algunas familias campesinas del
municipio de Tepeji de Rodriguez ubicado en la Mixteca Poblana (Gémez,
1999: 7), aprovechan la carne para consumo humano, lo que las convierte en
especies potenciales de consumo.
El aprovechamiento alternativo de los recursos locales en VGO es
recomendable que se lleve a cabo de manera moderada, evitando la extincién
de plantas y animales silvestres al practicar la caza y la recolecciéon de forma
excesiva; buscando asi que se garantice la reproduccién natural de las
especies consumidas.

V.7.4. Agricultura y ganaderia ecolégica
Para la aplicacién de los principios de la agricultura y ganaderia ecoldgica,
teniendo en cuenta las especificidades locales, en el ambito sociocultural de los
villagonzalenses, quiza esté podria ser el primer acercamiento sistematizado,
por lo que se ha optado por difundir parte de los conceptos, beneficios Yy
principios de vivir, producir y socializar con una vision ecolégica.® En este
municipio la cultura ecolégica es muy débil, por ello es que se plantean
principalmente opciones a nivel de concientizacién social, sobre las ventajas de
aplicar estos conceptos, al igual que ya lo han hecho otros campesinos de otras
partes del mundo y de México, como es el caso de la comunidad de Vicente

30 En esta parte se integran algunas de las ideas centrales, plasmadas en el curso de Fundamentos de la
Agricultura Ecoldgica, impartido por el Dr. Jiirgen Queitsch Kroker, en la Maestria de Sociologia Rural de
la Universidad Auténoma Chapingo.
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Guerrero, Tlaxcala, (que bien puede considerarsele como un modelo a seguir
por muchas comunidades rurales del pais).

La agricultura ecolégica fue acufiada como concepto por R. Steiner, en 1923,
como contrapeso tedrico a la motorizacién y uso exagerado de los fertilizantes
quimicos, lo cual empezé a generar un proceso de frustracion social
generalizada. Asi es que se pretende ver a la agricultura ecolégica como un
proceso econdémicamente factible, ecolégicamente razonable y socialmente
aceptable. La agricultura ecolégica es el concepto de desarrollo del sector
agropecuario que corresponde a las condiciones ecolégicas, sociales y
culturales de una regién, donde los productores obtienen éptimos rendimientos
para asegurar su propia existencia sin dafnar el medio ambiente, conservando y
mejorando los recursos naturales para que también las futuras generaciones
tengan su base de existir dignamente. La agricultura ecolégica depende de un
conjunto de factores interdependientes técnicos, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ecolégicos y funciona solamente en esta complejidad.
Véase las diferencias existentes entre dos tipos de agricultura, en el cuadro
siguiente:

Cuadro 155. Balance comparativo entre agricultura convencional y agricultura
ecolégica.

Agricultura Convencional Agricultura Ecolégica

Circuito abierto de producciéon

Circuito cerrado de produccién

Alto consumo energético

Bajo consumo energético

Estiércol y desechos liquidos

Abonos organicos

Cultivos con biocidas y nitratos

Cultivo sin contaminantes quimicos

Alimentos contaminados

Alimentos naturales

Contaminacion alta

No contaminacion

Alta dependencia externa

Minima dependencia externa

Nutricién vegetal directa

Nutricién vegetal indirecta

Evallia rendimientos cuantitativos

Evalla rendimientos cuanticualitativos

Erosion del suelo

Mejora la estructura del suelo

Fuente: Elaboracién propia, con base en los apuntes del curso de Fundamentos de Agricultura
Ecol6gica. Maestria de Sociologia Rural de la Universidad Auténoma Chapingo.
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Otras ventajas que se obtienen con la agricultura ecolégica, es necesario
implementarla porque la salud humana exige el consumo de alimentos sin
residuos téxicos y de alta calidad; enfermedades como el cancer, alzheimer y
problemas cardiacos, son algunos de los principales problemas que se
presentan como resultado del consumo de alimentos con residuos de
agroquimicos. Otras son la mejor absorcién del agua, no contamina mantos
acuiferos, mejora el paisaje, preservacion del clima, ayuda a mantener la base
de existencia para los seres humanos, genera empleos en el campo. La
agricultura ecolégica puede aportar considerablemente al turismo ecolégico por
la recuperacion del paisaje rural para que sea atractivo para el turismo, las
comunidades campesinas pueden proporcionar atracciones con sus tradiciones
populares y pueden abrir espacios naturales y histéricos para el turismo.

La agricultura ecolégica implica también concebir al suelo como un complejo
sitio de plantas, fuente de su nutricion, condicion de prevenir plagas y
enfermedades y capital principal de la unidad productiva. Se basa ademas en el
principio regional y local de produccién y se orienta al mercado interno. Se
requiere conocer las ventajas de labores culturales especificas como la
asociacion y la rotacién de cultivos.

Algunas razones para sustituir la ganaderia convencional por ganaderia
ecoldgica

Razones ecolégicas. La ganaderia intensiva causa varias formas de
contaminacién, agroquimicos, erosién, estiércol como desechos, lluvias acidas.

Razones de salud. Animales enfermos contagian al -hombre, por ejemplo
trabajadores en los establos sufren de bronquitis y asma.

Economia nacional. Altos costos sociales (medio ambiente, migracién del
campo).

Economia de la empresa. Altos costos de insumos, especialmente en alimentos
balanceados y medicamentos, el animal es solamente un factor de produccion.
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Razones politicas. El politico debe fomentar la agricultura ecologica, evitar la
formacién de monopolios ganaderos, y evitar la competencia de alimentos entre
hombres y animales.

Razones psiquicas. Se ignora el derecho de los animales de vivir en
condiciones cercanas a la naturaleza; se genera empobrecimiento a favor de
los animales en produccién.

Razones éticas. Ganaderia ecoldégica es un aporte cultural del hombre
respetando la naturaleza sensible de los animales; ademas la calidad de
alimentos incluye buen sabor, pocos elementos dafinos, producido en
condiciones éticas.

CONCLUSION CAPITULAR

Quiza lo planteado en este capitulo visto de momento pueda resultar para los
escépticos del desarrollo municipal como algo utépico, sin embargo si se ve en
una perspectiva integral y de largo plazo, se pueden tener avances de manera
gradual. En tal escenario el reto de la administracién municipal en los siguientes
trienios es la integracion de la sociedad al quehacer publico; la bisqueda de
formas innovadoras de corresponsabilizar a la poblacién en la generacion,
formulacion e implementacion de sus propios satisfactores, las cuales pueden
oscilar entre la simple consulta publica hasta procesos de mas trascendencia
como la autogestién social.

Para lograr lo planteado, esto presupone la transformacién del ayuntamiento y
su estructura de gobierno hacia roles mas activos e ingeniosos en el espacio
municipal. Implica hacer del Ayuntamiento, como institucion politica que es, un
espacio de discusion y propuestas a problemas especificos, una arena de
interrelacion social con propésitos de conduccion colectiva hacia objetivos
comunitarios.

Un Ayuntamiento que deje en el pasado la forma de hacer politica a través de el
establecimiento de privilegios a su grupo de poder y por esa via pretender su

continuidad. Se requiere mas bien de un Ayuntamiento que busque la
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permanencia en el poder a través de la eficiencia en la gestién publica, de la
equidad en las politicas publicas municipales, de la pluralidad, la apertura, de la
innovacion, del talento, y en la que toda accién y decisién publica responda al
interés supremo del municipio con honestidad y ética; para que de esta forma
se recupere la credibilidad y se legitime su gestion.

Algunas limitantes para realizar las opciones de desarrollo planteadas en este
capitulo y de esta forma operar el modelo son: '

a).- Los recursos econémicos que se requieren para implementar tales
opciones.

b).- La apatia y desinterés de poblacién y gobierno municipal de VGO.

c).- Otros indicadores municipales situados en el capitulo de diagnéstico de esta
investigacion, por ejemplo la marginacién, la pobreza, la baja escolaridad de los
habitantes y la baja produccién agricola, la pugna por el poder publico
municipal, entre otros.

En este ambito, es necesario fortalecer la participacion social, para que de
manera articulada con el Gobierno Municipal gestionen los programas y
recursos necesarios que financien tales opciones, que de ser asi algunos de los
posibles logros serian:

1.- En lo geografico. Fortalecimiento de las comunicaciones.

2.- En lo social.- Desarrollo humano, desarrollo educativo, cohesién familiar,
desarrollo de la mujer, eficiencia en servicios publicos.

3.- En lo econémico. Generacion de empleo e inversiones, desarrollo artesanal,
desarrollo agropecuario y proyeccion turistica.

4 .- En lo politico.- Participacion social, eficiencia en el Gobierno Municipal y una
favorable articulacién entre ambos. |

5.- En lo cultural.- Identidad municipal villagonzalense e identidad regional del
sureste zacatecano. .

6.- En lo ecolégico.- Generar conciencia sobre la importancia de la cultura
ecolégica y cuidado del paisaje urbano y rural del municipio.

349



CONCLUSIONES GENERALES

Sobre las principales experiencias de desarrollo municipal que se han producido
en la sociedad contemporanea y haciéndo énfasis a lo que se ha trabajado
desde diversos enfoques en México se observd que los analisis se quedan en
considerar como aspectos centrales: la participacion ciudadana, liderazgo sélido
de los presidentes municipales y relaciones intergubernamentales.

En cambio el modelo teérico de desarrollo municipal planteado en el capitulo
amplia el abanico de posibilidades de procesos participativos al considerar a
diferencia de lo anterior como elementos basicos: la participacion social,
eficiencia y honestidad de los funcionarios publicos municipales y las relaciones
interinstitucionales al interior y exterior del municipio.

Ademas se considera en el modelo bidireccional la calidad de vida, el deber ser
del aspecto ético en la vida politica, la importancia de la autorrealizacion de los
beneficiarios del desarrollo municipal, de ahi la vision humanista del modelo.
Estos son algunos elementos que cobran poca relevancia en las experiencias
previas, mas bien se trata en la mayoria de los casos de una especie de
modelos que apuntan hacia un “neoliberalismo municipalista”, manifiesto en sus
politicas y estrategias de desarrollo excluyente.

El modelo municipal con enfoque bidireccional planteado en esta investigacion
puede considerarse promotor de un desarrollo incluyente, en la medida que
ciudadanos y organizaciones sociales son los beneficiarios de la variedad de
proyectos emprendidos y participes del poder local y decisiones de impacto
municipal.

El municipio mexicano en general plantea como primer reto al investigador, la
falta de informacion histérica y sistematizada, realidad que aln se muestra mas
adversa en los municipios rurales del pais, situacién de la que VGO es un claro
ejemplo ilustrativo.

En un modelo de participacién social de este tipo, no se requiere unicamente la
asignacién mecanica de recursos y de una instancia municipal que coordine los
esfuerzos realizados en ese contexto, sino también de la incorporacién y

aceptacién de preceptos de comportamiento y accién social que permitan
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impulsar en el transcurso del tiempo, la motivacién orientada hacia el
fortalecimiento de la participacién colectiva.

Para la operacion de este modelo es necesario que los gobiernos municipales
adquieran el compromiso conjuntamente con la ciudadania, de trabajar por el
desarrollo de municipios socialmente justos, econémicamente factibles,
ecolégicamente razonables, culturalmente identificables y politicamente
participativos.

Ademas el modelo bidireccional pretende resaltar el desarrollo humano en el
que se pueda acceder a la autorrealizacion de cada uno de los integrantes de
las comunidades del municipio.

El modelo de desarrollo municipal planteado no responde a dogmas e intereses
de un partido politico en particular. En el nuevo rostro del desarrollo municipal,
no interesa el color de la bandera politica que lo representa, lo mas
trascendental es la accién sociopolitica de la poblacion municipal, en la que
tanto protagonistas politicos como espectadores se concienticen, motiven e
involucren en la transformacion de la realidad municipal, teniendo como guia el
interés supremo del municipio, con visién holistica y de largo plazo.

Por lo tanto, es premisa fundamental el que exista una poblacién fuertemente
participativa en las decisiones y acciones del quehacer cotidiano del municipio.
Sélo con esta solidez interior pueden proyectar y gestionar con eficiencia
mayores recursos y programas en otras instituciones y niveles de gobierno, y
por esta via acceder al circulo virtuoso del desarrollo municipal con enfoque
bidireccional.

Los modelos y experiencias previas de desarrollo municipal consideran a la
poblacién como un conglomerado de electores que emitié6 su voto a favor de
algan gobernante que los represente; al mismo tiempo también son ciudadanos
que tienen derechos y obligaciones otorgados por la Constitucion Politica de su
pais, de su Estado y por la ley de la jurisdiccién politica de su municipio;
ademas de ser los usuarios o beneficiarios de las politicas publicas de los
distintos niveles y en quien incide directamente el funcionamiento de los
servicios publicos que le presta el municipio.

SBLIOTECA CENTRAL U A CR s



Complementario a lo anterior, el modelo bidireccional considera que la
poblacion son seres humanos con necesidad de acceder a satisfactores
materiales que le permitan la sobrevivencia, y que ademas, necesitan cubrir sus
necesidades intelectuales y espirituales, situacion que los lleve a sentirse
valorados, a sentirse seres humanos que le encuentren sentido a la vida, tanto
en lo individual, familiar, comunitario y municipal, sélo asi pueden acceder a su
autorrealizacion en el contexto social que les tocé vivir.

La conciencia municipalista de participacién, al irse cultivando de manera
paulatina, representa una garantia plena para que las decisiones y acciones
publicas sean un punto de coincidencia, un medio de colaboracién social
comprometido con el desarrollo del municipio.

Para que coadyuvara a la reproduccion exitosa del modelo en otros municipios
del pais, seria necesario que se legislara de manera seria en torno a la
descentralizacion econémica y administrativa, para que por decreto
constitucional los municipios recibieran del presupuesto general de la nacién
partidas de por lo menos un 15% considerando que actualmente es de un 8%.
Pero ademas que los recursos transferidos a los municipios por parte de los
niveles estatal y federal deben operar sin etiqueta alguna; porque es el
Gobierno Municipal quien estd mas cerca y en esa medida conoce mas bien los
problemas y necesidades de su poblacién.

La gestion de mayores recursos la pueden encarar desde distintas
perspectivas, de forma masiva, en donde el total de municipios se articula para
exigir mayores recursos hacia los estados y hacia la federaciéon, donde deben
disefiarse propuestas viables y realistas (considerando un andlisis a fondo de
las finanzas publicas municipales y de la politica econémica), para de esta
forma revertir la composicién porcentual de tales recursos.

La otra es que cada gobierno municipal aproveche sus contactos con las
_distintas instancias de gobierno. Sin embargo, para que resulte mas equitativa y
simétrica, es mejor la primer opcion desde el punto de vista del desarrollo
nacional y regional.
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No debe perderse de vista como la problematica municipal condiciona
enormemente cualquier proyecto o programa de gobierno a realizar, en ese
sentido se podria pensar que la realidad se convierte en obstaculo para asumir
los desafios; sin embargo de esa misma realidad deben surgir las
potencialidades que fortalezcan el desarrollo municipal, algunas de las cuéles
ya existen y otras se deben construir en el camino.

La importancia de la metodologia implementada en el trabajo de campo permitié
generar un proceso transicional de conciencia participativa en la poblacion
villagonzalense, en ese sentido las limitantes de poca experiencia e
incertidumbre a participar de manera organizada, ha comenzado su
refuncionalizacién, en la medida que la dinamica de actitud social generada en
VGO se caracteriz6 por el surgimiento de los primeros procesos de
participacién social en la que ciudadanos de diversas organizaciones y sectores
de poblacién mostraron interés por el desarrollo de su municipio.

El analisis aqui presentado, si bien es extenso y fundamentado en informacién
primaria del municipio en cuestién al considerar la opinién social, presenta
algunos vacios que hubiera sido de interés cubrir, 0 en su caso analizar a mas
profundidad.

Una opcién de este tipo pretende que el municipio analizado logre niveles de
captacion de recursos adicionales y de participacion social superiores a lo
- manifestado con anterioridad, fortaleciendo un proyecto ambicioso para el
municipio y visualizado en el largo plazo.

Para el desarrollo de los villagonzalenses se requiere integrar planteamientos
clave como calidad de vida, cohesién social, solidaridad comunitaria, que
permita facilitar la resolucién de problemas, la autorrealizacién, desde adentro,
la busqueda de lo humano orientado a la felicidad e identidad, mas que el puro
incremento en el ingreso econémico de las familias y la mejoria de los servicios
publicos, esto es basico, pero se requiere ir mas alla.

También es necesario que el capital humano de VGO, dirja su talento,
capacidad y creatividad hacia un rumbo que permita obtener el mayor beneficio
a las oportunidades y potencialidades con que cuenta ese municipio
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zacatecano, para que de esta forma se retomen con fortaleza los desafios
presentes y los que surjan en el futuro y de esta forma transformar la realidad
del municipio, a través de una transicién que implique cambios graduales, pero
que estén encadenados a la trascendencia en el largo plazo.

Se debe reflexionar en el ambito municipal de los villagonzalenses, (asi como
en otros contextos municipales rurales del pais a donde este documento tenga
la oportunidad de llegar), en que tradicionalmente el pueblo elige su gobierno
para que sea él quien solucione sus problemas, quien atienda sus demandas y
cumpla sus peticiones. Pero ¢se ha reflexionado alguna vez, si seria mejor una
realidad municipal en la que los ciudadanos le sigan pidiendo a su Gobierno
Municipal, pero ahora en este caso, su honestidad, eficiencia y transparencia en
el manejo de los recursos?.

Y sin embargo, que a la vez el Gobierno tenga el derecho de solicitar a los
ciudadanos su asistencia, opinion, participacion y decision en la vida cotidiana
del quehacer gubernamental del municipio. De esta forma establecer una
politica publica de intercambio en la que todos sean protagonistas de la
transformacién de la realidad del municipio.

Para que lo planteado en esta tesis no se vuelva un catalogo de buenas
intenciones y, considerando que para la operativizacién de la mayoria de las
opciones de desarrollo para VGO, se requiere de recursos financieros, y
teniendo en cuenta que los recursos publicos municipales por su naturaleza son
generalmente escasos. En tal contexto, cobra relevancia la participacion social,
las relaciones interinstitucionales y la necesidad de contar con funcionarios
publicos municipales profesionalizados, presupuestos basicos para que por esta
via se establezca una estratégica articulacion entre sociedad y Gobierno
Municipal, para que juntos lleven a cabo la planeacion y gestion de los
proyectos que surjan desde abajo y de esta forma negociar recursos
adicionales de instituciones publicas y privadas del ambito nacional e
internacional, en una perspectiva de mediano y largo plazo para que la
viabilidad del modelo encuentre respaldo financiero y econémico.
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En sintesis, el modelo bidireccional de desarrollo municipal de esta
investigacion, es realizable para su aplicacion en la mayoria de los municipios
rurales mexicanos, también situacién favorecida por la coyuntura de la dinamica
de la sociedad contemporanea, la nueva estructura del Gobierno Federal
Mexicano, en la que el Poder Legislativo a partir de la composicién de
legisladores procedentes de diversas fuerzas politicas va adquiriendo
paulatinamente independencia y autonomia en cuanto a decisiones respecto al
Poder Ejecutivo. La nueva composicién y distribucion del poder con la presencia
de varios partidos politicos en los gobiernos estatales y municipales del pais,
con distintas visiones, plataformas y proyectos politicos. El surgimiento de la
primera Asociacién de Gobiernos Estatales de México y la existencia de tres
Asociaciones de Municipios de México.

Los anteriores procesos politicos se han producido por la nueva apertura y
vision de la poblacién que aspira algo diferente, por estar dia a dia mas
informada y con mayores niveles educativos, se vuelve mas critica y exigente
en torno al Gobierno que merece.

El modelo bidireccional de desarrollo municipal se puede realizar en otros
municipios rurales mexicanos, considerando que en su aplicacién en VGO ha
sido legitimado socialmente por la poblacién de ese municipio del sureste
zacatecano.

Los alcances obtenidos en la aplicacion del modelo bidireccional al laboratorio
social villagonzalense, son producto del compromiso moral de que los aportes
horizontales del investigador se conviertan en puentes comunicacionales entre
sociedad y gobierno municipal, a la vez que activador de procesos
partibipativos, buscando el involucramiento de la poblacién municipal, para que
se apropien de las opciones de desarrollo planteadas y las conviertan en
proyectos realizables.
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EPILOGO

La dinamica de actitud social generada en VGO
La aplicacién del modelo bidireccional de desarrollo municipal planteado en esta
investigacién, ha generado en un primer momento en ese municipio del sureste
zacatecano una serie de acciones y situaciones concretas que van desde una
motivacién en interés por conocer los resultados totales de la investigacién, asi
como la poca aceptacion pof parte de algunos de los principales integrantes del
poder local. -
Como ejemplos de experiencias de participacién social, en los que en la
mayoria de los casos se observé muy poca experiencia de parte de la poblacion
local por participar de manera organizada, ademas de cierta incertidumbre para
asumir responsabilidades colectivamente, asi como para visualizar posibles
compromisos politicos con determinado partido o grupo. Pero ain y con lo
anterior, empiezan a darse los primeros brotes de interés de algunos
ciudadanos pertenecientes a determinados sectores de poblacién, mismos que
se han dado con distintos niveles de intensidad, algunos de ellos son los
siguientes:
1.- El entusiasmo de los villagonzalenses encuestados, porque se llevara a
cabo lo planteado en esta investigacion.
2.- El interés manifestado por los villagonzalenses entrevistados, asi como el
agradecimiento por sentir que su opinién y visién han sido tomados en cuenta.
3.- La motivada participacion del grupo de entrevistadores y encuestadores que
colaboraron en esta investigacion.
4.- La solicitud de 5 copias de la investigacion por parte de distintos
representantes de organizaciones sociales del municipio.
5.- La peticion expresada publicamente para presentar los resultados de la
investigacion, “Esta haciendo una labor muy importante para este municipio que
esperemos que se refleje proximamente en un evento de esta naturaleza en
este lugar” (sic), por parte del Profr. Martin Hernandez Delgado Director del
Centro Cultural de VGO, el 10 de septiembre de 1999 en el marco de la
presentacion del libro: “Hacienda de Nuestra Sefiora de los Dolores del Carro”,

356



elaborado por el Profr. Oscar Ramirez Hernandez. Este es uno de los
elementos que legitima socialmente la necesidad de la realizaciéon del Foro de
Desarrollo Municipal en VGO el mes de diciembre de 1999.

6.- Reuniones de transportistas locales en las que se integré la mesa directiva
de la Asociacion de Transportistas de VGO. Las primeras gestiones
emprendidas por este gremio fue solicitar la autorizaciéon de la concesiéon de
rutas de transporte colectivo ante el gobierno del Estado de Zacatecas, las rutas
negociadas fueron VGO - Pinos, Zac.; VGO - Loreto, Zac.; VGO - Ojocaliente,
Zac. Hasta el momento los transportistas interesados ya adquirieron 4 vehiculos
medianos tipo (Ichi Van), para prestar servicio de transporte a los
villagonzalenses en todo el sureste zacatecano.

7.- Reuniones de habitantes de las comunidades del Bajio de San Nicolas y
San Antonio, en las que se form6 un Comité de negociacién de recursos
economicos y la venta de tierra a la nueva mina; para que por esta via se
capten recursos para beneficio privado de los propietarios de tierra, asi como
captacion de ingresos para obras comunitarias de impacto social.

8.- Reunién con el magisterio del municipio, para formar una Asociacién de
Profesores de VGO. Ahi la experiencia obtenida fue que a la primera reunién se
invité aproximadamente a 55 profesores de los cuales asistieron Gnicamente 2,
(éste es uno de los desafios futuros, buscar mecanismos que fomenten y
fortalezcan la cultura participativa de los profesionales del municipio).

9.- Proyecto de apoyo a la integraciéon educativa y social de los nifios y jovenes
con discapacidad de VGO. A realizar como tema de investigaciéon de Tesis de
Maestria en Educacion en la UPN - Unidad Zacatecas, por parte de una
profesora villagonzalense.

Con esta serie de comentarios, acciones y conductas se ha logrado que cada
vez mas villagonzalenses sean protagonistas y participes en la gestion y
ejecucion de proyectos, asi como del poder local y las decisiones de interés
municipal.
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Lo anterior convierte al municipio de VGO en un laboratorio social digno de ser
analizado desde distintas disciplinas y enfoques en préximas investigaciones de
alcance e impacto municipal; en este sentido la ultima pagina sobre VGO auln

no se ha escrito.
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Cuadro No.3. Matriz de Contabilidad Social a nivel Municipal.Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas. 1996.
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regionales, por este medio me €s grato solicitar a usted de la manera mas atenta tenga a

bien concedernos una entrevista directa para asi compartir con usted sus experiencias y

visién en torno al quehacer cotidiano de la organizacién publica que representa,

reconociendo lo valioso de su opinién y el digno cargo que desempefia.

Lo anterior tiene como proposito obtener informacion de caracter cualitativo,

misma que sera utilizada con fines académicos al ser integrada en la fase de diagnéstico

de la investigacion de tesis de Maestria en Sociologia Rural de esta institucidn, que esta

realizando el Lic. Federico Guzman Lépez y que lleva por titulo: "Hacia un Modelo de

Desarrollo Municipal de Arriba hacia Abajo y de Abajo hacia Arriba. Aplicacidn al

municipio de Villa Gonzélez Ortegé, Zacatecas, en el periodo 1998-2004", cuyos

resultados podran ser de utilidad para la gestion y desarrollo de ese municipio

zacatecano y su posterior aplicacion a la realidad de otros municipios rurales de ese

Estado.

Sin otro particular, en espera de contar con su importante apoyo, aprovecho para

enviarle un respetuoso saludo.

Atentamente
Por un modelo de desarrollo municipal centrado en la participacio
social.
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Universidad Auténoma Chapingo

Departamento de Sociologia Rural

Coordinacion de Posgrado

Chapingo, México, a 22 de marzo de 1999.

PROFR. OSCAR RAMIREZ HERNANDEZ
CRONISTA DEL MUNICIPIO

DE VILLA GONZALEZ ORTEGA, ZACATECAS
PRESENTE

Considerando la importancia del desarrollo municipal en los
procesos regionales, por este medio nos es grato solicitar a usted de la
manera mas atenta tenga a bien concedernos una entrevista directa para
asi compartir con usted sus experiencias y vision en torno al quehacer
cotidiano de la organizacién piblica que representa, recomociendo lo
valioso de su opinion y el digno cargo que desempeiia.

Lo anterior tiene como propodsito obtener informacion de caracter
cualitativo, misma que sera utilizada con fines académicos al ser integrada
ea la fase de diagnoéstico de la investigacion de tesis de Maestria en
Socioclogia Rural de esta institucion, que estd realizando el Lic. Federico
Cuzmian Lopez y que lleva por titulo: “Propuesta de desarrollo municipal
en Villa Gonzalez Ortega, Zac. En el periodo 1998-2004”, cuyos resultados

podran ser de utilidad para la gestmn y desarro]lo de ese mumclpto.. :
zacatecano. )

Sin otro particular, en espera de contar con su importante apoyo,
aprovechamos le oportunidad para enviarle un respetuoso saludo.

Atentamente
Por un modelo de desarrcllo municipal cenfrado en la participaciéon y
accioén social.
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