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RESUMEN

Se tomaron los datos de las encuestas de quince localidades productoras de
sorgo en tres entidades. Los costos de produccién por tonelada se ajustaron a
precios de 1990 para calcular Indices Espaciales de Costos. Esta medida se
utilizé en la comparacidén de las localidades, correspondiendo los indices mds
bajos a aquellas con menores costos y/o mayores rendimientos. Ambas cualidades
a la vez, indican mayor eficiencia en el uso de los recursos productivos.
Resultaron superiores en cuanto a esto, las localidades que aplican el sistema

de labranza cero (Villadiego y La Bolsa, Guanajuato).

Se utilizaron los precios de garantia del sorgo para el periodo 1966-1995
en deflaciones contra varios indices de precios: Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC); al Mayoreo en la Ciudad de México (IPMCM); Precios
Productor (INPP) y Precios Productor Agricola (INPPA). Los resultados muestran
una caida sistemdtica de los precios de garantia reales durante todo el
periodo, acentuada en el subperiodo 1988-94. Se observa ademas, una reduccidn
ain mads drastica utilizando el INPPA, sugiriendo subsidios via precios hacia

consumidores en general y trato desfavorable para los productores agricolas.

Con respecto al tipo de cambio, se observa un aumento general de los
precios de garantia reales durante 1966-95, con algunas bajas en los afios de
ajuste cambiario. Periodos de sobrevaluacién y precios internacionales mds
bajos que los precios de garantia convertidos al tipo de cambio, colocan a los
productores de sorgo en una situacién desventajosa frente a las importaciones
del grano. Esto puede explicarse por las bajas productividades de 1los

productores nacionales, incapaces de competir en el contexto internacional.



ABSTRACT

Sorghum production costs by ton were calculated with data from fifteen
producer places. 1990 adjusted costs were used to calculate the Cost Place
Index, a sensitive measure to low costs and high yields. Both properties at a
time, show a major efficiency, the case of places that apply zero cultivation

(Villadiego y La Bolsa, Guanajuato).

Sorghum guarantee prices between 1966-1995 were deflated with several
deflators: Conéumer Price Index (INPC); Mexico City Retail Price Index
(IPMCM); Producer Price Index (INPP) and Agricultural Producer Price Index
(INPPA). Results show real guarantee prices falling strongly, specially during
the 1988-94 subperiod. Furthermore, using the INPPA (the most apropriate
index), real prices have been more affected, suggesting subsidies for general

consumers.

With regard to exchange rate, sorghum real guarantee prices have
increased throughout 1966-95, except during exchange rate adjust years. 1In
fact, domestic sorghum producers suffer the consequences of overvaluated
exchange rate periods and low international prices. An explanation could be

their low productivity and incapacity to compete.



CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. JUSTIFICACION

La idea del presente trabajo surge de algunos estudios anteriores sobre el
cultivo del sorgo: Rentabilidad financiera del sorgo ante la apertura
comercial en el oriente del edo. de Morelos (Ortiz B. y Barrios P., 1991);
Evaluacidon financiera del sorgo bajo el sistema de labranza tradicional y de
conservacion en las comunidades de La Bolsa y Santa Maria, Guanajuato (Espino
Ch., 1992); Rentabilidad financiera del sorgo bajo dos sistemas de labranza
en el municipio de Valle de Santiago, Guanajuato (Rojas F., 1992); Costos de
produccion del sorgo de temporal en los municiptos de San Fernmando y Reynosa,
Tamaulipas ciclo O-I 1992-1993 (Robles A., 1993 ); Costos de produccion del

sorgo en el municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas (Santoyo C., 1994).

Las tesis anteriores giran alrededor de la determinacidén de los costos
y la rentabilidad financiera del cultivo en distintas localidades, segin los
criterios de la evaluacién de proyectos, presentando datos provenientes de
encuestas directas y de los cdlculos relacionados con la rentabilidad. En
tales aportaciones, el cultivo del sorgo resulté ser en muchos casos
irredituable o escasamente redituable desde el punto de vista financiero,

situacidén causada por bajos rendimientos y costos elevados.

Se mencionan como posibles explicaciones de los bajos rendimientos
algunas deficiencias técnicas como dosis de fertilizante inadecuadas que
elevan los costos (altas) o disminuyen los rendimientos (bajas); asi como

también se mencionan el costo asignado de la renta de la tierra y el costo de



oportunidad como causantes de la baja o nula rentabilidad. Curiosamente,
aunque estos Ultimos no representan una erogacidén para los productores -pero
si son elementos necesarios a considerar en el andlisis financiero de costos-,
parecen sostener 1la produccidn del sorgo en la medida en que no implican un

gasto real.

Este estudio intenta unificar la informacién vertida por los autores
mencionados, ya que a partir de 1los datos de algunos de 1los estados
productores de sorgo mids representativos, podrian proponerse algunas hipétesis
de orden general o quizds macroeconémico para explicar el comportamiento del

fenémeno de rentabilidad del sorgo y sus consecuencias.

1.2. ANTECEDENTES

El sorgo ( Sorghum wvulgare ), planta graminea de origen africano, ha sido
descrito taxonémica y botédnicamente, asi como también en sus necesidades y
practicas culturales mas comunes por diversos autores, entre ellos 1los ya

citados, razdn por la cual, se prescindird aqui de estas consideraciones.

El interés que ha despertado el cultivo del sorgo en afios recientes se
debe principalmente a su desarrollo como insumo de la industria de alimentos
balanceados para ganado. El valor alimenticio de este grano, lo sefiala como un
excelente insumo, cuya presencia en numerosas mezclas se hace practicamente
necesaria. Las propiedades del sorgo explican la introduccién de este cultivo
en diversos paises a partir del descubrimiento de su potencial, ya sea como
una posibilidad de satisfacer la demanda de alimentos para la ganaderia

intensiva doméstica y/o como fuente de recursos liquidos provenientes de la



exportacion.

CUADRO I
EVOLUCION DEL CULTIVO DE SORGO 1958-1992

ANO SUPERF. COS * T. DE REND. MEDIO * T, DE PRODUCCION * T, DE
Miles ha._ crec. % ton/ha. crec. % Miles ton. crec. %
1958 119.81 - 1.30 - 156.29 -
1959 106.97 -10.7 1.67 28.2 178.84 14.4
1960 116.43 8.8 1.80 7.5 209.27 17.0
1961 116.69 0.2 2.94 63.7 290.64 38.9
1962 117.64 0.8 2.52 -14.5 295.92 1.8
1963 197.57 67.9 2.04 -19.1 402.18 35.8
1964 276.49 40.0 1.90 - 6.6 525.55 30.7
1965 314.37 13.7 2.38 25.0 747.00 42.1
1966 575.86 83.2 2.45 3.1 1410.97 88.9
1967 673.35 16.9 2.48 1.0 1666.62 18.1
1968 829.72 23.2 2.57 3.8 2132.62 28.0
1969 883.21 6.4 2.78 8.2 2455.93 15.2
1970 920.93 4.3 2.83 1.7 2747.21 11.9
1971 935.79 1.6 2.69 - 4.9 2515.96 - 8.4
1972 1108.97 18.5 2.36 -12.4 2611.52 3.8
1973 1184.60 6.8 2.76 17.2 3269.84 -13.1
1974 1155.75 - 2.4 3.03 9.7 3499.42 7.0
1975 1445.10 25.0 2.86 - 5.7 4125.82 17.9
1976 1251.13 -13.4 3.22 12.7 4026.86 - 2.4
1977 1413.39 13.0 3.06 - 4.9 4324.97 7.4
1978 1399.30 - 0.1 3.00 - 2.1 4193.00 - 3.1
1979 1162.19 -16.9 3.44 14.7 3994.12 - 4.7
1980(1) 1543 32.8 3.04 -12.5 4689 17.4
1981 1684 9.1 3.61 18.9 6086 29.8
1982 1434 -14.8 3.29 - 9.0 4718 -22.5
1983 1528 6.6 319 - 3.2 4867 3.2
1984 1636 7.1 3.08 - 3.3 5038 3.5
1985 1862 13.8 3.54 15.1 6597 30.9
1986 1533 -17.7 3.15 -11.0 4833 -26.7
1987 1853 20.9 3.40 7.8 6298 30.3
1988 1800 - 2.9 3.28 - 3.6 5895 - 6.4
1989 1621 - 9.9 3.09 - 5.8 5002 -15.2
1990 1818 12.2 3.29 6.5 5978 19.5
1991 1381 -24.0 3.12 - 5.1 4308 -29.7
1992 1376 - 3.6 3.89 24.7 5353 24.3

* Debido al redondeo, es posible que los resultados no coincidan exactamente

con el resultado de hacer las operaciones directamente.

FUENTES: INEGI, 1985. Estadisticas Histéricas de México TI; (1) A partir de
1980, INEGI, 1994. Anuario Estadistico de 1los Estados Unidos
Mexicanos.



Si bien en otros paises la explotacién de este grano comenzé antes que en
el nuestro, para nosotros existe ya una cierta tradicién en su cultivo, es
decir, desde el momento en que la ganaderia intensiva cobré mayor fuerza. E1l
cuadro anterior nos muestra su evolucién a partir del primer afio en el que se

registran datos.

A simple vista, parece que el cultivo del sorgo despunté su desarrollo
en México con un gran éxito. Su superficie cosechada, asi como su rendimiento
y produccidén mostraron inicialmente altas tasas de crecimiento. Es posible que
la difusién de este nuevo cultivo lo haya convertido en una moda durante los
primeros afios, como suele ocurrir con algunos cultivos de introduccidn
reciente. Al principio, los rendimientos aumentaron notablemente, dado el
desconocimiento del manejo del cultivo por los productores, lo cual permite
alcanzar mayores metas de produccién; pero por lo mismo, es inevitable que
llegue el momento en que los rendimientos tiendan a aumentar sélo ligeramente
al paso de los afios. Por ambas situaciones, la produccién muestra también
altas tasas de crecimiento desde finales de los afios cincuenta hasta finales
de los sesenta. No obstante, se observa en el cuadro una gran variabilidad de
un afio con respecto a otro. Para restar el impacto de los afios agricolas

malos, es conveniente agrupar los datos, tal como se observa en el Cuadro II.

CUADRO II
TASAS DE CRECIMIENTO DEL SORGO POR PERIODOS 1959-92

1959-64 1965-69 1959-69 1970-74 1975-79 1970-79 1980-84 1985-80 1880-89 1990-R

SUPERF. 00S. (%) 15.0 26.1 19.9 5.5 0.1 2.8 7.1 - 0.2 34 -53
RENDIMIENTO (%) 6.5 7.9 7.1 1.7 2.6 2.2 - 2.2 0.1 -1.1 8.0
PRODUCCION (%) 22.4 36.1 28.5 7.3 2.7 5.0 4.8 - 0.1 2.3 2.3

FUENTE: Cuadro I.



Del cuadro anterior se desprende que posteriormente a los afios de
crecimiento acelerado y hasta principios de los setenta, efectivamente se ha
venido presentando una reduccién mds o menos clara de las variables en
cuestién, aunque se detecta un repunte en superficie y produccién a principios
de los afios ochenta. Lo que en todo caso es preocupante, es la satisfaccidn de
una demanda creciente, de acuerdo con el crecimiento poblacional. Este
problema de insuficiencia productiva practicamente se extiende a todos 1los
cultivos llamados bédsicos, grupo en el cual se incluye privilegiadamente el

sorgo desde hace unos cuantos afios, dada su notable participacidn.

CUADRO III
EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL 1976-97
Millones de ddolares de E.U.

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA
FOB FOB COMERCIAL
1976 3,656 6,300 - 2,644
1977 4,650 5,704 - 1,054
1978 6,063 7,918 - 1,855
1979 8,818 11,980 - 3,162
1980 15,132 18,832 - 3,700
1981 20,102 23,948 - 3,846
1982 21,230 14,437 6,793
1983 22,312 8,551 13,761
1984 24,196 11,254 12,942
1985 21,664 13,212 8,452
1986 16,158 12,432 3,726
1987 20,494 13,306 7,188
1988 20,546 20,274 272
1989 22,842 25,438 - 2,59
1990 26,838 31,272 - 4,434
1991 26,854 38,184 - 11,330
1992 27,516 48,193 - 20,677
1993 30,033 48,924 - 18,891
1994 34,613 58,880 - 24,317
1995* 45,405 42,926 2,479
1996* 53,222 53,637 SR\
1997* 60,530 64,668 - 4,139

FUENTES: Servicio Macroeconémico de CIEMEX-WEFA, varias fechas;
* Proyeccién Basica, dic 1995.



CUADRO IV
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE SORGO EN EL TOTAL

Y EN EL SECICR PRIMARIO 1976-1994

Millones de dolares de E.U.

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

A) IMP. SECTOR PRIMARIO 38.0 634.3 755.5 972.4 2005.4 2422.0 1099.5 1700.9 1879.8
B) AGRIC. Y SILVIC. 315.3 566.5 650.5 810.2 18%4.0 2205.4 927.1 1621.2 1695.9
C) MAIZ 119.9 187.0 161.8 101.6 5%4.7 453.0 37.6 634.4 375.0

D) SOYA (Semilla) 83.0 15.0 161.3 158.1 1.5 355.0 155.8 217.8 403.4

E) OTRAS SEM.OLEAG. 10.2 22,6 69.4 56.7 126.0 148.8 2®.8 138.9 239.9

F) SORGO 11.2 76,9 86.8 160.1 312.7 431.9 194.7 433.9 363.3
G) % del total 0.2 1.3 1.1 1.3 1.7 1.8 1.3 5.1 3.2

H) % del S. Primario 2.9 12.1 11.5 16.5 15.4 17.8 17.7 25.5 19.3
1985 1986 1987 1983 1989 1990* 1991 1992 1993 1934

A)  1606.9 937.6 1108.5 1773.2 20®.7 2071.0 2093.5 288.2 2632.9 3371.0
B)  1296.0 783.1 971.0 139%6.7 1746.9 189.9 1663.3 242.0 2324.3 2993.0
C) 255.4 165.5 283.6 393.8 440.9 435.3 178.5 184.4 68.7 36.9
D) 275.2 167.2 219.9 33%.3 326.5 217.5 348.5 512.1 523.1 640.0
E) 212.7 147.3 114.1 128.2 192.8 151.9 228.7 222.0 251.9 290.0
F) 264.4 78.1 61.7 138.3 321.9 331.3 361.9 542.1 380.3 395.0
G) 2.0 0.6 0.5 0.7 1.3 1.1 0.9 1.1 0.8 0.7
H) 16.5 8.3 5.6 7.8 16.1 16.0 17.3 19.0 14.4 11.7

FUENIES: Nacional Financiera, 1990, hasta 1989.

* A partir de 1990, los datos se tamaron de Bancamext, varias fechas.

Naturalmente, 1la necesidad insatisfecha del grano de sorgo, al igual que
como sucede con otros granos, ha originado mayores importaciones, creando con
esto un problema adicional a nuestra ya deficitaria balanza comercial. Como
podré comprobarse por los cuadros IV y V, aunque la participacién de las
importaciones de sorgo en el total de las importaciones nunca ha sido muy alta
y se ha mantenido estable, si representa un significativo porcentaje en las

del sector primario, por dos razones. En primer lugar, las importaciones



totales han aumentado en forma normal gracias a un comercio internacional en
expansién imposible de detener y cuya composicién se inclina hacia 1los
productos de mayor valor agregado; como parte de ellas, las importaciones de
sorgo han crecido en proporcién. En segundo 1lugar, y como ya se habia
mencionado, el sorgo ha venido ganando importancia entre los cultivos basicos,
por lo cual sus importaciones han aumentado en mayor proporcién en el sector

primario.

El aspecto de la relacién entre la balanza comercial y 1la produccién
agricola reviste un interés critico , ya que nos permite hallar, como en este
caso, huecos en la produccién de un bien en particular; pero también, porque
en ella se descubren directamente los problemas estructurales involucrados en
dichos huecos. La agricultura, tratada usualmente como un sector residual, que
en su forma no representa una opcién a la gran inversién por parte del Estado,
si la representa en su funcién, en el sentido de una mejor distribucidén del
ingreso. Esto, en la medida en que ella podria generar movimiento econdémico
imprescindible para el desarrollo general de la economia nacional, ain mds por
tratarse de un pais en que una buena parte de la poblacién se dedica a 1la
produccién agricola extensiva. Y aunque la inversién busca la mdxima
eficiencia en su aplicacién hacia las ramas mas intensivas en el uso del
capital, los precios relativos para la produccién de los diversos sectores son
un elemento clave que determina la asignacién de recursos, de modo que la
inversién ain aplicada eficientemente encuentra un freno al momento del

consumo.

En el periodo que comprende los afios entre 1982 y 1988 encontramos
una tendencia positiva en la balanza comercial. Durante estos afios fueron las

exportaciones petroleras las que produjeron tales resultados por volumen de



ventas y por precios. Desde luego, este proceso era continuacién del iniciado
una vez que se agoté el modelo de desarrollo estabilizador (1979-1982) y en el
cual, la‘economia mexicana mostré un notable crecimiento impulsada por los
ingresos provenientes del petrdleo. En los afios posteriores, es decir, desde
1989, la tendencia de la balanza comercial se ha revertido, con saldos

desfavorables cada vez mayores hasta 1994.

CUADRO V
BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR PRIMARIO 1975-1997
Millones de dolares de E.U.

IMP. SECTOR EXP. SECTOR BALANZA IMP. SORGO % DEL SECTOR
PRIMARIO PRIMARIO COMERCIAL PRIMARIO

1975 791.1 1,036.5 245.4 116.1 14,7
1976 382.0 1,301.6 919.6 11.2 2,9
1977 634.3 1,450.4 816.1 76.9 12.3
1978 755.5 2,088.1 1,277.6 86.8 11.5
1979 972.4 2,303.6 1,331.1 160.1 16.5
1980 2,025.4 1,527.9 (497.5) 312.7 15.4
1981 2,422.0 1,482.4 (939.6) 431.9 17.8
1982 1,099.5 1,233.3 133.9 194.7 197
1983 1,700.9 1,188.5 (512.4) 433.9 25.5
1984 1,879.8 1,460.8 (419.0) 363.3 19.3
1985 1,606.9 1,408.9 (198.0) 264.4 16.5
1986 937.6 2,098.4 1,160.8 78.1 8.3
1987 1,108.5 1,543.0 434.5 BLl.7 5.6
1988 1,773.2 1,670.3 (102.9) 138.3 7.8
1989 2,003.0 1,754.0 (249.0) 321.9 16.1
1990 2,071.0 2,162.0 91.0 331.3 (1) 16.0
1991 2,093.0 2,373.0 280.0 361.9 17.3
1992 2,827.0 2,112.0 (715.0) 542.1 19.2
1993 2,587.0 2,504.0 (83.0) 380.3 14.7
1994 2,728.0 2,678.0 (50.0) 395.0 14.5
1995* 1,876.0 4,044.0 2,128.0 nd nd

1996* 2,164.0 5,105.0 2,941.0 nd nd

1997* 2,572.0 5,995.0 3,423.0 nd nd

nd - dato no dispcnible.

FUENTES: Para balanza comercial, hasta 1988 Nacional Financiera (1990);
a partir de 1990, Servicio Macroeconémico CIEMEX-WEFA; * Proyeccidn
Basica, diciembre 1995.
(1) Para importaciones de sorgo, hasta 1989 Nacional Financiera
(1990); a partir de 1990, Bancomext, varias fechas.
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Por su parte, la balanza comercial del sector primario mostré saldos
positivos hasta 1979. A partir de 1980 su comportamiento ha sido erratico, con
predominancia de los saldos desfavorables en nimero de afios y monto en
millones de délares, como puede apreciarse a simple vista en el Cuadro VII.
Durante 1986-87, se presentd una recuperacién y otra en 1990-91, aunque ésta
Gltima en una magnitud mucho menor. Los datos para el sector primario incluyen
agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, caza y pesca; sin embargo,
es la agricultura el subsector preponderante, por lo cual es factible hacer
observaciones sobre el subsector a partir del agregado. Las proporciones
relativas de las importaciones de sorgo en el total del sector se observan en
los Cuadros IV y V, ya que se trata de series de datos diferentes. En
cualquier cas&, es evidente el mayor peso del grano de sorgo en las

importaciones del sector.

Ahora bien, aunque las proyecciones de balanza comercial y balanza
comercial del sector primario anotadas parecen relativamente alentadoras, debe
encontrarse una respuesta al por qué México tiende a importar cada vez mayores
cantidades de sorgo, mientras que otros paises son capaces de producir bienes
agricolas que no les son propios o tradicionales ante el impulso de una

creciente demanda, aun cuando no demuestran una ventaja comparativa.

En los trabajos mencionados al comienzo de este estudio, se han calculado
los costos de produccidén para diversas localidades, y se han encontrado costos
demasiado elevados, los que por no ser compensados ampliamente, originan
bajas, nulas o inclusive rentabilidades negativas para los productores. Si no
existe otra implicacidén, esto quiere decir en primera instancia, que el precio
de venta del producto se encuentra por debajo de lo necesario y de aqui surge

una posible explicacién al por qué pudieran destinarse menos tierras al



cultivo de sorgo, o simplemente al por qué el productor no invierte mas para

obtener mayores rendimientos.

No obstante, existe wuna gran variabilidad en cuanto a costos entre los
productores encuestados, por lo cual, su reaccién ante los precios es
necesariamente diferencial. Espino (1992), compara los costos de produccidén
bajo dos sistemas de labranza en Guanajuato: tradicional y de conservacién o
labranza cero. Mientras que en la primera se sigue el procedimiento
convencional de la preparacién del terreno, en la segunda se elimina este
procedimiento y se realiza solamente un desvare inicial, con lo que se abaten
los costos significativamente, ademds de obtenerse ventajas en cuanto al
mantenimiento ae la estructura fisica del suelo. Igualmente, Rojas (1992),
compara costos en Guanajuato entre los dos sistemas de labranza. En ambos
casos, la labranza de conservacidén presenta mejores resultados econémicos para
los productores. Una forma posible de comparacién de las proporciones en que
varian los costos de un lugar a otro, es la practicada por Ortiz y Barrios

(1991), calculando un Indice Espacial de Costos.

Creemos que las autoridades en la materia estan facultadas para estimular
o desestimular la produccién de un bien agricola via precios de garantia
anteriormente y precios de concertacién actualmente. Asi pues, seria necesario
averiguar si la politica dictada al respecto ha sido la correcta o no. Si los
precios de garantia reales han disminuido, estariamos en presencia de una
politica de desestimulo; y lo contrario, si los precios de garantia reales han
aumentado. Si esto Gltimo ha sucedido, es posible que existan otros obstédculos
a la mayor produccién de sorgo. Muchos autores suponen y otros dan por hecho
que los precios de garantia reales han disminuido en forma driastica, asumiendo

que es ésta la razén principal de la baja produccién. Aqui trataremos de

10
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analizar en la forma mds exhaustiva posible, los precios de garantia reales a
que se han enfrentado los productores, con el fin de aprobar o descartar
suposiciones y colocarnos asi en un terreno mads firme en cuanto a la politica

seguida en el caso del sorgo.

Ademas de los factores internos, otros pueden estar incidiendo sobre la
produccidén de sorgo, entre ellos, los precios internacionales. Una disminucidén
de los precios internacionales genera mayor importacién al ser mds redituable
ésta que la produccién interna. Ortiz y Barrios (1991) han sefialado que
",..solamente en las temporadas en que el precio internacional sobrepasa los
104 dbélares/ton, el precio establecido de esta forma supera o es igual al
costo medio de produccidén de la zona y esto ocurre 1 afio 6 1 1/2 afios durante
un ciclo de 4 1/2 afios." (p4g.106). Esta es la razdén por la cual trataremos de
investigar también el comportamiento que han tenido estos precios en 1los

periodos que nos ocupan.

1.3. OBJETIVOS

1. Determinar un Indice Espacial de costos de produccién para todas las

localidades encuestadas.

2. Determinar si los precios de garantia han funcionado como un estimulo o un

desestimulo a la produccidén de sorgo.

3. Determinar la relacién existente entre los precios de garantia y los

precios internacionales de sorgo.
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4. Determinar si existe algin otro impedimento para 1la mayor produccién de

sorgo.

1.4. HIPOTESIS DE TRABAJO

1. Los precios de garantia reales han disminuido con respecto a afios
anteriores, por lo que han frenado el crecimiento de la produccién de sorgo,

desde el momento en que ésta dejé de aumentar, pese a la mayor demanda.

2. Los precios internacionales de sorgo se han mantenido bajos con respecto a
los precios de garantia, razén por la cual funcionan como un desestimulo

externo a la produccién de sorgo.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1. TEORIA DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

En la literatura sobre economia agricola es muy frecuente la aceptacién de la
idea de que la agricultura ha jugado un rol fundamental en el desarrollo
econdémico y especificamente en el desarrollo industrial de muchos paises
durante un periodo determinado que varia, dependiendo de la época en que la
industria comenzé a cobrar preeminencia. Se dice que la formacién de capital
se estimuld prioritariamente para lograr un desarrollo urbano-industrial, con
la industria cﬁmo sector lider de los demds sectores econémicos y con la
agricultura transfiriéndole recursos como alimentos y mano de obra abundante y
barata, y por las vias fiscal, financiera y de comercio exterior. Esta
transferencia de recursos, que se ha llamado la exaccion a la agricultura por
la industria, supone una retribucién al trabajo agricola no proporcional a su
contribucién al producto; es decir, la industria y 1las nuevas dos clases
formadas (una de empresarios nacionales y una emergente clase obrera como
tal), han sido los receptores de los beneficios creados en el sector agricola.
Los primeros, por las ganancias a que daba lugar la formacién de capital, y

los segundos, via precios de los productos agricolas o bienes-salario.

Entre los enfoques mas conocidos sobre este particular, estan los de Owen
(1975), Johnston y Mellor (1975) y Lewis (1975), autores que describen las

circunstancias del proceso de transferencia.

En Owen, la exaccién es vista en dos frentes: 1) 1la exaccién de

produccién y 2) la exaccién de gastos. La exaccién de produccién se analiza
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para dos modelos de desarrollo: A) El1 modelo comunista, aplicado en 1la
entonces recién formada Unién Soviética, con una apropiacién del excedente
agricola por tres vias: a) el incremento de la productividad con
aprovechamiento de tecnologia y economias de escala, control de la mano de
obra y planificacién central; b) el aprovechamiento por el sector no agrario
de una parte de la produccidén agricola via cuotas y controles de precios, y c)
la canalizacién del excedente hacia actividades de fomento por un
racionamiento de la oferta de alimentos. B) El modelo no comunista o de
Mill-Marshall, aplicado en los Estados Unidos, presenta dos aspectos
principales: a) la organizacién de las actividades agricolas en explotaciones
familiares (el modelo requiere que persista este tipo de organizacién
atomizada); b)‘ la orientacién del sector agricola a una produccién que le
implica la adquisicidén de factores de produccién, bienes y servicios, a través
del intercambio (en <contraste con una economia de subsistencia),
proporcionando a los sectores no agricolas cantidades cada vez mayores de
alimentos a precios cada vez mads bajos; asi, las ventajas del progreso
tecnolégico en la agricultura se trasladan rdpida y automdticamente a los

consumidores y productores de los otros sectores.

En la exaccién de gastos se distinguen dos aspectos: A) La emigracién de
capital, a través del gasto que implica criar y educar a 1la corriente
migratoria de la poblacién agricola a la ciudad, y B) el financiamiento del
bienestar social por el sector agrario: se pretende que el sector agrario
soporte los gastos originados por el exceso de mano de obra que se produce con
el proceso de desarrollo, hasta el momento en que consiga la oportunidad de
emplearse en los otros sectores. La carga del sostenimiento de la mano de obra
sobrante es muy importante porque sin este financiamiento se dificulta el

desarrollo general por el crecimiento desequilibrado de aquella.



Para Johnston y Mellor, 1las formas mds importantes en que el incremento
de la produccién y 1la productividad agricola contribuyen al crecimiento

econémico global se resumen en cinco:

1) El1 desarrollo econdémico se caracteriza por un aumento de la demanda de
productos agricolas; por lo tanto, un fracaso en la expansién de la oferta lo
obstaculiza. Ademds de los cambios auténomos de la demanda, la tasa anual de
crecimiento de la demanda estd dada por: D = p + ng; donde p es la tasa de
crecimiento poblacional, g es el ingreso per céapita y n es la elasticidad
ingreso de la demanda de productos agricolas. El crecimiento de la demanda es
importante por: a) las tasas elevadas de crecimiento poblacional; b) porque la
elasticidad ingreso en paises en desarrollo es menor; c) porque si la oferta
no se expande al ritmo de la demanda, originard incremento en precios,
descontento y presién sobre los salarios (con efectos sobre las utilidades y
la inversidén); y d) porque el efecto inflacionario es mds severo en un pais en
desarrollo como consecuencia del cardcter de la alimentacién como

bien-salario;

2) E1 aumento de las exportaciones agricolas es una de las mejores medidas

para obtener divisas;

3) La transferencia de la fuerza de trabajo agricola al resto de la economia;

4) Formacién de capital: ya que la tasa de formacién de capital determina la
de incremento del empleo y ésta determina la rapidez con que el excedente de
mano de obra se reducird al punto donde los salarios dejardn de estar
deprimidos, es seguro que las necesidades de capital serdn mayores que la

oferta de fondos disponibles. E1l sector agricola como unico relevante debera
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proporcionarlos;

5) El1 incremento del ingreso neto rural como un estimulo a la
industrializacién, en el sentido del aumento del poder adquisitivo para

comprar manufacturas.

En este modelo, para que el sector agricola cumpla con las funciones
mencionadas existen requisitos, dependiendo de la fase en que se encuentra el
pais en cuestién. En wuna primera fase, Johnston y Mellor identifican
como prerrequisito un me joramiento de la tenencia de la tierra. En una segunda
fase, la produccién agricola debera contar con técnicas de alta densidad de
mano de obra & ahorro de capital; y finalmente, en una fase avanzada del
proceso, o tercera fase, la expansién de la produccién deberd efectuarse con
técnicas de alta densidad de capital y ahorro de mano de obra. En este
momento, los costos de oportunidad de la mayoria de los insumos, incluyendo el

trabajo, son altos y estdn en aumento.

En el clidsico modelo de Lewis, se supone una oferta ilimitada de mano de
obra, el caso de paises cuya poblacién es tan alta con respecto al capital y a
los recursos, que existen varios sectores en los cuales la productividad de la
mano de obra es despreciable, cero o negativa. Asi, el precio de la mano de
obra estd al nivel de subsistencia, de tal modo que el capital no debe
repartirse sobre el total de las disponibilidades de mano de obra, sino usarse
con tanto de este insumo como sea posible, para reducir su productividad
marginal. No habiendo salarios iguales a cero, el capital sélo se usard hasta
que la productividad marginal del trabajo iguale al salario vigente. Pese a
que los empleadores no sigan esta regla, debe suponerse lo anterior, porque el

género capitalista que provoca la expansién, no es el que utiliza empleados
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innecesarios.

Un problema central en la teoria del desarrollo econémico de Lewis, se
refiere a la rédpida acumulacién de capital y es comprender por qué una
colectividad aumenta su ahorro relativamente a su ingreso nacional. Interesa
especialmente el ahorro de aproximadamente el 10% de la poblacién de mayores
ingresos. E1 ahorro aumenta con el ingreso nacional porque los ingresos crecen
con el ingreso nacional. Si consideramos que la fuente mds importante del
ahorro son las utilidades, y si comprobamos que los ahorros se incrementan
proporcionalmente al ingreso nacional, puede decirse que esto ocurre porque va
creciendo la participacién de las utilidades en el mismo. En el caso de los
paises que ahofran poco, no es por su pobreza, sino porque tienen un sector
capitalista poco desarrollado. Es la desigualdad del ingreso la que genera
capitales y es ella también la que favorece la formacién del capital. Aqui, no
es probable que los salarios reales aumenten: son constantes y los obreros se
benefician de 1la expansién s6lo por el mayor empleo. Ahora bien, los
capitalistas crean capital no sélo a partir de las utilidades, sino también
como resultado de un crecimiento de la oferta neta de dinero, principalmente

de crédito bancario.

Como modelos de desarrollo, 1los tres anteriores nos son lUtiles para
caracterizar el proceso de desarrollo seguido en nuestro pais. Si bien 1la
realidad es siempre mds compleja, partimos de una teoria que nos facilite el

andlisis, como se ird viendo en el transcurso del presente trabajo.

Hace varias décadas, nadie suponia que nos ibamos a enfrentar con
problemas no previstos en la teoria. No era previsible por ejemplo, que la

agricultura se convirtiera de exportadora de productos se en importadora; que
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nunca se llegara a una meta de autosuficiencia alimentaria; que a pesar de los
esfuerzos de los gobiernos por fomentar la industrializacidén, nos encontremos
alln con graves ineficiencias en el sector industrial limitando seriamente el
desarrollo general; que los precios relativos sigan siendo a estas alturas
objeto de control; que el crecimiento poblacional de nuestro pais, aunque
disminuido, siga aportando oferta Zlimitada de mano de obra (y que la misma no
pueda ser absorbida por el capital); que a nivel mundial nos hallemos inmersos
al mismo tiempo que en nuestra propia problemdtica nacional, en un proceso de
globalizacién en el cual los precios de 1los productos agricolas estan
determinados por los precios internacionales, etc. Por un lado, nos parece
que subsisten estructuras y relaciones aun no resueltas, mientras que por otro
lado, encaramoé situaciones que corresponden a un orden de mayor desarrollo.
Es posible que las metas establecidas de un determinado modelo de desarrollo
no se alcancen debido a distorsiones que no fueron imaginadas como agentes

dindmicos de los procesos.

Entre 1los paises en que mds se menciona que han tenido lugar procesos de
desarrollo industrial a expensas del sector agricola, estdn la en ese entonces
recién formada Unién Soviética, México y Brasil, por lo cual consideramos
interesante exponer las conclusiones a que Ellman (1975) llega en su estudio
de las transferencias sobre la URSS: 1la fuerza de trabajo utilizada en el
Primer Plan Quinquenal (1928-1932, periodo identificado como el de inicio de
la acumulacién que dio origen al desarrollo industrial), provino
principalmente de la agricultura; el incremento de las utilidades provino de
la industria y de la construccidén; la agricultura proporcioné a la esfera
industrial una oferta grandemente incrementada de bienes-salario; ademas,
proporcioné exportaciones sustanciales, contribuyd a 1la sustitucién de

importaciones y fue transformada en un sector residual que absorbié los
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choques. Sin embargo, el crecimiento de la inversién no estuvo financiado por
el excedente agricola. Haciendo los cdlculos desde dos puntos delvista, el
keynesiano y el marxista, Ellman afirma que las fuentes del enorme incremento
en la acumulacién y 1la inversién, fueron: la utilizacién del trabajo
desperdiciado (desempleados), el aumento de la fuerza de trabajo urbana, el
incremento del volumen de los bienes-salario y la caida de los salarios reales

urbanos.

Aunque desafortunadamente para el caso de México no se tiene a la mano un
estudio semejante, en la literatura se asume que la agricultura desempefié un
papel mas significativo que en la URSS. A pesar de tal carencia, creemos
importante buséar posibles nexos intra o intersectoriales que descubran si
existe o existié una transferencia de recursos para periodos mds recientes y
en virtud de que, como ya se dijo, arrastramos hasta nuestros dias rasgos

caracteristicos de modelos de desarrollo antiguos.

2.2. PRECIOS RELATIVOS, SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y BREVE DESARROLLO DE LOS

ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS MAS RELEVANTES EN LAS ULTIMAS DECADAS.

Se ha dicho que entre las funciones generales que el Estado debe cumplir al
interior de un pais estdn las de garantizar el abasto de productos de primera
necesidad, procurar el acceso a todos los productos para los grupos de menores
ingresos y regular los mercados de bienes. Una de las herramientas de politica
mas importantes con que el Estado cuenta para realizar estos objetivos es la
de los precios. Se incluyen en esta categoria todos los precios, es decir,
todas las asignaciones de valor monetario para todos los bienes y servicios

producidos por la economia en su conjunto. La politica de precios incide sobre
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las posiciones relativas de los distintos grupos que conforman la sociedad.
Asi por ejemplo, el salario o precio del trabajo del trabajador urbano es una
medida de su participacidén relativa del ingreso nacional y de su relacién con
otros sectores. Si los salarios aumentan a un ritmo distinto del de 1los
precios de los productos agricolas, la posicién econémica de los asalariados
mejorard con respecto a la de los agricultores. Lo mismo sucede con pensiones,
impuestos, precios y tarifas del sector publico, tasas de interés, subsidios y

todo tipo de transferencias a las familias o a algin otro sector.

La politica salarial estd relacionada con el empleo. Mientras que los
salarios se mantengan bajos, y por lo tanto permitan aumentar la inversiédn,
habra mayor pogibilidad de generacién de empleos. Pero si los salarios reales
sobrepasan 1los incrementos en productividad se afectara 1la creacién de
empleos, traduciéndose esto, entre otras cosas, en mayores presiones para el
sector tradicional, que deberd soportar el peso de un mayor nuimero de
desempleados y subempleados; de aqui que estos uUltimos se vean muy afectados

con cualquier cambio de politica salarial.

En presencia de procesos inflacionarios, el disefio de la politica de
precios se complica sustancialmente. la dindmica inflacionaria propicia que el
alza generalizada del nivel de precios, acompafiada de cambios discontinuos en
los precios relativos, fracture el equilibrio entre los ingresos relativos,
aspecto aun mds grave cuando tratamos con un equilibrio ya de por si precario.
La volatilidad de los precios obliga a la constante revisién de sus niveles
nominales e implica una cierta dificultad de planear con éxito los incrementos

de precios adecuados para periodos a futuro.

En México, como en otros paises, las politicas de precios han sido parte
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de los modelos de desarrollo aplicados, por lo cual, en las motivaciones de
los gobiernos y en sus resultados, es imposible apartarlas del contexto
general. De aqui que presentemos a continuacién una breve descripcién de los
acontecimientos econdémicos nacionales en cuyo marco se circunscribieron dichas
politicas. Se insertan en esta descripcién algunos conceptos importantes

conforme se van desarrollando los temas.

Desde los afios cuarenta México inicié su industrializacién bajo el modelo
de sustitucién de importaciones. Este surgié como una teoria del desarrollo
que destaca la demanda interna y la considera motor de 1la economia. El
concepto descansa en la proposicién keynesiana de que un problema critico para
el crecimiento és la deficiencia de demanda y se fundamenta en la creacién de
un mercado interno. Para América Latina, Prebisch (1950) consideraba que ésta
era la unica via de industrializacién, dada la tendencia de los precios
relativos de los bienes comerciados internacionalmente a ser desfavorables
para los paises exportadores de materias primas. En México, esta etapa de
desarrollo se apoyé segun Lépez (1986) en 'la creciente produccién agricola
que aumenté mds rdpido que la demanda interna, generando importantes
excedentes exportables. Asi, de 1935 a 1956 las ventas agropecuarias al
exterior aumentaron 8.9 % anual...de 1960 a 1970 esta produccidén crecié sélo
3.6%, menos que la produccién total y ...México se convirtié por primera vez
en importador neto de productos agricolas'". Reafirma lo anterior Silos (1982),
calculando un crecimiento del producto agropecuario del 4.8% anual en términos

reales entre 1930 y 1960, mayor que el 2.5% de crecimiento poblacional.

Entre 1959 y 1970, la economia mexicana crecié a una tasa anual de ¢.5%,
con una inflacién del 4 al 5% y un desequilibrio externo financiado con

inversién extranjera y endeudamiento externo. De acuerdo con Villarreal



(1982), en esos afios se establecié también una politica de precios y tarifas
del sector piblico practicamente de congelacién financiada con endeudamiento.
Al parecer, durante el periodo de inflacién moderada entre 1957-1971, el
Estado controlé los precios de los bienes-salario, lo que fue determinante
para mantener dentro de ciertos limites los incrementos salariales. Para
Davila (1982), prevalecia en esta época la idea de que esta politica implicaba
un bajo y controlable costo para el Estado, ya que el udnico subsidio

reconocido era el fiscal y éste se mantenia dentro de rangos manejables.

El pais fue guiado a partir de 1970 a la continuacién del modelo de
industrializacién sustitutiva. Sin embargo, para estos momentos, los
resultados ya éran preocupantes, sobre todo por el desequilibrio externo y la
deuda publica externa y se reflejaban en el empeoramiento de la balanza de
pagos. En 1976, después de 22 afios con un tipo de cambio fijo, el pais tuvo
que realizar un ajuste cambiario y suscribir wun acuerdo con el FMI,
comprometiéndose a un ajuste de tipo monetarista, que implicaba entre otras
cosas, la liberalizacién comercial, la reduccién de la actividad econdmica del
Estado y el control de la inflacidén reprimiendo la expansién econdémica. En
1977, primer afio de gobierno de Lépez Portillo, se realizaron las medidas

acordadas y la economia se contrajo creciendo solamente un 3.5 porciento.

De acuerdo con Trejo (1987), la mala instrumentacién de la politica de
precios durante estos afios fue la responsable de un efecto macroeconémico
negativo: desde el inicio de los afios sesenta, el Estado transfirid crecientes
montos de recursos de sectores como el petrolero, el eléctrico y los
fertilizantes al resto de la economia, ya que sus precios y servicios no se
incrementaron al mismo ritmo que los precios y servicios de otros sectores.

Dada esta politica y el insuficiente mejoramiento de la eficiencia operativa,
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el capital invertido en ciertos sectores clave -cuyo costo fue sumamente
elevado- no generd para el Estado el excedente esperado. Ademas, con ello se
acelerd el proceso de urbanizacién y concentracién en la Ciudad de México, lo
que a su vez requirié enormes inversiones gubernamentales para resolver las
presiones econdémicas y sociales resultantes, todo 1lo cual significé wun
deterioro en la eficiencia global de la inversién. En una economia como la
nuestra, con escasez de capital y divisas, era preciso obtener un efecto

maximo de la inversidén, es decir, una eficiencia social de la misma.

CUADRO VI
TRANSFERENCIAS IMPLICITAS EN EL CAMBIO DE PRECIOS RELATIVOS 1960-1979
Porcentajes
SECTORES DE ORIGEN % SECTORES RECEPTORES %
Petrdleo 19.7 Agropecuario 6.4
Productos quimicos 16.4 Mineria 4.2
Industrias metalicas basicas 5.1 Alimentos, bebidas y tabaco 2.2
Productos metalicos 4.8 Textiles, cuero 21.4
Electricidad 9.1 Madera y papel 1.3
Comercio 34.0 Productos minerales no metalicos 1.7
Transportes y comunicaciones 10.9 Construccidn 12.0
Servicios 50.8
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Trejo, R.S.,1982.

La politica de precios a la cual se refiere Trejo fue ciertamente de
exaccién a los sectores que en ese momento no se consideraron prioritarios
para su estimulacién. Fallas en su aplicacién o quizds el abuso del
instrumento de precios no condujeron a resultados satisfactorios. En un
trabajo anterior del mismo Trejo (1982) sobre empleo y precios relativos, y
utilizando la matriz de insumo-producto con 45 sectores para los afios sesenta
y con 72 sectores para los afios de 1970 en adelante, el autor habia encontrado

los resultados presentados en el Cuadro VI.



En 1los resultados anteriores observamos que con excepcién de los
servicios y textiles, la participaciéon del sector piblico en los sectores
receptores restantes fue relativamente baja. Mientras tanto, los sectores que
transfirieron recursos, fueron claramente el comercio, el petréleo, 1los
productos quimicos (fertilizantes), los transportes y las comunicaciones. Para
el caso de 1la agricultura, Trejo anota que 1la transferencia de 6.4%
corresponde al sector agregado, habiendo ramas cuyo signo difiere de él1. Tal
es el caso de "molienda de trigo y nixtamal" y "otros productos alimenticios",
cuyos precios aumentaron a menor ritmo que 1los del resto del sector

alimentario, seguramente, siguiendo una decisidén especifica.

Es interesante sin embargo, destacar que como sector, la agricultura
parece haber recibido y no transferido recursos en este periodo, en cuyo caso,
el destino de tales recursos pudo haber sido el financiamiento de sus bajas

productividades.

El alto porcentaje que corresponde al petréleo puede estar explicado por
lo que diversos autores concuerdan en llamar '"la adopcidén del modelo petrolero
exportador" en 1978. Este '"modelo" promovié un crecimiento econémico sin
precedentes (8% anual entre 1978-1981), al igual que permitié al Estado
continuar con su rectoria, pese al convenio con el FMI. El impacto de las
exportaciones petroleras resulté contraproducente, porque si bien la economia
crecié a tasas elevadas, en lo interno se generd una fuerte presidén sobre los
precios ante la insuficiente capacidad productiva y el aumento desproporcional
de la demanda. Entretanto, en lo externo, se produjo un ahondamiento del
desequilibrio de la balanza comercial y de la cuenta corriente. El1 sostenido
incremento de los precios del petréleo en el mercado mundial, removié la

limitante del financiamiento externo y nos hizo olvidar el tipo de cambio y la
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cuenta corriente. Son también muchos los autores que afirman que en esta época
el tipo de cambio se estuvo sobrevaluando hasta por encima del 30% para
diciembre de 1981 (tomando como base 1977, afio de ajuste), aunque era menester

mantener su flotacidén al nivel de equilibrio.

Como otro instrumento bédsico de politica con que cuenta el Estado, el
tipo de cambio modifica la relacién de precios relativos con el exterior. Su
sobrevaluacién favorece 1las importaciones y su subvaluacién promueve 1la
colocacién de los productos mexicanos en el exterior. En el mercado mundial
actual el manejo del tipo de cambio es mds delicado, ya que los precios de los
productos se fijan por la oferta y demanda mundiales y regula las ventajas o

desventajas de los paises exportadores.

A finales del periodo 1978-81, se demostrd la vulnerabilidad del modelo
petrolero exportador, es decir, el problema de haber utilizado los ingresos de
divisas como instrumento de ajuste del desequilibrio externo, y de haber
dejado de 1lado 1las reformas estructurales que hubieran fortalecido 1la
industrializacién sustitutiva. Asi, para 1982 era evidente que el crecimiento
latente de los precios se habia reprimido mediante subsidios al tipo de
cambio, al consumo y a la produccién. Con el propésito de detener la fuga de
capitales y corregir el desequilibrio externo, en febrero se devalué la moneda
(se adopté el régimen dual, tipos de cambio libre y controlado) de 27 a 45
pesos por délar en unos cuantos dias y se redujo levemente el gasto pidblico.
Se reconocia que la politica cambiaria tenia que conciliar efectos opuestos
para alcanzar dos objetivos distintos: el equilibrio de la balanza de pagos
requeria un tipo de cambio relativamente elevado, mientras que el crecimiento
de la inflacién requeria lo contrario. Se decidié dar prioridad al sector

externo y proteger las reservas internacionales; por lo tanto, la inflacidn
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debia ser controlada por otros medios.

En diciembre de ese afio, la deuda externa habia alcanzado los 85,000
millones de délares, lo cual, junto con los efectos inflacionarios de 1la
devaluacién obligaron al gobierno a instaurar el PIRE (Programa Inmediato de
Reordenacién Econdémica), apoyado por el FMI, con un '"acuerdo de facilidad
ampliada". Sus objetivos eran una reforma estructural de 1las finanzas
publicas, el pago del servicio de la deuda externa y politicas salarial y
monetaria restrictivas. Durante 1983, se mantuvo el deslizamiento cambiario
diario. De acuerdo con Salinas (1987), las devaluaciones deben ir acompafiadas
con medidas complementarias. Una de ellas es la apertura comercial, ya que en
aquellos momeﬂtos, un fuerte proteccionismo impedia que 1los precios
internacionales ejercieran una influencia reguladora sobre 1los precios
internos. No obstante, la apertura también puede inducir modificaciones en 1la
paridad. Los efectos de las politicas comercial y cambiaria operan en sentido
inverso, pero esto estd condicionado a factores que escapan a la teoria, por
ejemplo, el grado en que el nivel de precios internos efectivamente se abatira
ante la apertura y frente a una estructura de comercializacidén y de fijacién

de precios dadas.

Al parecer, 1la reestructuracién de las finanzas publicas a través del
aumento de los ingresos publicos mediante la revisidén de los precios y tarifas
del sector piblico, no tenia como Unico objetivo el incremento de los recursos
publicos, sino mds bien combatir 1la distorsién de 1los precios relativos
generada por el rezago que se venia arrastrando en los precios de algunos
bienes en relacién con el indice de precios general. Una distorsién asi,
ocasiona ineficiencias en la asignacién de recursos, acentia los

desequilibrios intersectoriales y se convierte en motor de 1la inercia
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inflacionaria, "...que de ser consecuencia del incremento desordenado de 1los
precios, se convierte en su causa." (Alberro, 1987). Al retroalimentarse
mutuamente, y dada la inflexibilidad de 1los precios nominales a la baja,
cualquier ajuste ocasiona un alza inmediata de la inflacién, que no cederd si
es incompleto. La correccién de precios practicada con el PIRE disminuydé 1la
inflacién durante 1983 y parte de 1984, pero a fines de éste Gltimo afio, el
proceso se revirtié. Esta recurrencia fue explicada (de la Madrid, 1985) por
el tipo de ajuste que desde un principio fue parcial, es decir, la estructura

de precios relativos nunca se enmendé plenamente.

Las politicas de ajuste continuaron hasta 1986. Las exportaciones
mexicanas aumeﬁtaron su competitividad por la devaluacidén y por la restriccién
salarial, aunque el resultado final no fue tan alentador (Moguillansky y
Titelman, 1994). Entre 1982 y 1986, México aumentd su exportacién de
manufacturas en 122%, pero las ventas totales de mercancias se desplomaron de
24,196 millones de dblares en 1984 a 16,031 millones en 1986, como resultado
de una baja en el precio del petréleo (Trejo 1987). Mientras esto ocurria,
diversos autores concuerdan en que los salarios reales disminuyeron alrededor

de 30% entre 1980 y 1986.

Durante 1987, 1la inflacién crecié enormemente. Hasta septiembre de ese
afio, su incremento acumulado 1llegé al 93% y en el Gltimo trimestre 1la
situacién se agravé con el crack bursidtil de octubre, al cual se sumaron la
fuga de capitales, la dolarizacién, el crecimiento de la deuda publica y el
incremento de las tasas de interés, todo lo cual condujo a una inflacidén final
de 159% para diciembre. Entonces, se firma el PSE (Pacto de Solidaridad
Econémica), sobre la base de una concertacién entre el sector privado, los

trabajadores y el gobierno. E1 PSE se justificaba en funcién de combatir el
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componente inercial de 1la inflacién, anclando los incrementos de precios,
conforme a un indice de inflacidn previsto, hasta la préxima revisién. Ademas
del tipo de cambio, salarios, precios de los sectores piblico y privado, el
PSE incluia otras medidas restrictivas como reduccién del crédito interno,
reduccién del gasto pidblico (concentrada en la inversién), reduccidén de 1la
evasién tributaria y alza de las tasas de interés. Esto dUltimo tenia 1la
finalidad de promover la estabilizacién financiando el déficit pidblico en

forma menos inflacionaria, o sea, con deuda interna.

Entre finales de 1988 y el tercer trimestre de 1989, se renegocié la
deuda externa, lo que permitié reducir 1la transferencia de recursos al
exterior y 1og}ar una mayor tasa de crecimiento. También se liberalizé el
sistema bancario, se aplicé una desregulacién de varios sectores productivos
(retirando barreras a la competencia) y se modificaron los reglamentos a la
inversién extranjera. Para fines de 1989, el PSE habia demostrado cierto éxito
disminuyendo la inflacién al 20 porciento. En este momento se revisaron
precios publicos y privados y se llegd a nuevos acuerdos. A partir de 1990, se
revalorizé la moneda disminuyendo el ajuste diario (de 80 a 40 centavos) con
el fin de reducir la inflacién que venia acelerdndose. A pesar del control del
tipo de cambio, la tasa acumulada a diciembre de 1990 llegé al 29.9%, siendo
los factores implicados los incrementos salariales y de tarifas puablicas y el
aumento de la deuda interna. Durante este afio ingresé al pais una suma
importante de capitales externos, permitiendo al sector piblico cubrir parte
de sus necesidades de financiamiento y aliviando la presién sobre la deuda
interna y la tasa de interés. El1 peso de la deuda interna representaba en ese

afio el 19% del PIB (Moguillansky y Titelman, 1994).
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Pero segin Dabat (1995), a principios de los afios noventa surgié un nuevo
tipo de crisis financiera mundial -favorecida por los procesos globalizadores
que se venian gestando desde aflos atras-, caracterizada por la especulacidn
cambiaria y financiera, y gracias a la cual se conformaba una estructura de
financiamiento y de la deuda externa muy diferente a la de los afios setenta.
Con ella, los flujos netos de inversidén directa y de inversién de cartera
aumentaron enormemente. De estos flujos, México fue el principal receptor de
inversién de cartera con 76,000 millones de délares, y el segundo lugar
después de China en inversién directa, con 31,000 millones de délares a fines
de 1993. De la inversién de cartera, 54,600 millones correspondian a acciones
de empresas mexicanas bajo distintas formas, y 22,000 eran titulos de renta

fija, con predominio de los Cetes y de los Tesobonos.

El mismo autor seflala que la crisis de 1994 no fue principalmente el
resultado de la magnitud de la deuda externa y de la incapacidad de su
servicio, ni de las mismas causas estructurales internas de la crisis de 1982,
sino que fue producto "de la sobreexposicién de la economia nacional a las
modalidades mds inestables y especulativas de la inversidén internacional... y
se torné en crisis cambiaria cuando los inversionistas extranjeros de corto
plazo comenzaron a cambiar pesos por délares, como resultado de los factores
politicos, de la magnitud del déficit comercial, del cambio de la coyuntura
financiera internacional y de la reduccién de 1la rentabilidad, medida en
délares, de los titulos de crédito". De aqui, el crack cambiario y financiero
cedidé su lugar a una crisis inflacionaria, productiva y social, al trasladarse

el costo de la devaluacidén al aparato productivo.



2.3. TEORIA DE LOS NUMEROS INDICE.

2.3.1. DEFINICION.

Una definicidn cldsica del numero indice fue dada por Edgeworth (1896): 1los
numeros indice son utilizados para indicar cambios en el valor del dinero,

teniendo a grandes rasgos cuatro aplicaciones basicas:

1. En la fijacién de rentas u otros pagos diferidos extendiéndolos a largos

periodos de tiempo, para los cuales es deseable obtener una medida;

2. Para establecer comparaciones en el valor del dinero entre diferentes

lugares;

3. Para que historiadores y otros estudiosos hagan comparaciones entre el
pasado y el presente dando un significado a las expresiones monetarias con que
tratan, y puedan exponer pagos pasados, cantidades de ingreso nacional,

cualquier gasto, etc., en un lenguaje actual;

4. Para obtener una medida del efecto de una variacién de precios sobre las
actividades econémicas como el comercio, la industria, etc., y de 1la

correccién que seria deseable aplicar.

El nimero indice se construye combinando varios articulos, cada uno de
los cuales es un coeficiente entre el precio de cierto articulo en una fecha
particular y el precio del mismo articulo en un periodo tomado como base.

Estos coeficientes son generalmente expresados en porcentajes. El numero



indice puede aplicarse a cada articulo, tanto como a su combinacidn.

El 1llamado problema del mimero indice es expresado por Diewert (1987)

como sigue: supongamos que tenemos datos de precios tales que:

Pl = (Pi, e P; ) y datos de cantidades tales que:
i i i .
X = (Xl, o XN ) sobre N bienes que pertenecen a

una unidad econémica i o que pertenecen a la misma unidad econémica en el
s . " - i
periodo i para i =1, 2,..., I. El1 problema es encontrar I nimeros P~ e I

. 51
numeros X tales que:

i i .
p X, parai = Ly a9 4 L s bmeseoll)
P es el indice de precios para el periodo i (o unidad i) y X' es el
correspondiente indice de cantidad. Se supone que P1 es representativo de
. i i : s :
todos los precios Rn s h=1,..09, N3 ¥ X1 es simultaneamente representativo

de las cantidades x; i N =1l,ee0s No

Sin embargo, el sentido preciso de que Pi y Xi representan los precios
y las cantidades no es inmediatamente evidente y es esta ambigiiedad la que
lleva a distintos enfoques para la teoria de los nimeros indice. Obsérvese que
se requiere que el producto de los indices de precio y cantidad Pi )& sea
igual a los gastos del periodo i (o unidad i) en los N bienes p1 xi. De este
modo, si Pi estan determinados, entonces Xi pueden estar implicitamente

determinados usando la ecuacién (1) o viceversa.

Cada individuo consume miles de bienes en en afio y los productores
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utilizan y/o producen miles de productos individuales o servicios. Los nimeros
indice son usados para reducir y sumar la abundante informacién
microeconémica. La teoria de los mimeros indice abarca naturalmente dos
divisiones, dependiendo del tamafio de I. Si I = 2, de tal modo que hay datos
para s6lo dos periodos de tiempo o dos unidades econdmicas, entonces estamos
en el terreno de la teoria bilateral de los numeros indice. Si I > 2, estamos

en el terreno de los indices multilaterales.

2.3.2. ENFOQUES ESTADISTICOS.

' i " 2 1
Si hacemos I = 2 y consideramos la siguiente férmula para P / P , debida

originalmente a Dutot (1738):
N N
2 1 2 1
P /P = (n§—1pn/ N) / (nz—lpn/ N) seRssubssss ABLS

el nivel promedio de precios en el periodo 2 en relacién al periodo 1 es igual
al promedio aritmético de los precios del periodo 2 dividido por el promedio
aritmético de los precios del periodo 1. La ecuacién (2) es llamada la formula

del numero indice. Dada esta fdérmula, podemos resolver el problema de

1 1
agregacién como sigue: haciendo p2 igual a la férmula y determinando p , X y
X2 asi:
1 1 11 2 2 2 2
P "=1; X =px7; X" =(p x7)/ P ok § 508 e 5 5 e B

1 ; i e 5 ; .
Hacer P " =1 es una normalizacién arbitraria, tan conveniente como

P1 = 100, en cuyo caso:

X1_=_ (plxl)/ Pl: PZE (Pz/ Pl) Pl y X25 (P2x2)/ P2; donde
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2 1
P / P es la férmula del nimero indice.

2 1
Mas que tomar P / P como un coeficiente de precios promedio, Carli (1764)

sugirié tomar un promedio de los coeficientes de precios:
2 1 L 2 1
P/ P =3 (p /P, )/ N Ceereeeeeaa(8);
n=1
el cual es un promedio aritmético.

Jevons (1865) sugirid usar un promedio geométrico:

N
22 /¢t T 62/ o2 M

) o B9 e S (D)
n=1 n

Una vez que el coeficiente P2 V4 P1 se ha determinado por (2), por (4) o
por (5), entonces xl y X2 pueden determinarse usando (3), pero ¢;cudl de las

2
tres ecuaciones para P/ Pl debemos usar?

Autores como Walsh (1901), Bowley (1928) y Keynes (1930), criticaron las
férmulas anteriores con base en distintos puntos de vista: si los indices son
invariantes o no ante cambios en las unidades de medida; si la cantidad de
dinero entre dos periodos lleva a cambios proporcionales en todos los precios
(excepto por errores aleatorios); si los coeficientes pj / pi se distribuyen
independiente y simétricamente alrededor de una media comin; si los cambios en
la oferta monetaria afectan los precios, etc. Tales criticas guiaron a nuevas

propuestas.

Walsh (1901) y otros sugirieron que las observaciones de cantidad x; que

. . . . . . i =
estan asociadas con las observaciones independientes de precios p deberian
n



ser usadas como ponderaciones en la férmula del nimero indice. Scrope (1833)

habia sugerido la siguiente férmula:
1 2 1
P /P = (p x)/ (p x) seceosseisasi(6)

donde x = (xl,..., XN ) es un vector de cantidad vagamente especificado, el
1
cual podria ser usado para ponderar los vectores de precios p y p2 como en la

ecuacién (6).

. . 1 .
Laspeyres, (1871) recomendd que x fuera igual a x~ , mientras que Paasche

_— . 2
sugirié que x fuera igual a x :

1 2 1 2 2 1 2 1 1 1
PL (p7yp ,x ,x ) =P/ P B X I8 B esusensssenall)

1 2 1 2 2 1

PP (p P »X ,X ) = P / P p2 X2 /pl x2............(8)

Obsérvese que ambos indices, el de Laspeyres (PL) y el de Paasche (Pp)
son una funcién de los vectores de precio y cantidad que pertenecen a las dos

observaciones o periodos de tiempo considerados.

Posteriormente, Pigou (1920) y Fisher (1922), tomaron una media
geométrica de los indices de precios, resultando la férmula conocida como

el Indice de precios ideal de Fisher Pp

1 2 1 2 2 1
P, (p,p ,x ,x ) =P /P = [PL PP

1/2
F )

S AP PR < 1|

Las tres fdérmulas anteriores son de 1las mds usadas en el calculo

del indice de precios actualmente, aunque sigue habiendo abundante discusién
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alrededor de ellas. Toda una teoria estadistica surge de esta discusidén, asi
como las pruebas necesarias para determinar qué férmula es la mds correcta en
cada situacién. En nuestro caso, la construccién de los indices de precios es
una tarea que realiza el Banco de México, por lo que a nosotros nos

corresponde solamente el manejo de los indices.

2.3.3. PROPIEDADES DE LOS NUMEROS INDICE.

2.3.3.1. Cambio del afio base.

En una serie de tiempo hipotética de 1985 a 1995, con base 1985=100, es
posible cambiar el afio de referencia con sélo dividir cada nimero indice por

el nimero escogido como nueva base:

ANO INDICE ORIGINAL  INDICE MODIFICADO
1985=100 1990=100
1985 100.00 73.80
1986 103.35 76.27
1987 108.76 80.27
1988 111.22 82.08
1989 121.34 89.55
1990 135.50 100.00
1991 153.44 113.24
1992 178.02 131.38
1993 192.97 142.41
1994 212.47 156.80

1995 236.61 174.62



2.3.3.2. Conservacién de la tasa de crecimiento.

La modificacién anterior es posible y es correcta en virtud de que las
relaciones entre los numeros indice individuales se conservan. Esto es

facilmente comprobable calculando las tasas de crecimiento de un afio a otro:

ANO T. DE CREC. % T. DE CREC. %
Indice origipal I. modificado
1986 3.35 3.35
1987 5.23 5.24
1988 2.26 2.25
1989 9.10 9.10
1990 11.67 11.67
1991 13.24 13.24
1992 16.02 16.02
1993 8.40 8.40
1994 10.11 10.10
1995 11.36 11.36

En las dos series anteriores, 1la pérdida de precisién que se observa es
anicamente debida al redondeo. En los 1indices oficiales, usualmente
proporcionados cén s6lo una cifra decimal, naturalmente las diferencias son

mayores, pero se consideran insignificantes.

El cédlculo de la tasa de crecimiento de un afio a otro se realiza como
sigue:

t. de c. =<Vf - Vi)x 100
Vi

=(Y£ - 1) x 100 ; donde Vi y Vf son los

valores inicial y final. vi
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La tasa de crecimiento para todo el periodo se calcula:

t. de c.= ”lllyf‘ - 1 x 100.
Vi

Para nuestro ejemplo hipotético, 1la tasa de crecimiento calculada para
todo el periodo 1985-1995 resulté de 8.9942 % para el indice original y de

8.9943 % para el indice modificado.
2.3.3.3. Utilizacién de otros indices.

En la practica, puede ser necesario comparar cantidades al mismo tiempo, es
decir, es posiﬁle que no necesitemos la comparacién en una serie de tiempo,
sino que otra variable asociada con el valor del dinero sea la que nos
interese. Como ya se menciond en la definicién de los ndmeros indice, la
indizacidén es, en este sentido, utilizable en muchos aspectos. En el presente
estudio, se practica el cadlculo de un "indice espacial", con el cual
comparamos los costos de produccién del sorgo en diferentes lugares al mismo

tiempo.
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CAPITULO 3. MATERIALES Y METODOS

3.1. CALCULO DEL INDICE ESPACIAL DE COSTOS DE PRODUCCION.

Con el fin de comparar los niveles de costos de produccién de todos los
lugares encuestados en los cinco trabajos citados (15 en total), se obtuvo un
cuadro de costos nominales por hectdrea, en el cual se desglosaron todas las
partidas de gastos en que incurrieron los productores. Ya que las encuestas se
realizaron en los tres estados (Tamaulipas, Guanajuato y Morelos) en afios
diferentes, dichos costos no son directamente comparables entre si, por lo que
se ajustaron cén el Indice Nacional de Precios Productor Agricola (INPPA)
promedio anual, tomando como afio base 1990=100. El cuadro completo de los
datos ajustados se presenta en el Anexo . A partir de este cuadro desagregado
se obtuvo el cuadro resumen siguiente (Cuadro VII), en el cual se muestran
unicamente los costos totales, los ingresos totales y el beneficio neto para
observar en conjunto la situacién financiera por 1la que atraviesan las

localidades.

Los costos ajustados por hectadrea se dividieron entre el rendimiento en
toneladas por hectdrea para asi obtener el costo ajustado por tonelada
producida (Cuadro VIII). Para el cdlculo del indice espacial de costos se
eligié 1990 como afio base porque en el trabajo de Ortiz y Barrios se calcula
este indice en siete estados, incluyéndose los tres presentes y tomandose como
base Morelos, cuyos datos son de 1990 y cuyo indice espacial se iguala a 1.00.
Aunque los autores indican que los indices espaciales deben tomarse con
reserva, consideramos prudente observar el posible cambio que haya habido en

los indices de los estados desde aquella fecha hasta ahora.
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QUADRO VII
RESUMEN DE LOS COSTOS E INGRESOS TOTALES Y BENEFICIO NETO AJUSTADOS
DE TODOS LOS LUGARES ENCUESTADOS
Pesos de 1990/ ha.

T A M A U L I P A S

SANTOYO (*) R O B L E S (%)
| SORGO RIEGD SORGO TEMPORAL | EJIDO JUAN EJIDO 20 DE EJIDO AMPL. EJIDO 10 DE
| (1) (1) | ANTONIO(1) NOVIEMBRE(1) LA LOMA(1) NOVIEMBRE(1)
I I
1. COSTOS TOTALES | 1,453,255 1,015,147 | 511,370 527,319 609,839 510,233
2. INGRESOS TOTALES | 1,084,983 792,776 | 406,718 464,341 596,124 272,933
3. BENEFICIO NETO (3) | (368,272) (222,371) | (104,651) (62,978) (13,715) (237,300)
G U A N A J U AT O M ORETLOS
ESPINO (¥ R O J A S (¥ ORTIZ Y BARRIOS (*)

| LABOLSA LA BOLSA STA. MARIA | VILLADIEGO EL PERICO SAN GERONIMO | AMAYUCA TLAYECAC ATOTONILCO
} (1) (2) (1) { (2) (1) (1) { (1) (1) (1)

1. 1,592,740 1,532,313 1,981,269 | 1,892,387 2,067,134 1,414,112 | 1,584,548 1,817,442 1,508,662
2. 1,753,198 2,476,837 2,057,500 | 2,938,776 2,204,575 1,585,557 | 1,600,537 1,979,250 1,382,267
3. 160,457 944,24 76,231 | 1,046,389 137,441 171,445 | 15,989 161,808 (126,395)

(*) Fuentes.

(1) Sistema de labranza tradicional.

(2) Sistema de labranza de canservacidn.

(3) Cifras entre paréntesis indican pérdidas.



Con los datos del Cuadro VIII a continuacidén, se procedié a calcular el
"Indice Espacial Morelos'", tomando como base el promedio de este estado,
dividiendo los costos ajustados individuales entre el valor correspondiente a
Morelos. Luego, se calculé el "Indice Espacial General", dividiendo el costo
ajustado de cada localidad entre el menor costo ajustado, el cual correspondid
a La Bolsa, en Guanajuato, con labranza de conservacién. Los 1indices

espaciales obtenidos por Ortiz y Barrios se muestran en el Anexo B.

CUADRO VIII
COSTOS TOTALES AJUSTADOS Y COSTOS AJUSTADOS POR TONELADA PRODUCIDA
DE LAS LOCALIDADES ENCUESTADAS
Pesos de 1990

LUGAR COSTOS RENDIMIENTO COSTOS (*)

AJUSTADOS TON / HA. AJUSTADOS
TOTALES POR TON.

TAMAULIPAS
1. SORGO RIEGO (1992) 1,453,255 4.58 317,305
2. SORGO TEMPORAL (1992) 1,015,147 3.47 292,550
3. E. JUAN ANTONIO (1993) 511,370 1.80 284,094
4. E. 20 de NOVIEMBRE (1993) 527,319 2.00 263,660
5. E. AMPL. LA LOMA (1993) 609,839 2.70 225,866
6. E. 10 DE NOVIEMBRE (1993) 510,233 1.30 392,487
GUANAJUATO
7. LA BOLSA (tradic.) (1991) 1,592,740 5.00 318,548
8. LA BOLSA (conserv.) (1991) 1,532,313 7.10 215,819
9. SANTA MARIA (1991) 1,981,269 5.50 360,231
10. VILLADIEGO (conserv.) (1991) 1,892,387 7 .37 256,769
11. EL PERICO (1991) 2,067,134 6.06 341,111
12. SAN GERONIMO (1991) 1,414,112 4.35 325,083
MORELOS
13. AMAYUCA (1990) 1,584,548 4.25 372,572
14. TLAYECAC (1990) 1,817,442 4.89 371,285
15. ATOTONILCO (1990) 1,508,662 3.54 426,417

(*) Debido al redondeo, es posible que algunos de estos costos no coincidan
exactamente con el resultado de hacer las operaciones directamente.
FUENTE: Encuestas directas.
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3.2. CALCULO DE LOS PRECIOS DE GARANTIA Y/O CONCERTACION REALES.

Dada la dificultad de contar con una serie completa de los precios de garantia
nominales, se utilizaron varias fuentes. Desde 1966 y hasta 1983, los datos se
tomaron de FIRA (1992). A partir de 1984, y hasta 1990, los datos son de la
Direccién de Estudios Econdémicos del Consejo Nacional Agropecuario y de 1991 a
1994 corresponden al mismo CNA pero fueron proporcionados verbalmente. Se hace
esta aclaracién porque en esta secuencia los datos mostraron una mayor
consistencia que de otra manera y porque en las series oficiales no existen

series completas como las requeridas en este caso.

Gracias a que se dispuso de las series completas del Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) y del Indice de Precios al Mayoreo en la Ciudad
de México (IPMCM), los precios de garantia se deflacionaron con estos dos
indices, tomando como base 1966=100, para detectar diferencias que pudieran
sugerir subsidios especificos del gobierno hacia los consumidores via precios.
Igualmente se contd con una serie completa de los tipos de cambio y se
deflaciond con un Indice del Tipo de Cambio Nominal (ITC). Las tres series
utilizadas se refieren a promedios anuales, lo mismo que en el caso de los
precios de garantia. Estos precios se fijaron a partir del ciclo
otofio-invierno 1982/83 por ciclo de cultivo, razén por la que desde 1982 el
precio de garantia corresponde al promedio de los dos ciclos agricolas. En el
Cuadro IX se presentan los datos del INPC, del IPMCM y del ITC utilizados en

las deflaciones anteriores.



CUADRO IX
PRECIOS DE GARANTIA, INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Y TIPO DE CAMBIO EMPLEADOS

ANO PRECIOS DE G. INPC IPMCM TIPO DE C. INDICE DEL
nominales 1966=100 1966=100 NOMINAL T« DE 8.

$ / ton $/dé1lar 1966=100

1966 625 100.0 100.0 12.5 100.0
1967 625 100.0 102.0 12.5 100.0
1968 625 105.6 102.8 12.5 100.0
1969 625 105.6 106.3 12.5 100.0
1970 625 s 112.7 12.5 100.0
1971 625 116.8 116.8 12.5 100.0
1972 725 122.4 119.9 12.5 100.0
1973 750 139.0 139.1 12.5 100.0
1974 1,100 140.7 170.2 12.5 100.0
1975 1,600 163.4 187.9 12.5 100.0
1976 1,760 186.1 230.0 15.4 123.2
1977 2,030 240.6 324.8 22.6 180.8
1978 2,030 286.1 375.8 22.8 182.4
1979 2,338 336.2 444.5 22.8 182.4
1980 2,900 422.6 553.0 23.0 184.0
1981 3,930 558.7 688.5 24.5 196.0
1982 5,200 892.2 1074.7 56.4 451.2
1983 11,550 1798.7 2227.8 120.1 960.8
1984 22,000 2976.7 3794.0 167.8 1,342.4
1985 30,700 4694.4 5827.6 256.9 2,055.2
1986 60,000 8741.0 10979.1 611.8 4,894.4
1987 136,000 20261.6 25866.8 1,378.2 11,025.6
1988 257,500 43400.3 53751.2 2.,273.1 18,184.8
1989 320,000 52080 .4 63802.6 2,461.5 19,692.0
1990 387,000 65933.8 78668.6 2,812.6 22,500.8
1991 446,000 80900.8 94795.7 3,018.4 24,147.2
1992 392,000 93440.4 107498.3 3,094.9 24,759.2
1993+ 407. 102504.1 117065.6 3.1156 24,924.8
1994 363. 109576.9 125026.1 3.3751 27,008.0
1995 741. 147928.8 175036.5 6.4194 51,355.2

* A partir de 1993, 1los precios de garantia y el tipo de cambio estan dados
en nuevos pesos.
FUENTES: Para precios de garantia y concertacién, FIRA y CNA.

Para INPC e IPMCM, Banco de México, varias fechas.

Para tipo de cambio, FMI, Estadisticas Financieras Internacionales,

varias fechas.
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Para comparar 1los niveles de los precios reales directamente con el del
afio base, se construyeron a su vez indices de los precios de garantia reales
(IPGR), respecto a los tres deflactores utilizados (IPGR/INPC, IPGR/IPMCM,
IPGR/ITC), de tal modo que un indice de precio de garantia real de un afio
determinado menor que 100, indica automdticamente un nivel menor que el de

1966.

Posteriormente, con datos del Indice Nacional de Precios Productor (INPP)
y del Indice Nacional de Precios Productor Agricola (INPPA), también promedios
anuales, desde 1976 para el primero y desde 1980 para el segundo, se
deflacionaron los precios de garantia nuevamente y se construyeron asimismo
los indices de‘precios de garantia reales (IPGR/INPP, IPGR/INPPA). Los datos

de estos dos Gltimos indices se muestran en el Cuadro X:

CUADRO X
INDICES DE PRECIOS PRODUCTOR EMPLEADOS

ANO INPP GENERAL INPP AGRICOLA

1976=100 1980=100
1976 100.0 =
1977 141.2 -
1978 163.4 -
1979 193.3 -
1980 240.4 100.0
1981 301.7 132.0
1982 475.2 177.0
1983 947.1 352.3
1984 1549.5 611.8
1985 2404.8 962.9
1986 4316.6 1847.2
1987 10588.7 4423.8
1988 21103.2 9417.0
1989 23804.4 13131.7
1990 - 29208.1 18096.3
1991 34786.8 22174.7
1992 38961.2 26396.5
1993 41532.7 28020.9
1994 44190.8 29768.6
1995 62530.0 36704.2

FUENTE: Indicadores Econémicos, Banco de México, varias fechas
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Ademds de los indices de precios de garantia reales (IPGR), se calcularon
las tasas de crecimiento anuales en todos 1los casos, para realizar

comparaciones anualmente en lo individual y por periodos.

Mas adelante, se creyd conveniente emparejar los indices para 1995=100 y
obtener un cuadro resumen con todas las comparaciones posibles desde 1966. Los

indices modificados se muestran en el Cuadro siguiente.

CUADRO XI
INDICES DE PRECIOS CON BASE MODIFICADA

1995=100
ANO INPC IPMCM INPP INPPA
1966 0.0676 0.0571
1967 0.0676 0.0583
1968 0.0714 0.0587
1969 0.0714 0.0607
1970 0.0752 0.0644
1971 0.0790 0.0667
1972 0.0827 0.0685
1973 0.0940 0.0795
1974 0.0951 0.0972
1975 0.1105 0.1073
1976 0.1258 0.1314 0.1599
1977 0.1626 0.1856 0.2258
1978 0.1934 0.2147 0.2613
1979 0.2273 0.2539 0.3091
1980 0.2857 0.3159 0.3845 0.2724
1981 0.3777 0.3933 0.4825 0.3596
1982 0.6031 0.6140 0.7600 0.4822
1983 1.2159 1.2728 1.5146 0.9598
1984 2.0123 2.1675 2.4780 1.6668
1985 3.1734 3.3294 3.8458 2.6234
1986 5.9089 6.2725 6.9032 5.0327
1987 13.6969 14.7779 16.9338 12.0526
1988 29.3386 30.7086 33.7489 25.6565
1989 35.2064 36.4510 38.0688 35.7771
1990 44.5713 44.9441 46.7105 49.3031
1991 54.6890 54.1577 55.6322 60.4146
1992 63.1658 61.4148 62.3080 71.9168
1993 69.2929 66.8807 66.4204 76.3425
1994 74.0741 71.4286 70.6714 81.1041
1995 100.0000 100.0000 100.0000 100.0000
1996* 132.8000 126 .3000

* Proyeccién Basica de CIEMEX-WEFA, diciembre 1995.
FUENTES: Cuadro IX y Cuadro X.
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En la anterior modificacién se excluye el tipo de cambio porque se le dio
un tratamiento especial a esta variable: se convirtié el indice del tipo de
cambio para 1977=100. Este cambio obedecié a la presencia de periodos de sub y
sobrevaluacién muy marcados, dependiendo de las politicas aplicadas al
respecto. Asi que se calculdé un nuevo indice tomando como afio base 1977, por
ser un afio considerado en la literatura como de ajuste. Para elegir un afio
base con relacién al tipo de cambio, la cuenta corriente de ese afio debe estar
muy cercana a cero, indicando un minimo desequilibrio de la paridad cambiaria.
Como apoyo para el andlisis en lo que se refiere al tipo de cambio, se
calcularon 1los tipos de cambio reales y 1los porcentajes de sub o

sobrevaluacién correspondientes, de acuerdo a las siguientes expresiones:

Tipo de Cambio Real = Indice de precios en México x T.de C. del afio base

Indice de precios EU

% de Sobrevaluacién = T. de C. Real - T. de C. Nominal x 100

Tipo de C. Nominal

E1l porcentaje de sobrevaluacién debe ser calculado con una pareja de
indices semejantes. Algunos autores utilizan las series de indices de precios
al mayoreo o cualquier otro par, segin los fines. De aqui que siempre se
encuentren versiones ligeramente diferentes en dicho porcentaje. En este caso,
se emplearon las de precios al consumidor por la facilidad de disponer de
ellas para todo el periodo analizado. De cualquier modo, y aunque los
porcentajes obtenidos aqui no concuerden con los de algin autor en particular,
a nosotros nos serviran para revelar los periodos de desajuste cambiario. Se

presentan en el Cuadro XII los datos necesarios para ilustrar lo anterior.



CUADRO XII

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y DEL TIPO DE CAMBIO

1977 = 100
INPC CONSUMIDOR TIPO DE CAMBIO INDICE DEL
ANO MEXICO EU NOMINAL Y. 'DE &,
1966 41.6 53.7 12.5 55.3
1967 41.6 55.0 12.5 55.3
1968 43.9 57.3 12.5 55.3
1969 43.9 60.6 12.5 55.3
1970 46.2 64.0 12.5 55.3
1971 48.6 66.8 12.5 55.3
1972 50.9 69.0 12.5 55.3
1973 57.8 73.3 12.5 55.3
1974 58.5 81.5 12.5 55.3
1975 67.9 88.8 12.5 55.3
1976 77.4 94.0 15.4 68.1
1977 100.0 100.0 22.6 100.0
1978 . 118.9 107.5 22.8 100.9
1979 139.7 119.8 22.8 100.9
1980 175.6 136.0 23.0 101.8
1981 232.2 150.0 24.5 108.4
1982 370.8 159.3 56.4 249.6
1983 747.6 164.2 120.1 531.4
1984 1237.2 171.3 167.8 742.5
1985 1951.1 177.6 256.9 1136.7
1986 3633.0 180.8 611.8 2707.1
1987 8421.3 187.5 1,378.2 6098.2
1988 18038.4 195.0 2.973.1 10058.0
1989 21646.1 204.5 2,461.5 10891.6
1990 27403.9 215.5 2,812.6 12445.1
1991 33624.6 224.6 3,018.4 13355.8
1992 38836.4 231.5 3,094.9 13694.2
1993 42603.5 238.4 3.1156* 13785.8
1994 45543.2 244.4 3.3751 14934.1
1995 61483.3 251.7 6.4194 28404 .4

* A partir de 1993 el tipo de cambio estd en nuevos pesos.

FUENTES: Para INPC, Banco de México, varias fechas.
Para precios EU y tipo de cambio, FMI, Estadisticas Financieras
Internacionales.
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3.3. COMPARACION DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE SORGO CON LOS PRECIOS DE

GARANTIA Y/O CONCERTACION.

Se obtuvo una serie completa de los precios anuales de sorgo desde 1963 hasta
1995 en 1los puertos de Estados Unidos ubicados en el Golfo de México.
Aparentemente, este precio, dadas sus especificaciones, rige como
internacional, y determina los precios en otras partes del mundo, lo que en
esta serie nos hace suponer una generalidad bastante confiable. Los datos

corresponden a las medias anuales.

De acuerdo con Ortiz y Barrios (1991, p.104), a los costos de produccién
debe restarse el 20% (aproximadamente 20 délares en 1990), o sea, el costo de
la transferencia por 1la adquisicién en el extranjero, para hacerlos
comparables a los precios internacionales. Si el costo de produccién asi
tratado es menor que el precio internacional, el cultivo resulta desde este
punto de vista redituable para los productores, siempre y cuando el precio de
venta o precio de garantia alcance a cubrir los costos. Ya que no se cuenta
con una serie de costos para un numero significativo de afios, y dada 1la
variabilidad de los costos de produccién en un mismo afio para diferentes
lugares y tipos de labranza, se procedié a comparar solamente los precios de
garantia con los precios internacionales, para lo cual se creéd 1la serie
correspondiente restando el costo de transferencia. En el Cuadro XIII se
observan los precios de garantia convertidos al tipo de cambio y la serie
mencionada de los precios internacionales. Aunque no se utilizardn en 1la
presente coxﬁparacién de precios, se anotan los precios internacionales desde

1963 hasta 1965, puesto que seran utilizados en un andlisis posterior.



CUADRO XIII

PRECIOS DE GARANTIA AL TIPO DE CAMBIO Y

PRECIOS INTERNACIONALES ANUALES DEL SORGO_1963-95

Délares de E.U./ ton.

P. DE GARANTIA AL PRECIO
ANO TIPO DE CAMBIO INTERNACIONAL
1963 -— 48.6
1964 - 48.2
1965 -— 47.2
1966 50.0 517
1967 50.0 50.4
1968 50.0 46.5
1969 50.0 50.1
1970 50.0 51.8
1971 50.0 55.7
1972 58.0 56.2
1973 60.0 93.4
1974 88.0 120.9
1975 128.0 111.9
1976 114.3 105.2
1977 89.8 89.2
1978 89.0 93.8
1979 102.4 108.1
1980 126.1 128.9
1981 160.4 126.4
1982 92.2 108.4
1983 96.2 128.7
1984 131.1 118.2
1985 119.5 103.0
1986 98.1 82.4
1987 98.7 72.8
1988 113.3 98.5
1989 130.0 105.9
1990 137.6 103.9
1991 147.8 105.1
1992 126.7 102.8
1993 130.6 99.0
1994 107.6 103.9
1995 115.4 119.0

FUENTE: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales,

varias fechas.
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3.4. DETERMINACION DE LOS CICLOS AL ALZA Y A LA BAJA DE LOS PRECIOS

INTERNACIONALES.

Para detectar oscilaciones ciclicas de los precios internacionales,

otra serie de los mismos con datos mensuales desde 1985 hasta 1995.

ultima serie se encuentra incompleta en 1985 y 1986.

detectar ciclos en los precios es graficando contra el tiempo,

se obtuvo
Esta
La forma mas directa de

por lo que se

realizaron dos graficas, una mensual y otra anual, esperando observar en ellas

ciclos mas o menos claros que pudieran ser susceptibles de incluirse en un

modelo matemdtico. Se presentan en el Cuadro

precios internacionales

mensuales.

CUADRO XIV
PRECIOS INTERNACIONALES MENSUALES DE SORGO

a continuacién,

Dblares de E.U./ ton.

los datos de los

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1901 1992 1993 1994 1995
ENERO 68.20 80.47 110.07 101.91 105.07 111.64 95.18 121.92 101.74
FEBRERO 67.68 84.08 110.12 100.81 106.37 116.73 94.49 119.21 102.07
MARZO 73.80 84.75 110.056 103.44 108.90 120.15 95.40 114.33 102.74
ABRIL 72.07 8.74 108.19 109.90 108.02 109.35 95.06 107.75 103.29
MAYO 77.63 8.41 111.55 111.03 101.99 108.03 93.15 106.21 108.06
JUNIO 105.30 85.76 76.42 114.60 104.63 110.95 98.00 104.66 88.52 105.73 112.83
JULIO 99.01 73.41 72.20 116.90 1(2.9%6 109.24 99.43 95.86 96.17 93.75 119.10
AGOSTO  89.13 62.53 67.19 10.79 100.08 104.76 1056.41 93.70  98.49 95.02 118.70
SEPTIEM. 81.62 64.46 68.70 109.79 1(2.85 98.27 106.21 93.80 97.22 91.78 127.26
OCTUBRE 87.57 74.10 108.69 12.68 98.27 107.01 91.00 100.92 92.37 137.07
NOVIEM. 78.12 101.04 103.84 97.73 105.45 92.40 113.80 97.74 141.80
DICIEM. 76.9 108.25 104.2 100.97 107.42 95.80 119.90 100.62 153.00
ANUAL 103.01 &2.41 72.76 98.46 105.94 103.94 105.10 1R.76 99.03 108.87 118.97

FUENTE: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, varias fechas.



CAPITULO 4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. INDICE ESPACIAL DE COSTOS DE PRODUCCION.

Los resultados del calculo de los Indices Espaciales se presentan en el

Cuadro XV:
CUADRO XV
COSTOS/TON AJUSTADOS E INDICES ESPACIALES
DE TODOS LOS LUGARES ENCUESTADOS

LUGAR ‘ COSTOS/TON INDICE ESPACIAL INDICE ESPACIAL

AJUSTADOS MORELOS GENERAL

$ de 1990
TAMAULIPAS (X del edo.) 296,497 0.76 1.39
1. SORGO RIEGO (1992) 317,305 0.81 1.47
2. SORGO TEMPORAL (1992) 292,550 0.75 1.36
3. E. JUAN ANTONIO (1993) 284,094 0.73 1.32
4. E. 20 de NOVIEMBRE (1993) 263,660 0.68 1.22
5. E. AMPL. LA LOMA (1993) 225,866 0.58 1.05
6. E. 10 DE NOVIEMBRE (1993) 392,487 1.01 1.82
GUANAJUATO (X del edo.) 302,927 0.78 1.40
7. LA BOLSA (tradic.) (1991) 318,548 0.82 1.48
8. LA BOLSA (conserv.) (1991) 215,819 0.55 1.00
9. SANTA MARIA (1991) 360,231 0.92 1.67
10. VILLADIEGO (1991) 256,769 0.66 1.19
11. EL PERICO (1991) 341,111 0.87 1.58
12. SAN GERONIMO (1991) 325,083 0.83 1.51
MORELOS (X del edo.) 390,091 1.00 1.81
13. AMAYUCA (1990) 372,572 0.96 1.73
14. TLAYECAC (1990) 371,285 0.95 78
15. ATOTONILCO (1990) 426,417 1.09 1.98

FUENTE: Encuestas directas.



Como puede apreciarse en el cuadro anterior, 1los costos por tonelada
producida a precios de 1990, resultaron mayores en Morelos que en los otros
dos estados. Podria pensarse que esto significa que la produccién en este
estado es menos eficiente en el uso de los recursos productivos para este
cultivo. Sin embargo, en cuatro de las comunidades de Tamaulipas (las
numeradas del 3 al 6), los rendimentos son muy bajos y estdn equilibrados por
costos totales también muy bajos; mientras que en las dos primeras comunidades
(1 y 2) y en las tres de Morelos, los costos totales se ven fuertemente
incrementados por los llamados "otros costos'", partida no relacionada con 1la
productividad. De este modo, las cuatro localidades mencionadas de Tamaulipas
nos hablan de una agricultura con muy pocos recursos y muy poco productiva. En
este grupo, ell Ejido 10 de Noviembre estd todavia méds afectado con un
rendimiento de sélo 1.3 ton./ha. Debido a todo esto, el menor costo por estado
corresponde a Tamaulipas, con el Ejido 10 de Noviembre (curiosamente la

localidad con menores costos totales) elevando el indice.

Entre Tamaulipas y Guanajuato practicamente no hay diferencias en cuanto
a costos, aunque en ambos casos se observan zonas mads y menos afortunadas,
sobre las cuales recae el mayor peso de los indices promedio. En principio,
los bajos Indices Morelos en Guanajuato si reflejan una mayor eficiencia, ya
que los rendimientos de todas las localidades son muy altos, a pesar de los
elevados costos directos y de la fuerte contribucidén de '"otros costos" en los
costos totales. Pero parece ser que el tipo de labranza es un factor muy
significativo. Por ejemplo, en La Bolsa con sistema de labranza de
conservacién; encontramos el menor Indice Morelos (0.55), mientras que en La
Bolsa con sistema de labranza tradicional, el mismo indice es mayor que el del
propio estado en su conjunto (0.82). Ambas comunidades tienen costos directos

y totales muy cercanos, aunque en el sistema de conservacién hubo un ahorro
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importante en la preparacidén del terreno. La razén de la diferencia estd otra

vez en el rendimiento, 40% mayor con labranza de conservacidn.

Hay mucha semejanza entre La Bolsa, con labranza de conservacién y
Villadiego, con el mismo sistema, s6lo que en este Ultimo caso, los costos se
ven algo incrementados por cosecha, labores culturales y por el rubro de 1la

renta de la tierra, dentro de "otros costos'".

Comparando ahora el mayor y el menor costo por tonelada producida, los
cuales corresponden a Atotonilco (Morelos) y a La Bolsa (conservacién),
encontramos que en ¢l primer caso los mayores costos se atribuyen a "otros
costos" (no habiendo mayores diferencias entre las participaciones de renta de
la tierra, costo de oportunidad asignado y seguro agricola), labores
culturales y fertilizacién; mientras que en La Bolsa, son "otros costos"
(principalmente renta e intereses), fertilizacién y labores culturales los
gastos mds significativos. Entre estos dos 1lugares, los costos directos y
totales casi no difieren, pero en La Bolsa el rendimiento es el doble del de

Atotonilco. (Véanse los Cuadros VIII, XV y el ANEXO A).

En cuanto al Indice General, observamos que es la comunidad de la Bolsa
la que presenta los menores costos por tonelada producida de las localidades
encuestadas -razdén por la cual fue elegida como base de este indice-, pero es
Villadiego en Valle de Santiago, Guanajuato (también con 1labranza de
conservacién), la que obtiene los mayores rendimientos (7.37 ton./ha.). En
Villadiego, el Indice General se eleva un 19% por encima del de La Bolsa,
debido a mayores costos. Mientras tanto, en el Ejido Ampliacién La Loma, en
Tamaulipas, el Indice General es muy cercano al de La Bolsa (1.05), pero sus

rendimientos son de tan s6lo el 38% de los de esa comunidad, de tal modo que
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nuevamente el bajo indice se debe a costos muy bajos.

Los Indices Espaciales de Costos nos ofrecen la posibilidad de hacer las
comparaciones desde dos &angulos: puesto que estos indices tienen dos fuentes
de variacidén que son el costo mismo y el rendimiento, su valor disminuye con
menores costos o mayores rendimientos. Por esto, indices muy semejantes como
los tres Gltimos mencionados, adquieren un significado de productividad al
compararlos contra rendimiento. Asi, aunque el indice de La Loma sea menor que
el de Villadiego, esto no implica que sea mas eficiénte, sino nada méds que sus

costos son muy bajos.

Cubriendo ambas caracteristicas, menores costos y mayores rendimientos,
son notables Unicamente La Bolsa y Villadiego, posiblemente debido a su
particular sistema de labranza, en el que se han eliminado rastreos, barbecho,
nivelacién, etc. Lo importante de esto, es que si bien ahorran una parte de
gastos, la diferencia no es tan significativa como para atribuirle a ese
ahorro los bajos indices, puesto que las dos localidades no estédn entre las de
menores costos. Ademds, como ya se dijo cuando comparamos las dos comunidades
de La Bolsa, en todo caso el ahorro fue compensado con otros gastos. Al
parecer, esto se debe a un mayor rendimiento asociado al sistema de labranza,
o en otras palabras, la labranza de conservacidén parece aportar mayores

rendimientos.
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4.2. PRECIOS DE GARANTIA REALES.

Con respecto al Indice Nacional de Precios al Consumidor, observando las
columnas de los precios de garantia reales (PGR) o de los indices de precios
de garantia reales (IPGR) en el Cuadro XVI, podemos afirmar que en todo el
periodo desde 1966 hasta 1995, ha habido una reduccidén muy importante del

precio de garantia real del sorgo.

CUADRO XVI
PRECIOS DE GARANTIA REALES, INCREMENTOS ANUALES E INDICES DE LOS
PRECIOS DE GARANTIA REALES: A) INPC, IPMCM. 1966=100

Kﬁo PGR/ AUMENTO IPGR/ PGR/ AUMENTO IPGR/

INPC ANUAL % INPC IPMCM ANUAL % IPMCM
1966 625.0 -— 100.0 625.0 -— 100.0
1967 625.0 0.0 100.0 612.7 - 2.0 98.0
1968 591.9 - 5.3 94.7 608.0 - 0.8 97.3
1969 591.9 0.0 94.7 588.0 - 3.3 94.1
1970 562.1 - 5.0 89.9 554.6 - 5.7 88.7
1971 535.1 - 4.8 85.6 535.1 - 3.5 85.6
1972 592.3 10.7 94.8 604.7 13.0 96.8
1973 539.6 - 8.9 86.3 539.2 -10.8 86.3
1974 781.8 44.9 125.1 646.3 19.9 103.4
1975 979.2 25.2 156.7 851.5 31.7 136.2
1976 945.7 - 3.4 151.3 765.2 -10.1 122.4
1977 843.7 -10.8 135.0 625.0 -18.3 100.0
1978 709.5 -15.9 113.5 540.2 -13.6 86.4
1979 694.5 - 2.1 111.1 525.3 - 2.8 84.0
1980 686.2 - 1.2 109.8 524.4 - 0.2 83.9
1981 703.4 2.5 112.5 570.8 8.8 91.3
1982 582.8 -17.1 93.2 483.9 -15.2 77 .4
1983 642.1 10.2 102.7 518.4 7.1 82.9
1984 739.1 15.1 118.3 579.9 11.9 92.8
1985 654.0 -11.5 104.6 526.8 - 9.2 84.3
1986 686.4 5.0 109.8 546.4 3.7 87.4
1987 671.2 - 2.2 107.4 525.8 3.9 84.1
1988 593.3 -11.6 94.9 479.1 - 8.9 76.7
1989 614.4 3.6 98.3 501.5 4.7 80.2
1990 587.0 - 4.5 93.9 491.9 - 1.9 78.7
1991 551.3 - 6.1 88.2 470.5 - 4.4 7543
1992 ' 419.5 -23.9 67.1 364.7 -22.5 58.4
1993 397.1 - 5.3 63.5 347.7 - 4.7 55.6
1994 331.3 -16.6 53.0 290.3 -16.5 46.4
1995 500.9 51.2 80.1 436.0 50.2

w 69.8

FUENTE: Cuadro IX.



Entre 1966 y 1973, el PGR disminuyé a una tasa anual promedio de 2.1
porciento. En 1974 hay una recuperacién del 45% con respecto a 1973, que sélo
significé un 25% con respecto al nivel de 1966. Durante 1974-81, los precios
de garantia reales de sorgo aumentaron a través de éste indice, lo cual no es
corroborable con el Indice Nacional de Precios Productor Agricola, ya que no
existen los datos para éste Ultimo en este periodo. Como consumidores, los
productores de sorgo tuvieron en 1975 su afio de madxima rentabilidad, el cual
no se volvié a presentar. Sin embargo, durante todo el periodo 1974-87, con
excepcidén de 1982, los precios se mantuvieron en niveles tolerables, aunque no

precisamente de estimulo entre 1979-87.

A pesar ae este largo periodo de sostenimiento de 1los precios de
garantia reales (1974-87), el cual es casi la mitad del periodo analizado, la
tasa anual promedio de crecimiento en 1966-95 alcanzé el -0.8%, en virtud de
los fuertes decrementos registrados en los afios restantes. Excluyendo 1995,
afio en que el PGR para todos los indices aumenté notablemente, la tasa anual
promedio fue de -2.2 porciento. Es decir, un aumento de 51% en 1995 representd
la diferencia entre -0.8 y -2.2 porciento. En 1994, el nivel del PGR fue de
53% con respecto a 1966, una disminucién desde ningin punto de vista
justificable, después de 30 afios de politica agricola. Aunque entre 1968 y
1973 los precios de garantia reales disminuyeron, la caida mds grave se

concentra en el periodo del gobierno de Salinas de Gortari.

Con respecto al Indice de Precios al Mayoreo en 1la Ciudad de México
(IPMCM), la reduccién del PGR del sorgo es todavia mds drdstica. En todo el
periodo 1966-95, la tasa anual promedio de crecimiento con relacién a este
indice resulté de -1.2%, y excluyendo 1995, de -2.7 porciento. El1 aumento

registrado en 1995 con respecto a 1994 fue de 50 porciento. En este caso, los
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periodos de recuperacién y mantenimiento de los PGR no son tan claros como en
el caso del INPC. Entre 1974 y 1981, la tasa anual promedio de crecimiento fue
de s6lo 0.7% (contra 3.4% con el INPC), elevada unicamente por los indices de
1975 y 1976. En el resto de los afios que abarca el periodo hasta 1987, no sélo
no se mantuvieron los PGR, sino que disminuyeron, 1lo cual se observa
directamente en el Cuadro XVI. El1 nivel del PGR en 1994 fue de 46% con
respecto a 1966. Asi que con excepcién de 1975-76, todo el periodo muestra los
efectos de una politica de verdadero desestimulo a la produccién de este grano
a través del IPMCM.

El hecho de que con el IPMCM 1los PGR hayan sido ﬁéérafectados puede
constatarse al.comparar las dos series de indices de precios presentadas en el
Cuadro IX. Los precios al consumidor aumentaron con més lentitud que los
precios al mayoreo en el subperiodo 1974-81. La diferencia entre 1las dos
series refleja un subsidio via precios a los consumidores en general, a través

del INPC en este lapso.

El IPMCM estd relacionado con 1la distribucién, de tal modo que los
compradores al mayoreo enfrentaron en esa época un indice de precios mds
severo que el de los consumidores. Como consumidores, los productores de sorgo
pudieron verse favorecidos por esta situacién, si no fuera porque dificilmente

consumieron los bienes y servicios ofrecidos en las ciudades.

Con respecto al Indice Nacional de Precios Productor, y observando el
Cuadro XVII,.puede afirmarse que hubo también una disminucién muy notable del
PGR del sorgo en el periodo 1976-95. La tasa anual de crecimiento promedio fue
de -2.1%, con algunas ligeras recuperaciones en 1981, 1983-84, 1986 y 1989 y

una fuerte en 1995, las cuales, en todo caso, nunca lograron elevar el indice
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al nivel de 1976. Sin considerar 1995, la tasa anual de crecimiento promedio
fue de -4.1% en todo el periodo. En 1995, el PGR/INPP aumentd 44 porciento. Es
de suponer que si se contara con los datos de los afios entre 1966 y 1975, la
caida de los PGR seria todavia mds dramdtica, ya que no es nada probable que
los indices de precios en estos afios se mantuvieran estables. Entre 1966 y
1975, el INPC aumenté 63% y el IPMCM 88%, con lo cual un aumento de por
ejemplo 70% en el INPP no resultaria muy descabellado, a menos que durante
estos afios hubiera tenido lugar una muy fuerte politica de estimulo a 1la

produccién en general.

_ CUADRO XVII
PRECIOS DE GARANTIA REALES, INCREMENTOS ANUALES
E INDICES DE LOS PRECIOS DE GARANTIA REALES
B) INPP, 1976=100; INPPA, 1980=100.

ANO PGR/ AUMENTO IPGR/ PGR/ AUMENTO 1PGR/
INPP ANUAL % INPP INPPA ANUAL % INPPA
1976 1,760.0 — 100.0 E— i ol
1977 1,437.7 -18.3 81.7 — — iy
1978 1,242.4 -13.6 70.6 — — g
1979 1,208.0 - 2.8 68.6 - i sk
1980 1,206.3 = Bl 68.5 2,900.0 S 100.0
1981 1,302.6 8.0 74.0 2,977.3 2.7 102.7
1982 1,094.3 -16.0 62.2 2,937.9 = % 101.3
1983 1,219.5 11.4 69.3 3,278.5 11.6 113.1
1984 1,419.8 16.4 80.7 3,595.9 9.7 124.0
1985 1,276.6 1.1 72.5 3,188.3 21,3 109.9
1986 1,390.0 8.9 79.0 3,248.3 1.9 112.0
1987 1,284.4 R 73.0 3,074.3 - 5.4 106.0
1988 1,220.0 - 5.0 69.3 2,734.4 ~11.1 94.3
1989 1,344.3 10.2 76.4 2,436.9 ~10.8 84.0
1990 1,325.0 - Lol 75.3 2,138.6 L 73.7
1991 1,282.1 - B 72.8 2,011.3 - 6.0 69.4
1992 1,006.1 -21.5 57.2 1,485.0 -26.2 51.2
1993 980.0 = B8 55.7 1,452.5 - L 50.1
1994 821.4 -16.2 46.7 1,219.4 -16.0 42.0
1995 ©1,185.0 44.3 67.3 2,018.8 65.6 69.6

FUENTE: Cuadro X.



En el caso del 1Indice Nacional de Precios Productor Agricola (INPPA)
encontramos dos fases bien definidas (Cuadro XVII): De 1980 a 1987, los PGR
del sorgo se mantuvieron a un nivel aceptable con respecto a 1980, siendo el
IPGR promedio de este periodo de 108.6. A partir de 1988, los indices han
caido rdpida y abruptamente. En todo el lapso que comprende los afios entre
1980 y 1995, la tasa anual promedio de crecimiento fue de -2.4%, y excluyendo

1995, de -6.0 % (contra -0.1% y -2.7%, respectivamente con el INPP).

Desafortunadamente, para este indice tampoco se tienen datos anteriores a
1980, por lo tanto no es posible saber cudnto cayeron los PGR entre 1966 y
1995. Pero el desestimulo a este producto es muy notable a través de este
indice, mismo qﬁe es el mds apropiado para medir los PGR del sorgo. Desde 1988
y hasta 1994, la tasa anual promedio de crecimiento fue de -12.4%, la cual
comparada con la obtenida con el INPP (-6.2% ) nos lleva a pensar nuevamente
en un subsidio a los productores en general, no compartido por los productores
agricolas. No obstante, los incrementos de los PGR en ambos indices en 1995,
fueron superiores a los calculados con 1los dos 1indices de precios al

consumidor.

En este momento, es preciso aclarar una cuestién. Se habla de subsidios
porque los indices de precios crecen diferencialmente, es decir, los bienes
que adquieren los consumidores y los insumos que requieren los productores son
ofrecidos a precios cuyas tasas de crecimiento no son iguales. Muchos de los
bienes y servicios son producidos por el sector gobierno y muchos precios son
controlados bor é1l mismo, aunque no produzca los bienes. Ademds, los precios
son establecidos de acuerdo con su criterio a fin de favorecer ciertos
sectores con una reduccidén de gastos o simplemente, con el objeto de evitarse

presiones sociales, empresariales, etc. Desde luego, existe la contraparte de
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esto, o sea, aumentar los precios a sectores determinados para obtener mayores
recursos. Este Ultimo caso es especialmente aplicable en lo que se refiere a

impuestos.

El problema de tal ''regulacién de precios'" es, primero, que las politicas
no son bien aplicadas, generando sectores muy desfavorecidos, cosa que
desgraciadamente ha sido la regla en México, sin olvidar el impedimento que
esta situacidén representa para que las fuerzas del mercado actien
eficientemente. Por otro lado, el subsidio tiene una implicacién econémica que

es el pago del mismo por la sociedad en su conjunto.

Lo anteriér viene al caso porque entre los cuatro indices con los que
tratamos actualmente, ha habido crecimientos diferentes, uno de los cuales ya
se menciond con anterioridad entre el INPC y el IPMCM. Si bien no es el objeto
de este estudio la sola relacién entre ellos, en los cdlculos aqui realizados
se han evidenciado sus diferencias. Emparejando los indices para 1980=100,
primer afio para el que tenemos datos del INPPA, encontramos que es
precisamente éste Ultimo el que ha aumentado mds entre 1980 y 1995, con una
tasa anual promedio de 48.2% ,contra 47.8%, 46.8% y 45.3% en el INPC, IPMCM e
INPP, respectivamente. En el primer subperiodo de 1981-1987, 1las anteriores
tasas ascendieron a 71.8%, 73.8%, 73.2% y 71.7%, en el mismo orden. Y
finalmente, entre 1988 y 1995 decayeron, como resultado del PSE, llegando a

30.3%, 28.2%, 27% y 25.5 porciento.

Las cifras anteriores confirman 1la hipétesis de que 1los precios de
garantia reales del sorgo han disminuido notablemente, y de manera especial,

durante el gobierno salinista (Véase Anexo C).
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Con respecto al tipo de cambio, y como puede verse en el Cuadro XVIII,
el PGR ha aumentado sensiblemente en todo el periodo 1966-95. La tasa anual
promedio de crecimiento entre estos afios fue de 2.9%, si bien hay algunos

subperiodos en que el PGR decae fuertemente. Tal es el caso de los lapsos

CUADRO XVIII
PRECIOS DE GARANTIA REALES, INCREMENTOS ANUALES
E INDICE DE LOS PRECIOS DE GARANTIA REALES
C) TIPO DE CAMBIO 1977=100

ANO PGR/ AUMENTO IPGR/ TIPO DE C TIPO DE C SOBREVAL.
TC ANUAL % TC NOMINAL REAL %
1966 1,130.2 -— 55.7 12.5 17.5 40.0
1967 1,130.2 0.0 55.7 12.5 17.1 36.7
1968 1,130.2 0.0 55.7 12.5 17.3 38.4
1969 1,130.2 0.0 55.7 12.5 16.4 31.0
1970 1,130.2 0.0 55.7 12.5 16.3 30.6
1971 1,130.2 0.0 55.7 12.5 16.4 31.4
1972 1,311.0 16.0 64.6 12.5 16.7 33.4
1973 1,356.2 3.4 66.8 12.5 17.8 42.6
1974 1,989.2 46.7 98.0 12.5 16.2 29.8
1975 2,893.3 45.4 142.5 12.5 17.3 38.3
1976 2,584.4 -10.7 127.3 15.4 18.6 20.8
1977 2,030.0 -21.4 100.0 22.6 22.6 0.0
1978 2,011.9 - 0.9 99.1 22.8 25.0 9.6
1979 2,314.2 15.0 114.0 22.8 26.3 15.6
1980 2,848.7 23.1 140.3 23.0 29.2 26.9
1981 3,625.5 27.2 178.6 24.5 35.0 42.8
1982 2,083.3 -42.5 102.6 56.4 52.6 - 6.7
1983 2,173.5 4.3 107.1 120.1 102.9 -14.3
1984 2,963.0 36.3 146.0 167.8 163.2 - 2.7
1985 2,700.8 - 8.9 133.0 256.9 248.3 - 3.3
1986 2,216.4 -17.9 109.2 611.8 454.1 -25.8
1987 2,230.2 0.6 109.9 1,378.2 1,015.1 -26.3
1988 2,560.2 14.8 126.1 2,273.1 2,090.2 - 8.0
1989 2,938.0 14.8 144.7 2,461.5 2,391.8 - 2.8
1990 3,109.7 5.8 153.2 2,812.6 2,873.7 2.2
1991 3,339.4 7.4 164.5 3,018.4 3,383.9 12.1
1992 2,862.5 -14.3 141.0 3,094.9 3,791.9 22.5
1993 2,952.3 3.1 145.4 3.1156* 4.0394 29.7
1994 2,430.7 -17.7 119.7 3.3751 4.2114 24.8
1995 2,608.8 7.4 128.5 6.4194 5.5206 -14.0

* Nuevos pesos a partir de 1993.
FUENTE: Cuadro XII.



1976-77, 1982, 1986 y 1994, los cuales correspondieron a momentos de crisis
general para el pais, y por lo tanto, de crisis cambiaria y devaluaciones. Ya
que esta variable no funciona de manera auténoma como otros indices, sino que
estd determinada directamente por las autoridades, es 1l6gico preguntarse por
qué las caidas del PGR son tan dramaticas. Antes de continuar, es pertinente
aclarar otro punto. E1 tipo de cambio no es un deflactor general, es decir, no
es posible deflacionar con esta variable cualquier precio. Solamente podemos
utilizarlo en el caso de algunos bienes que de algin modo se encuentren
relacionados con él. Esto es, bienes comerciables internacionalmente -y en
forma especial, los importables-, que demuestren tener una relacién con el
sector externo o cuyas exportaciones o importaciones crezcan o decrezcan en un

periodo determinado.

Aunque lo siguiente puede también ser observado entre lineas en la
columna IPGR/TC, mejor vedmoslo con ayuda de la columna de sobrevaluacién

calculada.

En 1977, el 1IPGR/TC sufre una disminucién del 21.4%, al momento del
ajuste cambiario, el cual nos ubica con una sobrevaluacién de cero. La
sobrevaluacién llegé en 1975 al 38%, de modo que la caida del IPGR/TC en 1977
hubiera sido mayor si no se hubiera realizado la primera devaluacién en 1976,
la cual atemperé los efectos del ajuste de 1977. Entre 1971 y 1975, el IPGR/TC
habia crecido 156%, un incremento a todas luces desproporcional, que reflejaba
la creciente sobrevaluacién. En 1982, una devaluacién de 130% provocd una
reduccién del IPGR/TC del 42 porciento. En este momento era forzosa 1la
devaluacidén para equilibrar el tipo de cambio nominal con el tipo de cambio
real que venia aprecidndose desde 1978, de tal suerte que el primero acumuld

para 1981 un 43% de sobrevaluacién, en tanto las minidevaluaciones de estos
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afios no fueron suficientes para contrarrestar los efectos de la inflacidn.

Pero entre 1982 y 1988, esto es, durante todo el gobierno de De La
Madrid, esta situacién cambidé, ya que durante estos afios se mantuvo subvaluado
el tipo de cambio. De hecho, en 1982, el tipo de cambio se ajusté ya a un
nivel de subvaluacidén, previniendo tal vez acumulaciones posteriores de
sobrevaluacién que no pudieran ser compensadas inmediatamente por factores
politicos. Sin embargo, ya para 1984 1la inflacién habia absorbido 1la
proteccién del tipo de cambio subvaluado. En 1986, <con wuna nueva
maxidevaluacién, el tipo de cambio se colocé otra vez en niveles de

subvaluacién.

Durante 1989, primer afio del gobierno de Salinas de Gortari, se mantuvo
cierto nivel de equilibrio entre 1los tipos de cambio, pero para 1989 1la
politica al respecto dio un giro total, quedando el tipo nominal por debajo de
lo necesario. Ya para 1990 la inflacién se habia comido el margen de
subvaluacién y comenzaba a presentarse sobrevaluacién, la cual fue

acumuldndose en los afios siguientes y se corrigié hasta 1994.

Finalmente, y para darnos una idea mds clara de lo que sucedid con los
indices de precios, se presenta a continuacién el Cuadro Resumen (Cuadro XIX)
con los indices emparejados para 1995=100. Los precios reales estan expresados
en nuevos pesos para asi observarlos en una medida monetaria que nos sea mas
familiar. Se muestran también los indices de precios reales, pero se han
excluido las tasas de crecimiento por ser iguales a las obtenidas con la base
1966=100. No se incluye en este cuadro al tipo de cambio, dado que por las

razones en algin momento mencionadas, no se consideré conveniente.
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PRECIOS DE GARANTIA REALES E INDICES DE LOS PGR

CUADRO XIX

CUADRO RESUMEN: INDICES DE PRECIOS 1995=100

ANO PGR/ IPGR/ PGR/ IPGR/ PGR/ IPGR/ PGR/ IPGR/
INPC INPC IPMCM IPMCM INPP INPP INPPA INPPA

1966 925 124.8 1,094 147.6

1967 925 124.8 1,073 144.8

1968 876 118.2 1,064 143.6

1969 876 118.2 1,029 138.9

1970 831 112.2 971 131.0

1971 792 106.8 937 126.4

1972 876 118.2 1,059 142.8

1973 798 107.7 944 127.4

1974 1,157 156.1 1,131 152.7

1975 1,449 195.5 1,491 201.2

1976 1,399 188.8 1,339 180.8 1,101 148.5

1977 1,248 168.4 1,094 147.6 899 121.3

1978 1,050 141.6 946 127.6 777 104.8

1979 1,027 138.7 920 124.1 755 101.9

1980 1,015 137.0 918 123.9 754 101.8 1,064 143.6

1981 1,041 140.4 999 134.8 815 109.9 1,093 147.5

1982 862 116.4 847 114.3 684 92.3 1,078 145.5

1983 950 128.2 908 122.5 763 102.9 1,203 162.4

1984 1,093 147.5 1,015 137.0 888 119.8 1,320 178.1

1985 967 130.6 922 124.4 798 107.7 1,170 157.9

1986 1,015 137.0 957 129.1 869 117.3 1,192 160.9

1987 993 134.0 920 124.2 803 108.4 1,128 158.3

1988 878 118.4 839 113.2 763 103.0 1,004 135.4

1989 909 122.7 878 118.5 841 113.4 894 120.7

1990 868 117.2 861 116.2 829 111.8 785 105.9

1991 816 110.1 824 111.1 802 108.2 738 99.6

1992 621 83.8 638 86.1 629 84.9 545 73.6

1993 587 79.3 609 82.1 613 82.7 533 71.9

1994 490 66.1 508 68.6 514 69.3 448 60.4

1995 741 100.0 741 100.0 741 100.0 741 100.0

Nota: Debido al redondeo en los precios de garantia reales, es posible que los
porcentajes en los IPGR no coincidan con el resultado de hacer las operaciones
directamente.

FUENTES: Cuadros IX y X.
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4.3. PRECIOS INTERNACIONALES.

En lo que se refiere al precio internacional, observamos en el Cuadro XX, sin
considerar costos de transferencia (columna 3), la diferencia entre el precio
internacional y el precio de garantia del sorgo medido en ddlares. Esta
diferencia representa el margen entre ambos precios a favor del precio
interno, o sea, a favor de los productores nacionales. Primeramente,
encontramos en 1973-74 buenos margenes, muy probablemente debidos al aumento
repentino de los precios internacionales, que a partir de estos arfios crecieron
en forma irreversible, seguramente porque en esta época el cultivo se
cénsolidé mund;almente como insumo de la industria de alimentos balanceados,
ganando un lugar en el mercado que ya no podia ser ocupado por otro producto.

Solamente en 1982-83 volvemos a encontrar margenes relativamente altos.

En la columna (1), puede notarse un incremento desde 1975 en los precios
de garantia al tipo de cambio. Desde este momento, estos se mantuvieron en
general por arriba de los 110 délares/ton., exceptuando los lapsos 1977-78,
1982-83, 1986-87 y 1994. Estos Ultimos corresponden otra vez a las principales
devaluaciones que hemos enfrentado y concuerdan también con los desplomes de

las importaciones de sorgo registrados (Cuadro V).

Como ya se anotd, los ajustes cambiarios dejaron de momento a la moneda
mexicana en niveles de subvaluacién, por 1lo cual, 1la caida de las
importaciones hace sentido desde este punto de vista, ya que durante tales
lapsos, la éobrevaluacién disminuyd, se anuldé e inclusive se convirtié en
subvaluacidén (véase Cuadro XVIII). Esta relacidén ya se habia considerado en el
marco tedrico del presente trabajo. Baste ahora decir que con moneda

subvaluada, no sélo el sorgo, sino todos los bienes y servicios nacionales
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aumentan su competitividad en el exterior. Desafortunadamente, para 1973-74,
afios con amplios margenes de diferencia entre el precio internacional y el
precio de garantia, no tenemos datos sobre las importaciones de sorgo, pero es
de esperarse que hubieran sido muy bajas o quizds que hubiera habido
exportaciones.

CUADRO XX

DIFERENCIA ENTRE LOS PRECIOS DE GARANTIA Y LOS PRECIOS INTERNACIONALES
Délares de EU/ton.

ANO P. DE GARANTIA PRECIO DIFERENCIA P.DE G. MENOS DIFERENCIA
AL TIPO DE C. INTERNACIONAL C.DE TRANSF.
(1) (2) (3) (4) (5)
1966 50.0 51.7 1.7 40.0 11.7
1967 50.0 50.4 0.4 40.0 10.4
1968 50.0 46.5 - 3.5 40.0 6.5
1969 50.0 50.1 0.1 40.0 10.1
1970 50.0 51.8 1.8 40.0 11.8
1971 50.0 855.7 5.7 40.0 15.7
1972 58.0 56.2 - 1.8 46.4 9.8
1973 60.0 93.4 33.4 48.0 45.4
1974 88.0 120.9 32.9 70.4 50.5
1975 128.0 111.9 -16.1 102.4 9.5
1976 114.3 105.2 - 9.1 91.4 13.8
1977 89.8 89.2 - 0.6 71.8 17.4
1978 89.0 93.8 4.8 71.2 22.6
1979 102.4 108.1 5.7 8l1.9 26.2
1980 126.1 128.9 2.8 100.9 28.0
1981 160.4 126.4 -34.0 128.3 - 1.9
1982 92.2 108.4 16.2 73.8 34.6
1983 96.2 128.7 32.5 77 .0 51..7
1984 131.1 118.2 -12.9 104.9 13.3
1985 119.5 103.0 -16.5 95.6 7.4
1986 98.1 82.4 -15.7 78.5 3.9
1987 98.7 72.8 -25.9 79.0 - 6.2
1988 113.3 98.5 -14.8 90.6 8.5
1989 130.0 105.9 -24.1 104.0 1.9
1990 137.6 103.9 -33.7 110.1 - 6.2
1991 147.8 105.1 -42.7 118.2 -13.1
1992 126.7 102.8 -23.9 101.4 1.4
1993 130.6 99.0 -31.6 104.5 - 5.5
1994 - 107.6 103.9 - 3.7 86.1 17.8
1995 115.4 119.0 3.6 92.3 26.7

FUENTE: Cuadro XIII.



En 1982, por ejemplo, un elevado margen de diferencia coincidid con 1la
reduccién de las importaciones. Sin embargo, en 1983 por alguna razén y a
pesar de un margen aun mayor, las importaciones volvieron a aumentar. No es
que un buen margen sea la Unica causa de menores importaciones o de mayores

exportaciones, pero si es una condicidn para ello.

Una situacién diferente se presenté en los afios 1976-77 y 1986-87. Si
bien los precios de garantia al tipo de cambio disminuyeron por las
devaluaciones, los margenes de diferencia no fueron favorables, a causa de que
en ambos lapsos coincidieron con caidas del precio internacional que
eliminaron el efecto de la subvaluacién. Lo contrario sucedié en 1975 y en
1981, arfios con Qn alto porcentaje de sobrevaluacidén acumulada, y por lo tanto,

con precios de garantia muy elevados.

El resto de los afios entre 1966-83, los margenes obtenidos resultaron més
bien indiferentes, con lo cual el comportamiento de todo ese periodo puede
calificarse como irregular. Pero desde 1984, los precios internacionales han
mostrado cierta tendencia a estabilizarse alrededor de 1los 100 dls/ton.,
mientras que los precios de garantia se ubican en niveles notablemente més
altos. De 1990 a 1994, esto podria explicarse por la sobrevaluacidn que se fue
acumulando, pero de 1984 a 1989, nuestro tipo de cambio nominal estuvo por
encima del real, aunque ciertamente los margenes de diferencia son mas

negativos desde 1989.

Todo esto nos hace pensar que hay una imposibilidad de alcanzar los
precios internacionales, misma que se ha venido acentuando en la Gltima
década. De hecho, de todo el periodo analizado de 30 afios, y excluyendo por

razones obvias los lapsos de devaluaciones, s6lo en nueve afios ha habido
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margenes positivos, y algunos de ellos son tan pequefios que resultan
despreciables. Légicamente, 1la causa de esto deben ser las Dbajas
productividades de los productores nacionales, mientras que la sobrevaluacidn

de la moneda, en todo caso sélo agrava la situacidn.

Ahora bien, considerando 1los costos de transferencia por la adquisicidn
en el extranjero mencionados por Ortiz y Barrios, se obtuvieron las columnas

(4) y (5) del Cuadro XX.

Puede apreciarse que con excepcién de los afios 1981, 1987, 1990-91 y
1993, el margen de diferencia en los 25 afios restantes fue favorable para los
productores naéionales. En 1981, 1990-91 y 1993, el resultado negativo se debe
a precios de garantia extraordinariamente altos cuyos valores nunca son
alcanzados por los precios internacionales. Particularmente en 1981 y 1993,
dichos valores estdn asociados a niveles muy altos de sobrevaluacidén; mientras
que en 1987 el responsable del margen negativo fue un muy bajo precio

internacional.

Aunque los autores no aclaran en qué consiste el costo de transferencia,
éste provoca una elevacién muy significativa de los precios internacionales.
Tampoco se aclaran las condiciones bajo las cuales el porcentaje de 20% sobre
los costos de produccién es aplicable. Por lo tanto, un igual tratamiento para
todos los afios puede ser injusto. Asi que en cuanto a esto, no podemos hacer
inferencias que a final de cuentas podrian resultar inciertas o ain falsas.

Empero, es necesario dejar clara la trascendencia del empleo de las tarifas.

Si los costos de transferencia son en gran parte atribuibles a tarifas,

entonces la elevacién del precio internacional es muy artificial y muy poco
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estimulante para la mayor produccién de sorgo. Mas aun, considerando las
fuertes diferencias entre los dos precios (sin costos de transferencia) a
partir de 1984. Ciertamente, las medidas de proteccién comercial permiten un
margen de movimiento a los productores nacionales por determinado tiempo. Pero
si para lograr que un productor que produce X y debe producir 3X,
sistematicamente se aplica una tarifa para aumentar artificialmente el precio
internacional, la carga de esta tarifa serd pagada por toda la estructura
productiva, como sucede con cualquier transferencia gubernamental o subsidio
directo. Ya sea CONASUPO o cualquier otro importador compensard el déficit
productivo y lo cargara al déficit fiscal. La practica de utilizar tarifas es
sumamente cémoda para el gobierno, quien las ha aplicado eventualmente para

evadir el problema de fondo, en cuyo caso, seria de productividad.

De los costos de produccién de los productores encuestados y con relacién
al precio internacional en 1990, se obtuvo el Cuadro XXI. Puede observarse que
de todos los productores de las 15 localidades y sin considerar los costos de
transferencia, solamente la produccidén en cinco de ellas resulté redituable, y
en una resulté indiferente. Estas localidades fueron La Bolsa con labranza de
conservacién, Villadiego, Ejido Juan Antonio, Ejido 20 de Noviembre, Ejido
Ampliacién La Loma y el sorgo de temporal en Tamaulipas. Todas ellas son
coincidentemente las que presentan los mds bajos indices espaciales de costos
(Cuadro XV), aunque es a causa de altos rendimientos en los dos primeros
casos, y a causa de muy bajos costos en los casos restantes. Considerando los
costos de transferencia, solamanta resultaron no redituables el Ejido 10 de
Noviembre, Tlayecac, Amayuca y Atotonilco, es decir, aquellas comunidades con
altos costos y rendimientos medios o con bajos costos y muy bajo rendimiento

(Ejido 10 de Noviembre).
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CUADRO XXI
REDITUABILIDAD DE LOS PRODUCTORES ENCUESTADOS
CON RELACION AL PRECIO INTERNACIONAL
Délares de EU - 1990

69

LUGAR COSTOS/ TON DIFERENCIA DIFERENCIA
PRODUCIDA SIN COSTOS DE CON COSTOS DE
TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA

TAMAULIPAS

1. SORGO RIEGO 112.8 - 8.9 13.7
2. SORGO TEMPORAL 104.0 - 0.1 20.7
3. E. JUAN ANTONIO 101.0 2.9 23.1
4. E. 20 de NOVIEMBRE 93.7 10.2 28.9
5. E. AMPL. LA LOMA 80.3 23.6 39.7
6. E. 10 DE NOVIEMBRE 139.5 -35.6 = e
GUANAJUATO

7. LA BOLSA (tradic.) 113.3 - 9.4 13.3
8. LA BOLSA (conserv.) 76.7 27.2 42.5
9. SANTA MARIA. 128.1 -24.,2 1.4
10. VILLADIEGO 91.3 13.1 30.9
11. EL PERICO 121.3 -17.4 6.9
12. SAN GERONIMO 115.6 -11.7 11.4
MORELOS

13. AMAYUCA 132.5 -28.6 - 21
14. TLAYECAC 132.0 -28.1 -1.7
15. ATOTONILCO 151.6 -47.7 -17.4

FUENTES: Cuadros XII, XIII y XV.

4.4, CICLOS AL ALZA Y A LA BAJA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES

De la grafica 1, puede afirmarse qoe no se presentan ciclos al alza o a la
baja que pudieran identificarse claramente. Si son claros en cambio, el
despegue inicial de los precios internacionales a partir de 1973 y las caidas
ya mencionadas en 1977-78 y 1986-87, las cuales, en ausencia de elementos de

juicio adicionales, atribuimos a momentos de sobreproduccién mundial.
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Gréfica 1.

Precios Internacionales sorgo (anuales)
Precios puer.os del golfo E.U. (Dls./Ton)

Ao Precio
1963 48.61
1964 48.22
1965 47.21
1966 51.71
1967 50.4
1968 46.51
1969 50.05
1970 51.8
1971 55.7
1972 56.2
1973 93.39
1974 120.94
1975 111.87
1976 105.22
1977 89.24
1978 93.84
1979 108.11
1980 128.86
1981 126.36
1982 108.35
1983 128.73
1984 118.19
1985 103.01
1986 82.41
1987 72.76
1988 98.46
1989 105.94
1990 103.94
1991 105.11
1992 102.76
1993 99.03
1994 103.87
1995 118.97
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24 Grafica 2
Precios Internacionales del Sorgo (Mensuales)
Precios puertos del golfo E.U. (Dls./Ton.)
MESES PRECIOS
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Ene 68.2 80.47 | 110.07 | 101.91 | 105.07 | 111.64 | 95.18 | 121.92 | 101.74
Feb 67.68 | 84.08 | 110.12 | 100.81 | 106.37 | 116.73 | 94.49 | 119.21 | 102.07
Mar 73.8 84.75 | 110.05| 103.44 | 109.9 | 120.15| 954 | 114.33 | 102.74
Abr 72.07 | 81.74 | 108.19| 109.9 | 109.02 | 109.35 | 95.06 | 107.75 | 103.29
May 7763 | 81.41 | 111.55| 111.03 | 101.99 | 108.03 | 93.15 | 106.21 | 108.06
Jun 105.3 | 85.76 | 76.42 | 1146 | 104.63 | 110.95 98 10466 | 88.52 | 105.73 | 112.83
Jul 99.01 | 73.41 72.2 116.9 | 102.96 | 109.24 | 9943 | 9586 | 96.17 | 93.75 | 119.1
Ago 89.13 | 62.53 | 67.19 | 109.79 | 100.09 | 104.76 | 10541 | 93.7 | 9849 | 95.02 | 118.7
Sep 81.62 | 64.46 68.7 | 109.79 | 10285 | 98.27 | 106.21 | 93.8 | 97.22 | 91.78 | 127.26
Oct 87.57 741 | 10869 | 10268 | 98.27 | 107.01 91 100.92 | 92.37 | 137.07
Nov 78.12 | 101.04 | 103.84 | 97.73 | 10545 | 92.4 113.8 | 97.74 | 1418
Dic 76.99 | 108.25 | 104.22 | 100.97 | 10742 | 95.8 119.9 | 10062 | 153
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En la grafica 2, observamos 1la relativa estabilidad de los precios a la
que nos referimos en parrafos anteriores, con la diferencia de que aqui
encontramos un repunte de los precios en el Ultimo afio, mas notable por 1los
datos mensuales. Ninguna de las dos gréficas sustenta la aplicacién de un

modelo de predicciones.



4.5. REFLEXIONES A PROPOSITO DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS.

La tendencia decreciente de la produccién de sorgo debe ser descubierta a la
luz de la crisis estructural en la que se ha venido desenvolviendo el sector
agricola y plantea la necesidad de precisar sus origenes y causas de fondo, ya
que dicha tendencia se encuentra al mismo tiempo con otras, una de incremento

de la demanda, y otra de aumento de las importaciones.

Los precios de garantia han aumentado nominalmente pero han experimentado
una caida muy grave en términos reales, lo que representa un gran desestimulo
a la produccién de sorgo, cuyos productores no encuentran un incentivo para la
mayor produccién. Pero no solamente es la desincentivacién de los productores,
sino, y quizds mds importante, su descapitalizacién y falta de liquidez, 1la
principal causa de la baja produccién. Por un lado, se incrementan los costos
de los insumos y servicios, y por otro, los precios de garantia no han sido
suficientes para compensar dichos aumentos; de ahi que 1las bajas o nulas

utilidades de los productores no permitan margenes para mayores inversiones.

Al parecer ( Silos, 1982 y Lépez, 1986), 1la agricultura contribuyé al
proceso de industrializacién hasta los afios sesenta. Pero a partir de 1970, el
sector agricola ha sufrido un estancamiento, siendo incapaz de cubrir 1la
demanda interna y enfrentdndose con un todavia muy alto crecimiento
poblacional. Es posible que este estancamiento se derive de un mal
aprovechamiento de los recursos que en el pasado financiaron el desarrollo
general. El resultado es la coexistencia en el sector de dos tipos de
agricultura, la 'comercial" y la "tradicional" que de cualquier manera no
alcanzan, entre unos y otros, los niveles de productividad requeridos. Nos

parece que el subsector comercial es ain joven y pequefio, y aunque orientado a
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la exportacién, presenta la misma problematica que la empresa industrial.
Mientras tanto, el subsector tradicional, se encuentra profundamente
descapitalizado, estd orientado bésicamente al autoconsumo y presenta una

minima insercién en los mecanismos del mercado.

Si bien puede ser cierto 1lo que afirma Trejo con respecto a las
transferencias que recibidé la agricultura de 1960 a 1979, también es posible
que estos datos se encuentren sesgados por el mayor peso de los mismos entre
1970 y 1979, ya que los datos aportados por Silos y Lépez indican que, aun en
la década de los sesenta, la agricultura constituyé una fuente de recursos
para el resto de la economia. En cambio, las cifras de Trejo concuerdan con
las de Castaﬁéres y Moreno (1985), quienes, midiendo los coeficientes de
sustitucién de importaciones para 52 ramas productivas entre 1979 y 1981,
encontraron que el coeficiente de importaciones para la agricultura pasdé de
9.2% a 16.7%, indicando una incapacidad creciente de este sector para hacer

frente a la demanda interna.

De los resultados obtenidos aqui, no podemos afirmar categéricamente que
efectivamente el sector agricola haya transferido recursos por todas las vias
mencionadas en 1la literatura durante el periodo 1966-95. Sin, embargo se
encontraron diferencias entre los indices de precios de los sectores para el
periodo analizado mds reciente (1988-95), sugiriendo subsidios al consumo y a
la produccién en general que no fueron extensivos al sector agricola, aunque

éste no es de ninguna manera el sector lider de la economia.

También debemos aceptar que es muy probable que haya sucedido en México
lo que Ellman encontré para la Unién Soviética: que la aportacién de la

agricultura se haya restringido en el proceso de formacién de capital al
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suministro de bienes-salario y mano de obra barata.

Deciamos en el marco tedrico de este trabajo, que 1la agricultura era
vista como una fuente de sostenimiento del desarrollo industrial. Es un papel
que se le ha atribuido y que ha sido aceptado por los economistas como
irremediable, dado que el sector, en teoria, desarrolla antes que el sector
industrial, quedando rezagado posteriormente durante un periodo determinado,
en tanto la industria crece suficientemente y es capaz de retribuirle los
beneficios que de ella obtuvo al comienzo de su desarrollo. También se dijo
que la exaccién a 1la agricultura, planteada por Owen en dos modelos
diferentes, implicaba una apropiacién del excedente agricola para el
sostenimiento Ael resto de la economia y una apropiacién de parte de sus

ingresos via precios relativos.

Pero el modelo Mill-Marshall mencionado por Owen para los Estados Unidos
credé un tipo de granjeros casi autosuficientes, con elevadas productividades,
capaces de autofinanciarse y con un monto de utilidades que les permite
decidir sus inversiones; nos preguntamos por qué en México son escasos los
productores altamente productivos y el nimero de productores en el subsector

tradicional no disminuye.

Tampoco encontramos las respuestas esperadas en cuanto a la mano de obra,
si supuestamente seguimos alguno de 1los tres modelos de desarrollo. La
aportacién de mano de obra al resto de los sectores, como menciona Lewis es un
hecho innegable, pero no lo es que el costo de oportunidad del trabajo, como
mencionan Johnston y Mellor esté en aumento, ni mucho menos que la expansidn
de la produccidén en estos momentos deba estar en funcidén del uso de tecnologia

de alta densidad de capital y ahorro de mano de obra, ya que el crecimiento
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del empleo no ha sido suficiente.

Asi pues, parece que, mientras por un lado seguimos utilizando los
recursos de la agricultura para financiar otros sectores via precios, en
cambio, las ventajas de los modelos de desarrollo no son aplicables. Esta
afirmacién desde luego, encierra una aceptacién de la ineficiencia también
estructural del sector industrial para desarrollar a la economia en su
conjunto, una situacién que se le revierte desde cualquier punto de vista, ya

que el sector agricola no es un buen comprador de sus bienes.

El agotamiento de los modelos de extraccién del excedente agricola parece
no haber sido ﬁlenamente asimilado. Se requiere una nueva concepcién del papel
de la agricultura en el desarrollo econémico, que lejos de promover la
exaccién, favorezca el incremento de los ingresos agricolas por medio de un
aumento de la productividad y plantee el favorecimiento de la reactivacidén
econdémica por la misma dinamizacién de la agricultura, lo cual implica 1la
creacidén de excedentes agricolas y la generacidén de vinculos de demanda con el

resto de la economia.

Ahora bien, desde fines de los afios sesenta, la economia mexicana dejé de
sustentarse en forma enddgena, pasando a depender cada vez mds de factores
exégenos, como el financiamiento de los desequilibrios a través de inversidn
exranjera directa y de créditos externos. Con esto, comenzaba también el
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones, reflejando las
tendencias globalizadoras que ya se venian gestando. Las crisis de 1976 y
1982, descapitalizaron al Estado, incapaz de generar recursos para cubrir el
servicio de la deuda, y lo imposibilitaron para la inversién productiva. Asi,

de 1982 a 1987, la inflacién y las presiones sobre las finanzas piblicas
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impidieron las condiciones financieras y de inversidén para el desarrollo

econdémico.

Analizando 1los periodos por los que ha atravesado la economia mexicana,
encontramos ciertas razones que pudieran ser explicativas del fendmeno de

irredituabilidad de la agricultura.

Una de ellas, es el desequilibrio en cuanto a la retribucién por
productividad; esto es, los ingresos no han sido -aun mds desde el inicio del
despegue de México como exportador petrolero-, proporcionales a la
contribucién al producto global. La ausencia de wuna regulacién por
productividad désestimulé uno de los factores mas importantes presentes en los
tres modelos de desarrollo citados: la utilizacién de la mano de obra a su
maxima capacidad. Asi, aunque ha habido subsidios y transferencias de un
sector a otro con objeto de aumentar la produccién, éstos no han tenido el

efecto deseado.

Parte de esto, en el caso de la agricultura, es el establecimento de los
precios de garantia con base en los productores menos eficientes. Por un lado,
se generan amplios miargenes de ganancia para los productores con mayores
recursos productivos y por otro, el gobierno da por hecho que con un precio
minimo establecido, 1los productores tendran asegurado un ingreso también
minimo, independientemente de sus coeficientes de productividad, dejando de
lado este aspecto crucial, que deberia ser prioritariamente considerado, junto
con el del enfrentamiento del sector a las fuerzas del mercado. El problema de
canalizar grandes cantidades de dinero al financiamiento de 1la produccién
agricola y el de cartera vencida se explican por la falta de este tipo de

incentivos.



Pero detrds de los desequilibrios externos que nos llevaron al descuido
de la produccién, estaba la ineficaz estructura de precios relativos. Las
reestructuraciones de las finanzas piblicas y las correcciones de 1la
estructura de precios relativos nunca han sido profundas. A través de los
precios, se ha subsidiado incesantemente el consumo de 1las ciudades,
especialmente el de la Ciudad de México en alimentos bédsicos y transporte
urbano, creando una demanda fuera de control que incidié sobre la estructura
de precios. Naturalmente, otros consumos han sido también subsidiados,
incluyendo el de los productores agricolas. La diferencia entre un tipo de

subsidio y otro es la respuesta en la produccidn.

Debemos fomar en cuenta que para que un subsidio desaparezca, es
necesario eliminar la fuente de su necesidad, creando productores
autosuficientes y autofinanciables que dependan cada vez menos de é1l, por
generar sus propias utilidades. La persistencia del subsector para 1la
produccién de autoconsumo es inconsistente con nuestros requerimientos de

produccién y productividad.

Otra de 1las razones que pudieran explicar el problema es el subsidio al
tipo de cambio. Durante todos los periodos de sobrevaluacién, se ha favorecido
el consumo de productos del exterior, credndose a su vez una demanda
desproporcional, incapaz de ser sostenida por el producto interno. Para los
productores de sorgo en particular, el tipo de cambio sobrevaluado ha sido
otra fuente de deterioro de sus ingresos, ya que ha facilitado las

importaciones, dejando en desventaja al sorgo producido internamente con

relacién a los precios internacionales.

Pero ademds, por estar determinado el tipo de cambio directamente por el
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gobierno, siendo que es una variable con determinaciones externas, los niveles
de sobrevaluacién se corrigen forzosamente tarde o temprano, haciéndolo
regresar a su nivel de equilibrio. Asi, los periodos de sobrevaluacién son

seguidos de otros de crisis agudas, de las que resulta dificil levantarse.

Nos parece que las politicas de precios y del tipo de cambio han sido un
vicio para el Estado, en el sentido de que han sido utilizadas como medio para
la asignacién de recursos, dejando de lado el principal problema, que es el de
la productividad. No solamente el sector agricola, sino toda la estructura
productiva del pais, se encuentra afectada por este hecho. E1 gobierno se ha
esforzado en reducir la inflacidn persiguiendo la de los Estados Unidos y
deslizando el ‘tipo de cambio por debajo del diferencial entre las dos
inflaciones, algo que jamds conseguirda mientras exista el diferencial de
productividad entre ambos paises. En cambio, esta clase de deslizamiento
presiona la produccién de los bienes exportables, presiona al sector externo y

obliga a mayores requerimientos de capital para financiar los desequilibrios.

Ante el nuevo modelo de desarrollo, el neoliberal, puesto en practica
desde principios de la presente década, y la firma del TLC, las formas de
financiamiento han descansado en la promocién de la entrada de capitales, via
venta de activos, bonos y acciones, en los mercados de capitales. El gobierno
de Salinas de Gortari se caracterizd por propiciar la sobrevaluacién, seguida
de un incremento en el déficit de cuenta corriente (el cual aumenté de -2,376
a -26,426 millones de dblares entre 1988 y 1994), el desproporcional consumo
de las capas medias y altas de la sociedad y el uso de los capitales en
actividades especulativas, junto con una gran desproteccién a los sectores de
menores recursos, que desembocé en la crisis social de 1994. Con esto, la

situacién del campo mexicano se torné mds dramdtica que la del sector
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manufacturero, situando al mercado de granos, en el que por décadas no ha
habido inversidén productiva que impulse la modernizacién, en un contexto de
competencia desigual y enfrentdndolo con precios internacionales mds bajos que

los internos.

Ciertamente, la sobreoferta de granos de los paises industrializados es
en parte el resultado de una enérgica politica de apoyos a los productores,
pero en todo caso los recursos para estos apoyos no generan distorsiones
graves al interior de esos paises, en los que ademds tales recursos son

excedentes.

Es necesério crear un polo de crecimiento econdémico en torno a la
agricultura que adicionalmente promueva, el desarrollo industrial sobre bases
competitivas de orden internacional. Esto es, debe pretenderse que con 1la
modernizacién y tecnificacién de la agricultura se asegure la competitividad
de la produccién agricola en el nuevo marco de los mercados internacionales,
en este momento, en que la tecnologia define directamente las ventajas
comparativas. De aqui la necesidad de vincular los precios internos con los

internacionales para aumentar las posibilidades de las exportaciones.

El desarrollo de 1la biotecnologia y de 1la ingenieria genética han
contribuido en mucho a las altas productividades. Es muy posible que este
camino deba adoptarse en nuestro pais en los préximos afios, en virtud de que
tampoco es aconsejable continuar con una politica de subsidios que desde

nuestro punto de vista, es mds desestimulante que estimulante.

También seria importante 1la bisqueda de opciones alternativas para

aumentar la productividad sin incurrir en costos muy altos. La labranza de
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conservacién para este caso especifico, parece ser una senda no del todo
explorada. Pero en cualquier caso, es la voluntad politica para emprender los

cambios, el elemento indispensable.

CAPITULO 5. CONCLUSIONES.

1. Los precios de garantia reales del sorgo han decaido con el tiempo. Es

especialmente grave la ultima caida observada en el periodo 1988-95.

2. Mientras que ha habido una deficiente estructura de precios relativos, se
han propiciado desequilibrios en la economia que no permiten una adecuada
asignacidén de recursos, incluyendo una falta de inversidén productiva que ha
propiciado niveles de productividad muy bajos en el campo mexicano en

general y en la produccién de sorgo en particular.

3. Los subsidios otorgados a la produccién en general y al consumidor de las
ciudades, no han sido compartidos por el productor agricola, y a fin de

cuentas, han incidido sobre la estructura de precios relativos,

4, E1 tipo de cambio ha sido desfavorable durante mucho tiempo a la produccidn
de sorgo, tanto en periodos de sobrevaluacién, como en periodos de

subvaluacién.

5. Los precios internacionales mds bajos que los internos colocan en

desventaja a los productores nacionales, por un diferencial de
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productividad que no ha sido atacado debidamente.

Es necesaria una nueva concepcién del sector agricola en el actual
conntexto internacional para contrarrestar la descapitalizacién de 1los
productores, integrarlos a los mecanismos del mercado y favorecer el

desarrollo econémico general.

Es necesario incentivar la produccién agricola sobre la base de una mayor
productividad que ofrezca competitividad a la produccién nacional frente al
exterior. El1 desarrollo de programas tecnolégicos o la bisqueda de nuevas
opciones agronémicas como la labranza de conservacién pueden ser los

caminos para lograrlo.



83

ANEXO A
COSTOS DESGLOSADOS AJUSTADOS POR COMUNIDAD
PESOS DE 1990
GUANAJUATO TAMAULIPAS MOREL OS
LABOLSA LABOLSA SANTA VILLADIEGO  EL SAN SORGO SORGO  E.JUAN E.20DE E.AMPL. E.10DE| AMAYUCA TLAYECAC ATOTO
(cons.) (trad.) MARIA (cons)  PERICO GERONIMO| RIEGO TEMPORAL ANTONIO  NOV. LALOMA NOV. NILCO
PREP. DEL T. 39456 273,389 327374 42857 168,896 220,890 219,465 217,718 138243 119,897 116,298 105,47 190,625 158518 168,528
DESVARE 39,456 44,082 42,857 53,983 51973 26,334 25,837 25194 22,545 24667 21318
BARBECHO 104,082 96,075 70,011 69,730 10,078 1,938 8,010 17,571 108,542 106,250 97,400
RASTREO 147,674 107,250 114,914 52,793 52,058 52,326 48,902 41,428 28,747
NIVELACION 40,816 24,313
BORDEO 40,816 91,838 AR 72,841 22,650 22,611 25452 22,287 21,124 18,928 82,083 52,368 71,121
CONTRABORDEO 21,656 21,754 25194 24225 21,059 19,134
ROTATIVA 26,007 25,729
SIEMBRA 241,429 154,884 155204 257,664 183253 170926  75.883 55,455 62984 60078 68211 60278 109,142 106,045 87,793
MAQUINARIA 24,836 24,093 31,395
INSUMOS 241,429 154,884 155,204 247,687 163587 157,049 47,670 28,485 31,331 27,972 34,037 28882 95,993 93116 81,116
MANO DE OBRA 9,977 19,666 13,878 3,378 2,877 31,654 32,106 34,173 13,149 12,929 6,627
FLETE
FERTILIZACION 403,571 390435 403,798 381,685 481238 348,965 207.380 369,527 232,700 221,196
PRODUCTO 375306 363,381 373,928 354474 427,807 261,873 151,342 292,084 166,222 173,999
MAQUINARIA 45,360
MANO DE OBRA 12,653 17511 18,134 16,327 28,571 59,337 2,385 40,898 38750 24,052
FLETE 15,612 9542 11,736 10,884 24,860 27,755 8,293 36,545 27,728 23,146
LABORES CULT. 312332 227,227 461,303 402,245 442298 278,720 208,082 183,544 91130 118669 119,186 135452 223,330 282640 332,120
ESCARDAS 42566 95408 89,054 90,463 44,369 43,476 20070 36628 32,041 30833 84,483
TUMBA DE B. 22,536 21,407 20,995 22,158 17,959 18,999
DESHIERBES 144218 101,811 248539 186,735 250,488 104,082 78,476 118,660 41,066 59,884 69,186 85,620
HERBICIDAS 123,265 27,612 49,355 151,020 40,762 44788 62,702 131,287 152,594 134,710
PLAGUICIDAS 44,849 55238 68,000 64490 61,994 39,388 45,391 70,757 38,985
SORGO CIMARRON 46,652 59,289 73,942
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ANEXO A -CONTINUAC I ON -
LABOLSA LABOLSA SANTA VILLADIEGO EL SAN SORGO SORGO E.JUAN E.20DE E.AMPL. E.10DE| AMAYUCA TLAYECAC ATOTO
(cons.) (trad.) MARIA (cons.) PERICO GERONIMO| RIEGO TEMPORAL ANTONIO NOV. LALOMA  NOV. NILCO
RIEGO Y DREN 53,061 54,361 54,459 62,857 58,619 102,448
MAQUINARIA 17,563
INSUMOS 40,816 40,816 43,304
M. DE OBRA 22,041 17,803 41,581
OTROS
COSECHA 21,837 20,347 76,207 168,367 138,886 126,135 132,231 116,243 59,302 59,173 76,951 66,346 215,143 290,400 183,343
MAQUINARIA 25,186 168,367 138,886 126,135 59,131 59,131 29,070 29,522 41,163 39,852 115,883 136,800 96,414
M. DE OBRA 5,106 5,598 1,163 969 904 1,486
FLETE 67,994 51,515 29,070 28,682 34,884 22,003 99,260 153,600 86,929
DESVARE 51,020
C. DIRECTOS 1071686 1,120,642 1,478,344 1315676 1473,191 1,145,636 945476 572,960 351,660 357,817 380646 364548 1,107.767 1,070,403 992,980
OTROS COSTOS 460,627 472,098 502,926 576,711 593,942 268,435 507,779 442,173 159,709 169,696 229,193 145,685 476,781 747,039 515,682
INTERESES 174,586 178,341 177,704 171,878 171,878 90,254 80,425 3,443 11,234 22,926 7,959 75,018 192,000 92,726
C. DE OPORT. 7,717 39,181 35139 53,085 21,905 118,333 140,492 141,899
IMP. PREDIAL 327 327 327 2,347 1,633 1,633 12,015 11,666 323 452 452 1,292 152,083
RENTA 285,714 285,714 285,714 367,347 367,347 244898 299,863 271,302 124612 131,202 171,835 98,450 250,000 148,571
ADMON. 47,272 19,664 31,331 26,615 33,592 37,948 124,547
SEGURO 34,387 35,127 124,547 124,547
ASIST. TEC. 23,989 23,989 6,800 40,000
DEPRECIACION 7,939
C. TOTALES 1532313 1,592,740 1.981.269 1.892,387 2,067,134 1414112 1,453,255 1,015,147 511,370 527319 609,839 510233 1,584,548 1,817,442 1,508,662
INGRESO TOT. 2,476,837 1,753,198 2,057,500 2,938,776 2,204,575 1,585,557 1.084,983 792,776 406,718 464,341 596,124 272933 1600537 1979250 1,382,267
BENEF. NETO 944,524 160,457 76,231 1,046,389 137,441 171,445 -368,272 -222,371 -104,651 62978 -13,715 -237.300 15,989 161,808 -126,395

FUENTES: Ortiz y Barrios,1991; Espino,1992; Rojas, 1992; Robles,1993; Santoyo, 1994.



ANEXDO B

INDICE ESPACIAL DE LOS COSTOS DE PRODUCCION DE SORGO
EN MEXICO EN LOS PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES

ESTADO R I E G O TEMPORAL
BOMBEO GRAVEDAD PROMEDIO

SINALOA 1.067 0.863 0.965 1.099
JALISCO 1.008 0.919 0.964 0.999
MORELOS 1.000
TAMAULIPAS 0.893 0.857 0.875 1.039
SONORA 0.823 0.797 0.840

GUANAJUATO 0.886 0.870 0.835 0.954
MICHOACAN | 0.876 0.829 0.833 1.007

FUENTE: Ortiz y Barrios, 1991.
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ANO/PERIODOS INPC IPMCM INPP INPPA
1980 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 132.2 124.5 125.5 132.0
1982 211.1 194.3 197.7 177.0
1983 425.6 402.9 394.1 352.3
1984 704.4 686.1 644.8 611.8
1985 1110.8 1053.8 1001.0 962.9
1986 2064.8 1985.4 1796.7 1847.2
1987 4794.5 4677.5 4407.2 4423.8
1988 10269.8 9719.9 8782.9 9417.0
1989 12323.8 11537.5 9904.6 13131.7
1990 15601.9 14225.8 12157.4 18096.3
1991 19143.6 17142.1 14477.7 22174.7
1992 22110.8 19439.1 16220.0 26396.5
1993 24255.6 21169.2 17283.9 28020.9
1994 25929.2 22608.7 18384.4 29768.6
1995 35004.4 31652.2 27133.9 36704.2
T. de c. anual promedio

1981-1987 73.8 73.2 71.7 71.8
1988-1995 28.2 27.0 25.5 30.0
1981-1995 47.8 46.8 45.3 48,2

FUENTES: Cuadros IX y X.
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