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RESUMEN

PLAN PILOTO FORESTAL MARQUES DE COMILLAS, PROPUESTA DE
PLANEACION HACIA PARA EL DESARROLLO REGIONAL Y MANEJO

SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES.

José Manuel Comparan Rodriguez.
Maestro en Ciencias en Desarrollo Rural Regional, Direccion de Centros

Regionales Universitarios.

Director de Tesis. M.C. Ben H. J. de Jong.

El alto costo social y ecolégico-ambiental ocasionado por las restricciones
impuestas al aprovechamiento maderable en Chiapas se anulé con la
autorizaciéon del programa de manejo forestal a seis ejidos en Marqués de
Conmiillas; la silvicultura es fundamental para alcanzar el desarrollo regional y el
manejo sostenido de los recursos naturales-forestales y por ende su
conservacion, la inaplicabilidad del conocimiento tradicional mediante Ila
instrumentacion de programas agresivos en la subregion puede significar la

pérdida o retraso del proceso de desarrrollo forestal. Con la aplicacion de
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encuestas y entrevistas semiestructuradas se identific6 como el grupo social
percibe la utilizacion de los recursos forestales, determinandose una
conceptualizacidbn mas operativa del desarrollo, esto por medio de captar su
cultura manifiesta en el uso y alteracion a los recursos, de lo que depende la
obtencion de su energia, vivienda, alimentacion, salud y consecuente

sobrevivencia.

Para operativizar la demanda social en relacion con su prioridad, se
elabor6 una propuesta de organizacion del servicio técnico como Direccion
General para el Desarrollo Forestal. Enmarcado en la legislacion forestal se

]

analizé lo relacionado a la responsiva técnica, asi como las opiniones de

promotores comunitarios respecto de esta transferencia de funciones.

Palabras-clave: Conocimiento, conservacion, desarrollo, silvicultura, técnica,

transferencia.



ABSTRACT

The social cost and environment ecologic height produced for the restrictive
at timber-yielding utilization in Chiapas, it annul with the authorization of the
forestal management program at six ejidos from Marqués de Comillas; silviculture
is fundamental for attain the regional development and sustained management at
the natural resources and their preservation; nowadays the inapplicability of the
traditional knowledge by virtue of to instrumentation the aggressive proyects in the
region means detriment or back-wardness at the forest development. With the
application of questionaire and unconventionality interview, how the social group
perceive the utilization of forest resources was identified; to determine an opinion
more operable of the development, this by means of captivate their cultura obvius
in the use and alteration of the resources that depend of the attainment from
yours energy, lodging, nutrition, prosperity and following to outline.

To make capable of the social request in relation to their precedence,
elaborate an proposal of organization of the technical service as general
management for the forestal development; to the analyze the opinion of forester
promotive and the forestal law to conclude according to transfer the duty of
lending of the forestal technical service.

Keywords: Conservation, developed, knowledge, silviculture, technical,

transference.
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INTRODUCCION

La problematica forestal nacional se ubica en general en el hecho de que las
instancias gubernamentales no han valorado en su justa dimensién la importancia
de los recursos forestales y, si lo han hecho, parten de concepciones parciales
sin considerar los bienes y servicios tanto tangibles como intangibles que aportan
como agua, energia y ecologia; las tendencias han sido sélo productivistas o
preservacionistas, sin tomar en cuenta el equilibrio productivo-social que debe
existir en la administracion de los bosques.

La potencialidad productiva, ecolégica y social que representan los
bosques y las selvas en México no han tenido una administracion adecuada. La
problematica forestal puede abordarse a partir de tres ejes de analisis: las
politicas instrumentadas por el estado, la situacion y posicion de los poseedores
del bosque y la productividad de los bosques y selvas.

a) Las politicas instrumentadas por el Estado

Las politicas instrumentadas por el Estado mexicano como estrategia para el
desarrollo forestal respondieron a una légica para favorecer los intereses de
empresas, ya fueraﬁ mixtas o privadas, mediante la premisa de que son éstas -
dados los niveles tecnolégicos para la extraccion, inversiones, etcétera- las que
tienen la capacidad de realizar los aprovechamientos; asi, los duefios del bosque
sélo percibieron las magras utilidades de la venta del arbolado, convirtiéndose en
rentistas de su recurso y las autorizaciones eran transferidas por medio de un

contrato al industrial-maderero, con lo cual se cancel6 la opcién a los titulares de



ser ellos quienes manejaran sus recursos y solo recibian el pago por el "derecho
de monte".

b) Los poseedores del bosque

Una segunda estrategia ha sido buscar que la explotacion quede en manos
campesinas; ambas han representado ser la pugna para el control del manejo y
de la responsabilidad en la ejecucion y evaluacion de los aprovechamientos
forestales.

Tanto en una estrategia como en la otra, los Servicios Técnicos Forestales
han representado ser el tema central ya que mediante éstos dicho control se
hace realidad en la practica en tanto que por medio de este instrumento (grupo
técnico que la ley avala en su desempeiio) se transfiere a los grupos campesinos
el conocimiento del manejo de recursos: abastecimiento, caminos, silvicultura y
administracion, entre otras actividades.

En la década de los setenta se instrumento esa estrategia de politica como
el primer plan piloto tendente a sentar las bases del desarrollo forestal; dicho plan
se conocié como el Proyecto Puebla y se realizo en el area de Chignahuapan,
en donde los objetivos generales buscaron formar asociaciones de ejidos
silvicolas y de pequefios silvicultores, quienes "seran los que aprovecharan el
recurso en forma permanente" (SAG 1975); igualmente en una primera etapa se
buscaba vender troceria a pie de brecha, tener una cosecha anual, asegurando
ingresos permanentes, y el servicio forestal llevd a cabo la construccion de
brechas; en la etapa de industrializacion se planteé la participacion de los

propietarios y poseedores de bosque" para asegurar un reparto equitativo del



valor agregado" (/bid).

En todo este proceso los técnicos de la delegacion forestal estatal fueron
actores importantes que se comprometieron a ser un grupo de profesionales al
servicio de los propietarios y poseedores de bosque, mismos que significaron el
antecedente mas claro de los Servicios Técnicos Forestales (STF's) y con esta
"mistica de servicio" se logréo que los ejidatarios se apropiaran del proceso
productivo desde las labores de extraccion/abastecimiento hasta |la
industrializacion, pasando por el manejo técnico del bosque.

Ya en la década de los ochenta algunas organizaciones lograron
consolidarse en torno a esos preceptos; digna de mencionarse es la sociedad
civil forestal de la zona maya de Quintana Roo, la cual lucha por su autonomia,
organizacion y manejo de recursos naturales y dentro de sus perspectivas figura
"la busqueda de apoyos financieros para facilitar el buen desempefio de los
STF's".

Asi, en casi dos décadas (1973-1992) se cre6 24 organizaciones que
tienen que ver con esta propuesta de desarrollo, mismas que luchan por
consolidarse, aunque sus condiciones econémico-organizativas estén por mejorar
y son minimas aquéllas que han logrado la transferencia de las funciones de
prestacion de los STF's como la forma de gestion y autonomia en el manejo de
sus recursos naturales, lo cual redundaria en la apropiacién de los procesos

productivos y de las masas arboladas.

Foro Nacional. Las organizaciones campesinas e indigenas ante la problem4tica ambiental del desarrollo (Dic. 1992).



No obstante que los ejidos, comunidades y la propiedad particular detentan
84 por ciento de las superficies forestales (Chapela, G., citando a: Direccion
General de Politica Forestal, 1990), lo cual no se ha constituido en un factor
para el desarrollo rural regional y si, en tan s6lo una década (1980-1990),
disminuy6 la superficie arbolada de 42.9 millones a 38.9 millones de hectareas,
lo cual significa un ritmo de deforestacion de 400,000 hectareas por ano
ubicandose el pais en el cuarto lugar mundial después de Brasil, Colombia e
Indonesia; las causas: "explotaciones petroleras y tala irracional; de seguir esa
tendencia para mediados del siglo proximo no existiran recursos explotables"
(Castafios, 1990). Segin Meyers® la tasa de deforestacion es de 700,000
hectareas anuales; otros como Masera y Col (1991)°, determinaron 804,000
hectareas; realidad es que no nos ponemos de acuerdo en este indice que ha
venido variando, segun los siguientes datos: 470,000 (1981-1985), 700,000
(1985), 804,000 (1991).
c) La productividad de bosques y selvas
La baja productividad de sus bosques, comparativamente con otros paises como
Estados Unidos, donde se registra crecimientos de 3.5 metros cubicos por
hectarea por afio (m® ha/afio), Canada con 2.4 m® ha/afio, en México registra
incrementos maximos (selvas) de 1.5 m® ha/afio. Estadisticamente, existen 37
millones de hectareas arboladas de las cuales el 75 por ciento, (27,7 millones)

corresponde a bosques templados y 25 (9.3 millones) a los tropicales, con una

2 A . y
Ciencia (1992) 43, num. especial, 129-134, citado por Toledo V.M.

3
Ibidem.



produccion maxima oficialmente registrada de 10 millones de metros cubicos
rollo, que ha ido decreciendo hasta llegar al nivel de 5 millones que se tenia hace
25 anos (Castarnos, 1994), de acuerdo con la siguiente secuencia: 1985, 10
millones; 1991, 9 millones; 1992, 8 millones; y 1993, 6 millones. Asi tenemos
que, de los 20 millones de hectareas con arbolado comercial, 5 millones
corresponden a selvas y 15 millones a bosques, por lo cual el potencial
aprovechable deberia ser de 30 millones de metros cubicos, es decir, una
productividad minima de 1.5 m®ha/afio; sin embargo, el sector forestal padece
el desaprovechamiento de por lo menos 20 millones de metros cubicos en
relacion con el potencial descrito, que pudiera ser incorporado a la produccion
nacional y en el mejor de los casos ese volumen se incorpora al suelo o es
quemado en los ciclos productivos de basicos. Los factores determinantes de
mayor importancia en esta problematica son: escasa inversion publica y privada
en infraestructura caminera, financiamiento reducido, organizacion campesina
deficiente, falta de presencia técnica operativa en las areas forestales, carencia
de entendimiento y corresponsabilidad entre los gobiernos estatal y federal y
grupos sociales, nulos incentivos econémicos hacia el fomento forestal, sistemas
de comercializacion inadecuados y reducidos; otra razén de peso es la falta de
voluntad politica presidencial (Castanos, 1990).

La disyuntiva actual en torno a como se deberia manejar los recursos
forestales es basicamente aquella que sostiene que las comunidades campesinas
deben desarrollar esquemas organizativos, técnicos y econémicos que les

permitan (dada la globalizacion actual y las leyes de mercado) insertarse en la



economia internacional; la otra opcion es la vieja idea (pero aun valida) de una
economia forestal comunal, en la cual los elementos constitutivos tanto
normativos, socioeconémicos como tecnicobiologicos determinan el que las
"metas de produccion deben responder en primer lugar a las necesidades de la
poblacién local™ antes que satisfacer otras, ello con base en un aprovechamiento
multiple antes que selectivo.

Asi, estas dos alternativas han representado el dilema y, finaimente, en
manos de quién se deja el manejo para tales aprovechamientos y cémo
instrumentarlos, porque ya sea el estado o los grupos sociales se requeriria
niveles de capacitacion, especializacion y tecnologicos, pues por si solos los
grupos sociales -al menos en las primeras fases- no tendrian elementos
suficientes, por lo cual deberian contar con apoyos externos VrGr grupo
interdisciplinario Vs STF's.

Por ello, la economia forestal comunal mas que una alternativa es el
comienzo de un replanteamiento en términos de planificacion regional (Yanka,
1980).

La delegacion de responsivas técnicas que el Estado (Semarnap) otorga
a profesionales para formular programas de manejo forestal y las modificaciones
legislativas en materia de organizacion de STF's son elementos que significan la
entrada para aprovechamientos mas integradores y ambiciosos en los que las
comunidades forestales finalmente se apropien (socio/produccién) de los

procesos productivos, ya no sélo con el caracter maderable, sino también un

Acuerdo sobre planificacion de aprovechamiento y utilizacién de areas forestales tropicales México-Alemania. SARH-SFF (Mayo,
1980).



aprovechamiento multiple de los recursos naturales.

Asi, el "retiro del Estado" viene a favorecer a "personas morales" (ejidos)
para que sean éstas las responsables de la ejecucion, control y evaluacion de los
aprovechamientos forestales en general, previo proceso de capacitacion y
organizacion para el manejo del recurso, que otorguen "personas fisicas" o
morales autorizadas oficialmente y elegidas libremente por los grupos sociales.

Esta organizacion/capacitacion ha sido deficiente o simplemente no ha
existido, por lo cual la transferencia de la funcién de prestacion/responsiva de los
STF's ha quedado suspendida; sin embargo esto ha sido consecuencia de las
politicas forestales, ya que van a la par del interés nacional en tanto
corresponsabilidad, otorgar preponderancia para la prestacion del servicio a
personas fisicas o a personas morales con base en la libre contratacion, ya que
ahora esta politica es consecuente con la apertura comercial, globalizacion de la
economia y el ingreso de México al GATT y el TLC, por lo cual "el STF® se
privatiza y entra a leyes de mercado" (Castanos, M. 1994).

Antes de las modificaciones a la Ley Forestal de mayo de 1997 se
determinaba que la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap) otorgaria asistencia técnica a ejidos y comunidades que demostraban
no contar con recursos economicos suficientes para la elaboracion de sus
programas de manejo; ahora, con la nueva ley, esto se deja de lado, por lo que

se fortalece la postura de que los STF's realicen dichos programas.

Para los efectos de laley forestal vigente "se entendera por Servicios Técnicos Forestales las actividades relacionadas con la elaboracion
de los programas de manejo forestal, la planeacién, de su infraestructura, la organizacién de la produccién forestal, la aplicacién de
practicas silvicolas, la proteccion contra incendios y plagas, la restauracién de areas degradadas y la capacitacién de los productores
forestales" (Diario Oficial, martes 20 de mayo de 1997).
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Una cuestion acerca del manejo forestal futuro de la selva es el referido
a las modificaciones que la Ley Agraria de 1992 determina respecto a la tenencia
de la tierra, ya que con estas reformas lo inalienable, imprescriptible e
inembargable fue derogado, precisamente porque a ejidatarios y comuneros se
les reconocidé su personalidad juridica para posibilitar en primera instancia la
obtencion de los derechos definitivos sobre ia tierra y en segunda el que puedan
formar asociaciones mercantiles entre ellos y con empresarios externos; todo ello
representa la liberacion del mercado de tierras que en el caso forestal la
extension minima que se pudiera aglutinar seria de 20,000 hectareas para estas
sociedades (Ley Agraria, 1992).

Lo anteriormente descrito se relaciona con el manejo silvicultural en tanto
que la aplicabilidad del programa forestal autorizado contempla areas compactas
y no parceladas, como actualmente se sucede en la subregion; por esto, al
parecer tal determinacién (compactar superficies grandes) favoreceria el abatir
costos de produccion de construccion de brechas y mantenimiento de caminos,
etcétera. Por ello los productores, técnicos e industriales deberan entender que
el manejo de la selva se tendra que realizar sobre la base de una indivisibilidad
de la selva (condiciones homogéneas de rodales) y en forma analoga su
organizacion productiva, lo cual es el reto a superar y los STF's jugaran un papel
significativo, pues seran los conciliadores de tales intereses (productores/
industriales/instancias gubernamentales).

En dicho contexto, el interés por este estudio llevo a reformular la pregunta

rectora central: ;por qué la politica forestal tendente al manejo silvicultural,



traducida en el Plan Piloto Marqués de Comillas, no ha impulsado la transferencia
de funciones de prestacion de los servicios técnicos?

Con este interés, en el marco del Plan Piloto Forestal Marqués de Comillas
instrumentado por la Semarnap con los grupos ejidales, participé en la
formulacién y elaboracion del Programa de Manejo Forestal, que en su momento
dio origen a las autorizaciones para el "aprovechamiento de recursos forestales
maderables”, en seis ejidos de la zona suroeste (Figura 1).

Paralelamente a la instrumentacion del referido programa, apliqué un
cuestionario (20) de entrevistas semiestructuradas e informales en el area de
estudio a informantes clave, con lo cual se obtuvo un primer acercamiento al uso
de recursos naturales, administracion y manejo en relacion con el conocimiento
tradicional que los grupos sociales poseen de sus areas arboladas; asimismo, se
conoci6 su posicion en tanto politica forestal y transferencia de las funciones de

prestacion de los Servicios Técnicos Forestales; dichas preguntas fueron:

g 7 ¢ Qué plantas cultivan en el solar de sus casas?

2. ¢ De qué especies obtienen medicina o fibras?

3. ¢ Cuales son las relaciones de dependencia, flora-fauna?

4. ¢Como llegar a estar en condiciones de establecer un plan de uso y

manejo de los recursos forestales llevado directamente por los
pobladores?

5. ¢ Qué incentivos, estimulos y apoyos requeririan del gobierno para hacer
realidad la transferencia de responsiva técnica en el manejo de las selvas?

6. ¢La Ley Forestal se orienta a favorecer un cambio para que los
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pobladores de la selva cultiven, aprovechen y comercialicen directamente
los recursos naturales maderables, no maderables y asociados?

¢ Coémo hacer correspondientes las prioridades del poseedor habitante de
la selva con la politica estatal?

Con base en lo anterior y en el marco del proceso de integracion (1995-

1996) del Plan Piloto Marqués de Comillas (PPMC) se reformuld los objetivos

centrales del estudio:

A partir de la visién y el conocimiento que los promotores forestales
poseen de sus terrenos, generar los mapas ejidales de uso potencial del
suelo y vegetacion para proyectar posibles programas alternativos en la
subregion.

Proponer una estructura organizacional de Servicios Técnicos Forestales
como direccion general para la planeacion del desarrollo forestal que
responda a las demandas del poseedor en tanto sus proyectos priorizados.

Con base y en funcion de los objetivos y las preguntas enunciadas, se

elabor6 las hipotesis siguientes:

1.

a) la politica gubernamental hacia el desarrollo forestal tendra éxito si se
orienta a partir de la vision, el conocimiento y las practicas culturales
tradicionales y su interaccion con el medio ambiente; b) al analizar la
relacion Estado-grupos sociales en tanto aprovechamientos maderables y
el fomento forestal, se determina su falta de credibilidad y confianza
reciproca y que dicha relacion no es acorde con los diferentes intereses

de los actores que intervienen en el proceso; por ello la procedencia de
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reactivar los STF's como una estructura e instancia de interlocuciéon que
opere con autonomia administrativa, con el reconocimiento de los grupos
ejidales, asi como el respaldo normativo y de apoyo institucional, que
podria establecer un programa silvicultural de aprovechamientos
sustentables (productivos, equitativos y estables) con la consecuente
transferencia de responsiva técnica en el manejo del recurso forestal.

Asi, la metodologia de trabajo demilitd las tres vertientes o fases del
desarrollo de la investigacion: a) promocion social; b) trabajo de campo; c)
sistematizacion, analisis de la informacion, elaboracion de mapas e integracion
del documento.

En principio el trabajo de campo tuvo como objetivo obtener un
acercamiento a las posibilidades del manejo de los recursos naturales llevado por
los grupos sociales; para ello, se definié conjuntamente promotor forestal-técnico
profesional, la potencialidad de sus areas, para lo cual se difundié en los ejidos
la importancia del recurso forestal, asi como el de su participacion en un
programa piloto que sign'rficaria integrarse al aprovechamiento en una forma
ordenada y consecuentemente elevar su nivel de ingresos. Para ello se
seleccioné promotores forestales comunitarios (Objetivo 1); ante la posicion de
los grupos de forestales ejidales en tanto la transferencia de responsiva técnica,
para la ejecucion del programa de manejo forestal, establecer una estructura de
instrumentacién para un servicio técnico forestal eficiente que siente las bases
y propuestas alternativas hacia el desarrollo regional y manejo sustentable de los

recursos naturales-forestales (DRyMS) (Objetivo 2).
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Para el analisis respecto a la naturaleza de la problematica del subsector
forestal en la region, se requirié conjuntar, reiacionar y sistematizar la informacion
que en principio cubriera el requisito basico de conformar un marco metodolégico
y conceptual que guiara el proceso de investigacion.

Una de las fuentes principales de informacion ha sido la ley forestal
recientemente aprobada asi como también la normatividad vigente para autorizar
el programa de manejo forestal.

Los testimonios, actas registradas en las asambleas ejidales, reuniones de
trabajo con personal oficial para la evaluacion, asi como el trabajo institucional
realizado con base en la investigacion-accion-participante contribuyeron al disefio

del presente documento.
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I EL SECTOR FORESTAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS
La posicion geografica de Chiapas, con sus 494 kilometros de frontera hacia
Centroamérica, la ubican como un estado de importancia estratégico militar. La
magnitud de sus riquezas naturales con recursos agropecuarios y forestales lo
caracterizan clave a niveles internacional y nacional, por sus posibilidades
socioeconomicas, ya que el petréleo y el gas de su subsuelo han apuntalado la
economia del pais dos sexenios.

Sin embargo, este cuadro de riqueza enfrenta una problematica social; el
60 por ciento de la poblacién obtiene un salario minimo o menos, es decir 8,760
pesos anuales; el indice de analfabetismo es del 30 por ciento y las condiciones
de salud y vivienda en relaciéon con el resto del pais son las mas dificiles y
precarias (Castafios, 1994). Como parte de esta problematica social se
representa el fendbmeno de migraciéon, debido a que posee regiones que se
tornaron en expulsoras, provocando la desestructuracion de las culturas
populares campesinas e indigenas e involucrando a grandes sectores de la
poblacion desde la Sierra Norte y los Altos de Chiapas hacia la Selva Lacandona
y Guatemala, cuyos protagonistas son campesinos sin tierra para cultivar, grupos
indigenas desarraigados y trabajadores agricolas que buscan complementar su

base econdmica para la reproduccion social.
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1.1. La problematica y el potencial forestal
El modelo de desarrollo agroexportador que se adopta en el estado a partir del
ultimo siglo ha provocado la confluencia de distintos problemas como: indefinicion
en la tenencia de la tierra, flujos continuos de grupos migrantes, explotacion
petrolera, proyectos de inundacion de superficies para construccion de obras
hidroeléctricas, establecimiento de praderas para la ganaderia extensiva,
desorden en los asentamientos humanos y la agricultura itinerante, producto de
la irracionalidad en el aprovechamiento del recurso forestal y en gran medida
factores acelerantes en la desforestacion y por ende del desequilibrio ecolégico.
A continuacion se muestra el cuadro en el que se determina los decrementos

volumétricos y de superficies desforestadas para el estado de Chiapas.
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Cuadro 1. Decrementos metros clbicos rollo por tipo vegetativo y reduccion de

superficies forestales para el estado de Chiapas

TIPO VEGETATIV 1975 I 1991 [ % mrollo
SELVAS ALTAS Y| 3647451,064 250°401,636 30
MEDIAS
CONIFERAS 101°099,000 | 73 892,710 27
HOJOSAS 25°768,400 147202,797 45

INVENTARIO | INVENTARIO| DIFERENCIA |
CONCEPTO (1975) Ha (1991 ) Ha. | SUPERFICIE Ha.
AREA FORESTAL 5°838,675 47852,793 (-) 985,882
BOSQUES (CONIFERAS
HOJOSAS) 1°419,425 1°174,545 (-) 244,880
SELVAS (ALTAS,
MEDIAS, BAJAS) 2'578,300 1°917,072 (-) 661,228

SARH - SFF, MARZO 1992. INVENTARIO NACIONAL FORESTAL DE GRAN
VISION.
El diagnoéstico del subsector forestal para el estado de Chiapas, elaborado por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en 1992, reporta que hemos
perdido desde 1975 el 30 por ciento de selvas altas y medias, 27 de coniferas
y 45 en hojosas, en funcién de la base comparativa de los inventarios forestales
realizados en 1975 y 1991, de lo que se desprende que no ha existido un
manejo, sino solamente el uso, registrandose una tasa de desforestacion en los
ultimos 16 anos de: 168 hectareas por dia o sea 61,617 hectareas anuales.
Esta situacion es un reflejo de lo que sucede a nivel nacional, pues se
trata de un proceso paralelo que por un lado presenta problemas derivados de
la desforestacion y por otro el desaprovechamiento y subutilizacion del recurso.
En el cuadro siguiente podemos analizar la potencialidad forestal que posee el

estado.
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CUADRO 2. Potencialidad forestal del estado de Chiapas.

“Tipo de vegetacion | ~ Hectareas ‘
~Coniferas y latffoliadas 3 141947
Selvas 2'125,72
Selva alta 0.9 millones
Selva media 1.2 millones
Arbustivas 452,575
Perturbadas 17833,700
Hidrofilas 7,200

Es decir, 5°838,675 hectareas de la superficie total del estado, que es de
7.3 millones de hectareas, la forestal representa el 79 por ciento, del cual las
coniferas y latifoliadas suman el 24 por ciento respecto al total forestal; asi, para
las selvas altas y medias (0.9, 1.2 millones, respectivamente), este porcentaje es
de 36. Por eso podemos decir que Chiapas posee mas vegetacion de clima
calido que de templado frio. El 8 es de vegetacion arbustiva, el 1 hidrofila y el 31
restante corresponde a las areas perturbadas (1.8 x 10°), siendo éstas
potencialmente forestales. Podemos concluir que el 60 por ciento de la superficie
forestal corresponde a selvas y bosques, siguiendo en orden de importancia las
vegetaciones arbustiva e hidrdfila.

La potencialidad forestal del estado en términos de volumen anual de corta
es de 1.5 x 105, el incremento anual de coniferas es de 1.3 x 10° m® rta. Asi, un

aspecto relevante en la produccion maderable y el volumen potencial anual de
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corta se sintetiza asi: se aprovecha menos del 50 por ciento del pino y de las
maderas preciosas, y menos del 10 de latifoliadas templadas y tropicales
(Subdelegacion de Recursos Naturales, Semarnap 1996).

Los volumenes brutos por hectarea varian considerablemente desde 40-
110 metros cubicos rollo total arbol (m® rta) en los altos de Chiapas hasta 255 m®

rta en la Selva Lacandona (Peralta Porras E. 1984).
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.- La Selva Lacandona, ¢;explotacion forestal o conservacion de la
vegetacion?

2.1. Colonizacion y aprovechamiento maderable de las monterias.

En la Selva Lacandona (Figura 2), la primera gran colonizacion fue auspiciada y
dirigida por la politica econémica liberal del régimen porfirista en la “época de oro
de la caoba lacandona”, de 1895 a 1913 (Plan de Manejo, Ribma 1990). Las
investigaciones de Jan de Vos en su obra “Oro verde...” ubican el comienzo del
corte de caoba y palo de tinte realizado por madereros de Balancan, Tabasco,
en 1860, cuando el temor a los raudales® del Anaité y San José fue superado,
una vez realizadas las pruebas con las primeras trozas “botadas” a los rios, que
llegaron un mes y medio después a Boca del Cerro, donde eran rescatadas. En
los afios sesenta del siglo pasado los “tabasquefios inundan de solicitudes las
oficinas del ministro de hacienda de la Ciudad de Guatemala y del corregidor del
Petén...”. Asi pues, vemos que la explotacion de Lacandonia es auspiciada en
Guatemala con la expedicion de permisos para el corte de caoba “en pleno
territorio guatemalteco” (De Vos, 1988).

Toda esa actividad, con la consecuente inmigracion de trabajadores,
estuvo reglamentada por la Secretaria de Fomento, que permiti6 obtener
concesiones federales para la explotacion de madera, pues celebré 11 contratos
de arrendamiento con las compaiiias forestales, con lo cual la parte oriental de
la selva fue concesionada indefinidamente o por periodos largos.

Por ello, hablar de colonizacién en la selva remitira a las primeras

¢ Raudales se conoce como raudal al aumento de velocidad de la corriente del rio debido a la presién
que ejerce la masa de agua al estrecharse entre acantilados de roca.
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inmigraciones de monteros e industriales de la madera, lo que viene a reafirmar
que el gobierno federal actué como juez y parte en dichos procesos, ya que por
un lado emitié reglamentos como en el que la Secretaria de Fomento en 1841
manifestd su “enorme preocupacion por la tala irracional de los bosques”, para
lo cual establecioé que por cada caoba derribada se sembrara "10 semillas de esta
especie,” pero, por el otro lado, formulé contratos de arrendamiento e hizo
compulsiva la relacion con los madereros al obligarlos a cumplir con las fechas
anuales de tiempo de corta estipuladas en los permisos de extraccion, lo que
conlleva la presion al maderero para derribar el total de volumen autorizado
dentro del tiempo marcado y, para contrarrestar el riesgo de perder los
volimenes concesionados, decidieron ya no “celebrar” contratos de
arrendamiento sino de compraventa respecto a fracciones previamente
demandadas como terrenos nacionales, que inmediatamente deslindaban los
topografos (quienes ganaban "comision" en acciones sobre terrenos). Asi, cada
paso que daban era selva ganada. Con estas tacticas se llegé a concentrar hasta
260,000 hectareas a favor de las companias Bulnes, Dorantes, Dorenberg o
Valenzuela. Y queda de manifiesto que dicha secretaria, como representante del
ejecutivo de la union, negocio la selva a .25,1.00,2.00 y 2.50 la hectarea, por lo
que con $500,000 se comprd la extensiéon que ahora tiene la subregion Marqués
de Comillas. De esta manera el gobierno alenté la primera gran colonizacion-
devastacion en la Selva Lacandona.

El proceso de colonizacién masiva se recomenzoé en los anos treinta y se

intensifico en los cincuenta con la expansion de la frontera agroganadera
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(Ascencio F., Leyva S., 1991), lo que provocoé la segunda inmigracion
(espontanea) con el avance de poblacion campesina-indigena y peones
acasillados de las fincas cercanas a Ocosingo y municipios vecinos que buscaron
su liberacion emigrando hacia la selva. Este proceso de poblamiento y
conformacion de la region ocurrié por diferentes frentes (Figura 3)
2.2. Aprovechamiento del recurso maderable por la Compania Industrial
Forestal Lacandona, Sociedad Anénima (Cofolasa) y Triplay de
Palenque Sociedad Anénima (Tripsa).
En 1974, por decreto presidencial se adquirié mediante Nacional Financiera, S.A.
(Nafinsa) y de la Empresa de Participacion Estatal Chapas y Triplay los bienes
de Aserraderos Bonampak creandose la Cofolasa. Esto obedecio al proyecto de
explotacion de los recursos forestales de la region, que contemplaba una
empresa mixta en la que el 51 por ciento de las acciones eran para Nafinsa, 25
para la Comunidad Lacandona y 24 para Industrias Forestales del Estado
(propuesta del Plan de Manejo-RIBMA-1990).

La creacion de Cofolasa fue culminacion del viejo proyecto que intenté la
compaiia Maderera Maya, S. A. en 1952’, y posteriormente Aserraderos
Bonampak, de constituir una unidad industrial de explotacion forestal, sustentada
en el marco juridico de la Ley Forestal de 1942, que lo consideraba de utilidad
publica para el abastecimiento de materias primas requeridas por las industrias

y que garantizaria la posibilidad de explotar las maderas de la Selva Lacandona

“El 8 de abril de 1952 Maderera Maya S.A. presenté ante la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia una solicitud para la creacién de una unidad de explotacion forestal en una
Superficie aproximada de 420,000 hectireas. que comprendian las siete zonas de la empresa”
(Gonzalez,1983).
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por lo menos durante 25 afios. No obstante que la Secretaria de Agricultura
concedio la autorizacion, el presidente Adolfo Lépez Mateos no firmé el decreto
constitutivo (Gonzalez,1983).

Cofolasa, abastecedora de troceria a Tripsa, tenia la funcién de contratar con los
lacandones los volimenes anuales de maderas preciosas Swiefenia macrophylla
y corrientes, aunque estas ultimas no eran aprovechadas (Cuadro 3 ).
CUADRO 3. Volumen del recurso forestal autorizado a Cofolasa en la Selva

Lacandona 1975 - 1983.

CHIAPAS MADERABLES (M’r) NO MADERABLES ( TN)
LACANDONA Preciosas Corrientes CAMEDOR CHICLE
1975 12,000 3,000 388 102
7375 | e | mmee- . 102
1976 40,000 5,600 281 80
34,867 5,000 -—— 80
1977 58,998 9,082 979 47
40,000 5,000 —— -—
1978 42,000 7,132 1,098 41
35,300 1,000 — 41
1979 38,752 12,610 J— 22
13,750 4,800 —— 22
1980 24,837 23,333 203 6
470 8,530 137 6
1981 | - | emeee- — -—
3,000 15,000 203 -—
1982 3 | == | e —— -—
26,375 22,000 480 -—
1983 | e | emee- —— -—
28,825 27,479 480 -

FUENTE: JEFATURA DEL PROGRAMA FORESTAL, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, 1983.

CITADO POR CANADA, 1990.
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Ademas de la subutilizacion del recurso por esta empresa, ya que dejaba
en monte 45 por ciento en puntas y ramas y, por considerar incosteable su
extraccion, eran desechadas como “desperdicio”.

En 1976, como parte de los derechos de monte el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal otorgé a los tzeltales un aserradero con sierra circular completo
y de un tractor articulado canadiense Treefarmer. Con este equipo se pensé
producir durmientes para Ferrocarriles Nacionales, con maderas “corrientes”
tropicales, pero al no prosperar dicho programa la comunidad de Nueva Palestina
solicité a la Direccion General para el Desarrollo Forestal asistencia técnica para
operar esta maquinaria en el aprovechamiento de las "puntas y ramas" de caoba,
trabajando por espacio de tres temporadas y generando ingresos por 10 millones
de pesos. El retiro de la maquinaria de extraccion por la subsecretaria,
indefinicion de funciones y el papel protagénico de algunos funcionarios de la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y los intereses de lideres emergentes de
la comunidad aliados con aquéllos, provocaron una division interna y la empresa
ya no reanudo las labores de la cuarta temporada (1980).

2.3. Politica forestal y problematica agraria, factores determinantes en

la conformacion de la subregion de estudio
Para explicarnos la conformaciéon de la subregion Marqués de Comillas es
necesario un breve acercamiento a los procesos de territorializacion en la selva,
como y por qué se establecio las fronteras.

En la primera territorializacion (1895-1913) de la selva ejecutada por las

compaiiias madereras extranjeras se observa que la determinacion fue
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establecida por la condicion geografica natural; es decir, por la riqueza natural y
arqueoldgica susceptible de explotar y la feracidad que obligé a delimitar los
espacios a partir de los rios como vias de acceso y transporte para el cedro y
la caoba.

Otro proceso de territorializacion determinado por la condicion geografica
y natural ocurrié en la década de los cincuenta con el establecimiento de los
latifundios de las siete zonas de explotacion de la Vancouver Playwood, que
posteriormente constituyé Aserraderos Bonampak y avanzé en 1964 al interior de
la selva hasta un gran macizo forestal rico en caoba en Monte Libano, El
Diamante, El Prado y El Retiro, principalmente, construyendo la carretera
Palenque-Chancala (Gonzalez, 1984) y la infraestructura caminera basica.

En los anos sesenta la determinaciéon de territorialidad a partir de la
riqueza natural y las vias de acceso fue considerada en un segundo plano, en
tanto que los ganaderos que adquirieron terrenos a la Vancouver continuaron el
proceso de marcar sus limites y, al mismo tiempo, un sector indigena de choles
y tzeltales fue desplazado por el desarrollo de la ganaderia de la zona Norte
(Ocosingo) y por la busqueda de tierras para su reproduccion, avanzando hacia
la selva para crear su territorio. De esta manera, la problematica agraria empez6
a tener una funcion determinante en la conformacion de la region, entendiéndola
en el sentido de que ésta es una construccion ideologica mediante relaciones
inter e intraespecificas que puede ser vista como una referencia de la accion

politica mediante la problematica que se construye (Coraggio J.L. 1979).
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La conformacion de la region se ha visto afectada por la politica forestal.
Entre 1975 y 1987 se desarrollé en el pais dos estrategias forestales: "una de
caracter productivo en manos campesinas y la otra ecologista con la creacion de
reservas de la biosfera. En Chiapas, la primera practicamente no llegé, mientras
que la segunda tiene desde 1978 una de las primeras reservas en el pais, la de
Montes Azules, con un area de 331,200 hectareas” (Castaros, 1994), lo que
obedecid al compromiso de establecer una red de reservas en el contexto del
programa “El hombre y la biosfera” (MAB/UNESCO).

Otro factor determinante en dicha conformacién ha sido y lo es todavia el
conflicto agrario, que se ha traducido en pugnas inter e intracomunitarias, a raiz
del decreto del 6 de marzo de 1972, mediante el cual se cre6 la Comunidad
Lacandona con una superficie de 614,321 hectareas adjudicadas a 66 familias
de Naja, Metzabok, Zapote Caribal y Lacanja Chanzayab, que se reivindicaban
como lacandones.

Este decreto agreg6 un conflicto mas a los ya existentes, pues dejé sin
derecho a la tierra e incluso consider6 como invasora a la poblacion de 80
comunidades de las etnias tzotzil y tzeltal, principalmente, para las cuales el
gobierno estatal encontré en la legislacion agraria “un mecanismo de solucion”
mediante la creacion de los nuevos centros de poblacion ejidal Palestina y
Corozal, en los que reagrupé a 822 familias de 26 poblados, y otras 33
comunidades se negaron a la reubicacion y al deslinde que las separaria de los
terrenos pertenecientes a la Comunidad Lacandona, oponiéndose a la apertura

de la brecha y "del movimiento para defender su territorio surgio la organizacion

24



unidos por nuestra fuerza Quiptic ta lecubtesel' (Textual,1983).
En el Valle de Santo Domingo se mantiene latente el conflicto en la zona

8" establecidos desde los

denominada El Desempeno, por asentamientos "ilegales
anos setenta y que se negaron a ser concentrados en los nuevos centros de
poblacion ejidal, 1974 (Sedue-Pasecop, 1992).

Con todo este entramado de pugnas y conflictos entre los diferentes
actores sociales en tanto concesiones, compraventas, decretos expropiatorios y
de dotacion de tierras, reubicacion de grupos indigenas, deslindes, creacion de
empresas paraestatales mixtas y de reservas, reconocimiento, y desconocimiento
de derechos agrarios y nuevas emigraciones a otras areas de la selva, la region
se presenta como una cuestion de Estado, en la que éste reconoce que subsiste
una problematica étnica cultural y politica, en la que predomina el uso que las
comunidades aplican a los recursos naturales asi como la falta de seguridad en
la tenencia de la tierra.

En este escenario, aprovechando el marco de la politica internacional de
conservacion y la legislacion forestal de 1960, que pondera la importancia de la
conservacion como un fin primordial, el gobierno de Chiapas cre6 en 1983 la
empresa Corporacion de Fomento de Chiapas, S.A. de C.V. (Corfo), en la que
el 40 por ciento de las acciones era para las comunidades cooperativas vy

asociaciones de campesinos y el 60 para el gobierno del estado. El objetivo fue

la planeacion-organizacion del aprovechamiento integral de los recursos

Santo Domingo, San José Patihuitz, Cintalapa, San Antonio Escobal, Arroyo Belém,
Nuevo San Isidro, Flor de Cacao, Nuevo Sonora, Leén Brindis, 20 de Noviembre, José
Castillo, Alvaro Obregén, Nuevo Jericéd, Rio Seco.
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forestales (Hernandez, sff).

La creacion de la empresa provoco el cierre de mas de 100 aserraderos
ilegales y acapar6 la infraestructura de las principales empresas madereras
(Cofolasa, Aguilar Duran, Varsa y San José Bocomtenelté). Estos procedimientos
se realizaron de manera coercitiva y las comunidades involucradas jamas
recibieron los pagos por el recurso (Hernandez, sff).

2.4. De la propuesta de aprovechamiento integral a las restricciones
La lucha organizada de la Quiptic, que para 1987 aglutinaba a 150 comunidades,
y la presion de los grupos ecologistas urbanos respecto a la necesidad de
proteger la selva obligaron a los gobiernos estatal y federal a crear la Comision
Intersecretarial para la Conservacion de la Selva (Cipsel).

Mediante la coordinacion de la SEDUE, la comision realiz6 tres reuniones.
En la primera, realizada el 9 de junio de 1986, se acord6 ocho puntos, entre los
que se contempla la elaboracion de un programa integral de aprovechamiento de
la selva, un plazo de 90 dias para elaboar el programa ecolégico para la zona y
la publicacién del decreto del area de proteccion de la biosfera Montes Azules
(Hernandez, sff).

En la segunda reunion del 11 octubre de 1986 se acord6 suspender la
colonizacion en Marqués de Comillas, la reubicacion de los asentamientos de
Montes Azules hacia la zona de Las Canadas, continuar el deslinde agrario, crear
los puestos de vigilancia para evitar la depredacion y los asentamientos
espontaneos y, respecto a la cuestion forestal, definir las areas de

aprovechamiento, otorgar permisos con base en estudios de manejo integral,
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vigilar la explotacion de la palma camedor y mantener la veda total en Montes

Azules (Hernandez, sff).

En 1989 la presion de los grupos ecologistas y la manera particular de
hacer politica del gobernador Patrocinio Gonzalez Garrido lo condujeron a definir
acciones de control y sanciones orientadas hacia la:

1. Clausura de aserraderos con permisos apocrifos o inexistentes.

2. Cancelaciéon de permisos de funcionamiento por la inexistencia de fuentes
de abastecimiento.

3. Cancelacion de permisos de aprovechamiento por irregularidades,
restricciones al otorgamiento de nuevos permisos y en especial la
persecucion de los delitos forestales (Parra y Coutifio, 1994).

En el estado el subsector forestal enfrentaba una situacion caética en
cuanto a mecanismos de aprovechamiento y regulacion. Sin embargo, las
disposiciones de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del 31
de julio de 1991 y sus adiciones del 5 de febrero de 1992, que definen y regulan
las quemas con fines agricolas, crearon un ambiente de inseguridad y continua
ilegalidad, en el que los encargados de la vigilancia llegaron a sancionar a
quienes desramaban sus cercas y corrales, e incluso se prohibié el corte para el
consumo de lena combustible. Este periodo fue erroneamente identificado como

un tiempo de veda®.

Veda es la prohibicion legal, que suprime el usufructo de la produccién forestal, y puede ser parcial , total , temporal
o indefinida. Las experiencias en la instauracién de vedas en distintos lugares del Pais lejos de lograr la proteccién del
bosque, y al suprimir la razén econémica de su aprovechamiento, lo ha expuesto a su total destruccién, y ha generado
conflictos sociales de gran magnitud.
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En 1988 “el grupo operativo”" obtuvo un permiso de aprovechamiento a
b e n e f i ¢ i o d e I o 3
ejidatarios de las uniones de Ejidos Fronteriza del Sur y Julio Sabines por 5,000
m> de maderas preciosas y 20,000 de comunes tropicales.

Corfo sac6 parte de la madera preciosa que ya habia sido cortada y
aserrada por los ejidatarios sin contemplar su participacion y sin pagar a tiempo
el precio justo, aprovechando su representatividad institucional, ya que el
gobierno del estado decomisé la madera basado en el hecho de que los
ejidatarios habian explotado el doble del volumen concedido, lo que provocé un
agudo conflicto que significo la movilizacion de 300 campesinos hacia la
cabecera municipal de Palenque, donde fueron reprimidos y trasladados a Tuxtla
Gutiérrez. Represion, traslado y encarcelamiento fueron el origen de la

organizacion de grupos que reivindican el derecho al aprovechamiento del

bosque en el Movimiento Campesino Revolucionario Independiente (Mocri).

2.5. El levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN)

Toda la problematica ancestral de lucha por el derecho legal a la tierra y al

usufructo forestal se agravo por las disposiciones de la Ley del/ Equilibrio

Ecoldgico del Estado, en especial las restricciones al sistema de roza-tumba-

quema, provoco la reduccion del area de produccion y disminuy6 la productividad

10 T ¢ § ¢ . B é
Este grupo significé el primer intento por instrumentar los aprovechamientos en Marqués de Comillas en forma

ordenada; dicho grupo se conformé con personal calificado y con gran experiencia para el ebastecimiento
maderable; provenian de Quintana Roo, principalmente.
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al acortar los periodos de descanso de la tierra. También se cancel6 los créditos
ganaderos y a esta grave situacion se sumé la caida de los precios
internacionales del café, que afect6 de manera especial a los productores de Las
Canadas.

Las condiciones de pobreza y marginacion se exacerban, se resiente mas
la enfermedad, el hambre, la incomunicacién y los actos de violencia; a esta
situacion se agrega la actividad de los catequistas de la diécesis de San Cristébal
influidos por el discurso de la teologia de la liberacion, que explicaban las dificiles
condiciones de vida en la selva como una situacion de éxodo del pueblo creyente
y promovieron la reflexion en torno al derecho a mejores condiciones de vida.

Lo mas significativo fue el trabajo politico de los grupos sobrevivientes de
los movimientos revolucionarios de 1970, organizados en el Frente de Liberacion
Nacional y que en 1991 formarian la Alianza Nacional Campesina Independiente
Emiliano Zapata (Anciez), “la que en coordinacion con otras agrupaciones
campesinas del estado organizé movilizaciones de protesta en contra del Tratado
de Libre Comercio (TLC) y las reformas al articulo 27 constitucional. Mediante
esta manera, en la ciudad de Ocosingo la coordinacién de la Asociacion Rural de
Interés Colectivo (ARIC) Unién de Uniones y otros agrupamientos efectuaron una
marcha campesina de protesta en enero de 1992” (Marquez, 1996). La Anciez
realizé otra movilizacion en Tuxtla Gutiérrez en el mes de abril enarbolando las
mismas demandas y el 12 de octubre, en el marco de la celebracion de los 500
afnos de resistencia indigena, participé junto con la Central Independiente de

Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Organizacion Campesina Emiliano
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Zapata (OCEZ) y otras organizaciones en una marcha en la ciudad de San
Cristébal en la que participaron “mas de nueve mil indigenas” (Tello, 1995).

Un ario después el ejército se enfrento a grupos de guerrilleros en la selva,
lo que en 1994 se dio a conocer como el enfrentamiento de Corralchén. El 10.
de enero de 1994 el estado, el pais y una buena parte de ciudades europeas y
estadunidenses se enteraron de la existencia de un movimiento armado que
lucha por trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia,
libertad, democracia, justicia y paz, enunciadas en “la Primera declaracion de la
Selva Lacandona”, que fueron pegadas en las tomas simultaneas de los
ayuntamientos de San Cristobal de Las Casas, Ocosingo, Margaritas y
Altamirano. Con excepcion de la toma del primero, que fue pacifica, en los otros
hubo muertos y heridos. La prensa detall6 los acontecimientos, en especial los
enfrentamientos de Ocosingo, que fueron extremadamente sangrientos; incluso
Amnistia Internacional dio a conocer ejecuciones sumarias.

El 10 de enero el gobierno federél anuncio la destitucion del secretario de
Gobernacion y exgobernador de Chiapas Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido y
el nombramiento de Manuel Camacho Solis como comisionado de paz para
solucionar el conflicto en Chiapas. El 12 de enero de 1994 el EZLN se enter6 de
la propuesta de alto al fuego ordenado por el expresidente Carlos Salinas de
Gortari y en correspondencia ordené a sus unidades regulares, irregulares y
comandos urbanos suspendieran las operaciones ofensivas en contra de las
tropas federales. Con estas disposiciones se abrié el espacio para el dialogo y

la negociacion con el EZLN.
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2.6. Aprovechamientos maderables de contingencia para la paz social
(conflicto Mocri)

El Estado previ6 la posibilidad de que en la subregion de Marqués de Comillas
se contagiara la efervescencia del movimiento armado del EZLN y cre6 un
programa emergente mediante un mecanismo para otorgar permisos de
aprovechamiento con el caracter de contingencia'’ previsto por la ley. Asi,
determiné que debido a la carencia del otorgamiento de permisos de extraccion
desde 1988 a esa fecha “se ha detectado la existencia de importantes volimenes
de madera muerta en pie y derribada por el viento de caoba y diversas comunes
tropicales..." (Martinez, 1994). Con base en la situacion descrita se justifico el
corte de 22,889 m’ta de caoba y 28,815 de comunes tropicales, que
posteriormente fueron autorizados por las secretarias de Desarrollo Social
(Sedesol) y de Agricultura a 18 ejidos de la subregion organizados en el Mocri.
El asi llamado Programa de Manejo nunca alude al porqué de la contingencia,
si se debid a una plaga, enfermedad, incendio o fenémeno meteorolégico, como
lo sefala el reglamento de la Ley Forestal (1994), en su articulo 9o. fraccion 6;
dicho programa sélo menciona en el apartado 11.1. "...que se encuentre la forma
de que las areas selvaticas sean incorporadas a la produccion, mediante otros
nuevos programas de manejo que justifiquen el aprovechamiento de arbolado
decrépito, sobremaduro y atacado por el hongo Forrex pini (/bid). Todas estas
justificantes fueron la base de los aprovechamientos maderables realizados

durante 1995 y 1996.

11 . ; : ; ¢
Los aprovechamientos de contingencia, son aquellos volumenes provenientes de madera muerta en pie o

derribada por el viento o bién aquella madera que se encuentra plagada.
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Debido a la ausencia de un Servicio Técnico Forestal que respondiera
hacia un ordenamiento de los aprovechamientos maderables, éstos se duplicaron,
ya que los ejidatarios explotaron 22,889 metros cubicos aserrados en lugar de
considerar 22,889 metros cubicos rollo total arbol, lo cual implicé un
desplazamiento de por lo menos 1,525 viajes de camion plataforma con
capacidad de 15 metros cubicos aserrados. Ante tal evidencia, las autoridades
conformaron un grupo técnico con caracter interinstitucional formado por la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (Semarnap); la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) y la Secretaria de
Ecologia Recursos Naturales y Pesca (Sernp) para la verificacion fisica de los
volumenes existentes. El grupo técnico concluyd que existieron violaciones a la
Ley Forestal y del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y procedieron a
aplicar multas en el rango de 100 a 10,000 dias de salario minimo federal, segun
el dano.

Al respecto de las inspecciones en campo cabe hacer algunos
sefalamientos: en ningin ejido se aproveché volimenes provenientes de
maderas comunes tropicales; de los 18 ejidos a ser inspeccionados sélo tres
quedaron sin ser revisados ante la negativa de las autoridades y asambleas
ejidales de permitir el acceso al grupo comisionado.

Asi, del total de ejidos (15) revisados y cuantificados se obtuvo las cifras
siguientes: puntas y ramas: 4,704 m° rollo, 1,057 m® aserrados (costera), 7,728
m3 de madera aserrada, voliumenes equivalentes a 17,173 m’rta, llegando a

determinar un volumen global como excedente por 24,404 m° rta de caoba, 100
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por ciento mas de lo autorizado. Los datos anteriormente senalados sirvieron de

base para aplicar la sancion proporcional a los ejidos infractores. La experiencia

mostré que del total de aprovechamientos forestales autorizados el 45 por ciento

fue saqueo y exceso; en 27 por ciento de los ejidos respetaron los volimenes y

solo el 22 actué con moderacion y en el 6 restante no se tuvo informacion

(comision interinstitucional, 1995).

Con todo lo anteriormente descrito se procedié a determinar los criterios

en la aplicacion diferenciada del castigo. La sancion a los ejidos se fij6 asi:

1.

Las comunidades que violentaron con exceso las autorizaciones otorgadas
deben ser sancionadas de acuerdo con la actuacion juridica que se defina,
y tener canceladas las posibilidades de nuevos aprovechamientos en el
corto plazo y condicionadas en el mediano plazo al desarrollo de
actividades de restauracion y fomento, ademas de cumplir con un estricto
plan de manejo elaborado por prestadores de servicios financiados o
gestionados con recursos propios.

Las comunidades que respetaron los volumenes autorizados o que
tuvieron excedentes minimos, ademas de cumplir con las sanciones que
se dictamine, deben realizar las actividades de fomento y restauracion, y
estar sujetas a un estricto proceso de regulaciéon y monitoreo, en el caso
de que se les otorgue una nueva autorizacion, a cumplir con los requisitos
de ley.

Las comunidades que actuaron con moderacion podran contar con ciertos

apoyos institucionales para planear y regular sus aprovechamientos
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futuros.

4, Las comunidades que estan solicitando sus autorizaciones y no han
realizado aprovechamientos deberan contar con el apoyo institucional para
proceder ordenadamente en los aprovechamientos forestales como una
alternativa hacia el desarrollo regional sustentable” (Semarnap, Chiapas.
junio, 1995).

En 1996 la Semarnap condicion() la extraccion de puntas y ramas a los
ejidos que violentaron la Ley Forestal, con la obligacion de respetar los criterios
basicos de: produccion (aprovechamiento), fomento y comercializacion. En este
sentido se menciona como prioritario el compromiso de elaborar Programas de
Manejo Forestal Sustentable (PMFS) en Areas Forestales Permanentes (AFP's),
las que deberan ser definidas en el terreno y convenidas en asamblea general
del ejido de que se trate. Asimismo, en el aspecto del fomento se dice que se
debe "instalar un vivero para la produccién anual de un millon de plantas de
especies nativas”; asi, nuevamente se manifiesta la ausencia de orientacion
técnica, dado que deja sin corresponsabilidad en su ejecucion a quienes
participarian.

Se consider6 a los STF's como la instancia encargada de servir para la
ejecucion del PMFS, no éolamente en los aspectos mencionados parrafos arriba
sino sobre todo en la importante tarea de capacitacion para el trabajo; este
servicio no se ha definido y los trabajos de conservacion y organizacion para la

produccion han sido pospuestos o cancelados.
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Se consideraba necesario “aportar dos pesos por m° rollo para el
sostenimiento de una unidad de STF que serviran ademas para la ejecucion del
Plan de Manejo Forestal en cuanto a actividades de aprovechamiento, proteccion,
fomento y capacitacion a los productores, incluyendo la asesoria para la
comercializacion”. Lo descrito significa que la Secretaria propone el pago de dos
técnicos y la gasolina (suponiendo que tuvieran vehiculo); de todo ello se
determina que deba revisarse el concepto que de los STF’s se tiene y como se
concibe su funcionamiento, porque un grupo técnico con todas las tareas que se
menciona con $70,000 (35,000 m® x2.00) pesos no cumpliria cabalmente lo
encomendado o quiza la Semarnap desea mantener su funcién de coordinar,
manejar y administrar los STF's. Finalmente esta condicionante no fue aplicada.
De todo lo apuntado se desprende que al menos en un plazo corto no se dara
la transformacion a las PyR's en la empresa que se proyecté y que constituirian
los propios productores, cuyas caracteristicas se precisaria con los gobiernos
estatal y federal; tampoco se dara el mayor valor agregado posible en la zona a
dichas PyR's y quizd sea solamente el industrial maderero quien mas se
beneficie de este aprovechamiento, todo esto por carecer de interlocucion que
debiera tomar forma en el grupo forestal e interdisciplinario que actuara en base
de una interactividad y en donde no se fije el proceso ni las metas a priori sino
que fueran modificados por el grupo sobre la marcha.

En resumen, se puede ubicar las limitantes al aprovechamiento en tanto
que a la fecha no se ha constituido el Grupo de Servicios Técnicos, la

inexistencia del Plan de Manejo y no entender que en la actualidad, y con las
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condiciones de operacion para extraer los volimenes de PyR's no se requiere
caminos nuevos. Lo inoperante de los programas y la serie de problemas
provocados a partir de éstos hace evidente los errores institucionales al
implementar acciones en las que no se considera a los habitantes de la selva

como sujetos con derecho a definir su propuesta de desarrollo.
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M. Plan Piloto Marqués de Comillas (PPMC)

3.1. Contexto regional
El gobierno federal y las instituciones estatales (Semarnap, SERNyP),
preocupados por la secuela dejada en las restricciones de 1989 a los
aprovechamientos maderables, el desorden y la explotacion generada a partir de
la autorizacion de los aprovechamientos de contingencia 1994, disefiados para
evitar la ruptura del tejido social en esa subregion, proponen un Programa de
Desarrollo Forestal (como anteproyecto). En mayo de 1995 se organizé la
Primera Reunién de Analisis e Integracion del Programa Regional Sustentable
para la Selva Lacanadona, foro de analisis y discusion en el que 150 personas
interesadas en el futuro de la selva y 40 especialistas calificados acerca del
manejo de los recursos forestales determinaron que la politica forestal se debera
fundamentar en 24 puntos centrales o lineamientos estratégicos y que al
agruparlos y sistematizarlos (en cuatro areas) en cuanto produccion, proteccion,
fomento y apoyo, quedaron como sigue:
Produccion

Es importante promover el desarrollo de aprovechamientos forestales

sustentables en algunas areas piloto con el fin de probar practicas de manejo
silvicola susceptibles de reaplicarse posteriormente en otros sitios de la region.

Las actividades de manejo forestal deben adaptarse a las diversas

condiciones ambientales, sociales, econémicas y culturales de cada una de las

regiones de la Selva Lacandona.
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Promover el establecimiento de aserraderos (portatiles), carpinterias y
pequenas industrias forestales con el fin de incrementar el valor agregado de la
produccion.

Proteccion

El otorgamiento de permisos para el aprovechamiento forestal se debe realizar
solo cuando se garantice un buen manejo del recurso forestal y por el contrario,
cancelar concesiones cuando los aprovechamientos se ejecuten de manera
inadecuada.

Fortalecer el sistema de inspeccion y vigilancia forestal desarrollado por
las instituciones federales y estatales con la participacion amplia de
comunidades.

Fortalecer los programas y las acciones de prevencion y combate de
incendios forestales, asi como los de prevencion y combate de plagas.
Fomento
Es necesario promover acciones de capacitacién y formacion social para el
manejo y aprovechamiento de los recursos forestales con la formacion de

promotores comunitarios que vigilen una cultura forestal.

Se debe promover en las comunidades la definicion de areas forestales
permanentes con el objeto de normar el uso del suelo en las unidades agrarias

y establecer acuerdos para la conservacion y aprovechamiento de areas

arboladas.
El aprovechamiento forestal de la region debera considerar la posibilidad

de promover el desarrollo de plantaciones en areas susceptibles para
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restauracion ambiental o en sitios donde se pueda transformar terrenos de
agostadero para su uso forestal. Paralelamente, y debido a los plazos
prolongados para la produccion forestal, se debera impulsar el apoyo a las
actividades agropecuarias con el objeto de sostener la economia familiar
campesina durante este lapso, poniendo especial énfasis en la produccion de

palma shaté.

Es necesario promover esquemas _organizativos con base comunitaria o

grupal para instrumentar sistemas multiples de produccion que comprendan

actividades forestales, ganaderia y agroforesteria en diversas combinaciones

acompanadas de acciones de capacitacion y de difusion para fomentar una
cultura conservacionista.

Impulsar este proceso intensivo de reforestacion, conservacion del suelo
y agua y educacion ambiental con amplia participacion social, en las zonas de
mayor deterioro de la Selva Lacandona y con esquemas de reforestacion
alternativa (cercos vivos, cortinas rompevientos, areas compactas, produccion de
leRa, etc.).

Realizar proyectos para capturar carbono y aprovechar los recursos
econoémicos para la comunidad.

Establecer un pacto ecoldgico entre todos los sectores.
Apoyo
El desarrollo forestal y agroforestal de la region de la Selva Lacandona debe

fundamentarse en el manejo integral y sostenible de los recursos naturales, asi

como en la amplia participacién de las comunidades en el disefio e
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instrumentacion de los planes y programas de manejo silvicola.

Es necesario elaborar e impulsar un programa de manejo forestal para la

region lacandona que fomente la socioproduccion y que los aprovechamientos

sean realizados por las comunidades.
Las actividades de manejo, aprovechamiento y restauracion deberan

fundamentarse en los lineamientos derivados del estudio para el ordenamiento

ecoldgico que se realiza en la region.

Impulsar la reorientacién y coordinacion de la accion institucional y con las
comunidades con el objeto de generar una visién comun del desarrollo forestal
sostenible.

Organizar sistemas de comercializacion de los productos forestales,
buscando incorporar la mayor diversidad de especies tanto maderables como no
maderables. Asimismo, explorar la posibilidad de articularse a los mercados de
manejo forestal sostenible con el fin de obtener mejores precios para los
productos forestales.

Fortalecer e impulsar las acciones de investigacion basica y aplicada para
el manejo integral y sostenible de los recursos forestales.

Actualizar continuamente los inventarios forestales a partir de muestreos
periddicos y de la formacién de un sistema de informacion geografica.

Establecer un marco juridico para el manejo forestal y definir una politica

clara para el aprovechamiento integral de los recursos forestales.

El otorgamiento de permisos forestales debe estar fudnamentado en

estudios dasonémicos rigurosos y planes de manejo integral de recursos.
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Revisar y, en su caso, modificar las restricciones (veda) a los
aprovechamientos forestales estableciendo los mecanismos legales que
sancionen y eviten el saqueo de los recursos forestales, en especial de las areas
naturales protegidas.

Implementar STF's que senala la ley.

Asimismo, “el ordenamiento ecoldégico debe constituirse en la base
fundamental del proceso de planeacion del desarrollo regional. Con este
instrumento se podra definir con precision en cada una de las zonas de la region
las diferentes estrategias integrales y diversificadas de aprovechamiento y
conservacion de recursos” (Semarnap, 1995).

A partir de este momento se constituy6 un cuerpo técnico especializado
encargado de elaborar el Programa de Manejo Forestal Microrregional. para
plantear en fases posteriores la perspectiva de incluir a toda la subregion al
Programa de Manejo Integral de los Recursos Forestales (Plan Piloto Forestal).

Asi, con base en criterios técnicos y estratégicos, se seleccioné los seis
ejidos (1995-1996) que integran la primera fase del Plan Piloto Forestal (figura
4), lo cual estableci6 que los ejidos tengan acuerdos comunitarios para establecer
Areas Forestales Permanentes y que no hayan realizado aprovechamientos como
los descritos parrafos arriba; los ejidos seleccionados en primera instancia fueron:
Boca de Chaijul, Playén de Gloria, La Flor de Marqués de Comillas, Galacia,
Adolfo Lépez Mateos, Belisario Dominguez, Reforma Agraria y La Victoria,
entrando efectivamente todos los mencionados, menos los dos ultimos, o sea,

seis en total.

41



8 . g« wpr ¥ ®
| i

L e
% e .uw.(\.w\ \\.N‘ 4 St
o o ﬁtnn&v i Py
o e PR DR 4
FOry | ..{4

(e
\ §yo3tg

b \. .Sﬁw..wwq\ﬂw : gl 5 4 : " :
Y N 7 Ml . mf ¢ 3INTL Y ﬁ.wPZc_iv
W TIVE wpy 1y e ..uk...,,'.\
& 3T

. : , WAV IANG
x

T b ; e ¥AE333 9
i A Tt g ; e Sl s
: ;¥ a.wunw.ﬁ\ ; o o : ; i
5 e e
wrmna: T T WO VA ¥ 7
sz | VI 208 E YT vatd ViNks
! RIS 72
I e a A
i 23 Q\ T‘.\'\w 2 a 1A
Ol PR \ ﬂ 7 N,k X 307 389
| 75 : 017 v
{ 7’ il 4 sl \\.\“‘\\n\v, V.. »
! Y jond BT
/ eapt Hw o~ i p s-\.:. i ;Tu\,,
R e A 0% § il 6 hvn\\),ws\w\ ey .tv‘%..\...‘.\ Spe S 2
.‘. Bg, —~= { VIid A ¥ 7
x
-

ZIVONIHOG OIEYSITRR

/. L \Vks,n\ e

L SORNK ZHGT OSTEY
: s SKTIH0D 2T SRk AT Y04 KT
T

”> YN TYS

Pus e 3

g YIHOTS YT 37 NOKV T
L WKs A VR

yn g %
EL
¥IHIgnd 3y

L

m opt iRt 2LO VKT THE SISV
‘Y P 2 2
i T SYIWe)) 30 SInd AV




3.2. Objetivos del Programa de Manejo Forestal para el
Aprovechamiento de Recursos Maderables

El programa de manejo dividio sus objetivos en tres lineas de accion: produccién,

manejo silvicola y desarrollo socioeconémico. De ellos se enuncia lo mas

importante, pero no textualmente.
3.2.1. Objetivos de produccion

: 13 Obtener materia prima maderable que satisfaga los requerimientos de la
industria forestal establecida en los mercados local y nacional.

- Gestionar la creacién de una industria forestal diversificada y de alto valor
agregado de acuerdo con la potencialidad de la selva, a partir del
establecimiento de la estructura organizativa y de participacion en el
proceso productivo que permita la transferencia y la apropiaciéon de
funciones administrativas.

3. Asegurar mediante la participacion y organizacion de los productores la
fase de comercializacion para que la derrama econdémica se quede en una

mayor proporcion en los ejidos.

3.2.2. Objetivos de manejo Silvicola

5 Con base en la instrumentacion del sistema de ordenamiento elegido para
el manejo de las masas forestales, se busca establecer un plan de manejo
que defina areas en produccion, proteccion y restauracion (Figura 5), y que
genere las distintas posibilidades de aprovechamientos de los productos

y subproductos, con el mayor valor agregado posible, con la premisa de
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lograr a corto plazo las condiciones necesarias para la conservacion de la
biodiversidad, que en términos especificos garantice la estabilidad del
suelo forestal.

Consolidar el grupo técnico especializado, con permanencia constante en
la zona de trabajo, que realice las labores de diagnodstico, estudios,
planeacién y organizacion para el trabajo, capacitacion, asistencia y
asesoria técnica, regulacion, seguimiento y evaluacion de las actividades
forestales, mediante un proceso de amplia concertacion y participacion
social con los productores organizados.

Delinear y establecer la estructura operativa y caracterizacion de un
servicio técnico forestal ligado a las comunidades que promueva en
principio un cambio estructural del servicio, orientando sus acciones hacia
un nuevo objetivo de politicas reales del manejo sustentable,
conservacion, fomento y restauracion de los recursos naturales, mediante
la estrategia de permanencia y accion en las comunidades.

3.2.3. Objetivos para el desarrollo socioeconémico

En estos objetivos el programa destaca como premisa fundamental que el manejo

y los beneficios deberan ser establecidos por y para los propietarios de los

montes, en una relacién mas justa y equilibrada de la comercializacion de los

productos provenientes de las mismos. Se enuncia los mas importantes:

Promover la participacién y decision de las comunidades seleccionadas en
las estrategias de los trabajos para la instrumentacion del Plan Piloto para

el Desarrollo Regional y Manejo Sustentable de los Recursos Naturales
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(PP/DRYMS), como una linea principal del ordenamiento territorial,

integrando y armonizando las acciones agropecuarias y silvicolas a partir

del conocimiento de la realidad y las condiciones naturales imperantes.

o Detener, mitigar, aminorar y revertir los procesos de la desforestacion y
degradacion en los aspectos ecologicos, mediante el impulso de una
nueva cultura, educacion ambiental y la valoracion que surja como
resultado de la interaccién del campesino con su medio ambiente, en
razon de la necesidad de mantener como sustento el recurso
forestal.

En relacion con los objetivos del Programa de Manejo Forestal en tanto
produccion, manejo silvicola y desarrollo socioeconomico se debe puntualizar los
siguientes hechos: el que se debe crear una industria forestal diversificada de
acuerdo a la potencialidad de la selva; mas al respecto no habria esperar a que
el mercado llegue a demandar tal o cual producto (V/Gr, maderas preciosas de
color, veta caprichosa o bien aquellas que por sus cualidades acusticas, dureza
excepcional, etcétera), sino mas bien que en base la potencialidad de la selva (ya
caracterizada) buscar o abrir otros canales y mercados que tiendan hacia un
aprovechamiento integrado y diversificado que aunque se requiere cuadros
técnicos con diferentes niveles de especializacion (bidlogos, ecoturistas, etcétera),
representaria el reto a superar; sabemos que al respecto de los productos no
maderables sélo existe un mercado potencial, mas por esto se requerira el que

dichos mercados sean creados.
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Para lograr lo anterior el gobierno tendria que dinamizar los mercados; los
industriales-madereros los recursos econémicos y el grupo técnico sea
efectivamente interlocutor para la ejecucion de los proyectos que en lo sucesivo
se generen.

Igualmente en relacion con el "establecimiento de la estructura organizativa
que permita la transferencia y apropiacion de funciones administrativas”, a la
fecha se ubica las limitantes al aprovechamiento en tanto que no se ha
constituido el grupo de STF's como un cuerpo técnico interdisciplinario
(socidlogos, antropélogos, comunicélogos) con permanencia constante en la
subregion que facilite la transferencia y apropiacion de funciones por los grupos
sociales; asi, el objetivo se ha visto limitado en la medida que el plan piloto no
cuenta alin con un area social que promocione dicha gestion.

En relacion con el objetivo de manejo silvicola especificamente a generar
las distintas posibilidades de aprovechamiento..." se tendra que partir de la
planeacion del desarrollo regional retomando las expectativas del productor
potencial titular de permisos persistentes y no sélo otorgar mayor énfasis al
recurso maderable, dejando con ello de lado la promocién de los
aprovechamientos de especies no convencionales como fibras, semillas, frutos,
bejucos, flores e inclusive la semidomesticacién/domesticacion de fauna silvestre.
Con esto se pudiera llegar (si lo instrumentamos) a tener un sistema productivo,
estable, equitativo y por tanto sustentable.

Para lograr consolidar un grupo técnico especializado como el que se

requeria para cumplir con el objetivo de manejo silvicola en tanto "planeacion y
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organizacion para el trabajo, capacitacion, asistencia y asesoria técnica,
regulacion, seguimiento y evaluacion de las actividades forestales..." es necesario
establecer corresponsabilidad en el aprovechamiento forestal y no fortalecer
liderazgos caducos en la zona, buscando llegar a la sintesis entre el interés
gubernamental en tanto conservacion-desarrollo y el de los grupos sociales en
cuanto al uso-cultivo de la selva; de instrumentar la formula hasta ahora
conocida, se implantaria un proyecto amplio permanente y duradero que seria
productivo, estable y equitativo, lo cual significaria tender hacia el desarrollo
sustentable ya no solo a nivel conceptual sino operativo, reconociendo en
principio que los productores hasta ahora solo son productores potenciales y que
deberemos ya no tratarlos como "poblacion objeto" sino como sujetos sociales
con la capacidad de organizarse y asumir su propio desarrollo.

De llegar a establecer la estructura operativa del STF (como A.C. 0 S.C.)
que realmente se ligue con las comunidades y oriente sus acciones hacia
politicas reales de manejo sustentalbe, conservacion, fomento y restauracion de
los recursos naturales en una nueva relacién de confianzay credibilidad reciproca
y en donde aquella sirva de interlocucion, se estaria aprovechando la
potencialidad y optimizando el uso del recurso forestal.

Lo anterior no necesariamente puede ser cierto si no logramos una
relacion justa y equilibrada en los beneficios de la comercializacion del producto
maderable -en principio-, ya que para que el sistema sea sustentable debera
existir equidad, porque podra existir una alta productividad, mas puede ser

incompatible con la equidad y por tanto con la sustentabilidad; asi, se tendria
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necesidad de reducir tal incertidumbre con plantemientos claros, precisos y
consensados por los grupos sociales participantes y en general por todo el ejido
de que se trate.

Para lograr este objetivo se requerira de establecer un programa de
capacitacion y organizacion tendente a la incorporacion silvicultural de titulares
potenciales de aprovechamientos forestales (maderables y no maderables) para
que lleguen a estar en condiciones de obtener la concesion correspondiente de
la funcion de responsiva técnica.

Ciertamente que para detener, mitigar y revertir los procesos de
desforestacion y degradacion ecoldgica se debera promover la participacion y
decision de las comunidades involucradas en el PP/MC para el DRyMS, con base
en una nueva cultura y educacion ambiental, mediante un ordenamiento territorial
que armonice las acciones agropecuarias con las silvicolas; a partir del
conocimiento que se genere con la relacion laboral de técnicos profesionales y
promotores comunitarios se debera obtener los mapas de uso del suelo y
vegetacion en donde se registre los usos posibles y potenciales que en sus
terrenos sean realizables en corto y mediano plazos con lo cual se inicie el
ordenamiento territorial.

3.3. Caracterizacion del medio fisico-biético de la zona de estudio
Se explica las caracteristicas fisicobidticas de los seis ejidos seleccionados para
el programa en funciéon de su ubicacion en la subregion. Consideramos
importante hacer el acercamiento a las mismas, por lo cual se tomé textualmente

del documento técnico la caracterizacion del medio fisico biético y el tipo de
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vegetacion por considerarla de utilidad para entender la propuesta hacia el
manejo sustentable de los recursos forestales.

La subregion Marqués de Comillas tiene una superficie de 197,266
hectareas, de las cuales el 66 por ciento alin conserva vegetacion arbérea en
buen estado de selvas medianas y altas subperennifolias y perennifolias, 20 por
ciento para terrenos agricolas recientes y areas ganaderas, 9.3 de acahuales
maduros, 0.1 para quemadales, 0.8 para cuerpos de aguay 0.9 para poblados,
el faltante (2.9) corresponde a superficies indeterminadas por nubosidad al
momento de captar la imagen en 1993 (Figura 6, Subdelegacion de Planeacion
Semarnap-Chiapas, 1996).

En la subregion Marqués de Comillas prevalecen los climas calido-
hiumedos, que se caracterizan por presentar lluvias durante la mayor parte del
ano sin temporada de seca definida (Enero-Abril/Febrero-Mayo).

Prevalece un clima de tipo Amw’ig con precipitacion promedio anual
superior a 2,000 milimetros con menos de 60 milimetros de precipitacion
promedio, con una temperatura media anual entre 22 y 26 grados centigrados,
con oscilacion entre el mes mas frio y el mas calido de 5 a 7 (Garcia, 1971).

Estas condiciones climaticas son las que generalmente prevalecen en los
ejidos de la zona de Marqués de Comillas y, para el ambito de los ejidos de
interés, debido a la uniformidad de la subregién, se clasifica los climas con los
mismos parametros, no existiendo diferencias significativas o de magnitud.

Esta subregion se encuentra constituida por capas del sustrato rocoso de

lutitas y areniscas paleogénicas, por lo que las rocas mesozoicas se encuentran
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SELVA LACANDONA, Chiapas
Figura 6. Uso del Suelo y Vegetacion, 1993 para Marqués de Comillas
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sepultadas y la planicie de plataforma representa un relieve joven posterior al
Eoceno (Vazquez, S. y Ramos, 0., 1992).

En la planicie de la subregion se desarrollan suelos de los siguientes tipos:
luvisoles, litosoles, fluvisoles, regosoles, gleysoles, acrisoles y rendzinas de
origen sedimentario y formados por areniscas aluviales y calizas (Grupo de
estudio UACH, Semarnap, para la determinacion de tierras campesinas, 1996).

Los suelos del area son francos, con drenaje de los tipos meandrico
paralelo y carstico, que en las partes planas son profundos e inundables y por su
dificil filtracion tienen aptitud para el cultivo de arroz.

En las lomas altas existen suelos poco profundos de texturas fina, mediana
y gruesa de colores café claro, café oscuro, rojizos y negros (Figura 7),
susceptibles a la erosion, ya que al desmontar las areas arboladas la capa de
materia organica del suelo disminuye y ocurren cambios en la circulacion del
agua en los horizontes, lo cual favorece la formacion de plintita y el aumento de
la acidez.

En el resumen obtenido del estudio que en la zona elaboré la Universidad
Autonoma de Chapingo para la “evaluacion de tierras campesinas” se describe
los datos respectivos a partir del factor “relieve” y se anota los efectos de los
diferentes usos en la calidad del recurso suelo.

Los rendimientos que ofrecen los suelos de aluvion no dependen sélo de
la acumulacion de material sino del mismo tipo que la compone, aunado a que
el proceso de acumulacion de arcilla impide un drenaje adecuado. Pero este

aspecto puede ser poco cierto, porque puede haber casos, como en el cultivo del
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arroz, que requieren de condiciones de humedad y acumulacion de sedimentos.

Actualmente se muestra interés por recuperar la capacidad productiva de
los suelos, aunque de manera incipiente en algunos ejidos, especificamente en
Boca de Chajul, emplean el frijol nescafé (funciona como fijador de nitrégeno y
mejora la estructura de los suelos), habiéndose detectado resultados positivos,
por lo que se ha empezado a establecer las medidas de fomento, debido a que
la productividad de los suelos, principalmente en lomerio, es de baja a media
excepto las areas con presencia de tierra negra.

Los ejidos del area del programa son irrigados por los arroyos siguientes:
Lagarto, Manzanares, Bravo, Palma, Santo Tomas y Salado, los cuales son
afluentes permanentes del rio Lacantuin. Se tiene casos especiales en los ejidos
La Flor del Marqués de Comillas y Boca de Chajul, en donde se encuentran
nacimientos de aguas termales-sulfurosas.

3.4. Principales tipos de vegetacion en la zona del plan piloto forestal
El conocimiento de los tipos de vegetacion (Figura 8) es de suma importancia,
debido a que nos permite conocer la composicion y estructura de las especies,
y por ende de la riqueza maderable y los beneficios econémicos que derivan de
los mismos, y constituye un banco de germoplasma que debe ser conservado
con toda su biodiversidad existente.

Tomando como base los criterios de clasificacion de la vegetacion
utilizados en el estudio dasométrico (1976) de la Selva Lacandona del Ingeniero
Cuevas y en el capitulo respecto a vegetacion de Castillo, et a/.(1992), se ha

reconocido desde el punto de vista fisionémico los siguientes tipos de vegetacion
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para esta zona.

3.4.1. Selva mediana subperennifolia
Este tipo de vegetacion es el que predomina en la zona. La altura de la masa
forestal dominante oscila entre los 15 y 25 metros aproximadamente. Se
caracteriza porque alrededor del 25 al 50 por ciento de los arboles pierde sus
hojas en lo mas acentuado de la época de seca.

Sedesarrollan principalmente sobre suelos derivados de materiales calizos.
El drenaje de éstos es por lo general muy rapido debido a las pronunciadas
pendientes de los terrenos donde se encuentran y/o a la naturaleza porosa de
las rocas y el material calizo. Esta caracteristica es la que quiza causa que la
vegetacion reduzca notablemente el follaje de un 25 a 50 por ciento en la época
de seca.

Las especies mas representativas son: Castilla eldstica (hule), Brosimun
alicastrum (ramon), Bucida buceras (pucté) y Bursera simaruba (chaca) (Diasa,
consultores, 1976).

3.4.2. Selva alta perennifolia
Este tipo de vegetacion se caracteriza porque la masa forestal dominante es
superior a 25 metros, con presencia de arboles emergentes de hasta 45; con
abundancia de bejucos y plantas epifitas en el dosel superior. Los arboles
permanecen verdes durante todo el afio, aunque algunas especies pierden su
follaje en la fase de floracion, y se desarrollan principalmente sobre suelos
derivados de material calizo (rendzinas).

Las especies mas representativas de este tipo de vegetacion en la zona
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son: Terminalia amazonia (canshan), Swietenia macrophylla (caoba), Dialium
guianense (guapaque), Ceiba pentandra (ceiba) y Brosimum alicastrum (ramon).

Las variantes de este tipo de selva son muy numerosas y se caracterizan
por la tendencia dominante de algunos de sus componentes y que forman los
llamados caobales, ramonales, guapacales, entre otros.

3.4.3. Selva baja subperennifolia
Esta comunidad comprende la vegetacion cuya altura media de la masa forestal
dominante es menor de 15 metros. Su distribucién en el area y su extension
estan restringidas a condiciones ambientales especificas; es frecuente observarla
en laderas de fuerte inclinacion, asi como en hondonadas o “bajos” cuya
extension individual es muy pequeia, pero debido a la frecuencia con que se
presenta pueden cubrir en conjunto areas de superficies considerables. En este
caso, los suelos son relativamente profundos y con drenaje deficiente, por lo que
se inundan en época de lluvias y pueden secarse totalmente durante la época
de estiaje.

Las especies mas representativas son: Byrsonima crassifolia (nance),
Crescentia alata (jicaro), Curatella americana (cacaito), Coccoloba sp
(bolchiche), Haematoxylum campechianum (palo de tinte) y Metopium brownei
(chechén negro).

3.4.4. Vegetacion hidrofila
La presencia de este tipo de vegetacion esta asociada fundamentalmente con el
tipo de suelo sobre el que se desarrolla y su distribucion se encuentra limitada

a condiciones de afloramiento temporal o permanente de agua en el suelo.
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Las especies que mas destacan son: Cladium jamaicence (sival), graminea
que abunda a orillas de lagos, Guadua aculeata Rupy (jimbal), graminea con
aspecto de bambu y que llega a alcanzar hasta 15 metros de alto, con tallos
hasta de 15 centimetros. Esta especie puede encontrarse sola a lo largo de rios
o asociada con selvas mediana y altas, con otras especies como Rbicidosladum
raceriflorum (carrizo), Thypha aogustifolia (tule), entre otras.

3.4.5. Vegetacion secundaria (acahuales)

Es importante mencionar este tipo de vegetacion, debido a la frecuencia
con que se presenta en las areas taladas. Un breve analisis de los estratos de
la vegetacién secundaria o acahuales en sus diversas etapas de regeneracion
es importante, pues son resultado ya sea del sistema agricola tradicional de roza-
tumba-quema, como medio para la siembra de maiz, frijol y chile, basicamente
productos de subsistencia, o aquellas areas que se establecen a partir de
pastizales que son abandonados.

La composicion estd dada por especies de comportamiento helifito,
representadas por una gran cantidad de individuos segun la calidad de los suelos
y los tipos de vegetacion de su entorno, que en la mayoria de los casos no
alcanzan diametros y alturas mayores, y que por su caracter colonizador crean
las condiciones necesarias para el establecimiento posterior de especies
primarias que requieren de condiciones microclimaticas favorables para su
establecimiento.

Los componentes que mas caracterizan a este tipo de vegetacion son:

Bursera simaruba (chacah), Schyzolobium parahybum (pich), Stemmadenia sp
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(cojon de toro), Acacia corhigera (cornesuelo), Alchornea latifolia (cotéon del
caribe), Robinsonella mirandae (majagua blanca), Schafferia frutescens
(limoncillo), Guazuma ulmifolia (Quasimo), Cecropia sp (guarumbo), entre otras.

3.5. Procedimiento para el calculo de la posibilidad
El procedimiento adaptado para el muestreo forestal de las superficies ejidales
incluidas en el estudio, es una variante del utilizado por Diasa Consultores en la
zona en 1976 y que anteriormente fue probado en dos estudios forestales
fotogramétricos en el estado de Quintana Roo (1968, 1990), estando de
conformidad con los criterios y normas actuales en la materia.

Se aplicé el muestreo dirigido estratificado utilizando un tamaro de muestra
de 1.5 por ciento, con el modelo e implementacion de sitios en franjas
rectangulares que se distribuyen en la superficie forestal definida por cada ejido
en asambleas generales para este fin y a partir de los reconocimientos del
terreno, con el apoyo de material aéreo y planos de las comunidades, asi como
con la participacion de cada uno de los técnicos promotores comunitarios, que
con base en un perfil estipulado fueron nombrados por asamblea general en cada
una de ellas ante el Programa Piloto Forestal y ratificado con sus
correspondientes actas del nucleo agrario. La funcion del promotor comunitario
en esta fase es la elaboracion de un créquis de la conformacion de los diferentes
tipos de uso de suelo que se tiene en la superficie del ejido, con la informacion
detallada de infraestructura e hidrografia como ellos la conocen, con el fin de
verificarla e incorporarle los datos obtenidos por medio de las fotografias aéreas

e imagenes satelitales para la subregion, por parte del grupo técnico de apoyo
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en 1995.

En una primera etapa se capacit6é a los promotores comunitarios en el uso
de la brdjula, clindbmetros y altimetros, escalas en planos, etcétera, para Ia
realizacion de las franjas de muestreo en campo. En ésta fase participaron los
productores limpiando o brechando la linea para ubicar las balizas como medio
de control del sitio, ademas de medir y marcar con estacas los sitios de muestreo
a lo largo de las mismas. Una vez determinada la forma de trabajo, se procedio
a conformar las brigadas de muestreo y la capacitacion de sus integrantes en el
registro de la informacion de datos de control, ubicacién, ecolégicos-silvicolas y
dendrométricos. La brigada se integra por cuatro personas: un jefe, que en este
caso fue un profesional forestal y/o el promotor comunitario capacitado y
supervisado por el técnico, un tomador de diametros y a la vez identificador de
las especies, un estimador y medidor de las alturas y un brechero que verifica
el ancho de la franja cuando se tiene duda, quienes respectivamente contaron
con el instructivo de registro de la informacion, de acuerdo con las especies
codificadas en los grupos.

El equipo necesario para la toma de datos de campo se compone de:
brajula, forcipula, clinometro, altimetros y tarjetas de registro (una por cada sitio),
ademas del correspondiente a los brecheros, hachas y machetes.

Al comienzo se estim6 para las condiciones de la zona un rendimiento
diario por brigada de 20 sitios (de 10 x 100 m). Esta cifra fue superada por

algunas brigadas, logrando hasta 30 sitios por jornal en forma 6ptima.
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3.5.1. Sistema de muestreo para el inventario forestal

Para la eleccion del sistema de muestreo, se consideré algunos elementos de
importancia, relacionados con la precisién requerida y la operatividad, en virtud
de las condiciones de la selva que conforma el area de manejo que se propuso
en el estudio. En cuanto a la precision, se determiné que en este caso, por ser
superficies relativamente pequenas, se adeclia un método que nos permita
establecer un determinado nimero de franjas con rumbos prefijados en funcion
de la forma del estrato y de la topografia del terreno, subdivididas en sitios
rectangulares, utilizando una INTENSIDAD de MUESTREO del 1.5 por ciento.

Para el trazo y apertura de las franjas en campo, se midi6 la distancia del
punto de partida de la linea en referencia de un punto conocido. En la mayoria
de los casos se utilizd los mojones o caminos y la carretera; se procurd
orientarlas con rumbos francos, principalmente para facilitar el uso de la brijula
por los promotores comunitarios. Tal situacion es factible dada la naturaleza del
disefio y la uniformidad y distribucion de las areas forestales.

Las franjas de muestreo de 10 x 1000 metros, se subdividen en 10 sitios
de 100 X 10 (1,000 mz), de los cuales se obtiene tres diferentes tipos de
informacioén :

Detalle de una franja dividida en sitios de muestreo (en metros).

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
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En cada uno de los 10 sitios se registra los siguientes tipos de datos:

A.- De 0 a 10 metros (100 m?) se registra los datos ecologico-silvicolas y
conteo de regeneracion (menos de 15 centimetros de DN).

B.- De 0 a 50 metros (500 m?) -para la medicion del arbolado de repoblado y
de reserva de 15 hasta 54 centimetros de DN.

C.- De 0a 100 metros (1000 m?) -para la medicion del arbolado cortable con

35 cm (comunes tropicales) de 55 (preciosas) DN y mayores.

Detalle de un sitio de muestreo (10 m x 100 m )

A B ‘ C

10m x 10m

(regeneracion)

10m x 50m (repoblado

y reserva)

10m x 100m (cortables)

Como se observa en el caso A, la intensidad de muestreo es menor, en
razén de que el parametro a medir representa menor varianza, registrandose el
arbolado por grupo y por subparcela de muestreo, ademas de que se busca
tipificar las caracteristicas de la vegetacion y por tanto al distribuir las muestras

ecoldgico-silvicolas se obtiene una mejor apreciacion de la composicion de la
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selva, distribucion y posibilidad de definir los nichos de habitat de cada una de
las especies que la conforman.

Para los datos de existencias (B y C), se régistra para cada arbol
muestreado la especie y el grupo al que fue designado, el diametro con corteza
y las alturas total y fustal. En estos casos se practico previamente con los
brigadistas utilizando una vara de 5 metros que fue colocada al pie del arbol para
estimar las alturas, con el fin de afinar el criterio de estimacion de la medida.

3.5.2. Sistema silvicola

En general lo que contemple el plan (programa de manejo) se enmarca en lo que
se denomina “Silvicultura orientada a la naturaleza“ en que se trata de conseguir
un uso mas intensivo del bosque natural, sin alterar significativamente su
composicion ni distribucion, de tal manera que a futuro se tenga una situacion
similar, previendo una menor heterogeneidad en diametros y distribucion espacial,
con un arbolado mejor conformado y sanamente superior al que se tiene en la
actualidad. Se busca ajustar el manejo forestal a la dinamica natural del recurso,
con el fin de conservar el potencial productivo del sitio y aun incrementarlo.

El aspecto central que debe determinarse corresponde a la forma en que
se ha de dividir el monte para su regulacion, tomando en cuenta el hecho de que
se trata de respetar la estructura natural del bosque y orientandolo hacia una
distribucion regular de diametros de los grupos de especies interesantes.

Se considera que el sistema policiclico es el indicado para este caso, ya
que permite minimizar los riesgos ecoldgicos del aprovechamiento, pues durante

su aplicacion se podra alimentar la base de datos ecologico-silvicolas necesarios
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para conocer el comportamiento mas cercano a la realidad y poder hacer los
ajustes necesarios al programa en su momento.

En virtud de la distribucion heterogénea del arbolado en el bosque, la
posibilidad anual se ejercera en primera instancia por area: la superficie total se
dividira entre el ciclo de corta determinado y se trata también de uniformizar los
volimenes a intervenir por area de corta; es decir, se tratara de realizar una
regulacién por Area/volumen, lo cual hasta cierto punto es posible debido a que
los volimenes propuestos, en el caso de las especies comunes tropicales que
representan el mayor volumen, provendran de varias especies.Sin embargo, es
importante dejar claro que en el transcurso de la implementacién del programa
de manejo se propondra los ajustes que se considere necesarios.

Para conseguir los objetivos de la regulacion debera realizarse las
intervenciones en las masas que nos aseguren la regeneraciéon natural y el
favorecimiento del desarrollo de especies de mayor valor, pero que
fundamentalmente permitan una economia forestal comunal a los poseedores del
recurso.

Asi, los sistemas que se utilizara con la finalidad basica de obtener el
mejor rendimiento de las masas arboladas seran aquellos que ya han sido
probados con buenos resultados en otras regiones del mundo; de los mas
importantes y que bien pueden ser adaptados a nuestras condiciones, tenemos
los descritos por Lamprecht, quien, en su 7ratado sobre las posibilidades y
métodos para un aprovechamiento sostenido refiere los sistemas silviculturales

para garantizar la produccion sostenida del bosque natural. Sin embargo, en
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términos reales el método de tratamiento que se aplicara sera el método de
seleccion, el cual se complementara con los tratamientos silviculturales que se
ha aplicado en otras partes del mundo, tal como se seiala en lineas anteriores.

Por lo anteriormente sefialado y todo lo consultado -que seria muy largo
de analizar aqui-, no es posible asegurar la produccion sostenida mediante la
fijacién del D.M.C., lo cual obstaculizaria realmente la bisqueda y determinacién
de soluciones efectivas en lo inmediato y a mediano plazo.

El método de tratamiento sera el de seleccion y se aplicara aquellos
tratamientos que se ha ensayado en otras regiones tropicales, en tal virtud se
hace el siguiente sefialamiento: al tratar de describir un sistema, necesariamente
se remite al analisis de los métodos silviculturales que se ha ensayado por mas
de tres décadas en otras regiones tropicales del mundo; los mas importantes y
que se aplicara en funcién de las condiciones especificas de cada area de corta
del Programa de Manejo Forestal son:

Cuadro 4. Descripcion general de tratamientos silvicolas.

TRATAMIENTO DESCRIPCION GENERAL

- LA MASA EN ‘Se aplica cortas de mejora y técnicas de

enriquecimiento a rodales jovenes.

Se aplica por medio de cortas de mejora y consiste

en:

* Division de rodales en bloques controlables.

* Extraccion del total de lianas y enredaderas

- MEDIANTE LA * Extraccion del arbolado enfermo o dafado, sin

REGENERACION que se produzca huecos muy grandes.

* Intervenciones repetidas (policiclico), de acuerdo
con las necesidades y luego se continua con la
aplicacion de raleos (entresaca) de seleccion.
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Los objetivos son :

* Bosque alto coetaneo, desarrollado mediante
-REGENERACION| talas parciales.

COMBINADA CON EL|* Bosque multitietaneo de entresaca.
APROVECHAMIENTO |* Se busca la homogenizacion de especies de
FORESTAL valor comercial, reduccion de la mezcla e
incremento de las valiosas.

En funcion de las técnicas conocidas, el conocimiento tanto de los
pobladores como de las experiencias mediante el proceso de la implantacion del
plan de manejo se obtenga, con el fin de llevar las masas forestales hacia el
rendimiento a perpetuidad, viendo al bosque como un ecosistema, para dirigir los
procesos biolégicos en condiciones de estabilidad, equidad y productividad -
sustentabilidad-, manejando su regeneracion y produccion de tal forma que
conserve su capacidad para satisfacer las demandas futuras de la sociedad,
mediante una racionalidad econémica, sin comprometer el abasto de productos
derivados de la madera para las generaciones futuras y sin afectar el medio
ambiente, mas bien incrementandolo con las técnicas silvicolas que se propone,
y en la medida de las condiciones econémicas que se presenten.

El hecho de poder contar con un principio general para dar a cada
condicion especifica de los montes el tratamiento silvicultural requerido no
excluye que se deba tener un eje conductor y de control de los
aprovechamientos; por ello se determina ciertos parametros y técnicas generales

que se aplicara en el aprovechamiento, éstas son:
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Cuadro 5 Técnicas y parametros silvicolas

TECNICAS GENERALES PARAMETROS
Diametros minimos de corta Preciosas: 55cm y  Otras: 35 cm
Subdivisiéon del area de corta | Cuadriculas de 250 m x 250 m (6.25 ha).
Planificacion de la extraccion |Areas anuales de corta (20)

Si consideramos al método de tratamiento como conjunto de normas a
seguir en la programacion del sistema que se pondra en practica para obtener
el mejor rendimiento de la masa, tendremos que observar algunos principios
basicos que la experiencia quintanarroense nos ofrece:

M Evitar la degradacion o la pérdida de la biodiversidad del bosque tropical,
minimizando los riesgos ecologicos.

N Concentrar la posibilidad anual en areas de corta para minimizar los costos
de extraccion.

i Categorizar las especies existentes en términos de su abundancia,
afinidades silvicolas, caracteristicas tecnolégicas y posibilidades de
mercado.

Lo que se pudo deducir al analizar los datos del inventario realizado en
cuanto al rea basal determinada (17 m%ha), al nimero de arboles por hectarea
registrado (194), el volumen promedio del poligono ( 133 m’rf/ha) asi como al
incremento anual de 1.5 m*ha, es que tenemos un ecosistema en el que
predominan las selvas mediana y baja con presencia de jimbales y en donde se
observa estratos de selvas “ralas” y en un estado de desequilibrio marcado.
También se nota la existencia de arboles jovenes con diametros inferiores al
propuesto para las cortas, lo cual puede ser efecto de la calidad de los suelos o

de masas forestales envejecidas con escasa regeneracion, como se observa en
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los arboles maduros encontrados. Por otra parte, la intensidad maxima de corta
puede ser variable y no es prefijado en el caso de las selvas humedas tropicales.
En este aspecto, se tienen referencias técnicas y experiencias en otras regiones
del mundo, en donde se ha establecido con respecto al area basal, que se puede
cortar hasta un 30 por ciento de ésta o el 30 de la superficie total, de éstos lo
que se logre primero, sin llegar a empobrecer al bosque dandole continuidad al
tratamiento.

Debido a las condiciones y caracteristicas de las areas que comprendio el
estudio, se propuso el establecimiento del Método de Beneficio de Monte Alto,
ya que la regeneracion de especies de importancia comercial es por semilla,
siendo éstas dispersadas por el aire (caoba, amargoso, cedro, ceiba) y por
pajaros o mamiferos cuando se trata de frutos suculentos. Se aplicara
reforestacién o plantaciones de enriquecimiento con el objetivo de complementar
la regeneracion natural en las areas de corta de la selva, buscando propiciar el
tamano y distribucion adecuados de los claros que garanticen el establecimiento
de especies heliéfilas de interés comercial antes que el monte se cierre.

Los claros que quedan de las extracciones comunmente no satisfacen las
condiciones minimas de iluminacion de las plantas helitfilas, por lo que algunos
autores sugieren efectuar intervenciones mas drasticas con el propésito de
obtener un bosque mas productivo. Esto no significa que se oriente hacia el
monte con masas homogéneas de pocas especies coétaneas, sino a aprovechar
la potencialidad que ofrecen aquellos rodales con indice de calidad alto, para

promover el crecimiento de las especies comerciales.
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La determinacion de los volimenes cortables se sintetiza en el Cuadro 6,
el cual muestra la propuesta que resulté del analisis de datos de campo del
inventario forestal.

Como se puede observar, el volumen extraible por hectarea 1.5 m°r se
encuentra debajo del potencial de crecimiento determinado para la Selva
Lacandona y que es del orden de 1.6 metros cubicos/hectarea (Cuevas, 1976).
Si consideramos también el incremento anual estimado para América tropical que
corresponde al rango de 1-3 metros clibicos/hectareas y si nos regimos por el
principio de que "el volumen por extraer no debe ser superior al crecimiento del
bosque", el total por aprovechar que se propone cumple con los criterios
silvicolas para los bosques humedos tropicales (/bidem).

3.5.3. Calculo de la posibilidad
De acuerdo con Arglielles (1991), que cita el estudio elaborado por Cuevas

(1976), la posibilidad se calcula mediante la formula siguiente:

P = (SFE)(VFC)(1-D)

cC
Donde:
P = Posibilidad anual
SFE = Superficie forestal ejidal
VFC = Volumen fustal cortable
D = Porcentaje de desperdicio (volumen deducible)

CC = Ciclo de corta en anos
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En esta formula se equilibran los incrementos con la mortalidad natural; es
decir, no se introducen debido al desconocimiento de estos valores en este
momento, situacion que se presentara con el establecimiento de las parcelas
permanentes de muestreo (PPM) en los diferentes rodales existentes.

Los datos que se generaran en las PPM seran el rendimiento, la
regeneracion y el crecimiento de los rodales representados por la muestra, lo que
se lograra haciendo mediciones periédicas de todos y cada uno de los arboles
ubicados en la parcela. El manejo sostenible implica que se tenga que realizar
un inventario forestal continuo que no sélo proporcione los datos de cambios
temporales de las PPM sino que también mida directamente los efectos del
manejo y sirva de control de éste.

Es de vital importancia que las PPM sean objeto del mismo manejo que
el bosque que las circunda. Para todo lo anteriormente apuntado sera necesario
llevar formas de registro y control™.

Multiplicando el volumen medio aprovechable por hectarea de cada especie
por la superficie total del area forestal permanente y dividiendo entre 20 resulta
la posibilidad anual.

Una vez registrado la informacion de campo, segtin la metodologia descrita
en los puntos anteriores, en tanto el sistema de muestreo utilizado, se procedié
a una concentracion de resultados para su procesamiento electrénico por cada
ejido, asi como del area total de manejo que comprende ésta primera fase del

Programa Piloto Forestal; dicha concentracion estuvo en base a los arboles y sus

12 4 Sl
Memoria del Plan de Manejo Forestal de Seis Ejidos del Marqués de Comillas, 1996, Plan Piloto Forestal, Grupo Técnico

Operativo.
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volumenes con corteza de cada una de las especies y grupos codificados,
quedando para especies preciosas: repoblado (de 15 a 35 centimetros), reserva
(de 35 a 55 centimetros) y cortable (mayor de 55 centimetros); para especies
duras y blandas, repoblado (de 15 a 25 centimetros), reserva (de 25 a 35
centimetros) y cortable (mayor de 35 centimetros). Determinandose los
volumenes por especie, volumenes totales por grupos (preciosas, duras, blandas
comerciales, y otras) y porcentajes promedio de recurrencia por especie en
categorias diamétricas (15-24: 25-34: 35-44: 45-54: 55-64: 65-74: 75-84 y mas
de 85).

Lo anteriormente descrito se proces6 para todos y cada uno de los seis
ejidos estudiados, determinandose asimismo, el nimero de arboles por hectarea,
area basal (m?/ha) y el volumen de fuste limpio (m*/ha) cortable."

Sin embargo, para el programa de manejo la posibilidad se calculd
empleando una intensidad de corta del 26 por ciento de las existencias reales
cortables para un ciclo de corta de 20 afos; este criterio es responsabilidad de
quien formula el programa y fue determinado con base en situaciones muy
conservadoras en el afan de obtener la autorizacion del aprovechamiento.

El volumen deducible se refiere a madera fustal no aprovechable por
ataques de samago o cocayo, que deben ser restados del total. Se obtiene asi
el volumen maximo que puede ser aprovechado anualmente en forma sostenida
para cada especie o grupo de especies. La cifra no debera ser superada, ni se

debera ejercer volimenes correspondientes a la posibilidad calculada para un

13
Ibidem
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grupo determinado para la extraccion de especies clasificadas en grupos
diferentes. Este es un criterio minimo para asegurar el rendimiento sostenido en
cada grupo. No se contempla volimenes que no se corten en una anualidad; si
esto sucede se considera un ahorro a favor del monte (Semarnap, DGF, 1996).

Los volumenes que se determiné como cortables para el area del PPMC

se muestran en el cuadro siguiente:

67



Cuadro 4.

[ EJDO |

Determinacion de volumenes para el poligono del plan piloto forestal

[~ GRUPO DE VOLUMEN SUPERFICIE VOLUMEN POSIBILIDAD POSIBILIDAD POSIBILIDAD VOLUMEN
ESPECIES FUSTAL INCORPORADA TOTAL ANUAL A UN ANUAL ANUAL TOTAL
CORTABLE |AL PROGRAMA CORTABLE C.C.DE20A. (VFC) M2/ Ha (VT) M2 A 20 ANOS
(VFC) M?ha DE MANEJO (M) (1.C. 26%) (VT) M3
(HA)
BOCA DE Preciosas 0812 872.09 43.604 11.337 16.196 32392
CHAJUL Duras 54.723 1,074 58,772.50 2,938.625 765.342 1,149.160 22,983.20
Blandas 3.389 3,639.79 181.989 47317 74869 1,497.38
Otras 0.636 683.06 34153 8.879 14.437 288.74
5056 63,967.44 3,198.372 832875 1,254.66 25,093.20
Total.
PLAYON DE Preciosas 4.435 1,774.00 88.700 23.062 32.046 658.92 |
GLORIA Duras 73.845 400 29,538.00 1,476.900 383.994 576.568 11,531.36
Blandas 18.759 7,503.60 375.180 97546 154.345 3,086.9
Otras 1.944 777.60 38.880 10.108 16.435 328.72
Total 98.983 39,593.20 1,979.660 514.710 780.295 15,605.9
GATCACIA Preciosas 17308 3,700.98 185.049 48112 68.731 | 1.374.62 |
Duras 81.534 2,047 166,900.10 8,345.005 2,169.701 3,257.809 65,156.18
Blandas 21.495 44,000.27 2,200.013 572,003 905.068 18,101.36
Otras 1.411 2,888.32 144.416 288.832 61.053 9,392.92
Total 106.248 217,489.66 10,874.483 3,078.648 4,292.66 94,025.08
FLOR DEL Preciosas 4076 2,853.20 142.660 37.001 52987 1,050.74 |
MARQUES Duras 93.268 700 65,287.60 3,264.380 848.738 1,274.38 25,487.62
Blandas 23.088 16,161.60 808.080 210.100 332.437 6,648.74
Otras 0.871 609.70 30.485 7.926 12.888 257.76
Total 121.303 84912.10 4,245 605 1,103.855 1,672.69 33,4538
ADOLFO Preciosas 4568 8.948.71 247 116.333 166.190 33238 |
LOPEZ Duras 115 1,959 218,428.50 10,921.425 2,839,570 4,263.62 85,272.38
MATEOS Blandas 25.477 49,909.44 2,495.472 648.822 1,026.62 20,532.34
Otras 1.383 2,709.30 135.465 35.220 57.268 114536
142928 279,995.95 13,999.798 3,639.945 5513.69 110,273.8
Total
[BELTSARIO Preciosas 16.543 11,910.96 555 548 154.842 221.203 2,424.06 |
DOMINGUEZ Duras 95.438 720 68,716.08 3,445.804 893.309 1,341.305 26,826.1
Blandas 12.929 9,308.88 465.444 121.015 191.479 3,829.58
Otras 0.74 532.80 26.640 6.926 11.262 22524
Total 125.651 90,468.72 4523.436 1,765.25 1,765.25 35.305
GRAN TOTAL XP =+ 110" 6,900 77642707 | 38821353 | 1034615 | 15219245 | 305584 |
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3.6. Evaluacion del Plan Piloto Marqués de Comillas, y su puesta en

operacion mediante el programa de manejo forestal.

3.6.1. Evaluacion del Plan Piloto.
Con la puesta en marcha del PPMC instrumentado a partir del PMF elaborado
para la autorizaciéon 305,584 m> (volumen total a 20 afios) se proyectan
estrategias que surgen de las limitantes encontradas en el proceso de
organizacion para la ejecucion del aprovechamiento maderable, asi como también
los obstaculos encontrados en el proceso de las actividades productivas; (asi)
tenemos que, de las 40 especies encontradas y registradas en el inventario
forestal, sélo el 17 por ciento (siete) tiene opcion de mercado y para los recursos
alternativos como fibras palmaceas y germoplasma, entre muchos otros (la
investigacion arrojé 89 plantas con potencial de uso -tanto silvestres como de
traspatio-). Aun no se operativiza un planteamiento serio en tanto propuestas
integradoras de manejo. Lo anteriormente descrito representa la posibilidad hacia
un cultivo mas integrador y una ordenacioén con base en cosechas extractivistas
y en relacién con la diversidad biolégica que tienda al manejo silvicultural.

Asi, el futuro manejo de las selvas tendra que enfrentar y superar una
limitante clave (sino es que esencial) que actualmente se presenta en los ejidos
del plan (en general todo Marqués de Comillas) y es el referido a la parcelizacion
de las areas arboladas y consecuentemente a la organizacién para la produccion

y el reparto equitativo que de las utilidades hagan los productores.
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Dadas las caracteristicas de los aprovechamientos maderables en tanto
que requiere una mayor especializacion y grado de tecnologia, asi como por los
costos del abastecimiento por el trazo, construccion, mantenimiento de caminos
y brechas de saca, aquellos deberan realizarse en areas homogéneas/compactas
y preferentemente sobre la base de un cooperativismo que permita abatir costos
de produccion (si estos se efectian en areas dispersas cada productor tendria
necesidad de aplicar su fuerza de trabajo para realizar las mismas labores que
las del companero), situacién que facilitaria si se actua en conjunto y en una
misma direccion.

Lo anterior considera el hecho de que se traza las areas de corta
preferentemente siguiendo un orden ciclico y, dado que no se encontrara todas
las parcelas ejidales en este continuum los primeros afios del aprovechamiento,
no todos los ejidatarios tendrian ingresos {de seguir su légica de aprovechar
todas las parcelas aun dispersas) el afo uno. Esto ha provocado
inconformidades; por ello es menester conciliar los intereses del titular con los
aspectos econémicos de la extraccion y el aspecto ecolégico-silvicola, no dejando
que las situaciones se acomoden sobre la marcha (a riesgo de provocar disputas)
y si promocionar la importancia de la ordenacion/regulacion de manejo del
recurso; los productores tendrian que entender que a la selva, desde el punto de
vista para el aprovechamiento maderable, deberan tratarla como unidad
(condiciones homogéneas de rodales) y en forma semejante su organizacion

actual como productores individuales debera tender hacia una unidad para arribar
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con ello a determinar efectivamente una equidad del reparto del recurso
econdémico que generen; esto es, que un mayor numero de productores se
redistribuyan todos los ingresos, evitando lo opuesto, que en menos productores
quede una mayor cantidad de recursos.

Aqui surge la disyuntiva y el reto, ya que por un lado se tiene el
planteamiento técnico descrito y por el otro la postura de los ejidatarios en tanto
su demanda de aprovechar a la vez el recurso maderable en todas sus parcelas
dispersas. Bién valdria la pena el planteamiento de una tercera opcion; esto es,
que desde el punto de vista social la instancia normativa deba acceder a su
peticion del aprovechamiento por areas dispersas y técnicamente los grupos
sociales a su vez accedan al trabajo tendente al aprovechamiento extractivista
e integrador del recurso, comprometiéndose ambas instancias a imprimirle al
recurso presente en las parcelas los tratamientos que el indice de sitio requiera;
pero estos tratamientos/aprovechamientos son costosos en su aplicacion, por lo
que debe instrumentarseles sobre la base de cortas de mejora y técnicas de
enriquecimiento a rodales jovenes; esto consistiria en la extraccion total de
bejucos, enredaderas, arboles enfermos o dafiados e intervenciones repetidas
(método policiclico), para luego continuar con aplicaciones de entresaca: "de
hecho el manejo forestal contempla el manipuleo de la estructura del bosque, de
la composicion floristica del rodal y de la cobertura y densidad de las especies
arbéreas, para lo cual es necesario conocer: 1) cuales aspectos de la esctructura

y dinamica de la vegetacion se puede manejar; 2) qué beneficios se puede
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obtener de los recursos forestales" (Ben de Jong, comunicacion personal, 1997).

Lo descrito anteriormente da idea clara de lo costoso de un tratamiento asi,
pero esto representa dar trabajo a todos los miembros de ejido, lo cual seria una
buena opcion si se encontrara una fuente de financiamiento (bonos por
deuda/costos intergeneracionales) que fuera igualmente estable para asegurar
la consecucion de los objetivos planteados.

Mas, para darle aplicabilidad a todo lo planteado, sera necesario analizar
su posible instrumentacion mediante el STF y que la Ley Forestal establece para
ello, esto porque los STF's en la practica se encargan de dirigir o evaluar las
propuestas de manejo (sociales/oficiales) autorizadas para los recursos
maderables y no maderables.

La evaluacion en torno a la normatividad que rige a los STF's y su posible
pero incierta instrumentacion en el area del PPMC para hacer realidad el cultivo
(uso ordenado bajo prescripciones técnicas de manejo) del recurso forestal es en
el sentido de que a sabiendas que el PPMC tendria una caracter comercial, a los
ejidatarios se les otorgé no soélo la asesoria técnica sino también la asistencia
econdémica en la elaboracion del PMF (estudio dasométrico); por esto es que se
partié de un error, ya que dicha elaboracion debidé haberse licitado y su costo
diferido a los ejidos y sus volimenes por trabajar; asi, los ejidatarios no han roto
aun el "cordon umbilical" que los une al gobierno mediante la expectativa de
seguir recibiendo la asistencia técnica-econémica institucional con el criterio de

que, quien grita -grilla- y presiona mas, mas recibe; en Marqués de Comillas el
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chantaje social se institucionalizo.

Por lo descrito es que no se dio formalmente la apertura y libre
concurrencia a los prestadores del STF. Ahora se sigue en la tematica de esa
dependencia de los grupos sociales hacia el PPMC, en donde por un lado no
existen los STF's como tales y, por el otro, la transferencia de la funcion de
responsiva técnica hacia los ejidos no se dara en el mediano plazo y por tanto
su autonomia hacia los aprovechamientos se vera afectada.

3.6.2. Evaluacion al programa de manejo forestal autorizado.
En relacién con los objetivos del Programa de Manejo Forestal en tanto
produccién-ordenacion, proteccién-fomento, desarrollo rural e industria, asi como
la planeacion del desarrollo regional, se debe puntualizar los hechos siguientes:

Produccion-ordenacion. Solamente se le ha dado mayor preponderancia al

otorgamiento (consecucion de los permisos-autorizacion, viendo al PMF como un
requisito y no como el documento clave que siente las bases de planeacion y real
manejo tendente a la sostenibilidad de los recursos naturales. Los criterios
contenidos en la normatividad para dictaminar el Programa de Manejo Forestal
prefija diametros minimos de corta (55 centimetros para preciosas y 35 para
"otras"), lo cual significa imprimirle al recurso un manejo selectivo, que redundara
en detrimento de la masa forestal. A pesar de ello, para lograr el
aprovechamiento de los distintos productos maderables, en ese afan de
conservar las estructuras presentes en las selvas, se determina el que los

diametros minimos para el corte no deberian ser una limitante para el manejo
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de la biodiversidad; ese principio general no tiene por qué dejar excluida la
posibilidad de aplicar al recurso un tratamiento mas integrador en el que se
considere todos los posibles individuos a remover, con la premisa basica de
evitar la degradacion y minimizar los riesgos ecolégicos del aprovechamiento
selectivo en el que sélo un nimero reducido de especies sean aprovechables (7
de 40 inventariadas); asi como dar a cada condicion o indice de sitio el
tratamiento que requiere, lo cual implicaria el inicio de la estructuracion de las
masas.

Proteccion-fomento. En lo concerniente a las selvas altas perennifolias y

medianas subperennifolias en tanto la aplicacion de criterios para produccion y
restauracion, se piensa que a las selvas altas no deberia darseles el mismo
tratamiento que a las medianas en cuanto al productivismo que se le quiera
imprimir, ya que aun considerandolas mediante criterios de proteccion-
restauracion, no significa que no se les traten con criterios de produccion, aunque

si, de alguna forma aplicando un criterio mas conservador.

Desarrollo rural e industria. Se ha dicho que se debe crear una industria forestal
diversificada de acuerdo con la potencialidad de la selva, pero en la actualidad
se ha retrasado el proceso en espera de que el mercado llegue a demandar tal
o cual especie o producto; asi, dicho potencial seguira en espera de buscar o
abrir otros canales de comercializacion, por lo que se sostiene que el mercado
deba adaptarse a lo que el recurso pueda y deba cosecharsele y no al revés, que

sea el recurso el que se adapte a las exigencias del mercado; por ello se
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requeriria el apoyo gubernamental, que dinamice los mercados exigiendo del
industrial-maderero la corresponsabilidad en los compromisos contractuales y de
gestoria del recurso en cuanto al tipo y determinacion de productos a negociar.
Debe existir voluntad de comprar no solamente maderas preciosas sino que en
la extraccion y consecuente comercializacién se guarde la proporcionalidad
necesaria; esto es, que se lleve de tres a cuatro metros ctbicos o mas de duras
y blandas tropicales por uno o medio metro cubico de preciosas.

Igualmente debe existir reciprocidad y trato justo en el precio, por el hecho
de que, dadas las condiciones actuales en cuanto a la carencia de recursos y
fuentes de financiamiento, el industrial siempre estara dispuesto a otorgar
créditos sobre el producto a extraer y los costos de produccion calculados no
siempre seran los mas cercanos a la realidad del abastecimiento; por ello se
deberia tener cuidado en no dejar cautiva la madera a quien dé el dinero para el
arranque de la empresa.

Asi, dados los volimenes autorizados, todos los ejidos podrian tener su
aserradero propio (sobre la base de un precio de 300,000 pesos) a partir del afo
tres (1999), por lo que los primeros dos anos tendrian que sacrificar utilidades
(precio real) vendiendo madera en rollo.

Criterio semejante tendria que aplicarse para la biodiversidad generadora
de una gama de productos no maderables, hasta ahora sélo existentes en su
forma potencial, por lo cual se cree que habria que crear este mercado.

Planeacién del desarrollo regional. Aunque el PMF sostiene que: "...a través de
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generar las distintas posibilidades de aprovechamiento de los productos y
subproductos, con el mayor valor agregado posible, lograr a corto plazo las
condiciones necesarias para la conservacion de la biodiversidad..." ello tendria
que partir de las expectativas del productor-titular-ejidal, no sélo otorgando mayor
énfasis al recurso maderable, ya que hasta ahora se ha dejado de lado la
promociéon en los aprovechamientos de especies no convencionales o no
maderables, tales como fibras, semillas, frutos, bejucos, flores e inclusive la
semidomesticacion o domesticacion de fauna silvestre y el ecoturismo
ambientalista; con lo que se podria llegar a tener un sistema productivo, estable

y equitativo, para tender hacia la sostenibilidad.
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IV. INSTRUMENTACION OPERATIVA PARA EL APROVECHAMIENTO

INTEGRAL DE LOS RECURSOS FORESTALES COMO RESPUESTA A

LA DEMANDA SOCIAL

41.

profesionales.

Caracterizacion de potencialidades por los promotores y técnicos

Una politica auténtica de fomento tendria que ser aquella en la que se implique

necesariamente las demandas sociales campesinas en tanto proyectos

productivos que ellos desearian emprender. Con base en la caracterizacion de

potencialidades que los promotores comunitarios forestales y técnicos

profesionales efectuaron, se llegé a determinar algunos posibles programas

alternativos, que pudieran significar la propuesta social hacia el fomento de los

recursos naturales. Se muestran las prioridades en el cuadro siguiente:

Cuadro 5. Caracterizacion de potencialidades.
EJIDO CARACTERIZACION PROPUESTA TECNICOS
PROMOTOR COMUNITARIO
BOCA DE - NACIMIENTO DE AGUAS | - ELABORACION Y ESTRUCTURACIO
CHAJ'L TERMALES AZUFRADAS. DEL PROGRAMA DE MUESTREO E

- RESERVA FORESTAL PARA
MARIPOSARIO (150
hectareas)

- SITIO ARQUEOLOGICO

- BENEFICIADORA DE ARROZ

- MAQUINARIA AGRICOLA

- AGRICULTURA ORGANICA

- GANADERIA A LA ENGORDA
CON PASTOS MEJORADOS

INVENTARIO MADERABLE PARA
AUTORIZACION PERSISTENTE.

- ASERRADERO PORTATIL.

- ARTESANIAS.

- MANEJO DEL AGUA.

- REFORESTACIONES CON EL
CARACTER AGROFORESTAL
(COMERCIAL, DENDROENERGENICA
Y ALIMENTICIAS).

- ECOTURISMO.
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PLAYONDE | -ZONA ROCOSA COMO | - MUESTREO PARA [A OBTENCION
LA GLORIA REFUGIO DE AVES. DEL PERMISO MADERABLE.
- VESTIGIOS DE RUINAS. - SILVICULTURA.
- GANADERIA A LA ENGORDA | - MANEJO DE FAUNA (TEPEZCUINTLE
CON PASTOS MEJORADOS. | Y GUACAMAYA ROJA).
- APROVECHAMIENTO DE | - RESERVA ECOLOGICA.
BEJUCOS, PLANTAS |-TRABAJAR CON LAS MUJERES Y
MEDICINALES Y OBTENCION | LOS NINOS UNA MICROINDUSTRIA
DE FIBRAS DE LA "PINUELA" | CHOCOLATERA. A
ACHNEA MEXICANA. - CARPINTERIA, MUEBLERIA Y
- AGRICULTURA ORGANICA. TORNO PARA CHAPA
-RESCATAR Y SEGUIR| DESARROLLADA.
CULTIVANDO CACAOTALES. | - APROVECHAMIENTO DE BEJUCOS
- ARTESANIA DE MADERAS | TIPO RATAN Y RAICES PARA
PARA JUEGOS DIDACTICOS. | LABRADOS Y MESAS DE CENTRO.
- RECOLECCION DE SEMILLAS
FORESTALES.
GALACIA ~ GANADERIA A LA ENGORDA | - APROVECHAMIENTO MADERABLE
CON PASTOS MEJORADOS. PERSISTENTE. :
- VENADARIO. -ASERRADERO PORTATIL Y
MAQUINARIA DE EXTRACCION.
EJIDO — CARACTERIZACION |  PROPUESTATECNICOS |
PROMOTOR COMUNITARIO
[AFLORDE | - HERBOLARIA (BEJUCOS | - APROVECHAMIENTO MADERABLE
MARQUES MEDICINALES Y CURATIVOS). | PERSISTENTE. :
DE - CULTIVO DE PALMACEAS. - AGRICULTURA ORGANICA.
COMILLAS. | -MANEJO DEL AGUA
(ESTANQUES, BORDOS Y
LINEAS DE CONDUCCION).
- APROVECHAMIENTO DEL
AGUA TERMAL PARA EL
TURISMO AMBIENTALISTA.
[TC/ADOLFO | - GANADERIA A LA ENGORDA | - APROVECHAMIENTO MADERABLE
LOPEZ CON PASTOS MEJORADOS. PERSISTENTE.
MATEOS - AGRICULTURA ORGANICA. - CRIADERO DE FAUNA SILVESTRE.
- ASERRADERO PORTATIL.

Esta caracterizacion se realizé con base en el trabajo de muestreo

efectuado para la consecucion del permiso de aprovechamiento, generando asi

los mapas comunitarios (figuras, 9, 10, 11, 12 y 13).

Sélo se hace énfasis en las tendencias observadas en los ejidos; o sea

que, aunque un proyecto pueda repetirse en todos los ejidos no lo sera asi por
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FIGURA 10.

EJIDO PLAYON DE LA GLORIA, MUNICIPIO DE OCOSINGO, CHIAPAS,
CREADO POR RESOLUCION PRESIDENCIAL EL 26 DE JUNIO DE
1981 Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
23 DE SEPTIEMBRE DE 1981 Y CON FECHA DE EJECUCION EL 7 DE
NOVIEMBRE DE 1986, 46 EJIDATARIOS BENEFICIADOS CON UNA
SUPERFICIE TOTAL CONCEDIDA DE 1300 00”00 °

EJIDO PLAYON DE LA GLORIA, MUNICIPIO DE OCOSINGO, CHIAPAS
SUPERFICIE 1300" 00* 00°

Fa— ity

| SUPERFICIE AGRICOLA 355-00-00
SUPERFICIE PECUARIA 229-00-00
SUPERFICIE FORESTAL 6986-00-00

| ZONA URBANA 20-00-00

{ SUPERFICIE TOTAL  1,300-00-00 |

GALACIA

L ]
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493-00-00 Has. SUPERFICIE AGRICOLA '
i 40-00-00 Has. SUPERFICIE PECUARIA
. 2,047-00-00 Has. SUPERFICIE FORESTAL |
! 20-00-00 Has. ZONA URBANA , ;
. 2,600-00-00 Has. SUPERFICIE TOTAL { :

ST
N 16° 09' 42.242"
EJIDO GALACIA
OCOSINGO, CHIAPAS
A 2600" 00" 00°
GLORIA ESCALA 1:62,000
USO DEL SUELO LA FLOR D Puwo aeNERADO coN DAToS
; MA DE EL PIRU o
< ARIQ AGEO MARR!
\’ & BOSQUE EN BUEN ESTADO COMILLAS - PeRez N, ‘oRueo il
: {{; TERRENOS AGRICOLAS Y PASTIZALES Al i il s
’ POBLADO 4 NG, J. MANUEL COMPARAN R.
; iy CUERPO DE AGUA

4 ® caunos ! FIGURA 11



FIGURA 12. USO DEL SUELO EJIDO ADOLFO LOPEZ MATEOS

PLANO EJDAL GENERADO CON DATOS
OBTERIDOS POR EL  PROMOTOR
COMUNITARIO FRANCISCO SANCHEZ M.
Y GRUPO TECNICO OPERATIVO DEL
PLAN PILOTO FORESTAL.

COORDINADOR
ING. JOSE MANUEL COMPARAN R.

-3

8 USO DEL SUELO

BOSQUE EN BUEN ESTADO

i | TERRENOS AGRICOLAS Y PASTIZALES

POBLADO
CUERPOS DE AGUA
CAMINCS

A Fonaiy

A A Ei

SUPERFICIE AGRICOLA
SUPERFICIE PECUARIA
SUPERFICIE FORESTAL  1,859-00-00

OTROS

SUPERFICIE TOTAL

165-00-00
320-00-00

1,123-00-00
3,567-00-00 Has

g
A A

EJIDOC LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS!
OCOSINGO, CHIAPAS i
3,567" 00" 00°




- FIGURA 13.
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las caracteristicas propias del ejido. Asi por ejemplo, todos y cada uno de los
ejidos del plan quisieran el aserradero portatil pero el volumen para uno de ellos
no es suficiente para pagar su precio.

Asi, se deja el proyecto en el ejido que presenta mayor factibilidad
econdmica técnica caracterizada y mejor viabilidad desde el punto de vista del
ejidatario.

Algunas caracterizaciones ejidales han sido saturadas por planteamientos
de técnicos que con anterioridad han llevado tales propuestas (Vr gr: venadario).

Algun proyecto se repite (caso de las aguas termales cuando se ha
observado que presenta buenas perspectivas de viabilidad).

Un proyecto que debe ser retomado (propuesta técnica) por todos los
ejidos es el de manejo del agua; sin embargo, este sélo se apunta en aquel ejido
que manifestd tal inquietud.

4.2. Acercamiento al uso, administracion y manejo de los recursos

naturales
Observando que el PPMC se focalizé mas al aprovechamiento del recurso
maderable, se analiz6 otras potencialidades, las cuales pueden servir como
propuestas complementarias para proyectos alternativos orientados hacia el
desarrollo sustentable al incentivar el cultivo-aprovechamiento tradicional y
potenciar el uso de especies no convencionales; dicha informacion fue recabada
mediante encuestas en Marqués de Comillas y resulté similar en Comunidad

Lacandona.
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Asi, en el afan de llegar a determinar el uso de recursos naturales que

tanto unos pobladores como otros hacen de la selva, se registr6 hallazgos

importantes que se muestra en los cuadros siguientes:

Cuadro 6. Uso de los recursos naturales, administracién y manejo (flora-fauna).

Comunidad Lacandona

Marqués de Comillas

Cultivos de traspatio

Cultivo de traspatio

Pimienta, canela, yuca, macal, picantes,
chayote, cebollin, albahaca, pereijil, anona,
naranja, morro, aguacate, guanabana, sisa,
higuerilla, café, mamey, pifia, arbol de pan,
camote, maiz, mango, guayaba, tamarindo,
achiote, hule, frijol, papaya, guineo, sandia
y guaya. (15) + (17) = 32

Ceboallin, albahaca, ruda, yerbabuena, epazote,
duanabana, nance, mango, pimienta, naranja,
café, mandarina, canela, chicozapote, mamey,
guineo, anona, yerbamora, cocotero, yuca,
chayote, calabaza, tomate, savila, cilantro,
orégano, cafia de azucar,_aguacate, guayaba
(15) + (14) = 29

en total para ambas subregiones).

Quince son las plantas de traspatio que encontramos tanto en una subregién como en otra
(las que son del gusto de ambas); 17 mas que tienen los de C., Lac; 13 mas en M.C_; total
32 C.L. 29 M.C.; las subrayadas son las que se repiten en ambas subregiones; los cultivos
de uno que no son repetibles en la otra y viceversa pueden ser reproducibles en la otra (61

Uso de vegetables y de fauna con fines
medicinales.

Uso de vegetables con fines medicinales.

- Bejucos uva y pimienta para dolor de
huesos.

- Dientes del tepezcuintle molidos para la
cura de enfermos graves.

- Otros medicinales: guayacan, maculish,
cabeza de mico.

- Corteza de palo mulato para infecciones
intestinales.

- Verbena contra calenturas.

- Cabeza de mico para disenteria.

- Guaco-curarina contra mordedura de culebra
o dolor de estémago.

- Quina contra calenturas (paludismo).

- Otros vegetales medicinales: Bejuco, agua,
"bateita"; cuijinicuil, mamey, guapaque,
granada de monte, pacuy, chalum, caspirol,
granadilla, memela, bejuco uva, bejuco tres
puntas, lavaplato, yerba de cancer, siempre
viva, guayabo (parasitos), arnica, aguacata,
bayo, amate, barbasco, guatope, raiz de
Zorrillo.

Ochenta y nueve plantas en total, tanto silvestres como las de cultivo de traspatio.
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Cuadro 7. Relaciones: fauna-alimentos silvestres.

- Ash-pico de hacha (tucan): Chi'v, majahua,
guarumbo.

- Juesh - puerco de monte: corozo.

- Cabrito-temazate: Chapay.

- Juesh (puerco de monte): macal, chihua,
yuca, zapote (tubérculo y rizomas).
- Mapache, tején, tepezcuintle:
camotes, macal.

- Loros: bari, ramoén.

- Guacamaya: corozo.

yucas,

Yucas, camote, macal, tubérculos y nzomas
sera de importancia su cultivo, ocn estos se

semidomesticaria: mapaches, tejones,
tepezcuintles, puercos de monte,

principalmente.

- Jabali, tepezcuintle: zapote, cabeza de
mico, corozo, platanillo, yuca.

- venado-mazate: palo tepemiz (mezquite)
puntas de guarumbo.

- Pavas y loros: amate.

- Puerco de monte, guacamaya: corozo.

- Tucan: Guarumbo, guasimo.

- Monos: Sunzapote.

- Armadillo: Lombrices, yuca.

- Chachalaca: Mezquite.

- Loros, tucanes: Guineo, paterna.

- Mono arana: Mamey

- Tepezcuintle: Aguacate, guineo.

- Tapir, faisan y perdiz: zapote, mamey,
coyulillo, higuera.

- Pomoy o "pouye’” (majahua) para la
obtencién de fibras.

- Cotén de caribe (capulincillo) en Ila
elaboracién de su vestido tipico (deshuso).
- Majahua blanca, fibras para la fabricaciéon
de hamacas, mochilas, cordeleria ("este
material es bueno como nylon").

- Agave (bromelia) Achnea mexicana:
obtencién de fibras para cordeleria en el
tejido de cintos, sillas para montas, etcétera,
que actualmente venden a 300.00/kg.

- Cuerillo, luin, jonote: fibras.

El conocimiento derivado de la vida cotidiana en continuo contacto con la
naturaleza les ha permitido conocer los frutos que sirven de alimento a pajaros
y “animales de uia”, obtener fibras para amarre de casas, carga e incluso para
la confeccion del cotén del “caribe” (capulincillo);utilizar bejucos como el
“pimienta”, Gtil para el dolor de huesos, “uva” (uva cimarrona, vifex) y dientes de
animales como el tepezcuintle, usados en enfermedades graves.

La informacion que sustenta estas formas de utilizacion fue obtenida en
una primera fase exploratoria respecto a la base de las entrevistas

semiestructuradas a los pobladores del area del programa piloto; al aplicarse este

mismo tipo de técnica exploratoria en la subregion lacandona se obtuvé
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resultados que sorprenden por sus coincidencias. En esta fase se conocié como
es que estos grupos étnicos perciben su sustentabilidad, de aqui que no se
formulara a priori los proyectos probables y viables planteados. Lo anterior
obedece al hecho de “realizar una conceptualizacion mas operativa del
desarrollo” (Leobardo Jiménez, 1995); asi pues, el manejo y uso que estos
pobladores hacen de la selva es a partir de su cosmovision, cultura manifiesta en
la tecnologia agricola tradicional. En funcién de la vinculaciéon diferenciada que
los grupos étnicos le imprimen al recurso por las “pautas de extraccion
diferenciadas” (Santibafiez, 1995), que obedecen a sus sistemas de produccion
y de los que depende la obtencion de su energia y consecuente sobrevivencia.

Este primer acercamiento dista mucho de ser la historia de manejo y del
conocimiento que los pobladores tienen de la selva, mas se debera mantener e
impulsar los sistemas de cultivo que han permitido a estos grupos étnicos
desarrollar su diversidad y cubrir sus necesidades no sélo alimenticias sino
también de salud (medicinales) con el uso de bejucos, del guayacan, maculish,
cabeza de mico e igualmente por la preferencia y estima que la gente en la
subregién tiene de los frutales: castaneas, zapotaceas, citricos, pifia, guineos,
anonaceas y "arboles de pan".

Dado que los pobladores en la subregion, objeto de estudio, le otorgan un
valor especial al huerto familiar de traspatio, en donde “se da de todo”, se debera
apoyar e intensificar la productividlad de éstos, en forma tal que bien

estructurados podran ser una solucion al uso multiple del suelo que tanto se
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busca (Martinez Fiacro, 1978).

Dicha productividad se basara en los cultivos actuales y los que poseen
la mayor potencialidad, se buscaria la propagacion para todos los huertos que no
tengan las especies de interés en funcion a intercambios mutuos (Marqués de
Comillas Vs Comunidad Lacandona) intra e interejidales; las plantas que se
cultivan e intercambiarian son: anona (anona chirimoya); naranja (citrus comunis);
morro (crescentia alata); aguacate (persea americana), guanabana (anona
muricata); sisal (agave sisalana); higuerilla (ricinus comunis);, café (coffea
ardbiga), mamey (calocarpum mamosum); pina (ananas sativa); arboles de pan
(artocarpus altitis); camote (jpomea batatas); maiz (sea mays); yuca (manihot
utilissima); mango (manguifera indica); guayaba (psidium guajaba); tamarindo
(tamarindus indica); achiote (bixa orellana); hule (castilloa eldstica); asi también
el macal; los picantes, el frijol, papaya, guineos, chayote, sandia, cebollines,
plantas para condimento como la albahaca, pimienta (piper auriantum) y la guaya
(talisia olivia eformis), especies identificadas por personal de la direccién para el
desarrollo forestal (1976) y verificadas en campo para Marqués de Comillas por
el que escribe (1996). Lo anterior complementa su provision de existencias de
vegetales, que todos tengan de todo -suplementar lo que unos no tienen con lo
que los otros si, y viceversa- y esto mismo en su momento generaria el que
existan excedentes que podran ser canalizados al exterior, pero s6lo en ese

momento.
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4.3. Estructuras propuestas para operativizar el manejo silvicultural

Si lo que buscamos es sustentabilidad, se requiere estabilizar el sistema,
hacerlo productivo y ademas equitativo; por ello se tendra que hacer realidad el
que la zona de estudio en principio cuente con una estructura de organizacion
que realice los PMF's para conseguir a mediano plazo la seguridad plena en el
dominio de la tierra y por ende del vuelo forestal.

Independientemente de cual vaya a ser el régimen por el cual opten los
grupos sociales, sera necesario buscar la operativizacion de dicha estructura para
hacer realidad lo contenido en el PMF en tanto el aprovechamiento maderable,
que opere con criterios de planeacion regional tendente a instrumentar el plan de
manejo de los recursos naturales en general y no solamente a nivel de (un)
"programa de manejo forestal" de recursos maderables; por ello la importancia
de constituir un colegiado en el cual estén representados los consejos social y
oficial regionales, los que ya son considerados (al menos el oficial) por la Ley
Forestal recientemente reformada (mayo, 1997), la cual establece que deba
"formarse" (consolidarse) un consejo regional (correlativo al Consejo Técnico
Consultivo Forestal Nacional) en el que podran participar representantes de los
gobiernos estatal, federal y municipal, ejidos, personas fisicas y morales
interesadas (Diario Oficial, mayo 20 de 1997).

Asi, se delinea la estructura propuesta para la constitucion del colegiado
regional forestal en la cuenca hidrografica Lacantiun-Usumacinta, Marqués de

Comillas (Figura 14).
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Dicha estructura surge de todas las disposiciones al interior de las SSS -
las que en su momento formaran el consejo regional-, y de las reuniones con
personal de las secretarias de medio ambiente (federal-estatal). Concretamente,
dicha estructura surge de la conjuncion de todas estas expectativas de las SSS
las que estructuraran el consejo regional (base social) y la otra es la estructura
oficial, la que formara el Consejo Técnico Consultivo Forestal a nivel regional,
todo ello en el marco de las propuestas de reformas y adiciones que plantea el
gobierno de Chiapas a la Ley Forestal.

De esta conjugacion de consejos se desprende el colegiado, el cual es la
propuesta pensada y elaborada por el que esto escribe.

Para ello habria que pensar en las funciones que este colegiado forestal
deberia desempenar:

- Crear condiciones favorables hacia el cambio institucional.

- Determinar politicas de desarrollo forestal.

- Difundir criterios regionales para la instrumentacion de los PMF's.

- Garantizar la profesionalizacion del STF.

- Crear fondos como bolsa de recursos para su operacion.

- Promocionar el desarrollo sustentable econémico.

- Evitar la desforestacion elaborando propuestas de ordenamiento territorial.

- Ordenar que en los ejidos se trabaje los mapas comunitarios del uso del
suelo actual para determinar factibilidades y potencialidades de los

terrenos, con el objetivo de intensificar las actividades.
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Mas, para concretar lo que en el seno del colegiado se determine, se
debera crear a nivel normativo una Direcciéon General para el Desarrollo Forestal,
la que podria operar basada en unidades regionales de manejo forestal con sus
zonas bien definidas en el terreno, las que a su vez contarian con areas y
secciones a nivel de funciones a desempenar; asi, se delinea la estructura

propuesta siguiente (Figura 15):
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Ciertamente que la estructura se torna densa y en cierta medida
ambiciosa; sin embargo, las funciones (secciones) representan ser las
responsabilidades minimas que un grupo interdisciplinario (como STF's) deberia
afrontar para dar respuesta en la practica a la problematica que actualmente se
vive en la selva.

Al parecer algunas secciones deberian funcionar a nivel de la selva, otras
a nivel de Marqués de Comillas y sélo algunas, tal vez, a nivel microrregional;
debemos recordar que estas funciones son las responsabilidades minimas que
un STF tendria que afrontar, por lo cual se buscaria conformar unidades
regionales (subregionales) de manejo mediante criterios fisicobidticos y de
mercados que pueden ser aquellas ya definidas como las subregiones conocidas:
Marqués de Comillas, Comunidad Lacandona, Cainadas Margaritas, C. Ocosingo,
zona norte y Reserva Integral de la Biosfera; éstas vendrian a sustituir
(organigrama) a las zonas y la unidad subregional se convertiriria en regional, por
ello el nivel de Direccion General para el Desarrollo Forestal como Servicios
Técnicos Forestales.

Las funciones de esta direccion estarian enmarcadas en las importantes
tareas de la ordenacion de la produccion, la proteccion y el fomento hacia los
recursos naturales, el desarrollo rural e industria y la planeacion-evaluacion del
desarrollo regional, todas ellas con sus secciones correspondientes, como se

mostro en la figura anterior.
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Por supuesto que dicha estructuray sus integrantes (12 personas) tendrian
que sujetarse a una organizacién con su normatividad y reglas de funcionamiento
para su desempefio Optimo, basados en el manual (organizacion y
funcionamiento) que para el efecto se disefie.

4.4. Normatividad y funcionamiento.

La Direccion General para el Desarrollo Forestal (DGDF) establecera normas
para su desempefio 6ptimo con base en un manual de organizacion y
funcionamiento, asi como de procedimientos hacia los integrantes del STF. Se
precisa algunas posibles estrategias y normas de funcionamiento en los puntos
siguientes:
Que la DGDF logre los objetivos de produccion de bienes maderables y no
maderables y el equilibrio ecoldgico. Debera estimular la participacion del
campesino forestal para que participe activa y ordenadamente en el uso
correcto del suelo, en la silvicultura, en las plantaciones agroforestales y
comerciales, asi como en la vigilancia forestal y, por supuesto, en la
produccion primaria del recurso.
Que implante en un proceso gradual en armonia con la economia forestal de
la subregion los paquetes tecnolégicos que actualmente se desarrolla en el
estado mexicano de Quintana Roo y que sean adaptados a las condiciones
tropicales de Marqués de Comillas, tomando en cuenta que el otorgamiento de
tierras en Quintana Roo fue con base en 100 hectareas/ejidatario, lo que

permite un aprovechamiento extensivo y, dado que en Marqués de Comillas
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cada campesino originalmente obtuvo el derecho de 20-50 hectareas, el uso
de los recursos forestales debe ser mas intensivo mediante actividades
silviculturales como las propuestas.

Que, mediante inducir las inversiones de organismos no gubernamentales y
de apoyos fiscales, se establezca programas permanentes de plantaciones
agroforestales y comerciales, protecciéon de la cuenca Lacantin-Chixoy, de
auxilio a la regeneracion natural de la selva y aplicacién de tratamientos al
suelo.

Incorporar areas potencialmente productivas a los programas de manejo de
especies no convencionales (maderables y no maderables), dado que en la
region su diversidad y riqueza floristicas son sumamente significativas,
debiendo investigar acerca de su comportamiento fenolégico para lograr un
mejor aprovechamiento.

Consolidar las labores de fomento y proteccion al recurso forestal incentivando
la conciencia del campesino para la creacion de viveros comunales y
familiares, en la prevencién de incendios y vigilancia hacia las areas naturales
protegidas y, por supuesto, a la reserva integral de la biosfera.

Establecer una campafa permanente en capacitacion forestal que incluya
cursos en cubicacion y aspectos de mercado a los productores en la
subregién, y también para el disefio y construccion de equipo y herramientas
con tecnologia intermedia apropiada a labores silviculturales.

Cumplir los lineamientos emanados de las secretarias y hacer cumplir la Ley
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Forestal y su Reglamento y las disposiciones del grupo técnico especial del
Comité para la Planeacién del Desarrollo (Coplade) en la Selva Lacandona.
Dar prioridad a las tareas de promocion y organizacion social, asistiendo
técnicamente a poseedores para que participen directamente en los
aprovechamientos maderables y no maderables, reorientando los trabajos
forestales hacia un sentido irrestricto de participacion social.
Que mediante la incorporacion al proceso productivo organizado de los grupos
de trabajo e inducido por la DGDF, se erradique su marginacion.
Incentivar la cultura forestal mediante la ensefianza en las técnicas de manejo,
abastecimiento y del mercadeo de productos y materia prima forestal.
Conciliar en asambleas del consejo, la definicion de areas agricolas,
ganaderas y de aquéllas que deba protegerse y cultivarse como AFP's, en
funcion del reordenamiento ecologico territorial que actualmente se realiza.
4.5. Propuesta técnica de planeacion hacia el fomento de los recursos
naturales
La propuesta técnica en tanto los proyectos a instrumentar (imagen objetivo-
estrategia de planeacion) debe estar en funcion de las estrategias que surgen del
saber y la experiencia generados con la investigacion, tanto de cientificos
sociales como de ambientalistas; la factibilidad del desarrollo regional y el manejo
sustentable de los recursos naturales sera en funcion y estara a su vez permeada
por la viabilidad de la propuesta social caracterizada mediante la planeacion

participativa y la investigacion-desarrollo instrumentada en esta primera fase en
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la que se obtuvo importantes aportaciones del conocimiento empirico tradicional
al conocimiento occidental, con lo cual surge la confluencia (sintesis) de
alternativas que pueden representar el punto de entrada a un proyecto mas
integrador. Concretamente, esta propuesta técnica ha sido generada con el afan
de realizar prospeccién en funcién de una planeacion y evaluacion del desarrolio
asi como de implicar las propuestas de las comunidades (promotores
comunitarios y de técnicos profesionales) en una tercera opcién que pudiera
significar la estructuracién de programas alternativos viables (por el hecho de ser
producto de propuestas sociales) y factibles hacia programas ya probados en
otras partes del mundo, que ademas de ser deseables son realizables por su
sencillez y adaptabilidad al medio. Por todo ello, éstas son propuestas del autor

qgue tenderan a ser instrumentadas mediante el STF:
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FORESTAL

SECTOR

MICROINDUSTRIAL

PROGRAMA

Establecer la linea de aprovechamientos extractivistas con base en el

cultivo de especies potencialmente industrializables para la
fabricacion de papel hecho a mano. Para el caso, el bambu, las
hojas de palmeras, los tallos del banano, la cafia y las gramineas
podrian proporcionar materia prima abundante para este fin (estudio
FAO: Montes '79:112). Obtencién de resinas-base para la elaboracion
de barnices y pinturas y aceite de semillas de higuerilla para motores
de aviones.

Estructurar y estimular regeneraciones naturales en la vegetacion
sucesional secundaria de los acahuales para el cultivo de especies
deseables como cecropias, corchos y jobillos.

Organizar talleres de carpinteria artesanales y grupos de silvicultores
para la obtencién de materia prima base en la fabricacién de
muebles y cesteria, proveniente del cultivo de bejucos, que le

imprimiran a cada condicién de la selva el tratamiento que requiera.

Crear bosquetes para bancos de proteinas e impulsar la

reforestacién en cercos vivos con arboles multipropésitos.
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Llegar a establecer plantaciones forestales con caracteres
agroforestal, dendroenergético y alimenticio y crear plantaciones
comerciales de rapido crecimiento y turnos econémicos maximos de
tres a cuatro afios, del género Bambusa.

Fomentar la importancia de los recursos naturales hacia los
pobladores, asi como a quienes visiten la subregién, lo anterior por
medio de mensajes escritos, ya sea en tripticos, carteles y videos.
Promorcionar la importancia del cultivo de Afropa belladona
(medicinal), Zingiber officinale (Jengibre) y las acacias (goma
arabiga).

Seleccién de plasma germinal forestal para su manejo vy
comercializacién, en funcién de caracteristicas tales como: alta
produccién de biomasa, fijador de nitrégeno, sistema radicular bien
desarrollado, alto contenido de nutrientes en la biomasa Brosinum
alicastrum (ramén), sustancias téxicas ausentes (se busca
proporcionar ramoneo al ganado).

Reorientar los cultivos hacia la difusién y establecimiento de especies
con mayor rentabilidad como la canela y el bambu, mismos que
significaran ingresos directos en dinero; implantar en un proceso
gradual las especias que tiene el mercado, como azafran, cominos,
pimientas y orégano.

La tecnologia agroforestal aplicable a las condiciones de Marqués de
Comillas asi como las combinaciones de los posibles sistemas a

establecer se envian al anexo (Cuadros 9, 10 y 11).
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AGRICOLA

INFRAESTRUCTURA

Incrementar produccién y productividad con la introduccién de
leguminosas (frijol abono, /leucaena leucocephalla, erythrina
poeppigeana); para la incorporacién de nitrégeno y materia organica,
lo cual redundara en la produccién de maiz, e implantar especies de
rapido crecimiento y buena capacidad de rebrote para la obtencién

de lefia-combustible.

Fomentar la agricultura organica, labranza minima de conservacion,
construcciéon de terrazas, canales de riego y/o drenes para la

adecuacion de areas susceptibles al cultivo de basicos.

Elaboracion de estudios etnobotanicos y conocimiento fenolégico de
especies Utiles (medicinales, alimenticias, industrializables, ornato,

ceremoniales).

Mantenimiento y construccién de caminos, brechas de extraccién y

carriles de arrime.
Radiocomunicacion y telefonia rural eficientes.
Apoyo a proyectos productivos con equipos, herramienta y logisticas

gubernamentales.

Crear fondos de reserva con base en los costos intergeneracionales

por el cultivo que se le imprima al recurso.
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TURISMO

Crear corredores, paradores, senderos pedestres y aéreos (hamacas
entre las copas de los arboles) para el turismo ambientalista o

ecoturismo nacional e internacional.

Fomentar la cultura forestal hacia los recursos naturales, otorgando

informacién técnica-ecoldgica de lo observado en las excursiones.

Dotar de infraestructura para el ecoturismo: palapas de descanso,

comedores y estancias adecuadas para pernoctar, ademas de

equipos y materiales para la construccién de hamacas aéreas.
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V. Analisis de la normatividad forestal y agraria a la luz de la experiencia en
Marqués de Comillas

5.1. El manejo forestal ante la reforma al articulo 27 constitucional
Dado que la Ley Forestal es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como que esta reforma conlleva
implicaciones controvertibles para los futuros aprovechamientos maderables en
la subregion, sera menester analizar los articulos correlativos a la tenencia de la
tierra en la Legislacion Agraria, ya que ambas leyes determinaran la estrategia
de instrumentacion del PMF aprobado para el PPMC.

Al tratar de aplicar la normatividad contenida en dichas leyes en torno al
PMF, se encuentra una contradiccion de fondo que debe ser clarificada para
imprimirle una mejor operatividad al PPF; por un lado propicia la parcelizacion del
ejido y por otro determina la nulidad “de pleno derecho la asignacion de parcelas
en bosques o selvas tropicales” (Articulo 59, Ley Agraria, 1993). Como
consecuencia de dicho articulo de esta legislacion, en la Ley Forestal no se
contempla un manejo por areas dispersas, sino Unicamente para areas
compactas (de uso comun); por ello: “El manejador del bosque se encuentra
inmerso en una situacion de confrontamientos de intereses al pretender incluir a
los ejidatarios en una dinamica de trabajo comun” (Acopa, comentarios
personales, 1996).

Ante tal situacion, lo conducente es formar grupos de trabajo por afinidad

y con parcelas colindantes o de familia extensa, lo cual ha sido la logica
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campesina en el area del PPF, amén de ver en los desmontes como el unico
medio para poseer las parcelas. Para llegar a tener una mayor riqueza explicativa
acerca de lo descrito habria que retomar lo esencial de la reforma al 27
constitucional, esto es: el reconocimiento explicito de la personalidad juridica de
los nucleos de poblacion ejidales y comunales, seguridad plena a las tres formas
de propiedad rural (ejido, comunidad y pequeiia propiedad rural-agricola, pecuaria
y forestal), autonomia de la vida interna de ejidos y comunidades y la posibilidad
de formar sociedades civiles o0 mercantiles.

De estas decisiones fundamentales, la que tiene que ver con el manejo
forestal basicamente es la relacionada con la seguridad plena de la propiedad
rural, en tanto que existe la pequefa propiedad rural forestal, y de aqui la
contradiccion con respecto del articulo 59, antes descrito. Para poder acceder al
régimen de propiedad, los nlcleos agrarios voluntaria y libremente decidiran por
mayoria si aceptan o no participar en el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulaciéon de Solares Urbanos (Procede). Esta norma esta contenida
en el articulo 56, que manifiesta que la asamblea “podra determinar el destino de
las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de
éstas, reconocer el parcelamiento econémico o de hecho y regularizar la tenencia
de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes.
Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al
uso comun de parcelas en favor de los ejidatarios; también, el articulo 23, en su

fraccion IX, determina la “autorizacion a los ejidatarios para que adopten el
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dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a
una sociedad” (sociedades mercantiles o civiles); por todo ello, lo inalienable,
imprescriptible e inembargable que el articulo 27 de la Constitucion de 1917
otorgd a los ejidos, se eliminé con esta reforma, y esto lo corrobora el articulo 75,
ya que en los casos de “manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion ejidal,
éste podra transmitir el dominio de tierras de uso comun a sociedades
mercantiles o civiles”. Por tal motivo es que en principio se da el reconocimiento
explicito de la personalidad juridica a los ejidos y comunidades, y con ello el
poder transferir la propiedad de la tierra. Aqui no se hace explicito si también el
vuelo forestal que contiene (selvas).

En el espiritu de esta ley lo que subyace es el control y el manejo de los
recursos forestales, ya que si los nucleos de poblacion deciden optar por el
régimen de la propiedad privada automaticamente renunciaran a las areas
arboladas (las que pasarian a posesion de la nacion) y de aqui la importancia de
los PMF autorizados, puesto que los mismos significan una posesion real y
efectiva de las areas arboladas. El articulo 116-lll clarifica el concepto de tierras
forestales en el sentido de que son los “suelos utilizados para el manejo
productivo de bosques y selvas”.

A pesar de existir pugnas del Estado con los grupos ejidales, se sostiene

la tesis de que la apropiacion efectiva de la tierra y de los recursos forestales se

s Este articulo surgié de la Ley Agraria de 1915 por la que lucharon Emiliano Zapata y los indigenas y protegia

la propiedad comunal de sus tierras. La paz que habia en México con indigenas y campesinos estaba
sustentada en forma original en este articulo. Castafios citando a Nahmad, S. Reconocer a las poblaciones
indigenas como entidades auténomas. Solucidn al conflicto en Chiapas. El Financiero 30-01-94.
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basara en el manejo-administracion del capital ecolégico, asi como de la
silvicultura que los grupos sociales le puedan imprimir; por ello, la aplicabilidad
del PMF estara en funcion de la participacion que los ejidos seleccionados
efectden en principio, en corresponsabilidad con técnicos acreditados por las
instituciones oficiales, quienes podran dirigir la ejecucién técnica del PMF y “que
dichos programas se cumplan y ajusten a las normas oficiales mexicanas
establecidas" (articulo 23, Ley Forestal, 1992).

Sintetizando, el espiritu de la reforma al 27 fue reconocer y otorgar la
personalidad juridica de los nlcleos de poblacién para evitar el obstaculo
referente a lo inalienable, imprescriptible e inembargable, para que tengan la
opcion de asociarse con inversionistas privados (los que podran acceder hasta
un minimo de 20,000 hectareas -25' x 800'®-), aunque en la actualidad, al menos
para la subregion de estudio y especificamente en el area del PPF, esto no ha
sucedido y no sucedera al menos en el corto plazo, ya que aun son evidentes
relaciones de poder que impiden que los grupos sociales se integren a una
organizacion productiva en torno a las actividades de fomento y cultivo forestal,
lo cual representa el reto a superar.

Las demandas por una apropiacion real y efectiva en la administracion
(manejo) del recurso forestal de los grupos sociales, en este momento, debera

ser un derecho que el Estado tendra que reconocer y facilitar.

15 e 1 ; ) ; e P
"...en ningun caso las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales podran tener mayor

extension que la equivalente a 25 veces la pequefia propiedad individual..." (Ley Agraria, 1992).
Se considera PPF la superficie de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de 800 hectareas.
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Asi, los productores potenciales, actuaimente aglutinados en torno al Plan
Piloto Forestal, tienen hoy posibilidades de influir para que la responsiva técnica
hacia un manejo integral forestal (como Programa para Desarrollo Regional y
Manejo Sustentable de los Recursos Naturales--DRYMS-) sea aplicada
directamente por ellos mismos.

Para el DRYMS propuesto en Marqués de Comillas y por ende en el area
del PPF, en donde nunca se ha instrumentado un programa de esta naturaleza,
ya que no se cuenta con recursos economicos ni con la infraestructura minima
requerida para realizar los trabajos del aprovechamiento maderable, sera
menester encontrar el punto de equilibrio entre el cultivo-conservacion del
recurso, su rentabilidad y el beneficio econémico hacia los posesionarios (este
es el reto), por medio de flexibilizar la legislacion y de una inversiéon econdémica
estable, asi como de un compromiso técnico-politico que logre formular una
estrategia de conservacion (Acopa-Galletti comentarios personales,1996).

5.2. Cambios legislativos en materia de STF's
La cuestion de los STF's siempre ha sido tema central debatido, pues representa
en la practica la atencién y manejo del recurso forestal.

Desde las leyes forestales de 1926, 1942, 1947 y 1960 la tesis fue que se
prestara asistencia y los servicios forestales mediante un profesional, previo
otorgamiento de una responsiva ante la autoridad y mediante la celebracion de

un contrato con el titular del aprovechamiento (Castarnos, 1990).
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Asi, una sintesis comparativa elaborada por la Direccion General de

Politica Forestal en 1994 senala los cambios esenciales de la Ley y el

Reglamento 1992-94 con respecto a la Ley Forestal de 1986; los principales

elementos de ésta son:

Cuadro 8.

Sintesis comparativa, Servicio Técnico Forestal

LEY FORESTAL 1986

LEY FORESTAL 1992

REGLAMENTO
FORESTAL 1994

La prestacion de los
STF compete a la
SARH, que podra
concesionarlos a
profesionales, ejidos,
comunidades y
propietarios
(personas fisicas o
morales).

La SARH
proporcionara
asesoria técnica en
la elaboracion de
PMF a propietarios y
poseedores sin
recursos.

La prestacion de los
STF estara a cargo
de personas fisicas
0 morales, quienes
deberan estar
inscritas en el
Registro Forestal
Nacional.

Establece requisitos para
la inscripcion en el
Registro Nacional.
Personas fisicas.

Titulo o Cédula.

Registro federal de
causantes,

Domicilio fiscal

3 anos ejercicio

Personas morales.
Contar con personal que
cumpla lo anterior.

Acta constitutiva.
Registro federal de
causantes.

Asi, la ley sostiene que hay un avance importante en la desregulacion de

los STF, ya que el Estado no sera el responsable de prestar o concesionar todos,

pues “los duefos de los recursos forestales podran escoger a quien les prestara

los servicios técnicos” (a diferencia de la de 1986, en la que concesionaba los

STF a profesionales que estarian “trabajando directamente con duefios y

poseedores”).
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En esta ley se le estda dando preponderancia al otorgamiento de la
concesion de los STF's a personas fisicas o morales que de acuerdo con el
reglamento de ley cumplan con los requisitos necesarios para elaborar, dirigir la
ejecucion o evaluar los programas de manejo, asi como el que se inscriban en
el Registro Forestal Nacional.

De lo anteriormente descrito se desprende que se le esté dando menos
importancia al otorgamiento de la concesion de los STF's a los duefos
(actualmente ya no poseedores) del recurso, limitando esta importante funcién
hasta el punto solamente en el que los productores potenciales podran escoger
a quien les prestara dichos servicios técnicos. Asi, esta ley, a diferencia de la
anterior, restringe a los poseedores en general a ser ellos directamente quienes
manejen los recursos forestales, obligandolos a tener un responsable técnico
como persona fisica o moral al cual tendran que pagarle su servicio profesional,
con base en un contrato.

5.3. Propuestas de modificacion a la Ley Forestal y su Reglamento en

materia de STF's
Actualmente en Chiapas, y muy especialmente en la zona de estudio, el Estado
tiene posibilidades de otorgar los STF’s mediante un esquema bien estructurado;
por ello es interesante retomar lo debatido en el Foro Regional de Discusion y
Analisis para la Revision de la Ley Forestal efectuado en Campeche en
noviembre de 1996 en torno a la concesion del STF’s, en el que Chiapas, por

medio del Consejo Técnico Consultivo Forestal propone modificaciones a la Ley

104



Forestal y su Reglamento:

“‘Es prudente que el Servicio Técnico Forestal se concesione a los
prestadores por areas bien definidas, para garantizar eficiencia, reduccion de
costos de operacion, responsabilidad, evaluacion y seguimiento de los programas
de manejo, asi como una transferencia efectiva de tecnologias hacia los duenos
de los recursos forestales”.

Para evitar desorden en la ejecucion de los programas de manejo, se
propone instrumentar nuevamente los mecanismos para el sefialamiento de los
arboles a intervenir mediante una marca especifica, lo anterior en caso de
aprovechamientos persistentes, no asi para los de caracter doméstico en los
cuales el Estado se reserva la asesoria para la presentacion de informes técnicos
justificativos (ITJ) “que puedan ser elaborados con la asesoria de personal
técnico de las dependencias normativas”. Esto se entiende con la finalidad de
imprimir una simplificaciéon en sus tramites. En este sentido, sera prudente otorgar
especial relevancia al hecho de que el campesino forestal realiza un uso y un
aprovechamiento de la selva, lo que significa que existe una administracion de
la misma del tipo no sélo de lena para uso doméstico sino de tablas y tablones,
polines, puntales, travesafos, posteria y fabricacion de muebles, sdlo por
mencionar el recurso maderable. Con ello en mente se quiere dejar claro el
hecho de que la ley no hace “tabla rasa” de este tipo de aprovechamientos, sino
que existe una indefinicion respecto a en manos de quién se deja esta

importantisima adminstracion, que significa efectivamente el inicio del cultivo
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forestal y la mitigacion en la apertura a las areas agricolas-ganaderas sobre las
arboladas, con base en el aprovechamiento de los volimenes dispersos en
dichas areas. De esta manera se estaria otorgando una mayor flexibilidad a la
norma y por tanto un respeto de las comunidades hacia las AFP's, avaladas por
acuerdos-convenio de sus asambleas.

Respecto a estos aprovechamientos se debe dejar claro que la actual ley
aunque no los prohibe tampoco los autoriza, ya que éstos se “sujetaran a las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM), que expidan conjuntamente la Secretaria
(Semarnap) y la Sedesol" (Articulo 11, Ley Forestal de 1992), con lo cual no se
flexibiliza la norma, por ello es que se sostiene que no importe tanto en manos
de quien se deja la asesoria para la elaboracion del ITJ sino de quién
instrumenta en la practica este tipo de aprovechamientos. Lo anterior seria
congruente con una politica social, ya que si los productores potenciales
demandan el otorgamiento-concesion del STF aun para aprovechamientos
persistentes, ¢por qué no dejar en manos de los titulares aquel manejo? y la
Secretaria, en lugar de asesorar para la elaboracion del ITJ (inventario directo de
los individuos a remover) que los productores pueden efectuar, sea quien norme
la ejecucion mediante el STF, pero en este caso no cobre por el servicio.

Asi, es necesario dar un tratamiento diferencial al tipo de aprovechamiento
y establecer como es posible instrumentarlo, ya que cuando se habla de
persistentes éstos si requieren de un PMF y su elaboracion, direccion y ejecucion

técnica deben estar en principio en manos de personal profesional (persona fisica
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o moral) y la ejecucion de los aprovechamientos de uso doméstico, que sélo
requieren un ITJ, sea responsabilidad directa del ejido (personal moral)
conjuntamente con el responsable técnico y la ndrmatividad la ejecuten las
secretarias.

5.3.1. Sintesis de las propuestas de modificacion a la ley
En relacion con las propuestas que la secretaria y la Profepa establecen en torno
alos STF’'s (Capitulo IV, articulo 23 Bis, 31-A, 31-B, fracciones |, 11, I, IV, V, VI
y VI, asi como el articulo 32, fracciones | y Il) es conveniente hacer la
observacion siguiente: es muy loable que la secretaria tome en cuenta la opinién
de propietarios y poseedores del recurso, asi como de los prestadores de
servicios técnicos para el establecimiento de Unidades Regionales de Manejo
Forestal con base en criterios fisico-biéticos y de mercados. En relaciéon con lo
anterior, no se determina el rango adecuado en superficies que dichas unidades
deberan enmarcar para un mejor manejo, precisamente para garantizar eficiencia
en la instrumentacién de los programas de manejo autorizados, ya que al
respecto se ha vertido diferentes opiniones en cuanto a que dichas superficies
sean de 30,000 o 5,000 hectareas, o si éstas sean totales o arboladas; por ello
habria que hacer las acotaciones pertinentes en tanto que ello debe ser
correspondiente a la capacidad técnico operativa y de organizacion que el grupo
de STF's posea.

Para el caso de la organizacién y establecimiento de los comités

regionales de STF s para el desarrollo forestal sera conveniente tomar en cuenta
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la opinién de los prestadores del servicio técnico, ya que sélo se establece la
facultad de la Semarnap para la determinacion de la organizacion de dichos
comités. Se menciona que estos comités regionales serviran como "instrumento
para garantizar la profesionalizacion de los STF’s para difundir los criterios
regionales en la instrumentacion de los planes de manejo" pero no se determina
que dicha profesionalizacion pueda ser un factor coadyuvan,te con las
secretarias, precisamente para que los programas de manejo forestal y su
ejecucion sean el hilo conductor hacia planes mas ambiciosos con un ambito
regional y no se encuadre al STF solo a la aplicacion de los planes de manejo
por predio.

Asi, en una sintesis de la normatividad en torno a los STF's y sus
reformas, tenemos:

Cuadro 9. Evolucion del concepto de Servicios Técnicos Forestales.

LEY NORMATIVA OBSERVACION

1986 |Se concesiond los STF's a|Existia el concepto poseedor y la
profesionales, quienes estarian | filosofia de corresponsabilidad.
"trabajando directamente con
duenos y poseedores".

1992 |"Los duenos de los recursos|[Se elimina el hecho de trabajar
forestales podran escoger a|"directamente con duefos vy
quien les prestara los STF's". |poseedores".

1997 |"Los STF's podran ser|[Apertura total. EI cultivo vy
libremente contratados y sus|corresponsabilidad se dan como
tarifas Ilibremente]|valores que deberan instrumentarse.
conveniadas". Se introduce el concepto de
sustentabilidad.

5.4. Politica forestal y transferencia de funciones

Respecto a las encuestas realizadas en las que se cuestion6 a la posibilidad de
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llegar a estar en condiciones de establecer un plan de uso y manejo de los

recursos forestales llevado directamente por los pobladores a promotores

comunitarios y autoridades ejidales mas representativos, se capté las opiniones

que al respecto tienen, mismas que por considerarlas importantes se transcribe

a continuacion :

Cuadro 10 Opinion de promotores forestales respecto a la transferencia de

funciones.

BOCA DE CHAJUL
PROMOTOR: GABRIEL
GUTIERREZ
BALDOVINOS.

"Capacitando promotores comunitarios, con
corresponsabilidad, ademas de otorgar
permisos y apoyos en créditos".

JUAN FRANCISCO
MARROQUIN PEREZ

GALACIA; PROMOTOR:

"Permitiendo al ejido que den los valores
agregados a sus recursos que el gobierno de la
concesion técnica a los ejidos para el manejo
de los recursos forestales; asesorias por
técnicos con experiencia en el ramo forestal;
deben hacer algunas adecuaciones a la ley".

AGEO MARROQUIN
PEREZ

GALACIA; PROMOTOR:

"A los ejidos con una buena organizacion se
pide que les den la concesion y asi hacer sus
propios estudios técnicos (dasondomicos);
asesoramiento técnico y recursos econémicos;
la ley ha cambiado hasta cierto grado pero
necesita que cambie mas a fondo".
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REFORMA AGRARIA; "Capacitar a gente del ejido en labores
COMISARIADO: GERMAN | técnicas, crear técnicos empresariales a nivel
HERNANDEZ DAVILA medio superior, bidlogos, faunodlogos,
botanicos, técnicos para silvicultores, cultivos
organicos, MVZ, piscicultores, guias turisticos,
conseguir mediante Ong's (fundaciones,
asociaciones civiles) todos aquellos interesados
en el manejo y preservacion de los recursos
naturales, capacitacion y recursos econémicos
para ejecutar proyectos de desarrollo. Que se
respete las decisiones para el manejo de los
recursos que establecen las comunidades;
donde se esten haciendo bien se respete y
donde no, se aplique la ley; formar una
estrategia para hacer realidad el desarrollo
sustentable; aprovechar cultivando los recursos
naturales, que los recursos destinados sean
efectivamente administrados por los ejidatarios
en responsabilidad mutua y manejados por un
comité tripartita: institucion, Servicio Técnico
Forestal y comunidad".

Como se puede apreciar, lo que destaca de estas opiniones es el sentido
de poder contar con capacitacion y asistencia técnica asi como de poder
formarse como técnicos empresariales a nivel medio superior; la segunda opinion
en importancia es la relacionada con el otorgamiento de apoyos econémicos y
de la concesion técnica para el manejo de los recursos forestales para que sean
ellos directamente quienes ejecuten los proyectos de desarrollo, asi como el que
se respete sus decisiones y que los recursos econoémicos sean administrados por
un comité tripartita en el que participen la institucion, el servicio técnico y la

comunidad.
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Al parecer, en la actualidad ya estan dadas las condiciones para que las
comunidades puedan contar con un centro-escuela de capacitacion técnica para
el trabajo forestal, proceso que ya de alguna manera se ha iniciado con la
preparacion basica a promotores. Muchas de las opiniones que aqui se vierte han
sido inducidas y fomentadas por los técnicos que de una u otras formas hemos
llevado los programas, ya sea oficiales o de organismos no gubernamentales,
pero esto no importa mucho si pensamos en el objetivo y fin ultimo de los
programas de desarrollo, que es fomentar la importancia de los recursos

naturales, su cultivo y conservacion, asi como el desarrollo rural regional.

Igualmente, y en relacion con el punto de transferencia de funciones, se
aplicé a técnicos profesionales (Acopa, Vargas Pérez, Vargas Guillén, Lopez,
Moreno, Villafuerte, Altizar, entre otros) la cédula basica de informacion,
obteniendo las opiniones relevantes siguientes: apuntan la necesidad de integrar
un equipo técnico de servicios forestales con los promotores forestales
comunitarios que han recibido la capacitacion basica referente a las actividades
que implica el manejo del recurso forestal y que han desarrollado durante el
inventario efectuado en los ejidos que actualmente son trabajados dentro del Plan
Piloto Forestal para el Marqués de Comillas. Mientras las comunidades no
cuenten con un técnico profesional acreditado ante las autoridades forestales
para elaborar y ejecutar el plan de manejc de los recursos que se proponga,
tendran que establecer una relacién con una direccion de servicios técnicos

externa a los ejidos. En ambos casos debe separarse claramente el equipo
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técnico de las cuestiones meramente politicoadministrativas de los ejidos para

mantener la autonomia econémica en un afan eficientista de la produccion.

Aquéllos reciben un estimulo econémico por su participacion de parte de
los recursos que financia el gobierno federal mediante la Semarnap y las
comunidades aportan la mano de obra bajo convenio para la elaboracién de los
estudios dasométricos. Esta interrelacion involucra a los productores, pero sélo
en una primera etapa que sentara las bases para la real transferencia de
funciones a partir de la obtencion de recursos econémicos que le den capacidad
financiera a las comunidades y le permitan pagar los servicios técnicos
necesarios para el desarrollo de sus planes de manejo y a mediano plazo
preparar profesionistas de las mismas comunidades para la direccién técnica. El
cambio hacia esta meta ha de ser paulatino, ya que por el momento la
organizacion es incipiente para poder acceder a estos niveles. Si existe la
asesoria adecuada para implementar los proyectos productivos, es de esperar
que se tenga la factibilidad. Sin embargo, actualmente la normativa parece mas
compleja y, si se diera un cambio precipitado, no podrian los productores contar
con la infraestructura para operar sus proyectos, al desconocer la pasada ley y

la actual (Vargas, 1996).

En el mismo tenor, otra opinién que se considera de importancia y que se
orienta en el mismo sentido es la siguiente: “Primeramente que el Estado fuera

mas participe y tomara mas en cuenta a las comunidades para llevar a efecto

112



de una mejor manera los trabajos a desarrollar en el aspecto forestal; que se
involucre mas con la comunidad en los aspectos del manejo y desarrollo forestal;
al obtener un beneficio econémico en las comunidades, las mismas se apropiaran
de la transferencia forestal y como consecuencia solicitarian los servicios técnicos
forestales. El apoyo requerido es un programa especial en asesorias y
capacitacion y los incentivos: proyectos de agroforesteria y desarrollo comunitario
con seguimiento por las mismas comunidades y técnicos especialistas con
exencion de impuestos o pagos minimos de éstos. Desde el punto de vista legal,
son los duenos de la selva, pero desde el punto de vista moral no, porque el
gobierno no ha tenido voluntad politica para involucrarlos en este proceso; desde
el punto de vista legal son duenos de la tierra mas no del vuelo forestal, y esto
tiene como consecuencia la destruccion de la selva, ya sea por ignorancia del
poblador, por necesidad y por la corrupcion de las instituciones, ya que el ejido
en México ha sido manejado desde el punto de vista politico y no social

(chantajes del gobierno hacia la gente)” (segun Moreno, 1996).

En relacion con el fomento forestal, especificamente a la pregunta
formulada a ejidatarios en el sentido de como llegar a establecer viveros
comunitarios para el cultivo de especies arboreas medicinales, comestibles,

ornamentales e industrializables, expresaron:
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Cuadro 11  Opinion de promotores hacia el fomento forestal.

o EJIDO b FOMENTO FORESTAL

BOCA DE CHAJUL "Apoyando con semillas, bolsas de polietileno o
GABRIEL GUTIERREZ sueldos para que la familia se mantenga y pueda
BALDOVINOS. dedicarse a trabajar en los viveros, dando

capacitacion para que conozcan las necesidades

de los campesinos".

GALACIA "Con recursos economicos del gobierno y de las
utilidades de los recursos comercializados y de

JUAN FRANCISCO.

MARROQUIN PEREZ. otr_as_ fuentes, que "se tome en cuenta las
opiniones de la gente".

GALACIA "Con el aprovechamiento el ejido puede hacer
: ahorros y también con apoyos el gobierno se
NEEDARROBLIN puede realizar viveros en las propias

PEREZ ;

comunidades.

Aprovechamiento racional y reforestacion".
REFORMA AGRARIA "Vigilar y mantener un vivero en el ejido; que
GERMAN HERNANDEZ | otorguen apoyos (financiamiento para el
DAVILA establecimiento y mantenimiento) y la comunidad

aporte 20 por ciento".

En general, lo que se desprende de las opiniones es la necesidad de
poder seguir con tanto apoyo que el gobierno otorgue, aunque ya se aprecia el
hecho de una posible corresponsabilidad, dado que estan dispuestos al aporte
de un porcentanje del proyecto, asi como su participacion con mano de obra, en

la que podrian intervernir mujeres y ninos.

Respecto a las opiniones de técnicos profesionales en torno a esta
actividad, la mas representativa se transcribe a continuacion: "A partir del
reconocimiento de parte de las comunidades de su responsabilidad en la
conservacion y uso adecuado de los recursos naturales que les garanticen su
sobrevivencia, en virtud de ser éstos quienes directamente son los interesados

al poblar las areas forestales y ante la evidencia del deterioro que han sufrido
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éstas, es que se ha adquirido la necesidad de recuperar el medio natural, pero
no sélo como una cuestion ecoldgica, sino con el caracter de produccion para
satisfacer las necesidades de los campesinos. Por ello actualmente no se
vislumbra mayor dificultad en establecer proyectos de este tipo por parte de los
campesinos. Ante la conciencia de su necesidad sé6lo considero que hace falta
elaborar estudios técnicos de viabilidad en que se comprenda las cuestiones de
mercado que respalden cada proyecto y establecer los mecanismos de
financiamiento que ha de desarrollarse. Esta me parece depende mas del
impulso que los gobiernos e inversionistas han de darle, pues los campesinos

estan esperando esto".

Igualmente se planted la pregunta de como hacer correspondientes las
prioridades del campesino con la politica estatal federal: "Considero que los
productores estan en la mejor disposicion de participar y desarrollar proyectos
forestales y asociados, pero mientras no se implemente programas que realmente
beneficien al habitante de las selvas (y, a estas mismas en consecuencia, al
ordenarse el recurso). Asimismo, que quienes ejecutan aquéllos posean la
capacidad técnica y ética. No se podra esperar que se tenga éxito y solo se
repetira la dinamica que han tenido programas anteriores con caracter aislado"

(Vargas, 1996).

Efectivamente, no sélo es una cuestion ecologica o productiva, ya que se
debe considerar que es un asunto del desarrollo sustentable, de politica de

accion social en la cual debemos reconocer que es un problema y una necesidad
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no solamente del campesino (sin ser campesinista) sino de la sociedad en su
conjunto. El Estado debe reconocer y otorgar no sélo apoyos econémicos o
asistenciales sino considerar a los campesinos como gente pensante y que

actualmente pueden jugar un papel protagonico.
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CONCLUSIONES
Las conclusiones mas importantes respecto de la investigacion fueron:

- Con la puesta en marcha del Plan Piloto Forestal mediante la formulacion
del Programa de Manejo y el consecuente otorgamiento de los permisos
de aprovechamiento de recursos forestales maderables, se logré aglutinar,
en principio, a seis ejidos en torno a una actividad econémicamente mas
rentable; en contraparte a otra, igualmente importante pero depredadora,
como la ganaderia; asi, el trabajo desempenado por el cuerpo técnico
especialista (grupo operativo) permeé no solo la conciencia del sujeto
social sino también la de los técnicos e instituciones gubernamentales que
han participado en este proceso que conlleva elementos de conservacion,

silvicultura y por tanto, de sustentabilidad.

- Con ello se inicié la instrumentaciéon técnica del Programa de Manejo
Forestal para el aprovechamiento maderable en forma conservadora,
determinandose una relacion de respeto entre los grupos ejidales e
instituciones gubernamentales en la que se han aclarado las funciones y
normatividad, y en donde cada actor ha asumido su responsabilidad; por
lo cual, este programa significo ser la punta de lanza hacia programas mas
integradores y ambiciosos, queda ahora el mantener ese interés a través
del tiempo alimentandolo con resultados positivos que beneficien a todos

los actores y al mismo recurso.

- En relacién al uso y aprovechamiento que el campesino forestal hace de
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la selva se determina que los conocimientos empirico-tradicionales
significan, en principio, que realizan una administracion de la misma, lo
que propende hacia una sustentabilidad inherente a ellos de lo que
depende la obtencion de su energia, vivienda, alimentacion, salud y
consecuente sobrevivencia. Sin embargo, en lo que el sistema no lo es del
todo sostenible es por la carencia de elementos técnicos y de logistica que
le permita acceder a un mayor y mejor conocimiento en tanto dinamicas
de crecimiento, fenologia, y genética, entre otros; por ello la procedencia
de integrar un cuerpo técnico especializado e interdisciplinario que haga
realidad la sintesis entre el conocimiento empirico y el occidental para
generar los proyectos viables y factibles con base en la planeacion

participativa de campesinos y técnicos.

El aprovechamiento con caracter doméstico debera de ser responsabilidad
plena y directa del grupo social, ya no solamente sobre la base de valores
entendidos, sino sobre todo bajo el entendimiento que ello representa la
puerta de entrada a una silvicultura comunal que respetaria las areas
forestales bajo cultivo, ello porque si los grupos sociales han solicitado la
responsiva técnica para la ejecucion, aiun para aprovechamientos
persistentes, los domésticos son un derecho que bien pueden significar el
rescatar la confianza y credibilidad reciproca perdida entre grupos
sociales-gobierno; esto seria realmente una politica de accion social que

tienda hacia la autonomia y como estrategia socioproductiva.
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- En relacién al otorgamiento de la importante funcion de prestacion de los
STF's esta debera ser vista como un derecho que el Estado tendra que
reconocer y aun facilitar asegurando procesos de capacitacion y
organizacion para el trabajo, el fomentar la cultura forestal asi como
gestionar STF's bajo prescripciones normativas en tanto su articulacion
organicamente a los grupos sociales. Con tal estrategia la socioproduccion
sera viable; asi, para alcanzar tal objetivo el PPMC no solo debi6 de
focalizar su accionar hacia metas de produccion maderable sino también
hacia proyectos mas integradores en funcion de la diversidad biética de la
region. Aunque valga decirlo, el trabajo maderable creara espacios
temporales para encontrar e instrumentar proyectos alternativos como los
aqui caracterizados (demanda social) en tanto potencialidades para

aprovechamientos mas integradores.

- Finalmente y en relacion a los futuros aprovechamientos, dada la
problematica actual en tanto parcelizacion de las areas arboladas, no se
han conciliado los diferentes intereses entre la normatividad institucional,
el dueno/poseedor del recurso asi como de los preceptos técnicos para el
manejo del bosque tropical; por ello se requiere establecer una real y
efectiva corresponsabilidad en donde la institucion flexibilice la norma para
el aprovechamiento maderable en todas las parcelas el afio uno, pero
buscando también el que los ejidatarios se integren (como su compromiso)

a un aprovechamiento mas integrador y extractivista del recurso para
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imprimirle a cada concion de la selva el tratamiento requerido.

Para lograr un equilibrio de estas fuerzas se tendra que evitar que los
técnicos hagan prevalecer sus razones cientificas sobre las razones
politicas y ambos conciliar sus intereses determinando las formas de
aprovechamiento silvicultural; aceptando que existe una realidad técnica
de manejo que por ser campesinista no apliguemos o que por ser

descampesinista no tomemos en cuenta los plantemientos del ejidatario.
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ANEXOS

CUADRO 12 Tecnologia agroforestal aplicable a las condiciones de la
subregion Marqués de Comillas.
ROTACIONALES |R.T.Q.S. Maiz-Frijol-Chile-Erythirina
combinar con hortalizas.
BARBECHO MEJORADO Eriquecer acahuales con arboles frutales
P regionales.
R AR B OLES-CULTIVO S|Castanea; jaca; papaya, mango, ciruela,
A AGRICOLAS. pifia, citricos, guaya, pifidn.
c ESPACIALES [ COMBINACION: ~ CULTIVOS- | Hortalizas-Frutales.
T MIXTAS PLANTACION
! HUERTOS ESTRATIFICADOS | Palmas; nance, cuijinicuil, citricos, pifia,
c pacaya, yuca.
A AGRO- - -
S SILVICOLA INTERCULTIVOS DE SETOS | Leucaena L.; Prosopis J.
VIVOS
PLANTACION DE LINDEROS | Ramén, madrecacao, leguminosas.
A ESPACIALES ESTRATOS DE CONTROL | Tamarindus; guayabillo; caimito.
POR ZONAS EROSIVO.
G
5 BARRERAS CORTAVIENTOS. | Cocoite, guasimo, tzelele, watope.
0 CINTURONES D E|Roble, ramén, chicozapote, capulin.
F PROTECCION
o) SILVOPAS- ESPACIALES ARBOLES EN LLANURAS O | Ramén; erythrina; tamarindus, canshish,
R TORIL MIXTAS EN PASTIZALES. guapaque.
E CULTIVO DE PLANTACION | Mejorar pastizales con la hierba Kudzu,
S CON PASTIZALES guanacastle.
T ESPACIALES POR | CERCOS VIVOS. Bursera simaruba, cocoite, ramoén,
A ZONAS. leguminosas; chichicaste; cotén de
L caribe.
E BANCOS DE FORRAJE Brosinum  alicastrum,;  Erythrina  Sp,
guanacastle, tamarindus indica.
P COMERCIA- TAUNGYA SELVA CON MANEJO |Especies productoras de néctar
LES MULTIUSOS: ENTOMO |(meliferas) piscidia psicipula;
FORESTAL haematoxylon; citricos; especias.
ACUA FORESTAL Bambles, sauces, madrecacao, bejucos,
guapaques, tamarindus, frutales; cafia de
ORQUEBIAU, E. TCRAF, 1990. (YOUNG, 1989), FAD 1978

ELABORACION DEL AUTOR 1996.
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CUADRO 13.

COMBINACIONES POSIBLES DE SAF's Y ESPECIES A ESTABLECER EN LA SUBREGION
MARQUES DE COMILLAS, CHIAPAS.

FRUTALES, BANCOS DE COMERCIALES | MEDICINALES | FIJADORAS | CERCOS VIVOS
HORTALIZAS Y PROTEINA MADERABLES Y | COMERCIALES | DE NCON Y ARBOLES
RIZOMAS (FORRAJERAS) DE ORNATO Y ESPECIAS BUENA CON

CAPACIDAD POTENCIAL

DE REBROTE INDUSTRIAL

Y ALTO
PODER

CALORIFICO
ZAPOTACEAS BROSI/NUM|PHYLLOSTACHYS|B E J U C O|LEUCAENA L. |BURSERA S.
- Zapote mamey. | ALICASTRUM EDULIS. PIMIENTA ;
- Chicozapote ERYTHRINA SP | COCOITE
GUANABANAS | ERYTRHINA SP. | P. PUBESCENS | GUAYACAN
CASTANEAS COCOITE MADRECACAO
JACA LEUCAENA|CEDRO ROJO MACULISH
PAPAYA LEUCOCEPHALLA | CAOBA GUSAIMO RAMON
MANGO BARI TAMARINDUS |.
CIRUELA LEGUMINOSAS | JOBILLO GUAYABILLO |LEGUMINOSAS
PINA - Guaje CHULUL CABEZA DE
CITRICOS - Canshish NOGAL MICO WATOPE ROBLES
CUIJINICUIL PRIMAVERA
WATOPE GUAPAQUE GUAYACAN A TR O P A|CHAKCHON | —mmememmmmeeee
GUAYA MACULISH BELLADONA ) CHICOZAPOTE
NANCE GUANACASTLE |BAYO SASNICCHE COTON DE
GUAPAQUE LAUREL NEGRO |Z/NGIBER CARIBE
CAIMITO TAMARINDUS sp | BOJON OFFICINALE CAIMITO CHICHICASTE
PACAYA GUANACASTLE JOLOSIN
COROZO THEA OLEOSA CHAKTE BEJUVO VIVA | TAMARINDUS /.| CAPULIN
CHAPAY CANSHAN B. CAOBILLA CAPULINCILLO
--------------- CENCERRO B. SARZA PROSOP/S|MAJAHUA
- Coles AMARGOSO B. MUCO JULIFLORA GUARUMBO
- Apio TINCO B. PIMIENTA
- Acelga FRIJOLILLO
- Jtomate TRIPAL ACACI A
- Espinaca PICHE SENEGAL
- Berro CORAZON AZUL
- Verdolaga CUPAPE PIMIENTA
- Nabos LLORA SANGRE | CANELA
------------------------------ MOSTAZA
YUCA Y FRAMBOYANT CARDAMOMO
TUBERCULOS TULIPAN COMINO
EN GENERAL. PALO DE ROSA

COMBINACIONES POSIBLES DE SAF's Y ESPECIES A ESTABLECER EN LA SUBREGION MARQUES DE COMILLAS,

CHIAPAS.
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CUADRO 14. PROPUESTA DE INTRODUCCION DE ESPECIES Y ESTRATEGIAS DE PLANEACION PARA LA SUBREGION

SISTEMA MEDIO AMBIENTE NATURAL (MAN) OBJETIVOS CONDICION CARACTERISTICAS DEL CARACTERISTICAS DEL
MARQUES DE COMILLAS SOCIOECONOMIC |ARBOLADO PROPUESTO. ARBOLADO PROPUESTO
A

rosilvopastoril. El area a trabajar en plantacion se encuentra enclavada en un Para mejorar el sistema necesariamente se [Campesinos medios, |Alimentos No se considera aqui caducifolio
gricola Flima calido-subhimedo con lluvias todo el afio sin estacién debera considerar lo siguiente: uienes venden Rue signifiquen elevar la puesto que se intercalara en los
groforestal Beca bien definida. Se ha definido un periodo de tres meses: | En los cultivos de maiz-frijol, introducir una ganado y usan el putricion de los grupos fultivos y/o en las llamuras con
omercial FE, F y M, por lo que clima de se AF ha tendido a ser AM. Es Jeguminosa (o varias para mejorar la maiz y el frijol para jgociales; ello mediante la jpastizales, lo cual no es conveniente
ina SAP. productividad dado que tienen apoyo del el autoabasto; la jpropagacién tanto de Spp en los cultives. En todo caso de
mponentes Caliente subhimedo con lluvia en verano (Aw2), se localiza estado de asistencia técnica y crédito. mano de obra es pativas que la familia puscaria un manejo mediante podas;

ultivos basicos
rboreo nativo
ombra ramoneo y
Fuente de
pbastecimiento para
efia, postes vy
madera en general
para uso doméstico.
IComponente animal
ICEBU.

Pastizales.

PROPUESTA

;i Por qué
grosilvopastoril?
ultivar basicos: M-F
ntre hileras de
arboles de Erythrina;
de las podas de éste
pbtendra el forraje
para darselo a
bovinos que a la vez
Hde éstos se
producira carne y
eche. Las pasturas
Beran de corte.

El ramoneo se
pbtendra del ash o
famon brosinum
licastrum.
Pastos: jaragla,
estrella, elefante.

mar/dic, mar/ene-marzo nov.-marzo.

Aw 4 meses
Calido dic. a marzo
Subhimedo  (sequia)

Temperatura Media Anual
26°C-24°C
T° MAX <32°C
T°MIN>12°C

PRECIPITACION
2,600 a 2,300 mm. (Aproxim)

PRECIPITACION
< 3,000 mm. > 1,200 mm.

ALTITUDES
600 — N/NE
35-100 - /NO
100-200

TOPOGRAFIA.

[GEOLOGIA.

 Rocas sedimentarias.

L Calizas.

+ Dolimita.

L Lutita arenisca.

L Rocas sedimentarias de naturaleza alcalina.

TIPOS DE SUELO
L Inundables.

L Someros

 Ph 5 (Acido)

en la parte del area (60%) y es el mas himedo de los
Bubhlimedos con una época de sequia muy marcada. Nov-

PDado que en la region predominan los terrenos escarpados
55%) con pendientes de mas del 12%, el sistema propuesto
Hebera tener muy en cuenta esta caracteristica del MAN.

Deberan considerar la introduccion de
Bemillas de hortalizas con la condicién de
ue siembren arboles que mejoren los
cultivos (N). Los estratos nativos de arbolado
kue proporcionan buen forraje como el
ramon tendran que se reproducidas para su
propagacion. Mejorar asi el alimento del
anado (dicho alimento proveeria de follaje y
frutos a los animales).

L Arboles fijadores de nitrégeno que mejoran
el suelo.

I Enriquecer acahuales con arboles frutales
Fegionales con la finalidad de proporcionar
plimento a los pobladores e iniciar el manejo
de los mismos estructurando las masas con
especies de la vegetacion secundaria que
son de uso industrial. Frutales, castaneas,
Fapotaceas, papaya, mango, ciruelas, pifia,
citricos y guaya.

Proporcionar madera para las necesidades
Homésticas como postes, tendales, polines,
fablas para las casas y ademas lefia.

Otros productos.

ndustriales
r— Papel.

- Resinas.

| Bases para barnices y pinturas.

hecicinal

- Bejucos

I Guayacan

L Maculish

I Tamarindo

+ Cabeza de mico
L Atropa Belladona
L Zingiber officinal
- Acacia.

amiliar y apoyados
on créditos baratos
asistencia que les
rece el estado.

Nivel de manejo
ntermedio y bajo).
ecnologia
radicional.
- Buenos receptores
Hde programas
nstitucionales si
stos se estructuran
en funcion de sus
conocimientos y
Hemandas.

campesina aprecia como las
pnonaceas o zapotaceas vs
Bemilla de hortalizas para
as necesidades inmediatas
y arboles que a mediano
plazo frutificaran, la jacas
pendientes determinan su
fenologia). arboles de pan
castaneas); mango, ciruela,
cuijinicuil (leguminosa que
en la costa es sombre del
cafeto); (CIES-SEMIP),
lwatope, guaya, nance,
puapaque dialium
uianensis, caimito, papaya,
corozo, chapay.

Hortalizas

Coles, acelga, jitomate,
espinaca, berro, verdolaga,
haboas, rabanos y por
Bupuesto: yuca y tubérculos,
Be iniciara cierta semi-
domesticacion de fauna
Bilvestre.

Cultivar especies con valor
comercial como:

- Canela.

+ Pimienta

- Cominos

I Mostaza.

I Cardamomo

Las cuales significarian
jngresos directos en dinero.

uiza para aquellas areas que
pctualmente tiene café (Palestina) se
pudiera intrudicir una especie
kaducifolia y/o una de fuste recto, de
Fapido crecimiento y copa estrecha
para permitir la entrada de la luz que
Favoreceria el desarrollo del cafetal
habria que probar la primavera
cybistax de rapido crecimiento y cuena
kapacidad de "rebrote”.

Esta caracteristica se refiere
basicamente la situacion de la lefia;
xisten especies que soportan las
das internas (aqui estariamos
esuponiendo que existe demanda
rgente de lefia), pero puede suceder
ue ain en la actualidad no sea una
ecesidad inmediata.

i fuera necesario habria que
establecer leguminosas como
L eucaena Iuecocephalla (dadas las
videncias en cuanto a problemas con

plagas ;7). Dado que también se
busca proporcionar ramoneo al
panado, se pudiera pasar en
Tamarindus _indica; Erythrina
poeppigeana; Biosinum _Alicastrum;
Fiallum Guianensis, Guanacastle;
odos como banco de proteina para el
anado.

+ Produccion de biomasa.

- Fijacion de N.

| Sistema radicular bien desarrollado.
L Alto contenido de nutrientes en la
biomasa, incluyendo las raices.

I Rapida descomposicion de las hojas
y semillas.

L Sustancias toxicas ausentes en el
follaje.
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