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RESUMEN GENERAL

La Asignacion de los recursos del sector rural ante la Globalizacion. El caso
del ramo lechero en Zumpango'

La investigacidon tuvo como objetivo analizar la situacion del sector ganadero en
una zona con tradicidén en la produccién pecuaria y lechera, el lugar de estudio
es el municipio de Zumpango dentro del Estado de México. Mediante uno de los
paradigmas conocidos como el enfoque cuantitativo que conlleva a la busqueda
de resultados objetivos. Para concluir la finalidad propuesta se realizé un primer
articulo donde se expone mediante una investigacion bibliografica el devenir del
sector pecuario con énfasis en su contexto lechero. El resultado de la revision
obtenida sefald que el sector pecuario y lechero tiene dificultades de desarrollo
desde la entrada del Tratado de Libre Comercio y sus diferentes acepciones
desde el primer acuerdo comercial. El problema que tiene la produccién ganadera
es la competencia desleal con sus pares de Canada y Los Estados Unidos de
América, y la falta de apoyo gubernamental a los integrantes totales de la
industria ganadera, que se refleja en el apoyo exclusivo a sectores con mas poder
productivo y econdmico.

El segundo articulo corresponde al analisis del sector agropecuario para la region
de Zumpango, donde se considera al proceso globalizador y su aplicacion al
sector rural tiene relacion con lo sucedido a nivel nacional. Se analizé la situacion
de un recurso importante como es el agua necesaria para la sustentabilidad y las
expectativas de crecimiento del sector rural, ya en el municipio de Zumpango,
objeto de estudio de la investigacion. La situacion hidrica es afectada por el
proceso globalizador, industrial, como de la urbanizacion, ante la penetracion a
las zonas rurales con alta capacidad productiva. Para lograr el objetivo se realizd
una investigacion cuantitativa de tipo bibliografica sobre el desarrollo urbano en
los ultimos 30 afos y los cambios en las areas productivas agropecuarias.

Palabras clave: sector ganadero, globalizacion, urbanidad, agua.

' Tesis de Doctorado en Ciencias en Ciencias Agrarias
Universidad Autdbnoma Chapingo.

Autor: Héctor Alejandro Valdez Uribe

Director de tesis: José Alfredo Castellanos Suarez
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ABSTRACT

The assignment of Rural Sector Resources in the Face of Globalization: The
Case of the Dairy Sector in Zumpango?

This research intended to understand how is the situation of the livestock sector
in an area with characteristic of livestock production, by one of the paradigms
known as the positivist approach which leads to quantitative theory due to its
objective results. Zumapango es the the State of Mexico. | realized, the first item
article wich presents the evolution of the livestock sector with emphasis on its
dairy context through bibliographic research. The result of the review indicated
that the livestock and dairy sector has faced development challenges since the
introduction of the Free Trade Agreement and its different interpretations since
the first trade agreement. The problem in livestock production is the unfair
competition with its counterparts from Canada and the United States of America,
and the lack of government support for all members of the livestock industry,
which is reflected in the support. The second item analyzes of the agricultural
sector in Zumpango, wich considered the globalization process and how it
influences in to the rural sector and and its relationship on a global environment.
Third item, understand the situation of water, this resource is very important for
development the rural sector, Zumpango is the study area, to research. The
water situation is affected by the globalization process, industry, as well as
urbanization and its penetration into rural areas with high productive capacity.
To achieve the objective, a quantitative bibliographic research was conducted
on urban development over the last 30 years and changes in productive areas,
both agricultural and livestock.

Keywords: livestock sector, globalization, urbanity, water.

2 Doctoral Thesis in Agricultural Sciences
Universidad Autdbnoma Chapingo

Author: Héctor Alejandro Valdez Uribe
Advisor: José Alfredo Castellanos Suarez



CAPITULO 1. INTRODUCCION GENERAL

1.1. Importancia y justificacion del problema investigado

Zumpango es referente como una importante localidad de produccién
agropecuaria dentro de la entidad de México, conforme datos de INEGI (2010) el
uso de suelo para actividades rurales como agropecuarias y forestales le
corresponde 77.3%, lo que se denomina cuerpos de agua casi 5% y de utilizacion
de tipo urbana con 6.7%. En su situacion geografica, su ubicacion es conurbano
con la Ciudad de México y con municipios industrializados y semiurbanos de la
entidad mexiquense de oriente. Por lo que mantiene intercambio constante de
flujo de bienes como mercancias, servicios y personas, con otros municipios
industrializados como Naucalpan, Ecatepec de Morelos, Atizapan de Zaragoza,
Tlalnepantla, Tultitlan, Cuautitlan y Tizayuca en Hidalgo. Lo mismo que con

municipios rurales como Apaxco, Jaltenco, Nextlalpan y Tonanitla, Hueypoxtla.

Existen cambios provenientes de la urbanizacién. Asi en los ultimos 20 afos se
acrecento la demanda habitacional en los municipios aledafios de la Ciudad y por
consiguiente un aumento demografico en estos ayuntamientos. El proceso de
expulsiéon de ciudadanos que habita la Ciudad de México para residir en la
periferia y el mismo incremento natural de poblacién de los municipios cercanos
a la metrépoli fomenta la urbanizacion de municipios, mas lejanos, como seria el
caso de Zumpango y de los que conforman la Region de Zumpango, y de otros
municipios orientales del Estado de México y Tecamac, Temascalapa, entre otros

y del estado de Hidalgo como Tizayuca.

Bajo la presidon del incremento de poblacion externa, la urbanizacion se realiza
tanto en lugares adecuados como en terrenos menos aptos para la construccion
por su calidad, como en tierras salitrosas como en sitios en los que tiene lugar un
cambio de uso de tierras pecuarias, agricolas y forestales; fenémeno que se
desarrolla conforme al movimiento en la valorizacion de terrenos. En la zona se
encuentra tierra potencial a urbanizarse y terrenos sin actividad econémica. Por

lo comun, las primeras enajenaciones ocurren en tierras de menor valor siguiendo
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un proceso que va extendiéndose a tierras de mayor productividad, ello en medio
de dinamicas especulativas. Aunque no es tema de la investigacion es

conveniente su analisis y descripcion.

El impulso del mercado urbano se caracteriza, por un lado, por la compra de
terrenos adecuados para su posible urbanizacién y su correcta distribucion de
servicios y areas de competencia urbana; de otro, por lado la oferta de predios
en procesos de especulacion comercial carentes de servicios y que provocan un
crecimiento urbano de manera anarquica, dentro de esos espacios se considera
la enajenacion de tierras campesinas. Lo anterior ocasiona problemas de
convivencia, de contaminacion y de falta de servicios adecuados y asentamientos
ilegales. En la urbanizacion y la migracion de personas a otra zona implica

interrelacionar diversas formas culturales y de costumbres.

El territorio, es un bien limitado y por la teoria de la transformacion econémica el
enajenar la tierra para la urbanizacién indica una pérdida de uso territorial para
otras actividades como las agricolas, pecuarias, forestales, culturales, turisticas.
La propuesta es describir como el proceso de urbanidad ha afectado a la
distribucion y disminucion de los terrenos y areas agropecuarias y forestales. Por
lo tanto, la disminucion de las actividades rurales se analiza mediante parametros
cuantitativos de la frontera agropecuaria. El Servicio de Informacién Agropecuaria
y Pesquera (SIAP, 2023) lo conceptualiza como el conjunto de terrenos con
actividad agricola y pecuaria en actividad o en descanso. La investigacion analiza
variables significativas como la pérdida de territorio agricola y pecuario como
secundarias que corresponde al crecimiento poblacional, de viviendas. Para su
descripcion se realizo el analisis mediante datos estadisticos del area productiva,
la produccion histérica y mapas para mostrar la situacion actual del sector rural

en Zumpango.



Antecedentes

Zumpango proviene de vocablo nahuatl, Cetzompan que indica “Hilera de caballos”
y la extension Co indicando un espacio o sitio ocupado; su integracion significa el
lugar de las hileras de caballo, aunque también se conoce como “lugar donde se
acumula el agua”. Se ubica en el altiplano central y forma parte de la Zona
Metropolitana del Valle de México; pertenece a la region de Zumpango, junto con

otros 6 municipios colindantes que tienen relacion con el lago de Zumpango.

Se localiza en la parte noreste del Estado de México, colindando con los municipios
de Tequixquiac y Hueypoxtla al norte; Teoloyucan, Cuautitlan, Nextlalpan, Jaltenco
y Tecamac al sur; al poniente colinda con Cuautitlan, Teoloyucan, Coyotepec y
Huehuetoca del Estado de México, al oriente con Tecamac y Tizayuca de Hidalgo.
Por su ubicacién pertenecia al sistema de lagos de Valle de México conformado
con Texcoco, Xochimilco, Chalco y Xaltocan. Lo que permiti6 conformar en un
corredor biolégico, de mantenimiento de la diversidad ambiental y con un

importante sistema hidrico como regulador de la temperatura de la region.

En la actualidad su laguna, ya sin status de lago, cuenta con una extension
aproximada de 2,000 hectareas que ha proporcionado histéricamente superficie
para zonas agricolas y urbanas. El territorio se conforma por lomas y cerros, con
lugares planos y un declive hacia el sur, donde se ubica la laguna de Zumpango.
La configuracién geoldgica pertenece a un sistema volcanico de rocas igneas

extrusivas (clasticas y volcanicas) y con presencia de suelo aluvial y lacustre.

Entre sus clasificaciones de utilizacion se considera el ambito urbano, no urbano y
zona federal. Dentro del ambito urbano se compone del tipo habitacional, como las
zonas urbanas. Para el rural o no urbano se integra con lo forestal, agricola y por
los diversos cuerpos de agua. El area urbana ocupa 22% del territorio municipal,
las zonas agricolas, todavia ocupan la mayor parte con 54% actualmente. Las
menores son las areas forestales con 10% del suelo y esta conformada por
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pastizales. Las zonas de gobierno o federales estan ocupadas por el aeropuerto y

por el gran canal, mientras el restante 5% lo ocupa la Laguna de Zumpango.

En el municipio tiene un auge a la industria de la construccion, en su mayoria esta
enfocada en vivienda de interés social. Las empresas inmobiliarias importantes
destacan constructoras como Casas Geo y Homex; entre las medianas se
encuentran Hogares Unidn y empresas locales mas pequefias. Los efectos
negativos de la urbanizacion son aquellos ocasionados sobre el ciclo hidrolégico
natural de la region, la principal modificacién se encuentra en la relacion lluvia-
escurrimiento, al reducir el volumen de infiltracion de agua en el subsuelo y con un

aumento del volumen que escurre superficialmente sobre las areas urbanizadas.

La variacion se presenta cuando la lluvia no se precipita sobre un suelo natural,
sino sobre prolongaciones de concreto, las cuales impiden que los volumenes
necesarios de lluvia se filtren al suelo; y por consecuencia; los mantos freaticos,
modificando su capacidad natural de recarga en los acuiferos. Por otro lado, la
disminucién de infiltracion empeora los problemas de erosién de suelos. De
acuerdo con informacién de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de
México (SEMEAM) y publicada en el documento Bases de diagndstico, 2018:
Identificacion de zonas susceptibles a la erosion en el Estado de México, las
caracteristicas climatologicas, geoldgicas, hidrologicas y usos del suelo actuales

de Zumpango generan un alto riesgo o potencial de erosion.

En relacién con la situacién econémica de Zumpango, Arenas (2022) afirmé que
principalmente es el comercio; repuntando el sector inmobiliario como la industria
manufacturera, con el interés de empresas de tecnologia e innovacion para
ubicarse en el municipio; también cuenta con una importante capacidad agricola y
agropecuaria. También a raiz de la reciente inauguracion del aeropuerto AIFA
surgié el proyecto de creacion mas viviendas y la conformacion de mayores y
mejores vias de comunicacion. Entre sus externalidades negativas se anotan la
conformacién de casas-dormitorio y el abandono de viviendas como un fenémeno

caracteristico.



1.2. Pregunta de investigacion

¢ El proceso de industrializacion y urbanizaciéon del municipio de Zumpango en

un contexto de globalizacion afecta al sector ganadero en su crecimiento y

desarrollo por la falta de recursos naturales y de espacio?

1.3. Objetivos del Estudio

1.3.1. Objetivo General

Determinar la causalidad del proceso de expansion urbana e industrial en un

contexto de globalizacion en el municipio de Zumpango en relaciéon con las

actividades rurales y del sector pecuario lechero, en un marco cuantitativo de

investigacion para determinar su desarrollo actual y tendencial.

1.3.2. Objetivos Especificos

1.

Establecer la situacion del sector lechero nacional cuando entra en el proceso de
libre competencia al incluirlo en el Tratado de Libre Comercio con Norteamérica y en

su contexto globalizador, hasta los ultimos 20 afios del siglo actual.

Explicar la intervencion historica del gobierno mediante sus diversas politicas
publicas en apoyo al sector ganadero y lechero nacional, evaluando sus disefios de

las acciones de gobierno y los resultados obtenidos en apoyo de la industria Lactea.

Determinar en un estudio de caso de la regibn Zumpango sus caracteristicas
productivas agropecuarias y la situacion del sector rural en un contexto globalizador

de urbanizacion e industrializacion.

Establecer la situacién de los recursos naturales que cuenta la regién y la relacion
que tiene con los procesos industriales y poblacionales y la tendencia que tiene el

uso del recurso basico como es el agua.

Establecer en un estudio de caso del municipio de Zumpango las caracteristicas
productivas agropecuarias y la situacion de su sector rural en un contexto

globalizador y de urbanizacién en los ultimos veinte afios.

Demostrar que la situacidon y tendencia del sector ganadero y lechero nacional se
traslapa a una zona de capacidad productiva lechera regional.



1.3.3. Presentacion de capitulos.

En el primer capitulo se explicita el planteamiento del problema investigado,
como la descripcién de forma detallada de la importancia o relevancia del
problema considerado, para tal finalidad se indaga en el objeto de estudio y los
fendbmenos que se suscitan en su proceso de manifestacion. Ademas, se
menciona la justificacién de realizar la investigacion, para permitir identificar
efectos del problema de investigacion correspondiente al sector ganadero y
lechero de la regién y municipio de Zumpango. Conforme el alcance de la
investigacion de tipo explicativa se debe determinar las causas de los fenomenos
que intervienen en el objeto de estudio; por lo tanto, es necesario considerar las
preguntas de la investigacion en el presente capitulo para mencionar

posteriormente los objetivos trazados.

Es importante mencionar que el presente trabajo adoptd la modalidad de tesis
por medio de articulos cientificos, conforme los lineamientos solicitados para
realizar un trabajo de calidad se cuentan con dos articulos publicados y el tercero
en aceptacion para su publicacién en revista cientificas anexadas, conforme los

requisitos aceptados.

En el segundo capitulo se presenta la investigacion correspondiente a la situacion
del sector ganadero lechero en un contexto nacional y enmarcado en un proceso
de incipiente globalizacién. Lo anterior sustentado por un marco juridico que
permitié la libre competencia internacional del sector. El presente analisis tiene
la caracteristica de un paradigma cuantitativo ya que se encontré la necesidad
de medir como de estimar las magnitudes del problema de investigacion; para
fundamentar las mediciones correspondientes se realizd una sistematica
recoleccion de datos. La informacién tiene el formato de una investigacion

cientifica que se requiere conforme la revista de publicacion.



El tercer capitulo es un estudio bibliografico de la situacién de una region de
importancia agropecuaria y de produccion lechera como es la de Zumpango, que
conforme el capitulo precedente también se enmarca en una competencia
productiva internacional y dentro de una légica neoliberal. Por lo tanto, se traslapa
la situacidén nacional a una regional para explicitar semejanzas o diferencias. Es
importante mencionar que la competencia también se realiza entre las areas
rurales y las areas urbanas que se conforman dentro de ellas; lo anterior significa
que aparece una asignacion diferente de suelos para la urbanizacion e
industrializacion, como de otros recursos como el agua, donde el articulo muestra

un énfasis.

En el cuarto capitulo se detalla la situacion de los recursos naturales con un
énfasis en el agua, elemento importante para la produccion lechera, en otro caso
que corresponde a un nivel mas local, que corresponde al municipio de
Zumpango. El lugar se consider¢ importante para seguir la secuencia del estudio
ya que cuenta con una importante zona productora de leche y que abastece
parcialmente a otros municipios o al propio gobierno con sus politicas de acopio

de leche nacional para la seguridad alimentaria.

En el quinto capitulo se presentan las conclusiones generales. En él ultimo

apartado se presenta la literatura citada que hace alusién al primer capitulo.



CAPITULO 2. LAS NUEVAS POLITICAS PUBLICAS DEL
SECTOR LECHERO EN MEXICO, SU EFICIENCIA ANTE EL
NEOLIBERALISMO?3

Resumen

Se realizé un analisis de las politicas publicas en México correspondiente al sector
pecuario y en especifico del sector lechero, en el periodo de 2018 a 2023. El
objetivo por considerar es si las nuevas politicas implementadas permitieron el
aumento de la produccion de la leche que conlleva disminuir la dependencia de las
considerables importaciones; la importancia de evaluar las politicas propuestas es
verificar sus resultados en un contexto de sustituciones de acciones de gobiernos
neoliberales. El tipo de estudio es documental y descriptivo al considerar
informacion estadistica e histérica sobre el desempeio de las politicas del sector
lechero buscando describir sus caracteristicas mas sobresalientes e importantes.
Conforme la informacién recabada se puede considerar que las nuevas propuestas
de politica no neoliberales no lograron mejorar la capacidad de produccion del
sector y las importaciones se mantienen en un nivel que son un riesgo para la

seguridad alimentaria.

Introduccion

La estructura productiva del sector lechero mexicano es deficitaria para cubrir la
demanda nacional. Los requerimientos de leche provienen de un incremento de
la poblacion natural, del aumento del consumo per capita, de las necesidades
industriales y los inventarios. El estudio se enfoca en analizar, de forma
cuantitativa, el desempefo econdmico de las politicas publicas dentro de la
cadena productiva de leche del sexenio actual, aunque no termine el periodo del
.gobierno. El interés proviene de analizar las propuestas de accién

gubernamental que tienen en su definicion un cambio de paradigma, el cual es

3 Articulo cientifico publicado en la Revista Educate con Ciencia Vol.31 No.42 Periodo: octubre - diciembre 2023.
DOI: 10.58299/etc. v31iEsp.729
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destituir la aplicaciéon de politicas neoliberales imperantes por politicas mas
sociales e inclusivas, como el apoyo a productores pequefios y medianos
olvidados por anteriores gobiernos. Por tal motivo, las propuestas de gobierno es
fortalecer la autosuficiencia alimentaria en un marco de justicia social, desarrollo,
sustentabilidad, de restriccion presupuestal e inclusion de los pequefios y

medianos productores.

La oferta global depende de las importaciones para cubrir la demanda, es de
mencionar que la leche en polvo es la mas importante y proviene principalmente
de los Estados Unidos, la mayor participacion nacional proviene de grandes
productores, y en menor proporcion los participantes de menor tamano. El
gobierno actual termina su gestion en el afio 2024, por eso la conveniencia de
analizar los resultados de la aplicacion del nuevo disefio de politica publica. Se
considera describir el desempefo del presupuesto, de la produccidon y de las
importaciones como evidencias de un cambio en el comportamiento del sector

lechero.

Situacion problematica

El pais solicita mayor oferta de leche que es cubierta por las importaciones de
leche en polvo principalmente, situacidn que proviene desde el Tratado de Libre
Comercio que permitié cuotas de importaciones. Los datos provenientes del
organismo responsable de la estadistica del sector agropecuario de México,
denominado Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) que
mediante el documento “Escenario mensual de productos agroalimentarios de
marzo 2021” menciona el comportamiento de la produccidén nacional y de las
importaciones, donde utiliza los registros administrativos de la Administracion

General de Aduanas.

Entre sus resultados sefala que para satisfacer una demanda de 16.9 mil
millones de litros, para el afno 2022, se necesitdé importar casi 30% de la leche,

aproximadamente 4 mil millones de litros, principalmente del lacteo en polvo e
9



importado mayoritariamente de Estados Unidos, lo anterior implica una
dependencia al producto y su tipo de cambio. Consideracién que refuerza el
Grupo Consultor de Mercados Agricolas (GCMA, 2021) que al ser un pais
deficitario en la produccion de leche lo hace dependiente de importaciones y

enfatiza que el pais es de los principales importadores mundiales de lacteo.

La situacion de sumision tiene antecedentes histéricos, indica Tillie y Cervantes
(2008) que al ingresar al tratado de libre comercio con Canada y Estados Unidos
(TLCAN) las politicas sectoriales implementadas al sector lechero consideraron
utilizar importaciones por su ventaja de menores precios. Mencionan que la
propuesta gubernamental de apoyo a la produccion nacional fue concentrada en
las unidades productivas modernas y de mayor tamarfo, ofreciendo apoyos
técnicos y monetarios y con una politica implicita de exclusién de los pequeinos
productores. Por ultimo, sefalan que existe el fendmeno del incremento de las
importaciones debido al aumento poblacional, un incremento del consumo per

capita por el mejor poder adquisitivo y la creciente demanda industrial.

La situacion provoca la accion gubernamental del sexenio actual, buscando
cambiar los enfoques y disefios de los apoyos presupuestales, montos y
poblacién objetivo con la finalidad de disminuir las importaciones de la leche por
una mayor produccién nacional. Menciona Alvarez-Buylla (2023, p.5) que
“durante el periodo 1988-2018, la politica agricola y alimentaria de los gobiernos
neoliberales de México, de manera deliberada, debilitd a los pequehos y
medianos productores y busco sustituir la produccién de alimentos basicos por

su importacion, como es el caso de la leche”.

El actual gobierno propone un nuevo enfoque productivo, este cambio en las
politicas publicas sexenales la menciona Suarez (2019) “dentro de la nueva
politica agroalimentaria tendra prioridad la autosuficiencia alimentaria que debe
provenir de la produccion agroecoldgica, la destitucidon de las anteriores politicas

neoliberales que utilizaron tecnologias y técnicas que contaminan el campo y de
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restaurar las cadenas de valor nacionales”. La nueva propuesta la denomina
rescate del campo que se respalda en los principios de sustentabilidad y
seguridad alimentaria. Es de notar que su enfoque ya no considera como
sustantivo el mejoramiento de la infraestructura, de la tecnologia, parece que la

da por concluida y su propuesta es la mejora de la comercializacion.

Revisién bibliografica

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 2019-2024 promulgado por la
Secretaria de Gobernacidén menciona, en su apartado de economia, la prioridad
de la Autosuficiencia Alimentaria y el Rescate al Campo; el documento justifica
las politicas agropecuarias con un enfoque mas social porque las de tipo
neoliberal abandonaron a los pequefios y medianos productores. Entre sus
afectaciones de tales acciones gubernamentales esta que socavaron las bases
para el desarrollo agrario, aumento la migracion de campesinos, la opresion de
grupos indigenas y se beneficié a las grandes empresas agroindustriales; este
disefio de politicas produce que se compren al exterior casi la mitad de los

alimentos e insumos y en su caso del producto leche.

El cambio de paradigmas productivos del sector rural del gobierno se plasma en
su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2024, la propuesta estratégica es
conformar un nuevo sistema agroalimentario mexicano que se enfoque en lograr
la autosuficiencia alimentaria mediante innovadoras politicas agroalimentaria.
También, menciona que el énfasis de las politicas gubernamentales es utilizar

sistemas productivos que conserven los recursos de una forma sustentable.

Los objetivos propuestos se lograran por la integracion de instituciones federales
afines, estatales y como coordinadora la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) para realizar la sinergia de contar con una mayor rectoria del
Estado y lograr la disminucion de los mecanismos de asignacion de mercado.
Aunque no mencionan la situacién y funcionamiento de los grandes productores

en la asignacion de precios, al ser los que determinan el valor por su alta
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participacion en el mercado. Con la nueva propuesta de un mayor control del
estado en la produccion, importaciones y precios, se menciona que se fomentara
el desarrollo del sector rural, el incremento de la produccion nacional, el bienestar
del pequefio y mediano productor y lograr la seguridad alimentaria, ya que es un

producto considerado basico.

En el caso de las importaciones de leche, su aumento se agudiz6 con la entrada
del acuerdo de comercio con Canada y Estados Unidos en 1994, consideran Tillie
y Cervantes (2008) que la competitividad de los pequefios y medianos
productores de leche es baja para contender en un mercado globalizado. Entre
sus resultados mencionan que las politicas de transicidon del sector a una
economia de libre mercado fracasaron en aumentar la productividad en los
pequenos productores. Mencionan los autores que el déficit de produccion de
leche es estructural, la falta de tecnologia, asistencia técnica, créditos que
permitan a los pequefios productores competir dentro de su propio mercado
nacional. La investigacién, al analizar, las politicas publicas se enfocan mas al
problema de la comercializacién, que es el punto principal de la estrategia de
gobierno y desarrolla los mecanismos de comercializacion directa. Sin olvidar que

los problemas estructurales son importantes.

En la misma linea del PND, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural 2020-2024 propuesto por la SADER (2020) menciona las acciones de
gobierno para desplazar las anteriores politicas del tipo neoliberal. Dentro de sus
directrices propone aumentar la productividad del sector rural, la inclusion
productiva de los pequefios y medianos productores y el aumento de la
produccion de forma sustentable. De forma especifica, dentro de los objetivos
esta aumentar la produccion de alimentos, como los granos basicos, carne y
leche. Para el producto leche, las politicas propuestas estan el fomento
productivo, el ampliar el Sistema Nacional de Acopio, Distribucion y Abasto Rural
a través de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) y establecer precios

de garantia que permite asegurar un precio justo.
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La forma de lograr los objetivos propuestos es aumentar la relevancia de
productores pequefios y medianos, que constituyen un 85% de sector y los de
mayor carencia, mediante la aplicacion de politicas locales y regionales
diferenciadas considerando el potencial de los recursos materiales y humanos;
aunque también se suman el sector agroalimentario industrial y exportador, esto
conforme la propuesta pero es importante el reconocimiento de la exclusion

dentro de los programas del grupo de grandes productores del sector lechero.

El nuevo sistema agroalimentario propone el desarrollo mediante tres elementos
claves, el primero es el énfasis a la produccién de alimentos primarios sobre los
cultivos suntuarios, generar los insumos y avios nacionales necesarios y el
tercero incrementar los saberes productivos mediante la interseccion de
conocimientos ancestrales y técnicos. Donde el tercer elemento es clave para
potenciar la capacidad productiva ya que integra la experiencia de la comunidad
que junto con el conocimiento técnico permite disminuir margenes de error al

producir en el campo.

En el caso de las politicas publicas se considera como la toma de decisiones del
gobierno, como los procesos y las acciones aplicadas para enfrentar problemas
especificos publicos. Sefialan Arellano y Blanco (2013) que los gobiernos tienen
un mandato para resolver problemas publicos y lo realiza mediante la elaboracién
de politicas; donde conlleva procesos de conformacion como su disefo,
elaboracién, ejecucion, evaluacion y de escrutinio publico. Una politica tiene
diversas funciones: ser una regularizacion, de la proporcionar recursos a diversos
agentes o la accién de distribucion directa. En sintesis, implica establecer
estrategias, objetivos y medios para solucionar problemas publicos y ofrecer
mayor bienestar social, para su ejecucién necesitan la participacion de la

sociedad civil y de los agentes participantes.

Para realizar el analisis sistematico de los resultados de las acciones de gobierno

del actual sexenio en el sector lechero, el estudio utiliza el enfoque de Politicas
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Publicas Basadas en Evidencias (PPBE). Para Cheverri y Arguedas (2020) es
encontrar informacién de calidad mediante la investigacién cientifica en los
procesos y etapas de conforman las politicas publicas, la finalidad es poder
determinar las relaciones costo-beneficio y el nivel de eficiencia y eficacia,
tratando de separar los sesgos ideologicos; ademas, que la gestion de los

recursos publicos sea de manera transparente.

Menciona Barradas et al. (2019) que el analisis de la politica publicas con base
en evidencias implica el concepto de gestion con base en resultados,
involucrando que los programas de gobierno deben mostrar los resultados
esperados en la evaluacion y sefalar como se lograron, o porque no llego a las
metas esperadas. Los autores especifican que hay diversos tipos de evidencias,
entre ellas mencionan: la recoleccién de datos estadisticos, las evaluaciones
criticas, las teorias o el analisis discursivo; en esta investigacion se da preferencia

a la significancia empirica.

El proceso debe obtener un analisis de calidad mediante considerar la precision,
objetividad, credibilidad y disponibilidad de la informacion, sin olvidar la
interpretacion de los datos u otros métodos de obtencidn por medio de
informacion cuantitativa. En el estudio presente corresponde utilizar la
informacion estadistica, por su caracter documental y descriptivo; ademas, se
considera analizar especificamente el desempeno de la vertiente productiva de
las politicas publicas del sector lacteo.

Objetivo General

Establecer el comportamiento de la produccién de la leche nacional y las
importaciones conforme la aplicacion del nuevo paradigma de las politicas

publicas del sector lechero.
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Objetivo especifico 1

Analizar las acciones del gobierno en relacion con los apoyos a productores

pequefios y medianos conforme las nuevas politicas publicas.

Objetivo especifico 2

Analizar la informacion de las variables estadisticas de produccion de leche,

importaciones y consumo per capita para los ultimos 10 afios

Pregunta de la investigacion

¢ Cuales son los efectos en la produccién y las importaciones de leche la
aplicacién de los nuevos paradigmas de politicas publicas enfocadas en los

pequefios y medianos productores en México?

Hipotesis
Existe un efecto en la produccion de leche y en las importaciones la aplicacion

de las nuevas politicas publicas del sector.

Materiales y métodos

Clasificacion de la investigacion

El tipo de la presente investigacién es documental y con un enfoque cuantitativo
por la caracteristica de utilizar informacién estadistica, y por las normas y leyes
que se analizan que son de interpretacion el enfoque es cualitativo. Sobre el tipo
de investigacion es analitico y el disefio de la investigacion es no experimental.
Mencionan Hernandez et al. (2010) que el enfoque cuantitativo utiliza la
recoleccion de informacion para realizar analisis estadisticos y buscar patrones
de comportamiento y tener la capacidad de probar hipdtesis, situacion que

corresponde al estudio.
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La recoleccion de datos proviene de fuentes primarias como normas, leyes,
informacion de libros, documentos y estadisticas oficiales con la finalidad de
obtener informes de las variables consideradas y que corresponde a la
produccion, importacion y consumo per capita de leche. Conforme el uso de la
metodologia de politicas publicas basadas en resultados se considera la
utilizacion del presupuesto y su poblacion objetivo para analizar su desempefio

en el periodo considerado.

Para documentar el estudio se recabo documentos de instituciones de gobierno
y posterior revision, entre otros del Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 2019-
2024, que corresponde a las directrices de proyecto nacional de gobierno.
Documento importante porque menciona las nuevas propuestas alternativas
sociales separadas del sistema neoliberal de desarrollo econémico y politico.
Para la investigacion se considera los Programas sectoriales de la SADER
correspondiente al sexenio en curso, por contener las pautas y los datos del
sector rural y agropecuario y en especifico del sector lechero, que consta del
2020 al 2024. Un documento importante son las reglas de operacién de proyectos
de la SADER donde cuenta con informacion normativa, presupuestal, las

estrategias, acciones y mecanismos para cubrir necesidades del sector.

También se obtuvo informacién del SIAP, al ser la generadora de informacion
estadistica del sector rural y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) donde se obtuvo la informacién de las importaciones. Por parte de
organizaciones civiles dentro del sector se retoma datos de la Camara Nacional
de Industrias de la Leche (CANILEC) de forma acumulada. De tal forma, falta la
informacion por sectores y niveles de tecnologia ya sea por entidad o regién, lo
que permitiria obtener la capacidad de conversion a una produccion

agroecologica.

Las variables por utilizar corresponden a la produccion, importaciones de leche y
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consumo per capita a nivel nacional. Conforme el documento emitido por el
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) denominado
Normatividad técnica para la generacion de estadistica basica agropecuaria 2022
considera como produccién de leche la cantidad de producto especifico de la

especie bovino en un periodo anual y que se cuantifica como litros.

Para las importaciones, menciona INEGI (2023 P.11) como mercancias que
entran al pais de forma temporal o definitiva y cuyo monto se expresa en
cantidad, peso y valor monetario en dolares, para las importaciones de leche se

consideran en litros y kilos para el producto en polvo.

La estadistica de importaciones utilizada para la investigacion sobre el sector
lechero proviene de registros administrativos conforme los pedimientos
aduanales, donde la contabilidad de las mercancias se realiza en el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) a escala nacional y el INEGI, conforme la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (LSNIEG) es la que
procesa la informacion estadistica y realiza su difusion. Es importante considerar
que los datos estan en términos FOB (Free on Board) que se refiere a mercancias
colocadas en la frontera o puerto del pais exportador. Para la produccién de leche
nacional, la informacién proviene del SIAP que genera, procesa y valida la
estadistica en su ambito geografico y temporalidad mediante su normatividad

técnica.

Recoleccioén y analisis de datos

Para obtener la integracion y jerarquizacion de la informacion estadistica se utilizé
el programa de Microsoft Office Excel; posteriormente, su analisis se realizo
mediante las medidas de tendencia central como las variaciones porcentuales
entre afos considerados. Se determind realizar los analisis estadisticos con los
ultimos nueve afos correspondientes. Para el ultimo aino, se considero realizar
un preliminar para contar con un marco de comportamiento y obtener la

tendencia.
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Para realizar la estadistica se llevd a cabo el analisis mediante el software IBM

SPSS 22 de licencia libre, conforme Quezada (2014) con la herramienta se

obtiene los estadisticos para determinar la tendencia de las series consideradas

y el preliminar del afio 2024. Para la presentacion de la informacién estadistica

se realiz6 graficas y cuadros estadisticos de las variables y junto a su

interpretacion. La informaciéon de producciéon, de sus reglas de operacion

proviene de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), como

también del SIAP y de la asociacion CANILEC, la informacion de comercio

internacional proviene de la base de datos de INEGI.

Resultados y Discusiones

Tabla 1. Programas de apoyo para el sector lechero (2012-2023)

Programas pecuarios 2012-2018

Programas pecuarios 2019-2023

Programa de Fomento Ganadero, con los
componentes:

a) Manejo postproduccion pecuario

b) Productividad pecuaria

c¢) Programa de perforacion y equipamiento de
pozos ganaderos

d) Sistemas producto pecuario

e) Bioseguridad pecuaria

f) PROGAN productivo

g) Infraestructura y equipo de repoblamiento
h) Repoblamiento y recria pecuaria

1) Programa de mantenimiento de

praderas y reconversion a praderas.

Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, con los componentes:
a) Sanidad

b) Inocuidad

¢) Inspeccion de la movilizacion nacional;

Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas, con su componente:

a) Proyectos productivos o estratégicos; agricolas,
pecuarios, de pesca y acuicolas.

Repoblamiento de hato pecuario
a) Repoblamiento bovino

Equipamiento y obras de
infraestructura pecuaria

a) Equipamiento y obras de infraestructura
pecuaria

Complementos alimenticios

a) Rehabilitacion de praderas y
produccion de forrajes

b) Suplementos alimenticios y otros

Componente de servicios técnicos
a) Atencion de problematica de los
pequefios productores

b) Acompafiamiento técnico

¢) Seguimiento técnico

Nota: Informacion obtenida de las reglas de operacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
correspondientes a los dos tltimos sexenios de gobierno en México.

Fuente: SAGARPA (2016) y SADER (2022).
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Al analizar los programas y componentes del sector pecuario de los ultimos dos
sexenios de gobierno, la informacion sefala que en el Ultimo sexenio cambiaron
de manera importante. En el ultimo gobierno aparece las propuestas de apoyos
con énfasis de apoyar a los pequefos y medianos productores, para tal fin se
crea el componente de Atencion a la Problematica de los Pequefios Productores,

como del programa de Suplementos Alimenticios.

Desaparece el manejo de postproduccion que consideraba la garantia de la
calidad, empacado y requisitos de salud conforme los requisitos del mercado y
autoridades. Conforme los datos de la tabla 1, se encuentra que se mantienen
las politicas de repoblamiento de especies pecuarias y de forma especifica de
ganado bovino para produccion de leche, como de equipamiento e
infraestructura; se considera que en el sexenio actual disminuy6 las acciones de
gobierno de apoyos para la salud de los hatos, esto por la politica de compra del
organismo de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) con su propuesta

de apoyos mas directos.

La propuesta de gobierno de la necesaria conversion de la producciéon estandar
a un tipo agroecologico no tiene congruencia con los compontes de sus politicas
publicas, donde esta el caso del apoyo nombrado como Rehabilitacion de
praderas y produccion de forrajes donde se ofrece fertilizantes y herbicidas dentro
del paquete tecnoldgicos. También se observa la misma situaciéon en el
componente Rehabilitacion de pastizales donde se ofrece productos para
controles quimicos de la maleza. Por ultimo, tenemos el apoyo a los Suplementos

alimenticios donde se ofrecen sales minerales.

Por lo tanto, se observa que la produccion se mantiene con los mismos paquetes
tecnolégicos de los anteriores gobiernos neoliberales. Aunque, tiene una arista
social las nuevas propuestas gubernamentales al subir de manera considerable

los apoyos a productores conformados de manera legal, al pasar de obtener un
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apoyo maximo de 100 mil pesos por productor a 500 mil pesos como persona
moral. Al comparar los programas de los ultimos dos sexenios, se encuentra que
el anterior gobierno conformé mas acciones de gobierno para el sector pecuario
que apoyaron de forma directa o indirecta al sector lechero, como el de sanidad
e inocuidad agroalimentaria que permitia el control de sanidad y de

enfermedades de los hatos lecheros y de los productos derivados.

Tabla 2. Programas de apoyo a la produccion nacional de leche (millones de pesos)

Diferen Cambio

5 cia %
Programalaio 2019 2020 2021 2022 2022- 2022-
2019 2019

Adquisicién de leche 1,988 1,933 1,829 3,269 1,281 64.4%
nacional
Programa de abasto 2,413 2,347 2,220 2,228 -185 -1.7%
rural a cargo de
DICONSA
Programa de abasto 1,394 1,356 1,283 1,287 -107 -1.7%
social de leche a cargo
de LICONSA

Fuente: SADER (2023).

Nota. Se consideran los apoyos de gobierno para la produccién nacional de leche liquida y su
comercializacion.

En consonancia, con el cambio de paradigma, el gobierno incremento los
presupuestos para la comprar de leche bronca a los productores con la finalidad
de disminuir la dependencia de la leche importada. Conforme la tabla 2 el monto
para adquirir leche por parte de SEGALMEX ascendié un 65 % con una mayor
compra a pequefios y medianos productores. Pero, en el caso de LICONSA,
desde el afio 2000 los productores apoyados para la compra de leche fueron
menor que el afo anterior por la disminucion de recursos presupuestales. El
apoyar a los productores de leche queda en deuda, ya que solo se atendié a un

17% de los productores de casi 104 mil considerados, conforme el CONEVAL.
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Figura 1. Familias beneficiadas por el abasto de leche LICONSA (miles)
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Fuente: CANILEC (2022)

La figura 1 muestra una disminucién de familias en el Programa de Abasto de
Leche de LICONSA en el periodo considerado. La baja es en casi 400,000
familias en 2024, respecto al punto mas alto que es 2016. Las barras como
figuras marcan de manera muy pronunciada la diferencia. Es importante
considerar la contradiccion de un aumento del presupuesto para la compra de

leche a productores nacionales y una disminucion de beneficiarios.

Figura 2. Produccion nacional de leche bronca (2015-2024)
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Fuente: Realizado con informacion del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
Nota. Los datos de produccion estan en miles de millones de litros anuales.
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Otro punto de investigacién corresponde el analisis del comportamiento de la
produccion de leche bronca nacional de los ultimos 10 afios con la finalidad de
observar si existe una mayor produccion para los ultimos seis anos. La
produccién de leche nacional muestra incrementos mayores al 2% en algunos
anos del periodo. Es de notar que la produccién también tuvo aumentos dentro
de los afnos de la pandemia del Covid. La produccién en litros se espera
incremente mas de 1.6 miles millones de litros en el sexenio, aunque se mantiene

dentro del promedio de los 10 afios considerados.

Figura 3. Estacionalidad de la produccion de leche nacional
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Fuente: SIAP (2011-2022).
Nota. La estacionalidad corresponde a la produccion promedio por mes con respecto a la produccion
nacional total, el resultado es un indice.

La produccion no es constante en todo el afo, al ser un producto animal es
dependiente de cuestiones bioldgicas, climaticas, regionales. La figura 2 muestra
que los meses de mayor produccién esta entre julio y a septiembre por ser época
de lluvias y en los meses de menor obtencidn es época de frio, como enero.
Menciona la asociacion de CANILEC (2022) del sector lacteo que la
estacionalidad mensual es mayor en las entidades de Sursureste que son de
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clima templado. Para los ultimos seis afos, no muestra un cambio en la
estacionalidad que permita mayores producciones en los meses menos
propicios, esto a pesar de los apoyos en produccién de forrajes y suplementos
alimenticios, parece necesario considerar también cambios estructurales y

tecnologicos.

Figura 4. Consumo per capita anual de leche
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Fuente: SIAP (2022), CONAPO (2023).
Nota. El consumo per-cépita de leche indica cuanto producto consume un individuo en un afio,
medido en litros.

El consumo de la leche en la poblacion muestra un crecimiento, el periodo
considerado de 10 afos se espera se cambie de 114 litros por persona a 130
litros. La situacién indica una presién a incrementar la produccién para satisfacer
la demanda, a la que se debe sumar las necesidades industriales. EI mayor

consumo per capita y sus causas esta fuera de los objetivos de la investigacion.
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Figura 5. Importaciones de leche en polvo
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Fuente: INEGI (2023).
Nota. Las importaciones corresponden a leche en polvo, por ser las de mayor monto, se
utiliza las fracciones arancelarias 04021011, 04021099, 04022101,04022199 y 04022999
y su medida son miles de toneladas.
Los datos de la figura 5 sefalan un crecimiento de las importaciones de leche en
polvo, que cae en la época de la pandemia y que se vuelve a recuperar al salir de la
contingencia. Su adquisicion y comercializacion la realiza industrias como insumo y
Liconsa para su consumo final. Conforme los datos, la dependencia del alimento se
mantiene y se espera que para el aio 2024 se incremente para sobrepasar el monto
del ano 2018. La investigacion no considera el sector mayor ponderaciéon en la
adquisicidon de la leche importada. Es importante mencionar que al considerar los
precios por litro de la leche nacional y la importada es de menor precio la comerciada

internacionalmente.

Conclusion

El cambio de politicas de tipo neoliberal a las enfocadas a lo social para el sector
lechero, propuestas por el gobierno actual, que busca la inclusién de los medianos y
pequefios productores muestra un mayor apoyo de presupuesto a programas de
apoyo directo, aunque es de notar que desaparecieron algunos los programas,
principalmente los de salud animal. También, las compras directas de leche a los
productores por la institucion responsable aumentaron siguiendo las directrices de las
politicas publicas propuestas. Pero aparece una disminucion de beneficiarios de leche

social, aunque no corresponde contestar esta discrepancia a la investigacion.
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En el caso de la produccion se mantiene en los niveles de crecimiento de los ultimos
10 anos. Por lo tanto, todavia no se percibe la influencia de los productores pequenos,
como también el caso de la estacionalidad de la produccidon que no observa cambios.
De tal forma, nos lleva a que las importaciones se incrementen cada afio, por la
situacion de una mayor poblacion, un incremento de sus ingresos, entre otras

variables no analizadas, como la demanda industrial.

Por lo tanto, la nueva politica publicas distan de lograr el objetivo de seguridad
alimentaria y no muestran la eficacia requerida, es conveniente una revision al disefio
de la politica publica y estudios especificos, ya sea por entidad, regién o municipio de
la situacion de los productores de leche principalmente los pequefios y medianos
conforme las politicas publicas imperantes. Al ser una politica mas comercial que de
infraestructura, deja a los pequefos productores con sus deficiencias estructurales.
La situacion es que la necesaria mejora necesita de una politica mas integral y de

mayor inclusion de todos los sectores.
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29.CAPITULO 3. LA SITUACION DEL AGUA EN ZUMPANGO, SU
PROCESO URBANIZADOR, LA INDUSTRIALIZACION Y LA
ACTIVIDAD AGRARIA*

RESUMEN

La situacién del agua en el pais de México se vuelve critica por la falta de un
equilibrio hidrico, es un escenario que se evidencia en el municipio, de tradicion agricola y
pecuaria, de Zumpango del Estado de México. El crecimiento poblacional, la migracion de las
ciudades y periferias a sus areas con potencial para conformar nucleos habitacionales; sumado
al incremento de zonas industriales como comerciales genera la necesidad de mas volumenes
de agua. El proceso modernizador, urbano y agropecuario afecta a la disposicién vy
rehabilitacién de los mantos acuiferos y distorsiona el ciclo hidrico. El objetivo del articulo es
analizar la composicidon estructural y coyuntural agropecuaria, urbana e industrial de forma
documental y cuantitativa que permitira estudiar las variables de poblacion, urbanidad, area
agricola de produccion y del comportamiento industrial para describir el consumo de agua, su
restitucion y las expectativas a futuro. Para el analisis de datos se utilizé el software SPSS-22
obteniendo los resultados de una disminucion del area agricola, de cultivos y de la produccion,

asi como el incremento de demanda de agua.

INTRODUCCION

La presente investigacion hace referencia al tema del uso y obtencion del
agua en un contexto de escasez, de una ineficiente distribucion y de sobreexplotacion
de las fuentes de generaciéon; enmarcado dentro de un proceso estructural de
crecimiento de zonas urbanas y de la industrializacion en el municipio de Zumpango.
El municipio es una localidad rural importante de la entidad del Estado de México, por

su tradicional capacidad agropecuaria y se ubica en la parte noroeste y dentro del

4 Articulo cientifico aceptado para su publicacién en la revista Estudios y Perspectivas Revista
Cientifica Multidisciplinar. ISSN 3005-2599. DOI: https://doi.org/10.61384/r.c.a..vxxi3
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altiplano central y pertenece a la Cuenca del Valle de México y a la Zona Metropolitana

de la Ciudad de México.

Es importante considerar si la escasez del agua tiene referencia a nivel
mundial, conforme la investigacion se sufre una crisis global por obtener agua que se
mantiene y se agrava, menciona la Organizacion de las Naciones Unidas (2023) en su
informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos que es un problema
mundial creciente por las causas de la contaminacion, el cambio climatico y la
sobreexplotacién de sus fuentes. Los factores mencionados de forma general, pero
sirven para considerar la situacion de un problema critico hidrico mundial que se busca

atender por organizaciones internacionales y gobiernos.

En el caso de México, el agua es un recurso necesario para el desarrollo
productivo, social y cultural de las comunidades rurales. El recurso hidrico se obtiene
de fuentes principalmente como manantiales, lagos, rios y pozos. Conforme el
documento de Qué hay en las localidades rurales de México de INEGI (2024 ) sefala
que existen 111, 545 localidades rurales abasteciéndose principalmente de pozos
(60%), seguido de los rios, lagos o manantiales con 36% vy lo restante son canales,
presas u otra fuente. Su distribucion se realiza de forma general mediante redes de
tuberias (60.5%) y su desalojo se desplaza a diversos destinos. Es importante
mencionar que llega soélo un 23% llega a una planta de tratamiento y lo demas se
transporta a los mares, rios, canales y lagos. Lo anterior indica un alto potencial de

contaminacion afectando a tres de cada diez localidades rurales.

El problema de la investigacion es determinar la existencia de un déficit de
agua para los diversos usos y actividades, o a causa de ellos, en el municipio de
Zumpango. También corresponde analizar en su situacion y dinamica del régimen de
la tierra, considerando los posibles cambios en el area productora agricola, en las
tendencias de los cultivos y su capacidad de produccion. También se examina la
situacion de la utilizacion del agua y su distribucion con el cambio de régimen de la

tierra, ya que la construccion de unidades habitacionales e industrias o complejos
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comerciales

En Zumpango, la dinamica urbanistica-empresarial genera competencia de
recursos, como el agua y la tierra, la consideracion del estudio proviene de analizar el
crecimiento demografico, la situacion de entorno agricola y del agua en su distribucién
y mantenimiento de los acuiferos. Es importante considerar que es una zona de
importancia agropecuaria para la region y la entidad donde se ubica; en su caso, el
Estado de México. Al analizar su situacion y progresion de la urbanizacion e
industrializacion, como de su modernizacion agropecuaria permite entender los
procesos de cambios en la necesidad del agua y en sus volumenes. En su caso, los
tres regimenes de suelo provocan su competencia para obtener entre ellos mas areas

para sus actividades.

Por tal motivo, es importante el analisis del municipio para tener referencias
de como se comporta en un proceso de cambio globalizador la produccion rural y la
necesidad de recursos para su funcionamiento, en este caso el agua, en una zona con
produccion agropecuaria importante y de tradicion. EI municipio es una localidad rural
y se ubica en noroeste de la entidad de México y dentro del altiplano central. La
distribucion administrativa regional la considera cabecera de la regiéon de Zumpango
que consta de los municipios de Apaxco, Hueypoxtla, Jaltenco, Nextlalpan, Tonanitla,

Tequixquiac llegando a una proporcion del 13% del territorio de la entidad.

Su clima predominante es el semiarido y templado humedo con lluvias en
verano. Su suelo prevaleciente es el Feozem que es organico y fértil, lo que permite
tener una extension importante de area agricola y pastizal. En el municipio tiene
cultivos importantes como maiz grano, alfalfa verde, avena forrajera y su caracteristica
es un uso de maquinaria agricola, semillas mejoradas vy fertilizacion mayor que en
municipios circundantes, en el aspecto agroecoldgico tiene ranchos de lombricultura y
con una importante industria de derivados lacteos. Se considera que su produccién se

moviliza en mercados locales y regionales.
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Conforme informacion del Plan de Desarrollo Municipal Zumpango 2020-
2024 dentro de su espacio se encuentra la laguna de Zumpango, considerada un
cuerpo de agua con un alto valor ecologico, climatico, turistico y de depdsito hidrico.
También, sefala que es el principal receptor del agua pluvial de la Ciudad de México,
proveniente principalmente del rio Cuautitlan y el canal de Santo Tomas perteneciente
al Emisor Poniente. Entre sus funciones busca disminuir las inundaciones de Ciudad
de México, utilizar su agua para la actividad agricola y de conformar un Area Natural
Protegida Estatal denominada Parque Estatal Santuario de Agua y Forestal con la
funcién de preservacién de ecosistemas. En el caso de acuiferos, cuenta con
afluencias del Cuautitlan-Pachuca, el de Valle de Mezquital y del rio Moctezuma, donde
el primero atiende casi 86% de su territorio. También cuenta con la cuenca del Panuco

con los rios Moctezuma, Tezontepec y el Salado.

En las dos ultimas décadas de urbanismo en el municipio, segun Bautista
(2016) implicd establecer conjuntos urbanos de diversas dimensiones, ocasionando
cambios en la estructura territorial por el cambio en el uso del suelo y en la dinamica
poblacional. De tal forma cuenta con 6 pueblos,9 colonias ejidales, 11 ejidos, 22
colonias y 16 barrios y actualmente 20 unidades habitacionales. Es importante la
mencion que las areas urbanas no representan una importante proporcion dentro del
municipio al corresponder un 5% del total de su territorio, pero en cantidad de viviendas

es de 74 mil.

Menciona Goémez (2012) en su investigacion sobre la configuracion del
territorio en la Entidad de México que el proceso de expansion urbana da lugar a la
perdida de tierras rurales y la conformacion de asentamientos irregulares y en términos
macros hay una transformacion del area agro-productiva. A pesar de que las
constructoras tienen planes de urbanizacion, la distribucion general es dispersa y
expansiva. Por lo tanto, los servicios y redes urbanas se tienen que adecuar a las
nuevas condiciones, lo que provoca inversiones por lo ineficiente de la red. Lo que
muestra una falta de planeacion rural efectiva y muestra la dispersion poblacion y de

viviendas por cuestiones mas economicas.
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El crecimiento poblacional, la expansion urbana, la ubicacion industrial-
comercial son factores que presionan los recursos naturales, como el agua, por su uso
intensivo y manejo inadecuado. Sefiala Lezama (2010) que estas deficiencias
provienen tanto del gobierno, como de la misma poblacién. Lo anterior lleva a romper
los equilibrios del ciclo hidroldgico, a su contaminacion y a una futura escasez. En este
contexto menciona que las acciones de politicas publicas estan enfocadas a

proporcionar los medios para la ubicacién de las zonas de viviendas y de empresas.

El crecimiento de la ciudad de México ha ocasionado que se conformen areas
concéntricas a su alrededor, para Gonzalez et al. (2021) son franjas rurales que
funcionan como zonas de transicion que tienden a lo urbano y a lo industrial, aunque
al encontrarse son mundos diferenciados. Los procesos de urbanizacién y desarrollo
industrial y comercial utilizan la l6gica econémica de la globalizacién, conforme Perales
(2011) empieza en la década de los ochenta y se buscan zonas que permitan minimizar
costos y aumenten la competencia en mercados regionales e internacionales. En la
misma dimensiébn econdmica, Hirsch (1996) sefiala que es un proceso de

internacionalizacion de la produccidon en busca de mercados.

Conforme Escamilla y Santos (2012, pag.12) el modelo econémico utilizado
favorecié la desconcentracion de actividades productivas y la migracion a las zonas
periféricas por cuestiones laborales, por obtener viviendas mas baratas y la
inseguridad, entre otras. Pero, considera que los nuevos asentamientos urbanos e
industriales afectan a las areas de produccion rural, degradan el suelo y afectan a los
acuiferos. En Zumpango, la dindmica urbanistica-empresarial genera competencia de
recursos, como el agua y la tierra, la consideracion del estudio proviene de analizar el
crecimiento demografico, la situacion de entorno agricola y del agua en su distribucién

y mantenimiento de los acuiferos.

El proceso urbanistico del municipio tiene la caracteristica de ser disperso y

junto el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles obliga a cambios de régimen de la
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tierra, a la necesidad de infraestructuras, de vialidades, de servicios publicos y de
abastecer el agua necesaria. Ya el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 consideré
que las inversiones estructurales son necesarias para impulsar el desarrollo econémico
y la estabilidad social. Conforme la investigacion encuentra problemas de abasto de
agua por explotacién de los acuiferos o de deficientes redes de distribucion, donde se
genera conflictos sociales por la escasez en las unidades habitacionales. También se
considera que los nuevos asentamientos urbanos e industriales afectan a las areas de

produccion rural, degradan el suelo y afectan a los acuiferos.

A partir de 1980, aunque la poblacion rural muestra una disminucién sus
comunidades rurales manifiestan un incremento de poblacién proveniente de otras
regiones. Sefala Sobrino (2021) en el pais hay menos comunidades rurales a causa
del incremento demografico en las localidades de menos de 2,500 habitantes, medicién
que el INEGI considera como base para sus divisiones poblacionales. Situacién que
obligara a la institucion a considerar otro tipo de categorias poblacionales. El proceso
de urbanismo ha presentado un crecimiento significativo en las dos ultimas décadas,
donde se conforman los fraccionamientos y conjuntos urbanos en zonas mas rurales.
Menciona Castillo (2012) es cuando el gobierno fomenté el sector inmobiliario para la

construccion de zona habitacionales.

Para Moreno (2023) hay una expulsion de residente de la Ciudad de México
a causa de un aumento del precio de los terrenos y vivienda, es una migracion obligada.
Senalan Castillo y Ramos (2012) que la expulsion metropolitana encontré un mercado
de tierra rural, lo que permitié el desarrollo urbano primeramente en Nezahualcéyotl,
Chimalhuacan o Chalco para posterior conformar otro cinturén urbano en Tecamac,
Huehuetoca y Zumpango. La movilizacién de la poblacién es un proceso de migracion
urbana-rural a causa de la localizacion industrial, al conformarse los corredores
econdmicos y el crecimiento de zonas habitacionales, segun Escamilla (2020). Se
modifica la distribucion poblacional, de los recursos naturales y las economias activas
tradicionales; por otra parte, se genera crecimiento de la economia informal y es origen

de desordenes sociales, segun sefiala Bautista (2016).
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El gobierno justifica sus politicas publicas de urbanizacién de las zonas
rurales mediante el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio 2021-2024 (PNDU-OT) y el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. El
gobierno, parte de la premisa de orientar el desarrollo del pais mediante la eficiencia
en la distribucion de las actividades econdmicas. La secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) menciona en su documento de 2020 denominado
Somos Ciudades que el Estado debe fomentar el desarrollo econémico, la competencia
y la innovacion del pais. Aunque promueven el aprovechamiento sostenible del
territorio y el cuidado de la biodiversidad, en los hechos se observa una degradacion

ambiental.

El crecimiento mencionado causa la valorizacién de los terrenos rurales por
el incremento de la demanda de espacios. Los costos de oportunidad aumentan la
intencién de venta y se conforma el fendmeno de salida de tierras rurales productivas
para su conversion en zonas habitacionales, comerciales e industriales. Para Moreno
(2023) la situacién de migratoria permitié ocupar terrenos semi-rurales y rurales. El
proceso de expansion urbana, lo que denomina centros urbanos periféricos, Escamilla
(2020) menciona que ocasionan la perdida de suelo rural y el incremento de
asentamientos irregulares. Moreno (2023) considera que el cambio de uso de suelo se
refleja en las tierras de cultivo y ganaderas que ahora son asentamientos urbanos. La
integracion de lo urbano genera una economia mas compleja, donde se utiliza los

recursos naturales por los nuevos sectores econémicos.

En el caso del agua, es un recurso indispensable para la vida humana y para
la actividad econdmica, indica Nuiez (2009) que es un bien econdmico sujeto a
propiedad privada y publica. Pero, por su importancia, el recurso hidrico es
generalmente un monopolio del Estado, justificado por preceptos juridicos por ser un
recurso estratégico, lo que genera diferentes visiones de manejo y utilizacion entre los
agentes involucrados. Propuesta en concordancia con las Naciones Unidas (ONU) en
su Declaracion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales promulgada en

1948 sefiala que los Estados tienen la obligacién de cumplir el derecho de obtenerla.
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Menciona la organizacién que el agua es un recurso con dificultad en su
regeneracion o mantenimiento que enfrenta a una demanda creciente. A medida que
aumenta la poblacion mundial y continua el desarrollo econémico con el uso intensivo
en recursos e infraestructura muchos paises no logran satisfacer la demanda cada vez
mayor. Conforme el Banco Mundial, en la actualidad, se ejerce presion sin precedentes
sobre los recursos hidricos, que existe la posibilidad de escasez de agua, que se
intensifica cuando aumenta la demanda y el suministro de agua se ve afectado por una

disminucién en cantidad o calidad.

Conforme Pedrozo (2021) la poblacién seguira creciendo y la generacién de
bienes y servicios causara excedentes de consumo de recursos como el agua,
provocando la escasez del liquido o el deterioro en su calidad. Menciona que su
gestion incorrecta puede provocar conflictos sociales. Segun Escobar (2021) también
se produce escasez por anomalias meteorolégicas como el aumento de la temperatura,
que provocan la sequia. El Sistema de Informacién del Agua dependiente de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) sefiala que es “una deficiencia de humedad
anormal y persistente, que tiene un impacto adverso en la vegetacion, los animales y
las personas”. En la mayoria del territorio mexicano se muestran signos de déficit de

agua, existen complicaciones en el abastecimiento, reposicion y saneamiento.

Para considerar a los agentes que intervienen en la demanda del agua,
Conagua (2020) los clasifica como Usos agrupados consuntivos que son, por orden de
utilizacion de volumen concesionado, en agricola, abastecimiento publico, industrial
integrado y electricidad; y los Usos no agrupados consuntivos que corresponde a las
hidroeléctricas y la conservacion ecoldgica. La actividad que mas utiliza el agua es la
agricultura. Otro concepto para el estudio es de poblacién, que es un colectivo
conformado por individuos con ciertos rasgos demograficos comunes, y ubicados en

cierto lugar y tiempo.
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Objetivo(s)

Objetivo General

Analizar la situacion de abasto de agua en el proceso de urbanismo,

industrializacion, y actividad agropecuaria del municipio de Zumpango.

Obijetivo especifico 1

Analizar el proceso de urbanismo y su impacto en las areas rurales, como en

la produccién agricola.

Obijetivo especifico 2

Analizar la situacién del agua conforme el proceso de urbanismo y su

utilizacion por sectores.

METODOLOGIA

Tipo de la presente investigacion es documental y su enfoque cuantitativo
por la caracteristica de utilizar estadistica basica e inferencial. Mencionan Hernandez
et al. (2010) que el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccién de informacion para
realizar analisis estadisticos y buscar patrones de comportamiento. Su tipo de
investigacion es descriptiva y el disefio de la investigacion es no experimental; se utilizo
para la recoleccion de datos fuentes primarias como leyes, estadisticas oficiales y
fuentes secundarias como articulos y libros para obtener informacion de las variables

consideradas.

Para obtener informacion se recabd literatura y posterior revision, entre otros,
de los programas estatales, municipales referentes al desarrollo urbano, de

organizacion territorial del municipio de Zumpango. También se obtuvo informacion del
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Servicio de Informacion Agropecuaria y Pesquera (SIAP) y en su caso municipal y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) como del organismo Comision
Nacional de Agua (CONAGUA). Las politicas publicas provienen de las informaciones
sectoriales de la secretaria de Desarrollo Urbano (SEDU) y secretaria de Desarrollo

Agrario, territorial y Urbano (SEDATU) y de los planes de desarrollo municipales.

Las variables corresponden al area productiva rural, la produccion agricola,
la poblacién y el abastecimiento del agua. Para los datos historicos de la produccion
agropecuaria, la informacion proviene del SIAP que genera, procesa y valida la
estadistica en su ambito geografico municipal y conforme a una temporalidad
determinada, mediante su normatividad técnica. La informacion hidrica proviene de la
(CONAGUA) organismo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Para la integracion de la informacién y el analisis estadistico de utilizo el software
Statistical Package for the Social Sciences 22 (SPSS) de licencia libre. Para la
presentacion de los resultados se utilizaran esquemas de visualizacion como graficas,

cuadros y su interpretacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los diversos regimenes de uso del suelo consideran una extension de 24,475
hectareas, donde predomina lo agricola, del territorio 52% esta utilizada para la
agricultura, donde la modalidad de temporal es la principal con 29%, su extensién
proviene por contar con tierras fértiles y lograr conformarse como una reserva agricola.
Los pueblos agricolas importantes son San Sebastian y San Bartolo Cuautlalpan.
Dentro del area urbana, 8 mil hectareas, se considera los complejos urbanos y el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA. Para el caso de los pastizales, su area
es para la actividad pecuaria y como suelo de recarga. Al comparar los datos con
informacion del afio 2013, el area urbana aumenta del 22% al 32%, en el caso del area

agricola disminuye 2%, como también disminuye el suelo para pastizales.
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Grafica 1. Uso de suelo (hectareas)
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Fuente: Conformacioén propia con datos de PMD de Zumpango (2022).

Se encuentran divergencias en la informacién, para considerar el uso de
suelo, para la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)®
menciona 1, 650 hectareas de zona industrial pero no considera territorio para area
nacional protegida. Para SEDATU la disminucién es en promedio 12% para los ultimos
cuatro afos, con una caida mas pronunciada en las tierras privadas. En lo que

concuerdan es en la disminucion del area rural.

Tabla 1. Superficie total de unidades de produccién segun su tenencia.

Municipio Zu 2 2 \%
mpango 022 019 ariacion %
Superfici Tot 1 1 -
e al 0,637 2,013 11.5
Régimen Ejid 5 6 -
de tenencia al ,982 ,610 9.5
de la Co 1
tierra munal 7 0
Priv 4 5 -
ada ,608 ,393 14.6

Fuente: INEGI. Censo Agropecuario 2020 y 2022.

> Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), documento Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del
Valle de México (2020), Pag 60.



Grafico 2. Area sembrada en Zumpango. (2003-2022)
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Fuente: Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera.

Conforme los datos hay una disminucién del area sembrada, tanto de riego
como el de temporal, su mengua corresponde un 30% en estos 20 afios considerados,
proceso que seguira la tendencia. Algunos cultivos desaparecieron, es el caso del frijol.
Para el ano 2024, con la situacion de la sequia se espera una disminucién en los

cultivos.

Figura 1. Area sembrada en Zumpango. (2023)

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.

El mapa muestra que las zonas principales de riego se encuentran alrededor
del lago de Zumpango, sefaladas con el color verde claro. El suelo agricola de
temporal estd mas disperso en toda la zona, aunque se observa una concentracion

cerca de los rios. La situacion actual de sequia total del lago de Zumpango debe
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implicar cambios en las zonas de riesgo.

Grafico 3. Produccion agricola en Zumpango. (2003-2022)
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Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.

La produccion de temporal observa una caida de produccion de 2006 a 2022;
la de riego, también muestra en los ultimos tres afios una disminucion, aunque no
pronunciada. Por cultivos, el maiz grano disminuy6 30%, la avena grano con una caida
de 53%, y la alfalfa verde de 18.5%. El unico producto importante que muestra un
crecimiento es el maiz forrajero con 90%, su produccion es de riego casi en su
totalidad.

Tabla 2. Poblacién, tasa de crecimiento (1980-2020)

Aio Poblacion %n%o:;:s:n % p;:::clzién
2000 99,774 4.4 15.2
2005 127,988 7.3 14.2
2010 159,647 10.3 13.3
2015 199,069 11.5 10.7
2020 280,455 8.2 8.1

Fuente: Propia con datos del PDM (2022-2024).

En los ultimos 20 afos, la poblacién en el municipio de Zumpango se ha
incrementado en casi 200 mil personas, se observa que el aumento mas pronunciado

se encuentra de 2015 a 2020 con la inclusion de 81 mil pobladores, el crecimiento de
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la poblacion es causa de la migracion de personas de la Ciudad de México y de los

municipios aledafios principalmente. También es importante notar la disminucién de la

poblacioén rural, para el afio 2020 son 8% del total.

Tabla 3. Poblacién segun tamario de localidad (2020)

Localidades Personas Participacion
%
Urbana 89,205 30.8
50, 000 a 99,999 53,362 18.0
15,000 a 49,999 35,843 11.8
No urbana 191,250 67.2
Mixta |2,500 a 14,999 168,596 59.1
Rural |Menos de 2,499 22,654 7.1
Total, poblacién 280,455 100.0

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, Zumpango, 2021.

La mayoria de la poblacion se concentra en las poblaciones mixtas, 6 de cada diez
habitantes estan en localidades de transicion a urbanas. Conforme los datos, la menor
poblacion se encuentra en las localidades rurales y ya el 30% de la poblacion se encuentra en
zonas urbanas en el municipio. Los complejos habitacionales son elementos de transicién para
considerar cambios de localidades que implica nuevas formas de economia, y culturales.
Conforme la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) la distribucion del agua se dirige
principalmente a la agricultura que utiliza alrededor de 70%, que junto a la ganaderia son los
principales usuarios y del sector que mas desperdicia, ya que llega a niveles de casi 60% por
ineficiencias y obsolescencias de los sistemas de riego. La industria utiliza un 14% del agua

asignada, seguida del uso doméstico con 10%.

Tabla 4. Disponibilidad de agua subterranea
(millones de metros cubicos anual)

Acui Recarga Descarga natural Volumen Disponibilidad
cuifero . . . . ;
media comprometida concesionado/asignado media anual
anual
Cuautitlan-
Pachuca 56.7 0.0 426.7 106.0
Valle del
Mezquital. 15.0 293.0 175.0 30.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNDU 2022.

De los acuiferos dentro del municipio de Zumpango, conforme los niveles de

agua asignadas, el de Cuautitlan-Pachuca esta en déficit por que las recargas anuales



no cubren la demanda, lo que indica que hay un proceso de explotacion sin
sustentabilidad. Conforme CONAGUA se considera 193 titulos de concesiones donde
95 corresponde a agricultura y 32 a pecuarios, para la rama de comercio con 20 y para
la industria uno.

También sefiala que con 69 puntos de extraccion se obtuvo 21.7 millones de
metros cubicos, aunque su informacion es contradictoria a nivel superficial ya que
indica 36 concesiones y 48 puntos de extraccion, obteniendo 23 millones de metros
cubicos. En el caso de los pozos, que es una de las formas de obtener recurso hidrico,
conforme el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) se contabiliza 46 pozos
y 36 tanques, en su mayoria de tipo publico y seis carcamos de bombeo utilizados en

colonias y en conjuntos urbanos.

En el caso del principal cuerpo de almacenamiento, laguna de Zumpango, se
compone del 20% de aguas residuales proveniente del Emisor Poniente, y ademas
este vaso de almacenamiento se utiliza una parte para la agricultura de riego. Para el
caso de los rios muestran un alto grado de contaminacion, y en las zonas rurales se
usan como abrevaderos de animales de crianza. En el caso de consumo por sector,
segun la Comisién Nacional de Agua (CONAGUA) el que mas utiliza es la agricultura
con alrededor del 70% donde se pierde mas de la mitad por la infiltracion y evaporacién
por estructuras deficientes o desgastadas, la industria con 14% y para uso

domestico10%.

En el caso del consumo de agua potable por habitante® medido por litros x
dia es de 212.9, conforme la poblacion para el aino 2022 de 280 mil 455 personas indica
21.79 millones de metros cubicos. Conforme el estudio de la Zona Norte del Valle de
México senala una cantidad de 18.97, por la situacion de considerar menos poblacion.
Otro elemento de demanda proviene de abastecer el aeropuerto internacional,
considerando la dificultad de abastecerle con los acuiferos de la zona se utilizaran el
acuifero Actopan-Santiago de Anaya y del agua superficial del proyecto Tecolutla-

6 Conforme Programa Territorial Operativo de La Zona Norte Del Valle De México, con énfasis en el Proyecto
Aeroportuario de Santa Lucia, Versién Sintesis, Pag.90
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Necaxa, ya que se necesitara cubrir una demanda de 2,000 a 3,000 litros por segundo,
aunque la distancia de los depdsitos esta a 165 kildmetros cuando los acuiferos que

aportan al municipio estan a 45 maximo.

Para su desarrollo econdmico, el municipio cuenta con infraestructura de
vialidad como el Circuito Exterior Mexiquense que conecta las autopistas de México
con entidades como la de México-Pachuca, con Querétaro, Puebla, Chamapa-lecheria
y Pefidn-Texcoco que une zonas conurbadas de las entidades limitrofes y municipios
del Estado de Meéxico. Su situacion geografica permite tener ventajas para la
integracion de empresas de comercio. Dentro del municipio, INEGI considera 8, 404
negocios, de los tres sectores, donde predomina el comercio y los servicios. Para la
Direccion de Desarrollo Econdmico las empresas privadas y fabricas aportan 60% de

empleos.

Dentro del sector rural se encuentran productores de queso, yogurt y demas
derivados. Para la promocion de inversion, la direccion menciona los proyectos vy
programas se considera la construccion de parques industriales tecnoldgicos y la
promocién de turismo. Para el caso de la eficacia de las politicas publicas, se cuenta
con planes de manejo de las Areas Naturales Protegidas en las que se incluye
Zumpango, donde su finalidad es gestionar la superficie de agua y lograr la
recuperacion del nivel hidrico para mantener su alto valor ecoldgico de flora y fauna.
Para lograr el objetivo se utilizé6 agua de la presa Madin transportada por el canal de
Santo Tomas por Teoloyucan para aumentar su porcentaje de agua. Pero, a pesar de
las acciones de gobierno la laguna esta seca totalmente porque este flujo se cerro.

Se puede mencionar disconformidades en zonas habitacionales como Villas
de la Laguna, Magnolias, Homex, entre otras y en comunidades como Santa Lucia,
también existe desabasto en la zona centro del municipio. Lo que implica miles de
habitantes afectados y el cierre de vialidades y oficinas de gobierno como protesta.
También las afectaciones son importantes para el sector turistico local, conformado por

lancheros, restaurantes, hoteles, venta de productos ornamentales, entre otros. Por el
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lado de la contaminacién, la extension de 2 mil hectareas secas provoco incendios

afectando a la calidad del aire.

CONCLUSIONES

Por la situacion de una mayor presencia de complejos habitacionales se
conforma cambios en su estructura poblacional, ya sea urbana y rural en Zumpango.
Empiezan a crecer los espacios con caracteristicas mixtas y disminuyen los de tipo
rural, las que son menos de 2,500 pobladores. La situacion se refleja en que en estos
ultimos anos soélo participa con un 7% en el total de la poblacion del municipio. Lo
anterior lleva a una disminucién de la tierra para uso rural, los datos de INEGI llevan a

considerar una disminucién de casi 10%.

La poblacion que llega con las zonas urbanas y las industrias y comercios
que se relocalizan en el municipio incrementa la demografia, esta migracion
corresponde principalmente a personas de la Ciudad de México y de los municipios

limitrofes, ya sea por tener trabajo en las empresas localizadas o tener una vivienda.

El Aeropuerto Internacional también a modificar los espacios rurales y mixtos
por la estrategia de tener nodos industriales-comerciales y generar viviendas a su
alrededor. Los cambios econdmicos y poblacionales necesitan de agua potable y para
sus procesos Y en la produccion agricola, lo que lleva a una mayor demanda, sobre un
recurso limitado y establecido en su capacidad. Por lo tanto, los datos muestran una
sobreexplotacion de acuiferos como el de Cuautitlan-Pachuca que muestra un déficit
de 106 millones de metros cubicos para cubrir las asignaciones. En el caso de las
zonas habitacionales, estan afectados en el suministro, de tal forma realizan acciones

colectivas de defensa de agua.
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CAPITULO 4. LA URBANIDAD E INDUSTRIALIZACION EN LA REGION
DE ZUMPANGO, MEXICO, LA SITUACION DEL SECTOR GANADERO.

Resumen

El enfoque de la investigacién va dirigido a destacar los efectos econdmicos
y ambientales por cuestion de la urbanizacion e industrializacion al sector
lechero y crianza bovina, en el municipio de Zumpango. Existe una relacién
entre los factores mencionados que impactan el proceso de la cadena
bovina en su produccion, y en un proceso circular donde la actividad tiene
efectos en la contaminacion ambiental, hidrica y en tierras productivas. Las
consecuencias del cambio de uso de suelo, el cambio de uso agricola al
habitacional e industrial conlleva a problemas ambientales que derivan en
la degradaciéon de ecosistemas. Se pretende analizar un periodo de 20
afos, con el propdsito de indicar la interrelacion de las variables
mencionadas. El estudio tiene un enfoque cuantitativo que se reforzé con
revisiones bibliograficas y herramientas de prediccion y calculo como Excel
y el paquete SPSS 24, se determiné que la urbanizacién, industrializacion,
y problemas del medio ambiente afecta la cadena de produccién lechera y
su desarrollo.

Palabras claves: Contaminacion, urbanizacion, sector lechero.

Abstract

The study targets to emphasize the financial and ecological impacts of city
growth and factory development on the milk and cattle farming industry in
Zumpango's area. There's a link between the mentioned elements that affect
the cattle farming sequence, and a repeating cycle where the action
influences environmental, water, and farming land contamination. Changes
in how land is used, from farming to living and working areas, cause

environmental issues that cause harm to ecosystems. A two-decade span
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is examined to discover how the mentioned factors are connected. The
research uses a numerical method, supported by literature examinations
and forecasting and computing tools like Excel and SPSS 24. It was found
that city growth, factory work, and nature problems impact the milk-making
process and its progress.

Keywords: Pollution, urbanization, dair sector

Justificacion

El proceso de industrial e inmobiliario impacta en los habitats de la fauna,
en la flora, como en los cuerpos de agua del lugar. También se debe sumar
la actividad agropecuaria que afecta mediante la erosién de la tierra y al
medio ambiente. El lugar de la investigacion tiene una gran importancia
ambiental y de reserva hidrica; como referente esta la laguna de Zumpango,
en tiempos recientes ha perdido su capacidad de almacenamiento, pero a

pesar se mantiene como un regulador ambiental en la zona.

Destaca el municipio por su importancia en la produccion de forrajes de
granos como la avena, maiz, sorgo, y alfalfa, que es correspondiente por su
actividad pecuaria dedicada a la explotacién bovina con vocacion lechera.
Cabe mencionar que es de alta importancia al posicionarse en segundo
lugar de produccion en la entidad mexiquense. Sin embargo, dichas
actividades pueden ocasionar deterioro ambiental, como la produccién de
metano, generado por bacterias que fermentan la hierba que utilizan en la
alimentacién, y en el procesamiento de estiércol. Se considera que el

ganado produce gases de efecto invernadero en altas cantidades.

También, el pastoreo conduce a la degradacion de la vegetacion y una
mayor erosion de los suelos y por consiguiente en su fertilidad. El
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) identific6 cinco impactos
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ambientales asociados a la operacion de la industria ganadera: la descarga
de aguas residuales, la generacion de desechos sdlidos, el ruido, los fuertes
olores y el alto consumo de energia. Estos impactos influyen en la
degradacion de las tierras agricolas-pecuarias, sobre la contaminacién
atmosférica, la escasez y contaminacién del agua, y la pérdida de

biodiversidad.

Es necesario analizar la situacién del sector lechero en Zumpango, por ser
una actividad historica y tradicional, que conformo una cadena de obtencion
de insumos para su desarrollo. Sector que se enfrenta a un contexto de
globalizacion, de urbanizacion y de alteraciones del medio ambiente. Su
actividad produce alimento basico y que tiene una gran variedad de
productos sucedaneos, pero tiene afectaciones en la actualidad y también
afecta al medio ambiente. Por lo tanto, su situacién es compleja y debe ser

analizada para explicar sus procesos actuales y su futuro.

Antecedentes

Por su ubicacidon, Zumpango pertenecia al sistema de lagos de Valle de
México conformado con Texcoco, Xochimilco, Chalco y Xaltocan. Lo que
permiti6 conformar en un corredor biolégico, de mantenimiento de la
diversidad ambiental y con un importante sistema hidrico como regulador
de la temperatura de la regidén. En la actualidad su laguna, ya no lago,
cuenta con una extension aproximada de 2,000 hectareas que ha
proporcionado superficie para zonas agricolas y urbanas. El territorio esta
integrado por lomas y cerros, con lugares planos y con un declive hacia el
sur, donde se ubica la laguna. El uso de suelo en este municipio se clasifica

en el ambito urbano, ambito no urbano y zona federal.

Por su ubicaciéon cercana con la Ciudad de México se vuelve un area semi

urbana, que entre sus caracteristicas tiene un crecimiento poblacional
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proveniente de proceso de urbanizacién, como el proceso de desarrollo
comercial e industrial. Se considera una zona de influencia comercial por el
flujo de mercancias comercializadas de manera local y con otros municipios
aledanos, como Apaxco, Hueypoxtla, Jaltenco, Nextlalpan, Tequixquiac y
Tonanitla. En el caso de la industria comprende las dedicadas a la
transformacién mecanica, fisica o quimica de materiales o substancias; al
ensamble en serie de partes y componentes fabricados, a la reconstruccion
en serie de maquinaria y equipo industrial, comercial, de oficina y al
acabado de productos manufacturados mediante el tendido, tratamiento

calorifico, enchapado y procesos similares.

En cuanto al uso de suelo habitacional, de acuerdo con estimaciones del
Ayuntamiento se espera para 2024, que la poblacion de Zumpango supere
los 300 mil habitantes, casi 50% mas que en 2001. Para compensar la
creciente demanda de vivienda, necesita un crecimiento y expansion
inmobiliaria. Para 2024 y afios posteriores se proyecta continue el
incremento de construccion de conjuntos habitacionales en diferentes
niveles socioeconémicos. Asi como incremento en infraestructura y
servicios para soportar a la poblacion adicional. Los efectos negativos de la
urbanizacién son precisamente aquellos ocasionados sobre el ciclo
hidrologico natural de la regidn, la principal modificacidon es en la relacién
lluvia-escurrimiento, ya que se reduce el volumen de lluvia que debe de
infiltrarse en el suelo y con ello aumenta el volumen que escurre

superficialmente sobre las areas urbanizadas.

Por otro lado, la disminucion de la velocidad de infiltracion agudiza los
problemas de erosion de suelos. De acuerdo con informacién de la
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México (SEMEAM) vy
publicada en el documento Bases de diagndstico, 2021: Identificacion de
zonas susceptibles a la erosion en el Estado de México, las caracteristicas

climatologicas, geoldgicas, hidrologicas y usos del suelo actuales de la
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Regiéon XVI Zumpango le generan una clasificacion de alto riesgo o

potencial de erosién y desertificacion.

Situacién problémica

El lugar de la investigacion tiene una gran importancia ambiental y
productiva, por su reserva hidrica y produccién agropecuaria, como
referente esta la laguna de Zumpango, la cual en tiempos recientes ha
perdido su capacidad de almacenamiento, por falta de planeacion del
sistema hidrico de los municipios convergentes. La consecuencia de los
problemas del agua y por cambios de uso de suelo, esta afectando al
consumo de los lugarefios dedicados a actividades agricolas y pecuarias.

En la zona actualmente, hay interés por los impactos ambientales
relacionados con la produccion pecuaria y lechera, como son la huella de
carbono y huella del agua. La primera tiene dos componentes significativos
en el caso de la produccion pecuaria y lechera: las emisiones de metano,
que se deben al metabolismo animal e inciden directamente en el cambio

del uso del suelo.

La investigacion destacara los efectos de la crianza de los hatos ganaderos
en un contexto de cambio climatico, con escasez y contaminacion del agua.
En el caso de la variacion climatica, la produccidn lechera y de carne bovina
es un factor de contribucidn para la generacion de gases contaminantes.
También, se observa en la degradacion de tierras de caracter fértil y con
una consabida perdida de diversidad vegetal. Como es el caso del pastoreo
0 consumo excesivo del forraje conduce a la degradacion de la vegetacion
y por tanto a la mayor erosién de los suelos, con el deterioro de la estructura

bioldgica.

En el tema de la escasez de agua, la produccién de leche y derivados es
un factor de consumo que afecta la capacidad hidrica de la regién, ya que
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cada animal ingiere - en su edad adulta y reproductiva- de 30 a 50 litros al
dia, si esto le afniadimos la escasez actual en el abastecimiento del agua en
las zonas de Zumpango causa problemas de abastecimiento y distribucién.
Derivado de lo anterior, se llega a una relacion de impactos sociales que se
traducen en desplazamientos o pérdida de comunidades productoras de
leche, donde las familias dedicadas a esta actividad pecuaria retomen otro
giro econémico para su subsistencia, o sufren enfrentamiento con las

poblaciones urbanas de la zona.

En el caso de la urbanizacion, se acrecentd en los ultimos 20 anos la
demanda habitacional en los municipios aledafios de la Ciudad de México
y por consiguiente se genera un aumento demografico en las mismas. La
emigracién de ciudadanos que habitaban el gran orbe para residir en la
periferia y el mismo incremento natural de poblacién de los municipios
cercanos a la metropoli fomenta la urbanizaciéon de municipios como
Zumpango, Tecamac, Temascalapa y del Estado de Hidalgo, el caso de

Tizayuca.

En el municipio se ha dado un gran auge de la construccion en su mayoria
enfocada en vivienda de interés social, donde destacan empresas
inmobiliarias como Casas Geo y Hogares Unidn combinado con otros
desarrolladores de empresas locales pequenfias. Los efectos negativos de
la urbanizacién son precisamente aquellos ocasionados sobre la afectacion
al ciclo hidrolégico natural de la regién, la principal modificacion es en la
relacion lluvia escurrimiento, lo que debe de infiltrarse en el suelo y con un
aumento al volumen de escurrimiento superficial sobre las areas
urbanizadas, por sus caracteristicas de conformacién ya no permite la

realizacion del ciclo hidrico correcto.

La razon de esta variacion es evidente, ya que la lluvia que se presenta en

zonas urbanas no se precipita sobre un suelo natural, sino generalmente
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sobre grandes extensiones de concreto y asfalto, las cuales impiden que
los volumenes de lluvia se infiltren en el suelo y por consecuencia en los
mantos freaticos, modificando asi el valor natural de recarga en el acuifero,
por otro lado, la disminucién de la velocidad de infiltracion agudiza los
problemas de erosion de suelos. De acuerdo con informacién de la
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México (SEMEAM) y
publicada en el documento Bases de diagndstico, 2022 identifica las zonas
susceptibles a la erosidon en el Estado de México, las caracteristicas
climatologicas, geoldgicas, hidroldgicas y usos del suelo actuales de la
Region XVI Zumpango le generan una clasificacion de alto riesgo o

potencial de erosién y desertificacion.

Bajo la presion del incremento de poblacion externa, la urbanizacion se
realiza tanto en lugares adecuados como en terrenos menos aptos para la
construccion como en tierras salitrosas o en sitios rurales que tiene lugar a
un cambio de uso de tierras pecuarias, agricolas y forestales; fendmeno que
se desarrolla conforme al movimiento en la valorizacién de terrenos. En la
zona se encuentra tierra potencial a urbanizarse y terrenos sin actividad
economica, asi el impulso del mercado urbano se caracteriza, por un lado,
por la compra de terrenos adecuados para su posible urbanizacion y su

correcta distribucidén de servicios y areas de competencia urbana.

Pero como se menciona, también se conforma un mercado de tierras con
procesos de especulacion, se exhibe una oferta de predios carentes de
servicios y de falta de procesos legales de compraventa que provocan un
crecimiento urbano de manera anarquica. Lo anterior ocasiona la
conformacién de asentamientos ilegales, de contaminacion, de falta de
servicios adecuados. Es importante considerar que la urbanizacion y la
migracion de personas a otra zona implican interrelacionar diversas y
diferentes formas culturales como de costumbres por lo que trae problemas

de convivencia.
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Dentro de esos espacios de urbanizacion también se incluye la enajenacion
de tierras campesinas. Las primeras enajenaciones ocurren en tierras de
menor valor siguiendo un proceso que va extendiéndose a tierras de mayor
productividad, ello en medio de dinamicas especulativas, aunque no es
tema de la investigacion. El territorio, es un bien limitado y por la teoria de
la transformacion econdmica el enajenar la tierra para la urbanizacion indica
una pérdida de uso territorial que tenia otras actividades como las agricolas,
pecuarias, forestales, culturales, turisticas, conforme Méndez (2001) como
el describir como el proceso de urbanidad ha afectado a la distribucion y

disminucién de los terrenos y areas agropecuarias y forestales.

La disminucion de las actividades rurales se analiza mediante parametros
cuantitativos de la frontera agropecuaria. ElI Servicio de Informacién
Agropecuaria y Pesquera (SIAP, 2023) lo conceptualiza como “el conjunto
de terrenos con actividad agricola y pecuaria en actividad o en descanso,
en los ultimos cinco afios, a causa de la migracién o la fertilidad”. Es decir,
son los terrenos en los que hay algunas actividades agricolas y ganaderas
susceptibles de utilizar con dicho fin, ya sea por condiciones climaticas,

profundidad, humedad, suelo, textura y condiciones de suelo.

La finalidad de la investigacion es sobre el sector pecuario y
especificamente el lechero, ya que tiene gran importancia en el municipio
de Zumpango y es de una gran tradicién, en un contexto de afectaciones
por los procesos de urbanizacién, industrializacién y al medio ambiente. La
propuesta es mencionar dicha problematica, pero ademas que el mismo
sector también interviene en la contaminacion los ecosistemas y cual es la
propuesta de mantener el nivel de importancia del sector lechero en la
Entidad.
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Clasificacion de la investigacion

El tipo de la presente investigacion sera documental y mantiene un enfoque
cuantitativo para realizar el analisis de efectos al ambiente relacionadas con
la actividad pecuaria de indole bovina lechera. Tal como plantea Flick
(2012) estas revisiones a partir del material empirico hacen avanzar la
construccion del objeto en estudio. Para obtener informacion de la
investigacion se realizara revision bibliografica y posterior la observacion
granjas lecheras en las municipalidades de Zumpango. La temporalidad del
estudio corresponde a los ultimos quince afos, dentro de los municipios de

la region de Zumpango del Estado de México.

Objetivo general
Analizar los efectos de la urbanizacion, industrializacion y cambio en el
medio ambiente en el municipio con el propdsito de detectar efectos

negativos en el sector lechero.

Objetivos especificos
e Explicar el proceso historico de los ultimos 20 afos de la urbanizacion e

industrializacion en Zumpango y su influencia en el ambiente.

e Analizar los efectos adversos de la modernizacion para el sector
pecuario y lechero y su participacion en la afectacion del medio

ambiente.

Hipétesis

o EIl fendmeno de la urbanizacidon e industrializacion poseen una la
estrecha correlacion con el crecimiento poblacional, o que implica
efectos ambientales y afectan a las actividades desarrolladas en el

campo como la ganaderia lechera

Materiales y métodos
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En la presente investigacion mantendra un enfoque cuantitativo. Es un
trabajo de recopilacion documental y emplea el analisis de efectos al
ambiente relacionadas con la actividad pecuaria de indole bovina. La
adopcion del enfoque cuantitativo obligd a que las variables a determinar
necesitaran medirse, tarea que se llevd a cabo con el empleo de métodos
estadisticos paramétricos, lo que permitid obtener las magnitudes de los
procesos longitudinales de la produccion, asi como de las areas utilizadas
para la actividad agropecuaria, produccion. El método tiene la finalidad de
obtener pruebas de causalidad con miras a obtener conclusiones validadas.
Es importante mencionar que la metodologia utilizada y sus resultados si
bien llevaron un proceso estructurado y con pruebas de validez, no se
pueden generalizar para otros “lugares” o territorios, por la consideracion
de las caracteristicas especificas de estos. Pero a su favor es que se logré
demostrar las conclusiones derivadas a las teorias propuestas. De tal forma
se puede considerar como una investigacion que, en conjunto con otras
semejantes, puedan aportar conocimientos para comprender mejor la

realidad del sector bovino lechero de la entidad.

Técnica e instrumentos

Las variables para utilizar corresponden a la produccion de leche bronca,
ganado bovino, poblacién, para su integracién y jerarquias se utilizd el
programa de office de Excel. Posteriormente, su analisis se realizar
mediante las medidas de tendencia central y medidas de dispersion como
las variaciones porcentuales entre anos considerados para el analisis, se

determind realizar los analisis estadisticos con los ultimos veinte anos.

También, se considerd realizar un analisis de tendencia para contar con un
marco de comportamiento y la tendencia esperada. Para realizar la
estadistica se llevd a cabo el analisis mediante el software Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS) de licencia gratis donde se aplica

la técnica de minimos cuadrados para obtener que determinan la tendencia
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de las series a considerar. Para su presentacion se realiza graficas y

cuadros estadisticos de las variables mencionadas y su interpretacion.

Recoleccion y analisis de datos

Las formas de tenencia de la tierra en el municipio de Zumpango son
ejidales con 34%, privada con 46% y publica con 20%. El area urbana ocupa
las areas de la ciudad de Zumpango, San Juan Zitlaltepec, San Bartolo
Cuautlalpan, San Pedro de la Laguna, San Sebastian y San Bartolo con
Tizayuca. En el caso de las viviendas hay un incremento de 8 mil en el afio
1984 a 18.8 mil en 2002. El crecimiento urbano se realizd en zonas no aptas
para la vivienda y construccion, sin cuerpos de agua, servicios, ademas

utilizan sitios poblacionales destinados a otros usos.

El crecimiento demografico registrado en los ultimos afios provoca el
surgimiento y la multiplicacion de asentamientos irregulares marginales en
las areas periféricas de los poblados de San Juan Zitlaltepec, San
Sebastian y San Bartolo Cuautlalpan entre otros (este ultimo con la mayor
problematica), como consecuencia de la invasion de tierras ejidales,
fraccionamientos clandestinos y venta ilegal de predios. Las viviendas que
ahi se localizan presentan condiciones precarias de construccion por la
utilizacion de materiales perecederos, ademas, la mayoria de ellas carecen

de servicios.

Otros tipos de “mercadeo” de las tierras ejidales y de valor es cuando se
rentan las tierras mas productivas, conforme los datos los arrendamientos
son considerados baratos. Otro atractivo comercial es vender la tierra para
lotes de colonias y zonas habitacionales, creandose asentamientos urbanos
regulares o irregulares. Situacion correspondiente al municipio de
Zumpango. También a raiz de la reciente inauguracion del aeropuerto AIFA
surgio el proyecto de creacion de 70 mil viviendas y la transformacion de
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uso de suelo rural a actividades mas urbanas y la conformacion de vias de
comunicacion. Entre sus externalidades negativas se anotan la
conformacién de casas-dormitorio y el abandono de viviendas, en la region

de Zumpango se contabilizaron 200 mil hogares abandonados.

Tabla 1. Poblaciéon, Zumpango y su crecimiento medio poblacional

Ano Poblacién Periodo Crecimiento(%)
2000 99,774

2005 127,988 2000-2005 28.3
2010 159,647 2005-2010 24.7
2015 199,069 2010-2015 24.7
2020 280,455 2015-2020 40.9

Fuente: INEGI (2020).

De modo que Zumpango es un Municipio que ha aumentado notoriamente
su poblacion en los ultimos 15 afos, ello a causa del intenso proceso de
urbanizacién y de la recepcion de nuevos habitantes. Las estadisticas
indican que para el afio 2015 la tasa de crecimiento se encuentra arriba por
tres puntos porcentajes comparado con el afio 2000. Cabe sefalar que el
Municipio registra tasas superiores a las del Estado en la mayoria del

horizonte de tiempo analizado.

A pesar de las restricciones legales impuestas por el Estado se conformé
un mercado de venta y renta, ilegal, de tierras ejidales. Este fenbmeno
econdmico menciona Warman (2001) permitié que ejidatarios o vecinos y
principalmente del mismo lugar fueran los compradores, con esto se busca
ampliar su superficie con areas cercanas por cuestiones productivas, para
instalaciones, con finalidad de herencia; conforme los datos obtenidos por
el investigador es un mercado restringido de alto valor, por el alto costo de
las parcelas. Es importante considerar que se vende cara por ser un

patrimonio y en el sector rural puede ser el Unico.

Lo anterior ocasiona desigualdad en la tenencia de propiedad ejidal al estar

en manos de un propietario o pocos propietarios, se mantiene el ejido, pero
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con cambios importantes. Otra relacidén importante es al tener un alto valor
de mercado y en muchas ocasiones con poca capacidad productiva, les
quita atractivo para una compra comercial.

Caracteristicas del sector agricola

El municipio cuenta con alrededor de 12 mil hectareas para uso
agropecuario, que representa 70% de la superficie municipal y 7 de cada
10 hectareas estan destinadas al cultivo de temporal, 22.2% corresponde
al tipo de riego y 7.8% restante a las actividades pecuarias. Se cultiva
mayormente maiz, alfalfa y cebada. Para el analisis de los datos informé el
SIAP (2023) que la mayor area productiva correspondié al afio 2010, para
disminuir posteriormente y llegar al ano 2020 con una baja de 65% en las
hectareas cultivables; por cultivo lo mas afectado fue maiz blanco y cebada
grano, es de notar que en el caso del frijol casi dejo de cultivarse, asi como

la avena grano.

Figura 1.
Area cultivada vs produccion de cultivos agricolas en Zumpango.

20,000 500,000
18,000 450,000
16,000 400,000
14,000 350,000
12,000 300,000
10,000 250,000
8,000 200,000
6,000 150,000
4,000 100,000
2,000 50,000

0 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I ha

ton

Fuente. SIAP (2023).

Al comparar el area agricola que disminuyo en los ultimos 18 afios con la
produccion, muestra un fendmeno interesante, conforme la figura 4 la
produccion tiene una relacion positiva. Asi, a pesar de disminuir el area, la

produccion se mantiene o crece, puede ser un indicativo de mejoras
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productivas. La calidad el agua empleada en los municipios que conforman
el area de estudio con fines agricolas, segun datos de INEGI (2007) puede
ser agua negra, blanca o tratada. De un total de 2,663 unidades de
produccion, 1,764 unidades se riegan con agua negra, 840 con agua blanca

y solo 41 con agua tratada.

Caracteristicas del sector pecuario.

Para el caso pecuario, el fenomeno es diferente al agricola, en los ultimos
20 afios la produccion se mantiene con un aumento promedio de 5%. Se
observa un aumento en el ganado, ya sea para carne o produccion de leche.
Consecuente con la importancia de su industria quesera y de derivados. De
acuerdo con informacion proporcionada por el Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera, Zumpango es productor importante de
productos pecuarios como leche y carne de ave y de cultivos de forrajes

(maiz, cebada y avena) principal alimentacion para el ganado.

Figura 2.
Cabezas de ganado en Zumpango. (unidades)
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Fuente. SIAP (2023).

En relacion con la actividad pecuaria nacional, de acuerdo con la Secretaria

de Agricultura y Desarrollo Rural, en México se explotan treinta razas
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bovinas que son destinadas para el uso carnico y lechero o doble propdésito.
Menciona que “Entre las mas importantes destinadas al uso carnico se
encuentran: Angus, Hereford, Charolais, Nelore y Pardo Suizo Europeo.
Para la produccién lechera bovina, las razas que destacan para esta
actividad son: Holstein Fresian y Pardo Suiza Americana”. De estas ultimas

son las que se utilizan en su mayoria en la zona de Zumpango.

Es importante mencionar que la industria lechera del pais adolece de un
sistema de produccién homogéneo en su capacidad productiva, existe una
marcada diferencia en el uso capacidad tecnolégica y técnica; como
también en su manera de comercializacion y por consiguiente de ingresos.
En su lugar, conviven una diversidad de sistemas de produccion; conforme
sus caracteristicas funcionales y la tecnificacion de las unidades
productivas se sefala tres categorias, el estabulado de las cuencas y norte
del pais, el semiestabulado de zonas templadas del centro y norte del pais
y de ordefa estacional con alimentacion de libre pastoreo en regiones del

tropico, conforme Cerdn (2007).

En el caso de la crianza de los hatos ganaderos tiene efectos positivos como
sus ingresos productivos, la comercializacion de los derivados, la planta
laboral que mantiene; pero también tiene externalidades negativas. Se
menciona como la situacion de la explotacion de las praderas y agostaderos
que ocasiona la degradacion de la tierra: sus gases emitidos con
compuestos de metano que contribuyen en la contaminacién atmosférica.
Entre las mas importantes esta la escasez y contaminacion del agua ya que
cada animal ingiere en su edad adulta y reproductiva de 30 a 50 litros al dia,
a esto le afnadimos los problemas en el abastecimiento del agua en las
principales zonas ganaderas como el norte del pais en donde se concentra

la mayor cantidad de las variedades.

La crianza y explotacién de la especie bovina puede ocasionar deterioro
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ambiental, un ejemplo son los efectos ocasionados por los gases de los
animales, ya que en estas emisiones son metano expulsadas al ambiente,
producido por las bacterias que fermentan la hierba que ingiere para
alimentarse. Sin embargo, este gas se produce en el intestino de las vacas
por su poco proceso digestivo. De las emisiones de gases de efecto
invernadero, el ganado produce 18 % y los bovinos actuales son mas

grandes, lo que significa que consumen mas alimento y producen mas gas.

Los impactos ambientales, en el caso de la produccion de carnica bovina,
de mayor relevancia son la huella de carbono y la huella de agua. Respecto
a la huella de carbono, un componente significativo son las emisiones de
metano que se deben a metabolismo ruminal, ya que un bovino adulto emite
entre 50 a 70 kg de metano/ano, al multiplicar el didxido de carbono, metano
y 0xido nitroso para su factor de potencial caldrico, se obtiene que un bovino
adulto emite 3.34 Ton CO, al afo. Ademas, el tipo de produccién extensiva
conlleva a un consumo excesivo del forraje de lugar y conduce a la
degradacion de la vegetacidn y por tanto a la mayor erosion de los suelos y

al deterioro de su capacidad.

También se identifican cinco impactos ambientales principales asociados a
la operacién de la industria de la ganaderia, que se refieren a la descarga
de aguas residuales, la generacion de desechos sadlidos, el ruido, los olores
insalubres y un alto consumo de energia, conforme informacion de Aranda
(2021). Los problemas se relacionan a su vez con la degradacion de las
tierras, el cambio climatico, la contaminacion atmosférica la escasez y
contaminacion del agua, y la pérdida de biodiversidad cuando la especie
bovina llega a nutrirse de especies vegetales en peligro de extincién. Por
ultimo, se llega a impactos sociales que se traducen en desplazamientos de
comunidades, pérdida de medios de vida, migraciones y que las familias
dedicadas a esta actividad pecuaria retomen otro giro econémico para su

subsistencia.
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Entre los principales riesgos ambientales por parte del sector pecuario es la
deforestacion de bosques, ya sea por la utilizacion de las tierras para
conformar pastizales o usarlo para cultivos. La deforestacion reduce la
capacidad para absorber didéxido de carbono, y también destruye el
ecosistema de especies vegetales y animales. También, es importante
mencionar la pérdida de biodiversidad genética; las razas actuales son
conformadas para la alta produccién de carne, leche. La consecuencia es
la desaparicidn de razas adaptadas a condiciones especificas de cada lugar
de produccidn. Esta estandarizacion genética reduce el espectro y las hace

mas sensibles a enfermedades y cambios ambientales.

Por lo tanto, la ganaderia no solo afecta al medio ambiente a través de la
deforestacion y la emision de gases de efecto invernadero, sino que tiene
un impacto significativo en la biodiversidad y el consumo de agua. También,
existe una contaminacion y degradacion del suelo por el uso excesivo de
fertilizantes en los cultivos cadenas que son suministros de la alimentacién
pecuaria, lo que crea problemas de contaminacion en suelos y el agua. Es
importante mencionar que la produccion pecuaria y lechera es una de las

actividades mas contaminantes para el ambiente.

La produccién de carne y leche requiere grandes cantidades de agua para
el riego de pastizales que entra en su dieta, la limpieza de instalaciones y
el suministro a los animales pone en tension la disponibilidad del recurso de
las localidades. Ademas, la acumulacion de estiércol y residuos de la
ganaderia intensiva puede contaminar el suelo y los acuiferos con
compuestos toxicos como nitratos y fosfatos. Esta contaminacion afecta la
calidad del agua, provoca la eutrofizacion de rios y lagos y la proliferacion

de algas, como la muerte de peces y otras especies acuaticas.

El elevado consumo de agua, la contaminacion los recursos hidricos y del
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suelo derivado de la cria de animales para la actividad ganadera bovina
tiene consecuencias directas en la salud de las personas que consumen
sus productos. Ademas, es necesario considerar que el sector se ha
encontrado que utiliza antibioticos y hormonas de crecimiento para acelerar
su desarrollo y un mayor crecimiento del hato ganadero. Pero su aplicacion
lleva a problemas de bacterias mas resistentes y enfermedades en los
animales y el humano, como las alergias y enfermedades, entre ellas esta

el consumo de clembuterol.

Conclusiones

El municipio de Zumpango es una zona caracterizada por su alta
productividad agricola y pecuaria a nivel estatal, ademas cuenta con un
sector agropecuario lechero importante. Pero sufre un proceso de
crecimiento de la poblacion, conforme los datos se encuentran con un
incremento de mas de 80 mil pobladores en los ultimos cinco anos
contabilizados, y en los ultimos 20 afos la poblaciéon paso de casi 100 mil
habitantes a 280 mil, proveniente una expansidn de las zonas
habitacionales. Dicha difusion poblacional y urbana necesita de una mayor
area territorial para conformar las zonas de vivienda. Conforme los datos
obtenidos las viviendas se incrementaron en 10 mil de 8 mil en el periodo

comprendido.

También se encontré que el crecimiento urbano se realizé en zonas no
aptas para la vivienda y construccion, sin cuerpos de agua, servicios,
ademas utilizan sitios poblacionales destinados a otros usos. Al crecer la
poblacién se exigen cada vez mas satisfactores; casa hogar, auto, servicios
y esparcimiento, demanda que se transmite de forma directa a la zona de
produccion rural al disminuir su frontera de produccion y tener mas cerca
de la poblacién que resiente la emision de contaminantes que se acumula

en el agua, tierra y la atmosfera.
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Este fendbmeno de urbanizacién ocasiona que se primeramente su
comercializara tierras menos productivas y con capacidad de volverse area
habitacional, para posteriormente ocupar tierras rurales productivas. Para
el caso del sector pecuario bovino también tiene una disminucion en sus
cabezas productivas, lo que indica una disminuciéon de la actividad
productiva, afectando la produccion de alimentos como la leche y la carne.
Pero también es necesario mencionar que la produccion pecuaria tiene una
capacidad de causar problemas en cuestiones ambientales, como la
generacion de deforestacion y mas en un municipio con poca actividad
forestal; en el aspecto de contaminacion ambiental esta su creacién de la
emision de gases como el metano, la necesidad de altas cuotas de agua
que en su proceso final contamina y se filtra en el suelo y aguas

superficiales.

También el uso de aditivos en la produccion pecuaria para la mayor
produccion de carne y leche se trasmite en el consumo a la poblacion que
muestra efectos de alergias y enfermedades en diferentes grados.

La solucion es conformar alternativas mas sostenibles y que logren
disminuir las diversas contaminaciones que se provocan por su actividad y
afectaciones a la salud. Se propone la utilizacion de métodos
agroecologicos, contencion de aguas residuales y convertidores del
metano. Por lo tanto, se concibe que el estudio presente se pueda ramificar

a otros vacios de informacion.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES GENERALES

La investigacion realizada se enmarca en el estudio del sector ganadero,

especificamente del producto leche, su importancia proviene de ser un alimento

basico y un producto que tiene diversas utilidades en la industria, sea como productos

derivados y como elemento primario de productos con procesos industriales.

El

interés por el sector es analizar los procesos, evolucion y desarrollo en un proceso

histérico. Es importante aludir que, si bien, cumplia con el consumo nacional,

presentaba problemas estructurales, expresados en una baja productiva y de calidad;

esto, principalmente en los micros y pequefos productores. A lo anterior, se llega a

un contexto liberador del comercio en los afios ochenta, enmarcado en un marco

legal denominado Tratado de Libre Comercio (TLCAN) con los paises de

Norteamérica.

Un sector importante en el medio rural, por lo tanto, es necesario
analizarlo para encontrar sus cambios, problemas coyunturales y estructurales,
como el determinar su futuro. Conforme lo investigado se llega a las
consideraciones que a pesar del cambio de paradigma epistemoldgico de los
ultimos seis afos, olvidandose de la propuesta neoliberal de eficiencia, utilidad,
produccion, comercio internacional para incluir la propuesta mas criticas y de
consideraciones a los pequefos productores. Conforme la investigacion se
encontré que los cambios de paradigmas no muestra un cambio en beneficio del

sector, ya sea social o econémico.

Por lo tanto, la propuesta es realizar una integracion de politicas publicas
donde no se excluya por cuestiones ideoldgicas o enfoques metodolégicos a tipos
de productores o métodos de produccion. Recordando que las propuestas de los
gobiernos neoliberales era apoyar al sector exportador, y a los que puedan
competir en el exterior. Entonces, se considera que las nuevas politicas publicas
deben contener el interés comercial, de ganancia y calidad con un enfoque de
apoyo a pequenos productores para que suban al siguiente nivel. En suma, es la

conformacién mixta de politicas publicas con un enfoque social, que en primera
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instancia se denomina politicas publicas productivas sociales. Entablar la relacion
epistemologica de los dos enfoques conlleva a un problema complejo de
integracion, pero la consideracion es su integracion por el pragmatismo, proceso

que debe desarrollarse posteriormente.

Uno de los problemas que afectan al sector rural es la competencia por
los recursos naturales, en este contexto se menciona a la tierra rural y al agua,
como principales. La investigacion sobre Zumpango, México, se enfoca a las
disposiciones y cambios en la tenencia de la tierra y la capacidad hidrica del lugar.
Es importante la investigacion por ser elementos constitutivos principales del
sector ganadero y lechero. Con la entrada del complejo estructural del
neoliberalismo se empieza con mayor fuerza la urbanizacion de las zonas rurales
con capacidad productiva por cuestiones de la propuesta de localizacion industrial
y comercial, lo que cambia la composicion de espacios rurales para la produccion

ganadera.

Los resultados muestran que las investigaciones consultadas se
enfocan a considerar las nuevas disposiciones de los recursos como una critica
del proceso neoliberal que todavia se mantiene vigente, pero falta llegar a la raiz
del problema, la falta de recurso de tierra e hidricas. Por lo tanto, se propone llegar
a conceptos como capacidad optima de transformacion de recursos donde se
considere la convivencia de lo urbano y rural. Se encuentran conceptos
semejantes, como la frontera de produccion, pero que sélo determina de forma
cuantitativa las transformaciones del sector rural en términos de cambio de uso de
suelo o por inactividad. La propuesta es mas social, donde se integre al sector y
la poblacién junto con la industria y se determine la necesidad del sector ganadero
para realizar su produccién y sean propiedades con proteccién del gobierno. La
propuesta esta en concordancia con las nuevas politicas publicas de apoyo a los

sectores micro y pequefio del sector rural y en el caso del sector lechero local.
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