Enoenar bs snpletcion do bo thorrs,
o le del hombey

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA RURAL

RURAL

LA PROTECCION DE LAS OBTENCIONES VEGETALES

TESIS
Que como requisito parcial
para obtener el grado de:

MAESTRO EN CIENCIAS EN SOCIOLOGIA RURAL

Karina Yazmine Mora Garcia

Director: Dra. Rita Schwentesius Rindermann
Codirector: Dr. Alejandro Espinosa Calderon

NiOee,
—

Chapingo, Estado de México, diciembre de 2019

AT
A DI

PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS DE SOCIOLOGIA

PORVENIR DE LA PRODUCCION DE SEMILLA DE MAIZ EN MEXICO ANTE
EL POSIBLE CAMBIO AL ACTA 91 DE LA UNION INTERNACIONAL PARA

ZWONG N

LR Ud it
FYAMENER D EESIPIAL |




PORVENIR DE LA PRODUCCION DE SEMILLA DE MAIZ EN
MEXICO ANTE EL POSIBLE CAMBIO AL ACTA 91 DE LA
UNION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS

OBTENCIONES VEGETALES

Tesis realizada por Karina Yazmine Mora Garcia, bajo la
supervision del Comité Asesor indicado, aprobada por el mismo y
aceptada como requisito parcial para obtener el grado de:

MAESTRO EN CIENCIAS EN SOCIOLOGIA RURAL

=

: ,,// 4 7 1/ =

[ 4 2 /( N (’ ./' (_' =
DIRECTORA: __ /& & [/ Coob[ /-

Dra. Rita Schwentesius Rindermann

CODIRECTOR: \\\_e\-\«x & .‘_\“L

Dr. Alejandro Espinosa Calderdn

ASESOR: e gol-\ ()
Dra. Margarit%obledo

ASESOR:

Dr. Miguel Angeé Samano Renteria



Tabla de contenido

]2 W0 [T O = Vo | 1SR \Y
LiSta de fIQUIAS. ... i e e e e e eenanaas v
LiSta de APENAICES ....coeiiiiiiiiiieei et a e e v
ADFeVIatUras USAUAS ........ccuuuuuiiiiee et e et e e e e e e eeaaaaanns Vi
[D]=T0 [ ToF= 11o] 4= 1< TR PPPTTT vili
AQradezCo SINCEraMENTE @ ......uiiiiiiiiii e e e e e e e eaanas IX
D= 10 1S3l o] [0 o | = 11 010 1SS X
RESUMEN GENERAL ..ottt e e ee e e e e e e e e 1
GENERAL ABSTRACT ..t e e e e e e e eaas 2
TalrgeTe [UTeleTe] g W CT=ToT=T o= | H P 3
Marco MEtOOIOGICO. .....ccceei ittt e e e e e e 10
Y T[0T a e (SR 1] (=T = L (1 - PP 11
1. Contexto de la produccién de semillas de maiz en México ...........cccceeennn.... 15
1.1 Tipos de semillas de maiz, sus caracteristicas e importancia.................. 15
1.1.1 Definicion de Semilla............uuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 16
1.1.2 Diferencias entre grano y semilla ...........ccooooeieiiiiiiiiiii e, 17
1.1.3 Tipos de semillas d& MAIZ...........uuuuuumiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeees 17
1.1.4 Precisiones fiNAlES ..........ouuuiiiiiieeeeeieee e 24
1.2 La evolucidn histérica de la produccion de semilla mejorada.................. 26
1.3 Actores, vias de generacion, abastecimiento y comercializacion de
=] 10111 = USRI 33
1.3.1 Actores en la generacion, produccién y comercializacion de semillas
................................................................................................................... 33
1.3.2 Vias para la generacion de semillas...............ccoovvvvviiieiee e, 40
1.3.3 Produccion de semilla a nivel nacional.............cccccvvveiieiiiiiiiiiniininnnn. 43
2. Tratado Transpacifico, T-MEC y UPOV 91 en México, herramientas para la
privatizacion de las semillas.............coooiiiiiiiiiiee e 52
2.1 Tratado de Integracion Progresista de Asociacion Transpacifico (TTP-11)
...................................................................................................................... 52
2.2 Unidén Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(812 Y T PO PPPPPRPRR 59



2.3 Cambio de México a UPOV O ..., 63

2.4 Casos de otros paises ante la imposicion de UPOV 91 ............cccceeeeee.. 71
2.5. Tratado entre México Estados Unidos y Canada (T-MEC)..................... 76
2.6 Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo .................... 80
2.7 Comentarios sobre la propuesta de reforma a la Ley Federal de
Variedades Vegetales del 2019...........ouiiiiii i 83
3. Campesinos mexicanos: productores, usuarios y guardianes de las semillas
QE LNV = TSI S 1 4 F= U2 98
3.1 Seleccién de informantes clave ............ccccoeeeeeeee e, 100
3.2 Revision bibliogréafica sobre las localidades y las peculiaridades de cada
grupo de INFOIMANTES .......coo e 101
3.2.1 AIMECAMECEA ... eeeeetieee et e et e et e e e et e e e e et e e e e e eaa e e e eeaa e eeeennns 101
T b (=] [0 o F PSPPI 103
B2 3 TINUALIAN ... 105
3.3 Elaboracion de guion para las entrevistas...........ccccceeeeeeeeeeeeeiiiiiieeeeennn, 106
3.4 Encuentro para la obtencién de informacion ..., 107
4. Productores de semilla de maiz en el Municipio General Felipe Angeles,
PUEDIA. ... 112
4.1 Seleccion de informantes clave ...........cccccii 113
4.2. Caracteristicas del municipio General Felipe Angeles, Pue. ................ 114
4.3 Elaboracion de guion para las entrevistas.........ccoceeevvvveviiiiiiiieeeeeeeeeenns 115
4.4. Encuentro con productores de semilla en Felipe Angeles Puebla....... 115
4.5 Organizacién de productores de semillas nacionales..............cccc......... 124
5. Propuestas de politicas publicas para beneficiar la produccién de semillas de
0= U740 134
I 0] g od [U ] o] o 1= 3SR 136
Bibliografia. ........eee e 138
APENICES ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaa 146



Lista de Cuadros

Cuadro 1
Cuadro 2
Cuadro 3

Cuadro 4
Cuadro 5
Cuadro 6

Cuadro 7

Cuadro 8

Cuadro 9

Cuadro 10
Cuadro 11
Cuadro 12
Cuadro 13
Cuadro 14

Cuadro 15
Cuadro 16
Cuadro 17
Cuadro 18

Cuadro 19

Ventajas y desventajas del uso de semillas nativas
Ventajas y desventajas del uso de semillas mejoradas
Ventajas y desventajas del uso de semillas
transgénicas

Actores nacionales relacionados con las semillas
Actores internacionales relacionados con las semillas
Convenios internacionales relacionados con las
semillas

Leyes nacionales relacionadas con el uso y
conservacion de las semillas

Diferencias entre UPOV 78 y 91

Ventajas y desventajas de UPOV 91 para México
Puntos en comdn y acciones tomadas en otros paises
Definicién de obtentor

Definicion de procesos de mejoramiento

Definicién de producto de cosecha

Definicion de uso propio y variedad vegetal de dominio
publico

Variedades de maices nativos que se tienen en la
zona de estudio

Produccion de empresas semilleras en Felipe Angeles
Variedades de semillas producidas

Problematicas en la produccion de semillas en Felipe
Angeles

Costos de produccion de semilla certificada por una
hectarea

Lista de figuras

Figura 1
Figura 2
Figura 3

Figura 4

Figura 5
Figura 6

Figura 7
Figura 8

Proceso para la generacion de semilla mejorada
Actores de la industria semillera en México
Sistema de multiplicacion y comercializacion de
semilla

Historial de produccién de semilla certificada 2011-
2018

Principales estados productores de semilla de 2017
Productores y comercializadores de semilla en
México

Produccion nacional de semilla 2018

Produccién nacional de semilla certificada de maiz
2018

pagina
19
21
24

35
37
39

40

69
71
74
81
90
91
92

108
117
118
121

122

pagina
42
43
44

47

48
50

51
52



Lista de apéndices

Apéndice 1
Apéndice 2
Apéndice 3

Apéndice 4

Entrevista a productores de semilla de maiz nativa
Costos de produccién de semilla de maiz nativa
Cuestionarios para productores de semilla de maiz
certificada

Costos de produccion para semilla de maiz
certificada

pagina
146
147
148

150



Abreviaturas usadas

Sigla
AMSAC
APISA AC

BM

CD
CIMMYT
CM

CNVV
CONABIO

CONAM
CS

DCE
DOF
DPI

FMI

A
INASE
INEGI
INIFAP

ISF

ISTA
LFPMN
LFVV
LPCCS
OEE
OSGATA
0SS

Significado
Asociacién Mexicana de Semilleros A.C
Asamblea de los Pueblos Indigenas por la Soberania
Alimentaria
Banco Mundial
H. Camara de Diputados
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
Comision del Maiz
Catalogo Nacional de Variedades Vegetales
Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la
Biodiversidad
Consejo Nacional del Maiz
H. Camara de Senadores
Departamento de Campos Experimentales
Diario Oficial de la Federacion
Derechos de Propiedad Intelectual
Fondo Monetario Internacional
Instituto de Investigaciones Agricolas
Instituto Nacional de Semillas
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias
International Seed Federation
International Seed Testing Asociation
Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo
Ley Federal de Variedades Vegetales
Ley de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas
Oficina de Estudios Especiales
Organic Seed Groweers and Trade Association
Semillas de Cdodigo Abierto

Vi



P3-CEP
PIB
PRONASE
RUC
SADER
SAF
SEMARNAT
SEMUAC
SIAP
SNICS
SOMEFI
TLCAN
TLCUEM
T-MEC

TOCh
TTP-11
UACh
UNAM
UPOV

WIPO
WOF

Pacific Three Closer Economic Partnership

Producto Interno Bruto

Productora nacional de semillas

Recurso de Uso Comun

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Secretaria de Agricultura y Fomento

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Semilleros Mexicanos Unidos A.C.

Sistema de Informacion Agropecuaria y Pesquera

Sistema Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas
Sociedad Mexicana de Fitogenética

Tratado de Libre Comercio de Norte América

Tratado de Libre Comercio México-Union Europea

Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canada

Tianguis Orgéanico Chapingo

Tratado de Integracion Progresista de Asociacion Transpacifico
Universidad Autbnoma Chapingo

Universidad Nacional Autbnoma de México

Unidn Internacional para la Proteccion de Obtenciones
Vegetales

Organizacion Mundial de la Proteccién Intelectual

Organizacion Mundial de Agricultores

vii



Dedicatorias

Este trabajo estd dedicado a todas las personas que fueron parte del
proceso de elaboracidn, gracias a su carifio, consejos, asesorias, intervencion y

motivacion contribuyeron.

Para la persona mas importante en mi vida, Elena Diaz Mora, gracias por

estar, tu sola existencia me motiva a seguir.

A mi familia, que incondicionalmente sigue apoyando mi desarrollo

académico y profesional.

Diego, fuiste fundamental en este proceso, sin tu amor, acompafiamiento,

colaboraciones y aportaciones no lo hubiera logrado.

A mis compaferos y amigos de generacion de maestria, gracias por
acompafnarme, particularmente a Carina y Roberto, por asesorarme y ayudarme
a comprender esta area tan compleja, los quiero y sin duda, su amistad fue de lo

mejor que me dejo Chapingo.

A mis grandes maestros, Dr. Alejandro Espinosa Calderdn y Dra. Margarita
Tadeo Robledo, sin ustedes tampoco lo hubiera logrado, reitero mi admiracién y

carifio en lo profesional y lo laboral.

A mi familia de la UNAM, porque somos un gran equipo, Dr. Job, Enrique,
Consuelo, Israel, Lili, y Benjamin, gracias por sus atenciones y colaboraciones,

sobre todo por su amistad.

viii



Agradezco sinceramente a:

A la Universidad Autbnoma Chapingo, por abrir sus puertas para realizar
mis estudios de maestria y permitirme ser parte de la comunidad académica mas

importante de agronomia en México.

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por otorgarme un apoyo

econdmico y asi poder realizar mis estudios de maestria

Se reconoce el apoyo al Programa de Apoyo a los Proyectos de
Investigacion e Innovacion Tecnologica (PAPIIT), de la Direccion General de
Asuntos del Personal Académico (DGAPA UNAM), Clave; 1T201618.

A los miembros de mi comité, la Dra. Rita Schwentesius Rindermann, el
Dr. Alejandro Espinosa Calderdn, la Dra. Margarita Tadeo Robledo y el Dr. Miguel
Angel Samano Renteria, por sus aportaciones y direccion del proyecto de
investigacion

A la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan, UNAM, por concederme

la licencia para realizar mis estudios de posgrado

A los campesinos y productores de semilla que compartieron informacién

para realizar esta investigacion

A la Dra. Ibis Sepulveda, fue un gran placer y sorpresa encontrarme con
usted en esta etapa final, sin sus consejos e intervencion no se hubiera podido

cerrar este proceso. Una vez mas: jGracias!

Al Ingeniero Manuel Razura y a la Dra. Alma Velia Ayala Garay por la

informacion y asesoramiento para concluir la investigacion



Datos biograficos

Datos Personales

Nombre: Karina Yazmine Mora Garcia
Fecha de nacimiento: 13 de junio 1989
Legar de nacimiento: Ciudad de México
CURP: MOGK890613MDFRRRO08
Profesion: Ingeniera agricola

Cedula profesional: 09076134

Desarrollo académico

Es egresada de la Licenciatura en Ingenieria Agricola por la en la Universidad
Nacional Autbnoma de México FES Cuautitlan generaciéon 2009-2013.

De septiembre de 2014 a marzo de 2017 fungié como Jefa de la Seccién agro
ecosistemas en el Departamento de Ciencias Agricolas UNAM FES Cuautitlan.
Participo como tutora de la carrera de Ingenieria Agricola en los semestres 2016-
1,2017-1.

Su experiencia académica abarca desde el semestre 2016-2 al 2020-1, donde ha
impartido las materias de Produccién de granos y oleaginosas, Produccion y
Tecnologia de semillas, Introducciébn a la agricultura, Promocion agricola,
Practica de campo IV y Manejo Post Cosecha.

Participé como becaria en el Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica (PAPIT 1T2013-12) “Mejoramiento genético vy
productividad de gano y forraje de variedades e hibridos de maiz de la UNAM”
como la responsable la Dra. Margarita Tadeo Robledo.

Posteriormente apoyé académico colaborador en el Programa de Apoyo a
Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnolégica (PAPIIT 1T2013-15) y en el
Programa de Apoyo a Proyectos para la Innovacion y Mejoramiento de la
Ensefanza PAPIME (PE206014).



RESUMEN GENERAL

Porvenir de la produccion de semilla de maiz en México ante el posible
cambio al ACTA 91 de la Unidén Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales

Ante la necesidad de indagar sobre cuales serian las repercusiones que se
presentaran en la produccion de semilla de maiz en México con la entrada en
vigor del Tratado Transpacifico, el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada, y el probable cambio al acta UPOV 91, se partio de
conocer la problematica actual en la produccion de semillas en el pais,
principalmente aspectos técnicos, sociales, econdémicos, legales y politicos. Los
objetivos de la presente investigacion fueron: 1) Analizar la situacién de
produccion y distribucion de las semillas de maiz de pequefios productores; e 1)
Identificar los retos a los que se enfrentan los productores ante la globalizacion y
proyectar cuales son las alternativas para su beneficio. La investigacion se realizé
en el periodo 2018-2019, y se recurrio a diversas estrategias metodoldgicas como
la investigacion bibliogréfica, estudios de caso, observacion y entrevistas con
informantes clave, en las que se incluyeron la combinacién de métodos
cualitativos y cuantitativos. De esta manera, se pudo conocer cuales son las
problematicas existentes en la produccion de semilla de maiz, las implicaciones
al ratificar el TPP-11, T-MEC y UPOV 91, asi como llegar a proponer acciones
gue se apliquen en politicas para beneficiar la produccién de este insumo y
proteger la biodiversidad del pais. Como alternativa, para retirar a México de la
obligatoriedad de cambiar al acta UPO 91, se puede plantear una salvaguarda
ante el T-MEC, propuesta desde la Camara de Senadores, ademas de lograr la
aprobacion de la Ley de Proteccion y Fomento del Maiz Nativo. Se concluye que,
se intenta imponer sobre México el caracter de obligatoriedad para adherirse a
UPQV 91, se presiona a los agricultores mexicanos a ser parte de convenios
internacionales que no representan ni defienden sus derechos de uso e
intercambio libre de semillas; la prohibicion de la derivacion esencial de
variedades, la privatizacion de las semillas es una condicion que dafara al pais
y las empresas medianas y pequefias son necesarias para la produccién de
alimentos.

Palabras clave: UPQV, productores, TPP-11, T-MEC

Tesis de Maestria en Ciencias de Sociologia Rural. Programa Sociologia Rural. Universidad
Auténoma Chapingo.

Autor: Karina Yazmine Mora Garcia

Directora de tesis: Rita Schwentesius Rindermann



GENERAL ABSTRACT

The future of corn seed production in Mexico due to the possible change to
ACTA 91 of the International Union for the Protection of New Varieties of
Plants

Given the need to inquire about the repercussions that will be presented in the
production of corn seed in Mexico with the entry into force of the Transpacific
Treaty, the Free Trade Agreement between Mexico, the United States and
Canada, and the probable change to the minutes UPOV 91, based on knowing
the current problem in the production of seeds in the country, mainly technical,
social, economic, legal and political aspects. The objectives of the present
investigation were: ) To analyze the situation of production and distribution of the
corn seeds of small producers; and Il) Identify the challenges that producers face
in the face of globalization and project what are the alternatives for their benefit.
The research was conducted in the 2018-2019 period, and various
methodological strategies were used such as bibliographic research, case
studies, observation and interviews with key informants, which included the
combination of qualitative and quantitative methods. In this way, it was possible
to know what are the existing problems in the production of corn seed, the
implications of ratifying the TPP-11, T-MEC and UPQV 91, as well as to propose
actions that are applied in policies to benefit the production of this input and
protect the country's biodiversity. As an alternative, in order to withdraw Mexico
from the obligation to change the UPO 91 act, a safeguard may be proposed
before the T-MEC, proposed by the Senate, in addition to obtaining the approval
of the Law of Protection and Promotion of Native Corn. It is concluded that, it is
tried to impose on Mexico the obligatory nature to adhere to UPOV 91, Mexican
farmers are pressured to be part of international agreements that do not represent
or defend their rights to use and free exchange of seeds; the prohibition of the
essential derivation of varieties, the privatization of seeds is a condition that will
harm the country and medium and small enterprises are necessary for food
production.

Key words: UPOV, T-MEC producers, TPP-11

Tesis de Maestria en Ciencias de Sociologia Rural. Programa Sociologia Rural. Universidad
Auténoma Chapingo.

Autor: Karina Yazmine Mora Garcia

Directora de tesis: Rita Schwentesius Rindermann



Introduccién General

El documento muestra los resultados de una investigacion realizada durante el
periodo 2018-2019 para indagar cuales serian las repercusiones que se les
presentaran a los productores de semilla de maiz, tanto hibrida como nativa, con
la entrada en vigor del Tratado Transpacifico, Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canada y el probable cambio al acta UPOV 91, e
indagar cudles deberian ser las politicas publicas que respaldarian la produccién

de semilla de maiz nacional.

A nivel mundial, las agroindustrias han visualizado la importancia de las semillas
en la cadena de produccion de alimentos y en la rentabilidad que implica este tipo
de negocios, es por este motivo que, las empresas transnacionales se han
encargado de crear una dependencia hacia insumos como los agroquimicos y
material genético resistente a ciertos herbicidas; ademas de generar mecanismos
legales como el Convenio de la Union Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales (UPOV) y de esta forma acaparar el mercado de la

produccion de semillas y alimentos.

Las agroindustrias gestionan con los Estados acuerdos internacionales de
comercio, con el fin de acaparar el negocio de la produccion de semilla y los
genes de éstas, pretendiendo limitar a los pequefios productores a usar o

intercambiar este insumo basico para la agricultura.

Estos acuerdos podrian despojar a los campesinos de su derecho a decidir qué
tipo de semilla utilizar, a reproducir su cultura en torno al maiz y sobre todo pone

en peligro la soberania alimentaria de México.

El abasto de semillas se redujo a raiz de las modificaciones a las Leyes de
produccion de semillas y el cierre de la Productora Nacional de Semillas

(PRONASE), el 80% de la distribucidén esta en manos de las empresas



transnacionales y el 20% restante lo abarcan los pequefios productores de

semillas nacionales y campesinos que utilizan semilla nativa.

Los pequefios productores se enfrentan a las agroindustrias y a los efectos de la
globalizacion, pero al mismo tiempo representan una de las resistencias y
alternativas para conservar la diversidad biologica, por eso es importante
mantener, usar y reproducir las semillas propias y todos los sistemas colectivos

gue permiten que se mantengan vivas y en constante movimiento.

El principio metodologico que rigié la investigacion partio del siguiente
planteamiento del problema: ¢, Cuéles serian las afectaciones en la produccion de
semilla de maiz si se concretaran los cambios en la legislacién para cambiar a
UPOV ACTA 91?

Con base en el planteamiento propuesto, la investigacion se formulé como
objetivo general: Analizar la situacion de produccion y distribucion de las semillas
de maiz de pequefios productores, identificar los retos a los que se enfrentan
ante la globalizacion y proyectar cudles son las alternativas que pueden

instrumentar para su beneficio.
Los objetivos particulares fueron los siguientes:

1. Conocer cual es el interés de las agroindustrias por invertir en la
produccion de semillas en México

2. ldentificar cuales son las estrategias legales que utilizan las industrias para
acaparar el mercado y como afectaran en la produccién de semilla

3. Analizar como seran afectados los pequefios y medianos productores de
semillas de maiz

4. Plantear alternativas para atenuar el acaparamiento del mercado de

semillas por parte de transnacionales

La investigacion propuso como hipotesis que, si se plantean politicas publicas

que beneficien la produccién de semilla nacional a pequefia y mediana escala,



favoreceria el desarrollo de los productores, preservaria la biodiversidad y el

derecho a elegir que semilla utilizar.

El tema es de suma importancia, ya que las industrias semilleras estan buscando
los medios para obtener de manera legal el control de la produccion total de la

produccion de semillas.

Las restricciones que se estan implementado surgen de la idea de querer acabar
con la produccion independiente de alimentos, la cual sigue estando
mayoritariamente en manos de pequefios campesinos; esta actividad econémica
no esté totalmente controlada por los grandes capitales, lo que la agroindustria

busca es manejar el mercado de los alimentos.

Los pequefios productores son los mas numerosos en México y ellos son los que
abastecen de alimento a la mayoria del pais, es importante despertar entre los
agricultores el orgullo sobre el hecho de que estan cuidando este insumo tan

importante, que es un bien comun de la humanidad.

Es necesario que tengan acceso a la informacion sobre el peligro que corre la
biodiversidad y la produccién de alimentos, pero particularmente, las alternativas

y acciones que se deben de tomar para mitigar este despojo.

Este trabajo consta de cinco capitulos con diversos apartados. En el capitulo I,
se presentan los aspectos teoricos, de lo que son las semillas de maiz, la
definicion, los diferentes tipos que se tienen, la historia del mejoramiento en el
pais, los modos de distribucién y la situacion nacional de la produccion de

semillas en el periodo 2011-2018.

En el capitulo I, se expone lo que implica ser parte del Tratado Transpacifico
(TPP-11), Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC), UPOV ACTA 78 y 91. Se presentan experiencias de otros paises que se
encuentran en la misma situacion y las acciones que se han tomado, ademas de
observaciones que se realizaron a la propuesta de reforma de la Ley Federal de

Variedades vegetales que pretende sustituir a la version de 1996.



En el capitulo Ill, se realiza un estudio de caso con productores y usuarios de
semillas nativas de maiz, con el fin de conocer el valor que tienen para ellos, que
tan familiarizados estan con la situacion politica de las semillas y sus costos de
produccion y como es que perciben ellos que les afectaran estos cambios en la

legislacion.

El capitulo IV, es otro estudio de caso, pero esta vez con productores de semilla
hibrida, de igual manera para identificar el grado de relacién que tienen con la
situacion politica de las semillas, las dificultades a la que se enfrentaran, y las
que ya se presentan en la produccién, asi como un analisis de costos y finalmente
la importancia que tiene Semilleros Mexicanos Unidos (SEMUAC) como

organizaciéon de pequefios productores.

En el capitulo V, se realizan propuestas para generar politicas publicas que
beneficien a la produccién de semilla de maiz, se proteja la biodiversidad y el

derecho a elegir que semillas utilizar para la produccion de alimentos.

Por dltimo, las conclusiones que se derivaron de la investigacion.



Marco metodologico

Durante del desarrollo de la investigacion se recurrid a diversas estrategias

metodoldgicas en las que se incluyeron la combinacién de métodos cualitativos

y cuantitativos. Dicha estrategia abarco cuatro procesos para la consecucion de

los objetivos de investigacion:

1)

2)

3)

Definicion del objeto de la investigacion: la semilla de maiz.

Se realiz6 una investigacion bibliografica sobre la definicion de semilla, los
tipos que existen y sus cualidades, asi como el proceso histérico de la
investigacion en mejoramiento genético y un andlisis de la produccion de

semillas en México.

Reconocer los medios que se pretenden instrumentar para legalizar el
despojo y privatizacion de los bienes comunes: la semilla 'y los genes.

Se analizaron los documentos del TTP-11, especificamente el capitulo 18
que, trata sobre propiedad intelectual y se hace referencia a UPOV ACTA
91. Otro documento que se reviso fue el Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), particularmente el articulo
20.7, el cual sefala que los firmantes tienen cuatro afios de limite después
de ratificarse el acuerdo para adherirse a UPOV ACTA 91, asi como las
actas UPOV 78 y 91 y la propuesta de reforma de la LFVV, que se

present6 en el Senado de la Republica en febrero del 2019.

Se realizaron dos estudios de caso con enfoque sociologico a productores
de semilla de maiz nativa y productores de semilla hibrida.

Estos estudios se desarrollaron con apoyo de encuestas a informantes
claves de 3 localidades del altiplano mexicano para el caso de los
productores de semilla nativa y para los productores de hibridos se

entrevistaron a pequefias empresas del estado de Puebla.
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4) Propuestas para politicas publicas que beneficien a estos productores y
se legalice la proteccién del germoplasma de maiz.
Con los resultados obtenidos de las revisiones bibliogréficas y de los
informantes de los estudios de caso, se propusieron acciones gue se
apliguen en politicas para beneficiar la produccion de este insumo y

proteger la biodiversidad del pais.

Revisién de literatura

La industria agroalimentaria tiene un gran interés por tener el control de las
simientes, por lo cual, necesitan que los agricultores dejen de utilizar las semillas
nativas, que por miles de afios han mejorado y reproducido, para conseguir este
objetivo la industria, con ayuda de las instituciones, han desarrollado dos tipos
de estrategias, la primera son las tecnoldgicas, que incluyen el desarrollo de
hibridos, transgénicos o edicién de genes, lo que obliga al agricultor a comprar
semillas cada nuevo ciclo, la segunda, son las estrategias legales, que
pretenden imponerse en todos los paises por medio de los derechos de

obtentor.

Esta imposicion se hace a través de los Tratados de Libre Comercio, donde se
condiciona que los paises deben adherirse al Acta UPOV 91 o a adoptar un

sistema que reconozca las patentes sobre plantas.

Lo cual desde el punto de vista de los productores no es necesario, ademas de

gue traeria consecuencias y favoreceria el control por la produccion de alimentos.

En el trabajo de Elinor Ostrom, El gobierno de los bienes comunes (1990), se
analiza una propuesta para administrar de manera colectiva los Recursos de Uso
Comun, (RUC). La autora propone que los sistemas normativos establecen el

valor que las personas o sujetos le dan a sus acciones y las consecuencias que
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estas presentan, limitando un comportamiento indebido, siendo asi, factor

importante para la organizacion (Rodriguez, 2010).

Ostrom (1990) identifica que existen dos clases de problematicas ante la
apropiacion de los RUC: la primera es la de apropiacién y la segunda es de

provisién o suministro.

La primera se relaciona con los limites que se imponen al asignar el recurso, pues
si esta se lleva de manera adecuada, conlleva a disminuir el nivel de duda y
conflicto; y la segunda se vincula con las consecuencias que traen las diversas
formas de asignacién de responsabilidades para poder construir, rehabilitar o

mantener el sistema de recursos (Rodriguez, 2010).

Estas probleméticas, se resuelven por medio de la generacién de normas, reglas
o0 instituciones que funcionarian como medios importantes para la preservacion
de los RUC. Ostrom, citada en Rodriguez (2010), argumenta que “son los
apropiadores locales, y no un agente externo, quienes poseen la mejor

informacion para disefiar las normas de apropiacion y de provision” (p.366).

Lo que argumentan estos autores, respalda la idea de que las semillas son un
Recurso de Uso Comdun, las cuales deben ser administradas de manera
colectiva, tomando en cuenta las caracteristicas de los usuarios directos, asi
como los problemas a los que se enfrenta; entre los principales estan la
apropiacion de los derechos de estas y el suministro, el cual ahora pretende ser

limitado por medio de derechos de Propiedad Intelectual.

Unas de las conclusiones de Ostrom (1990), se refiere a que se han estudiado
poco los casos exitosos de autogestion de los RCU, aun asi, los analizados
confirman que los usuarios directos lo han realizado de manera adecuada por

mas de cien afos.

Rodriguez (2010), al analizar el documento de Ostrom, refiere que existe

evidencia empirica suficiente para considerar como una idea equivocada que las
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personas no tengan la posibilidad de cambiar las normas que afectan su

situacion.

Esto sustenta que es funcional y necesaria la accién social para evitar los
despojos de semillas, genes y derechos de los agricultores. Es necesario exigir
a las instituciones que administran estos recursos, que sea de una manera justa

y sin preferencias a intereses externos.

Poltermann y Drossou (2005), plantean que, la mayoria de los paises tanto
industrializados como en vias de desarrollo, la poblacion agricola se siente
ultrajada por el trato que les dan las grandes empresas monopdlicas

agroindustriales, al menospreciar su trabajo y los conocimientos tradicionales.

Los defensores de los RUC se enfrentan a los monopolios con patentes
legalmente registradas, los cuales tienen la posibilidad legal de impedir la
produccion local y prohibir a los campesinos que reproduzcan las variedades
agricolas como lo han hecho desde tiempos inmemoriales (Poltermann vy
Drossou, 2005).

La apropiacién de los comunes afecta a la poblacion en general; esto es lo que
hace trascendente reforzar a los movimientos de todo el mundo que estan
comprometidos en luchas aisladas para proteger los bienes comunes

(Poltermann y Drossou, 2005).

Con la intencion de privatizar los RUC, se reduce el privilegio de los agricultores
de guardar su propia semilla o elegir alguna variedad hibrida. En muchos paises
del sur, se ha alentado a grupos de la sociedad civil a unirse a campafas para

prohibir las patentes de organismos vivos.

Existen varias alternativas para contrarrestar estas apropiaciones, una de ellas

es el incremento de la competencia de los grandes monopolios semilleros.

En la investigacion de Howard (2015), Intellectual Property and Consolidation in
the Seed Industry, se respalda la idea de la competencia para las grandes

industrias ya que no se concentrarian las ganancias en unas cuantas empresas,
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se desarrollarian variedades para condiciones locales y se disminuiria el uso de

insumos quimicos.

Se han realizado analisis de la propuesta de competencia, donde todo parece
indicar que es la mejor opcion, sin embargo, politicamente es poco probable que
suceda ya que, segun Howard, P. (2015), los gobiernos tienen intereses creados
en promover los objetivos de las grandes empresas, a expensas de otros

miembros de la sociedad.

La disminucion de los precios de las acciones y la capitalizacion de mercado de
las empresas dominantes que resultarian de tales cambios regulatorios seria
inaceptable para la mayoria de los funcionarios gubernamentales de alto nivel
(Howard, 2015).

Aun asi, deben analizarse otras propuestas para que se puedan trabajar en

conjunto, logrando el control y la reduccion de la privatizacién de los RUC.

Una alternativa es la que plantean Kotschi y Horneburg (2018) que consiste en
el registro de germoplasma de uso libre o licencia de Semillas de Cddigo Abierto
(OSS). La cual fue desarrollada por un grupo de trabajo interdisciplinario de
fitomejoradores, cientificos agricolas, abogados y expertos en bienes comunes

en Europa.

El objetivo de estas licencias, es proteger el germoplasma como un bien comun,
apoyar el intercambio libre de germoplasma, estimular el fitomejoramiento,

reducir los costos y acelerar la innovacion (Kotschi y Horneburg, 2018).

La probleméatica de la apropiacion de los RUC se presenta a nivel mundial y
desde hace mas de veinte afios, existen alternativas que se pueden aplicar para
amortiguar los efectos, pero indudablemente deben protegerse y evitar la

privatizacion.
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1. Contexto de la produccién de semillas de maiz en México

1.1 Tipos de semillas de maiz, sus caracteristicas e importancia

Los hombres dejaron de ser nbmadas y se asentaron en lugares especificos,
cuando aprendieron a recolectar frutos y semillas. Dandose cuenta de que a
través de éstas se podian obtener alimentos, producto de la siembra, lo cual fue
fundamental para que las culturas fuesen sedentarias en torno a cultivos,
principalmente cereales y leguminosas, indispensables para una alimentacién

adecuada (Espinosa et al., 2017).

A partir de la seleccion consciente o inconsciente de semillas por el hombre, la
agricultura se ha desarrollado constantemente. En esta evolucion la mujer ha sido
factor fundamental, asi se le atribuye el descubrimiento de que a través de las

semillas se podia tener un nuevo ciclo de plantas (Espinosa et al., 2017).

Se puede asegurar que las semillas son fundamentales para la humanidad, estas
han sido el elemento principal para la supervivencia de las especies. En ellas se
concentra la informacion genética acumulada por cientos de afios, las cuales

hasta la actualidad siguen beneficiando a las poblaciones de todo el mundo.

Con base en estudios biogeograficos, Nikolai Vavilov introdujo el concepto de
“centro de origen de las plantas cultivadas” o centro de domesticacién. De
acuerdo con este autor, el centro de origen es una zona geografica en donde se
encuentra el maximo de diversidad del cultivo y coexisten con sus parientes

silvestres, ademas de ser antiguos centros culturales (Kato et al., 2013).

Vavilov, propuso ocho centros de origen de plantas cultivadas, los cuales son: 1)
China, 2) India, 3) Region Indo-Malaya, 4) Asia Central, 5) Cercano Oriente, 6)
Mediterraneo, 7) Etiopia 8) Sur de México —Suramérica (CONABIO, 2009).

Los centros Vavilov son reconocidos como laboratorios vivientes, refugios
esenciales de biodiversidad para los sistemas agroalimentarios humanos; no solo

se refieren a un hecho historico del paso de las plantas silvestres a las
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domesticadas, sino a la constante interaccion de estas con sus pares silvestres

y los ecosistemas (Kato et al., 2013).

México es el centro de origen y domesticacion del maiz, que se mejoro partiendo
del teocintle hace mas de 7000 afios. También es importante su alto potencial de
biodiversidad, con mas de 60 razas nativas y miles de adaptaciones varietales
(CONABIO, 2009).

En todo el pais, se encuentran comunidades campesinas e indigenas que
conservan razas de maiz de distintas variedades adaptadas a las condiciones
ecolégicas y climéaticas especificas. Se considera que esta diferenciacion
morfologica entre distintas razas esta relacionada con la variacion ecoldgica y la

cultura de los pueblos indigenas (Kato et al., 2013).

Es por eso la importancia que tiene la relacion México-maiz, por su gran
diversidad, sus aportaciones cientificas, culturales y econdmicas que rodean al

reservorio genético que se tiene.

Las semillas son un elemento estratégico para el proceso de produccion
agroalimentario, por tal razén es que las grandes industrias buscan tener el mayor
control posible sobre ellas y tener acceso ilimitado a sus caracteristicas, que son
indispensables para la generacion de nuevas variedades potencialmente

rentables.

1.1.1 Definiciéon de semilla

La semilla se puede definir desde varios aspectos, que van desde el botanico,
fisiol6gico, agricola o legal, para efectos de esta investigacion se utilizé el que se
encuentra establecido en la Ley de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas (LPCCS) (DOF, 2007).
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Esta definicion fue elegida debido a que la LPCCS es de las principales Leyes
del sistema normativo de la produccion de semillas en México, estableciendo lo

siguiente:

Semilla: “La que se obtiene del fruto después de la fecundacion de la flor, los
frutos o partes de éstos, asi como partes de vegetales o vegetales completos que
se utilizan para la reproduccion y propagacién de las diferentes especies
vegetales” (DOF, 2007, p.2).

La semilla es una estructura importante, pues juega un papel vital no solo en el
ciclo de vida de la planta, sino también en la agricultura y comercio, por ello esta

reglamentada su produccién, comercio, uso y movilizacion.

1.1.2 Diferencias entre grano y semilla

Como ya se ha sefalado, la semilla es la estructura responsable de asegurar la

continuidad entre generaciones sucesivas de plantas de semillas.

En el caso de un grano se considera cuando su destino es para consumo

humano, animal o uso industrial (Espinosa et al., 2017).

La palabra grano proviene del latin granum, vocablo que se designa a los granos
de cereales (Diccionario de etimologias, 2019). Por lo que la diferencia entre

grano y semilla la define el destino de cada uno.

El grano es el que consumen como alimento y la semilla es la que se utiliza en
siembras agricolas y necesariamente debe reunir caracteristicas de calidad,
como alto porcentaje de germinacion, vigor, tamafio y forma, para un uso optimo

y respuesta favorable.

1.1.3 Tipos de semillas de maiz

Definir el tipo de semilla que se usara es una decision altamente estratégica que
repercute directamente en la productividad agricola, la eleccion depende de los
fines que se busquen, las motivaciones y el valor cultural o econdmico que se le

dé a este elemento.
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Existen numerosos tipos de variedades y tipos de semillas de maiz, una de las
clasificaciones mas comunes y sencillas es la que las clasifica en tres: 1) nativas,
2) mejoradas y 3) transgeénicas, las cuales se han obtenido y desarrollado para

explotar al maximo las condiciones ambientales donde se siembran.

Existen variedades adecuadas a la disponibilidad o limitacién de factores como
la humedad, fertilidad, nivel de pH., presencia de patdgenos y enfermedades,
plagas, entre otras, de tal manera que una correcta eleccion debe permitir obtener

los maximos rendimientos posibles en cantidad y calidad (Espinosa et al., 2017).

1.1.3.1 Semillas nativas

Desde el inicio de la agricultura y hasta la actualidad, las variedades nativas o
también llamadas indebidamente criollas, ya que este ultimo término se refiere a
quien llego de fuera, en cambio las variedades nativas son producto de la
seleccién autoctona milenaria, siguen avanzando en sus caracteristicas y
ventajas a través de mejoramiento genético autdctono, es decir, aplicado en
forma intuitiva, la cual no debe despreciarse o devaluarse (obtener los maximos

rendimientos posibles en cantidad y calidad (Espinosa et al., 2017).

Esto debe valorarse y otorgar el reconocimiento que merecen los grupos

indigenas y campesinos que llevaron a las variedades a la situacion actual.

El uso de semillas nativas es importante para México por tres razones, en primer
lugar, el maiz nativo es el Unico que produce en tierras de baja calidad agricola,
como lo son la mayoria del territorio dedicado al cultivo de esta especie y de las
gue dependen millones de campesinos; segundo, se produce el maiz especifico
para platillos diferentes, los cuales demanda la gastronomia mexicana y, por
altimo, la diversidad genética es la mejor opcion para enfrentar al cambio

climatico (Turrent et al., 2013).

En seguida, se muestra las ventajas y desventajas que representa el uso de

semillas nativas.
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Cuadro 1. Ventajas y desventajas del uso de semillas nativas

Tipo de Ventajas Desventajas

semilla

de maiz
Se adaptan a condiciones Rendimientos limitados a calidad
ecoldgicas y climaticas de ambiente
especificas con limitaciones Poca resistencia al acame
Alto potencial genético Productividad limitada a
Conservacion de la regiones de origen
biodiversidad genética Susceptible a plagas y

Nativa Bajos costos enfermedades

Facil acceso para el productor
Diversidad de usos

No depende del agro industria
Alto potencial gastrondémico
Prospera en tierras de baja

Limitada uniformidad en el
cultivo

No se somete al registro para
contar con respaldo de calidad
para su certificacion

calidad No hay registro de antecedentes

genéticos

Fuente: Elaboracién propia

1.1.3.2 Semillas hibridas

La investigacion agricola comenz6 por el interés por contar con variedades cada
vez mejores de los diferentes cultivos y con caracteristicas superiores, con base
en el interés especifico que se requiere, de acuerdo a los usos y conveniencia

del hombre (Espinosa et al.,2017).

La produccién de semillas hibridas va relacionada con actividades de planeacion
como el aislamiento, disefio de siembra, crecimiento, desarrollo, manejo
agronémico, desespigue, desmezcle, practicas suplementarias de polinizacion,
de la multiplicacién de semillas en campo hasta la madurez fisiolégica, es decir

cuando el cultivo y la semilla han llegado a su punto para ser cosechada.

La produccioén de semilla considera todos los aspectos legales de registro del lote
de produccion ante el Sistema Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas

(SNICS).
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De acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Variedades Vegetales del 2007
(LFVV), se utilizé la definicion estableciendo como variedad mejorada a: “un
grupo de plantas, con caracteristicas bien definidas, semejantes, obtenidas a
través de la aplicacion de alguna técnica o conjunto de técnicas y procedimientos
gue permiten desarrollar una variedad vegetal” (p. 2), es decir alguna
metodologia de mejoramiento genético, las cuales poseen caracteristicas
sobresalientes y comportamiento superior al de las variedades existentes o
predecesoras, que hacen posible su proteccién por ser nueva, distinta, estable y

homogénea (Espinosa et al.,2017).

De acuerdo a lo establecido en la LFVV, las variedades mejoradas se deben
inscribir ante el Catdlogo Nacional de Variedades Vegetales (CNVV),
dependiente del SNICS, el cual es un requisito indispensable para tener acceso
a la calificacion para obtener etiquetas de certificacion de la semilla. Cada nueva
variedad debe ser evaluada al menos por tres afios y conseguir buenos
rendimientos, similares o superiores a las variedades testigo comerciales. Es
responsabilidad de los fitomejoradores poner en circulacibn semillas

competitivas.

La semilla mejorada, para una adecuada expresion de sus caracteristicas
generales, requiere de la aplicacion de otros componentes tecnoldgicos tales
como densidad de poblacion, fertilizacion, fechas de siembra, labores culturales,
aplicacion de agroquimicos, asi como otras recomendaciones agronémicas para

el correcto manejo del cultivo (Espinosa et al.,2017).

Para generar y liberar una nueva variedad se requiere de al menos 10 afios de
trabajo de equipos interdisciplinarios de investigadores. Sin embargo, existen
casos donde este periodo se prolonga y se dificulta la liberacion de materiales

necesarios para la produccion de alimentos (Espinosa et al., 2017).

Existen algunos factores que pueden sefialarse como elementos que frenan el
uso de semillas de variedades mejoradas, es por eso que se elabor6 una tabla

con las ventajas y desventajas que se presentan ante su uso.
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Cuadro 2. Ventajas y desventajas del uso de semilla mejorada

Tipo de Ventajas Desventajas
semilla
Mayores rendimientos Costos de produccion elevados
Cultivos uniformes Se requiere semilla nueva cada
Resistentes a plagas y a ciclo
enfermedades Depende del uso de
Mayor adaptacion a distintas agroquimicos
zonas de produccidn Variedades en su mayoria
Propdsitos especificos desarrolladas para condiciones
o Resistencia a condiciones de humedad favorable.
Hibrido climaticas adversas Costos elevados de la semilla

Calidad genética certificada
Conocimiento de origen

Limitaciones para uso
gastronémico

Limita la conservacion de
semillas nativas

La produccion de semilla es
limitada

Promocidn y distribucion poco
adecuada

genético
Acompafiamiento técnico
Producciéon de semilla en
condiciones controladas

Fuente: Elaboracién propia

1.1.3.3 Semillas transgénicas

Alvarez et al., (2013) definen la ingenieria genética como: “la manipulacion
directa del material de la herencia y sus productos, mediante el uso de técnicas
de genética molecular, (que) fue posible a partir del descubrimiento de la
molécula del ADN, realizado en 1953 por Francis Crick y James Watson” (Op.
Cit. p.61).

En el ADN de todo ser vivo se encuentran dos tipos diferentes de secuencias
genéticas: 1) los genes, cuya secuencia contiene la informacion para la sintesis
de proteina, las moléculas que llevan a cabo todas las funciones biologicas de
un ser vivo, como la formacion de la estructura, transporte, comunicacion y
metabolismo celular; y 2) las secuencias reguladoras, que son segmentos de
ADN que determinan el tiempo y el sitio o sitios en donde se expresan los distintos

genes durante el ciclo biolégico de un organismo (Alvarez, et al., 2013).
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Estos dos tipos de secuencia pueden ser manipulados en el laboratorio mediante
la ingenieria genética para ser aislados, clonados e insertados a una planta o
animal con el fin de que se produzca una sustancia que normalmente no se
produce o que altere de alguna manera la regulacion de ciertos genes (Alvarez,
et al., 2013).

A un ser vivo al que se le han insertado genes o secuencias reguladoras externas
se le conoce como organismo genéticamente modificado o transgeénico. Esto
conlleva muchas incertidumbres, riesgos y peligros ya que se trata de métodos
biotecnoldgicos relativamente recientes cuyos efectos aun se ignoran (Turrent et
al., 2013).

El ejemplo mas conocido es el del maiz, donde se toma el gen de una bateria y
lo introducen al maiz, creando un organismo nuevo con la capacidad de que
produzca su propio insecticida. EI maiz transgénico no se distingue del maiz
normal, ni en la etapa de planta ni como grano, sélo puede identificarse mediante

pruebas de laboratorio (Turrent et al., 2013).

El maiz transgénico no ofrece ventajas al consumidor, en términos de nutricion o
precio. Puede haber ventajas para los grandes productores, porque le facilita el
cultivo a escala industrial. Como ejemplo esta la tolerancia al herbicida glifosato.
El mayor desarrollo de variedades de maiz transgénico se ha dado en Estados

Unidos, Canada y Europa (Turrent et al., 2013).

Los maices transgénicos que se utilizan a nivel mundial son propiedad de las
corporaciones multinacionales, que buscan recuperar el capital invertido en sus
investigaciones. En su propaganda argumentan como su interés reducir el
hambre en el mundo y salvarlo de la escasez de alimentos que vendra con el
cambio climatico. Han realizado grandes inversiones en investigacion tecnolégica
y laboratorios. Esto les permite ser duefios de estas tecnologias y protegerlas

con patentes y licencias de patentes (Turrent et al., 2013).
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Se ha evidenciado que los transgénicos no aportan mayor productividad,
expresado en rendimiento, ya que el propio rendimiento es una caracteristica
cuantitativa, producto del funcionamiento de miles de genes, por lo que un gen o
unos cuantos genes no influyen en la capacidad de rendimiento, como se difunde
por quienes promueven estas tecnologias. Tampoco han significado ahorro de
agroquimicos, ya que, en casi dos décadas de uso de transgénicos en las areas
donde se emplean en forma extensiva se han aplicado mayores volimenes de

productos quimicos (Turrent et al., 2013).

Quienes se oponen a los transgénicos aportan elementos y se refieren a los
grandes vacios de conocimiento e interrogantes sobre los efectos en la
biodiversidad por el uso de estos organismos. Cada cultivo debe analizarse en
forma particular para revisar la conveniencia o no del uso de transgénicos, en el
caso de algoddn, soya y otros cultivos la situacién es muy diferente a lo que

ocurre con maiz (Turrent et al., 2013).

Se realiz6 una sintesis sobre las desventajas que se presentan ante el uso de

semillas transgénicas de maiz
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Cuadro 3. Ventajas y desventajas del uso de semillas transgénicas

Tipo de Ventajas Desventajas
semilla

Para el No disminuyen la cantidad de agua empleada
caso de No utilizan cantidades menores de
semillas no agroquimicos
hay No son mas productivos.

ventajas  No ayudan a abatir el hambre del mundo
No ayudan a disminuir el cambio climatico
Ocasionan riesgo de propiciar erosion genética
y pérdida de diversidad genética de los maices
nativos
Riesgos para la salud: alergias, resistencia a
antibidticos, generacidon de nuevas cepas de
virus y dafos por los agroquimicos asociados a
su produccion.
Pérdida de la biodiversidad silvestre y

Transgénicos agropecuaria.

Incremento de la contaminacion del agua, suelo
y alimentos por el aumento en el uso de
agroquimicos
Propician la generacidon de malezas y plagas
resistentes que hacen ineficaces los
insecticidas y herbicidas tradicionales.
Concentracion oligopdlica de los mercados de
iNsUMOS en unas pocas empresas.
Costos elevados
Mayor desigualdad social y expulsion de los
pequefios agricultores de sus tierras.
Propician el incremento de la desigualdad entre
los paises del Norte y del Sur

Fuente: Elaboracion propia con base en Turrent et al., 2013.

1.1.4 Precisiones finales

Para el mayor entendimiento del desarrollo del trabajo se decidié enfatizar en
términos que son utilizados repetidamente y son de indole técnico referente al

mejoramiento genético los cuales son:
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Obtentor: “Persona fisica o moral que mediante un proceso de mejoramiento ha
obtenido y desarrollado una variedad vegetal de cualquier género y especie”
(DOF, 1996, p.1).

Proceso de mejoramiento: “Técnica o conjunto de técnicas y procedimientos
que permiten desarrollar una variedad vegetal y que hacen posible su proteccion

por ser nueva, distinta, estable y homogénea” (DOF, 1996, p.1).

Derivacion esencial: “Es la obtencion de una nueva variedad de plantas,
resultado de la investigacion de variedades previamente desarrolladas,
conservando al mismo tiempo las expresiones de los caracteres esenciales que
resulten del genotipo o de la combinacion de genotipos de la variedad inicial”
(UPOV, 2018, p.10).

Campesinado: “Productores de pequefia escala que, con la ayuda de sencillos
equipos y trabajo familiar, producen para autoconsumo” (Shanin, 1979, p. 215).
Tal definicion implica una relacion especifica con la tierra, con el huerto familiar y
con la comunidad local campesina como las unidades bésicas de interaccion
social; una estructura ocupacional especifica e influencias de usos y costumbres
(Shanin, 1979).

Los tres tipos de semillas mencionados anteriormente son vigentes y se
encuentran en constante cambio, son utilizadas de acuerdo al tipo de agricultura
gue se tenga y los fines que se busquen. Tanto las semillas nativas como las
hibridas tienen sus ventajas productivas, pueden coexistir sin problemas de
contaminacion que afecte de manera grave el reservorio genético del pais. Es
fundamental mantener el derecho a elegir qué tipo de semilla se desea utilizar, lo
cual podria perderse si se realizan modificaciones a la legislacion que favorezca

la propiedad intelectual.

Aln en la actualidad, cuando ya se ha propagado en gran medida el uso de
semilla hibrida, se puede observar que, en muchas comunidades rurales los

agricultores conservan las mejores mazorcas para utilizar la parte media de las
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mazorcas como semilla. Esto confirma que el material vegetativo se transmite a
través de las generaciones, gracias a los agricultores dispuestos a practicar,

investigar y conocer empiricamente.

Esta practica ha sido fundamental para resguardar las caracteristicas favorables
de la diversidad genética de paises como México. Si no existiera esta preferencia
por parte de un grupo numeroso de agricultores, no se explicaria como se han
logrado mantener y reproducir los reservorios de genes. Sin embargo, la
tendencia de los agricultores a guardar ellos mismos sus semillas disminuyo a
partir de que la produccién de semillas se traslado a lugares distintos de la

parcela de cultivo tradicional (Aboites et al., 1999).

Lo que no debe permitirse es la introduccion y el uso de semillas transgénicas,
las cuales podrian contaminar de manera irreversible el genoma de las especies

vegetales mexicanas.

1.2 La evolucion historica de la producciéon de semilla mejorada

De acuerdo con la investigacién de Jiménez (1984), el proceso histérico de la
investigacion agricola de manera formal y la produccién de semilla mejorada es

fundamental para entender la situacion actual de la industria semillera.

En México, se inici6 en 1854, con el establecimiento de la Escuela Nacional de
Agricultura y Veterinaria, que comenzd con la educacién, investigacion y
divulgacion agricola, pecuaria y forestal. Este proceso se detuvo cuando la
escuela suspendio actividades durante la Revolucion Mexicana en 1910, pero en
1919 reinicia actividades. En el pais se impulsaron programas de fomento

agricola (Jiménez, 1984).
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En 1933 los campos agricolas se agruparon en el Departamento de Campos
Experimentales (DCE). Alli se desarrollaron investigaciones agrondémicas,
pruebas de adaptacion de variedades introducidas, las cuales en su mayoria no
pudieron adaptarse haciendo necesario el inicio de programas nacionales de
mejoramiento genético. Asi, la investigacion se intensifica y en 1943 se establece
la Oficina de Estudios Especiales (OEE) con financiamiento de la Fundacién
Rockefeller. EI DCE pasa a ser el Instituto de Investigaciones Agricolas (lI1A) en
el afio de 1946. Las primeras especies en que se realizé investigacion propia
fueron maiz, trigo y frijol. En 1947 se liberaron las primeras variedades mejoradas
de maiz (Ayala et al., 2006).

En 1947 se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto por el
cual se crea la Comision del Maiz (CM). Fueron tres razones principales por las
gue se aprobd ese organismo: en primer lugar, la necesidad de multiplicar de
manera rapida y controlada la semilla producto de la investigacién de los campos
experimentales; después, el Estado tenia la intencién de deslindarse de las
actividades de tipo comercial con las semillas; y por ultimo la importancia de
contar con material mejorado de calidad disponible para su multiplicacién
(Aboites et al., 1999).

En 1950 un nuevo decreto, cambia el nombre de CM a Comision Nacional del
Maiz. La intencién de “modernizar” la forma de produccion se impulsé en todo el
pais; en este tiempo ya era oficial la venta de semilla mejorada, sobre todo en las
zonas con mejor potencial agricola, lo que generd un aumento por la demanda
de esos materiales y simultaneamente muchos agricultores dejaban de controlar
la produccién de su propia semiente. En adelante, el acceso a esos bienes se
haria mediante compraventa, institucionalizando los mecanismos de
comercializacion. Es asi como comienza el proceso de privatizacion, que, aunque

en su momento fue de manera natural, las fuerzas del mercado propiciaron un
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proceso inducido y controlado por agentes del Estado o por otros interesados
(Aboites et al., 1999).

Los severos problemas de sequias que se presentaron en el periodo 1951-1953
influyeron en el desarrollo de la industria semillera. En 1954 se implementé un
programa de emergencia para aumentar la produccién, donde el primer paso era
el incremento de la produccion de semillas de los tres principales cultivos basicos.
Ante la necesidad de asegurar la calidad genética y fisica de las semillas surgi6

el Departamento de Semillas de la Direccion de Agricultura (Ayala et al., 2006).

En 1958 se cre6 el Comité para la Produccion y Distribucion de Semillas
Mejoradas. En 1959 se consider6 que se lleg6 a un estado de autosuficiencia en
grano de maiz, frijol y trigo. Por este éxito y dado que las necesidades de semillas
de variedades mejoradas de buena calidad eran crecientes, en diciembre de
1960 se declar6 vigente la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas (LPCCS) de 1961 (DOF, 1961).

Por circunstancias técnicas, econdémicas, politicas y sociales se decidié que se
fusionaran la OEE y el lIA para dar origen al Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas (INIA). En ese mismo afio la Comision Nacional del Maiz se transforma
en la Productora Nacional de Semillas (PRONASE) (DOF, 1961).

El objetivo de la nueva Ley era, “regular el fomento de la agricultura mediante la
produccion, beneficio, registro, certificacion, distribucion, comercio y utilizacion

de semillas de variedades de plantas utiles al hombre” (DOF, 1961, p.1).

La institucion que oficialmente estaba encargada de la investigacion y formacion
de nuevas variedades de plantas era el INIA, quien también tenia a su cargo el
banco de germoplasma para conservar las reservas de semillas originales de las

variedades mejoradas o formadas. Dentro de la vigencia de esta Ley, las
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personas 0 empresas particulares que quisieran llevar a cabo actividades
similares requerian la autorizacion de la Secretaria de agricultura, de igual
manera para suministrar los progenitores de las semillas, se tenia que dar

autorizacion por parte del Estado (Mora, 2014).

La PRONASE, tenia uno de los papeles mas importantes para el cumplimiento
de esta Ley, el cual era el aprovechamiento de semillas mejoradas en los
programas de produccion de semillas a escala comercial. De esta manera, el
Estado se hizo responsable de la produccion y comercializacion de semillas.
(Mora, 2014).

A las empresas privadas inicialmente se les condicion6 a solicitar autorizacion
del Estado para realizar investigaciones fitogenéticas, de igual manera los
permisos variaban segun el género y la especie. Fue hasta la década de los
ochentas que el sector privado se concentré en pruebas de adaptacion de
variedades introducidas en regiones de buen temporal o riego para las especies

de sorgo y maiz (Aboites et al., 1999).

También la legislacion deleg6 al Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion
de Semillas (SNICS), vigilar que se cumplieran las normas para asegurar la
calidad de la semilla que se comercializaba. O sea, el Estado era responsable de
controlar la producciéon, multiplicacidén, beneficio, comercializacién e importacién
de las semillas. PRONASE llegé a trabajar con 26 especies de basicos,
hortalizas, oleaginosas y forrajes (Aboites et al., 1999).

Con la Ley de Semillas de 1960, los mercados de las empresas privadas se

redujeron, hasta llegar a la informalidad juridica, dado que no vendian semilla
certificada (Aboites et al., 1999).
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El sector privado consideraba restrictiva esta Ley, que afectaba sus intereses
econdémicos y buscéd aliados para presionar por su participacion en la
investigacion y el desarrollo de variedades mejoradas propias (Aboites et al.,
1999).

En 1968 se crea la Asociacion Mexicana de Semilleros A. C. (AMSAC), uno de
sus objetivos era conseguir autorizacion para que sus asociados realizaran
investigacion, el primer permiso lo obtuvieron en 1976, pero fue hasta el afio de
1983 cuando se autorizé la venta de semilla de variedades mejoradas de maiz,

producto de la investigacion privada en algunas areas de México (Mora, 2014).

Para el afio de 1987, las empresas que desarrollaban investigacion con
autorizacion oficial eran cinco y en varias de ellas su cobertura era limitada, estas
empresas eran: Master de México con sorgo; Northrup King, Dekalb, Ciba-Geigy,

Asgrow mexicana en sorgo y maiz (Aboites et al., 1999).

La PRONASE representaba al Estado, al ser la encargada de la produccion,
distribucion y control de la semilla, pero eso no garantizaba su éxito organizativo
y comercial. Algunas de las problematicas que enfrent6 fue que se vio expuesta
a pérdidas economicas, al grado de que el Estado la condiciond a su
transformacion en una empresa eficaz y competitiva. En este reacomodo redujo
de 26 a 4 las especies manejadas, que fueron, arroz, frijol, maiz y trigo y se

disminuy6 su infraestructura operativa (Aboites et al., 1999).

En este contexto, en 1991 se publica en el DOF, la nueva Ley que regularia la
actividad semillera, substituyendo a la de 1961. La Ley sobre Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas (LPCCS), en general, era mas flexible y
dejaba a cargo del Estado Unicamente y como monopolio el registro de las

variedades. La formulaciébn de normas y procedimientos técnicos continuaria
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haciéndose de acuerdo con los semilleros, sobre todo de la AMSAC (Aboites et
al., 1999).

En 1996, se publico en el DOF la Ley Federal de Variedades Vegetales (LFVV),
cuyo requisito principal fue el de adherirse a la Union Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPQOV) en su acta 78, donde el objetivo
era dar crédito de las innovaciones a los fitomejoradores. Igualmente se accedi6
a la participacion de la iniciativa privada, que, junto a politicas de inversion del
sector publico y presiones de organismos internacionales, significo el fin de la
PRONASE (Luna et al., 2012; Espinosa et al., 2014).

De acuerdo con las estadisticas del crecimiento de la industria del afio de 1997
se pudo saber que, del total de inscritos en el Directorio de Empresas Semilleras
del SNICS, el 96% se dedicaba a la comercializacion, el 75% al beneficio, otro
61% a la distribucion, un 44% a la importacién de semilla, pero sélo un 16% se
concentraba en la certificacion y apenas un 4.8% hacia investigacion (Aboites et
al., 1999).

El crecimiento del sector privado en la produccién, certificacion y validacién de
semillas mejoradas ha dependido de los diversos grados de aceptacion
gubernamental y ha seguido diversas rutas. La expansion de la industria privada
pareciera favorecer una interpretacion de que nunca tuvo obstaculos importantes
que le impidieran desarrollarse. De hecho, ha gozado de sobreproteccién y de
diversos apoyos que en la practica se han apartado en varios sentidos del rigor

intervencionista (Aboites et al., 1999).

Los datos que facilita el SNICS sobre la produccion de semilla en México,
muestra que entre 1988-1990 se produjeron mas de 300 mil toneladas de semilla
certificada. Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley de Semillas de 1991,

disminuy6 la produccién. Esto siguid en los afios siguientes y aunque hubo
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aumentos circunstanciales, no lograron superar en ningun afio las 300 mil

toneladas obtenidas (Espinosa et al., 2003).

Dos afios después de la promulgacion de la Ley de 1991, la produccidn de semilla
de maiz certificada comenz6 a bajar y en el afio de 1995 se registraron so6lo 14.9
mil toneladas. En 1997 repunta y se registraron 43.3 mil toneladas, se obtuvieron
incrementos posteriores de 2.5 mil toneladas hasta 2009 (Luna et al., 2012).

El surgimiento de microempresas nacionales y la participacién de organizaciones
de productores en la industria de semillas, fue restringida por favoritismos hacia
las grandes empresas transnacionales, lo que género que estas se expandieran
rapidamente y al no existir regulaciones que favorecieran a las nacionales ni
politicas que permitieran su desarrollo y crecimiento, se concentro6 la produccion

y la comercializacion de semilla, sin permitir la competencia (Luna et al., 2012).

Con la Ley de 1991, las empresas privadas de semillas incrementaron su
participacion, concentrandose en las areas de riego y muy buen temporal. De
1996 a 2000, a través del programa Kilo por Kilo, el Gobierno mexicano impulsé
el uso de semilla certificada (Espinosa et al., 2003). De manera dudosa se limito
la participacion de PRONASE en el programa, y con su retiro el mayor
perjudicado fue el INIFAP, ya que sus materiales no tuvieron la promocién

necesaria para fomentar su uso.

En 2007 se publicé en el DOF de la nueva Ley de Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas (LPCCS), con esta se incrementé el control del comercio
de semillas por unas cuantas empresas transnacionales, lo que provoco
desabasto en semillas de frijol, avena, arroz y hortalizas, asi como en variedades
de polinizacion libre de maiz (Espinosa et al., 2007; Luna et al., 2012; Espinosa
et al., 2014).
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El 19 de febrero del 2019, se propuso a través de la CaAmara de Senadores, la
reforma a la Ley Federal de Variedades Vegetales de 1996, la cual daria pie a
cambiar al acta UPOV 91. Esta reforma se ha frenado debido a la activa
participacion de académicos y organizaciones civiles que buscan la proteccion

de las semillas nacionales.

Las modificaciones a esta Ley se han intentado desde el 2007, gracias a los
activistas defensores del germoplasma mexicano se han logrado detener, pero
esto no implica que estén canceladas de manera definitiva, las empresas

interesadas en la privatizacion de las semillas seguiran insistiendo.

1.3 Actores, vias de generacion, abastecimiento y comercializacion de

semillas

1.3.1 Actores en la generacion, produccion y comercializacion de semillas

A nivel nacional e internacional existen una gran cantidad de actores que
intervienen tanto en la generacion, incremento, comercializacion y proteccion de
las semillas. La mayoria se enfocan al maiz, los cuales han tenido un papel
fundamental para el cambio en la legislacion y participacion en los tratados
internacionales, ya sea para su adhesion, privatizacion o la defensa ante las

transnacionales, asi como el intercambio libre se estas.

Los actores van desde instituciones gubernamentales, universidades,
asociaciones civiles hasta empresas privadas. Se realizé una recopilacion de
estos actores y se dividieron en nacionales e internacionales, ademas de una

breve descripcion de sus objetivos y funciones.
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Cuadro 4. Actores nacionales relacionados con las semillas

Secretaria de Agricultura 'y
Desarrollo Rural (SADER)

Servicio Nacional de Inspeccién
y Certificacion de Semillas
(SNICS)

Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Comision Nacional para el
Conocimiento y uso de la
Biodiversidad (CONABIO)

Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP)

Asociacion Mexicana de
Semilleros A.C. (AMSAC)

Semilleros Mexicanos Unidos
A.C. (SEMUAC)

Red Mexicana de Semillas

Red en defensa del maiz

Es la encargada de disefar, planear,
ejecutar y coordinar las politicas publicas
en materia agropecuaria.

Encargado de normar vy vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales
en materia de semillas y variedades
vegetales.

Encargada de disefiar, planear, ejecutar y
coordinar las politicas publicas en materia
de recursos naturales, ecologia,
saneamiento ambiental, agua, pesca y
sustentabilidad.

Promueve, coordina, apoya y realiza
actividades dirigidas al conocimiento de la
diversidad biologica, asi como a su
conservacion y uso sustentable para
beneficio de la sociedad.

Genera conocimientos cientificos 'y
tecnologias que contribuyan al desarrollo
sustentable de los subsectores forestal,
agricola y pecuario del pais.

Agrupacién de productores y
comercializadores de semillas, en su
mayoria de origen extranjero.

Grupo de pequeiios y medianos
productores 'y comercializadores de
semillas, todos nacionales.

Es una iniciativa de diferentes grupos de
la sociedad civil, productores,
universidades y centros de investigacion
interesados en que las semillas vuelvan y
permanezcan en manos de las familias
campesinas, para asegurar la soberania
alimentaria y cultural.

Integrada por comunidades indigenas,
campesinas y organizaciones de la
sociedad civil, que luchan en contra de la
siembra de maiz transgénico en México.
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Campana nacional “sin maiz, no Su objetivo es luchar por la soberania
hay pais” alimentaria fortaleciendo la produccién
campesina mediante politicas publicas
favorables y un proyecto alternativo para
el campo y el pais, incluyente, justo,
sustentable y solidario

Carnaval del maiz Es un espacio organizativo que trabaja por
la soberania alimentaria, la defensa de los

territorios y la biodiversidad.

Asamblea de los pueblos El objetivo es constituir un espacio de
indigenas por la soberania formacion e intercambio de experiencias,
alimentaria (APISA A.C.) saberes y conocimientos practicos de los

pueblos indigenas de México para
defender, promover y preservar la
biodiversidad y soberania alimentaria.
Semillas de vida Asociacion civil que suma esfuerzos de
diferentes actores del campo y la ciudad
para alcanzar el equilibrio entre agricultura
sustentable y una sana alimentacion,
fortaleciendo la agro biodiversidad
mexicana y cuidando la vida desde las

semillas.
Colegios y Universidades Instituciones académicas dedicadas a la
Nacionales con programas de  generacion de nuevas tecnologias
mejoramiento genético. aplicadas a las semillas de diversas

especies de importancia econdmica.
(UNAM, Chapingo, COLPOS, UAAAN,

UACHh, etc.)
Sociedad Mexicana de Agrupar a los individuos que se dedican a
Fitogenética (SOMEFI) la investigacion, ensefianza y difusion de

los conocimientos de la Genética,
primordialmente la vegetal. Fomentar la
investigacion cientifica y aplicada de la
Genética, primordialmente la vegetal.
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion facilitada por el Instituto de Ecologia UNAM,

2019.
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Cuadro 5. Actores internacionales relacionados con las semillas

Actores internacionales

Descripciones

Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT)

Unién Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones
Vegetales (UPOV)

Sistema de semillas de la OCDE

International Seed Testing
Asociation (ISTA)

International Seed Federation
(ISF)

Organizacion Mundial de la
Proteccion Intelectual (WIPO)

Organizacion mundial de
agricultores (WFO)

Via Campesina

GRAIN

Centro multinacional de investigacion en
mejoramiento genético.

Reconoce y protege las innovaciones de
variedades vegetales a nivel
internacional

Sus coédigos y esquemas facilitan el
comercio internacional. Para semillas, los
esquemas fomentan la produccion y el
uso de semillas o plantas de alta calidad
constante para las cuales se garantiza la
veracidad del nombre o la fuente.
Desarrolla y publica procedimientos
estandar en el campo de las pruebas de
semillas

Organizacion no gubernamental de
escala mundial de grandes productores
de semilla

Gestiona los derechos de propiedad
intelectual a nivel mundial

Representa a los agricultores y aboga por
ellos en todos los procesos
internacionales relevantes que afectan su
presente y su futuro, desde el dialogo
global sobre agricultura hasta la nutricion
y la sostenibilidad.

Organizacion internacional de segundo
piso que coordina esfuerzos de
campesinos, pequefios y medianos
productores, mujeres rurales,
comunidades indigenas, trabajadores
agricolas  emigrantes, jovenes vy
jornaleros sin tierra.

Es una pequefia organizacion
internacional que trabaja para apoyar a
los pequefios agricultores y los
movimientos sociales en sus luchas por
sistemas alimentarios controlados por la
comunidad y basados en la
biodiversidad.
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Organizacion comprometida con la
proteccién, promocion y desarrollo del
comercio de semillas organicas y sus
productores, asegurando asi que la
comunidad organica tenga acceso a
semillas organicas de excelente calidad,
sin contaminantes genéticos y adaptados
a las diversas necesidades de Ia
agricultura orgénica local.

Conecta y apoya las iniciativas de
semillas comunitarias al proporcionar
recursos, informacion y una plataforma
para la creacion de redes.

Facilita el comercio de semillas entre los
ahorradores de semillas y crear
administradores de semillas. Su objetivo
es ofrecer un nivel de diversidad més alla
del que se encuentra en la mayoria de los

catalogos de semillas
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion facilitada por el Instituto de ecologia UNAM,

2019

Organic Seed Groweers and
Trade Association (OSGATA)

Community Seed Network

Grassroots Seed Network

Los actores que se retomaron anteriormente, solo son algunos de los mas
grandes y reconocidos involucrados en el tema de las semillas, ya que existe una
gran diversidad de este tipo de organizaciones. Para el desarrollo del trabajo, se
enfoco la atencién en UPOV, SNICS, AMSAC y SEMUAC.

A demas de actores, existen instrumentos legales que se utilizan para regular la
produccion, proteccion, calificacién y comercializacién de las semillas al igual que
facilitan la apropiacién y su criminalizacién al no cumplir que las pautas que las
transnacionales marcan. Nuevamente se realiz0 la clasificacion entre nacionales

e internacionales.
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Cuadro 6. Convenios internacionales relacionados con las semillas

Convenios internacionales

Descripcion

Convenio Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones
Vegetales 1978 (UPOV 78)
Convenio Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones
Vegetales 1991 (UPQOV 91)

Convenio sobre la diversidad
biolégica
Convencion Internacional de

Proteccién Fitosanitaria

Tratado internacional sobre recursos
genéticos para la alimentacion y la
agricultura

Protocola de Nagoya

Reglamentos del sistema de semillas
de la OCDE

Tratado Transpacifico (TTP-11)

Tratado de libre comercio entre
México Estados Unidos y Canada (T-
MEC)

Reconoce al obtentor de una
variedad vegetal y otorga proteccion
sui generis

Otorga derechos de propiedad
intelectual sobre las variedades
vegetales a los obtentores
Conservacion y utilizacion sostenible
de sus componentes y la participacion
justa y equitativa de sus beneficios
Proteccion de las plantas cultivadas
flora natural y los productos de origen
vegetal

Conservacioén y uso sostenible de los
recursos filogenéticos para la
alimentacion y la agricultura

Otorga certeza y transparencia
juridica tanto para los proveedores
como para los usuarios de recursos
geneéticos.

Certificacion para semillas producidas
y procesadas para el comercio
internacional

Tratados internacionales que
promueven el libre comercio en
diferentes campos del comercio,
promueven en cambio de México a
UPOV ACTA 91

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién facilitada por el Instituto de ecologia UNAM,

2019
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Cuadro 7. Leyes nacionales relacionadas con el uso y conservacion de las
semillas.

Leyes nacionales Descripcion
Ley de Produccion, Certificaciony  Regula la produccién, calificacion y
Comercio de Semillas (LPCCS) comercializacion de semillas
certificadas
Ley Federal de Variedades Vegetales Proteccion de los derechos de los
(LFVV) obtentores de variedades vegetales
Ley de Bioseguridad de Organismos Regula las actividades relacionadas a
Genéticamente Modificados los OGMs con el fin de provenir, evitar

o reducir los posibles riesgos.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable = Promueve el desarrollo sustentable

del pais
Ley general de biodiversidad Regula la conservacion, restauracion,
manejo y aprovechamiento

sustentable de la biodiversidad
Ley Federal y Leyes de fomento de  Promueven y regulan la proteccion,
proteccion al maiz nativo de los conservacion y uso de semillas de
estados de Tlaxcala, Morelos, maiz nativo
Michoacéan y Colima.

Fuente: Elaboracion del autor, con base en informacion facilitada por el Instituto de ecologia
UNAM, 2019

Los instrumentos legales, han sido la herramienta mas importante para la
agroindustria semillera, ya que de esta forma hacen posible la apropiacién de los

recursos genéticos de los paises que son abundantes en ellos.

En México es algo que aln no se concreta y que es un tema que esta vigente y
en disputa, se maneja a través de los tratados internacionales como el Tratado
Transpacifico (TTP-11) o el T-MEC, ya que, al ser participes de estos acuerdos,
la redaccion de ambos tratados sefiala la obligatoriedad de que México se
adhiera al Acta UPOV 91, asi como otros tratados como es el Acuerdo de

Budapest.

Los acuerdos y Leyes que se consideraron para el desarrollo de la investigacion
fueron ACTA UPOV 78, ACTA UPOV 91, LPCCS, LFVV, TTP-11y T-MEC.
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1.3.2 Vias para la generacién de semillas

Los medios para la generacion, comercializacion, promocién y distribucion de
semilla de instituciones gubernamentales, académicas y particulares nacionales,
han visto limitado el acceso al mercado por la falta de estrategias y alianzas,
promocién y capacidad para transferir estas tecnologias, por lo que los
agricultores de bajos recursos no tienen acceso a semillas mejoradas de alto
potencial genético. Es importante la creacion y publicacion de un catalogo de
estas variedades al cual puedan acceder los productores y que cuente con
informacion especifica, confiable y oportuna sobre la disponibilidad de semillas y

las caracteristicas que se adaptan a cada region (CEDRSSA, 2015).
En los siguientes esquemas, se muestra cual es el proceso a seguir para la

obtencion de semillas mejoradas, su multiplicacion y distribucion a los

productores de granos basicos.
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Figura 1. Proceso para la generacion de semillas mejoradas.
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Figura 2. Actores de la industria semillera en México
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En México, la industria semillera esta conformado por agricultores

Fuente: Elaboracién propia

independientes u organizados en asociaciones, empresas transnacionales,
empresas privadas nacionales y dependencias de investigacion publica y
privada. Sin embargo, la produccion de semilla certificada no ha sido suficiente
para cubrir la demanda interna del pais (CEDRSSA, 2015).

El SNICS, como organismo a cargo de las actividades de la certificacion de
semillas, no cuenta con los recursos materiales ni humanos suficientes para su
Optima operacioén, por lo que es necesario que el Estado invierta en ampliar los
recursos para las actividades de calificacion de la calidad de las semillas, a fin de
favorecer su fortalecimiento, se eviten los sesgos y preferencias hacia empresas
gue representan mayor poder adquisitivo y se enfoquen en las acciones de

regulacion, vigilancia e informacion de manera objetiva. (CEDRSSA, 2015).
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Figura 3. Sistema de multiplicacién y comercializacién de semilla
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Fuente: Elaboracién propia

Los centros de investigacion nacional ven limitadas las formas de multiplicacion,
distribucion y comercializacion de semillas, estas son llevadas a cabo por
asociaciones de agricultores, pequeflas y medianas empresas, que
desafortunadamente, no siempre cuentan con una supervisién para el cuidado
de la calidad genética, ni con la certificacion oficial de sus procesos de
produccion, dejando abierta la posibilidad de producir semilla con baja calidad y
sin garantia para el agricultor. Lo cual debe atenderse, porque este es el
argumento del cual las transnacionales se respaldan, asegurando que solo estas
poseen calidad en sus productos, lo cual es una idea equivocada y que debe ser

prioridad.

1.3.3 Produccién de semilla a nivel nacional

De acuerdo con la informacion del SNICS, en los ciclos primavera-verano 2002-

2008, el 66% de semilla de maiz se produjo en Guanajuato, 11% en Jalisco y 9%
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en Querétaro. La empresa Monsanto produjo 75, 84 y 98 %, respectivamente. En
los ciclos otofio-invierno 2002 a 2008, el 56% de la semilla se produjo en Sinaloa,
18% en Nayarit y 15% en Sonora, de igual forma Monsanto representé 68, 85 y
71% respectivamente del total de la produccion en estos estados (Luna et al.,
2012).

La investigacion de Luna et al., (2012), indica que se necesitan 45 mil toneladas
de semilla certificada de maiz, para abastecer las necesidades del pais, en el afio
2009 en México se sembraron aproximadamente 8 millones de hectareas de
maiz, de las cuales se estima que 6.5 millones se sembraron con semilla nativa
y 1.5 millones con semilla hibrida, de estas aproximadamente 95% son
producidas por los grandes monopolios y el resto por las demas empresas

nacionales (Luna et al., 2012).

Estas empresas transnacionales suministran principalmente a la agricultura
comercial, es decir, a los productores con grandes extensiones de tierra y con
acceso a recursos naturales y tecnoldgicos. Pero también existe un segmento del
mercado que no es de interés para este tipo de empresas, pues no cumple con
el perfil de clientes establecido por ellas. Este segmento incluye, entre otros, a
productores en regiones de regular a mal temporal a los que atendia PRONASE
(Luna et al., 2012).

Estimaciones empiricas indican que en el periodo 2008-2010 el promedio de
semilla requerida fue de 160.22 mil toneladas por afio, que corresponde a toda
la superficie sembrada de maiz. De esta cifra, 68.17 mil toneladas corresponde

a semilla mejorada y 92.05 mil toneladas a semilla nativa (SNICS, 2019).

Historicamente, México ha tenido un déficit de semillas certificadas en cultivos
basicos, que no se ha atendido aun con las reformas de la LFPCCS de 2007; de

ahi la importancia de impulsar la produccién, acceso y circulacion de semillas de
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calidad, en especial a pequefios y medianos agricultores, asi como implementar

con acciones focalizadas hacia la conversion productiva (CEDRSSA, 2015).

En el afio 2014 se produjeron 320 mil toneladas de semillas de cultivos basicos,
de las cuales 98 mil corresponden a maiz, alcanzando una cobertura del 66% de
la superficie maicera. Para trigo y cebada la cobertura con semillas de certificada
es practicamente del 100%. En el caso de frijol se ha cubierto hasta el 9% de la
demanda (9.4 mil toneladas). De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Agricultura de 2012 y 2014, levantadas por el INEGI, el 29.7% y 29.2% de las
unidades de produccion agropecuarias utilizaron semillas mejoradas (CEDRSSA,
2015).

De acuerdo con los datos del INEGI de 2012 al ser contrastados con el Censo
Agropecuario de 2007, se destaca que el 29.7% de las unidades de produccion,
sembraron semillas mejoradas, un 5% mas. En la encuesta de 2012, ademas se
incluyé informacion para las unidades de produccién con mas de 20 ha.

sembradas, sefialando que el 62usaron semillas mejoradas (CEDRSSA, 2015).

Los ultimos registros sobre la produccion de semilla certificada en México que
presenta el SNICS en su péagina oficial, sélo tiene datos del periodo 2011-2018,
(para los datos de afio 2018, Unicamente se consideran cifras del primer trimestre
del afio) en la siguiente figura se muestran de manera simplificada los de mayor

importancia economica.
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Figura 4. Historial de produccién de semilla certificada, 2011-2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SINCS, 2019.

En el historial de produccion de semilla entre los afios 2011 al 2018, segun los
datos del SNICS, la tendencia no es estable, es decir, afio con aflo cambia la
cantidad de semillas certificadas en las distintas especies, la semilla de maiz es
la que mas se produce y certifica, seguido del trigo y la que menor cantidad se
certifica, es el frijol; en los registros no se tiene informacién con respecto a la

produccion de hortalizas, lo que confirma que en su mayoria son importadas.

En al afio 2017 la produccion de maiz se concentrd en 10 estados del pais, se
obtuvo una produccion de 27.7 millones de toneladas de semilla certificada. El
80% lo abarcan los estados de Sinaloa, Jalisco y Estado de México (SNISC,
2019).
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Figura 5. Principales estados productores de semilla maiz en 2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SINCS, 2019.

De estos diez estados el que tiene mejores rendimientos en la produccion se
semilla es Sinaloa con 10.5 ton/ha y el que presenta las cosechas mas bajas es
Puebla, con 1.8 T/ha. Al realizar el calculo se puede considerar un promedio de

los principales productores y se tienen 4.3 T/ha de semilla de maiz.

De la superficie cultivada de maiz en el pais, el 58% se siembra con semilla

mejorada y el resto con semilla criolla. La produccion certificada alcanza para
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cubrir el 42% de las necesidades de semillas para siembra, lo que implica que el

58% restante es semilla declarada (que no esta calificada por el SNICS).

Para el afio agricola 2018, la produccion de semilla calificada por SNICS estuvo
a cargo de 51 empresas, sin embargo, el 99% de la produccion lo realizaron 20,
entre las que destacan, Monsanto, Pioneer, Novasem, Ceres, Syngenta, Dow
agrosciences, entre otros (SNISC, 2019).

El precio promedio de semilla certificada de maiz es de 157.5 por kg, la semilla
declarada tiene un costo de 93.00 por kg y el grano a 6.00 por kg. La semilla
certificada vale 40% mas que la declarada, esta es una de las principales razones
por la que los productores prefieren la declarada. Para el afio 2024 se estima una
produccion potencial de semillas de 34.99 millones de toneladas, para el 2030,
42.82 millones de toneladas, lo que representa un incremento acumulativo de
28.8 y 74.34% respectivamente (SNISC, 2019).

Al consultar el catdlogo de productores, obtentores y comercializadores de
semillas certificadas, publicado por el SNICS, obtuvimos que a nivel nacional
existe oferta de manera moderada de acuerdo con el potencial agricola de cada
estado.

El estado de Jalisco es en el que se encuentran registrados el mayor nimero de
comercializadores de semillas certificadas, sin embargo, los que tienen el mejor
potencial en la produccion de semilla certificada de diversas especies es el

estado de Tamaulipas.

En el caso de la Ciudad de México, el nimero es elevado, ya que es esta
localidad es donde se encuentran registrados CIMMYT, Colegio de
postgraduados, INIFAP, Pioneer, Berentsen, Monsanto, Syngenta, UACh, entre

otras. Lo cual no signifique que en esta localidad sea donde se produce la semilla
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Figura 6. Productores y comercializadores de semillas en México.
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Figura 7. Produccion nacional de semilla 2018.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del SINCS, 2019.

Para el afio 2018 los estados con mayor potencial en produccion de semillas
certificada de diversas especies fueron, Sinaloa, Sonora, Oaxaca, Guanajuato y

Tamaulipas, localidades con alto potencial agricola.

Son estados con vocacion agricola, no solo para la produccion de granos o
forrajes, si no que generan sus propios insumos, ademas de que el negocio de

la produccién de semillas es altamente rentable.

Se reitera que la ciudad de México arroja esos altos valores ya que es donde la

mayoria de las semilleras transnacionales declaran su sede ante el SNICS.
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Figura 8. Produccion nacional de semilla certificada de maiz 2018
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Fuente: Elaboracion del autor con base en datos del SINCS, 2019.

En la figura 8 podemos analizar, que en todos los estados de la republica se
produce semilla de maiz, siendo Sinaloa nuevamente el mayor productor con

86,567 ton de semilla certificada en el afio 2018.

En diversos estudios que se han realizado alrededor del tema de producciéon de
semillas, se coincide en que no existen politicas destinadas a resolver la falta de
acceso y produccion a nivel nacional de semillas, tanto horticolas como de granos

basicos, es urgente que se desarrollen politicas publicas de apoyo a la
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produccion de semillas. Sin duda el abasto de este insumo no es una
problematica nueva, ante esta situacion se han realizado varios esfuerzos para
generar una resistencia al despojo de las semillas y la limitacién a su acceso, se
han realizado varios intentos por promover capacitaciones o manuales para

producir la semilla y asi abastecer a la agricultura familiar.

2. Tratado Transpacifico, T-MEC y UPOV 91 en México, herramientas para

la privatizacion de las semillas

2.1 Tratado de Integracion Progresista de Asociacion Transpacifico (TTP-
11)

Ecologia, alimentacion y agricultura son algunos de los grandes problemas de
México. Encapsulados en ese conjunto de retos del futuro estan las semillas y
genes; semillas para sembrar con la esperanza de cosechar en semanas, meses

y aflos, para comer y Vvivir.

Su relacion con los Tratados Comerciales que el gobierno mexicano ha firmado
y estd negociando en la actualidad es todavia mas extrafia para la mayoria de
las personas relacionadas con el campo. Se busca aclarar la fuerte influencia y
relacion de los tratados comerciales internacionales sobre la produccién, uso y
comercializaciéon de semillas, cuya meta aparentemente es proteger el derecho

de la propiedad intelectual (Rodriguez, 2013).

En México desde la década de los 90’s han impuesto el modelo neoliberal que
se fue expandiendo en todo el mundo a través de las condiciones a los acuerdos
del Banco Mundial (BM), y el Fondo Monetario Internacional (FMI). En el caso de
los paises subdesarrollados el mayor poder lo ha tenido el FMI ya que presentan
una constante de crisis econdmicas, como el pago de su deuda externa. Las
renegociaciones s6lo son posibles si se tiene el aval del FMI y este no se otorga

si no se firman cartas de intencion, que son la imposicion de una estrategia
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econdémica neoliberal con medidas para orientar a la produccién para la

exportacion y la privatizaciéon (Anderson et al., 2003).

Anderson et al., (2003) sefala que, es complicado que los paises se mantengan
aislados de la economia mundial o tener una economia aislada; deben de
integrarse al mercado buscando alternativas de cémo hacerlo, ya que el libre

comercio no es la Unica y se piensa que tampoco es la mejor.

Una alternativa podria plantearse desde la formulacion de un proyecto nacional
de desarrollo, el cual debe considerar las caracteristicas de los mercados
internacionales y las condiciones nacionales, y buscar en ellas como sacar
adelante dicho proyecto. Se deben negociar reglas para la economia mundial que
garanticen la sustentabilidad y la viabilidad de un desarrollo justo para México
(Anderson et al., 2003).

En la primera negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) México incluyé a todo el sector agropecuario, lo que ningun pais
desarrollado habia realizado en tratados comerciales de esta magnitud (Leén y
Gomez, 2008).

Renato Rugiero ex director de la Organizaciéon Mundial del Comercio en 2002,
declaré que “la negociacion de acuerdos internacionales de inversion es cémo
redactar la constitucion de la economia de un solo mundo” (Mora s/f, p. 30). Es
decir, un ordenamiento que garantice derechos al capital, pero no obligaciones.
Estos acuerdos delimitan lo que los Estados pueden o no pueden hacer, de esta
manera a partir de su entrada en vigor, las decisiones fundamentales de la
politica y estrategias econdmicas de nuestro pais ya no correspondera a las
instituciones democraticas de México (Anderson, et al., 2003).
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El Tratado de Integracion Progresista de Asociacion Transpacifico (TTP-11) es
un nuevo acuerdo internacional al que le han denominado de “préxima
generacion” el cual tiene objetivos muy ambiciosos los cuales son redefinir las
relaciones comerciales, econdmicas, politicas y juridicas entre las naciones que

lo conforman.

Los que apoyan la negociacion de este tratado lo asumen como “uno de los
instrumentos mas tangibles para alcanzar objetivos de liberalizacién de flujos
comerciales y de inversion en la region, garantizar certidumbre en las inversiones
de empresas transnacionales, elevar los estandares laborales vy
medioambientales en paises de la region y garantizar los derechos de propiedad
intelectual” (Granados, 2014, p.10).

Las negociaciones para consolidar el TTP se realizaron de manera muy discreta,
no se tenia acceso a la informacion, ni se publicaba en algun espacio, hubo falta
de transparencia, no contd con la participacion de la poblacion involucrada ni los

expertos en el tema.

Hubo constantes y fuertes rumores y comunicados sobre las rondas desde 2010,
pocas personas sabian de las negociaciones y tampoco se conocian las posturas
de cada pais. Bajo la premisa de que la confidencialidad era crucial para el éxito
de la negociacidn, al igual que hubo poca informacion del contenido de las rondas
de negociacién y solo debido a una filtracién se pudieron conocer dos borradores:
“Propiedad intelectual e inversiones”, los cuales revelaban amenazas muy graves
para los intereses nacionales y cuestionaban la futura capacidad del Estado de

legislar en el interés publico y afectan la soberania nacional (Granados, 2014).

En la resefia de Granados (2014), sefiala que el TPP tiene origen en el afio 2002,
cuando Singapur, Nueva Zelanda y Chile acordaron iniciar negociaciones de

asociacion econdémica, para formar el Pacific Three Closer Economic Partnership
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P3-CEP. Esto se acordd en 2003 para encontrar formas de liberar el comercio en
la region Asia Pacifico, inmediatamente se interesé Brunei Darussalam y asi en
el afio 2005, se conformo el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdmica, el entonces también llamado Pacific Four-P4, el cual entré en vigor

un afo después en 2006.

Cuando Estados Unidos declara interés por participar en el libre comercio de la
zona de Asia Pacifico, (2008) se uni6 a las negociaciones, el presidente George
W. Bush, informé al Congreso la intencion de su pais para negociar el TTP,
particularmente en el sector de inversion y servicios financieros. Esta decision
fue revalidada por su sucesor, el presidente Barack Obama dentro de la
estrategia mundial de redirigir su atencion a esa region del mundo. Una vez que
Estados Unidos expresoé su interés por el TTP, otros paises decidieron unirse a
las negociaciones. Desde noviembre del mismo afio, Australia, Peru y Vietnam
comenzaron la participacion en estas rondas. Dos afios después (2010), Malasia
se adhiri6 al proceso negociaciones. México y Canada entraron en 2012.

Finalmente, en 2013 entrd Japdén (Granados, 2014).

De esta manera el TTP estaba inicialmente conformado por 12 paises, que eran:

Singapur
Nueva Zelanda
Chile

Brunei Darussalam
Estados unidos
Australia

Peru

Vietnam
Malasia
México
Canada

Japon

Las negociaciones tomaron otro rumbo, cuando en enero del 2017 con la entrada
al gobierno de Estados Unidos y como una de sus promesas de camparia, Donald
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Trump retira a Estados unidos del TTP ya que lo considera “un desastre potencial
para el pais" antes de la retirada de Estados Unidos, Segun la informacién de
Granados (2014), los paises miembros del TTP representaban un tercio del
comercio internacional y sumaban unos 800 millones de habitantes. Actualmente

los paises miembros son 11, por eso se le denomina TTP-11 (De Maria, 2019).

El TTP-11 es considerado por sus integrantes, un acuerdo de libre comercio del
siglo XXI, sin embargo, existen opiniones contrarias, diversos especialistas como
Joseph E. Stiglitz y Adam S. Hersh (2015) han opinado que el acuerdo pretende
comprometer los negocios, trabajadores y agricultores mexicanos generando una
apertura economica desigual que posiblemente debilite a las principales

industrias mexicanas.

Granados afirma que: “no sélo es un super acuerdo de libre comercio, sino un
acuerdo que puede redefinir las economias de estos paises en términos de
reglas, solucion de diferendos, derechos de propiedad intelectual, estandares de
seguridad alimentaria” (Granados, 2014, p.60).

El contenido del TTP-11 abarca reglas sobre el acceso de mercancias del area
textil, administracion de las aduanas, medidas sanitarias y de fitosanidad, reglas
en el comercio y transformacibn de los servicios, inversiones,
telecomunicaciones, comercio electrénico, contratacion publica, empresas de
propiedad del Estado y monopolios, propiedad intelectual, reglas de medio
ambiente, desarrollo, pequefias y medianas empresas, transparencia y

anticorrupcion.

La participacion y negociaciones del TPP-11, ha sido una importante decision con
alcances transexenales, ya que se inicié en la administracion de Felipe Calderén
Hinojosa, paso a la de Enrique Pefia Nieto, y puede concluir en la de Andrés

Manuel Lépez Obrador, la participacion de México, tiene actualmente el objetivo
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principal de permitir al pais pertenecer a un mecanismo de asociacion regional
gue ayude al “crecimiento econdmico y la prosperidad de la nacion” (Granados,
2014).

La Secretaria de Economia, expone dos premisas bdasicas para entender la
insercién de México en el proceso de negociacion del TTP-11 y su adhesion: 1)
supuestas ventajas del libre comercio y el reconocimiento de que el
proteccionismo comercial dafia la economia mexicana y 2) una mayor proyeccion
internacional para México, tanto a nivel econémico en el intercambio de bienes y

capitales, como en el politico y multilateral (Granados, 2014).

Las negociaciones para la incorporacion al tratado por parte de México estuvieron
a cargo de la Secretaria de Economia representada por lldefonso Guajardo
Villarreal y de la Subsecretaria de Comercio Exterior representada por Francisco
de Rosenzweig Mendialdia, apoyados a su vez por oficinas de varias
dependencias de la Administracion Publica Centralizada (Stiglitz y Hersh, 2015)

Tras varios afilos de mesas de trabajo, el 8 de marzo del 2018, a través del
Senado de la Republica, México ratifico en la camara de Senadores el TTP-11, y
se convirtié en el primer integrante en aprobar este tratado de libre comercio entre
las 11 naciones de la region Asia-Pacifico. El pacto comercial deberia de entrar
en vigor 60 dias después de que seis paises 0 50% de los signatarios lo hayan
aprobado y notificado a las demas partes. Lo cual ocurrié en los meses siguientes
ya que lo siguieron Japon, Canada, Australia, Nueva Zelandia y Singapur. Los
cinco paises cuyos congresos o parlamentos todavia no ratifican el tratado son
Peru, Chile, Vietnam, Brunéi Daraussalam y Malasia (Herndndez y Morales,
2018).

Andrés Manuel Lopez Obrador, ya como Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos en funciones, debera firmar un decreto sobre la entrada en vigor del
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Tratado y si no lo hiciera incumpliria con el compromiso acordado y asumido por
México con el resto de los paises que conforman el TPP-11, que supuestamente
tendrian derecho a hacer reclamos (Gonzalez, 2018).

En el capitulo 18 del TTP-11 se establecen las disposiciones sobre la propiedad

intelectual y tienen como objetivo:

“La proteccidén y la observancia de los derechos de propiedad intelectual,
deberan contribuir a la promocién de la innovacion tecnolégica, a la
transferencia y difusion de la tecnologia, en beneficio reciproco de los
productores y de los usuarios de conocimientos tecnoldgicos, de modo que
favorezca el bienestar social, econémico y el equilibrio de derechos y
obligaciones” (SDE, 2018, p.18-2).

Para cumplir con el objetivo, tanto en esta negociacién, como en la negociacién
del T-MEC se propone que los paises que no lo han hecho se incorporen a la
Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV) en
su Acta version 91 (UPOV 91).

El hecho de que México firme y ratifique su participacion en el TTP-11, no solo
tiene como consecuencia su cambio a UPQOV 91, sino también a otra serie de
convenios como lo dispone el articulo 18.7.2 de las disposiciones generales del
TTP-11 los cuales son: Tratado de Cooperacion en materia de patentes,
Convenio de Paris, Convenio de Berna, Protocolo de Madrid, Tratado de

Budapest, Tratado de Singapur, entre otros.

Hasta este momento solamente se ha ratificado la integracion de México al TTP-
11, es necesario que se hagan una serie de cambios a las leyes nacionales para
gue estas disposiciones entren realmente en vigor. Es ahora cuando se necesita

la participacion de la sociedad civil, académicos, organizaciones campesinas,
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diputados y senadores, que se informe realmente de las graves consecuencias
gue se tendrian al cambiar la legislacion nacional sobre produccion de semillas,
se debe enfatizar en que los cambios que propone la UPOV 91 no protegen los
conocimientos tradicionales ni la biodiversidad, sélo promueve la privatizacion y
no protege la propiedad sobre lo que es un patrimonio colectivo de los pueblos,

especialmente de comunidades campesinas e indigenas.

2.2 Unidn Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(UPQV)

El inicio de los sistemas de patentes en la agricultura ocurrié en Estados Unidos
en los afios ochenta, a partir de la preocupacion e interés de las corporaciones
multinacionales, los investigadores, los solicitantes de las patentes y los
abogados (Shiva, 2017).

El tribunal supremo de Estados Unidos resolvio considerar la vida como un
invento y se formalizaron los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI). Estos DPI
estan estrechamente relacionados con el comercio internacional y por tal motivo
se han globalizado Leyes que legalizan estos derechos, y como consecuencia
traen incapacidad de proveer necesidades basicas de alimentos (Duenbostel,
1990).

Cada vez es mas complicado mantener el privilegio al uso de semilla por parte
del agricultor, con lo cual se pierde independencia y la soberania alimentaria se
agudiza en algunos paises, ademas de que se estan generando patentes para

los saberes tradicionales de los campesinos mexicanos (Shiva, 2003).
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Este auge por las leyes y los DPI que se estéa viviendo, se debe a que ademas
del control que buscan de las semillas, pretenden terminar con la produccién
independiente de alimentos, hoy en dia, a pesar de la globalizacién y a pesar de
la agresion tan fuerte al campo, la mayor parte de la produccion de alimentos
sigue estando en manos de campesinos, el mercado de los alimentos es el mas
grande que se conozca en la actualidad y no estd totalmente en manos del
capital, su principal objetivo es forzarnos a comprar las semillas y los insumos
necesarios para producirlos y después controlar ese sector primario, ya que es

el negocio ideal, se puede prescindir de otras cosas pero de alimento jamas.

Si cada pais es incapaz de producir sus propios insumos, tiene que comprarlos.
En la medida en que el pais siga siendo el principal productor de sus insumos
alimentarios estos intentos por privatizar seran muy complejos para quienes
promueven los cambios, para los monopolios es fundamental terminar con la

produccion independiente (Montecinos et al., 2014).

Quienes promueven los DPI argumentan que, favorecen la inversidon extranjera,
regulan la competencia, distorsionan el mercado, ponen limites territoriales a las
tecnologias para poder conseguir mayores beneficios, son una fuente de
conflictos entre los derechos individuales, interés publico e interés privado. Las
leyes de patentes son débiles para defender los intereses publicos, pero estas
fortalezas o debilidades tiene que ver con el interés de a quien se le protege
(Rodriguez, 2013., Espinosa et al., 2014).

Una de las herramientas legales para formalizar los DPI es la UPQV, que es una
organizacién intergubernamental, la cual, fue constituida en 1961 y cuyo objetivo
es: “proporcionar y fomentar un sistema eficaz para la proteccion de las
variedades vegetales con miras al desarrollo de obtenciones vegetales en
beneficio de la sociedad” (UPQOV, 2018).
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México se adhirié a la UPOV en 1997, en especifico al acta 1978, lo que se
formalizé con la previa promulgacién de la Ley Federal de Variedades Vegetales
(LFVV) de 1996. Al estar en el acta UPOV 78 se pretendi6é que se contara con
los beneficios de la proteccion “sui generis”, esta proteccion se refiere a que
reconoce la propiedad intelectual de quienes generan las variedades, pero no

adquiere el nivel de lo que implica patentarlas.

En esta Acta se protegen adecuadamente las caracteristicas especiales de las
variedades, particularmente las nativas y se mantiene el derecho del agricultor a
conservar las practicas antiquisimas, tradicionales de los indigenas y campesinos
de producir y usar semillas de sus propias parcelas e intercambiarlas libremente,
ampliando la diversidad genética, que es la base de la seleccion actual, las cuales
en forma dindmica contintan avanzando de acuerdo a la seleccion y efectos del

ambiente.

En UPOV 78 no se permite la patente de los eventos transgénicos y se permite
libremente la derivacion esencial, lo que significa que se pueden generar un sin
fin de variedades usando las ya existentes, aunque ya estén registradas,
solamente es necesario hacer una notificacion, pero no se requiere pagar ningun

tipo de regalia.

Las patentes de organismos vivos empobrecen a la sociedad de diversas
maneras como puede ser ética, ecologica y econdémica y solo producen
beneficios comerciales a unas cuantas empresas con un poder econémico muy
fuerte. Los derechos de patentes oficiales, en el caso de las semillas, consideran
gue guardarlas e intercambiarlas, es inadmisible y contra la propiedad intelectual
(Rodriguez, 2013).

En la tabla de semillas mas reciente que publicé Philip Howard, de la Universidad
Estatal de Michigan muestra como la indebida aplicacion de la Ley antimonopolio
y la supervision por parte del Departamento de Justicia de Estados Unidos ha
permitido que en pocas empresas se acumule un enorme poder politico y
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econdmico sobre el suministro global de semillas. Los hallazgos mas recientes
muestran que los Big 6 (Monsanto, DuPont, Syngenta, Dow, Bayer y BASF) se
han consolidado en un Big 4 dominado por Bayer y Corteva (una nueva firma
creada como resultado de la fusion Dow-DuPont) y completado con ChemChina
y BASF (Hubbard, 2019).

Estas cuatro firmas controlan mas del 60 % de las ventas globales de semillas
patentadas. Los economistas dicen que una industria ha perdido su caracter
competitivo cuando el indice de concentracion de las cuatro empresas mas
importantes es del 40 % o mas. La industria de semillas continGa superando este
punto de referencia no sélo en toda la oferta global, sino también en todos los
tipos de cultivos, incluso antes de que se fusionaran los Big 4, tres empresas
(Monsanto, Syngenta y Vilmorin) controlaban el 60 % del mercado mundial de
semillas de hortalizas (Hubbard, 2019).

La consolidacién de la industria de semillas lleva a menos opciones y precios
mas altos para los agricultores. Estas empresas también protegen agresivamente
sus derechos de propiedad intelectual, lo que significa menos innovacion y mas
restricciones sobre como se utilizan e intercambian las semillas, incluso con fines

de investigacion.

Estas restricciones afectan tanto a la agricultura convencional como a la organica
al hacer que un gran numero de variedades no sea accesible para los
investigadores publicos y los agricultores, lo que a su vez limita la diversidad de

semillas en los mercados y debilita la seguridad alimentaria (Hubbard, 2019).

Los lineamientos de la UPOV no establecen ninguna restriccion respecto al
origen del obtentor, este podra ser cualquier persona, un agricultor, un
investigador, una institucion publica, una empresa privada, etcétera. Dado que

México ha ratificado su adhesién al TPP-11 trae consigo la aparente obligacion
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de ubicarse en el acta UPOV 91, pero como ya se habia mencionado, es
necesario hacer cambios a las legislaciones, comenzando por la Constitucién
mexicana, que en su articulo 4° reconoce el derecho de todos los mexicanos a
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, también en la LFVV, lo que

afectaria sin duda al campo mexicano, asi como a toda la poblacién mexicana.

En tanto ocurre lo anterior, aun antes de la firma del TTP-11, ya se estaba
preparando el escenario para la modificacion a la LFVV, asumiendo que la
ubicacion de México en el Acta 91, ya se creia desde hace afos, como un hecho
consumado.

Las principales afectaciones que tendrian los agricultores mexicanos al cumplir

con lo que indican los DPI en semillas son:

e EIl despojo de los conocimientos tradicionales sobre el mejoramiento
autoctono de semillas, como se sefala en el capitulo 18.16 del TTP-11,
referente a la propiedad intelectual

e Se limitaria la posibilidad de guardar la semilla y esto provocara que sean
inaccesibles para personas de escasos recursos

e La erosion de la biodiversidad de recursos genéticos

e Elaumento en los precios de los insumos agricolas y productos basicos

¢ El final de la produccion independiente de semillas

2.3 Cambio de México a UPOV 91

El Acta UPOV 91 constituye el espacio juridico ideal para las empresas
transnacionales, ya que ellos esperan que a largo plazo se autorice de forma
paralela la siembra de transgénicos y otras nuevas tecnologias como CRISPR y
al contaminarse las variedades nativas y mejoradas ellos podran ejercer su DPI,

esto se visualiza como el despojo mas grave en la historia de la humanidad,
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ademas paulatinamente desaparecerian las medianas y pequefias empresas
productoras y comercializadoras de semillas hibridas y nativas. Ante la Ley, la
semilla contaminada seria considerada "pirata”, el pago de regalias a la industria

las haria quebrar (Espinosa, et al., 2003).

México ya experimentd varias consecuencias de privatizacion de semillas, sin
estar todavia en el Acta UPOV 91. El caso mas conocido es el de la cebada
maltera para la produccién de cerveza. Durante mas de 30 afios, hasta 2016, el
mercado de materia prima estuvo en manos de una sola empresa llamada
“Impulsora”. Esta empresa obligd, por razones ocultas en su momento, a los
agricultores del Estado de México, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo a sembrar una sola
variedad; la “Esmeralda”, y fue la Unica empresa que compraba la cebada para

cinco malteras (Schwentesius, et al., 2004).

En el afio 2002, el dltimo afio de proteccion arancelaria de ese grano bajo las
condiciones del TLCAN, la semilla habia agotado su potencial productivo y los
rendimientos eran de los mas pobres frente a la competencia canadiense, todo
ello por bloguear la introduccién de semillas mejoradas. Ya para 2003, el afio del
movimiento campesino “El campo no aguanta mas en México”, la cerveza
mexicana fue producida con el 50% a base de cebada y malta importadas,
dejando a muchos productores en la ruina. En un esfuerzo sin precedente se
logré organizar a los productores y se les dieron bases sélidas para defenderse
ante el gobierno mexicano, se logroé el reconocimiento de la cebada como grano

estratégico y con ello el acceso a apoyos oficiales (Schwentesius, et al., 2004).

Durante muchos afios, monopolios cerveceros de Canada y Bélgica en
complicidad con el gobierno mexicano y una organizacion “campesina de
membrete”, ejercieron su poder sobre una semilla para finalmente desaparecer
la cerveza mexicana. Si hoy en dia las noticias resaltan la exportacién de esa
bebida como éxito de politica agropecuaria mexicana, se debe tener claro que la
cadena cebada-malta-cerveza estd en manos de monopolios extranjeros. Lo que
México aporta es principalmente agua, uno de los recursos mas escasos no
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solamente en el pais sino en el mundo. Este es un ejemplo de que, si ho se
cambia radicalmente la politica hacia el campo, se anunciaria otro desastre

alimentario y ambiental (Schwentesius, et al., 2004).

Las corporaciones buscan estrategias para tener injerencia total en la produccién
de semillas en paises como México, ya que son abundantes en diversidad
genética, la cual es necesaria para enfrentar el cambio climatico y es la

posibilidad para encontrar respuesta a problemas graves ante los retos del clima.

El impacto en la reduccién de biodiversidad no tendria comparacion de lo que ha
ocurrido hasta ahora, lo que esta en disputa es el paradigma de la uniformidad
representado por UPQOV 91, cercana a la agricultura empresarial y transgénicos,
en el lado opuesto esta la diversidad genética como garante de equilibrio y
resiliencia ante el cambio climético, representada por el sistema milpa y la
agricultura familiar, que se ha demostrado que aporta mas del 60% de los
alimentos que sostienen a la humanidad (Turrent y Espinosa, 2006).

En el afilo 2012 se detuvo un intento de aprobar en el Congreso mexicano una
propuesta de nueva LFVV, que pretendia pasar a México al Acta UPOV 91, lo
gue hubiera afectado los derechos de los agricultores, asi como la investigacion
publica y de los investigadores nacionales. Desde entonces se ha mantenido un
cabildeo en México y otros paises por los oligopolios, para convencer a las
autoridades de apoyar esta intencion. Hay la complacencia de autoridades,
incluyendo organismos internacionales, para apoyar la incorporacion de México
al Acta UPOV 91 (Espinosa et al., 2014).

Los negociadores del T-MEC y TTP-11 no explican los efectos que traeria la
incorporacion de México a esos acuerdos, donde es sefialada la obligatoriedad
de adherirse al Acta 91, con un margen en tiempo para que ocurra ello de cuatro
afios (Tadeo y Espinosa, 2019). Ambos tratados conducen a México a la
autorizaciéon de las siembras y liberalizacién de transgénicos, permitiendo lo que

publicamente niega el gobierno actual.
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Quienes participaban en las administraciones anteriores se han mantenido en
organos claves como la SADER y en SNICS, asi como asesores que son parte
de AMSAC y de UPOV, quienes contindan promoviendo la adhesiéon al Acta
UPOV 91. El diputado Eraclio Rodriguez Gémez, de Morena, presento6 el 19 de
febrero de 2019, la iniciativa de Ley Federal de Variedades Vegetales, publicada
en la Gaceta parlamentaria, donde sefiala que, dada la obligatoriedad de
adhesion de México en T-MEC y TPP11, es lo mejor apresurar el cambio de
México al Acta 91, con supuestas ventajas (Tadeo y Espinosa, 2019).

Esta iniciativa que se ha detenido, a pesar de los diferentes intentos por autorizar
las modificaciones, sigue siendo analizada por las Comisiones de la Camara de
Diputados. Si se aprueba, se impedirian la suficiencia y soberania alimentaria y
el contar con semillas publicas mejoradas y nativas mexicanas, lo que se traduce

en dar la espalda al campo mexicano (Tadeo y Espinosa, 2019).

La escala que tiene UPQV es tal, que cada afio incrementa el nimero de paises
gue se apegan a las reglas del convenio, de 193 paises que hay en el planeta
Tierra, mas de 75 estan incorporados a la UPOV en alguna de sus actas. Esta
organizacion ha avanzado muy rapido, si se considera que en 1997 cuando

ingreso México fue el pais numero 36.

Las herramientas legales que respaldan los DPI estan acelerando el proceso de
despojo que se esta universalizando gracias a la UPOV. Estos sistemas de
propiedad intelectual permiten a las empresas usurpar conocimientos relativos a
las semillas y monopolizarlos, porque al ampararse con los convenios pueden
afirmar que son de su propiedad. Ante las normas de los sistemas de propiedad
intelectual, el antiguo sistema de conservar semillas e intercambiarlas
gratuitamente con los vecinos seria un “robo de propiedad intelectual” (Shiva,
2003).
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En los paises industrializados que estan en UPOV 91, las empresas semilleras
ya estan imponiendo demandas contra los agricultores por guardar, usar o

intercambiar semilla que no esté certificada.

En el afio 2009 se tenia conocimiento de mas 200 demandas de Monsanto por
supuestas violaciones de sus derechos monopélicos en contra de agricultores,
aungue la contaminacion fue por eventos que estan fuera de las manos de los
campesinos, como lluvias y vientos llevando las semillas de los vecinos. Se
estima que Monsanto gand 70% de los casos y obtuvo mas de 30 millones de

délares por compensaciones de los “dafios causados” (IFOAM 2009).

Los derechos y libertades de los agricultores que tiene que ver con los sistemas

agricolas y las semillas se estan desgastando de dos maneras:

1) Por medio de la legislacion de patentes en materia de semillas, expulsan
las variedades nativas de los agricultores y las convierte en una actividad
ilegal

2) Los agricultores se ven obligados a renunciar a su derecho a guardar,
intercambiar y mejorar las semillas, lo que les forza a utilizar inicamente

variedades registradas

Las diferencias sustanciales que hay entre el acta UPOV 78y 91 son los términos

de Derecho de Obtencion y Patentes de Invencidn.
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Cuadro 8. Diferencias entre UPOV 78 y 91.

UPOQV 78

Derecho de

) No implica la propiedad de germoplasma de semillas, sélo
Obtencién b prop J P

concede un derecho de monopolio sobre la venta y
comercializacion de una variedad concreta

UPOV 91

Tienen una base muy amplia que permiten poseer derechos
de monopolios de genes especificos e incluso de
caracteristicas naturales.

Permiten multiples solicitudes que pueden cubrir no solo
Patentes de plantas enteras, si no también partes de procesos de las
Invencion plantas.

Una empresa podria presentar una solicitud de proteccién de
algunas variedades de cultivos de sus macro y micro partes.

Implica la supresién del derecho de los agricultores a los
recursos que tengan estos genes y caracteristicas, lo que
debilita los cimientos de la agricultura, que son las semillas.

Fuente: Elaboracioén propia, con base en Shiva, 2003.

Con la legalizacion de la apropiacion de vida a través de las patentes, las
empresas economicamente poderosas se convertiran en los nuevos “duefios de
la vida” y podran cobrar una cuota econémica por cada semilla sembrada, esto a
costa de los bienes gratuitos de la naturaleza y de los conocimientos milenarios
de los agricultores, que por miles de afios han hecho su mejoramiento autéctono,
a los que la gente ha accedido libremente durante generaciones. Con el paso del
tiempo, esto se traducirA en un control exclusivamente empresarial de las
semillas y restringira el reparto y acceso libre dentro y fuera de las comunidades.
(Shiva, 2003).

Los derechos de los agricultores podrian considerarse parte de un orden
ecologico, economico, cultural y politico. Al ser despojados de los derechos
comunitarios, las regiones rurales no podrian proteger la biodiversidad agricola.

Los derechos a la biodiversidad agricola son esenciales para la economia
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campesina, porque sin ella los agricultores y productores, perderan su libertad y
sus opciones de supervivencia. Como la biodiversidad y la diversidad cultural
estan intimamente unidas, la conservacion de la biodiversidad agricola también
es un imperativo cultural. Al perder sus derechos los agricultores, ya no habra ni
un solo mecanismo politico que limite los monopolios en la agricultura (Shiva,
2017).

Por lo anterior se realizd el cuadro 9, donde se simplifican las ventajas y

desventajas que traeria el cambio al acta UPOV 91 para el pais.
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Cuadro 9. Ventajas y desventajas de UPOV 91 para México.

Ventajas

Desventajas

Las ventajas se concentran para
las empresas privadas y grandes
corporaciones que controlan el
mercado de las semillas

Permite patentar las variedades
vegetales, genes, estructuras de
las plantas y caracteristicas
especificas

Otorga derechos sobre el producto
cosechado de las semillas
patentadas

Se requiere autorizacion y pago de
derechos para realizar derivacion
esencial

Vulnera el patrimonio comun y la
soberania alimentaria de los estados y las
comunidades, al permitir la apropiacion
privada de las semillas

Protege sélo las variedades obtenidas en
los centros de investigacion y obtentores
privados.

Desconoce el fitomejoramiento autéctono y
la proteccién de las variedades nativas y
criollas de los agricultores desarrolladas a
través del tiempo

Permite una proteccion similar a una
patente, por un periodo entre 20 y 25 afios

Desconoce los derechos de los
agricultores al impedirles la resiembra,
uso, intercambio y comercializacion de
semillas

Para resembrar una semilla “protegida” los
agricultores tienen que pagar regalias al
dueiio

Si se violan los derechos de obtentor de
una variedad protegida legalmente, los
agricultores se enfrentarian a demandas
judiciales

Se pueden ejercer acciones penales en
contra de los campesinos o productores
gue reincidan en el uso de semillas sin
pago previo y sin autorizacion

Autoriza el uso de semillas transgénicas o
nuevas tecnologias similares

Fuente: Elaboracidn propia con base en: Espinosa et al., 2014., Turrent y Espinosa, 2006., UPOV,

2018.
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2.4 Casos de otros paises ante laimposicién de UPOV 91

El alcance de UPQV es a nivel mundial, se ha mencionado que 75 paises estan
dentro de este convenio Tedricamente existen tres versiones, la 1961, 1978 y
1991, pero en realidad s6lo se manejan dos, la 78 y en su mayoria la 91. Los
nuevos paises que solicitan ingreso a UPQV, solo tienen la opcion del Acta 91,

ya que el Acta 78, ya no es opcion.

Es una tendencia general que los paises mega diversos estén en contra de la
apropiacion de los recursos genéticos, la cual se propicia con estos acuerdos, en
cambio para los paises que tiene poca diversidad es conveniente, ya que pueden
explotar de manera eficiente las invenciones, y coincide que estos paises con
poca diversidad son los que promueven del DPI.

Hay paises con diferentes reacciones ante estos acuerdos, algunos son mas
activos en la defensa de su biodiversidad, algunos son pasivos y aceptan los
acuerdos tal y como se plantean. Y también dependen del nivel de pequefios o

grandes productores que se beneficien o sean afectados.

Se han revisado seis casos en donde se ha cambiado a UPOV 91 o se pretende
cambiar y cuales han sido las estrategias para frenar el cambio de acta, o

alternativas para usar semillas libremente.

Los paises que se revisaron para la busqueda de coincidencias y puntos de
coyuntura son:

e India, con la problematica de la imposicion de la semilla transgénica de
algodon, la modificacién a su legislacion para cambiar a UPOV 91 y el
endeudamiento de los agricultores, debido a los altos costos de las
semillas, ademas de la pérdida de biodiversidad genética (Shiva 2003). El

caso del algoddn es particularmente revelador puesto que en la actualidad
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el 90% de las cosechas contienen el transgene que produce el insecticida

BT, derivado del Bacillus thuringiensis.

Union Europea, es una de las zonas con Leyes de semillas y patentes
mas estrictas, se prohibe el uso y venta de semillas que no estén
registradas o calificadas, pero algunos productores, particularmente
organicos, se han amparado para poder reproducir, usar y comercializar
semillas organicas, esta es una posibilidad para el uso libre de las semillas
(Kastler, 2009).

Canad4, con el auge de la modernidad, el gobierno decidié cambiar a
UPOV 91 y apostar por la biotecnologia agricola, criminalizando la
circulacién de semillas nativas y favoreciendo los Derechos de Propiedad
Intelectual (DPI), existen registros, donde los productores son
demandados por las transnacionales por el reus6 indebido de las semillas,
los cuales involucra a los productores pequeios y empresas en demandas
millonarias (El Espectador 2018). Un caso importante muy sonado en
Canada es el de la contaminacion accidental de canola con semilla
transgénica, que dio origen a demandas de Monsanto. Por supuesto que

esto mismo puede pasar con el maiz mexicano.

Ecuador, este pais realiz6 cambios a su Constitucion decretando la
prohibicion en el uso, produccion y comercializacion de organismos
genéticamente modificados. Las trasnacionales han hecho todo tipo de
intentos por violar este decreto, pero afortunadamente la accién social ha
estado activa y han defendido esta posiciébn (Montecinos et al., 2014),
(Ribeiro, 2019).

Argentina, es el pais de América Latina donde se procesan las mayores
cantidades de maiz transgénico, asi como el uso potencializado de soya,

igualmente transgénica esto a consecuencia de los acuerdos realizados
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con el Estado, aun en esta situacion, siguen perteneciendo a UPQOV 78,
no se permite ni el uso de semillas transgénicas en maiz, ni el pago de los
DPI, se han hecho intentos por realizar el cambio, pero la accion social es

lo que lo ha impedido (Montecinos et al., 2014).

e Chile, al ser parte de las negociaciones del TPP-11, al igual que México,
esta obligado a modificar su legislacion para cambiar a UPQV 91, con lo
gue la poblacion esta en desacuerdo; es uno de los paises con luchas mas
activas participando diferentes sectores de la sociedad. Diversas
organizaciones nacionales e internacionales son parte de estas protestas,
las cuales han tenido efecto, ya que en su Camara de Diputados no se

han logrado aprobar las modificaciones a la Ley (Ribeiro, 2019).

Con los pocos casos que se han retomado queda claro que la organizacion y la
informacion de los diversos sectores de la sociedad pueden garantizar que se
establezcan Leyes para beneficiar una nacién, se debe resaltar la importancia de
generar una conciencia sobre los problemas de un pais, en este caso particular
sobre la produccién de semillas, ya que es una forma de conservar la soberania

sobre la produccion de semillas.

En el siguiente cuadro se muestran los puntos que tienen en comun los casos
mencionados y las alternativas que se han tomado, ya sea para frenar el cambio

0 para poder producir sus propias semillas
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Cuadro 10. Puntos en com(n y acciones tomadas en otros paises ante

UPOV 91.

Se pretende venta y uso exclusivo de
semillas hibridas.

Venta de semillas nativas se promueve sea
considerada de manera ilegal.

Estrecha relacion entre Leyes de semillas y
Leyes de patentes.

Exclusién a los pequefios productores de la
produccion de semilla.

Registros obligatorios de todas las semillas
existentes.

Sanciones econdmicas a quien use,
reproduzca y comercialice de manera ilegal
las semillas.

Sanciones penales a quien reincida en el
mal manejo de las semillas.

Derechos de propiedad exclusivos para las
industrias.

Desmantelamiento de programas publicos
de mejoramiento genético.

Subsidios por parte del gobierno a la
iniciativa privada para investigacion.

Modificacion de disposiciones legales y
normativas para favorecer los monopolios.

Despojo del uso de semilla propia.
Generacion de monopolios.
Dependencia de los monopolios.

Beneficios para las grandes industrias.

Presion por parte de los
campesinos para respetar sus
derechos de uso de semilla.

Solicitud de excepciones de
comercializacion para
produccion organica.

Dictamenes nacionales sobre
la prohibicion de patentes
sobre las variedades de
plantas y semillas.

Impulso para la proteccion de
semillas nativas.

Negociacién con personas
clave dentro del sistema
politico.

Campanas informativas sobre
los efectos en el cambio de
legislacion.

Cambios a la Constituciéon
donde se promueva el uso,
preservacion, recuperacion y
los saberes tradicionales de
las semillas.
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Prometen el aumento en la calidad de la Asegurar el libre flujo de

semilla. semillas y declarar al pais libre
L ) se semillas y cultivos
Presion del Banco Mundial. transgénicos.

Los acuerdos se imponen en paises donde
existe la posibilidad del uso de semilla

propia. Establecimiento de demandas
_ por parte de la organizacion
Los organismos gubernamentales campesina.

encargados de supervisar las semillas, se
inclinan a favor de las transnacionales.

Firma de tratados de libre comercio donde
se negocia el cambio a UPOV 91

Aprobacién de Leyes sin consulta previa

Siembra ilegal de cultivos transgénicos

Fuente: Elaboracion del propia con base en: Shiva, 2003., El Espectador 2018, Ribeiro 2019.,
Montecinos et al., 2014., Kastler, 2009.

Ecuador, Chile y Argentina, aun son parte de UPOV 78, esto se debe a la
resistencia que han presentado ante los cambios de legislacion, consecuentes

de los tratados de libre comercio a los que se adhieren los Estados.

México también ha sido hasta el momento un caso de éxito en cuestion de
resistencia ante el cambio a UPOV 91. Ya han existido intentos por cambiar la
LFVV y se ha podido suspender, al igual que en los otros paises, no se ha
cancelado de manera definitiva, Unicamente se ha pospuesto, ahora con la
ratificacion de TTP-11y T-MEC, el pais, esta obligado a cambiar de acta. Aun es
tiempo de tomar acciones para que se hagan excepciones respecto al capitulo
de la propiedad intelectual, o que se frene el cambio a la Ley, ain hay mucho por
hacer, es necesario estar pendientes y seguir los ejemplos de generar una
conciencia e informar a la sociedad en general sobre las implicaciones en los
cambios, ya que sélo benefician a una minoria y los que realmente estan en el
campo trabajando, produciendo los alimentos son quienes resultarian mas

afectados.
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2.5. Tratado entre México Estados Unidos y Canadéa (T-MEC)

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
1994, se permitio crear una de las areas de libre comercio mas grandes del
mundo, que actualmente, representa el 7% de la poblacion mundial, genera un
28% del PIB mundial y el 16% del comercio global. El objetivo del Tratado era
impulsar la transformacion competitiva del sector exportador mexicano, sobre
todo en la industria manufacturera y agroalimentaria (CEIN, 2018a)

Desde la entrada en vigor de este Tratado, México, Canada y Estados Unidos no
habian realizado un ejercicio de modernizacion integral para adaptar el TLCAN

al contexto internacional actual.

El 18 de mayo de 2017, el Representante Comercial estadounidense, inform¢ al
Congreso de su pais la intencion del Presidente Donald Trump de renegociar el
Tratado con México y Canad4, como parte de su nueva politica comercial (CEIN,
2018a). Tanto los gobiernos de México y Canada estuvieron interesados en la

propuesta por lo que establecieron sus prioridades para la renegociacion.

El proceso de negociacién para la modernizacién del TLCAN, inici6 el 16 de
agosto de 2017 y para el 30 de septiembre de 2018, los Gobiernos de los paises
participantes anunciaron la consecucidon de un acuerdo comercial, como
resultado del proceso de renegociacién y modernizacion del TLCAN. El nuevo
tratado esta integrado por 34 Capitulos, que abarcan las areas tradicionales en
materia de acceso a mercados, al tiempo que incluye disciplinas de nueva
generacion, que buscan hacer de este instrumento uno mas incluyente (CEIN,
2018a).

El Tratado actualizado impone nuevas restricciones al comercio en sectores
como el automotriz, asegura que se garantizara el libre comercio en otros

sectores como el de agricultura y ganaderia.
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El Capitulo de Agricultura es uno de los aspectos centrales del nuevo tratado,
pues el comercio en el sector agropecuario entre México y los socios comerciales
de América del Norte, representa una buena parte del comercio regional. Destaca
gue México es el 3er destino de los productos agricolas estadounidenses y su
segundo proveedor (CEIN, 2018b).

Los principales productos importados son maiz, soya, residuos de soya vy trigo,
entre otros. A su vez, el 50% de las exportaciones mexicanas hacia el mercado
de Estados Unidos, alrededor de 26.6 mil millones de dolares en ese mismo afio,
se concentran en frutas (26%) y hortalizas (22%). Los principales productos de
exportacion son cerveza, tomate, aguacate, pimiento, tequila, berries, uva, fresa,

ganado bovino en pie y carne de res deshuesada (CEIN, 2018b).

Con la renegociacion México tenia como objetivo:
“‘modernizar las formas en que se lleva a cabo el comercio agricola,
eliminando las normas obsoletas que fueron superadas en el transcurso
de la vigencia del actual Tratado, e incorporando nuevas que forman parte
de tratados de libre comercio firmados recientemente por México como el
TPP-11" (CEIN, 2018b, p.2).

El tema de interés es una seccion donde se establecen reglas que aseguran una
mayor transparencia y cooperacion en ciertas actividades relacionadas con la
biotecnologia agricola y se propone que sea utilizada para incentivar la

innovacion en el sector.
El documento dispone del uso de todas las biotecnologias, incluidas las nuevas

como la modificacion genética, mientras que el TPP-11 solo la tecnologia

tradicional de ADN recombinantes. Los tres paises han acordado “disposiciones
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para mejorar el intercambio de informacion y la cooperaciébn en asuntos
relacionados con el comercio de biotecnologia agricola” (CEIN, 2018b).

Clara mente y de manera legal, se permitiria la comercializacién y produccion de
semillas genéticamente modificadas, las cuales ponen en riesgo nuestra
biodiversa y uno de los patrimonios mas importantes que tiene la poblacion

mexicana, que es el maiz.

El T-MEC en su capitulo 20 incorpora articulos donde se establecen una serie de
disposiciones y diversas reglas que proporcionan una proteccion sobre los

derechos de Propiedad Intelectual (PI).

El objetivo de este apartado es:
“la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, los cuales deberan
contribuir a la promocion de la innovacion tecnolégica y a la transferencia
y difusién de la tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de
los usuarios de conocimientos tecnoldgicos, de modo que favorezca el
bienestar social y econémico, y el equilibrio de derechos y obligaciones”
(SDLR, 2019, p.2).

Los que promueven los DPI aseguran que la proteccion es un elemento clave
para impulsar el crecimiento econdémico a partir de la incorporacion de

innovaciones en los procesos productivos.

De acuerdo con la Secretaria de Economia, México buscé que el Capitulo sobre
PI permitiera cumplir el objetivo de fomentar un sistema de propiedad intelectual
eficaz y equitativo que contribuyera al desarrollo econémico. Se busco6 impulsar
el bienestar social y cultural, asegurando un equilibrio entre los intereses de
quienes buscan innovar y el interés publico, asi como fomentar practicas
comerciales leales que contribuyan al desarrollo econdmico de México (CEIN,
2018c).
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En el articulo 20.A.7 de Acuerdos Internacionales indica que, cada pais ratificado
en el T-MEC deber4 ratificarse o firmar los acuerdos de:
« Tratado de Cooperacion en materia de Patentes
% Convenio de Paris
« Convenio de Berna
< TODA
< TOIEF
% Protocolo de Madrid
+ Tratado de Budapest
+ Tratado de Singapur
% UPOV 1991
< Arreglo de la Haya

++ Convenio de Bruselas

A lo largo del capitulo indica las obligaciones que tienen los paises firmantes de
modificar las Leyes necesaria para promover y autorizar los DPIl. México
principalmente tendria que cambiar la Ley Federal de Variedades Vegetales y

consecuentemente a UPOV 91.

El T-MEC es otra estrategia legal para que las empresas multinacionales tengan
beneficios de las investigaciones que hacen en mejoramiento genético, sin
importan que afecten a los campesinos y productores mexicanos, con esto se da
pie a la autorizacion de siembras y produccion de semillas transgénicas u otro
tipo de biotecnologias, apropiacién de los genes de las semillas, lo cual pondria

en riesgo a campesinos y productores y a la soberania alimentaria del pais

La ratificacion y entrada en vigor del T-MEC aldn esta en espera debido a
cuestiones politicas entre los tres paises, principalmente por Estados Unidos, que

estd pasando por un momento politico complicado. Los gobiernos de México y
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Canada han reiterado que esperaran a ver de qué manera se desarrolla el debate
en Estados Unidos y definir el momento idéneo para iniciar con el proceso de
aprobacion del instrumento en sus respectivos organos legislativos. Algunos
analistas consideran que este proceso podria demorar mas de lo esperado,
incluso hasta después de 2021, lo que implicaria que coincida con las elecciones

tanto en Canadéd como en Estados Unidos (CEIN, 2018c).

Es necesario estar al tanto del avance de la ratificacién ya que es un peligro
latente, mientras esto sucede se deben establecer acciones que protejan la
biodiversidad y el derecho de campesinos y productores, asi como la circulacién

libre de las semillas.

Una alternativa que se ha planteado es la Ley Federal para el Fomento y
Proteccion del Maiz Nativo, esta iniciativa debe ser apoyada, ya que sera una

estrategia para contrarrestar los impactos de los tratados internacionales.

2.6 Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo

En sesion de Pleno del Senado de la Republica, se aprobd el dictamen que
expide la Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo (LFFPMN)
con la cual se busca reconocer la produccién, comercializacion, consumo y
diversificacion constante de esta especie, como manifestacion cultural nacional
(SDLR, 2019).

Esta nueva Ley propone que el Estado debe garantizar y fomentar, a través de
todas las autoridades competentes, que la poblacion en general tenga acceso al
consumo informado de maiz nativo, asi como a los productos derivados, en
condiciones libres de organismos genéticamente modificados y otras técnicas de
mejoramiento genético (Alvarez, 2019).
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Las senadoras Rivera y Rodriguez, proponen que, con esta Ley, se pueda formar
el Consejo Nacional del Maiz (CONAM), el cual sera un 6rgano de consulta del
Poder Ejecutivo Federal, para brindar su opinion en materia de proteccion de la

semilla nativa, el cual tendra la facultad de:

e Opinar en el disefio, planeacion, programacion y definicion de politicas
publicas sobre fomento y proteccion al maiz nativo

¢ Revisar la modificacion de los programas de semillas de maiz, para que
se ajusten a la Ley.

e Opinar para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en cuanto a la
autorizacion y supervision de los Bancos de Semillas de Maiz.

e Tendravoz en los mecanismos de consulta, investigacion y estudios sobre

maiz (Rivera y Rodriguez, 2019)

Es importante resaltar, que, al aprobarse esta Ley, el Estado fomentara la
creacion de Bancos Comunitarios de Semillas en ejidos y comunidades, quienes

podran constituirlos de manera autbnoma, apegados a sus usos y costumbres.

Esta Ley debe aprobarse antes que el T-MEC, de esta manera se puede proteger

el maiz, la biodiversas y la riqueza cultura que van implicitas.

El objeto de esta Ley es, “reconocer al maiz nativo en todo lo relativo a su
produccion, comercio y consumo, como patrimonio alimentario nacional, en virtud
de su estrecho vinculo con la historia y la cultura. Esta es una estrategia para la
proteccion del maiz nativo e impulsar su produccion para que la pequeia
agricultura mexicana vuelva a resurgir y asi fortalecer sus ventajas econémicas”
(SDLR, 2019 p.2).
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La Ley fue propuesta por las Senadoras Ana Lilia Rivera y Jesusa Rodriguez, de
Morena, argumentando que el maiz nativo se encuentra en una situacién de
riesgo frente a una estructura normativa y de politicas publicas dirigidas a la
explotacion del campo y el desmantelamiento del vinculo entre la tierra y la
humanidad (Alvarez, 2019).

Ante el senado existe diversidad de opiniones la mayoria de los Senadores
apoyan esta iniciativa y unos cuantos la rechazan o prefieren abstener su opinion.

Aunque también estan los intereses personales de por medio.

Ademas de la intervencién de la agroindustria que tiene poderosos intereses en
el pais, se busca desestabilizar las iniciativas de Ley que protejan la biodiversidad
y los maices nativos, por ello han hecho una campafia de desprestigio y
desinformacion en torno a esta Ley que ha provocado confusiéon en la opiniéon

publica (Rivera y Rodriguez, 2019)

Las impulsoras de esta Ley, argumentan su importancia por los siguientes
motivos:

1. La Iniciativa no atenta contra la seguridad alimentaria del pais, lo que
propone es, fomentar la produccion de maiz nativo y con el fin de reducir
la dependencia a las importaciones provenientes de Estados Unidos.

2. La Iniciativa no propone dejar de lado y estigmatiza el uso de maices
hibridos, Unicamente, propone que se favorezcan las condiciones para
acrecentar la riqgueza biocultural que representan las variedades nativas
gue estan en un latente riesgo de desaparecer.

3. Esta Ley es fundamental, pues su principal intencion es, dar un
reconocimiento legal al maiz nativo como patrimonio alimentario y cultural
de la nacion, es por esto que busca garantizar y fomentar, a través de
todas las autoridades competentes, que todas las personas tengan acceso

al consumo informado y libres de OGMs.
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4. La Iniciativa fomenta que los campesinos mexicanos que se encuentran
marginados y en situacion de pobreza, tengan acceso a semillas de maiz
nativo, fomentando su cultivo en el campo.

5. Al ser México centro de origen del maiz, se guarda la riqueza genética
mas importante del mundo en cuanto a este grano, es imprescindible
conservar este patrimonio por razones de seguridad alimentaria (Rivera y
Rodriguez, 2019).

2.7 Comentarios sobre la propuesta de reforma a la Ley Federal de

Variedades Vegetales del 2019

El 19 de febrero del 2019 se presentd una nueva iniciativa para reformar la Ley
Federal de Variedades Vegetales de 1996, esta fue presentada a través de la
Camara de Diputados por Eraclio Rodriguez Gomez, quien es miembro de
MORENA, el actual diputado fue lider de la organizacién “El Barzon campesino”
en el estado de Chihuahua, fue el conducto para proponer la reforma de esta Ley,
atendiendo el interés del Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de
Semillas (SNICS), como ya habia ocurrido en abril de 2012, en el anterior intento,
y las organizaciones Asociacién Mexicana de Semillas (AMSAC), que agrupa a
las empresas transnacionales de semillas y la Asociacion de exportadores de
Berries (ANEBERRYES), quienes fueron los que trataron todos los puntos de las
reformas propuestas, también participaron en las reuniones sus representantes
legales, quienes manifestaron la urgencia de que esta reforma de Ley se

aprobara.

El SNICS es una institucion creada desde 1961, con la promulgacion de la Ley
de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, la cual estd encargada de
inspeccionar, verificar y certificar la calidad de las semillas que se comercializan

en México, conforme a las modificaciones y cambios a esta Ley, en 1991, asi

83



como la promulgacion en 2007, el SNICS, se ha mantenido a lo largo del tiempo,
aun cuando hubo modificaciones en la Ley y la creacién de la Ley Federal de
Variedades Vegetales (LFVV) en 1996, su papel es importante, pero hay
comentarios de organizaciones de productores, que sefialan que al parecer el
SNICS se ha ubicado en cercania con intereses de organizaciones civiles
formadas o lideradas por transnacionales, requiriéndose que retome una posicion

que privilegie los intereses de los productores nacionales y al campo mexicano.

Entre el SNICS y AMSAC realizan fuerte camparfa contra lo que ellos llaman
“semillas piratas” la cual consiste en denunciar el uso, comercializaciéon e
intercambio de semillas que no estén acompafadas de una certificacion con la

intencién de verifican la calidad y pureza genética de estas.

Al hacer los cambios de legislacion se tendran mayores herramientas para
criminalizar a los que no estén dentro de este sistema, incluyendo las nativas, ya
que las reformas exigen que se registren, ademas de provocar la destruccion del
tejido social, ya que cualquier persona, campesino o productor, puede hacer una

denuncia y ser sancionados con lo que sefala la Ley.

El documento presentado en la agenda de legislatura se justifica con argumentos

totalmente equivocados, diciendo que:

1- “Se requiere una politica de Estado que incremente en el mayor grado
posible el desarrollo y acceso a las innovaciones de ultima generacion en
materia de variedades vegetales y semillas, que contribuyan a la
produccion de alimentos para la autosuficiencia alimentaria bajo un
modelo de sustentabilidad, ademés de la conservacion y aprovechamiento
de nuestra biodiversidad, asi como la generacion de empleos bien

remunerados que propicien el arraigo al medio rural” (Rodriguez, 2019,
p.2)
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Es cierto que se requieren politicas que beneficien al campo mexicano, a los
pequefios y medianos productores, pero es evidente que lo que propone esta
reforma no beneficia a este sector del campo, y de ninguna manera propicia la
sustentabilidad, por el contrario, genera el cambio a una agricultura industrial,
donde el uso de los paquetes tecnoldgicos es excesivo, tampoco esta Ley
asegura la conservacion ni el aprovechamiento de la biodiversidad, solo la limita
y finalmente ¢qué tipo de empleos se podrian generar para los pequefos
productores? el de rentar sus tierras, utilizar sus recursos como suelo, agua y
trabajo; siendo las ganancias para los grandes empresarios que los subcontratan,
de esta manera se perderia el arraigo a lo rural y emigrarian a buscar otro tipo
de oportunidades para tener una estabilidad econdmica.

2- “No atender esta situacion pone en riesgo la productividad del campo
mexicano e incluso favorece el aumento de la importacion de alimentos y,

por consecuencia, la dependencia alimentaria” (Rodriguez, 2019, p.2).

En este punto se plasma un panorama contrario a lo que realmente pasaria, al
ser parte de estos tratados como UPOV 91 se ponen en manos de unos cuantos
la productividad del campo, solamente para aquellos que tienen mas recursos, el
riesgo de aumentar la importacion de alimentos se deberia por que se dejara de
producir al menos los granos basicos y se llegaria a la dependencia alimentaria,
pero como consecuencia de las malas politicas agricolas a las que se estan

apoyando.

3- “La presente propuesta parte de la perspectiva del reconocimiento a la
propiedad intelectual, sobre las innovaciones en materia de variedades
vegetales, tema propiamente designado como derechos de obtentor, es
de vital importancia para los agricultores mexicanos, pues con ella se

ampliaria el abanico de opciones disponibles de semillas de nuevas y

85



mejores variedades en los diversos cultivos estratégicos y de alto valor
para México, de tal forma que la productividad se mantenga en constante
incremento” (Rodriguez, 2019, p.2).

Se tiene que reforzar la diferencia entre el derecho de obtentor y propiedad
intelectual, ya que es aqui donde radica la naturaleza de la Ley, en la primera, se
le da el reconocimiento del trabajo realizado por su investigacion en la obtencién
de nueva variedad y en la segunda se designan como propiedad de una persona
0 empresa, la o las caracteristicas sobre las que se han trabajado, dandole como
beneficio el poder de cobrar por su uso, multiplicacién, investigacién o productos
derivados de la cosecha y de esta manera se limita la biodiversidad genética,
orillando a utilizar tnicamente las semillas que las transnacionales decidan liberar
a la venta, ademas al costo que ellos quieran, asi que esta reforma de Ley sélo

es vital para la minoria de los productores.

4- “Los diversos tratados internacionales celebrados por México: Tratado
de Libre Comercio entre la Unién Europea y México (TLCUEM), Tratado
Integral Progresistas de Asociacién Transpacifico (TTP), Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), se adquirié el compromiso de
adoptar las disposiciones normativas del acta 1991 del convenio UPOV,
en este sentido las reformas permiten cumplir con el compromiso
internacional, adoptando las disposiciones del acta UPOV 91 a la realidad

y requerimientos del campo mexicano” (Rodriguez, 2019, p.2).

Las reformas que se proponen no es porque el campo mexicano las necesite, la
realidad es que es a través de estos tratados internacionales se esta obligando
al pais a realizar dichas modificaciones, son temas que sera muy complicados
resolver, en caso de aprobarse la minuta de LFVV que estd en analisis en
Comisiones de la Camara de Diputados, para pasar al pleno para su votacion,

esta minuta pasaria a la Camara de Senadores para su ratificacién, después de
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este proceso México se ubicaria en UPOV ACTA 91, ante lo cual no se pueden
hacer adecuaciones, se deberan adoptar integramente las disposiciones del acta
UPOV 91, independientemente de la realidad y condiciones que ocurren en el

campo mexicano.

Al igual que la LFVV, en la Camara de Diputados esta en espera de acuerdo, la
Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo (LFPMN), ya aprobada
en la Camara de Senadores (CS) el 17 de septiembre, ahora en caso de
aprobarse en la Camara de Diputados (CD), seria una alternativa para detener a
la LFVV, en controversias internacionales, por ello estan empefiados en
posicionar opinion negativa para que se rechace en CD y regrese a CS la Ley de
Proteccion y Fomento del Maiz Nativo. Es muy importante que se apruebe sin
cambio alguno y modificaciones, las cuales se pueden agregar en reglamento,
es una Ley declarativa, pero atiende y defiende derechos humanos, derecho a la
alimentacion, sociales, contaminacion, etc., ante juicios internacionales y
controversias estara por encima de una Ley comercial como la LFVV y UPOV
Acta 91.

Esta Ley de proteccion al maiz nativo debe considerarse como estrategia, es muy
importante que se apruebe, porque es la Unica opcion legal para oponer al Acta
91, en controversias entre Leyes, pueden ubicarse otros detalles. Encontrar
detalles y pedir que se cambien esos y otros argumentos, ayudaria a los
oligopolios, el otro detalle es que es declarativa y no tiene caracter para estar por
encima de la Ley Federal de Produccion, Inspeccion y Comercializacion de

Semillas, eso es muy claro, pero en su momento debera modificarse.

5- “Es indispensable fortalecer las sanciones por violaciones a la Ley para
reducir la pirateria de semillas, el uso de semilla ilegal y el engafio y dafo
a los agricultores causados por estos efectos. Se estima una pérdida de

80 millones de dodlares por afio tan solo para productores de semillas,
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ademas de los dafios a los agricultores, contaminacion de suelos y plantas

con plagas y enfermedades” (Rodriguez, 2019, p.3).

Lo que las transnacionales buscan es hacer aun mas redituable su negocio y
tener los medios legales para realizar demandas y reclamar pagos por el uso de
las semillas sin su consentimiento y sin un pago previo, lo que desean es tener
el control de la produccién de alimentos, ademas de que se debe hacer la

diferenciacion entre las Leyes que se tienen en México.

Una es la Ley de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas y es la que
dicta lo necesario para producir, comercializar y obtener la certificacién del
SNICS, si llegara a presentar mala calidad, enfermedades, contaminacién con
otras especies 0 porcentaje bajo de germinacidn entre otras caracteristicas con
respecto a la calidad de la semilla que se establece en esta Ley, el primer
responsable es el SNICS ya que ellos son los encargados de verificar la calidad

antes de otorgar una etiqueta.

La Ley Federal de Variedades Vegetales es la que establece los derechos y
obligaciones que tienen los obtentores o Fitomejoradores para darles el
reconocimiento, por su nueva variedad registrada. Al parecer pretenden confundir
a las personas que tomaran las decisiones.

Haciendo una revision de las reformas propuestas sobresalen varios articulos,
entre los que se encuentran las definiciones que estan el en el primer capitulo, a

las cuales se refieren como las disposiciones generales.
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La primera definiciébn que sobresale es la de Obtentor.

Cuadro 11. Definiciéon de obtentor.

Obtentor Persona fisica o moral que Persona fisica o moral titular
mediante un proceso de de los derechos de una
mejoramiento haya obtenido y variedad vegetal de cualquier
desarrollado, una variedad género y especie
vegetal de cualquier géneroy
especie

Fuente: LFVV, 1996., Propuesta de reforma de LFVV, 2019.

En la version vigente es mas especifico, ya que sefiala que existe un proceso de
mejoramiento, en la reforma no lo dice, por lo tanto, da oportunidad a que alguien
pueda tomar lo ya hecho, Unicamente hacer llevar a cabo el registro y ser el

legitimo obtentor.
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Otra definicion importante es el proceso de mejoramiento.

Cuadro 12. Definicion de proceso de mejoramiento

Técnica o conjunto de
técnicas y procedimientos,
incluyendo los ultimos
avances y herramientas
tecnoldgicas, que permiten
desarrollar y obtener una
variedad vegetal distinta,
homogénea y estable;
guedan incluidas dentro de
este proceso las que utilizan
el conocimiento preciso de
la relacion entre el genotipo
y fenotipo de las plantas y
las herramientas de la
biologia molecular, que
permiten desarrollar una
nueva variedad vegetal,
equivalente o indistinguible
de las variedades que
pueden desarrollarse
utilizando técnicas
convencionales de
mejoramiento vegetal

Técnica o conjunto de técnicas
y procedimientos que permiten
Proceso de desarrollar una variedad
mejoramiento vegetal y que hacen posible su
proteccion por ser nueva,
distinta, estable y homogénea

Fuente: LFVV, 1996., Propuesta de reforma de LFVV, 2019.

Es en esta disposicion donde legalmente se le da entrada al uso de tecnologias
transgénicas o edicion genética, quedando plasmado en una Ley oficial la
autorizacion para la comercializacion, distribucion, uso y siembra de este tipo de
semillas y la aplicacién de todo el paquete tecnolégico que las acompafa,
ademas de dar elementos que favorezcan a las transnacionales y obstaculicen

las luchas que se han presentado ante la prohibicion de los transgénicos.

Lo anterior es muy grave ya que se trata de contar con el escenario adecuado en
la Ley para dar entrada a los procesos como edicion de genes, CRIPER CASH,

los cuales en Europa han sido ubicados en forma similar a los transgénicos.
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Se incluye el término producto de la cosecha

Cuadro 13. Definicion de producto de la cosecha.

Producto obtenido directamente

Producto de la variedad protegida como
de la En esta version no existe el un fruto, grano, plantula, plantas
cosecha  término enteras, partes de plantas, o

cualquier otra estructura vegetal

Fuente: LFVV, 1996., Propuesta de reforma de LFVV, 2019.

En el documento presentado para la reforma se dice que el alcance de la
proteccion no aplicara a productos fabricados directa o indirectamente a partir de
un producto de la cosecha de la variedad protegida, el contenido de la Ley es
muy vago con respecto a los derechos del producto de la cosecha ya que se

puede interpretar conforme a los intereses que estén de por medio.
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Finalmente se incluyen uso propio y variedad vegetal de dominio publico

Cuadro 14. Definicién de uso propio y variedad vegetal de dominio publico.

Variedades
de dominio Las que ya vencio su tiempo de proteccion
publico
Uso comin Enesta Son las que milenariamente han utilizado
version no en zonas rurales, en la reforma se indica la
existe el posibilidad de usar genotipos que no estan
término registrados, o a los que ya se ha vencido el

tiempo de proteccion, ademas de incluir las
variedades nativas, es decir se les da
acceso a las transnacionales a utilizar
libremente los genes de las comunidades
rurales y obliga al registro de todas las
especies vegetales.

Fuente: LFVV, 1996., Propuesta de reforma de LFVV, 2019

Estas no se encuentran en la Ley vigente, pero son términos clave de UPOV 91,
que dan linea a la limitacion de la biodiversidad genética en especies vegetales,
ya que los cambios que se proponen prohiben la derivacion esencial sin la
autorizacion y pago previo, esta prohibicion no deberia aplicar para cultivos o
especies nativas, particularmente para el caso del maiz, por ser México el centro
de origen y domesticacion, ademas de ser fuente mundial de diversidad, en la
propuesta de reforma no se hacen excepciones, como en la version de UPOV
78.

A partir del articulo 4 se habla sobre los derechos y las obligaciones que se

otorgan a los obtentores los cuales son:

1) “Aprovechar y explotar en forma exclusiva y de manera temporal por él o

por terceros, con su consentimiento, una variedad vegetal, su material de
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propagacion o producto de la cosecha, para su produccioén, reproduccion,
distribucion o venta, asi como para la produccion de otras variedades
vegetales e hibridos con fines comerciales” (Rodriguez, 2019, p.12).

2) En la reforma se propone que estos derechos tengan una duracién de
entre 20 y 25 afios, lo cual aumenta considerablemente en comparacion

con la Ley vigente que comprende entre 10 y 15 afios.

3) Autorizar quien puede hacer incrementos de semilla y en donde pueden
comercializarla, es decir tienen el derecho a decidir ofertarla a quien a ellos

les convenga y esto implica los costos de comercializacion.

4) Elderecho que tiene el obtentor de cobrar sobre el producto de la cosecha,
se aplica cuando, no se puede comprobar por medio de factura la

adquisicion del material de propagacion.

Dentro de la propuesta de reforma se sefiala que para realizar investigacion no
se requiere del consentimiento del obtentor, pero si del producto de esta resulta,
una nueva variedad que se pueda registrar para su posterior comercializacion,
en ese momento se aplica el derecho de obtentor a decidir si pueden utilizarla o
no, ademas de que supuestamente otorga consentimiento de usar el grano de la
cosecha como semilla, es bien sabido que cuando se utiliza algin hibrido como
semilla, los resultados son considerablemente bajos, lo cual no conviene a los
productores, ademas de que esta limitada la superficie a la que el Estado

autorice.

El SNICS es el 6rgano encargado de toda la gestion del proceso de registro y
certificacion de las variedades vegetales, lo cual pone en manos de una
institucion que esta totalmente a disposicion de las transnacionales, el nuevo

requisito de la huella genética, lo cual aiin no tienen un protocolo definido y esto
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implicaria que, si estd contaminada por un gen ya registrado o patentado, no
procedera el registro y si sigue requiere contar con una autorizacién previa del

duefio de ese gen.

De igual manera el SNICS es el facultado para realizar visitas de verificacion, sus
caracteristicas estan registradas en el articulo 14 de la propuesta de reforma de
Ley y tienen autorizacion para llegar a los lugares de produccion o
comercializacion de semillas sin previo aviso y recaudar las evidencias

necesarias para determinar si se estan cometiendo “actos ilicitos”.

Hasta el momento el SNICS no cuenta con el personal ni la infraestructura
suficiente para realizar estas inspecciones, lo cual nos conduce a
cuestionamientos sobre como haran estas labores, ¢ el Estado proporcionara el
recurso suficiente o sera capital privado? Los patrocinadores de estas actividades
seran los verdaderos interesados en que sus inversiones en investigacion

retornen.

Tras realizar estas inspecciones si hay algo que este fuera de lo establecido en
la Ley, se tendra la autorizacion de decomisar las semillas, empaques, papeleria
y todo lo que el SNICS considere necesario para comprobar el hecho ilicito,
aungue no estd determinado en la Ley qué se realizard con los productos

decomisados.

Sobre las infracciones y sanciones que se aplicaran al faltar a lo establecido en
la reforma de Ley en primera instancia les llaman administrativas, lo cual se
traduce en sanciones econdémicas que van desde las mil hasta las veinte mil
unidades de medida y actualizacion (UMA) para el afio 2018, segun el Inegi cada
UMA, equivalia a $80.60 m.n. y se consideran motivos de sancion:

e Modificar la denominacién de la variedad vegetal protegida,

e Ostentarse como titular de una variedad vegetal protegida sin serlo,
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e divulgar o comercializar una variedad vegetal como nacional o extranjera
cuando no lo sea,

e Oponerse a las visitas de verificacion,

e Explotar comercialmente la denominacion o las caracteristicas de una
variedad vegetal protegida,

e Aprovechar o explotar una variedad protegida, su material de propagacion
o el producto de la cosecha, para su produccion, reproduccion,
preparacion, oferta, distribucion, venta, produccién comercial de otras
variedades vegetales o variedades esencialmente derivadas,

e Realizar cualquier actividad prevista cuando le haya sido notificada sobre
el retiro de la circulacion o destruccion de una variedad vegetal, su material

de propagacion o el producto de la cosecha (Rodriguez, 2019).

Ademas de las sanciones sefaladas se podran ordenar medidas como la
“clausura temporal o definitiva, parcial o total de los lugares o instalaciones en las
que se hayan cometido las infracciones” (Rodriguez, 2019, p. 36)., la destruccion
de la variedad vegetal, su material de propagacion, el producto de la cosecha,
los instrumentos o productos relacionados directamente con la comisién de las

infracciones.

En la propuesta se planeta explicitamente que en “caso de reincidencia, se
aplicara multa hasta por el doble del limite maximo de la sanciébn que
corresponda” (p.37), se considera reincidente al infractor que incurra mas de una

vez en conductas que impliquen infracciones (Rodriguez, 2019).

Igualmente, en la propuesta se legalizan las sanciones penales ya que se
impondra de dos a seis afios de prision y multa de diez mil a cuarenta mil UMA,
a quien: “aproveche o explote una variedad vegetal protegida, su material de
propagacion o el producto de la cosecha, para su produccion, reproduccion,

preparacion, oferta, distribucion, venta, produccion comercial de otras variedades
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vegetales o variedades esencialmente derivadas sin la autorizacién del titular en

forma reincidente” (Rodriguez, 2019,p.37).

Estas son las modificaciones mas importantes que se marcan en la reforma, se
vislumbra un panorama complicado para que en la cadmara de Diputados
detengan esta Ley, ya que se estd manipulando la informacion y al tener poco
conocimiento sobre los temas, los actores politicos se dejan influenciar por los
representantes de las transnacionales, en el discurso de campafia, Lopez
Obrador se legitim6é diciendo que apoyaria a los campesinos y pequefios
productores, que en México no habria transgénicos y que se buscaria la
autosuficiencia alimentaria, es algo que se le tiene que recordar y buscar los
medios para conseguirlo, se tienen que buscar los canales de comunicacién para

informar de las verdaderas implicaciones al modificar la Ley.

En la publicacion de Miguel Concha (2019):

“...el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) reconoce la importancia de
la autosuficiencia alimentaria y la crisis que vive el campo. Establece que el
sector agrario ha sido uno de los mas devastados por las politicas neoliberales y
gue estas han favorecido la implantacion de agroindustrias y megaproyectos que

han condenado al abandono a comuneros, ejidatarios y pequefos propietarios”.

La propuesta que promueve Eraclio Rodriguez, ademas de equivocada,
contradice lo establecido en el PND, pone en riesgo la produccion de alimentos
basicos y a millones de campesinos, pequefios y medianos productores, pues

criminaliza el flujo e intercambio de semillas nativas.

El Diputado se apega al argumento de que se requiere imperativamente una

politica de Estado que:

‘incremente en el desarrollo y acceso a las innovaciones de Ultima

generacion en materia de variedades vegetales y semillas que contribuya
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a la produccién de alimentos en México bajo un modelo de sustentabilidad,
ademas de asegurar la conservacion y aprovechamiento de la
biodiversidad”, asi como la generacién de empleos bien remunerados que

propicien el arraigo al medio rural (Concha, 2019 p.1).

De aprobarse su propuesta de reforma, incitada por empresas transnacionales y
que, claramente protegiendo intereses particulares, se afectaria directamente a
“cerca de 3 millones de pequefios y medianos productores, que representan 85
% de la produccién nacional, al criminalizar el libre intercambio de semillas
nativas. Ademas, se privatizarian las semillas; se fomentaria la agroindustria; se
protegerian los intereses de grandes trasnacionales, a costa de los campesinos
y de los sectores econOmicamente mas vulnerables; se promoveria la
propagacion de semillas transgénicas y, junto con ellas, la contaminacion de

semillas nativas” (Concha, 2019).

Lo que pondria en riesgo la biodiversidad a nivel mundial y al abrir la puerta y
legalmente permitir el monopolio de la agricultura por trasnacionales, asi serian
violentados los derechos humanos fundamentales y pondria en riesgo la

existencia misma de comunidades enteras (Concha, 2019).

La reforma no toma en cuenta los riesgos de la alta probabilidad de
contaminacion de cultivos de manera involuntaria, ya que, segun los mecanismos
descritos, al aprovecharse de una variedad vegetal protegida, la victima se
convertiria en un criminal y, asi, su cosecha seria confiscada o destruida, y él

seria sujeto a un juicio penal (Concha, 2019).

El SNICS es un actor clave en estas propuestas, ya que sus injerencias en la
produccion de semillas son demasiadas, no solo lo facultan para vigilar, analizar
y castigar este “nuevo tipo de delitos”. Le permiten también para fungir como

arbitro en la resolucién de controversias relacionadas con la violacién a los
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derechos del obtentor. Es decir, tiene la posibilidad de ser al mismo tiempo juez
y parte (Concha, 2019, p.1).

3. Campesinos mexicanos: productores, usuarios y guardianes de las

semillas nativas de maiz.

En México, el medio rural es muy vasto y diverso ya que existen 5.8 millones de
familias rurales en 180 mil localidades de 2,500 o menos habitantes, teniendo asi
una poblacion de 25 millones de personas, que representan el 25 % de la
poblacién nacional (INEGI, 2007).

Estos cinco millones son propietarios del 90% del territorio nacional, este grupo,
se conforma por 3.8 millones de ejidatarios, 600 mil comuneros y 1.6 millones de
propietarios privados (INEGI, 2007).

La mayoria son minifundistas, 3.3 millones posen Unicamente 5 ha o menos. Se
trata de un sistema de conservacion y reproduccion agroalimentario, asi como de

gestion del territorio, con base en la organizacién del trabajo (Suarez, 2017).

Desde un enfoque econdmico, el sector primario aporta el 5% del PIB. La
poblacion econdémicamente activa del sector representa el 15.8% del total
nacional (INEGI, 2007).

De acuerdo con Victor Suarez (2017), el territorio rural que esta en manos de
campesinos e indigenas, representa mas que tierras para la produccion
agropecuaria y forestal, es un conjunto de elementos diversos e interrelacionado
de importancia estratégica, compuesto por tierras, aguas, costas, biodiversidad,
recursos geneticos, recursos minerales y conocimientos tradicionales, los cuales

son recursos en extremadamente valiosos (Suarez, 2017).

Dichos recursos son considerados por los grandes capitales, como “activos en
manos muertas”, y por esta erronea idea buscan formular procesos de
desamortizacion y mercantilizacion para trasladarlos a “manos vivas, productivas,

competitivas, eficientes, globalizadas” (Suarez, 2017).
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En el documento del “Memorandum de Berlin sobre medios de vida sostenibles
para pequefos agricultores” (2015) publica que:
‘los campesinos juegan el papel mas importante en el mundo de los
alimentos y la seguridad alimentaria, ya que producen la mayor parte de
los alimentos de los paises en vias de desarrollo, incluyendo el 70% de

cereales, tubérculos, frutas y verduras” (Via organica, 2015 p.4).

En México, los campesinos son los guardianes de las semillas de las 64 razas de
maiz que se reportan y que son tan importantes para el pais y sobre todo

preservacion de la diversidad genética.

De acuerdo con datos del Sistema de Informacién Agropecuario y Pesquera
(SIAP) en 2016, se sembraron 4,718,056 ha con semilla nativa, siendo el estado
de Chiapas el de mayor superficie con 569,998 ha y Baja California Sur la menor

con tan solo 83 ha.

Al realizar los estudios de caso se cumple con el objetivo de: Analizar cdmo seran
afectados los pequefios y medianos productores de semillas de maiz, el cual fue

planteado en la introduccion del documento.

Para el desarrollo de los casos, se realizdé una planeacién metodoldgica la cual

consistio en:

1) Seleccion de informantes clave

2) Revision bibliografica sobre las localidades y las peculiaridades de cada
grupo de informantes

3) Elaboracion de guion para las entrevistas

4) Encuentro con los informantes para la obtencidn de informacion

5) Anadlisis de los datos
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3.1 Seleccién de informantes clave

El primer caso se elabor6 realizando entrevistas con informantes clave en el

periodo 2018-2019, con campesinos de:

Amecameca, Estado de México.
Ixtenco, Tlaxcala.

Tihuatlan, Veracruz.

Se eligieron a estos grupos de campesinos, productores y consumidores de

semilla nativa, ya que, en diferente grado, cada uno tiene relacién con

universidades del area agricola y existia una posibilidad de que estuvieran mas

relacionados con la situacién politica y legal de las semillas.

Los motivos por los cuales se eligieron a esos informantes para realizar las

entrevistas son:

Amecameca

Son integrantes de un grupo organizado de comercializadores de
productos derivados de maiz nativo

Participan activamente en eventos académicos haciendo demostraciones
de sus semillas y mazorcas

Comercializan sus productos en el Tianguis Organico de Chapingo (TOCh)
Sus productos fueron muestras de una investigacion para la deteccion de

transgénicos en el pais

Ixtenco

No son un grupo consolidado, pero en la comunidad se dedican a la
comercializacion productos derivados del maiz nativo

Frecuentemente son invitados a eventos académicos y de promocién de
maices mexicanos

Realizan una feria una vez al afio para comerciar semilla y productos

derivados del maiz nativo
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Tihuatlan

e Tienen relacion con investigadores de la Universidad Auténoma
Chapingo (UACh), en la produccion de naranja organica
e Son usuarios de semillas nativas

e Frecuentemente son invitados a eventos organizados por la UACh

3.2 Revision bibliogréfica sobre las localidades y las peculiaridades de
cada grupo de informantes

Se realiz6 unarevision de las caracteristicas geograficas de los municipios donde
se establecen los informantes, los tres se encuentran en la parte centro del pais,

se coincide que en esta zona aun es alto el uso de los materiales nativos.

3.2.1 Amecameca

Una de las razones por las que se decidi6é entrevistar al grupo de Amecameca,
fue que, sus productos, fueron parte de las muestras para la elaboracion un
proyecto dirigido por la Doctora Elena Alvares-Buylla, donde la linea de
investigacion es la evaluacion de la penetracion que los transgénicos han tenido
en el pais y sus consecuencias en el medio ambiente, la diversidad de maiz

nativo y la salud humana (cienciamx, 2018).

De esta problematica surgio el estudio, donde se analizaron 367 muestras de
tortillas y productos derivados de maiz y los resultados finales arrojaron que, el
82% de las muestras analizadas contenian entre 1%-15% de material
transgénico, el material se colectd entre los afios 2013-2015 en la zona del
altiplano central, el Estado de México se encuentra en esta zona (cienciamx,
2018).

Este grupo fue participe de la investigacion con muestras de sus maices, donde
encontraron que estan libres de contaminacion transgénica, el lider de la

confederacioén tiene en su poder una copia de los resultados, donde se les notifica
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gue sus semillas de maiz no presentan contaminacion, el cual confunden con un

certificado de produccion orgéanica.

El municipio esta ubicado al oriente del Estado de México, a una altitud de 2460
metros sobre el nivel del mar (msnm), colinda con los municipios de Tlalmanalco,
Atlautla, Ozumba, Juchitepec, Ayapango y el estado de Puebla (IGECEM, 2015).

La superficie territorial es de 172.90 km?, cuenta con 15 localidades, se encuentra
sobre el eje neo volcanico, la temperatura oscila entre los 2 y 16 grados Celsius,
el rango de precipitacion es de 800 y 1,100 mm, el clima es templado subhumedo

con lluvias en verano y frio marcado en invierno (IGECEM, 2015).

El uso del suelo para la agricultura representa el 40.31%, para la zona urbana
4.96%, de bosque ocupa el 40.31%, el pastizal 13.51% y sin vegetacion
Gnicamente el 0.91%. El uso potencial de la tierra para la agricultura mecanizada
en el 2015 era del 24.73%, y para la agricultura de traccion animal del 26.26%,

la tierra que no es apta para la agricultura representa el 4.96% (IGECEM, 2015).

Segun datos del 2015, la superficie sembrada era de 5987.98 ha y la superficie
cosechada fue de 5,735.28 ha, con un rendimiento promedio de 3.82 t/ha en la
produccion de maiz. En el mismo afio el municipio tenia una poblacién de 50,904
habitantes, las zonas urbanas estan creciendo en lomerios y llanuras, terrenos

previamente ocupados por agricultura (IGECEM, 2015).

El nUmero de ejidatarios y comuneros en esta localidad es de 2,161, solamente
se registran 11 ejidos (INEGI, 2007).

Para la primera parte del estudio de caso, se entrevistd a tres informantes clave,
integrantes de un grupo de campesinos que se congregan bajo el nombre de
“Confederacién de campesinos productores de semillas nativas y criollas del

oriente del Estado de México”, estas personas son:

e Gabino Mendoza Rivera

¢ Felipe Nava Luna y Patricia Arrieta Duran
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e Antonino Campos Garcia

1) La Confederaciébn no se encuentra consolidada oficialmente, pero es
importante resaltar que es un gran avance el que se convoquen y juntos
tomen decisiones que los beneficien y que tengan metas como grupo, es
asi que tienen como objetivo: Cuidar la biodiversidad de las razas de maiz
nativas y el sistema milpa

2) Cuidar la autonomia alimentaria y no sembrar maices que no sean
originarios de la regién

3) Abrir la comercializacion de sus cosechas y alcanzar un precio mas justo.

Al conversar con algunos de los miembros de este grupo, expresan que su
objetivo mas importante a largo plazo es lograr la comercializacion y precios
justos de los productos de sus cosechas y adicionalmente se quiere buscar un

reconocimiento al valor que tienen sus semillas, granos y trabajo.

3.2.2 Ixtenco

Los campesinos de Ixtenco no son un grupo con organizacién formal, solo son
una comunidad que tomo como alternativa econdémica la venta de productos

derivados del maiz, como alimentos y artesanias.

Esta idea surgido de un antropélogo que llego a la comunidad a estudiar los
rituales que realizan para la siembra, propuso realizar actividades para no perder
estas tradiciones y dar a conocer sus semillas, inicio organizando concursos para

premiar las mejores mazorcas y una feria del maiz.

Con el paso del tiempo los investigadores y grupos de productores
agroecologicos fueron conociéndolos e invitandolos a participar en eventos
académicos y comercializar sus productos con la intencién de generar recursos

econdmicos para el gasto familiar.

IXtenco se encuentra ubicado al oriente del estado de Tlaxcala, colinda al norte

con Huamantla, al sur con el municipio de Trinidad Sanchez Santos, al oriente
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con el estado de Puebla y se encuentra a una altura de 2,500 msnm (SNIM,
2019).

De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) Ixtenco tiene una superficie de 43.56 km?, lo que representa
el 1.09% del total del territorio estatal. En el municipio prevalecen dos formas
caracteristicas de relieve, 1) zonas accidentadas, que abarcan aproximadamente
el 30% de la superficie y zonas semi planas, que ocupan el 70% de la superficie
total (SNIM, 2019).

Los recursos hidrograficos con los que cuenta Ixtenco son: “arroyos de caudal
s6lo durante la época de lluvias, un manantial que nace en la montafia Malintzi
gue provee de agua potable, ademas un pozo de agua potable. En la mayor parte
del municipio prevalece el clima templado subhimedo con lluvias en verano.
Igualmente, la temperatura maxima promedio es de 23.2°C”. La precipitacion
minima es de 8.1 mmy la maxima de 119.2 mm (SNIM, 2019 p.5).

Practicamente todo el territorio de Ixtenco esta asentado en la falda del volcan
La Malinche, lo que le da caracteristicas especiales a los maices producidos.
Gran parte del territorio del municipio esta destinado a areas de cultivo y
asentamientos humanos, donde la vegetacidén secundaria esta representada por
sauce, fresno, dlamo blanco, tepozén, capulin, tejocote, zapote blanco, cedro
blanco y el pirul (SNIM, 2019).

La superficie que ocupan las unidades de produccion rural en el municipio de
Ixtenco es de 4,675 ha, area que representa el 1.9% de la superficie total del

estado.

De este total 3 527 ha corresponde a tierras dedicadas a cultivos anuales o de
ciclo corto, frutales y plantaciones. En pastos naturales existian 1,135 hectareas

gue se dedican a la ganaderia y 13 hectareas sin vegetacion (SNIM, 2019).
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Datos del altimo censo ejidal, indican que en Ixtenco cuenta con 1,881 ejidatarios
y comuneros y no registra datos sobre el nUmero de ejidos que existen en esta
comunidad (INEGI 2007).

Para esta region los informantes clave fueron:

e Manuel Flores Angoa
¢ Angeliza Cervantes Martinez

e Margarita Lopez Pineda

Es un grupo que realizan la feria del maiz, sus ingresos dependen de la venta de
los productos derivados del grano y en los eventos a los que son invitados o en

los municipios mas grandes del estado de Tlaxcala

3.2.3 Tihuatlan

Los campesinos del municipio de Tihuatlan se dedican a la produccion de
naranja, el uso de semilla nativa es Unicamente por tradicién ya que sus ingresos
no dependen del maiz, el grano es para autoconsumo, ya que lo siembran en
superficies pequefias, su principal fuente de ingresos es la naranja y por eso

mismo no invierten en la siembra de maiz.

Este grupo de productores es asesorado por investigadores de la UACh, por esta
razon frecuentemente toman cursos para la produccion organica de naranjay son

invitados a eventos organizados por la propia universidad.

La relacidon que tienen con la universidad, hace pensar que estan informados
sobre la situaciéon de las semillas o que al menos han escuchado del tema en las

multiples conferencias a las que son invitados.

Tihuatlan se encuentra ubicado en la zona norte del estado de Veracruz, limita al

norte con Temapache y Tuxpan, al este con Papantla, Poza Rica y Cazones, al
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sur con Coatzintla y al suroeste con el estado de Puebla. Tiene una superficie de
718.80 km? (SNIM, 2019).

Su hidrografia se encuentra conformada por los rios Cazones y Tontepec, que
desembocan en el golfo de México y por el arroyo de la bomba. Su clima es
calido, con una temperatura media de 22°C, su precipitacion pluvial media anual
es de 1,076.2 mm (SNIM, 2019).

Se encuentra vegetacion es de tipo caducifolia y se posee especies de arboles
como el encino, el fresno, sauce y alamo. Su suelo es de tipo regozol y vertisol
gue se caracterizan por tener una capa superficial obscura y rica en nutrientes, y
se encuentra distribuido en su totalidad por 70,011.07 hectareas de las cuales el
destino es: 70% es agricola, el 20% es para el uso pecuario y el 10% es para el
uso urbano (SNIM, 2019).

Tiene registrados 64 comunidades y ejidos, repartidos entre 5,098 ejidatarios y

comuneros registrados en el Ultimo censo ejidal (INEGI, 2007).

Las entrevistas se realizaron a un grupo de 24 campesinos, durante un evento
organizado por Chapingo, es por esta razén que la informacién la tomaremos
como grupo y no se especifica por cada entrevistado como en los casos

anteriores.

3.3 Elaboracion de guion para las entrevistas

Las preguntas se formularon con el fin de conocer como es la relacion de los
campesinos con la semilla de maiz, el valor que tienen para ellos, si optarian por
sustituirlas por hibridos, ademas de establecer las probleméticas en su proceso
de produccion, los costos y finalmente si estan relacionados con el marco
legislativo, afectaciones por el cambio a UPOV 91 y el nivel de conocimiento
sobre las semillas transgénicas. Las preguntas que se realizaron en la entrevista

se encuentran en el apéndice 1.
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3.4 Encuentro para la obtencion de informacién

Las reuniones para realizar las entrevistas con los informantes claves se

aprovecharon para realizar observaciones de las zonas de produccion y sus las

areas de almacenamiento de las semillas, mazorcas, equipos que se encuentran

en el lugar y las actitudes de los campesinos.

Al analizar la informacion podemos inferir lo siguiente:

La edad de los campesinos oscila entre los 45 y 65 afios

El nivel escolar promedio de los entrevistados es de nivel basico

La superficie sembrada esta entre las 3 y 20 ha, considerando que los que
tienen mas de 5 rentan superficie

Se rehusan a cambiar el uso de semillas nativas por hibridos

Aun acuden a los conocimientos tradicionales para la seleccion de semilla,
fecha de siembra, labores culturales y cosecha

Aplican fertilizantes comerciales como urea y DAP, pero cuando les es
posible incorporan materia organica

Realizan un calculo inadecuado en las dosis de fertilizacion

Prefieren el uso de maquinaria agricola para las labores necesarias
Buscan la manera de bajar los costos de produccion

Todos manejan agricultura de temporal

Dan manejo diferente para la comercializacion de grano o semilla
Obtienen rendimientos entre 3y 6 ton/ha

El precio de semilla varia segun la oferta y demanda entre $15.00 y $45.00
Una parte de sus cosechas es para el autoconsumo

La mayor parte de los productos que venden, lo hacen a través de
intermediarios

Son frecuentemente invitados a eventos organizados por instituciones
académicas

Realizan la practica de rotacién de cultivos
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En la siguiente tabla se enlistan las variedades de maices nativos que se tienen

en la zona, las razones por las cuales las usan.

Cuadro 15. Variedades de maices nativos de la zona de estudio y sus
cualidades.

Amarillo Adaptacion en zonas altas
Anaranjado : :
Azul Preferencia por los consumidores
Azul de hoja blanca Buena calidad de hoja para tamal
Azul de hoja .

) Los consideran saludables
morada
Blanco Preferencia por los sabores

Blanco ancho
Blanco palomino
Cacahuacintle sustituir
Coral
Cremoso
Gato Buena calidad para la elaboracion de harinas
Morado
Pinto
Rojo
Rojo ancho
Salmon
Sangre de Cristo
Triguefio
Tunicado

Fuente: Elaboracién propia con fuente en las entrevistas con informantes, 2018

Cada variedad tiene un uso especifico que no se puede

Buena calidad en la elaboracion de tortillas

No requiere una inversion

Las razones por las cuales no sustituirian las semillas nativas por los hibridos, a
pesar de tener mejores rendimientos, es por no estan dentro del gusto de los
consumidores, que van desde los animales hasta los humanos. Las harinas no
son de buena calidad y las hojas que se comercializan tampoco cumplen con las

caracteristicas deseadas.

Los costos de produccion para 1 ha que se tuvieron en el ciclo 2018 son:
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Costos de produccion 10,670.00
Renta de la tierra 500.00
Gastos de comercializacion (10%) 1,600.00
Total 12,770.00

Se tienen un rendimiento de 2000 kg para el uso y comercializacion de semilla

El costo de produccién por kg es de $ 6.38

Para determinar la rentabilidad, se sigui6é la metodologia utilizada por Garay et
al., (2013), donde se utilizaron las expresiones algebraicas basados en la teoria

econdémica de Krugman y Wells, (2006), Samuelson y Nordhaus (2009).

CT=Px X

Donde:

CT=Costo total de la produccion,

Px =Precio del insumo o actividad X
X=Actividad o insumo.

El ingreso total por hectarea se obtiene de multiplicar el rendimiento del cultivo

por su precio del mercado. La expresion algebraica es:

IT= Py Y;

Donde:

IT=Ingreso total ($ hal),

Py = Precio de mercado del cultivo v ($ t2);
Y=Rendimiento del cultivo (t hat).

La rentabilidad finalmente es igual a:

Rentabilidad=IT-CT
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Calculos para determinar la rentabilidad:

CT= 12,770.00
IT=20,000.00
Rentabilidad: (2000-12770.00) Rentabilidad= $7,320

Se tiene una rentabilidad del 57.3%. Si estos productores dedicaran toda su
cosecha a la venta de semilla sus ingresos serian mas elevados, pero también

representa un ahorro al no invertir en la compra de semilla cada ciclo.

La relacion y percepcidn que tienen estos campesinos con sus semillas es

importante y la seguiran usando debido a que:

e Lasiembray consumo de maiz nativo es algo que ya tienen arraigado en
las comunidades, es parte de su cultura

e Representa autonomia, ya que nadie los condiciona ni estan
comprometidos con una marca, proveedor o programa de gobierno que
los obligue a usar los productos que consideran dafino

e Al conservar y defender el uso de semillas nativas, lo que realmente
defienden es su modo de vivir

e Es parte de su cultura y sus tradiciones.

e Tienen valor cultural, econémico y ecoldgico, consideran que el campo es
importante ya que de ahi salen los alimentos de toda la poblacién, si se
desplaza esta actividad, México padecerda un problema severo de

suficiencia alimentaria.
El conocimiento sobre la legislacién de semillas y su situacion politica, podria

esperarse que estuvieran familiarizados con el tema, pero al analizar los datos

se obtuvo que:
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e Desconocen o no tienen claro de lo que es una semilla transgénica

e Desconocen de la existencia de las Leyes de semillas

e Desconocen lo que es UPOV y los tratados de libre comercio

¢ No realizan metodologia establecida para la produccion y seleccion de
semillas

e No es de su interés en entrar en un sistema formal de produccion de
semilla

e Desconocen os temas de DPI y tampoco estan interesados en ellos

Respecto a la produccion de semillas, es obvio que no siguen los esquemas ni
las reglas establecidas por las autoridades, se mantienen totalmente al margen
de las Leyes, en primer lugar, porque las desconocen y segundo porque nunca
se han apegado a ellas, ya que es una actividad que realizan por tradicién,
tampoco siguen los esquemas recomendados para la elaboracion de un banco
de germoplasma, porque cada quien es responsable y duefios de sus semillas.

Sus cotos de produccién son muy elevados e incluso son inciertos, ya que no
llevan un registro preciso de lo que invierten y las ganancias las obtienen de
forma prolongada, este es uno de los factores por los que dicen que el campo no

es viable.

Dentro de las entrevistas se notd que no existe claridad de términos, ya que
confunden a las semillas hibridas con semillas transgénicas, es decir, consideran
a las semillas hibridas con el termino de transgénicos, también confunden semilla
organica con semilla nativa y agricultura organica con agricultura tradicional, esto
es hasta cierto punto normal, ya que los escuchan de manera continua y estan
familiarizados con ellos, pero no tienen tiempo de precisar en cada una de estas

definiciones.
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El manejo de la informacién que tienen sobre las Leyes de produccion y
certificacion de semillas u otros acuerdos internacionales como el TPP-11y T-
MEC, la propiedad intelectual o las patentes sobre las semillas y las afectaciones

gue se podrian tener es nula en los tres casos Vistos.

Al menos si son productores de su propia semilla, son autbnomos para el abasto
de ésta y tienen la libertad para decidir que sembrar, de manera inconsciente su
actividad se convierte en un acto de accion colectiva ante la industrializacion de

la alimentacion, a la crisis ambiental y de salud que se presentan en la sociedad.

Este grupo de campesinos representa la produccion independiente de semillas,
la cual se pretende limitar y dirigirse Unicamente a unas cuantas empresas, ya
que es un negocio altamente lucrativo, este tipo de agricultura defiende la
soberania alimentaria al ellos decidir los insumos para la produccion de
alimentos, en especial en elegir que semilla utilizar y oponerse a las imposiciones

que se pretenden hacer, las semillas deben circular libres.

Las politicas de apoyo a la agricultura que se aplican a la region no son
adecuadas para los pequeiios productores, ya que no son compatibles con sus
necesidades ni con la manera en que trabajan sus tierras, es necesario que se

replanteen y se adecuen a sus caracteristicas

4. Productores de semilla de maiz en el Municipio General Felipe Angeles,
Puebla

En una era de obsesion por lo gigante se tiene la ilusidbn de que lo mas grande
es lo mejor. Cuando se trata de alimentacion se traduce en la idea de que las
grandes explotaciones agricolas y las grandes corporaciones son necesarias
para alimentar al mundo. Pero la realidad es que lo pequefio es grande, desde el
punto de vista ecoldgico, cultural y economico (Shiva, 2017).
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La mayor parte de la produccion de semillas se encuentra controlada por
empresas transnacionales, un bajo porcentaje es el que maneja el mercado
nacional, a nivel regional muchos de los campesinos no tienen facil acceso a
semillas mejoradas, que pueden ayudar a incrementar sus niveles de produccion,
y cuando pueden disponer de semilla mejorada es porque son acreedores de un
subsidio y la mayoria de los casos no son aptas para sus regiones, esto en el
caso de maiz, pero cuando se trata de semillas horticolas, se podria asegurar
que casi en su totalidad es importada, ademas de los altos costos presenta poca
disponibilidad y problemas de germinacion, plagas o contaminacioén con semillas

de malezas.

Por esta razon es importante promover la autosuficiencia en la produccion de
semillas tanto de granos, forrajes y hortalizas, de esta manera contribuir a la
soberania alimentaria y que mejor si se hace cuidando los recursos de los que
se dispone y asegurar el uso para las futuras generaciones, ademas de producir
alimentos de calidad

4.1 Seleccién de informantes clave

El segundo caso se realizé en el periodo 2018-2019, en el municipio General
Felipe Angeles, del estado de Puebla, el cual, particularmente cuenta con cuatro

empresas productoras de semilla de maiz a pequefia escala, las cuales son:

El Trébol

Rancho San Agustin
Terranova

Farmer

Se realizaron entrevistas con los propietaritos de las empresas, son un caso
peculiar al encontrarse en un solo municipio y ser familiares cercanos, son

generadores de empleos para los seis pueblos que componen la region de
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estudio, utilizan la investigacibn generada por el INIFAP, son parte de la

SEMUAC y algunos del consorcio MasAgro.

4.2. Caracteristicas del municipio General Felipe Angeles, Pue.

El municipio General Felipe Angeles se ubica en la parte central del estado de
Puebla, limita al norte con Mazapiltepec de Juérez y Soltepec, al sur con
Quecholac; al este con Acatzingo y al oeste con San Juan Atenco y San Salvador
el Seco (INAFED, 2018).

El municipio tiene una superficie de 91.67 km?, se ubica dentro de la regién
morfolégica del Valle de Tepeaca, el tipo de suelo es eminentemente calizo y
posee yacimientos de marmol. La altura del municipio oscila entre 2,120 y 2,900
metros sobre el nivel del mar (INAFED, 2018).

El municipio no cuenta con corrientes superficiales importantes y se presentan

los climas templado subhimedo y templado

En el municipio se identifican suelos pertenecientes a tres tipos:

1. Litosol: Son suelos de menos de 10 centimetros de espesor sobre roca o
tepetate. No son aptos para cultivos de ningun tipo y solo pueden
destinarse a pastoreo (INAFED, 2018).

2. Cambisol: Son suelos adecuados para actividades agropecuarias con
actividad moderada a buena segun la fertilizacion a que sean sometidos.
Por ser arcillosos y pesados tienen problemas de manejo. Es el suelo
predominante, cubre el occidente del municipio (INAFED, 2018).

3. Regosol: Son suelos formados por material suelto que no sea aluvial
reciente, como dunas, cenizas volcanicas, playas, etc. Su uso varia segun

Su origen, son muy pobres en nutrientes, practicamente infértiles. Se
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localizan en el extremo oriental y areas reducidas al sureste del municipio
(INAFED, 2018).

Las actividades econdmicas mas importantes son: la agricola, la confeccién de
ropa y también la apicultura. El nimero de habitantes aproximado es de 15,049;
a una distancia aproximada a la ciudad de Puebla de 55 kilometros (INAFED,
2018).

4.3 Elaboracién de guion para las entrevistas

Las preguntas se formularon con el fin de conocer como es la relacion de los
productores de semilla de maiz, el valor que tienen para ellos, establecer las
problematicas en su proceso de produccion, los costos y finalmente si estan
relacionados con el marco legislativo, afectaciones por el cambio a UPOV 91y el

nivel de conocimiento sobre las semillas transgénicas.

Estas empresas, podrian ser parte de Semilleros Mexicanos Unidos A.C.,
(SEMUAC), la cual es una asociacion compuesta de todos los semilleros
nacionales y su funcion es buscar los medios para facilitar la entrada al mercado,

por este motivo, también se les cuestiona sobre el conocimiento de este grupo.

La entrevista se divide en tres partes, primero, sobre el origen de su empresa,
segundo, sobre su participacion con SEMUAC vy, por ultimo, el nivel de
conocimiento sobre la UPQV, las modificaciones a la Ley y el marco legislativo
de semillas. Las preguntas que se realizaron en la entrevista se encuentran en el

apéndice 3.

4.4. Encuentro con productores de semilla en Felipe Angeles Puebla

Se realizaron entrevistas con empresas productoras de semilla hibrida de maiz,

para conocer directamente las dificultades que se presentan en la produccion, las
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ventajas o desventajas que ellos perciben que se tendran al cambiar a UPOV 91,
ademas de los beneficios que trae consigo ser parte de una asociacion de

semilleros.

Las empresas que se consultaron son El Trébol, Rancho San Agustin, Farmer y
Terranova, estas tienen relacion, ya que los propietarios son familiares directos,

pero al mismo tiempo son independientes una de otras.

La familia se ha dedicado a la agricultura desde los abuelos, el primer integrante
en realizar estudios formales fue el propietario del Trébol y las siguientes
generaciones tanto hombres como mujeres han estudiado carreras afines a la

agricultura en diferentes universidades del pais.

El Trébol empleaba a sus familiares para trabajos de campo y ventas, es ahi
donde surge la inquietud de tener su propio negocio de semillas, ya que contaban
con lo necesario para poder establecerlos: conocimiento, tierras y maquinaria.

Para contextualizar la situacion de cada empresa, en la siguiente tabla se
muestra informacioén sobre la antigledad, la produccién y los productos que

comercializan.
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Cuadro 16. Produccién de empresas semilleras de Felipe Angeles en 2018

Semillas de Oaxaca
diversas especies Veracruz
El trébol 12 60 Maiz Agroquimicos 25 HIEElO
Herramientas Tlaxcala
agricolas Edo. Méx.
Puebla
Semillas de
diversas especies
Rancho Agroquimicos Puebla
San 5 5 Maiz Herramientas 8 Edo. Méx.
Agustin agricolas Tlaxcala
Magquila de labores
agricolas
Semillas de
. . Tlaxcala
Farmer 6 15 Maiz dlielis especies 15 Edo. Méx.
Agroquimicos
Puebla
Semillas de
. diversas especies Puebla
Terranova 6 10 Maiz Agroquimicos 10 Hidalgo

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas, 2019

Los progenitores que utilizan para obtener las semillas, son resultado de la
investigacion del INIFAP, los hibridos que mas se comercializan son el H-50, H-
48 y H-40, resultado del trabajo, que por muchos afios han desarrollado
investigadores mexicanos, que conocen las caracteristicas que se necesitan en
la produccién de granos en el pais (Espinosa et al., 2003; Espinosa et al., 2004;
Veldzquez et al., 2005), debido a sus altos rendimientos y adaptacion para los
valles altos, su costo es accesible y los productores tienen preferencia por ellos
porque han dado buenos resultados, al igual que no les gusta arriesgar con

materiales nuevos ya que ponen en riesgo su inversion.
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Cuadro 17. Variedades de semillas producidas.

H 40

H 48 ::gg INIFAP
H-50
ST-10W SET)%)?IY &t
ST-16W Hermilo CIMMYT
=y Dofia Cele
H-50
H 48 INIFAP
H-40 70
ST-10W CIMMYT
TLAOLI PUMA UNAM
H-50
H 48 INIFAP
H-40
CIRRUS &l
MIURA CIMMYT
CORTESANO
NIMBUS AMBAR
ZAFIRO  STRATUS CIMMYT
EVERETS ONIX
H-50 2
H 48 INIFAP
H-40

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas, 2019

Reportes del SNICS indican que en el estado de Puebla tienen un rendimiento
en semilla de 1.8 ton/ha pero en este municipio y debido al manejo que le dan
obtienen una media de 3.3 ton/ha.

Uno de los inconvenientes que constantemente se presenta, es la poca
disponibilidad de los progenitores, debido a problemas administrativos se otorga
poco presupuesto al area de incrementos del INIFAP, hay afios en los que no les
da la semilla suficiente para sacar adelante su produccion, lo anterior se ha

sefalado en diversos documentos, que explican el escaso apoyo a la produccion
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de semillas en el INIFAP desde el afio 2000 y hasta la actualidad (Espinosa,
2016; Espinosa et al., 2018).

A pesar de esto la relacidon que tienen con los investigadores es buena y piensan
gue sus materiales son de excelente calidad, el problema es que, a ellos, como
empresa, esta falta de insumos detiene su negocio. La situacion anterior tiene su
origen en la decision del gobierno mexicano para firmar el convenio con CIMMyT
en 2009 y operar por este Centro Internacional, el Programa de Modernizacion
de la Agricultura Tradicional (MASAGRO), destinando 1,650 millones para llevar
a cabo actividades en semillas, mejoramiento genético, transferencia de

tecnologia en maiz y trigo, por lo que se limit6 el apoyo al INIFAP (Turrent, 2017).

Optan por acudir al CIMMyT, ya que a este centro de investigacion se le ha
invertido mucho presupuesto del Estado, lo cual lo pone en notable ventaja contra
el INIFAP.

La empresas que incrementan materiales del CIMMyT, son parte del consorcio
Mas Agro y obtiene los progenitores de manera gratuita, reciben capacitaciones,
lo cual lo ven como una ventaja ya que también los apoyan a obtener sus propias
variedades, a cambio de esto, deben de establecer parcelas experimentales y
proporcionar toda la informacién que ellos requieran relacionadas con los
ensayos, por ejemplo, los dias de floracion, calidad de planta y mazorca,

rendimiento, porcentaje de acame, entre otros.

En general, la empresa tiene buenas relaciones con los investigadores, pero
perciben que los problemas entre los centros de investigacion afectan al
desarrollo de mejores y mas variedades, consideran que es importante

solucionarlos para el beneficio del pais.
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La escala de mecanizacién es variable, al ser mayor, significa que tiene mas
implementos agricolas para las labores, la tarea por la que pagan mayor niumero

de jornales, es la cosecha, ya que forzosamente es de manera manual.

Para los cuatro casos, se realiza una formulacion de fertilizacion por hectarea de:
e 140 kg de nitrégeno
e 60 de fosforo
e 30 de potasio

e Aplicacion foliar de micro elementos.

El manejo de malezas, plagas y enfermedades lo realizan por etapas:

1) Se aplica un sellador, que contiene atrazina al 90% y metolaclor (herbicida
pre emergente para el control de maleza de hoja ancha y zacates selectivo
al maiz)

2) Entre 15y 20 dias después se aplica un insecticida como cipermetrina o
deltametrina, y

3) Finalmente, entre los 30 y 40 dias se realiza una segunda aplicacion de
herbicida de post emergencia como el 2-4, D amina o dicamba, que son

para el control de maleza de hoja ancha.

Poco a poco tratan de sustituir el uso de fertilizantes por el de materia organica e
incorporacion de residuos de las cosechas anteriores, ademas de alternar cultivo
con hortalizas o cereales, también consideran la idea de sustituir agroquimicos

por algo no tan agresivo para el medio ambiente.

Las problematicas a las que se enfrentan son principalmente cuatro, se desarrolld

un cuadro para poder analizarlas con detenimiento.
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Cuadro 18. Problematicas en la produccion de semillas del municipio Felipe

Angeles.
Problematica

Climaticas

Politicas

Costos de
produccion

Conservacion
de calidad
genética

Seguridad

Caracteristicas

A raiz del cambio climatico, las temporadas de lluvia son
inciertas y a pesar de contar con riego no es suficiente, esto
recae en el desarrollo de la planta y en los rendimientos
Unos de sus principales compradores son los gobiernos
Estatales, ya que otorgan subsidios en las semillas, los cuales
son muy inestables, ya que se mueven conforme a los
tiempos politicos, condicionan a los votos y retrasan los
pagos.

Las organizaciones que distribuyen los apoyos, privilegian a
las grandes empresas, aunque sus materiales no se adapten
a las necesidades de los productores

Para poder obtener mayores rendimientos y conservar la
calidad de la semilla, es necesario hacer fuertes inversiones,
lo que eleva los costos de produccion, los cuales deben
mantenerse accesibles a los productores

Se debe tener un conocimiento y registro preciso del
aislamiento de los incrementos de semillas y de esta forma
no se contaminen con polen de otras variedades, lo cual
repercute en el rendimiento y la calidad.

El nivel de inseguridad que persiste en el pais, también afecta
a los productores de semillas y son victimas de extorciones,
robos de mercancia y equipos de trabajo

Fuente: Elaboracion propia, con base en las entrevistas realizadas, 2019

Aun no se presentan problemas legales de concesion de DPI, pagos de regalias

o asignacion de derechos de comercializacién lo cual, si en algdn momento se

cambiara la legislacion tendria de afiadirse a esta lista de problematicas.

Otra problematica que se tiene que analizar es los altos costos de produccion, es

asi que se realiz6 un andlisis de costos de produccion y rentabilidad, para el

incremento de semilla de maiz, en la siguiente tabla se muestran los datos.
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Cuadro 19. Costos de produccion de semilla de maiz certificada para 1

hectarea.

Preparacion del terreno 5,050.00
Labores culturales 4,075.00
Cosecha 2,850.00
Insumos 14,890.75
Renta de la tierra 2,500.00
Gastos de comercializacion (10%) 2,600.00
Total 31, 965.75

Fuente: elaboracién del autor con base en las entrevistas realizadas

Se tienen un rendimiento de 3300 kg

El costo de produccion por kg es de $ 9.68

Para determinar la rentabilidad, se siguio la metodologia utilizada por Garay et
al., (2013), donde se utilizaron las expresiones algebraicas basados en la teoria

economica de Krugman y Wells, (2006), Samuelson y Nordhaus (2009).

CT=Px X

Donde:

CT=Costo total de la produccion,

Px =Precio del insumo o actividad X
X=Actividad o insumo.

El ingreso total por hectarea se obtiene de multiplicar el rendimiento del cultivo

por su precio del mercado. La expresion algebraica es:

IT= Py Y;

Donde:

IT= Ingreso total ($ ha?),

Py = Precio de mercado del cultivo v ($ t2);
Y=Rendimiento del cultivo (t ha?).
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La rentabilidad finalmente es igual a:

Rentabilidad=IT-CT

Céalculos para determinar la rentabilidad:

CT= 31,965.75 CT=31,965.75
IT= (65,000) (3.3) IT= $214,500.00
Rentabilidad: 214,500.00-31,965.75 Rentabilidad= 182,534.25

Se tiene una rentabilidad del 85%, es por esto que se considera un negocio

muy rentable y es por esto que los grandes capitales quieren acapararlo.

Al realizar el andlisis de costos de produccion y de rentabilidad, pudimos observar
gue se necesita hacer una inversion elevada tanto en los insumos como en la
mano de obra todas, para tener buenos rendimientos y que la produccion sea
redituable.

Este grupo de productores, ha decidido dedicarse al negocio de la semilla, han
invertido en maquinaria agricola, es asi que cuenta con los elementos necesarios
para producir a pequefia escala, hasta el momento no tiene problemas con la

comercializacién, ya que no son cantidades elevadas

Estas empresas si estan informadas de la situacion politica por la que atraviesan
las semillas, ya que al asistir a las capacitaciones del CIMMYT y SEMUAC, tratan

estos temas, como resultado de las entrevistas obtuvimos que:

¢ No estan de acuerdo con los cambios que se proponen en UPOV 91 ya
que solo benefician a unos cuantos, en particular en el tema de la

derivacion esencial
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e Les parece reprobable la apertura para el uso de transgénicos

¢ No estan de acuerdo con la posibilidad de apropiacion de la genética de
los maices criollos

e Al modificar la Ley si afectara la produccion de semilla, ya que adquirir los
progenitores sera mas caro y se aumentaran las gestiones

e Afectara las ventas, ya que las empresas que promueven los cambios
tienen una fuerte influencia politica y econémica

e Estos cambios no beneficiaran a la agricultura mexicana, ni a los
empresarios nacionales

e Es evidente que hay intereses particulares detras de la propuesta de estos
cambios

e El abasto de semillas podria ser suficiente si hubiera un apoyo por parte
del Estado dirigido a estas pequefias empresas, con lo cual se lograria un

equilibrio contra las transnacionales

La importancia de este tipo de empresas familiares radica en sus valores y
objetivos, solo buscan mejorar el nivel de vida familiar y también dar
oportunidades de empleo a los trabajadores de campo, con el tipo de hibridos
gue venden pueden atender a todo tipo de agricultores, desde un campesino a
un pequefio o gran productor ya que se adaptan a condiciones climaticas
adversas, ademas que el costo de las semillas es accesible y contrario a las

transnacionales no buscan apropiarse del germoplasma del pais.

4.5 Organizacion de productores de semillas nacionales

Actualmente, en México existen dos grandes organizaciones de productores de
semillas certificadas, una es la Asociacion Mexicana de semilleros A.C. (AMSAC)
y Semilleros Mexicanos Unidos A.C. (SEMUAC). La primera se caracteriza por
su fuerte posicion politica en el pais respecto a la agricultura, ya que tiene mas

de cincuenta afios de existencia, el nimero de socios que la conforman es de
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alrededor de 70 empresas, la mayoria extranjerias, entre las cuales se
encuentran Dow Agrosciences de México, Dupont Pioneer, Bayer Cropscience
de México, Monsanto Comercial, Syngenta Agro, entre otras, que producen,
generan variedades y comercializan semillas en el pais y representan mas del

80% de la produccion y comercializacion de semillas mejoradas (AMSAC, 2019).

La segunda fue constituida hace seis afos, los socios son empresas netamente
mexicanas y familiares, buscan ser el contrapeso ante la influencia politica y
comercial que tiene AMSAC lo cual han logrado poco a poco ya que se han
abierto un espacio para ser escuchados y tomados en cuenta por la Secretaria
de Agricultura, el SNICS y otras instituciones de investigacion como el INIFAP y
el CIMMyT y que se tome en cuenta su punto de vista como asociacion y parte

importante del gremio de produccion de semillas.

SEMUAC es una asociacion que se constituy6 oficialmente el 30 de agosto del
2012, esta conformada por 37 empresas productoras de semillas de diferentes
especies como maiz, avena, cartamo, trigo, garbanzo, jicama y cacahuate, las
cuales se encuentran distribuidas a lo largo del pais, uno de los principales
requisitos para ser parte de la SEMUAC es que deben ser empresas mexicanas,
dedicarse a los incrementos de semillas, cuidar la calidad y tener un historial en

la calidad de su proceso de produccion.

Dentro de la asociacion no hay clasificacion de tamafios de empresas, todas son
consideradas iguales, cada socio es un voto y se les apoya de la misma manera

a todas, la cuota anual de participacion es de $30,000.00 m.n.
Ahora hay restricciones respecto a la aceptacién de miembros ya que al buscar

la calidad en su produccion es necesario estar involucrados en todos aspectos

desde el técnico hasta el legal, deben estar familiarizados con las Leyes que
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rodean la produccion de semillas, es fundamental para que la semilla tenga

calidad.

El impacto socioecondmico de la asociacion se refleja en la generaciéon de mas
de 5 mil empleos directos, mas de 350,000 jornales producidos anualmente, la
gran derrama econdmica regional y nacional, la creacion de cadenas productivas

de valor, ademas de promover arraigo en el campo.

La razon por la cual se cre6 la asociacion se debe a que se buscaba la
representacion de las empresas mexicanas ante las autoridades del Estado, ser
parte en las decisiones de las politicas nacionales de semillas, generar una red
de conocimientos e infraestructura, tener colaboracion en proyectos de interés
comun e interactuar con el Estado para elevar el suministro de mas y mejores

semillas.

Uno de los objetivos de la SEMUAC es, participar activamente en las politicas
publicas de fomento, regulacion y proteccion a las empresas semilleras
nacionales y los agricultores de México, se busca con esto lograr la soberania en
abastecimiento de semillas, mediante la produccién de hibridos de calidad,
beneficiando a los agricultores y a la sociedad en general; otros de sus objetivos
son incrementar la productividad del pais, reducir la dependencia de semillas
importadas, incidir en las politicas nacionales de semillas, generar certeza y
riqueza al productor y a México.

La importancia de las empresas mexicanas radica en que tienen principios
familiares, diversidad de opiniones, multiplicidad de los mercados ya que pueden
dirigirse a grandes productores o a pequefios campesinos que tiene preferencia
por los hibridos, las pequefias empresas son la forma de comenzar con el contra

peso ante las grandes corporaciones.

Los semilleros mexicanos se enfrentan a diversos retos, los cuales son:
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1) elevar la productividad del pais,

2) elevar la competitividad de la industria semillera nacional,

3) lograr la autosuficiencia alimentaria en maiz,

4) reducir de manera significativa la importacion de semilla de diversos cultivos

como oleaginosas y hortalizas.

Los socios de SEMUAC estan convencidos de que se debe dar impulso, fomento
y promocion al uso de semilla mejorada producida por empresas nacionales, en
todos los programas de indole federal, estatal y municipal, de esta manera se
beneficia al agricultor, se aumenta la productividad y se detonan las economias
regionales al evitar la fuga de divisas producto de las importaciones o por uso de

semilla de multinacionales.

Buscan el apoyo del Estado para que en el periodo 2018-2023 la participacion de
la produccién de semillas incremente en un 30% y la intervencion en el mercado

sea 50 y 50 con las transnacionales.

En SEMUAC consideran que no hay una competencia directa con las
transnacionales ya que son mercados diferentes, estas grandes empresas
buscan posicionar sus paquetes tecnologicos ademas de las semillas, las cuales
requieren condiciones muy especificas como buen riego, manejo preciso de
malezas, plagas y fertilizacion, en cambio los medianos y pequefios semilleros
se concentran en vender semillas de calidad genética adaptadas para cada zona
y proposito del agricultor, como puede ser grano, elote o forraje, ademas de que
todos sus progenitores son el resultado de la investigacion nacional, ya que

provienen del INIFAP.

A partir del ciclo agricola 2018 se comenz6 a incrementar semillas de categoria
certificada proveniente del CIMMyT, lo cual genera gran controversia, ya que es

un centro internacional de investigacién, y poco a poco ha encontrado los medios
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para tener los recursos materiales y econdmicos para la produccién de
progenitores de diferentes variedades de semillas, esto se agudizo a partir de la
derogacion de la Productora Nacional de Semillas en 2001, la cual se encargaba
del incremento y distribucion de semillas provenientes de investigacion del
INIFAP, ahora no existe un organismo que produzca semilla de frijol, trigo,
hortalizas, entre otras que no son tan rentables, lo cual se traduce en la perdida

de la soberania en la produccién de semillas nacionales.

En una reunion con el Ingeniero Manuel Razura, quien funge como el gerente de
la SEMUAC, se conversoé acerca de la relacion que tienen con las dependencias
de investigacion para la produccion de semillas, de la influencia, importancia y
participacion que tiene la asociacion ante el panorama de los tratados de libre
comercio como el TPP-11, T-MEC y el cambio que conlleva a UPOV 91.

Con respecto a su vinculacion con las dependencias se puede decir que la
relacion que tienen con el INIFAP, CIMMyT, SNICS, entre otras es muy buena,
ya que les conviene tener buena comunicacion para las relaciones de trabajo y
representacion y asi poder agilizar las gestiones de la produccion de semilla, que

finalmente es lo que pretenden.

La mayoria de los integrantes de SEMUAC son parte del Consorcio Mas Agro, lo
cual no es una obligacion, pero si desean acceder a los recursos genéticos que

les facilita CIMMYyT si es requisito ser parte de él.

Lo que ellos obtienen de Mas Agro es capacitacion y acceso a recursos
genéticos, a cambio los semilleros deben de proporcionar la informacién
necesaria de los experimentos para generar nuevas variedades, como es la
ubicacion del lote, rendimiento, enfermedades, entre otras caracteristicas;
también se abordan los temas de los nuevos tratados de comercio, propuestas

para modificaciones a las leyes y UPOV 91.
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El ingeniero Razura estd muy involucrado en el tema de la legislacion de semillas
y de derechos de obtentor ya que por muchos afios trabajé en la PRONASE de
hecho fue el Ultimo director antes de la derogacion de esta institucion y comparte
Su experiencia y percepciones del proceso de cambio a UPOV 91, como parte de
SEMUAC.

El 4 de octubre 2017 en el CIMMyT se convocé por primera vez a una reunion,
en donde el tema central fue la Ley de Certificacion y Comercio de Semillas
(LCCS) vy la Ley Federal de Variedades Vegetales (LFVV), lo que se pretendia
era la elaboracién de una minuta para que se realizaran modificaciones a la
LFVV, al ser convocados como SEMUAC imaginaban un grupo amplio y diverso
de actores involucrados en la produccién de semillas, pero solo era un grupo muy
selecto; al final de la reunién no se llegé a ningun acuerdo ya que al menos el
Ing. Razura, en representacion de SEMUAC, expreso la inconformidad y sugirié
involucrar a grupos de campesinos, universidades, entre otros, a discutir la
pertinencia de hacer las modificaciones a la Ley y cambiar a UPOV 91, desde
esa reunion en 2017 a enero del 2019 no se ha llegado a ningun acuerdo entre
AMSAC y SEMUAC.

Para realizar modificaciones, hasta el momento se han tomado en cuenta la
opinion de SEMUAC, pero no tienen la certeza de que al final consideren sus
aportaciones, ya que, por experiencia, expresa el ingeniero, cuando las
modificaciones llegan a las camaras, siempre pasan cambios que no estaban

planeadas.

Con respecto a la posicion de SEMUAC sobre el cambio a UPOV 91, ellos no
estan en contra, ya que saben que por los acuerdos internacionales como el TPP-
11 y el T-MEC México esta comprometido a realizar cambios, en lo que no

comparten ideas con AMSAC es que lo cambios pasen tal y como los marca
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UPOQV, se deben hacer modificaciones de acuerdo a las circunstancias que se
tienen en el pais ya que los beneficios que traeria UPOV 91 son muy subjetivos,
quien propone los cambios obviamente los defenderan y son a quien le
convienen, es muy claro que hay intereses particulares detras de la toma de

decisiones o acuerdos en la modificacion de leyes.

SEMUAC ha participado y dado su puntos de vista para las reformas de la
Ley, el SNICS, quien es el 6rgano encargado de estos asuntos ha convocado a
las reuniones para las reformas pero pareciera que hay dos bandos, los de
AMSAC son los mas interesados en que avancen de manera integra lo que
marca UPOV y es ahi donde se genera el conflicto con SEMUAC en particular
con el tema de la prohibicion de las variedades esencialmente derivadas. Si se
esta en un pais que tiene sus propias leyes y reglamentos no es bien visto querer

imponer cambios que convengan a extranjeros.

Lo que propone SEMUAC es que cuando exista una controversia con respecto a
las variedades se trate particularmente con mecanismos como los marcadores
moleculares, huella genética u otros. Tampoco estan de acuerdo con que se

prohiba el uso del producto de la cosecha para sembrar al siguiente ciclo.

Antes de que se lleve a cualquiera de las camaras las reformas, se debe de invitar
a universidades, campesinos, vendedores de agroquimicos, fertilizantes a
cualquiera que tenga relacion con el tema, a dar su opinion de esta ley, las dos
asociaciones no pueden dar una resolucion imparcial con respecto a las

modificaciones.

El ingeniero Manuel cuenta como anécdota que cuando se realiz6 la modificacion
alalLeyen 1991, el Banco Intermonetario condiciono a realizar las modificaciones
a cambio de un préstamo. La iniciativa que se habia preparado no era la que los

representantes habian propuesto, al final pasé como a las transnacionales les
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convenia, como experiencia le queda que se deben tener antecedentes bien

marcados de quien es lo que propone cada cosa.

Con respecto al tema del posible cambio de acta a UPOV 91, no cree que afecte
la produccién de semilla hibrida o que se detenga el uso de las semillas nativas,
ya que ni los productores de semilla ni los campesinos van a ceder a las nuevas
reglas que desean imponer estos convenios, ademas de que tampoco

beneficiaran a la agricultura, como dicen que sucedera.

Como gerente de la SEMUAC busca generar relaciones publicas dentro del
congreso, para poder promover su organizacion y los dejen participar en la venta
de sus productos y respeten sus aportaciones en cuestion de cambios en la

legislacion.

Consideran importante que, por parte del Estado y del INIFAP, que es la
institucién de investigacidbn mas importante en el pais, en la cual se desarrollaron
los hibridos que mas se comercializan, hacer una buena planeacién para el
abastecimiento de semilla basica, para que se pueda incrementar semilla con
buena calidad fisiolégica y genética, teniendo asi suficiente para los campesinos

y productores.

Para logar este abasto, debe ser atendida la parte presupuestal para el INIFAP y
de esta forma se sigan desarrollando nuevas variedades e incrementando las
gue ya se encuentran liberadas y solicitadas por los productores, de no atender
esto, se corre el riesgo de comenzar con la perdida de diversidad y con el trabajo

de investigadores que a lo largo de muchos afios han desarrollado.

Sin duda, el negocio de las semillas y de sus paquetes tecnolégicos es muy
rentable, pero las dificultades a las que se enfrentan son varias entre las mas

importantes estan, el alto costo que tiene producir la semilla y la conservacién de
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la calidad genética y la comercializacién, ya que un gran sector de productores
estd acostumbrado a recibir subsidios del gobierno o a que utilizan semilla de la

propia parcela.

En general todos los semilleros tienen buena relacion con los investigadores, el
problema es la estructura administrativa de los institutos de investigacion ya que
el presupuesto es limitado, en ocasiones los investigadores ponen recursos
personales para poder incrementar sus progenitores o desarrollar sus
investigaciones y con respecto al SNICS los trasmites son lentos, pero se debe

a falta de presupuestos y equipos.

Este tipo de pequefias y medianas industrias son de suma importancia para lograr
la autonomia en el abasto de semillas y por consecuencia en la produccion de
alimentos, hasta ahora solo de granos basicos, pero es un primer paso y ejemplo
para que se logre con semillas de hortalizas, siempre y cuando no se aprueben
los cambios en la legislacion para hacer oficial el cambio a UPQOV 91, ya que uno
de los elementos importantes de estas reformas es la prohibicién de la derivacion

esencial y control en la distribucion de progenitores.

Se debe resalta que, tanto el Estado como los consumidores de semillas, deben
apoyar a estas empresas, ya que es la forma en la que se va abriendo el camino
para que se posicionen en el mercado, los socios de SEMUAC estan conscientes
de que deben cuidar la calidad de sus productos y asi poder ofrecer semillas que

sea Utiles a los productores y generar buenos resultados en las cosechas.

Es necesaria una fuerte inversion para producir semilla de calidad y llevar el
proceso de certificacion, es imperioso la intervencion del Estado para apoyo a
estas pequefias industrias nacionales, de esta manera asegurar el abasto

suficiente de la materia prima para la produccion de alimentos.
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Con respecto a la problematica que se tiene entre los institutos de investigacion
dedicados al mejoramiento genético, los semilleros son imparciales, simplemente
toman la mejor opcion para su negocio, lo cual no significa que sea la decision
mas adecuada, ademas de no estan informados sobre las situaciones reales que
estan pasando en los centros de investigacion, sélo se dejan llevar por rumores,

finalmente lo que les interesa es obtener los progenitores para su negocio.

Estas empresas son una forma tangible de lo que es la accién colectiva, al ser
una alternativa ante las empresas transnacionales y el hecho de que lograran
agruparse y crear una asociacion es un gran avance, porque solo de esta manera
es que han logrado ser escuchados y tomados en cuentas, sus opiniones y
necesidades no afectan los intereses de los productores o campesinos.

Tienen que acercarse a este tipo de organizaciones y tanto sociedad civil como
académicos trabajar en conjunto para frenar las modificaciones en las Leyes y
tratados internacionales como UPOV 91, trabajando conjuntamente desde todos
los sectores, serd la manera de presionar a las autoridades a frenar estos
cambios que no benefician la produccion de alimentos. Uno de los problemas es
la falta de acceso a la informacién o la manera en que se informan los técnicos

respecto a los temas de legislacion.

No se ha consultado a la sociedad ni a los expertos en el tema para medir los
impactos de estos cambios que se tendrian que adoptar, UPOV 91 ignora las
caracteristicas de paises donde los agricultores producen una gran parte de las
semillas y suprime practicas tradicionales de conservar, intercambiar y vender

material vegetal.
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5. Propuestas de politicas publicas para beneficiar la produccion de

semillas de maiz

La legislacion federal sobre la proteccion y uso de semillas mejoradas, asi como
las politicas publicas que apoyan la adopcion de estas tecnologias han pasado
por diversas etapas, que van desde regulaciones firmes, las cuales pretendian
defender los recursos genéticos nacionales y limitaban la participacién de
empresas transnacionales y fueron modificAndose hasta llegar a leyes y politicas
completamente laxas que favorecen a los consorcios extranjeros y limita la
participacion de pequefias y medianas empresas, pero sobretodo, las

necesidades de campesinos y productores.

Los productores no cuentan con la informacion béasica para poder seleccionar
semillas de acuerdo a sus caracteristicas y asi elegir la que mejor les convenga.
Esta circunstancia se agudizo al dejar de emitirse el Boletin de Variedades
Recomendadas por la SAGARPA y la secrecia con que el SNICS protege
informacion sobre caracteristicas descriptivas de los materiales registrados,

privilegiando a la industria por sobre los usuarios de semillas (Trueba, 2012).

Ante los cambios que se esperan con la entrada en vigor de tratados de comercio
como el TPP-11, es necesario proponer alternativas para la generacion de
politicas publicas que propicien y beneficien la produccién de semillas, tanto
nativas como mejoradas, para contribuir al desarrollo de la agricultura y que

atenuen las consecuencias que se prevén, es por esto que se propone que:

1) Organizar una comision integrada por expertos en cuestiones, técnicas,
culturales y juridicas en torno a la produccion de semillas y derechos de
obtentor para realizar una propuesta de Ley que haga contra peso a las

reformas que se presentaron en la camara de Diputados, donde se
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

plasmen alternativas que beneficien verdaderamente a la agricultura

mexicana.

Hacer una diferenciacion en politicas y Leyes para la proteccion,

conservacion y produccion de semillas nativas y certificadas.

Invertir de manera transparente y constante en la investigacién nacional
para que se generen hibridos y variedades de cultivos estratégicos para
el pais y se tenga el abasto necesario para cubrir los requerimientos de

los productores de semilla.

Dar prioridad al sector semillero nacional y que el Estado impulse y
colabore con proyectos de inversion y participacion para insertarse en el
mercado, adquirir infraestructura y mejorar la mercadotecnia de las

semillas nacionales.

Impulsar, fomentar y promover la semilla mejorada nacional en zonas
estratégicas del pais mediante programas con recursos debidamente

dirigidos.

Que las iniciativas legales que se quieran promover se consulten ante un

diverso grupo del sector involucrado y se aprueben por mayoria.

Promover la generacion de una reserva estratégica nacional de semillas
de diversas especies, soportada financieramente por el Estado y
respaldada por las empresas semilleras nacionales, garantizando la

demanda ante posibles entornos adversos.

Prohibir de manera definitiva el uso de semillas transgénicas, ya que no

contribuyen a incrementar los rendimientos, por el contrario, son
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contaminantes de las semillas nativas, fuente de la diversidad mundial del
maiz y reservorio para la generaciéon mundial de nuevos hibridos.
9) Promover la permanencia en la Unién Internacional para la Proteccién de

las Obtenciones Vegetales, acta 78 y no cambiar al acta 91.

10)Organizar una campafia informativa para socializar entre la poblacion en
general, campesinos y productores las consecuencias negativas que se

pueden tener al aceptar este cambio de leyes.

6. Conclusiones

Las grandes industrias semilleras tienen el interés de invertir y posicionarse en el
pais ya que cuenta con una amplia biodiversidad y un sistema legal débil, con los
cambios a las Leyes mexicanas y la presion para cambiar a UPOV 91 podran
ejecutarse los derechos de propiedad intelectual, beneficiando a los grandes

capitales y desprotegiendo los intereses de los pequefios productores.

Permitir las patentes en el ambito de la agricultura tendra consecuencias
negativas como el fomento de un control monopolista, que orillara a los

agricultores a depender de estas para el suministro de semillas.

El monopolio de las semillas se traducira en la desaparicion a gran escala de las
variedades de los agricultores, en el deterioro de la biodiversidad y este a la vez

a la pérdida de diversidad cultural del pais.

Con la ratificacion del TTP-11 y T-MEC se intenta imponer sobre México el
caracter de obligatoriedad para adherirse a UPOV Acta 91, asi los agricultores
mexicanos pasan a ser parte de convenios internacionales que no representan

ni defienden sus derechos ni sus intereses.

La produccion de semilla de maiz certificada requiere de grandes inyecciones de
capital e invertir tiempo en el cuidado de la calidad genética, aun asi, el pais,

podria cubrir totalmente los requerimientos de semilla. Esto se lograra si el
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Estado apoyara principalmente a los Centros Nacionales de Investigacion, los
cuales abastecen de progenitores a pequefias y medianas empresas nacionales
y estas a su vez, distribuyen a los productores de granos a precios mas

accesibles y con las caracteristicas genéticas adecuadas.

El Estado debe de promover y fomentar la creacion de empresas mexicanas
productoras de semillas, tanto de granos basicos, cereales y hortalizas, para que

estas se inserten al mercado nacional dandoles prioridad.

Las empresas medianas y pequefias son necesarias para el abastecimiento de
la materia prima para la produccién de alimentos, ademas de que manejan

variedades Utiles para todo tipo de agricultor.

La privatizacion de las semillas es una condicion que dafara a México, limitando
la creatividad e innovacién, asi como las opciones de economias de
supervivencia cotidiana que se basan en la biodiversidad y los conocimientos

tradicionales.

Los costos de las semillas subirdn debido al pago de derecho de uso y los
derechos de propiedad, lo cual se vera reflejado en la economia de los

agricultores propiciando la marginacion y la pobreza.

Se corre el riesgo de aumentar el desarraigo a gran escala de la sociedad
agricola, la cual tiene un papel fundamental para la produccion independiente de

alimentos.

Se requiere de la diferenciacion de politicas publicas para el incremento,
comercializacién y uso entre semillas nativas e hibridas, ya que presentan
caracteristicas, usos y cuidados diferentes, de esta manera cada productor podra
elegir libremente el tipo de semilla que desee utilizar y se fomentara la

biodiversidad.

Es de suma importancia lograr la promulgacion de Ley de Proteccién y Fomento
del Maiz Nativo ya que atiende y defiende derechos humanos, derecho a la

alimentacion, sociales, de contaminacion, entre otros. Ante juicios internacionales
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y controversias estard por encima de una Ley comercial como la LFVV y UPOV
Acta 91.

Los académicos especialistas en la materia deben buscar espacios para ser
escuchados, no solo desde foros académicos, también con publicos ajenos al
gremio, para ir abriendo la brecha y se conozcan de estos temas, que, si bien en
primera instancia afectan a los productores de semillas y productores de

alimentos, se desencadena hasta el acceso a ellos.
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Apéndices

Apéndice 1. Entrevistas a productores de semilla nativa

¢, Desde hace cuanto tiempo siembra semilla criolla?

¢, Qué raza es su semilla?

¢, Qué uso le da a su semilla?

¢ La cambiaria por un hibrido?

¢, Porque sigue utilizando este tipo de semilla?

¢, Situviera la oportunidad de utilizar variedad mejoradas las sembraria?

¢, Qué herramientas utiliza para trabajar su tierra?

¢ Utiliza productos quimicos para trabajar su parcela?

¢, Como es que los adquiere?

¢ Utiliza abonos organicos?

¢,De donde los obtiene?

¢, Cudl es la superficie que siembra?

¢, Quién le ayuda a trabajar sus tierras?

¢ Solo siembra maiz o lo intercala con otras especies?

¢, Cual es el rendimiento de su cosecha?

¢, Qué es lo hace con su cosecha?

¢,Ha escuchado hablar de las plantas transgénicas?

¢Intercambia o vende semillas con sus vecinos?

¢, Como hace la seleccion de semillas para el proximo ciclo?

¢ Coémo aprendio las actividades del campo?

¢, Qué problemas se le presentan durante el ciclo de cultivo?

¢,Cuales son sus costos de produccion?

¢,Ha escuchado hablar de las Leyes de semillas?

¢, Usted piensa que conservar y utilizar los maices nativos es importante?
¢Alguna institucidn publica o privada ha realizado colectas de semillas en su
comunidad?

¢, En su comunidad tienen algun tipo de almacén de semillas de uso comunitario?
¢ La semilla tiene algun valor simbdlico para usted o su comunidad?

¢, Usted piensa que el campo es importante?

¢Cree que en futuras generaciones de su familia seguirdn usando semillas
nativas?

¢ Porque es importante seguir conservando las semillas nativas?

¢, Si pudiera pedir un apoyo al gobierno para mejorar el campo cual seria?

¢ Qué piensa usted de las instituciones como SAGARPA, INIFAP, CYMMYT y
Chapingo?
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Apéndice 2. Costos de produccién de semilla nativa para 1 ha

Preparacién de terreno

Amecameca 2,440.00
Ixtenco 1 5,100.00
Ixtenco 2 3,400.00
Ixtenco 3 3,600.00
Promedio 3,635.00
Cosecha
Localidad  Costo$ha
Amecameca 3,760.00
Ixtenco 1 2,700.00
Ixtenco 2 2,700.00
Ixtenco 3 2,700.00
Promedio 2,965.00

Labores culturales

Localidad  Costo $ha
Amecameca 1,560.00
Ixtenco 1 2,100.00
Ixtenco 2 1,200.00
Ixtenco 3 1,200.00
Promedio 1,515.00
Insumos
Localidad  Costo $ha
Amecameca 3,320.00
Ixtenco 1 2,250.00
Ixtenco 2 2,325.00
Ixtenco 3 2,325.00
Promedio 2,555.00

Concepto

Cantidad

Costo de produccion ($/ha)
Renta de la tierra ($/ha)

Gastos de comercializacion ($/ton)

Rendimiento (kg)

Precio de mercado ($/kg)

Costo de jornal ($)

10,440.00
500.00
1,600.00
2,000
10.00
142.50
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Apéndice 3. Preguntas para entre vista de productores de semilla nativa

Origen de la empresa

¢, Cual fue la motivacién para dedicarse a producir y comercializar semilla?

¢ Cuanto tiempo lleva en este negocio?

¢ El mercado ha llegado a pedir variedades nativas?

¢, Si pudieras hacer incremento de semillas nativas y colocarlas en el mercado lo
harias?

¢,Cual es el beneficio del uso de hibridos?

¢, Qué herramientas utiliza para trabajar la tierra?

¢ Utiliza agroquimicos para trabajar de campo?

¢, Como es que los adquiere?

¢ Ha considerado utilizar otras alternativas para sustituir los agroquimicos?

¢ Utiliza abonos organicos?

¢, De dbénde los obtiene?

¢, Cual es la superficie que siembra?

¢Renta o propiedad privada?

¢, Quién le ayuda a trabajar sus tierras?

¢ Solo siembra maiz o alterna con otras especies?

¢,Cual es el rendimiento de su cosecha?

¢, Como es que vende la semilla?

¢ Presenta algun tipo de pérdida, desechos o toda la cosecha es utilizada?

¢, Cudles son sus costos de produccion?

¢,Cree gue su familia seguira en el negocio de la produccion de semillas?

¢Es un negocio rentable?

¢, Cuantos empleados trabajan en su empresa?

¢,Donde y que tipo de productores es su principal mercado?

¢,Cuales son las dificultades a las que se enfrenta ante el incremento de semilla?
¢, Cudles son las dificultades a las que se enfrenta en la comercializacién de la
semilla?

¢ Cudles son las variedades que mas incrementa y comercializan?

¢, Cual es el origen de tus progenitores?

¢ Tiene una comunicacién o relacion con los investigadores? ¢ Como es?

SAnte el SNICS cuales son las dificultades?

¢, Cree que podria ser mas &gil el proceso?

¢, Cuales son las dificultades de conseguir los progenitores?

¢,Cree que se podria agilizar el acceso a los progenitores?

¢, Qué piensa de los campesinos que se rehusan a dejar de sembrar semilla
criolla?

¢, Como considera que es la situacion del acceso de las semillas en México?

¢ Qué opina del sistema informal de produccion de semillas?
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Organizacion SEMUAC

¢, Qué es la SEMUAC?

¢,Con que fines u objetivos se inici6?

¢ Cuantos afios llevan como organizacion?

¢ Estan establecidos formalmente?

¢, Se han modificado sus objetivos con el paso del tiempo?

¢,Cuales podrian ser las ventajas o desventajas de ser parte de la SEMUAC?
¢, De cuantos miembros se conforma la SEMUAC?

¢, Qué se necesita para ser parte de la SEMUAC?

¢, Como organizacién, como es su relacion con el INIFAP y CIMMyT?

¢ Es parte del consorcio MasAgro?

¢ Para ser parte de la SEMUAC es necesario estar en MasAgro?

¢, Qué ventajas o desventajas tiene ser parte de MasAgro?

¢ Qué se necesita para pertenecer?

¢ Piensa que el proyecto MasAgro ha dado buenos resultados?

¢Les hablan de estas Leyes o tratados?

¢ Los informan o consulta en la decision de cambios de la legislacion de semillas?
¢, Toman en cuenta sus opiniones?

¢, Reciben alguna capacitacion?

¢Como se clasifican ustedes para determinar si son pequefias, medianas o
grandes empresas?

¢ Cudl es la importancia de las microempresas?

¢, Cual es la situacion de México en la produccion de semillas?

¢, Como es la competencia con las empresas que no son nacionales?

¢,Cree gue el Estado da preferencia a estas empresas?

UPOV 91

¢,Conoces o0 ha escuchado sobre el TPP, UPOV 91, Ley de variedades y Ley
de produccién de semillas?

¢ Esta de acuerdo con el cambio que se pretende hacer para cambiar a México a
UPOV 91?

¢,Cree gue estos tratados perjudiquen la produccién de tu empresa?

¢,Cree gue se pueda reducir el mercado de las semillas nacionales?

¢,Cree gue puedan beneficiar a la agricultura mexicana?

¢Piensan que hay intereses particulares detras de la toma de decisiones en los
acuerdos o en la modificacion de las leyes?

¢ Qué opina sobre la desaparicién de la PRONACE?

¢,Cree gue es necesaria alguna institucion que retome esas actividades?

¢, Cree que las personas que toman las decisiones de cambios y acuerdos estan
ampliamente relacionadas con el campo?

¢ Porque cree que es importante seguir produciendo semillas en México?

¢, Qué piensa usted de las instituciones como SAGARPA, INIFAP, CIMMYT o
universidades que se dedican al mejoramiento genético?

¢ Piensa que los transgénicos o edicidon de genes, son necesarios?
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Apéndice 4. Costos de produccién para semilla de maiz certificada para 1

hectarea

1. Descripcion del proceso de produccién
1.1Fecha de siembra: Ciclo P-V, entre el 1 al 15 de abril

1.2proceso de produccion (Todo es referido a una hectéarea)

Preparacion del No. de Manual o Costo de No. de
terreno veces mecanizado produccion jornales
Subsoleo 1 mecanizado 1000 1
Barbecho 1 mecanizado 1200 1
Rastreo 2 mecanizado 1500 2
Fertilizacion 1 mecanizado 600 2
Siembra 1 mecanizado 750 2
TOTAL 5050
Labores culturales No. de Manual o Costo de No. de
veces mecanizado produccion jornales
Instalacion de riego 1 manual 450 3
por goteo
Fertilizacion 1 mecanizado 550 2
Aplicacién de 2 mecanizado 900 2
herbicida
Aclareo 3 manual 600 4
Desespigue 5 manual 900 6
Riego 5 225 15
Desinstalaciéon de 1 manual 450 3
sistema de riego
TOTAL 4075.00
Cosecha No. de Manual o Costo de No. de
veces mecanizado produccion jornales
Pizca 1 manual 900 6
Traslado 1 mecanizado 300 1
Seleccion 1 manual 600 4
Desgrane 1 mecanizado 300 2
Beneficio 1 manual 300 2
Embolsado 1 manual 450 3
TOTAL 2850.00

COSTO POR JORNAL: $150.00
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: Unidad de | Precio/unidad | Cantidad por
Insumo Tipo Nombre medida $ hectarea Total
Cintilla plastico | “INa calibre rollo 2540 4 2540
Semilla basica H-50 kg 200 20 4000
Fertilizante granulado | mezcla para maiz kg 8 500 4000
- materia estiercol de
Fertilizante organica bovino Ton 150 5 750
Herbicida granulado Atrazina 90 kg 140 1 140
Herbicida liquido Acetoclor L 250 1 250
Insecticida liquido Cipermetrina L 200 1 200
insecticida liquido Deltametrina L 350 0.035 12.25
insecticida liquido Rodamina L 250 0.1 25
nsepbeienal | senvicio Certificacion ha 105 1 105
>ﬂw____m_..__waam servicio Certificacion ha 938 1 938
Calificacion de - . .,
semilla Servicio Certificacion ton 60 3.3 198
Etiqueta de la Etiqueta del
empresa Papel oroducto pza 0.5 165 82.5
: Servicio de bomba de
Cuota de riego luz distribucion hora 15 30 450
: Fosfuro de
control de plagas pastillas e tubo 45 1 45
Bolsas papel bolsas para maiz pza 7 165 1155
TOTAL 14,890.75
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2. Cosecha
Rendimiento obtenido por hectarea 3.3 ton
Rendimiento en bultos por hectarea: 165 de 20 kg
Precio de venta por bulto: 1300

3. Otros costos de produccioén:
Costos de transportar insumos a la parcela: 250
Costo por tonelada por transportar a los centros de ventas: 700

4. Cuenta con vehiculos para realizar las actividades durante el
proceso del cultivo de semilla: si
Mencione cuantos vehiculos tiene: 4
Gasto promedio de mantenimiento y reparaciones realizados en el 2018

Gasto promedio

Vehiculo de Gasto c_le Tipo d_e
- combustible combustible
mantenimiento
Tractor 2500 80 diésel
Camion 3000 100 gas Lp
Pipa de agua 2500 60 diésel
Camioneta 1300 20 gasolina

5.3 Maquinaria agricola con la que se cuenta

Maquinaria

. Gastos de Antiguedad Gasto de
agricolae 2 Modelo o marca ) .
. reparacion del equipo combustible
implementos
Tractor 600 John Deere 2755 27
Sembradora 150 John Deere 1010 2 7
Cultivadora 50 Tipo John Deere 4 10
de 5 surcos
Barbecho 100 John Deere 3635 27 20
Rastra 100 John Deere 3635 27 12
Surcadora 100 John Deere 3635 27 14
Pulverizadora 50 SWISSMEX 20 5

Cuenta con algun tipo de instalacion para almacenar la semilla: si
Mencione cuales: bodega de 150 m?

Gasto de mantenimientos de instalaciones: 300
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6. Gastos de administracion y venta

¢ Gastos en teléfono celular mensual? 300
Gastos de oficina mensual: 800

Gastos de representacion: 100
Publicidad: 1000

6. Organizacion

Pertenece a alguna asociacion de productores: si

Mencione cual: SEMUAC

¢ Beneficio que obtiene de la asociacion? Capacitacion, retroalimentacion con
otros productores, representacion ante el SNICS, consideracion en cuestiones
de politicas publicas

¢ Paga alguna cuota a la organizacion? Si

¢, Cual es la cantidad? 30,000 anuales
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