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RESUMEN
Jacobo Humberto Arellano Amaya

LA CENTRAL INDEPENDIENTE DE OBREROS AGRICOLAS Y
CAMPESINOS EN ZIMATLAN, OAXACA EN EL CONTEXTO DE LAS
REFORMAS NEOLIBERALES EN MATERIA AGRARIA

Diciembre 5 de 2002

(Director de la tesis: Dra. Elba Pérez Villalba).

La Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) es una
organizacion campesina de corte gremial que representa los intereses de los
campesinos en Zimatlan, Oaxaca. En el contexto de las reformas neoliberales
en materia agraria esta organizacion ha sufrido una serie de transformaciones
debido al fin del reparto agrario y a su exclusion del modelo productivo nacional.
Dada la importancia social que juega la CIOAC, hoy en dia, promueve el
desarrollo rural con el objeto de desatar procesos autogestivos en los distintos
grupos del medio rural. En la investigacion se utilizé el método de estudio de
caso, el enfoque metodolégico hipotético-deductivo y el método diacrénico. La
colecta de informaciéon de campo se realizé a través de entrevistas dirigidas a
informantes clave, utilizando un muestreo dirigido. En el trabajo se concluye que
la CIOAC no ha logrado impulsar un desarrollo rural incluyente por la falta de
aplicacion acertada de los principios de organizacion y de sus estrategias de
accion, asi como por la dependencia de los programas oficiales dirigidos al
sector rural, que cuentan con un presupuesto raquitico, privilegiando fines
demagdgicos.

Palabras-clave: CIOAC, organizaciéon campesina, reformas neoliberales en
materia agraria, desarrollo rural incluyente, procesos autogestivos, estrategias
de accion.
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THE "CENTRAL INDEPENDIENTE DE OBREROS AGRICOLAS Y CAMPESINOS™ IN
ZIMATLAN, STATE OF OAXACA, IN THE CONTEXT OF NEOLIBERAL REFORMS ON
AGRARIAN MATTERS

Jacobo Humberto Arellano Amaya

ABSTRACT

The "Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos” (CIOAC) is a rural organization
with gremial features that represents peasant interests in Zimatian, State of Oaxaca. In the context
of neoliberal reforms in agrarian matters this organization has suffered a series of transformations
due to the ending of agrarian allotments and to its exclusion from the national productive model.
Given the social importance that the CIOAC plays as a peasant representative, 1t presently
promotes rural development in the sense that it unties processes of self-negotiation within different
groups in rural realms. A case study methodology was used with a hypothetical-deductive
methodological focus and a diacronic method. Collection of field information was carried out
through interviews directed to key informants, using a directed sampling. The CIOAC has not been
able to enhance an inclusive rural development due to a lack of a correct application of organization
principles and action strategies, and also due to its dependence on official programs directed to the

rural sector to which meager grants, with demagogic ends. are assigned.

Key words: CIOAC, Rural organization, Neoliberal reforms on agrarian matters, Inclusive rural

development, Self-negociating processes, Action strategies.
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INTRODUCCION

En México, las reformas neoliberales y en particular las realizadas en materia
agraria han sido contraproducentes para el sector rural, debido a la
desproteccion total del gobierno hacia el campo (falta de subsidios, apertura
comercial, etc.) y sobre todo las reformas al articulo 27 constitucional de 1992
que dan fin al reparto agrario y promueve la privatizacion social. En este
contexto las organizaciones campesinas de corte gremial son excluidas
automaticamente del modelo de desarrollo nacional ya que les quitan su
principal objetivo social: la lucha por la tierra; por el contrario, para contrarrestar
Vdicha embestida, las organizaciones campesinas promueven el desarrollo rural
en la medida en que desatan procesos autogestivos en distintos grupos de la

sociedad rural.

En el estado de Oaxaca esta situacion se presenta en gran magnitud por la
diversidad de organizaciones sociales que surgieron de la tradicion historica de
la lucha por la tierra y con las reformas agrarias han orientado sus objetivos a la
organizacion y la autogestion campesina, la apropiacién del proceso productivo,

la lucha por la democracia y el poder.



En el distrito de Zimatlan, Oaxaca, una de las organizaciones campesinas de
tipo gremial mas representativas es la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), que al igual que todas las organizaciones
campesinas ya sean locales, regionales o nacionales viven la misma
problematica de exclusion del modelo productive nacional y que a nivel local
promueven la autogestion, la apropiacion del proceso productivo v la lucha por

la democracia y el poder como mecanismos de sobrevivencia y de desarrollo

rural.

A través de la presente investigacion se pretende conocer, analizar y explicar
las condiciones‘ en que se ha suscitado la participacion de la CIOAC en el
desarrollo rural del distrito de Zimatlan, Oaxaca, en el contexto de las reformas
neoliberales en materia agraria. La forma en que se abordé la investigacion

incluye los siguientes capitulos y contenidos:

El primer capitulo presenta las caracteristicas del estudio como son el problema
de investigacion en donde se analizan los antecedentes generales y especificos
de la problematica en cuestion, problema que se pretende resolver, hipotesis y
objetivo. Por otra parte, se exponen los métodos y técnicas utilizados en la

investigacion.

El capitulo segundo aborda algunos aspectos teéricos y conceptuales en torno
al contexto actual del sistema mundial capitalista y algunas de sus

repercusiones en el ambito nacional de México, las relaciones de las



organizaciones campesinas con el desarrollo rural y las consecuencias en estas
por las reformas al articulo 27 constitucional y por ultimo se aborda el repertorio

de accion de las organizaciones campesinas: €l movimiento campesino.

El capitulo tercero presenta el marco de referencia en donde se describen las

caracteristicas del lugar de estudio, haciendo énfasis en la cuestion agraria.

El capitulo cuarto presenta la situacion actual de la CIOAC en el lugar de

estudio; se explica y se describe su surgimiento y trayectoria y su coyuntura en

el contexto de contrarreforma agraria neoliberal.

El capitulo quinto presenta el analisis y discusion de los resultados

El capitulo sexto presenta las conclusiones asi como algunas recomendaciones

a cerca de las organizaciones campesinas y del desarrollo rural.

El ultimo capitulo es el de la bibliografia y los anexos, en donde se presentan

las referencias de las obras consultadas y la guia de entrevista.



L EL PRGYECTO DE INVESTIGACION

1.1. El probiema de investigacion

En el contexto de la globalizacion se estd desarrollando una profunda
transformacion del panorama rural, que implica un estrechamiento de los
espacios sociales que habia ocupado el campesinado en nuestro pais en el
siglo XX, pero sobre todo, esta presente la exclusion de este sector y de sus
organizaciones al igual que la mayoria de !a poblacién mexicana que ante el
paternalismo primero, y el abandono gubernamental posteriormente, tienen que

ser los actores que promueven un desarrollo rural incluyente.

“En medio de la multiplicidad de coyunturas de lucha, ahora nos enfrentamos,
junto a la mayoria del pueblo mexicano, al neoliberalismo, que, pese a todos los
embellecimientos con que se le trata de disfrazar, no es ni mas ni menos que la
etapa actual de un capitalismo salvaje, del globalismo imperial y de las
transnacionales, apoyadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Sus efectos, que agobian a la inmensa mayoria de los
mexicanos, provienen de programas econdmicos, financieros, politicos y
sociales, destinados a exprimir las elevadas cuotas de plusvalia y ganancias

espurias e inmensas en todos los ambitos de la economia. Basados en sus



recetas, primero suavemente, los Ultimos tres gobiernos nacionales han venido
inyectando al pais sus modelos y practicas. Su climax se registro bajo la
administracion de Salinas de Gortari, donde a la tierra se quitd su caracter
social para convertila en una mercancia, en la actualidad los grupos
econdémicos se han lanzado al asalto por apropiarse de los fondos de prevision
y de salud de los trabajadores. Fruto de este modelo y pese a devaluaciones y
‘errores de diciembre’, la riqgueza de un grupo de grandes millonarios sigue
acrecentandose, mientras se expande la miseria y la marginaciéon en millcnes

de mexicanos”, (CIOAC, estatutos actuales: 57).

|Las reformas neoliberales en materia agraria, el repliege estatal en el ambito del
desarrollo rural y la apertura de fronteras para la importacion de productos
agropecuarios constituyen las nuevas reglas de! juego segun las cuales habra

de resolverse la reproduccion del campesinado como grupo social.

Con las reformas al aiticulo 27 constitucional de 1992, se marca el rumbo del
campo mexicano y de quienes luchan por la tierra: los campesinos y sus
organizaciones, ya que con dichas reformas se da fin al reparto agrario. Estas
reformas permiten el fraccionamiento y aportaciéon de las areas comunes de
ejidos y comunidades a inversionistas o sociedades mercantiles, individualiza y
facilita la privatizaciéon de las parcelas ejidales y su compraventa; permite a las
mismas sociedades mercantiles adquirir propiedades ejidales. Todo esto mina

su condicién de propiedad social y facilita su pérdida para indigenas y

campesinos.



En coincidencia con De Grammont (1996), para fines de nuestro estudio, se
utiliza la concepcion de organizacién campesina como la organizacion de tipo
gremial o de representacién social definida por actores sociales precisos
(campesinos) en torno a demandas generales: lucha por la tierra, por el
financiamiento, por insumos, por la producciéon, por la ccmercializacion, por
servicios, por asesoria técnica y capacitacion. La organizacion campesina
implica la integracion de recursos para hacer un uso mas racional de ellos, la
asociacion de campesinos que cooperen entre si, para llegar a la solucion de
problemas comunes. Esta organizacion tiene una mayor definicion ideolégica vy,
normalmente, una participacion politica activa. Sin embargo, las organizaciones
gremiales pueden inhibir su participacion politica con tal de lograr un mayor

consenso en torno a las demandas sociales que defienden.

A partir de la nueva legislacién agraria, las organizaciones campesinas se
encuentran en un proceso de integracién en su misién, de adecuacion de sus
planes de accion, de capacitacién y de negociacion, ya no soélo luchan por la
tierra y la apropiacién de los procesos productivos, sino por la democracia y el
poder como medio para cumplir con su mision. Por lo tanto, las reformas al
articulo 27 constitucional colocan al conjunto del movimiento campesino aﬁte un
nuevo terreno de desarrollo. Con ellas, la relacién entre los campesinos y el
estado sufren una profunda transformacién, y la funcibn mediadora de la

dirigencias agrarias se modifican drasticamente, (Moguel et al., 1992).



A favor o en contra, con la lucha partidaria o sin ella, las reformas son ya un
hecho que coloca al conjunto de las organizaciones campesinas sobre un
nuevo piso. Durante afios, el esquema de funcionamiento de la mayoria de
estas organizaciones era similar al que existia en la CNC. Esta se formd al calor
de la reforma agraria cardenista y su estructura giré en torno a la lucha por la
tierra, los comisariados ejidales y las ligas agrarias que las federaban. La
organizacién campesina era asi, basicamente, un instrumento politico-electoral
y de gestién economica y financiera, pero no un aparato capaz de promover la
organizacion de los productores y la productividad en el campo. Su papel en la
formacion del Estado nacional fue fundamental; sus intermediarios politicos

pasaron a formar parte sustancial de ia clase gobernante.

Las reformas al articulo 27 de la Constitucion llevan a que el esquema
tradicional de funcionamiento de las organizaciones campesinas se vuelva
inoperante, ya que al cancelar el reparto agrario y procurar el fin del rezago

agrario les obstaculiza su trabajo y disminuye su membresia.

A partir de 1988, en el México rural la insurgencia civica se entremezcla con la
emergencia gremial y el curso de las organizaciones sociales se ve alterado por
sucesivas oleadas de omnipresente politizacion. Campesinos que en los ultimos
afios se habian asociado de forma independiente para demandar la tierra,

reivindicar derechos étnicos, gestionar el crédito, la produccion, la



comercializacion y el abasto, se organizan también para la justa politico-
electoral; junto a las estructuras gremiales y sus aparatos econdémicos surgen

los acuerpamientos politicos y sus aparatos electorales.

A partir de ese afio se habla de una sociedad que se politiza. “Al parecer lo hara
rompiendo los esquemas tradicionales: tanto los forjados por el partido del
Estado y sus organizaciones corporativas, como los practicados por la
oposicién partidista. Por primera vez en el México posrevolucionario la lucha por
la democracia econdmica y social comienza a enlazarse con el combate por la
democracia politica. Y el ruido es verdaderamente atronador. Hacer politica ya
no es patrimonio del PRI y sus fuerzas corporativas o pretension frustrante de
una oposicion partidista rutinaria o marginal; la emergencia de las masas en la
politica cobra la forma de ‘movimiento’ y las organizaciones no corporativas
comienzan a ser protagonistas en un ambito de la democracia que antes estaba
vedado. La nueva politizacion de la sociedad también ha puesto en crisis el
apoliticismo pragmatico —o el oportunismo politico — de muchas organizaciones

gremiales, reivindicativas”, (Bartra en Moguel et al., 1992:28).

Ante la exclusion abierta que declard el Estado al imponerles con el nuevo
articulo 27 constitucional las reglas del juego bajo las cuales se desenvuelve la
vida rural, las organizaciones campesinas se sumaron a la unidad de lucha para

hacer frente y contrarrestar estas politicas neoliberales.



“Bajo los efectos de la ideologia generada por la civilizacion occidental, el

campesino ha sido siempre un sector ‘atrasado’, al que hay que desaparecer de
la faz de la fierra, unica manera de alcanzar la ‘modernidad rural’. Por ello los
campesinos como sector social, con sus modos de produccion, sus
conocimientos y cosmovisiones, y sus formas de apropiacion de la naturaleza,
han sido total o parcialmente desplazados de aquellos enclaves del planeta
donde el modelo civilizatorio urbano-industrial ha logrado consolidarse, (Toledo,

en Moguel et al., 1992:34).

La Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) es una
de las organizaciones sociales que han encabezado al movimiento campesino
por sus 39 afios de experiencia revolucionaria, con un prestigio de organizacion

critica y democratica.

En el ambito nacional, la CIOAC constituye una de las organizaciones firmantes
del Plan de Anenecuilco, es fundadora del Movimiento Nacional de Resistencia
Campesina (MONARCA), y del Consejo de Organizaciones Agrarias (COA),
Unica instancia que planted expresamente su desacuerdo co}n las reformas del
articulo 27 constitucional, siguiendo en la lucha agraria y demandando el

registro nacional para la organizacion independiente de los obreros agricolas.

El levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y

otros grupos clandestinos, manifiestan el descontento de los sectores de la



sociedad que han visto reducidas sus posibilidades de desarrollo social en un
pais que debié primero superar sus rezagos internos antes de abrirse al
comercio mundial. Situacion que ha excluido del modelo productivo, econémico
y social a la mayoria de la poblacién y principalmente a los indigenas y

campesinos del pais.

El estado de Oaxaca tiene un profundo rezago econémico y social, y aunque
presenta un amplic mosaico cultural, en él coexisten 16 etnias emparentadas
por un pasado y un presente comtin, con una amplia heterogeneidad sociai y
grandes contrastes socioecondmicos. La riqueza de la composicion natural y la
biodiversidad contfastan también con las necesidades sociales, en donde la
orografia completamente accidentada, asi como los factores estructurales y en

particular las politicas neoliberales han influido en el escaso desarrollo social.

La regién de los Valles Centraies, es una de las 8 regiones del estado de
Oaxaca, y a pesar de sér considerada como el corazén geografico, politico y
social de la entidad y donde radica su importancia, econémica, politica y social
y su alta densidad de poblacién, el hecho de ser la sede de los poderes
politicos centrales y su poca capacidad productiva (que le hace estar siendo
abastecida desde otras partes del pais), generan un movimiento comercial
sensible, ya que a sus principales poblaciones y mercados confluyen a
abastecerse gran parte de los comerciantes del estado. Asimismo, al ser la

zona de mayor expansion demografica, lo es también de tensiones en mayor



grado que otras, y es por esto que en ella los indices de criminalidad y de

muchas inconformidades sociales se estan elevando.

Zimatlan, es uno de los siete distritos politicos de la regién de los Valles
Centrales y uno de los 30 del Estado. Lo integran 13 municipios, entre ios
cuales se encuentra el municipio y cabecera distrital de Zimatlan de Alvarez. El
Distrito de Zimatlan se localiza al suroeste de la ciudad capital de Oaxaca de
Juarez; cuenta con una superficie territorial de 789.73 Km? .y con una poblacion
de 53,294 habitantes (INEGI,2000). La cabecera distrital se encuentra a una

longitud de 96° 47’ 05”, una latitud de 16° 51’ 55” y una altitud de 1500 msnm,

(Garcia, G., 1998).

En este ambito distrital tienen presencia ocho organizaciones campesinas de
caracter gremial y centrales agrarias’ (oficialistas y de oposicion):
Confederacién Nacional Campesina (CNC), Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), Consejo Estatal Campesino de Oaxaéa

“Emiliano Zapata” (CECOEZ), Unién Campesina Democratica (UCD), Union

' En el ambito estatal existen alrededor de 24 organizaciones gremiales y centrales agrarias con fuerte
presencia de las 150 organizaciones sociales diversas existentes en el territorio: Confederacion Nacional
Campesina (CNC), Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), Consejo Estatal
Campesino de Oaxaca “Emiliano Zapata” (CECOEZ), Unién Campesina Democratica (UCD), Unién
Campesina Oaxaquefia (UCO), Coalicién Obrero-Campesino-Estudiantil del Istmo (COCEI), Frente
Amplio de Lucha Popular (FALP), Central Campesina Cardenista (CCC), Central Campesina
Independiente (CCI), Coordinadora de Organizaciones Campesinas de Oaxaca (COCO), Consejo
Regional Chinanteco Mazateco y Cuicateco (CORECHIMAC), Unién de Organizaciones de la Sierra
Juarez de Oaxaca (UNOSJO), Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI),
Unién General Obrera Campesina y Popular (UGOCP), Movimiento Unificado de Lucha Trique (MULT),
Antorcha Campesina (AC), Coordinadora Democratica de unidad Campesina (CODUC), Confederacion
Agrarista Mexicana (CAM), Confederacion Nacional de Propietarios Rurales (CNPR), Union General de
Obreros y Campesinos de Meéxico (JGOCM), enfre ofras.
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Democratica Campesina (UDC), Unidon Campesina Oaxaqueiia (UCO),
Coalicién Obrero-Campesino-Estudiantil del Istmo (COCEI) y el Frente Amplio
de Lucha Popular (FALP) que hoy dia tienen la misién de promover el desarrollo
rural en la medida en que impulsan el desarrollo de los grupos sociales,
mediante la orientacion, capacitacion, organizaciéon, solucion de problemas
agrarios, gestion y apertura de procesos autogestivos en la poblacion en
general, principalmente pobres, campesinos y trabajadores del campo y de la

ciudad.

Estas organizaciones campesinas pugnan por un desarrollo rural con justicia y
equidad, un desarroilo que implica en si mismo varios elementos, entre ellos
equidad y valores humanos. Pero también es importante considerar el tipo y la
orientacion del desarrollo, ¢qué desarrollo?, ¢desarrollo para quién?, porque
regularmente cuando se habla de desarrollo, nos referimos a un desarrollo

economico y por ende desarrollo para los pocos poseedores del capital.

Es claro pues, que al abordar el concepto de desarrollo necesariamente se
tiene que tocar el concepto del hombre entendido como un ser social, actuante
en su propio medio y que esté asimismo interrelacionado con otros hombres;
por lo cual su accion de transformar al mundo constantemente y su interrelacion
con el medio da origen a lo que se podria llamar desarrollo. Bajo este tenor se
busca desarrollar la potencialidad o capacidad del hombre para satisfacer las

necesidades basicas, luego entonces el desarrollo desde el punto de vista



social, se refiere a un proceso deliberado que persigue como finalidad ultima la
igualacion de las oportunidades sociales, politicas y econémicas, sobre todo en
el plano nacional, donde se busque un bienestar social y la elevacion de la

productividad, empleo e ingreso del medio rural.

En otras palabras, el desarrollo es el crecimiento econémico, mejoramiento en
la distribucién del ingreso, incremento en el bienestar social, respeto al sistema

de valores de la sociedad y también conservacién a la estructura de los

ecosistemas.

Para fines de nuestro analisis es necesario tener una concepcion dei desarrollo
rural. En coincidencia con de la Tejera (1996), en sentido amplio, al desarrollo
rural se le debe entender como un proceso de acciones economicas, sociales,
histéricas, politicas, culturales, juridicas y tecnolégicas que lo circunscribe y
debe tener un sentido profundamente humano, reconociendo la capacidad
transformadora de los campesinos en la orientacién que ellos mismos hayan

decidido. Un desarrollo que redunde en beneficios distribuidos con un sentido

de justicia social.

Las organizaciones campesinas contribuyen al desarrollo rural en la medida en
que desatan procesos autogestivos en los distintos grupos de la sociedad.
Procesos autogestivos que se entienden como “[las acciones que les permite] a

los trabajadores del campo y de la ciudad, a través de sus organizaciones,
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tomar en sus manos Y sin intermediarios o agentes externos a la organizacion,

todos los problemas que se presentan en sus respectivas agrupaciones y
gestar, por ellos mismos, las tareas y acciones necesarias para beneficio de la
organizacion; esas tareas y acciones implican también la toma de decisiones y
del poder en los asuntos politicos y econémicos, locales y regionales, que ies
posibiliten avanzar en su propio desarrollo. En suma, la consolidacion y
desarrollo de una organizacion social debe contemplar los procesos de

participacion y de autogestion de sus propios miembros”, (Mata, G., 1995:10).

Se parte de que los efectos de las reformas al articulo 27 constitucional han
sido totalmente negativos, expresados en la desaparicion de muchos de los
derechos conquistados por los campesinos con las dificultades o

imposibilidades de desarrollar la produccién en los ejidos y comunidades.

La politica economica neoliberal introducida brutalmente desde 1982, llevo al
crédito a un costo inalcanzable y a practicas usureras que generaron una
impresionante  cartera vencida, haciendo aun mas critica la actividad
productiva agropecuaria. Tal politica, en su conjunto, ha inducido a un
profundo y acelerado proceso de privatizacion de la tierra comunal y ejidal y

a una dramatica acentuacion de la miseria en el campo y en las ciudades.

“Por la dimensién de esta continuada crisis, la CIOAC esta en pie de lucha para

continuar  exigiendo soluciones al drama de los cinco millones de



trabajadores del agro, quienes padecen bajos salarios en los campos
agricolas de mayor desarrollo como los ubicados en los valles de Culiacan,
Sinaloa, y los de San Quintin y Mexicali en Baja California, las zonas
caferas, cafetaleros y en aquellos estados donde la gravedad de la situacion
social y econdémica sigue obligando a los trabajadores agricolas a emigrar a los
campos y ciudades de los Estados Unidos. Esta es la razén por la cual una de
las tareas prioritarias de la CIOAC es la accion desplegada entre los jornalero}s

agricolas”, (CIOAC, Estatutos actuales: 55).

En el distrito de Zimatlan, la CIOAC presenta caracteristicas similares en el
desempefio de su mision como en la mayoria de las regiones del pais.
Particularmente atiende a productores soiicitantes de insumos, de asistencia
técnica y a todos los trabajadores del campo carentes de empleo y solicitantes
de servicios para obtener un sustento. Las formas de lucha de la CIOAC estan
apoyadas al derecho de peticion, de manifestacion y huelga a nivel

constitucional.

Los resultados alcanzados por la CIOAC son el avance en la concientizacion de
sus agremiados en cuanto a la estructura global y su politica neoliberal y la
pequefia produccion de maiz y hortalizas que se obtiene gracias a la gestion de

la cual se consiguen los recursos e insumos para la produccion.



En este distrito la CIOAC agrupa en sus filas a 18,000 productores de 45
comunidades de los 18,555 que existen en la region de Valles Centrales en 70
comunidades y de los 30,000 afiliados que existen en el estado de Oaxaca de
un total de 415 comunidades, (Entrevista al dirigente regional de Zimatlan, Oax.,

octubre de 2000).

Esta situacion nos presenta la magnitud de la problematica que viven los
campesinos y sus organizaciones ante la coyuntura neoliberal. Surge asi de

forma concreta, la cuestion objeto de este trabajo:

:Cual y como ha sido la mision de la CIOAC en el contexto de las
reformas neoliberales en materia agraria en el distrito de Zimatlan,

Oaxaca?

Como posibles respuestas para contestar a la formulacion del problema de
investigacion surgen las hipotesis. En un primer nivel de aproximacion para
responder a esta interrogante se exponen a continuacion la hipétesis general y

las siguientes hipotesis especificas:

Hipotesis general:

1) Como consecuencia de las politicas neoliberales y en particular de las

reformas en materia agraria, a los campesinos del distrito de Zimatlan,
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Oax. el gobierno los excluye del modelo productivo nacional y por
ende “excluye” a la CIOAC como una de las organizaciones
campesinas principales que los representa en la region. Como
respuesta, para contrarrestar dichas reformas, la CIOAC promueve el
desarrollo rural en la medida en que desata procesos autogestivos en

distintos grupos de la sociedad rural.

Hipotesis especificas:

1) Como consecuencia de las reformas neoliberales en materia agraria en

2)

Zimatlan, Qaxaca, la CIOAC no ha tenido éxito al promover el
desarrollo rural por la dependencia de los campesinos a los
programas de gobierno de apoyo al campo, supeditados a politicas
proselitistas y electoreras y por las condiciones adversas existentes en
la regiéon: baja productividad y no rentabilidad de las actividades
agropecuarias, descapitalizacion, carteras vencidas y falta de crédito,
pérdida de los precios de garantia, tecnologia rudimentaria, falta de

infraestructura, entre otros.

Como consecuencia de las politicas neoliberales en Zimatlan, Oaxaca,
la CIOAC ha sufrido cambios en sus luchas y demandas, ya no sdlo
luchan por la tierra y la apropiacion de los procesos productivos, sino

por la democracia y el poder como medio para cumplir con su mision.



Por lo tanto, el objetivo de la investigacion se concreta en:

Conocer, analizar y explicar las condiciones en que se ha suscitado la
particinacion de la CIOAC en ei desarrollo rural del distrito de Zimatlan,

Oaxaca, en el contexto de las reformas neoliberales en materia agraria.

1.2. Metodologia

1.2.1. El método

La presente investigacion analiza la situaciéon de una organizacion campesina:
la CIOAC, en el distrito de Zimatlan, Oaxaca en el contexto de las reformas
neoliberales en materia agraria. Considerando que en la region, existe gran
variedad de este tipo de organizaciones campesinas, fue necesario concretarse
en una sola; razén por la cual se estudio el caso de la CIOAC, considerando el
método de estudio de caso, el cual puede ser empleado para el estudio de una

situacion, una comunidad, un grupo, una institucion o un individuo.

En el capitulo donde se analiza la situacién de la CIOAC, se explica y se
describe su surgimiento y trayectoria y su coyuntura en el contexto de

contrarreforma agraria neoliberal, asimismo, se maneja un gran numero de



variables e indicadores. Se intenta lograr una descripcion precisa de una
reé|idad limitada sobre una variedad de fenbmenos, estructuras y procesos en
los que se hace resaltar sus caracteristicas particulares. En este caso se parte
del supuesto de que un caso particular es representativo para muchos otros

casos similares que hacen posible una generalizacion, (De Schutter, 1981).

Como parte del camino seguido en la investigacion se utilizd el enfoque
metodoloégico Hipotético-Deductivo el cudl, en general, prevalece en la
investigacion social actual. Esto indica que los proyectos y avances de
investigacion se estima que pueden y deben desarrollarse mas apropiadamente
a través de este enfoque. Esto implica que el trabéjo se desarrolle en
seguimiento de una estructura “capitular” o, mas propiamente, de disertacion,
con lo cual cada uno de los capitulos puede, eventualmente, “separarse” del

conjunto de la obra y constituir un articulo en y por si mismo, (Muro, s/f).

El seguimiento del enfoque Hipotético-Deductivo para esta investigacion sirvid
de guia para que en el primér capitulo de la tesis se estructura a partir de la
identificacion del problema de investigacion o problematizacion critica del objeto
de estudio. En este procedimiento suele partirse de considerar los hechos y
procesos que nos ayudan a explicitar dicho problema, primero, al mas amplio
nivel de abstraccion y generalizacion para, inmediatamente después, ir
“bajando” ese nivel de abstraccion a planos sucesivos de concrecion, lo que

usualmente se hace relacionando los niveles de argumentacion, yendo de los
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contextos internacional, al nacional, al regional y al local, donde se focalizo el
problema. Al mismo tiempo, a medida que se “desciende” en ese
procedimiento se pasa de lo tedrico — abstracto-, a lo empirico-concreto,
delimitando, al fin, espacial y temporalmente la expresion o formulacion del

problema a investigar.

En ese procedimiento (lo que es en la ortodoxia metodoldgica el “planteamiento
del problema de investigacion”), usualmente se refieren de modo “informal” ias
causas Yy/o las explicaciones o probables “soluciones” del problema. Esto se
hace porque, a continuacién, lo que procede en este tipo de disefo, es el
establecimiento y ia definicion formal de hipétesis cientificas, como

explicaciones tentativas del problema de investigacion.

Luego de las hipotesis, se llega a la definicion de los objetivos de la
investigacion. Con alguna frecuencia los objetivos se expresan antes que las
hipotesis y esto, desde nuestra perspectiva, es incorrecto, pues en los objetivos
se resume y compendian los propésitos y las metas del trabajo, y en ambos
casos estas expresiones resultan mas completas y comprensivas si se formulan

después de las hipotesis y “tomandolas en cuenta”.

Después de haber cubierto la relacion problema-hip(’)tesis-objétivo sigue la
“metodologia”. Tal apartado se subdivide en subapartados que explican y

justifican cuales fueron los métodos que se siguieron, como y doénde, en el
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desarrollo de la investigacion, y, también, se describen las técnicas, o
“estrategias” o “procedimientos facticos que permitieron la realizacion de cuanto

tuvo de instrumental o de “operativo” el trabajo de investigacion.

En los siguientes capitulos, para la presentacion e interpretacion de los
resultados de esta investigacion se emplean los niveles del analisis descriptivo-
explicativo-cualitativo, conforme se van relacionando los datos empiricos
obtenidos en el trabajo de campo con la teoria que sustenta los planteamientos
basicos e hipdtesis de la investigacion. En este sentido se emplea un método
diacrénico, que “explica los fendmencs en su relacion con sus antecedentes
histéricos, tedricos y empfricos, a fin de percibir los fenédmenos sociales como

una fase en un proceso dinamico”, (De Schutter, A., 1981: 102).

Por ultimo, en la presentacion de conclusiones y de sugerencias, se retomo la
informacion cualitativa mas relevante, productc del analisis de resultados, y se
relacionaron nuevamente con los niveles de mayor abstraccion en la teoria

social, ubicandose asi con el método diacrénico.

1.2.2. Técnicas empleadas

Las técnicas e instrumentos utilizados, responden al nivel de analisis definido

para la investigacion: bibliografico, hemerografico y de campo.



Las fichas de trabajo bibliografico y hemerografico, permitieron ordenar los
datos consultados y clasificarlos, incluyendo las observaciones vy criticas, lo que

facilitd la redaccion del escrito.

La investigacion de campo se basoé en la colecta de informacién con entrevistas
estructuradas o dirigidas; el objetivo fue obtener informacion cualitativa sobre el
problema y estuvieron disefiadas para ser aplicadas a informantes clave. A

continuacion se presenta un cuadro sobre las técnicas aplicadas.

N
()



CUADRO DE LAS TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

Indicadores Tipo de Método (Cémo) Técnicas Instrumentos
(Que se técnicas (A través de | (Con qué)
investiga) que)
Bibliografica
La CIOAC en Sintesis bibliografica | Sistematiza- | Ficha de trabajo
Zimatlan, cion bibliografico
Oaxaca, en el bibliografica
contexto de las Hemerogra-
reformas fica Sintesis Sistematiza- | Ficha de trabajo
neoliberales en hemerografica cion
materia agraria hemerografic
a
De campo Muestreo selectivo Entrevista Guia de
de informantes clave | estructurada | entrevista (para
o dirigida captar la

informacion se
utilizo libreta y

grabadora).
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1. 2.3. El diseiio de la muestra

Para fines del muestreo, éste se illevd a cabo mediante una seleccion de
informantes clave, es decir, se utilizdé un muestreo dirigido en donde el universo
de estudio fueron las 45 comunidades del distrito de Zimatlan en donde tiene
presencia la CIOAC. Para que hubiera‘representatividad se establecié una
muestra del 10 % (4.5 comunidades, pero en numeros redondos equivale a 5),
aplicandose las entrevistas a 5 campesinos y cuadros medios representantes
de los comités de base de 5 comunidades, respectivamente: Santa Maria
Vigallo, San Pedro Totomachapan, Asuncién, Mixtepec, Santa Cruz Nexilay La
Soledad (Santa Inés del Monte). Ademas, se entrevistaron al dirigénte regional

en el distrito y al dirigente estatal.
1.2.4. Aplicacion de las entrevistas

La captura de la informacion de campo en esta investigacion se llevo a efecto
mediante entrevistas estructuradas o dirigidas, con la finalidad de obtener
informacion cualitativa y dar respuesta al problema objeto de estudio de esta

investigacion.

La entrevista dirigida o estructurada consistié en elaborar previamente una serie
de preguntas, las cuales fueron presentadas al entrevistado. Esa serie de
preguntas constituy6é una guia que oriento la entrevista por lo que se elaboro la

cédula de entrevisia.
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Los informantes clave fueron personas que conocian sobre el tema o que
ocupaban algun cargo dentro de la organizaciéon campesina. Se entrevistaron a

cinco personas con estas caracteristicas mas la dirigencia regional y estatal.

La guia de entrevista consté de 51 preguntas aplicadas a dirigentes, cuadros
medios y campesinos de base; las entrevistas se realizaron durante los meses

de septiembre y octubre de 2000. La guia de entrevista se anexa al final de

este trabajo.

Una vez completado el trabajo de campo con este instrumento de captura de
informacion, se procedid, a su sistematizacion, interpretacion y analisis v
discusion de los resultados. Por Gltimo, se procedid a la contrastacion de las

hipdtesis y conclusiones, para dar paso a la sugerencia de propuestas.

En el siguiente capitulo se abordan algunos aspectos tedricos y conceptuales
en torno al contexto actual del sistema mundial capitalista y algunas de sus
repercusiones en el ambito nacional de México, las relaciones de las
organizaciones campesinas con el desarrollo rural y ias consecuencias en éstas
por las reformas al érticulo 27 constitucional y por ultimo se aborda el repertorio

de accion de las organizaciones campesinas: el movimiento campesino.
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. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. GLOBALIZACION Y NEOLIBERALISMO

2.1.1. Globalizacién y ajuste estructural

A partir de 1982 el aparato productivo inici6 la transicion hacia un nuevo
esquema de desarrollo caracterizado por una menor intervencion del Estado en
las actividades productivas, la épertufa comercial externa, la desregulacion de
la economia y el equilibrio en las cuentas publicas. El proposito del modelo
consiste en insertar a la economia mexicana en los grandes circuitos
internacionales de produccion y comercializacién, en el contexto de la
globalizacion de la economia mundial, asi como, liberalizar las fuerzas del

mercado para lograr una asignacion eficiente de los recursos.

Las politicas impulsadas en México orientadas a lograr la modernizacién de la
agricultura, han tenido dos pilares centrales: la desregulacion estatal y la
apertura comercial hacia el exterior con base en una conceptualizacion que
ubica al proteccionismo y a la intervencién gubernamental en la economia como

elementos que conducen al rezago tecnoldgico y la ineficiencia econémica.
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Estos cambios, producto del avance de un proceso de reestructuracion
econdmica, politica y de regulacién mundial, bajo la nocién de globalizacion
tienen como antecedente inmediato a fines de la década de los sesenta la crisis
del régimen de acumulacién Fordista, que se colapsé formalmente en 1971 con
la ruptura del acuerdo de Bretton Woods; ese momento es decretado como el
término del periodo de la posguerra y se inicia la busqueda de nuevas reglas
del juego para el orden mundial. Otros hechos como la crisis de la deuda de
1982, la caida del muro de Berlin en 1988 y la conclusién de la ronda de
Uruguay del GATT constituyen importantes hitos histéricos en el surgimiento de

un nuevo orden econdémico y politico mundial, Llambi, (1996).

La globalizacién ha producido grandes cambios sobre dos grandes conjuntos
de transformaciones del mundo contemporaneo: a) los procesos de integracion
mundial de los mercados y de trasnacionalizacion creciente de las redes
productivas, comerciales, de servicios y finéncieras y b) los procesos de
formulacion de nuevas reglas de juego y de redistribucion en el orden mundial
en gestacion; con este enfoque Llambi, (1996) coincide con Long, (1996); sin
embargo, plantea que un tercer conjunto de cambios se refieren al

conocimiento, la ciencia y la tecnologia.

En el primer campo de cambios, donde la globalizacion se expresa como
proceso de reestructuracién econdémica, esta basado en una trasnacionalizacion
creciente de los procesos econdémicos como consecuencia de una serie de

cambios técnico-econdmicos e institucionales en el desarrollo del capitalisrno
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mundial; constituye entonces, uno de los resultados del agotamiento del

regimen de acumulacion fordista y del modo de regulacién Keynesiano y de

Estado Benefactor.

En cuanto al conocimiento, la ciencia y ia tecnologia que para Lohg, (1996)
representa el tercer campo de cambios, se centran los debates acerca de ia
naturaleza -y la repercusion del acelerado crecimiento de la sociedad, de
informacion, donde los sistemas sofisticados de informacion y los medios de
comunicacion, asi como la produccion de tecnologias y los modos
computarizados de razonamiento, dan forma a las relaciones sociales y a las

orientaciones valorativas de las sociedades contemporaneas.

Sin embargo, explica Calva, (1996) en nuestro pais los resultados de la
aplicacion de las politicas neoliberales, no corresponden a las expectativas
esperadas: las inversiones agricolas declinaron simultaneamente con la
produccion interna de alimentos; ademas, se agudizo la problematica social
campesina, originando un éxodo rural y serios conflictos politicos, entre los que

destaca la insurreccion indigena en Chiapas.

No obstante, la globalizacion y la aplicacion de politicas de corte neoliberal han
generado nuevos patrones diversificados de reacciones en los ambitos locales,
regionales y nacionales. Es evidente entonces, una dinamica interrelacionada
de procesos globalizados y "localizantes" en el desarrollo rural; estos procesos

generan nueves formas de crganizacién y sobrevivencia econdimica, nuevas
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identidades, alianzas y luchas por espacio y por poder, y nuevos repertorios
culturales y de conocimiento. Es decir, los patrones de desarrollo agricola,
"debieran" estar por lo tanto, sujetos a los efectos combinados de globalizacion
y localizacién, esto es, las situaciones locales se transforman al convertirse en
parte de procesos y &reas globales. Se produce un patron abigarrado de
respuestas: algunas empresas agricolas ¢ sectores productivos se orientan a
los mercados internacionales, mientras que otros incrementan su cometido a la
produccion especifica local y a otros no les queda mas que apostarle a la
diversificacion de cultivos o a la combinacién de actividades agricolas y no

agricolas.

“Respecto a la apertura comercial, cabe sefialar que a partir del ingreso de
México al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) en 1985, hoy
OMC (Organizacién Mundial de Comercio), las barreras arancelarias y no
arancelarias se fueron reduciendo gradualmente con la finalidad de permitir la
libre importacién de bienes producidos en el exterior, lo que ha sometido a una
intensa competencia a los productores nacionales, privilegiando la
competitividad del mercado. El TLC entre México, Estado Unidos y Canada que
entrd en vigor en enero de 1994, no es sino la consolidacion de este proceso
marcado por la gran velocidad de liberalizacion —en comparacién con otros
paises- aun mayor que la exigida por las organizaciones financieras

internacionales y el propio Tratado (liberalizacion Unilateral)”, (Rello y Méndez,

1999: 7-8).
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Una politica econémica neoliberal ortodoxa, muy cercana a la preconizada por
el FMI y el Banco Mundial, se tradujo en politicas fiscal y monetaria restrictivas,
utilizadas desde que se inici6 el proceso de cambio estructural para estabilizar
el crecimiento de los precios. La contraccion del gasto estatal y los incremento
de los precios y tarifas publicos, junto con una politica tributaria que fortalece
los ingresos del gobiemo, han sido ampliamente preferidas para reducir los

déficits fiscales a los que se les considera causantes de la inflacion.

No obstante los altos costos sociales que la aplicacion de dichas politicas
restrictivas implica, el gobierno considera que es la mejor alternativa para

promover el crecimiento econémico en un ambiente de bajos precios.

2.1.2. El neoliberalismo y el campo mexicano

Los programas de ajuste estructural (neoliberalismo) y estabilizacién economica
aplicados en México, con ejemplar perseverancia desde diciembre de 1982
hasta el presente, comprenden un proceso de liberacion del sector
agropecuario, entre cuyas vertientes prihcipales se ubica a: 1) La severa
reduccién de la participacion estatal en la promocion del desarrollo econémico
sectorial, 2) la apertura comercial externa y 3) la reforma de la legislacion
agraria. Con esto, segin Calva (1996), la tecnocracia suponia que este
programa de liberacion, que dejaba a los agentes privados y a las fuerzas
espontaneas del mercado la libre asignacién de los factores productivos,

conduciria al incremente de las inversiones de capital en la agricultura, a elevar
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la eficiencia y desarrollar la produccion de alimentos y materias primas

agropecuarias

Una mayor orientacion de mercado, un régimen comercial mas libre, la
privatizacién de empresas publicas, los esfuerzos de regularizacion del sector
agro-alirhentario y la reduccién de las restricciones estructurales en la
economia, son evoluciones evidentes desde finales de los afios ochenta. Estas
evoluciones son parte del proceso, junto con la adhesion de México al GATT en
1986, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercic de América del Norte
(TLC) en 1994, y la puesta en marcha del acuerdo de la Ronda de Uruguay del

GATT en 1995, (OCDE, 1997).

En la pérspectiva histérica de México, la reforma econoémica neoliberal,
instrumentada a partir de 1982, realiza grandes cambios en las relaciones
econdmicas y sociales que habian caracterizado el desarrollo mexicano durante
los ‘cincuenta afios previos. Desde los afios treinta y sobre todo, a partir del
gobierno del general Lazaro Cardenas, el desarrollo economico mexicano, se
habia caracterizado por un fuerte intervencionismo econémico del Estado,
como rector, planificador y promotor activo del desarrollo econdémico; como
inversionista y empresario, como regulador de los mercados de bienes,
servicios y fuerza laboral y como promotor del bienestar social mediante leyes
laborales, y agrarias e instituciones sociales de educacion, salud y servicios

basicos.
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La menor intervencion estatal en las actividades productivas se refleja en la
reduccion de la aportacion que el gobierno hace en la inversicn productiva
nacional, de tal manera que mientras en 1988 contribuy6é con casi el 24 por
ciento de la inversion total, en 1997 lo hizo con el 18.5 por ciento. Asi los ejes
de las reformas se orientaron a la supresion de precios de garantia, eliminacion
de subsidios, la reestructuracién del crédito rural, el retiro parcia! de los
programas de extensién, entre otros; la creacion del programa de apoyo directo
al campo (PROCAMPO) para los productcres de granos y oleaginosas como un

salvavidas, (CEPAL, 1999).

A partir de 1983, la estrategia econémica neoliberal, sustentada en la ideologia |
que atribuye a la intervencion del Estado la causa de todos los males
econdmicos, se orienta a restaurar el papel del mercado como mecanismo casi
exclusivo de asignacion optima de recursos, maximizador de la produccion y del
empleo, entre otros. Para esto se desarrollan una serie de politicas en el sector
agricola nacional, que se profundizan con la administracion de Salinas de
Gortari (1988-1994), entre las cuales, se destacan las siguientes: la reduccion a
dos (maiz y frijol) de los cultivos sujetos a precios de garantia; la sustitucion de
los precios previos a la importacion por tarifas (salvo los casos del maiz, frijol,
cebada y leche en polvo); la disminucion de actividades de la CONASUPO,; la
privatizacion de los sistemas de riego y la eliminacién de los subsidios al agua;
la desaparicion de FERTIMEX y del INMECAFE vy la reduccion de actividades y

desaparicion del BANRURAL.



En 1992 se pone en marcha la reforma ejidal, al modificarse el articulo 27
constitucional, que abre el camino a la privatizacion de la tierra y amplia sus
mercados. Ademas del control politico, la reforma libera a los ejidos de las

prohibiciones de asociacion, venta o renta de tierra y contratacion de mano de

obra.

Estos ajustes correspondieron a un cambio importante en la orientacion
politica- econdmica en 1989 cuando México lanz6 un ambicioso programa de
reforma de la politica agricola, orientada a la modernizacién de ia agricultura y a

reforzar el rol de los mercados, (Téllez K., L., 1994).

Los productores rurales mexicanos, ante estas politicas de ajuste estructural,
han seguido un proceso de respuesta y de ajuste igualmente de sus estructuras
productivas, de sus patrones de ingresos, etc., y de hecho, como afirma
Norman Long, la globalizacién ha generado nuevos patrones diversificados de

reacciones en los ambitos locales, regionales y nacionales.

Asi, la idea de una economia campesina encerrada en si misma, produciendo
para su propio consumo y con un contacto marginal con los mercados, ha sido
desterrada para dar paso a una concepcién mas acorde con una realidad rural
actual en la que prevalecen familias campesinas que buscan satisfacer sus
necesidades mediante una estrategia de valorizar todos sus activos en
diferentes mercados y ambitos. Su objetivo final sigue siendo la reproduccién de

la unidad familiar, la seguridad alimentaria y €l acceso a otros bienes v sarvicios
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béasicos, a diferencia de las unidades agropecuarias empresariales que buscan

maximizar sus ganancias.

De esta forma, los efectos directos del proceso globalizador y el ajuste
estructural son tangibles haciendo que las relaciones sociales en torno a ello se
modifiquen; asimismo, las respuestas por parte de los productores se dan sobre

la base de sus posibilidades y capacidad de organizacion.

A pesar de todo, en los Gltimos afios han surgido organizaciones de productores
que tratan de hacer frente a las dificiles condiciones de vida existentes desde
hace mucho tiempo. Estas han optado por una estrategia de multiplicidad que
les vaya permitiendo, en un proceso paulatino, controlar y mejorar su vida
social, incluyendo su actividad productiva; este caracter multiactivo de las
organizaciones indigenas campesinas corresponde al patréon diversificado de
las actividades y fuentes de ingreso de la familia: en la combinacion de varios
cultivos en la milpa, la produccion de cultivos comerciales, en los huertos
familiares para el autoconsumo y la venta, pequefias agroindustrias, artesanias

y el trabajo fuera de la parcela en diversos mercados.

“Las organizaciones econémicas mas grandes atraviesan por un periodo dificil.
Estas surgieron durante las décadas de los setenta y ochenta y lograron
avanzar bastante en el control de las diversas fases del proceso productivo
(compras de insumos, producciéon, comercializacion y creacion de

agroindustrias). Sin embarge, eran muy dependientes de las rentas y los
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apoyos gubernamentales y se basaron en practicas y proyectos fragiles y
riesgosos, como el monocultivo y grandes y costosas agroempresas,
financiadas con créditos. Estas organizaciones de productores comenzaron a
resquebrajarse cuando sobrevino la crisis econémica y de rentabilidad
agropecuaria, al retirarse el Estado de muchas de sus funciones de apoyo y
transferencia y al encarecerse el crédito. Muchas de ellas estan ahora en un
complicado proceso de reestructuracion, debido a los desincentivos provocados
por las politicas macroecondmicas Yy la falta de politicas agricolas adecuadas”,

(Rello y Méndez, 1999:37-38).

“Pese a todo, otro tipo de organizaciones de corte regional han salido mejor
libradas de la crisis y el ajuste. Se trata de organizaciones con actividades mas
diversificadas y menos dependientes del crédito y las transferencias
gubernamentales, que combinan el autoconsumo con proyectos productivos
pequefios en varios campos (la agricultura, ganaderia, las artesanias, el abasto
de alimentos, entre otras). Estas organizaciones no cayeron en el riesgo del
monocultivo y las grandes inversiones financiadas con crédito y siguieron una
estrategia de diversificacion y bajo riesgo, que a la postre las resguardé mejor

de los efectos de la crisis”, (Ibid., p.38).

En suma, los pequefios productores creen en sus organizaciones y seguiran
usandoias y adecuandolas a las condiciones externas cambiantes. No es
exagerado decir que su futuro depende de ellas porque representan la mejor

manera de contrarrestar las desventajas que sus recucidos activos y escaias de
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producciéon les representa, sobre todo en forma de elevados costos de

transaccion. Las politicas publicas deberian orientarse a fortalecer el capital

social rural.

“México es un pais rico en tradiciones comunitarias y organizaciones
campesinas. Con el cambio de modelo econémico y la entrada a la economia
global, éstas estan sufriendo transformaciones cuyo final seria aventurado
predecir, pero el rasgo comun de este proceso es la firme decisién de los
campesinbs de seguir utilizando sus mecanismos de accion colectiva,

readecuandolos a las nuevas circunstancias”, (Ibid., p.38).

2.2. EL DESARROLLO RURAL Y LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS:

UNA APROXIMACION TEORICA Y CONCEPTUAL

2.2. 1. Desarrollo

El hablar de desarrollo implica considerar la integraciéon de varios elementos ya
que la palabra misma tiene connotaciones diferentes. Wallerstein (1998),
menciona dos: “Una se refiere a los procesos de un organismo biologico: los
robles crecen a partir de pequefias bellotas; todo fenémeno organico tiene una

vida o historia natural. Comienza de alguna manera; después crece o se



desarrolla, y a la larga muere. Pero, dado que también se reproduce, la muerte

de un solo organismo nunca representa la muerte de la especie.

Otra razén es que el desarrollo tiene una segunda connotacion mas aritmeética
que bioldgica. El desarrollo con frecuencia significa sencillamente mas”. Sin
embargo, desarrollo implica en si mismo mas elementos, entre ellos, equidad y
el valor humano. Pero también es importante considerar el tipo y la orientacion
del desarrollo, 4qué desarrollo?, jdesarrollo para quién?, porque regularmente
cuando se habla de desarrollo, nos referimos a un desarrollo econémico y por

ende desarrollo para los pocos poseedores del capital.

Es claro pues, que al abordar el concepto de desarrollo necesariamente se
tiene que tocar el concepto del hombre entendido como un ser social, actuante
en su propio medio y que esté asi mismo interrelacionado con otros hombres;
por lo cual su accién de transformar al mundo constantemente y su interrelacion
con el medio da origen a lo que se podria llamar desarrollo. Bajo este tenor se
busca desarrollar la potencialidad o capacidad del hombre para satisfacer las
necesidades basicas, luego entonces el desarrollo desde el punto de vista
social, se refiere a un proceso deliberado que persigue como finalidad ultima la
igualacion de las oportunidades sociales, politicas y econémicas, sobre todo en
el plano nacional, donde se busque un bienestar social y la elevacion de la

productividad, empleo e ingreso del medio rural.
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El desarrollo se entiende también de distintas maneras segin el enfoque
tedrico que lo fundamente; en general se acepta la idea de entenderlo como
un proceso de cambio en una nacion a través del cual se da un aumento en
la capacidad de producciéon y se mejora la distribucié.n de esa produccion
adicional entre los grupos sociales. Es decir, es el crecimiento econémico,
mejoramiento en la distribucion del ingreso, incremento en el bienestar
social, respeto al sistema de valores de la sociedad y también a la estructura

de los ecosistemas.

2.2.2. Enfoques econdmicos y teorias de desarrollo

En los afios de la postguerra, especialmente durante la década de los
cincuenta, la escuela estructuralista latinoamericana puso en tela de juicio la
teoria neoclasica, y las discusiones subsecuentes a que ésta dio lugar, fueron
parte de un proceso mas general que vio el surgimiento de la economia del

desarrollo, (Kay, 1993).

“El estructuralismo de la CEPAL tuvo su auge entre 1950 y mediados de los 60.
A principios de ese decenio, empez6 a decaer su influencia al agotarse, por una
parte, el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, y sobre
todo por la critica que recibieron en Brasil, a nivel teérico y practico, las teorias
de la dependencia y del monetarismo, con lo que surgié6 en ese momento una

nueva corriente de desarrollo”, (Kay,1985:24).
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El desarrolismo argumenta Max-Neef (1995) fue wuna experiencia
profundamente movilizadora. Fue generadora de ideas y de corrientes de
pensamiento. Es dufante el periodo de su predominio en que surge no solo la
CEPAL, que le da un gran impulso, sino el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Pacto Andino y otras importantes iniciativas regionales tales como la Alianza
para el Progreso. En los contextos nacionales aparecen las instituciones de
planificacién, las corporaciones de fomento de la producciéon en sus distintas
versiones, las pcliticas que impulsan la industrializacion y revierten la
composicion demografica de paises hasta entonces predominantemente
rurales, las reformas bancarias, el mejoramiento de los sistemas estadisticos, la
promocion popular y los variados intentos de reformas estructurales. Surgen,
ademas, los primeros argumentos vy tesis solidas que apuntan a la defensa de

nuestras exportaciones, afectadas por un deterioro constante de los términos de

intercambio.

“Durante las décadas de los afos cincuenta y sesenta tiene pleno sentido
hablar de un pensamiento cepalino o de una filosofia del BID. Existen
posiciones que generan debate. Hay una efervescencia creativa indiscutible.
Los centros de poder del Norte contraargumentan, pero por primera vez, a la
defensiva. Todo ello empieza a diluirse en la década siguiente, y los organismos
internacionales latinoamericanos comienzan a perder su identidad original. El

monetarismo neoliberal, que habia hecho sus incursiones esporadicas sin lograr



imponer su caracter mas alla de episodios coyunturales de estabilizacion,

comienza a irrumpir con toda su energia”, (Max-Neef, 1995:22).

El fracaso del desarrollismo no puede, ciertamente, atribuirse ni a falta de ideas
ni a pobreza de creatividad. Por el contrario, sus aportes han sido formidables
en cuanto a crear una infraestructura econémica rica y diversificada. Las
razones de su fracaso se han debido fundamentaimente a su propia
incapacidad para controlar los desequilibrios monetarios y financieros, a que la
estructura productiva que generé -especialmente la industria- resultd
tremendamente concentradora, y a que su enfoque del desarrollo,
predominantemente econémico, descuidé otros procesos sociales y politicos
que comenzaban a emerger con fuerza y gravitacion crecientes, especialmente

después del triunfo de la revoluciéon cubana.

“A diferencia del desarrollismo, el neoliberalismo monetarista ha fracasado en
un periodo mucho mas breve y de manera mucho mas estrepitosa. Mas aun,
se parece a un derrumbe fenicio, que nada deja después de su paso excepto
un inmenso vacio. El que hoy en dia solo logre sustentarse, en Ameérica
Latina, con el apoyo de regimenes dictatoriales o pseudemocraticos, es prueba
suficiente de que la presion generada por los costos sociales sélo puede

mantenerse bajo control con la aplicacion de medidas represivas”, (Ibid., p.23).

“Suponiendo, empero, que el neoliberalismo monetarista se hubiese aplicado de

manera mas acorde con la riqueza de pensamientc de sus creadocres,
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especialmente austriacos, su fracaso, en el contexto latinoamericano habria
sido igualmente inevitable. Esto es asi al menos por tres razones. Primero,
porque a pesar de poder impulsar el crecimiento econémico, éste no es
generador de desarrollo en el sentido amplio en que hoy lo entendemos.
Segundo, porque sus supuestos de racionalidad econdmica son profundamente
mecanicistas e inadaptables, por lo tanto, a las condiciones de paises pobres,
donde la miseria no puede erradicarse como consecuencia de la liberacion de
un mercado dei que los pobres se encuentran, de hecho marginados. Tercero,
porque en mercados restringidos y oligopdlicos, donde los grupos de poder
econémico no se enfrentan a fuerzas capaces de limitar su comportamiento, la
actividad economica se orienta con sentido especulativo, o que deriva en

resultados concentradores que son socialmente inaguantables”, (Ibid., p.23).

Hay que destacar, por ultimo, que ambas concepciones econdmicas han
compartido algunos elementos, aunque con distinta intensidad. Las dos han
pecado de mecanicistas y de provocar resultados econémicos concentradores.
Para el neoliberalismo, el crecimiento es un fin en si mismo y la concentracion
_ se acepta como una consecuencia natural. Para el desarrollismo, el crecimiento
es una condicién econémica que conllevara desarrollo. Ambas suponen que la
concentracién estimula el crecimiento lo cual es demostrable estadisticamente —
pero, mientras el neoliberalismo no ve necesidad alguna de limitarla, el
desarrollismo, que si le reconoce limites, no logra controlarla. El desenlace de
esta historia de 40 afios mas inserta finalmente, en la situacion de perplejidad

en que hoy nos encontrames.
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2.2.3. El modelo de desarrollo rural

Las politicas de desarrollo rural de los Gltimos 50 afios han dejado un saldo
poco satisfactorio en el campo mexicano que se expresa en la pérdida de los
niveles productivos y la consecuente dependencia del exterior en materia
alimentaria, en un deterioro considerable y generalizado del ambiente natural y
en la pobreza del 90 por ciento de los campesinos del pais, de los cuales el 45

por ciento se considera de pobreza extrema.

Uno de los factores que ha influido en la conformaciéon de la crisis agricola
actual ha sido la desatencion y el abandono de la agricultura campesina. Se ha
privilegiado a la agricultura de tipo comercial, a través de esquemas
especializados de modernizacion tecnoldégica, que ha hecho florecer los
enclaves agropecuarios en las zonas de riego y de buen temporal y a los cuales
se ha orientado la mayor parte de la inversion publica y privada, los apoyos

crediticios y el desarrollo de la tecnologia.

El reto al que se enfrenta el pais para cubrir la demanda de alimentos y
materias primas de la poblacién es grande y dificil de afrontar con los esquemas
probados a la fecha. La incapacidad del campo de aumentar su nivel productivo
por encima del crecimiento poblacional desde mediados de la década de los 70

es una expresion de los limites a los que ha llegado el modelo aplicado.
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Por un lado, la frontera agropecuaria esta llegando o incluso ha llegado a un
limite, y los avances tecnol6gicos no han podido incrementar los rendimientos
de los cultivos desde el salto producido por el paquete tecnoldgico de la

revolucion verde.

Pero por otro lado, esta misma tecnologia se ha aplicado con altos costos
ecoiogicos, los cuales estan repercutiendo sobre la propia capacidad productiva
de la tierra. La contaminaciéon de los suelos y aguas superficiales vy
subterraneas y el dafio a la salud humana, a la flora y fauna causados por los
agroquimicos, el agotamiento de los mantos freaticos y la salinizacion entre

otros factores, afectan a extensiones considerables del campo mexicano.

Muchos de los recursos naturaies aun no- explotados se encueniran
precisamente en las areas mas marginadas y la tecnologia para extraerlos

forma parte de las culturas campesinas de estas regiones.

Cualquier proyecto de modernizacién requiere poner fin al rezago, del sector
campesino tradicional que padece hoy un fuerte deterioro tecnoldgico, social y
productivo, pero que en contraste posee un extenso acervo de conocimientos
empiricos sobre el uso de la naturaleza, vive generalmente en areas de una
gran riqgueza natural con potencial productivo, contiene !a mayor parte de la
fuerza de trabajo rural (subutilizada o sobreexplotada por los enclaves de la
agricultura moderna a través de los jornaleros migrantes) y es el soporte de la

produccidn de grancs basices.
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El desarrollo del sector campesino no debe ser entendido como la extension
compulsiva de una cultura productiva que le es ajena. Su incorporacion a la
economia nacional ha sido desventajosa en tanto las relaciones del intercambio
son desfavorables para ese sector, y les han sido impuestos modelos que
violentan no soélo su organizacion productiva sino también sus formas de vida.
Una estrategia de desarrollo rural que no subordine a la agricultura campesina
deberia potenciar sus posibilidades productivas a partir de su riqueza natural,
de sus conocimientos tradicionales y de sus estructuras socioeconomicas y

politicas, en el mas profundo respeto y entendimiento de sus tradiciones.

2.2.4. El desarrollo rural

Aunque existen muchos trabajos que se ocupan de la conceptualizacion del
desarrollo rural, Ledn (1990), lo considera como un concepto aun en
construccion. Las opticas con las que se ha analizado han sido muy diversas y

han aludido a criterios y niveles distintos.

Algunos autores como Volke y Sepllveda (1987), Guzman (1986), han
revisado diferentes propuestas de desarrollo rural. En su andlisis identifican
dos posiciones principales: una, donde se considera esencialmente el factor
econdémico, y otra, donde esta categoria integra una serie mas amplia de

elementos. Para fines de nuestro analisis coincidimos con la segunda posicion
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considerando la explicacion dada en el apartado sobre desarrollo de este
capitulo. A continuacién se explica las coincidencias y elemento que se retoman

para caracterizar el desarrollo rural que se asume en esta tesis.

El desarrollo rural parte del reconocimiento de la poblacién campesina comc
sujeto social capaz de intervenir a través de sus organizaciones en la
apropiacion y solucién de sus problemas y en el planteamiento de alternativas
para el mejoramiento de su vida social retomando de sus formas tradicionales
de organizacion y visién del mundo, aquellos elementos que puedan permitir
una mayor cohesion, el rescate de recursos naturales para la alimentacion, |a
conservacion del ambiente, la preservacion de la salud, la educacion y el

rescate de tecnologias a las condiciones del territorio.

“El desarrollo rural es una parte del desarrollo general de un pais y consiste en
un proceso historico social de transformacion de las condiciones de vida del
medio rural que permitan a cada uno, y a todos sus habitantes, la plena
realizacion de sus capacidades y la satisfaccion de las necesidades sociales
que dependen de las actividades rurales en Vgeneral, a través del acceso a la
tenencia y uso de los medios de produccion y subsistencia, al conocimiento y
experiencia de los demas, y a la participacion en la toma y ejecucion de las

decisiones sociales que les afectan”, (Valdivia, s/f).

El desarrollo rural regional tiene que ver con el conjunto de la vida social de una

comunidad campesina o de los grupos asentados en una region e implica
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procesos sociales encaminados a alcanzar mejoras sustanciales, tanto en su
economia como en sus niveles de bienestar a través de una distribucion mas
equilibrada de los recursos productivos basicos, de la apropiacion de
alternativas tecnoldgicas adecuadas, del desarrollo de estructuras productivas
diversificadas, de estrategias apropiadas para lograr el control de los procescs
productivos, la retencién del excedente econémico, y la creacién de fuentes de

empleo para la poblacién mas joven y desposeida.

Asumiendo que el desarrollo rural forma parte de la politica gubernamental, y
por lo cual se dispone de los recursos econémicos para fomentarlo e impulsarlo
en sus primeras etapas, las organizaciones campesinas consideran entre otros
principios o caracteristicas del desarrollo rural lo local o micro-regional, integral

y sostenible, mediante el desenlace de procesos autogestivos.

El desarrollo rural debe partir de las necesidades y problemas de los ejidos y
comunidades. Tales ejidos y comunidades no son entendidos como
homogeéneos en ningln aspecto y por lo mismo no puede hacerse “tabla rasa” y
aplicar un solo enfoque o modelo para su desarrollo; y, mucho menos, a nivel
nacional. Por ello, el desarrollo rural debe eliminar la programacion
convencional de “arriba hacia abajo” y realizar planes de trabajo que resulten de
acciones propuestas por los ejidos y comunidades; es decir, adoptar una

programacion “de abajo hacia arriba”.

46



En el medio rural se presentan problemas técnicos y econémicos relacionados
con las actividades productivas de las areas agricola, pecuaria, forestal y
acuicola; ademas, los habitantes del ejido o la comunidad comparten problemas
y necesidades comunes, en cuanto a los servicios publicos: salud, educacion,
recreacion, deportes, transporte, etc.; y, también, de acuerdo con la edad y
grupos de referencia, se generan ciertas demandas de instruccion y
capacitacion que pueden atenderse con cursos, talleres, conferencias, etc.
Toda esta situaciéon nos indica que el desarrollo rural debe asumir la
caracteristica de integralidad; es decir, atender todos los asuntos, problemaé y
necesidades que demanden solucién por la poblacion del medio rural. En este

aspecto, la educacion y capacitacion campesina constituye una accion

prioritaria.

Por otro lado, se parte de reconocer el mal uso, el abuso y la sobreexplotacion
de los recursos naturales para la produccion agropecuaria y forestal, lo cual se
ha visto agravado con el uso de los agroquimicos para incrementar la
productividad de dichos recursos. Ante esta situacion, se considera que ya no
es conveniente que se continien deteriorando el suelo, el agua, el aire la
vegetacion natural y la fauna silvestre; si no que, por el contrario, sera
necesario implementar mecanismos y procedimientos que nos permitan
“utilizar” los recursos naturales para producir-conservando y, si es posible,
“acrecentandolos”. Es decir, se propone aprovechar los recursos naturales para
producir alimentos con tecnologias menos destructivas del ambiente, durante

cieric tiempo, y cambiai de sistema de producciéon cuando se encuentran
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nuevas tecnologias que superan a las anteriores, pero que posibiliten mayores
producciones sin deteriorar el ambiente. A esto se aspira a llegar con el

desarrollo sostenible.

En coincidencia con de la Tejera (1998), en sentido amplio, al desarrollo rural se
le debe entender como un proceso de acciones econdmicas, sociales,
histéricas, politicas, culturales, juridicas y tecnoldgicas que lo circunscribe y
debe tener un sentido profundamente humano, reconociendo la capacidad
transformadora de los campesinos en la orientacion que ellos mismos hayan
decidido. Un desarrollo que redunde en beneficios distribuidos con un sentido

de justicia social.

2.2.5. El desarrolio local

La nueva politica de desarrollo regional es una politica que ha surgido de forma
espontanea, como respuesta de las comunidades locales a los desafios del
desajuste productivo. Se caracteriza por tener una visidbn estratégica de
desarroilo econémico, lo que da a los actores locales la capacidad de impulsar
el proceso de reestructuracion productiva y, por tanto, mejorar el nivel de

empleo y el bienestar de la poblacién local.

“El objetivo de la nueva estrategia de desarrollo local es, el desarrollo de
territorios en un entorno competitivo, en el que los niveles de incertidumbre y

turbulencia scon elevados. Por elio, se potencia y fomenta la difusién de ias
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innovaciones, el aumento de la capacidad emprendedora, la mejora de la
calidad del capital humane y la flexibilidad del sistema productivo, ya que
parece la forma mas adecuada para dar una respuesta eficaz a los desafios

actuales”, (Vazquez, B., A., 1999:188).

Para conseguir el desarrollo de un territorio la cuestion no reside en realizar
grandes proyectos industriales, sino que se trata de impulsar todos los
proyectos, que utilicen el potencial de desarrollo y promuevan el ajuste
progresivo del sistema econémico local, cualquiera que sea la dimension de las

inversiones.

“En el pasado, la teoria y politica de desarrollo local han estado enmarcadas
principalmente en términos deterministicos. El desarrollo de localidad fue
considerado una funcién de su acceso a los recursos, mercados y tecnologias,
su estructura de actividades y la magnitud de sus economias de escala o
aglomeracién. Hubo pocas comunidades locales de las que se esperé que

fueran capaces de hacer algo para cambiar dicho marco deterministico.

Sin embargo, estudios mas recientes han identificado como prerrequisitos
principales para la innovacion y el desarrollo local, a factores tales como un
cierto grado de efervescencia o cambio social, la competencia local, un
intensivo intercambio de informacion, cooperacién y sinergia local, diversidad
cultural, flexibilidad organizacional, y la existencia de objetivos locales

comunes”, (Stdhr, 1992:7)
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2.2.6. Organizacion y organizacion social

Cuando se habla de organizacion sucede lo mismo que cuando se habla de
desarrollo rural: se agolpa un grupo muy numeroso de definiciones. La
organizacioén, en el sentido mas general, se entiende comio la asociacion de
personas que cooperan entre si, para poder llegar a la soluciéon de problemas
comunes Y por lo tanto, buscando obtener objetivos comunes. Segunda, estan
orientadas de manera consciente hacia fines y objetivos especificos y tercero,

estan configuradas racionalmente para cumplir con los fines y objetivos

previstos.

El concepto de organizacion ha sido tratado por diferentes disciplinas y con
distintos enfoques y aplicaciones, entre las que podemos considerar a la

sociologia, psicologia y administracion.

Al hacer referencia al concepto amplio de organizacion Mayntz (1972), explica
que debe abarcar tres caracteristicas: primera, todas las organizaciones son
.formaciones sociales de totalidades articuladas con un circulo precisable de
miembros y una diferenciacién interna de funciones. Segunda, estan
orientadas de manera consciente hacia fines y objetivos especificos y tercero,

estan configuradas racionalmente para cumplir con los fines y objetivos

previstos.
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Para Max Weber, citado por Méndez (1987), la organizacidn es un sistema de
actividad continua encaminada a un propoésito particular. En estos autores,
destacan fundamentalmente los siguientes elementos: la persecusion de fines
y objetivos que agrupan a los individuos, el conjunto de acciones que deben

desarrollarse para aproximarse a esos objetivos y la condicién racional que

implican.

Este grupo de elementos, si bien se plantean para la idea mas global de
organizacién y han sido empleados para identificar y estudiar organizaciones
de todo tipo, son utiles para aproximarse al entendimiento de las
organizaciones sociales, en cuanto a que aducen a caracteristicas existentes

en cualquier forma de organizacion.

Por ello, alguno de estos aportes se retoman para analizar las organizaciones
en el medio rural. Por ejemplo, Valdivia (1977), define a la organizacién en
general, como un instrumento para implementar politicas y alcanzar objetivos

mediante un proceso por el cual se distribuyen las actividades, los medios y

el poder.

Esta definicion tiene una connotacién mas amplia, puesto que, ademas de los
factores . ya enunciados, como la bisqueda de objetivos y la distribucién de

actividades, atribuyen al concepto de organizacién al aspecto politico del

poder.

BIBLIOTECA CENTRAL U.A. CH
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Considerando las definiciones mencionadas, se puede resumir una serie de
principios o caracteristicas generales atribuibles al concepto global de
organizacion social: la busqueda de objetivos comunes; acciones requeridas
para acercarse a ellos; racionalidad; plurifuncionalidad; resultados positivos en
la= medida que objetivos comunes e individuales se cumplen sin

contradicciones severas, sino mas bien de forma armonica.

Junto con estos elementos es importante precisar otros que posibilitan la
constitucion, existencia o valoracién de una organizacién, y que son utiles en

la aproximacién al concepto.

Muchos consideran a la organizacién como un organigrama. Algunos la
consideran como un organismo vivo. Otros la consideran como un medio para
conseguir un fin. La organizacion vista como un medio es un proceso social a

través del cual sus miembros tratan de conseguir un fin.

En el proceso de la organizacion debe haber una conjuncion de intereses
(intereses comunes); también deben realizarse acciones comunes (conjunciéon
de acciones). Ademas se deben integrar recursos y conjugar esfuerzos y se
debe establecer division del trabajo. Asimismo, debe considerarse la

especializacion y la profesionalizacion.

Una especializacion puede llevar a una burocratizacion. Asi, para Max Weber la

organizacion burocratica viene siempre de una organizacion imoderna que
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funciona de manera impersonal, donde cada individuo realiza acciones

“‘inmediatas”.

En la organizaciéon es importante que se de la coordinaciéon y también se den

las jerarquias; éstas tienen que ver con niveles de autoridad y responsabilidad.

Por lo regular, las organizaciones tienden a tener una estructura. Otro elemento
importante para la ccnsolidacion de la organizacion es la informacion en todos
los niveles y todos los sentidos, ya que si no hay esto, se generan rumores y

desconfianza.

Otro aspecto en la organizacion, es la capacitacién. Normalmente los miembros
de la organizacion, estan innovando. La capacitacion, es muy importante en
todos los niveles y en todos los sentidos. Debe ser un proceso permanente en
todas las organizaciones basadas en las necesidades en las condiciones y en

los medios.

Todas las organizaciones deben tener objetivos y propositos bien definidos. Y
debe haber permanencia, improvisacién y cambio. Asimismo, en su proceso de
desenvolvimiento influyen varios factores: sociales, econdmicos, culturales,

historicos, étnicos, tecnolégicos, ambientales, juridicos y politicos.

Recuperando sintéticamente los elementos vertidos hasta aqui, se entiende, por

~un lado, uin conjunto de definiciones que ncs acercan a un concepio ampiio de
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lo que es la organizacion social y por otro, un grupo de caracteristicas que

debieran tener las organizaciones para poder cumplir con sus objetivos y metas.

Se entiende, entonces, a la organizacién como una unidad social que persigue
fines comunes de manera racional, mediante un conjunto de acciones. Estas
suelen ser de diversa indole y deben buscar la satisfaccion de los objetivos
comunes Y los individuales, sin caer en contradicciones severas. Ademés, las
organizaciones podran cumplir mas adecuadamente con las necesidades de
sus agremiados si tienen caracteristicas como homogeneidad de clase,
participaciéon de sus miembros en la toma de decisiones; si se atiende la
educacion permanente de sus integrantes; si se avanza gradual vy
continuamente en los objetivos planteados, si se establecen alianzas con
grupos afines, y si se actia con flexibilidad y los miembros comprenden y

comparten las funciones.

2.2.7. Tipos de organizacion social

Diferentes autores han definido los tipos de organizacion, pero los criterios de

tipificaciéon no coinciden, por lo que existen tipologias muy diversas. Para

nuestros fines de estudio nos referiremos a las organizaciones campesinas de

corte gremial como uno de los diversos tipos de organizacion social.
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Las organizaciones campesinas gremiales o de representacion social estan
definidas por actores sociales precisos en torno a demandas generales. Estas
organizaciones tienen una mayor definicion ideoldgica y, normalmente, una
participacion politica activa. Sin embargo, las organizaciones gremiales pueden
inhibir su participacién politica con tal de lograr un mayor consenso en torno a

las demandas sociales que defienden.

Las organizaciones campesinas de tipo gremial, son organizaciones que
generan beneficios econémicos, sociales o politicos, directos e indirectos a sus
socios, sin que la organizacion gremial participe directamente en los procesos
productivos. Participan mas en la gestiéon de algunos apoyos a sus socios.
Generalmente atienden a productores especializados. Pueden desarrollarse
mas en el terreno econdmico o en el terreno politico. No funcionan como

empresas, sino como apoyadores.
2.2.8. Organizacion campesina

Gomez, G. (1981), en su estudio sobre organizacién campesina, sefiala que la
organizaciéon implica Ia'integracién de recursos y la cooperacion de los
campesinos para solucionar problemas comunes. Ademas, agrega un grupo de
principios que deben contener las organizaciones, especificamente las
campesinas, para que realmente respondan a los intereses propios de los
campesinos. Estas aportaciones las désprende del analisis de experiencias

mexicainas y de otrcs paises, mencionando China, Cuba y la Union Soviética.
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Estos principios definidos por Gémez, son los siguientes: homogeneidad en la
extracciébn de clase; voluntariedad; democracia; provecho mutuo en la
distribucion de utilidades y trabajo; gradualidad en los pasos de la organizacion;
educacion, capacitaciéon y apoyo politico proporcionado por otros grupos
campesinos y posiblemente también por el Estado. En cuanto a este ultimo
factor el autor sefiala el caracter independiente, y no de subordinacion, que

debe establecer la organizacién para con el Estado.

De esta forma, Gomez consigue sistematizar los aspectos principales que
permiten a una organizacion considerarse como tal y avanzar en la obtencion
de sus objetivos. Cuando plantea la homogeneidad de clase y la relaciéon con
otros grupos campesinos, también con una extraccion comun, estd ademas
incorporando una vision de la realidad, en donde los sujetos de la organizacién
son parte de una clase social y la sociedad estd conformada por clases
sociales. La sociedad deja de ser un ente abstracto e irreal y adquiere su
heterogeneidad y estratificacion que le caracterizan. Al mismo tiempo, las

organizaciones se contextian en el ambito mas amplio de la sociedad.

Las organizaciones necesitan tener “identidad”, estos es, que la organizacion
tenga claro cuales son sus funciones y que sus miembros las comprendan y
acepten. Ademas, que tengan “adaptabilidad”, entendida como flexibilidad y

como habilidad para solucionar problemas.
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Mata, B., citado por Jiménez (1984), define a la organizacién campesina como
una medida para controlar el descontento de los campesinos o0 una necesidad
para enfrentar problemas comunes; una forma de agrupar e integrar sus
recursos para producir... y una alternativa de lucha con la finalidad de enfrentar
unidos los obstaculos. También, G. Gémez, en Jiménez (1984), sefiala que
para que la organizacion contribuya a solucionar los problemas campesinos... el
primef paso es que ésta se consolide como tal... (y que ésto) depende del
origen de la organizacién... De igual forma influyen las demandas e intereses en
las diversas formas de organizacidn que' existen. Entre las demandas se
mencionan las que existen por la tierra, por el financiamiento, por la
comercializacién, por servicios, por reduccién de pago de servicios, por la

defensa de sus recursos naturales, por salario y por asuntos politicos.

Muro (1992), define los siguientes elementos de la organizacion campesina: la
conjuncién de voluntades y esfuerzos de los miembros del grupo; la
jerarquizacion de sus cuadros y actividades; la planeacion y ejecucion de
funciones; la distribucion de medios, recursos y responsabilidades; el
propiciamiento de la democracia interna y la autogestion; la solidaridad con
otros grupos y organizaciones; el fortalecimiento de sus capacidad de
negociacion y la promocién y ejecucion de cambios revolucionarios dentro de

los ambitos locales, regionales y nacionales.

Arturo Ledn (1990), precisa que para conocer mejor a una organizacion, deben

analizarse también los siguientes factores: origen, por las que ha pasado,
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triunfos, fracasos y modificaciones en sus estructuras. Para ubicar la etapa en
la que se encuentra, se debe profundizar en como maneja los recursos
naturales y los econémicos, y en las caracteristicas de su infraestructura y
equipamiento. También se requiere saber si los nucleos que la integran son
permanentes o esporadicos, su papel en las fuerzas politicas regionales, si
tiene conocimiento del uso potencial de los recursos que posee, si hay
apropiacion de los insumos que requiere, si interviene en la comercializacion y
si hay decisi6n auténoma sobre que producir. El autor enfatiza también en las
practicas sociales y en los movimientos que emprende para cambiar la
estructura de dominacién, para crecer y desarrollarse. Por Gltimo menciona la

toma de decisiones.

Para fines de nuestro estudio y en coincidencia con De Grammont (1996) se
utiliza la concepcién de organizacion campesina como la organizacion de tipo
gremial o de representacion social definida por actores sociales precisos en
torno a demandas generales. Esta organizacion tiene una mayor definicion
ideoldgica y, normalmente, una participacion politica activa. Sin embargo, las
organizaciones gremiales pueden inhibir su participacion politica con tal de

lograr un mayor consenso en torno a las demandas sociales que defienden.
2.2.9. Desarrollo rural y autogestion campesina

En la actualidad, los conceptos y esquemas del desarrollo rural han sido

seriamente cuestionados por diversos estudioscs de 1os procesos ruraies; en
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cambio, se han venido generando nuevos conceptos y metodologias para
propiciar el desarrollo y el progreso de las comunidades rurales. En esa
perspectiva, es de interés destacar concepciones y planteamientos para una

propuesta alternativa de desarrollo rural en el campo mexicano.

Ante las reformas al articulo 27 constitucional, es necesario comprender los
conceptos de participacion y autogestion campesina, y su aplicacién a las
condiciones socioeconémicas del pais. Por lo tanto, se entiende por
participacion campesina “el proceso mediante el cual los campesinos
reconocen, analizan y discuten sus problemas, asi como la generacion de
propuestas de solucién a esos problemas por los propios campesinos; y por
autogestion campesina se entiende la actividad que les permite a los
campesinos tomar en sus manos sin intermediarios de ninguna especie, todos
lo problemas que se presentan en las comunidades rurales y gestar por parte
de dichas comunidades las tareas que les corresponda desarrollar para su

propio beneficio”, (Mata, G. 1995:13-14).

Procesos autogestivos que se entienden como las acciones que les permiten a
los trabajadores del campo y de la ciudad, a traves de sus organizaciones,
tomar en sus manos Y sin intermediarios o agentes externos a la organizacion,
todos los problemas que se presentan en sus respectivas agrupaciones y
gestar, por ellos mismos, las tareas y acciones necesarias para beneficio de la
organizacion; esas tareas y acciones implican también la toma de decisiones y

dei poder en los asuntos politicos y econdmicos, iocales y regionales, que ies

59



posibiliten avanzar en su propio desarrollo. En suma, la consolidacion y
desarrollo de una organizacién social debe contemplar los procesos de
participacién y de autogestiéon de sus propios miembros, Mata, G., (1995). Sin
embargo, para que se desencadene el proceso de participacion y autogestion,
en los proyectos de desarrollo rural deberan tomarse en cuenta las siguientes

recomendaciones:

¢ Respeto mutuo entre el técnico-promotor y el campesino

e Tomar en cuenta los sentimientos, opiniones y puntos de vista de los
campesinos sobre los problemas comunitarios.

e Establecer un sistema formal de comunicacion.

e Trabajar en grupo para intercambiar ideas opiniones y sugerencias de
solucién a problemas comunitarios.

e Propiciar un autodiagnoéstico de la probleméatica rural.

e Disponibilidad para desarrollar actividades de capacitacion.

e Participar en la vida diaria de la comunidad para dialogar con los
productores y recabar sus opiniones sobre determinados problemas asi
como para ganarse la confianza de los campesinos.

e Aceptar la participacion de los campesinos en la toma de decisiones; es
decir, promover y practicar la democracia.

e Promover la conformacién de comisiones de trabajo y de mecanismos de
organizacion.

e Sies posible, utilizar las formas de organizacion tradicionales.
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e Involucrar a técnicos promotores y campesinos en todas las etapas de
planeacién, ejecucion, y evaluacién del programa de desarrollo rural.

o Llevar acabo un proceso de educacién campesina que se caracterice por ser
creativo, reflexivo y critico de la realidad social.

e Ceder parcialmente “el poder” econémico y politico de las instituciones a los

campesinos.

2.3. LAS REFORMAS NEOLIBERALES EN MATERIA AGRARIA Y LAS

ORGANIZACIONES CAMPESINAS

2.3.1. Las reformas al articulo 27 constitucional

El proceso de transformacion del articulo 27 constitucional constituye un
parteaguas de la politica agricola y agraria y es, en consecuencia, un referente
obligado que incide en la trayectoria de las organizaciones campesinas y en la

definicidon de su proyecto politico.

El cambio al articulo 27 constitucional y el ingreso de nuestro pais al TLC
transformaron las condiciones econdémicas y politicas al fincar en el capital
nacional y extranjero para la exportacion, el eje de la reestructuracion
capitalista. Este hecho trajo consigo la marginacién de los productores para el

mercado interno.
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La esencia de las reformas neoliberales hacia el campo consiste en adecuar al
sector agropecuario a la nueva estrategia economica oficial, de abrir la
economia al mercado internacional, “sanear las finanzas publicas” y crear un
marco macroecondmico mas adecuado para incentivar la inversion privada en
el campo, en particular aquella ligada a la exportacion de alimentos y materias

primas.

Las reformas al marco juridico agrario promulgadas en 1€92, tienen como
pretexto la busqueda de la reversion de Ia situacion del minifundio (aunque en
esencia responden a la légica de las politicas internacionales del FMI y el
Banco Mundial), para aumentar las escalas de produccion, a la vez que dar
seguridad en la tenencia de ia tierra para atraer capitales privados al campo.

Para ello, se establecieron importantes cambios en la legislacion agraria:

1. Se cancela la posibilidad constitucional de seguir repartiendo tierra a los
campesinos solicitantes que carezcan de ella.

2. Se posibilita la integracién de sociedades mercantiles en el campo, con 2,500
ha. de riego, o su equivalente en tierras de otros usos.

3. Se decreta la propiedad privada forestal, con una extension individual de 800
ha.

4. Se liberaliza la situacién del ejido, permitiendo la circulacion de sus bienes
territoriales en calidad de garantias hipotecarias, mediante contratos de

arrendamiento, asociacion en participacion y contratos de compra-venta.
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5. Se posibilita el cambio de tenencia ejidal a propiedad privada, mediante un
proceso de certificacion de derechos ejidales y adopcién de “dominio pieno”,

con acuerdo de la asamblea ejidal.

Todas estas reformas buscan ubicar al campo mexicano en condiciones
diferentes ante un mercado que se abrié indiscriminadamente al intercambio
comercial, con miras a hacerlo mas competitivo, mediante la conformacién de
empresas rentables que aprovechen ventajas comparativas, dejando que las
leyes del mercado determinen las caracteristicas de la produccion y el destino
de los productores, todo esto a costa de la exclusion de los campesinos e

indigenas y la mayoria de los grupos de la sociedad.

Efectivamente, ello ha implicado la desproteccion de los productores rurales, la
disminucion drésticé de los subsidios a la produccién, la eliminacion de los
precios de garantia y el retiro del Estado de la compra de cosechas y como
administrador de empresas que intervienen directamente en el proceso
productivo. El impacto econdmico y social de estos cambios ha sido muy
importante porque durante décadas la estrategia gubernamental para ei campo
fue la opuesta: economia semi-cerrada, proteccion de los productores mediante
la fijacién de precios de garantia y subsidios a la produccion y una profunda
intervencion y regulacion estatal en todos los mercados de productos e

insumos.
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Los subsidios a la produccién, a través de la venta de fertilizantes y agua de
riego a precios inferiores a sus costos de produccion, de crédito subsidiado y de
servicios técnicos gratuitos, han sido severamente disminuidos, cuando no
cancelados. Diversas empresas paraestatales, que antes participaban de
manera importante en la compra y distribuciéon de insumos y productos, han
desaparecido dejando vacios que no han sido llenados rapidamente por el
capital privado. Una cosa similar ha sucedido con instituciones de

financiamiento y aseguramiento agricolas.

Estas politicas econdémicas se tradujeron en aumentos de los costos de
produccién superiores a los precios de los productos agricolas, enla mayoria
de los casos, lo cual ha provocado una caida en la rentabilidad agropecuaria.
Para enfrentar este problema, el gobierno puso en marcha dos tipos de
medidas. Una de ellas destinada a apoyar a los productores comerciales
mediante un programa de apoyos directos (PROCAMPO) que consiste en
otorgar un pago por hectarea a los productores de granos basicos,
independientemente de la cantidad de tierra que cada uno posea y de la

tecnologia que emplee.

Otra medida consiste en un sistema de pagos compensatorios para
productores, en principio de algunos granos basicos y oleaginosas (sorgo,
soya, arroz y trigo), cuyos precios han sido totalmente liberados y homologados
con los precios internacionales. El mecanismo compensatorio, administrado por

ASERCA, organismo creado especialmenie con este picpdsito, consiste en
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calcular precios de indiferencia (precios internacionales mas costos de
internacién) y compensar a los productores por las diferencias entre los precios
de indiferencia y los costos de produccion domésticos. Sin embargo, la
cobertura del programa, es limitada y se orienta a los productores de las zonas
agricolas mas desarrolladas del pais, lo cual deja fuera a una parte importante
de los pequefios productores. Se cred, asimismo, el programa de fomento a la
produccién agricola conocido como Alianza para el Campo, el cual apoya la

capitalizacion rural y el mejoramiento tecnolégico.

Sin embargo, la reforma social mas importante de la década pasada fue la
modificacion de las leyes agraria del pais con el propésito de permitir, bajo
ciertas circunstancias, la compra-venta, arrendamiento y otro tipo de cesiones
de la tierra, algo que estaba prohibido en la legislacion anterior. Esta reforma
legal ha sido complementada con un ambicioso programa de titulacion de
tierras conocido como PROCEDE, el cual ha regularizado la tenencia de la
tierra y otorgado titulos de posesion y propiedad de mas de la mitad de los
ejidatarios. La finalidad dltima de estas reformas agrarias es propiciar el
funcionamiento de un mercado de tierras que facilite la transferencia de la
propiedad y el usufructo de la tierra de los productores menos a los mas aptos o
con mas activos, para modernizar la produccién y volverla méas eficiente en el
nuevo marco de apertura comercial y mayor protagonismo de la empresa
privada. Otro de sus propositos expresos fue el combate al minifundio y la
asociacion de los pequefios productores con agentes privados que cuenten con

maés capital y mejor tecnologia y conocimierito de los mercados.
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El proyecto estatal de modernizacion rural arriba descrito conlleva altos costos

sociales y reproduce la pobreza rural en el corto plazo.

2.3.2. Panorama de las organizaciones campesinas en el contexto de las

reformas en materia agraria

El proyecto de modernizacion Salinista para el agro, del que las reformas al
articulo 27 constitucional son so6lo una parte, provocaron un profundo
reacomodo en las organizaciones campesinas nacionales y en conjunto con
todas las reformas neoliberales sacudieron violentamente todos los esquemas

de organizacion y lucha campesina.

Quienes resultaron mas afectados por las transformaciones fueron las centrales
tradicionales. El fin del reparto agrario, la canalizaciéon de recursos frescos a
través de interlocutores comunitarios diferentes a los dirigentes nacionales o
regionales’ impulsada por pronasol y el conjunto de reformas al 27
constitucional, hicieron que las organizaciones de matriz agrario-electoral

cayeran en una profunda crisis de identidad, (Hernandez N., 1993).
Los cambios en Ia politica macro les cambiaron las “reglas del juego’; Pronasol

erosiond su capacidad de gestién desde abajo; el fin del reparto agrario los

despoj6 de una de sus principales banderas, tanto para organizar clientelas
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como para negociar con el Estado su funcién de intermediario social,

(Hernandez N., 1993).

A nivel nacional en el llamado sector social constituido principalmente por
ejidatarios, existen 24 organizaciones gremiales y centrales agrarias de caracter
nacional, con influencia de nueve partidos politicos diferentes; nueve de esas
organizaciones participan en el Congreso Agrario Permanente (CAP),
constituido en mayo de 1989 como el organismo interlocutor entre los
campesinos y el gobiemno. Esas organizaciones son: Confederacion Nacional
Campesina (CNC), Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC), Central Campesina Independiente (CCl), Unién General de Obreros y
Campesinos de México (UGOCM), Unién General Obrera Campesina vy
Popular (UGOCP), Central Campesina Cardenista (CCC), Confederacion
Agrarista Mexicana (CAM) y Coordinadora Democratica de Unidad Campesina
(CODUC). Hay que decir que existen ademas, un numero amplio de
organismos gremiales de influencia regional, que incrementan el abanico de
dispersion y aislamiento sin que necesariamente respondan a las

particularidades regionales.

El panorama de las organizaciones campesinas en el estado de Oaxaca
presenta una organizacién muy incipiente y contradictoria; aunque se tiene la
presencia de varias organizaciones campesinas y centrales agrarias de caracter
nacional o regional no cumplen con su misién por la dependencia de los

programas gubernarnentales y por la orientacién politica eleciorera de ios
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mismos, sin una promocién real de desarrollo rural. “Por el nimero de nucleos
en los que tienen presencia destaca la Confederacion Nacional Campesina
| (CNC), ya que al menos 43 % de los nlcleos agrarios manifiesta pertenecer a
esta organizacion, aunque se debe precisar que no todos esos nucleos tienen

una vida activa dentro de esa central”, (INDA, 1996:16).

A nivel estatal existen alrededor de 24 organizaciones gremiales y centrales
agrarias: Confederacion Nacional Campesina (CNC), Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), Consejo Estatal Campesino de
Oaxaca “Emiliano Zapata” (CECOEZ), Unién Campesina Democratica (UCD),
Unién Democratica Campesina (UDC), Uniobn Campesina Oaxaquefia (UCO),
Coalicion Obrero-Campesino-Estudiantil del Istmo (COCEI) , ei Frente Amplio
de Lucha Popular (FALP), Central Campesina Cardenista (CCC), Central
Campesina Independiente (CCl), Coordinadora de Organizaciones Campesinas
de Oaxaca (COCO), Consejo Regional Chinanteco Mazateco y Cuicateco
(CORECHIMAC), Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo
(UCIZONI), Unién General Obrera Campesina y Popular (UGOCP), Movimiento
Unificado de Lucha Triqui (MULT), Coordinadora de Desarrollo de Pueblos
Independientes (CODEPI), Antorcha Campesina (AC), Coordinadora
Democratica de unidad Campesina (CODUC), Confederacion Agrarista
Mexicana (CAM), Confederacién Nacional de Propietarios Rurales (CNPR),

Unién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) entre otras.
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Para los Valles Centrales de Oaxaca y en particular para el distrito de Zimatlén
tienen presencia ocho organizaciones campesinas: Confederacion Nacional
Campesina (CNC), Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC), Consejo Estatal Campesino de Oaxaca “Emiliano Zapata” (CECOEZ),
Unién Campesina Democratica (UCD), Unién Democratica Campesina (UDC),
Unién Campesina Oaxaquefia (UCO), Coalicion Obrero-Campesino-Estudiantil

del Istmo (COCEI) y el Frente Amplio de Lucha Popular (FALP).

Con las reformas en materia agraria algunos de los servicios al campo que
tradicionalmente administra el Estado, fueron transferidos a las asociaciones de
productores rurales. En ese probeso se encuentran los distritos de riego; se
promovié la conformacién de uniones de crédito y fondos de aseguramiento
agropecuario. La asistencia técnica quedaria a cargo de despachos de servicios
tecnoldgicos y de profesionales contratados de las propias organizaciones de
productores agropecuarios. La comercializacion de cosechas se realizara a

través de comités de comercializacion integrados por productores.

Se implemento el programa de certificacion de derechos ejidales vy titulacion de
solares urbanos que aun continua su tarea, para posibilitar la seguridad juridica,

la circulacién y hasta la posible privatizacion de las tierras ejidales.

En el campo de la capacitacion, el Instituto Nacional de Capacitacion Rural, ha

implementado una serie de programas para el desarrollo de la gestion

empresarial.
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Se encuentra en procesc el Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO), para cambiar la forma de los subsidios y garantizar un ingreso
compensatorio a agricultores y campesinos productores de granos basicos

independientemente de que continten o no cultivando esos granos.

Mas recientemente, el 8 de agosto de 2002 el gobierno anunci6 la creacion de
un blindaje agroalimentario para evitar eventuales impuestos negativos en el
sector frente a la apertura comercial marcada para enero de 2003 en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. Dicho de otro modo, el blindaje
agroalimentario es la adecuacion de los acuerdos comerciales multilaterales y

bilaterales en términos de la actual coyuntura.

Tales medidas han sido insuficientes para reactivar la economia rural y
fortalecer a sus organizaciones sociales, ademas de que en las asociaciones se

presentan de manera descordinada.

Las organizaciones rurales tradicionales fueron afectadas por su propio proceso
de contradicciones internas, pero también por el cambio en la politica agricola;
que redujo subsidios y que transfirié servicios a los productores, sin que estos
estuvieran listos para su manejo. Ante esta coyuntura las organizaciones
gremiales han dejado de ser funcionales en conseguir apoyos para sus socios y
para servir de base social en los procesos electorales; las organizaciones

conomicas se encuentran en un procesc de subsistencia con incertidumbre en
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su futuro, la apertura comercial unilateral hecha por el gobierno mexicano ha
afectado en general a todos los productores rurales; situacién que se conjuga

con el desmantelamiento de algunas dependencias oficiales da apoyo al sector,

(Goémez , G., 1994).

2.3.2.1. Situacion actual de las organizaciones campesinas como

resultado de las reformas neoliberales en materia agraria

Aunque el CAP fue concebido como un organismo techo del sector campesino,
formado tanto por organizaciones oficiales como por organizaciones
independientes en un plano de igualdad y llamado a convertirse en el
interlocutor gubernamental de las organizaciones campesinas nacionales, no ha
podido cumplir su razén-de ser desde su llamado oficial y su brillo de ausencia

unitaria para impedir las reformas al Articulo 27 Constitucional.

Mas bien, el Estado lo ha manejado como un instrumento de coptacion a
cambio de un presupuesto para la subsistencia de las coordinaciones de las

organizaciones que la integran, convirtiéndose en una farsa que suplanta la

verdadera unidad campesina.

Razon por la cual algunas organizaciones campesinas han renunciado a la

membresia del CAP y con el actual Gobierno de alternancia, este organismo es

doblemente excluido como disfraz y como representante de los campesinos.
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Al entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio, los expertos adyvirtieron de los
riesgos que entrafiaba para el campo mexicano. Siete afios después, sus
expectativas se vieron rebasadas, hasta alcanzar niveles de catastrofe. En
plena debacle, la agricultura nacional lo Gnico que produce es mayor pobreza
entre los campesinos, solo aliviada por la emigracion y por los subsidios. El
estallido de protestas de los agricultores de Sinaloa y de los carieros, es s6lo

una probada de la bomba de tiempo en que esta convertido el abandonado agro

mexicano.

Ante esta situacion se encuentran los campesinos y sus organizaciones y
mediante sus exigencias s6lo han accedido a las migajas de los apoyos
raquiticos al campo. Las politicas gubernamentales de los ultimos veinte afos
fueron disefiadas para la destruccion del campesino, la division de sus

organizaciones y su debilitamiento.

Es cierto que las organizaciones campesinas han estado sobreviviendo en los
ultimos afios y que han caido en el juego del Estado porque no han tenido otra
salida, pero también es cierto que en la medida de sus posibilidades se han
manifestado para exigir sus derechos y aunque pareciera que no hubiera logros
mas allda de sus exigencias con sus manifestaciones estan acelerando el

proceso de reproduccion y desencadenando la caida del modelo neoliberal.

Asimismo las organizaciones campesinas aunque de manera lenta, estan

rabajando arduamente para integrar una real unidad campesina, de igual forma
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cada organizacion esta actualizandose y capacitandose para estar a la orden
del dia, buscando estrategias para fortalecer su presencia nacional y aunque
estan nadando contra corriente siguen en pie de lucha elaborando propuestas
programaticas actualizadas que incluyan alternativas reales al problema agrario,
a los problemas de la produccién, a la crisis del financiamiento rural, a la
pobreza extrema y a la prevencion de la pobreza. Una verdadera alternativa

para el desarrollo rural, con justicia y bienestar.

Las organizaciones campesinas estan buscando las mejores vias para cambiar
las condiciones desfavorables de intercambio, con los productos industriales

que se consumen en el campo.

Las organizaciones campesinas estan tratando de ofrecer alternativas a los
vacios juridicos dejados por el Estado existentes en materia de desarrollo rural,

indigenismo, mujeres y organizacion econémica.

El CAP necesita reconstituirse, necesita fortalecerse nacionalmente, con la
incorporacion de nuevas organizaciones representativas, necesita ampliar su
organizacién a los estados y regiones y necesita fortalecer su aparato, su

elaboracion y sus respuestas a los campesinos y se necesita integrar una real

unidad.

Estd claro que frente a las actuales circunstancias desfavorables las

organizaciones campesinas deben dar una batalla fulminante, constante y
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perseverante. Ya que la actitud de soberania y prepotencia del gobierno actual
para acabar con las organizaciones campesinas y destruir todo proyecto de
organizacién social y las conquistas histéricas de los campesinos, asi Io

marcan.

2.4. EL MOVIMIENTO CAMPESINO

Desde ia revoiucion el movimiento social era propio de los campesinos pobres
del sector ejidal. A lo largo de varias décadas se centrd en la lucha agraria,
aunque la lucha por la produccion fue muy importante en las décadas de los
cuarenta y cincuenta. Aunque el regreso de la lucha agraria es una posibilidad
constante debido a la extension de la pobreza, en los cuatro ultimos sexenios
presidenciales la lucha por la tierra conocié un amplio reflujo. no tanto por la
represion ejercida en contra de los agraristas sino por razones objetivas que
aun no se han analizado con detenimiento. Por otro lado, la lucha por la
organizacién productiva ha tomado el lugar central de los procesos de la

organizacion.

A partir de la crisis de rentabilidad de la agricultura capitalista, expresada por el
crecimiento de las carteras vencidas entre los agricultores, el movimiento social
se desplazo del sector ejidal hacia el sector de la pequefia propiedad. A partir
de 1993 se puede decir que no soéio el movimiento social atraviesa
indistintamente ambos sectores sino que el sector de la pequefia propiedad

detiene e! liderazgo en torno a la problematica de ia cartera vencida, mientras
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que el sector ejidal quedd a la zaga por los mecanismos de control ejercidos por
el CAP vy las concesiones otorgadas por Banrural al sector social. Hoy dia, el
liderazgo de los movimientos sociales en el campo son compartidos por los

ejidatarios (y/o comuneros) y los peguefios propietarios, (De Grammont, 1996).

La politica neoliberal clausur6 los espacios de ascenso e integracion del
movimiento campesino ‘“institucional” o legal y dio lugar a la lucha armada del
EZLN, con lo cual se inaugur6 una nueva etapa del movimiento y emergié un
proyécto alternativo campesino distinto del que prevaleci6 en las décadas

anteriores, (Rubio, en De Grammon,1996).

2.4.1. El movimiento campesino antes del ajuste estructural

La historia reciente del movimiento campesino auténomo en nuestro pais,
comenzd en los afios setenta. A partir de esta década las luchas campesinas,
antes aisladas por regiones o etapas de ascenso, cobraron un caracter nacional
al generalizarse en todo el pais la lucha por la tierra e iniciarse la formacion de
las grandes centrales campesinas independientes. Fue entonces cuando se
consolidé el movimiento campesino como un fenémeno social, constituido por
las convergencias de las luchas locales y regionales, bajo la hegemonia de una
vertiente dominante, el predominio de una demanda principal y el amparo de un

proyecto representativo de la mayoria de las organizaciones, (Rubio, en De

Grammont,1996).
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La década de los setenta, marca el surgimiento del movimiento campesino
moderno o actual, cuya trayectoria esta caracterizada por una transicion de la
lucha por' la transformaciéon de las estructuras sociales y politicas hacia la
busqueda de la integracién del campesino al desairollo econémico y politico del

pais.

En México, durante afios el grueso de las organizaciones campesinas —oficiales
o independientes- asumieron un esquema organizativo agrario-electoral. Dos
eran las instancias organizativas basicas de la mayoria de las centrales: el
comisariado ejidal en el nivel comunitario y el comité nacional en el nivel
federal. Tres eran las demandas basicas por las que luchaban: la tierra, la
gestoria de crédito, asistencia técnica o servicios al nucleo de poblacion; vy,
posiciones politicas que usualmente potenciaban su capacidad de gestion.

Evidentemente, quien mayor complejidad organizativa alcanzé fue la CNC.

Dos hechos comenzaron a modificar, a partir de los setenta, el viejo esquema
de relacién entre partidos y movimientos campesinos. Uno fue el enorme
protagonismo del Estado en la promocion de organizaciones rurales de
segundo nivel y de figuras asociativas al margen de las centrales tradicionales,
en la légica de constituir nuevos sujetos de desarrollo y una base social de
apoyo a sus aparatos econémicos en el campo. Otro fue la irrupcion masiva de
miles de campesinos que, de manera independiente y auténoma, lucharon a lo

largo y lo ancho del pais.

76



La CIOAC y la UNTA, asumieron la forma organizativa de central, mientras, la
CNPA y la UNORCA se organizan como red. La CIOAC busca en un primer
momento concentrar su intervencion en la formacion de sindicatos de
jornaleros, pero termina convirtiéndose en una organizacion multiactiva que
tiene en la gestion y en la distribucion del crédito, uno de sus principales
terrenos de lucha. Tanto CNPA como UNORCA construyeron una nueva
organicidad para el movimiento campesino al asumir como modelo de
funcionamiento el de red en lugar del de central. Esta nueva organicidad nace
tanto de la diversidad regional como de la pluralidad politica de sus integrantes.
En la red las organizaciones regionales cémpesinas tienen autonomia para
definir sus lineas de accidn. La centralizacion organizativa tiene autonomia para

definir sus lineas de accién, (Hernandez, 1992).

La constitucion de la CNPA coincidi6 con el agotamiento de la lucha por la tierra

como demanda principal del movimiento campesino.

2.4.2. El movimiento campesino en el contexto de las reformas

neoliberales en materia agraria

Durante los afios 80 la vertiente mas dinamica del movimiento campesino en
América Latina fue la lucha por los recursos productivos y organizacion para la

produccién. Este movimiento emerge como una respuesta a la exclusion que

sobrevino con la crisis.
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‘Se trata de un movimiento campesino de transicion, por el hecho de que no se
habian definido todavia los rasgos mas notorios del nuevo modelo,
esencialmente la apertura comercial y el dominio del capital financiero sobre el
productivo. Por esta razén, se trataba de un movimiento en el cual los

campesinos y empresarios luchaban por insertarse de nuevo en el modelo de

desarrollo.

A partir de ia década de los ochenta el terreno principal de movilizacion rural
pas6 a ser el combate por el control campesino de la produccién, la
comercializacion y el abasto. Una vez mas el cerco que conducia una logica
estrictamente reivindicativa pudo romperse, cambiando el terreno de la
confrontacién y generando lineas de construccion social internas en la logica de

la apropiacién campesina del proceso productivo, (Rubio, B., 1999).

“A contracorriente del pensamiento clasico de la izquierda que veia en la crisis
econémica la antesala del ascenso generalizado de la lucha popular, las
corrientes que dirigian los acercamientos regionales que darian como resultado
la red UNORCA vieron en la crisis econdmica de 1982 “la campanada de aviso”
para cambiar el terreno de la lucha. Para ellos el fin del “boom petrolero
representaba un agotamiento en la capacidad del Estado para hacer

concesiones econémicas significativas, (Hernandez, 1992:207).
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“El movimiento entré en un fuerte reflujo a fines de los ochenta y principios de
los noventa cuando se consolido el modelo neoliberal y se cerraron las
opciones de integracion productiva para los productores rurales. Tal situacién
ocurri6 en el caso de México, con el declive del movimiento de productores
comandado por la UNORCA, asi como con ia quiebra de numerosas uniones de

créditos, sociedades rurales y organizaciones de productores”, (Rubio, B.,

1996: 140).

“Paralelamente a la intensa movilizacién campesina alrededor de las elecciones
de 1988, comenzd a desatarse una intensa actividad organizativa desde las
organizaciones mismas y desde el Estado. El eje de este proceso era la

redefinicion de las relaciones entre los campesinos, sus organizaciones y el

Estado”, (Ibid., p. 208).

“Practicamente todo 1988 y una parte de 1989 fueron afios de reagrupacion
campesina. La coyuntura electoral mas comprometida en los ultimos 48 afios
rompid coyunturalmente con una buena parte del control corporativo sobre las
organizaciones y permiti6 un proceso de convergencias y movilizaciones

significativos”, (Ibid., p. 208).

El 6 de enero de 1989, en el marco de los eventos oficiales de conmemoracion
de la Ley Agraria y la iniciativa de convergencia, el dirigente de la CNC,
Maximiliano Silerio Esparza llamoé a formar un Congreso Agrario Permanente

(CAP) en ei que las organizaciones piantearan sus iegitimas reinvindicaciones,
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por la via del dialogo y la concertacion politica, y en donde se respetara la

autonomia y pluralidad de las organizaciones.

“El CAP fue concebido como un organismo techo del sector campesino,
formado tanto por organizaciones oficiales como por organizaciones
independientes, en un plano de igualdad, con una coordinacion rotativa
trimestral, y llamado a convertirse en el interlocutor gubernamental de las

organizaciones campesinas nacicnales”, (Ibid., p. 209).

Asi, el 10 de abril de 1989, aniversario del asesinato de Emiliano Zapata,
Salinas de Gortari instal6 formalmente el CAP, que agruparia a doce
organizaciones campesinas: CNC, CCl, CAM, UGOCM, ALCANO, UNORCA,

CCC, UNTA, CODUC, CIOAC, Movimiento de los 400 Pueblcs, y UGCP.

Las reformas de 1992 al articulo 27 constitucional convulsionaron
profundamente al movimiento campesino. La iniciativa se presento antes de lo
que las organizaciones habian previsto y con transformaciones que iban mas
alla de lo imaginado. La accién combinada de las presiones gubernamentales,
la celeridad con la que se planted el debate en comparacion con los ritmos de
discusién internos en las distintas organizaciones, la designacion de
interlocutores de manera unilateral, y el caracter mismo de las reformas,
provocaron profundos reacomodos tanto al interior mismo de las organizaciones

como en sus politicas de alianzas, (Ibid.). -
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Las reformas, fueron el terreno propicio para que la corriente renovadora dentro
de la CNC avanzara vertiginosamente. Mas alld de los importantes apoyos
politicos con que la corriente cuenta, las reformas pusieron en claro que la
nueva organicidad del movimiento campesino transitarad en mucho en el terreno

en el que los renovadores han construido su fuerza social.

En un proceso signado por avances y retrocesos se desarroll6 también la lucha
por modernizar la CNC. La politica renovadora, encabezada por Hugo Andrés
Araujo, puso especial énfasis en promover la organizacién productiva, fomentar
la constitucién de consejos econémicos estatales, establecer procesos de
convergencia con otras fuerzas campesinas y crear comités de base
campesinos por sobre la estructura tradicional agrario-electoral estructurada en
torno a los comisariados ejidales, impuisar el nombramiento de dirigentes sobre

el principio de la consulta directa a las bases y no la reeleccion, (Ibid.).

Mientras las organizaciones campesinas nacionales enfrentaban en la mayoria
de los casos serias contradicciones internas y las relaciones entre ellas se
hacian cada vez mas dificiles y complejas, otro movimiento campesino con
apenas tres afios de existencia crecia y se extiendia vertiginosamente por todo
el pais. Se trataba del movimiento campesino estructurado en torno de los
comités locales de solidaridad (CLS) y los Fondos Regionales INI-Pronasol que
administraba recursos o proyectos de Pronasol. Los CLS y los FRS serian, en
esta logica, los instrumentos organizativos para canalizar la ayuda comunitaria

sin intermediarios, {ibid.).
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En el contexto de diversidad regional lo mismo podian encontrarse CLS que
eran instrumentos de organizacion comunitaria auténoma, que CLS que eran

herramientas de las fuerzas caciquiles regionales para golpear la organizacion

auténoma.

Por otra parte, mientras que en los afios ochenta los campesinos pobres y
medios fueron excluidos como agentes productivos, a principios de los noventa
los campesinos ricos y empresarios agricolas dedicados a la produccion

nacional fueron también marginados de la estrategia econémica para el campo.

En los afios noventa, el movimiento campesino persiste centrado en los
aspectos productivos, en los precios, la exigencia de recursos, etc., pero

hablamos de una nueva vertiente del movimiento por las siguientes razones:

1) En los afios noventa un nuevo modelo de desarrollo se consolida y por
tanto el movimiento expresa ya las contradicciones que enfrenta en el
area rural.

2) El movimiento que enfrenta una forma particular de exclusion que deriva

- de la subordinacion excluyente, razén por la cual apunta en contra de las
agroindustrias importadoras de insumos y de los bancos, ante las
enormes tasas de interés que cobran.

3) A diferencia del movimiento de los ochenta que se da en el contexto de

una agricultura todavia parcialmente protegida de la competencia
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externa, en los noventa la desregulacién comercial y el dominio
financiero se convierten en los aspectos esenciales a enfrentar por los
productores. Se trata de una lucha defensiva en la que mas que
integrarse productivamente y recuperar el rol productivo que habian
tenido, se lucha por conseguir mercado para los productos y reducir las
acrecentadas deudas.

4) Mientras en los afios ochenta el movimiento estuvo comandado por
campesinos medios, en los noventa participan también de manera
importante empresarios pequefios y medianos y en algunos casos
grandes empresarios y terratenientes orientados a la produccion de

alimentos para el mercado nacional.

Desde esta perspectiva se observa tres demandas principaies de lucha en los

anos noventa:

1) La lucha contra la liberalizacién comercial y por aumento de los precios y

los recursos productivos.

2) La lucha por la negociacion de las deudas.

3) La lucha por la tierra.

La lucha sectorial de los afios noventa es intensa en el numero de

organizaciones pero dispersa y coyuntural en las movilizaciones.
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Tal situacion responde sin duda a la desfavorable correlacion de fuerzas que
enfrentan los productores rurales, asi como a las dificiles condiciones

productivas por las que atraviesan.

“Sin embargo, a la vez que el movimiento expresa el impacto de la
globalizacién en el campo, aprovecha la interrelacion mundial que ha traido
consigo esta etapa del capital, lo cual le permite construir organizaciones que
rebasan las fronteras nacionales. De esta forma se ha construido una
organizacién mundial, ‘via campesina’, que nacié en Mons Bélgica en marzo de
1993 y defiende la integracién productiva de los campesinos, la autosuficiencia
y soberania alimentarias, exige la renego‘ciacién de los acuerdos comerciales,
el control de las empresas alimentarias, freno a las importaciones de cultivos
transgénicos y fortalecimiento de la unidad campesina. En eila participan paises
como Brasil, Ecuador, Colombia, Pert, Argentina, Paraguay, Chile, Bolivia,
Honduras, Costa Rica, Panama, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y México”,

(Rubio, 2001:147).

2.4.2.1. El Barzén

En la década de los noventa, inici6 la fase agroexportadora neoliberal
excluyente en donde como consecuencia en 1993 aparece un reflujo de
movimiento de productores conocido como el Barzon, integrado por
“campesinos” ricos y empresarios, ubicados en el norte, el noroeste y el bajio,

luchando por las carteras vencidas, contra, los bancos y ei gobiermno.
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El Barzén, surgidé como consecuencia de la exclusion, en este caso de los
medianos productores y los empresarios orientados al mercado interno, asi

como de algunos exportadores marginados de los estimulos publicos.

El movimiento del Barzén pese a su juventud ha logrado un protagonismo de
primer plano y dimensiones nacionales, se ha convertido en un factor clave de
la rearticulacion del movimiento nacional junto con el movimiento indigena en
Chiapas encabezado por el EZLN. Expresa la radicalizacién de los empresarios
agricolas privados y de los medianos productores, tanto pequefios productores
como ejidatarios, enfrentandose a la competencia externa a la desregulacion
estatal y a una politica financiera discriminatoria que priviligic a unos cuantos
grupos del gran capital industrial-financiero y marginé a todas las demas
fracciones del capital; de ahi se deriva su principal reinvindicacion, la

reestructuracion de sus carteras vencidas con la banca.

El Barzdn constituye el ltimo frente nacional que surgi6é dentro de los cauces

legales e institucionales para impulsar sus demandas. Después de él sobrevino

la lucha armada.
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2.4.2.2. Reivindicacién indigena y Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional :

Como una expresion de la situacion de pobreza de nuestro pais, de sus
contradicciones como parte del modelo neoliberal y como una forma de
reivindicar los derechos de los indigenas y de los excluidos, el primero de enero
de 1994, aparece a la luz el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
cbmo una insurgencia armada en el estado de Chiapas. Su enemigo central es
el gobierno, como impulsor de la politica neoliberal. Su demanda central es la

inclusién democratica de los excluidos y su proyecto es el fortalecimiento de la

sociedad civil.

El surgimiento del EZLN inauguré una nueva etapa de las movilizaciones

campesinas, con una proyeccion nacional y una calidad de vanguardia de la

sociedad civil.

“El EZLN constituye un movimiento inédito que rompe con la tradicion de lucha
del movimiento campesino en nuestro pais. No solamente porque abandona el
espacio de lucha institucional para optar por las armas, sino porque surge con
una visién distinta y alcanza una dimensién que no tuvieron sus antecesoras
campesinas. En primer término, el EZLN no constituye, estrictamente hablando,
un movimiento campesino. Se trata de un movimientc revolucionario con base
campesina e indigena, lo cual le brinda una dimensién nacional. A diferencia del

movimientc campesino por la tierra que, ademas de componerse de campesino
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e indigenas, reivindicaba basicamente demandas agrarias, el EZLN levanta diez

demandas generales que retoman las exigencias de los campesinos pobres

pero también de los sectores populares explotados: salud, educacion, vivienda,

tierra, empleo, justicia, alimentacion, libertad, independencia y democracia”,

(Rubio en De Grammont, 1996:147).

Como resultado de las negociaciones de paz entre el EZLN y el gobierno

federal, el 16 de febrero de 1996, formalizan los Acuerdos de San Andrés sobre

derecho y cultura indigena, que a la fecha han quedado en el vacio (La

Jornada, 1996). Dichos acuerdos sefialan:

1)

2)

3)

Solucién al problema agrario nacional, y la necesidad de reformar el articulo
27 constitucional que debe retomar el espiritu de Emiliano Zapata, resumido
en dos demandas basicas: la tierra es de quien la trabaja, y Tierra y
Libertad.

Es necesario desarrollar una politica de verdadera sustentabilidad que
preserve las tierras, los territorios y los recursos naturales de los pueblos
indigenas, contemplando los costos sociales de los proyectos de desarrollo.
Construccién de una nueva sociedad nacional, con otro modelo econémico,
politico, social y cultural que incluya a todas y a todos los mexicanos.

Acerca de las garantias de acceso pleno a la justicia, el EZLN considera que
no puede pasarse por alto la necesidad del nombramiento de intérpretes en
todos los juicios y procesos que se sigan a los indigenas, asegurando que

dichos intérpretes cuenten con la aceptacion expresa del procesado y

87



5)

6)

7)

conozcan tanto el idioma como la cultura y el sistema juridico indigenas.

El EZLN, considera indispensable que se legisle para proteger los derechos
de los migrantes, indigenas y no indigenas, dentro y fuera de las fronteras
nacionales.

A fin de fortalecer los municipios y autonomia, el EZLN, considera que se
requieren compromisos explicitos del gobierno para garantizar su acceso a
la infraestructura, capacitacion y recursos econémicos adecuados.
Garantizar el acceso a la informacion veraz, oportuna y suficiente sobre las
actividades del gobierno, asi como el acceso de los puebios indigenas a los
medios de comunicacién existentes, y que se garantice el derecho de los
pueblos indigenas a contar con sus propios medios de comunicacion
(radiodifusion, television, teléfono, prensa escrita, fax, radios de

comunicacién, computadoras y acceso a satélite).

Con la disponibilidad de reiniciar el dialogo con el gobierno federal, el EZLN
inicié el 25 de febrero del 2001 la marcha de los pueblos indios para el analisis
por parte de los zapatista y del congreso de la union de la iniciativa de reformas

constitucionales sobre derechos y cultura indigenas, iniciativa de Ley COCOPA,

aprobada por los zapatistas y la ciudadania.

Dicha iniciativa recoge lo pactado por el gobierno federal y el EZLN en la
primera mesa de didlogo de San Andrés y contiene la mejor propuesta de

reconocimiento constitucional de los derechos y la cultura indigena. Pero como
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resultado el 28 de marzo los zapatistas se retiraron con la desilusion de la

negacion del gobierno al reconocimiento de los derechos indigenas

De forma abierta el Estado mexicano declara la exclusion contra los pueblos y
comunidades indigenas del pais al promulgar en agosto una reforma en materia
indigena contraria a la propuesta iniciada por la COCOPA (Comision de

Concordia y Pacificacion).

Con la aprobacién de esta contrarreforma en materia indigena, basada en la
mutilacion de la propuesta original de Ley indigena de la COCOPA, los
legisladores y el gobierno federal en el afio 2001 ignoraron los acuerdos de San
Andrés, traicionaron el movimiento indigena nacional y dieron la espalda al

esfuerzo zapatista de buscar una salida pacifica y negociada a la guerra.

El EZLN formalmente desconoce esta reforma constitucional. Con esta reforma,
los legisladores federales y el gobierno foxista cierran la puerta del diadlogo y la
paz, pues evitan resolver una de las causas que originaron el alzamiento
zapatista; dan razén de ser a los diferentes grupos armados en México al
invalidar un proceso de dialogo y negociacion; eluden el compromiso historico
de saldar una cuenta que México arrastra en sus casi dosci.entos afios de vida
soberana e independiente; y pretende fraccionar el movimiento indigena

nacional al ceder a los congresos estatales una obligacién del legislativo

federal.
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Después de seis afios de lucha, el movimiento tiene influencia nacional e

internacionales y se ha convertido en el movimiento organizado mas impcrtante

del pais.
2.4.3. Situacién actual del Movimiento Campesino

El movimiento campesino reciente, que surgi6 en la década de los setenta,
nacié enraizado a dos proceso estructurales: la crisis de la via campesina y el
ascenso del neoliberalismo. Tales fenémenos trajeron como resultado la
marginacion de los campesinos como agentes productivos y la abolicion de sﬁ
derecho a la tierra. Como respuesta a esta situacion, los campesinos
impulsaron un movimiento que visto a la distancia se ve como una lucha
continua, en la que los sucesivos frentes nacionales fueron resistiendo la
destruccion de las formas campesinas e indigenas de produccion. El proyecto
socialista de la CNPA, la CIOAC y Linea Proletaria genero las bases
organizativas de la resistencia y permiti6 que el movimiento se coordinara en

todo el pais, pero se desgast6 al imponerse el proyecto neoliberal.

La UNORCA, impulsé una lucha por la integraciéon productiva .de los
campesinos que declind a principios de los noventa ante la exclusion de los
productores de alimentos del proyecto econémico. El Barzén incorporé al
movimiento a los empresarios agricolas que también fueron excluidos.
Finalmente, e! EZLN impulsé una lucha para integrar a los marginados a un

nuevo proyectc nacionai, democratico.
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A lo largo de veinte afios, la lucha por la tierra se transformé por una lucha por
el territorio, y la lucha por la autogestién productiva se volco en una conquista

por la autonomia.

Segin Rubio (2001), durante los afios noventa surgieron dos vertientes

principales del movimiento campesino en el continente.

1) La vertiente de lucha contra la importacion de insumos extranjeros, por la
disminucién de las deudas y contra la politica neoliberal en el campo.

2) El nuevo ciclo de movilizaciones campesinas que rebasan ei plano
meramente sectorial e impulsa una lucha de caracter nacional,

erigiéndose con ello en vanguardia nacional contra el modelo neoliberal.

Al igual que en los periodos anteriores el nuevo ciclo de las movilizaciones
rurales expresan las contradicciones esenciales de la etapa actual. Sin
embargo, a diferencia de los otros movimientos el actual expresa las
contradicciones no solo de la fase agroexportadora neoliberal en la agricultura,

sino del régimen de acumulacién neoliberal.

La exclusién de que son objeto los campesinos y pequefios y medianos
empresarios en la region ha generado un enorme descontento social que se
expresa en dos vertientes principales:

a) La lucha por demandas sectoriales que enfrentan los efectos del Modelo

Neoliberai en el campo.
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b) La lucha contra el modelo econémico neoliberal que rebasa el plano

puramente sectorial y asume un caracter nacional.

La primera vertiente se refiere a los movimientos contra las importaciones de
alimentos, por renegociacion de deudores, por la tierra, etc., que se
circunscriben al plano agfopecuario. La segunda vertiente corresponde al
nuevo ciclo de movilizaciones campesinas que surgen en los afios 90, a través
de movimientos que tienen impacto a nivel nacional y pugnan por la
transformacion de modelo neoliberal. Nos referimos a la lucha del EZLN en

México, el MST en Brasil, los cocaleros en Bolivia y el movimiento indigena en

Ecuador, (Rubio, 2001).

Ambas vertientes expresan las contradicciones del modelo de desarrollo y de la
forma de dominio del capital sobre los productores rurales. Sin embargo la
lucha sectorial expresa de manera directa las contradicciones que enfrenta la
subordinacién excluyente del capital agroempresarial, mientras que el nuevo
ciclo de movilizaciones, por su caracter general, expresan las contradicciones

de la nueva fase de desarrollo.

Desde los primeros meses de gobierno de Vicente Fox, la rebeldia de los
campesinos contra su politica agropecuaria se multiplica por todo el pais, al

mismo tiempo que rechaza con insistencia el Tratado de Libre Comercio con

Estados Unidos y Canada (TLC).
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Una de las primeras movilizaciones campesinas se presentaron en febrero del
2001 -en el estado de Sonora, por la comercializaciéon de un millén 280 mil
toneladas de trigo. La cosecha se levanto en mayo y el estimulo de 460 pesos

por tonelada apenas se habia cumplido en 17%.

En junio inici®6 ya un movimiento campesino en Sinaloa por el pago de sus
cosechas y comercializacién del maiz (casi 2 millones de toneladas) y en contra
de la apertura comercial, movimiento que se extendié en el norte del pais y que
posteriormente con las movilizaciones de los cafieros en julio se extendi6é a

nivel nacional.

Los cafieros entran en conflicto con los industriales y el gobierno por el
incumplimiento de los primeros de la liquidacion de 4 mil 500 millones de pesos
que les adeudaban por la zafra del afio pasado 2000-2001 y al gobierno federal
demandaban la entrega de 3 mil millones de pesos que por créditos

alimentarios otorgo el Banco Nacional de Comercio para que los industriales

hicieran frente a sus adeudos.

Asimismo, en el mes de julio productores cafieros de Sonora nuevamente se
movilizaron para exigir la entrega de los recursos federales del Programa de
Comercializacién. De igual forma agricultores de Jalisco exigieron a la

federacion subsidios de comercializacién que se les adeudaban desde el 8 de

junio.
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Debide a que el gobierno federal no habia ejercido el presupuesto de este afio
aprobado para el campo por el Congreso de la Unién, y en cambio autoriz6
grandes importaciones libres de arancel en plena cosecha nacional, lo que
afecta gravemente a los productores de maiz, campesinos de Chihuahua
protestaron en aduanas en Ciudad Juarez y exigieron la revision del TLC en

materia agropecuaria, demanda que se generaliz6 a escala nacional.

A las movilizaciones de protesta iniciadas en Sonora y Sinaloa y ‘que
rapidamente se extendieron a toda la republica en rechazo a la apertura
comercial, se sumaron la semana siguiente dirigentes de 40 naciones que

integran la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo

(CLOC).

En la convocatoria de su tercer congreso, que se realizardé en la Ciudad de
México, se quejan de que en la mayor parte del continente “seguimos viviendo

bajo la dominacién politica y econémica del imperialismo norteamericano”.

De acuerdo con Carlos Ramos y el diputado José Narro Céspedes, lideres de la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), lo que se busca es impulsar la
unidad y la solidaridad de los trabajadores del campo de Ameérica Latina,
aprovechando que el 8 de agosto se cumple el 122 aniversario del natalicio del

general Emiliano Zapata, quien “hoy se encuentra mas vivo que nunca”.
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Para esa fecha, el Congreso Agrario Permanente (CAP) convoco a realizar
movilizaciones en los 194 distritos de desarrollo rural que existen en el pais, en
las principales ciudades, y en ia capital de la Republica, para exigir que el
gobierno federal enfrente la crisis agricola y que se establezca un acuerdo
nacional para poner en marcha una politca de trabajo que solucione los

problemas mas a corto plazo.

Un conjunto de organizaciones sociales, indigenas y campesinas del estado de
Oaxaca suscribieron LA DECLARACION DEL SUR y en ella expresan su
decisién de lucha contra las reformas fiscales planteadas por el gobierno
foxista, por una Ley Indigena que respete los derechos y cultura de los pueblos
indios y defensa de sus propias demandas. Dicha declaracion fue respaldada y
ratificada por otras muchas organizaciones de caracter local, regional, estatal y
nacional en la convencién del sur que se llevd a cabo el primero de agosto,
fecha histérica en que se cumplen 113 afios del nacimiento del General

Emiliano Zapata.

Esta gran movilizacién formé parte de la Jornada Nacional de Lucha Campesina

que fue convocada por el CAP, quedando finalmente desarticulada.

Por lo pronto, el viernes 3 de agosto, en “El Tajito”, ejido sinaloense ubicado en
el tramo los Mochis-Guasave, se cre6 el Frente Nacional de Defensa del
Campo, el cual llamé a los campesinos a continuar con las tomas de

Secretarias de Estado en el Distrito Federal, oficinas plbiicas en todo el
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territorio nacional, ingenios, instalaciones de Petréleos Mexicanos (PEMEX),
bodegas y puentes fronterizos, y confiscar los productos extranjeros que entran

“legalmente” al pais.

Asimismo, ese viernes 3 de agosto del 2001 se movilizaron en sus respectivas
entidades viticultores de Zacatecas y productores de pifia de Veracruz y
Oaxaca para demandar un alto a la importacion de esos productos de Estadios

Unidos y de Tailandia y que se obtenga con urgencia canales de

comercializacion alternos.

Como resultado de la marcha campesina del 8 de agosto se instalaron mesas
de trabajo con los titulares de las diferentes dependencias gubernamentales,

pero por falta de voluntad politica el 15 de agosto el CAP rompi6 platicas con la

Secretaria de Reforma Agraria.

El 30 de agosto el CAP tuvo la promesa de la Secretaria de Gobernacion de
instalar las Mesas Agrarias que permitieran mediante el didlogo resolver la
agenda del sector rural y agropecuario. Habiendo transcurrido los Ultimos

meses de 2001, a la fecha el CAP no tuvo ninguna sefial seria de dicha

Secretaria.

Aunque los principales representantes de los sectores del campo: Union
Nacional de Trabajadores (UNT), CAP y Barzén han hecho esfuerzos de

integracion en la unidad de la lucha (principalmenie gor un presupuesto para el
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desarrollo nacional con equidad vy justicia) en los Ultimos meses de 2001 y del
presente afio, la situacién del campo ha empeorado con una visién venidera

catastrofica.

Junto con los movimientos campesinos reconocidos, han surgido también un
amplio grupo de luchas clandestinas que expresan el nivel de desesperacion y
hartazgo que existe en el campo. En México surgieron después de 1994 8
grupos guerrilleros: el Ejercito Popular Revolucionario (EPR), el Partido
democratico Popular revolucionario (PDPR)- que aglutina 10 grupos
guerrilleros-, el Ejercito Justiciero del Pueblo Indefenso (EJPI) y el Frente
Armado para la Liberacion de los Pueblos Marginados en Guerrero (FALPMG)
(1996). 1998 se formd El Ejercito Revolucionario del Pueblo Insurgente, una
escision del EPR, y 1999 el Ejercito Villista Revolucioﬁario Popular (EVRP) y el
comando justiciero 28 de junio, mientras que el afio 2000 aparecié el Grupo
Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo (FARP), (Rubio, en Pérez y

Castillejos, 2001).

El movimiento campesino e indigena que surge en la ultima decada delysiglo XX
constituye el germen de la lucha de los globalizados contra el neoliberalismo. A
él se han sumado el movimiento de los organismos no gubernamentales (ONG)
que enfrentan Al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial; aquellos
que convocan al grito de los excluidos, el movimiento “El Banco Mundial en la

mira de las Mujeres”, organizaciones de caracter mundial como Via Campesina
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que tienden a “globalizar’ el movimiento y que expresan en el plano social las

dificultades que enfrenta este modelo econdémico.

Los nuevos movimientos son el simbolo del declive del neoliberalismo, tienen
una fuerza ideoldgica de la que carecen los gobiernos actuales. Su lucha tiene
alcances mundiales, como lo demuestra la construccion de comités europeos
de apoyo al zapatismo, porque son los voceros de los excluidos y por que son

los que presagian la muerte del capitalismo salvaje en el nuevo miienio.

Su movimiento expresa la contradiccion - del actual modelo econémico y de la

fase agroexportadora neoliberal que para desarrollarse tienen que excluir a la

mayoria.

Los campesinos indigenas que impulsan la lucha contra el neoliberalismo no se
van a rendir y eso lo saben los gobiernos. Tampoco pueden ser exterminados,
porque una amplia franja de la poblacion mundial esta con ellos. Por eso, esta

lucha es decisiva en el futuro de nuestros pueblos. Es la lucha de la esperanza,

(Rubio, 2001).

Una vez visto el marco teoérico y conceptual, a continuacién se pasara a conocer

las condiciones del sitio de estudio.
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lll. MARCO DE REFERENCIA: EL SITIO DE ESTUDIO

3.1. CARACTERISTICAS DEL DISTRITO DE ZIMATLAN, OAXACA

3.1.1. El estado de Oaxaca

El estado de Oaxaca es una de las 32 entidades federativas que integran los
Estados Unidos Mexicanos. Situado al sureste del territorio nacional, limita al
~ noroeste con el estado de Puebla, al noreste con el de Veracruz; al sur con el
Océano Pacifico, al este con el estado de Chiapas y al oeste con el de
Guerrero. Las coordenadas geogréficas lo sitian entre los paralelos 15°39' y
18° 42' de Latitud Norte y los meridianos 93°38' y 98°32' de Longitud Occidental

a partir del Meridiano de Greenwich, (INEGI, 2000).

Oaxaca es una de las entidades mayores de la Republica; ocupa el quinto lugar
con una superficie de 95,354 km?. En esa superficie se distribuyen 30 distritos

politicos que, a su vez, estan actualmente subdivididos en 570 municipios.

Segun la clasificacion etnografica-folklorica generada en la politica indigenista

vigente al principio de la década de 1930, el estado fue subdividido en 7

regiones:
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1. Regién de la Cafada

2. Regién de la Costa

3. Regioén del Istmo

4. Regién de la Mixteca

5. Region del Alto Papaloapan y Tuxtepec
6. Regién de la Sierra

7. Region de los Valles Centrales

Debido a que la clasificacion anterior es poco operante desde los puntos de
vista biético, econémico y geografico el gobierno establecié en 1970 la siguiente

regionalizacion:

1. Cafada

2. Costa

3. Istmo

4. Mixteca

5. Papaloapan
6. Sierra Norte
7. Sierra Sur

8. Valles Centrales
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3.1.2. Laregion de los Valles Centrales

La regién de los Valles Centrales (VC) esta considerada como el corazon
geografico, politico y social de la entidad. Limita al norte y este con la Sierra
Norte, al sur con la regién de la Sierra Madre del Sur y la oeste con la Mixteca y
la Sierra Madre del Sur. Est4d cocmpuesta por 89 municipios inscritos en 7
distritos y es, basicamente, la cuenca oriental alta del rio Verde, localmente

llamado Atoyac.

Lo integran los Valles de Etla, Zimatlan-Ocotlan, Ejutla-Miahuatlan y Tlacolula,
situados entre los 1,150 y los 1,850 msnm. Presentan ecosistemas similares
entre si y también diferencias en microclimas, vegetacion, hidrologia, suelos y

relieve, lo cual redunda en productividades diferentes.

Su productividad es media debido a que, aunque originalmente sus suelos
contuvieron una densa cubierté vegetal y por ende mucha materia organica, en
la actualidad estan muy desgastados por el continuo uso agricola a que han
sido sometidos durante mas de 4,000 afios, y las montafias circundantes
presentan, o han tenido una cubierta vegetal consistente, mayoritariamente en
Bosques de Coniferas (pinos y encinos). De sus valles componentes, el de
Tlacolula en su porcién oriental y el de Miahuatlan con sus lomerios, son los
dos mas depauperados y de menor productividad agricola, aunque al fin de la
época prehispanica, en 1520 ya estaban profundamente terraceados, sobre

tcde en sus laderas circundantes. Por contraste, ios de Etla y Zimatlan-QOcotian
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presentan menores terraceos prehispanicos y mayores posibilidades agricolas
porque contienen mas superficies planas y un riego por bombeo mas extendido

debido a la existencia de mantos freaticos mas accesibles.

En los Valles Centrales se encuentra la mayor concentracion humana del
estado, siendo la ciudad de Oaxaca y sus municipios conurbados su principal

exponente. Se concentra cerca de la cuarta parte (23 %) de la poblacion estatal. -

En la Zona abundan los tipos humanos mestizados, miembros de otras etnias
inmigradas y el grupo zapoteca, se hace omnipresente por ser el que impone
las tradiciones y los habitos de vida regionales. En e‘I térritorio se hablan el
espariol y el zapoteco, este ultimo con variantes muchas veces no entendibles
entre si, entre gentes de pueblos poco distantes y no s6lo en que revela, por su
lado el proceso de cambio constante de esa lengua, y por el otro la disposicion
mestizo-indigena por no perder su lazo lingiiistico de unién. Sin embargo, y
pese a ser la zona de mayor concentraciéon de recursos educativos en el

estado, el analfabetismo funcional alcanza al 26 % de la poblacion.

En la regiéon se puede hablar de una secuencia cultural ininterrumpida de mas
de 5,000 afios en la que hubo, desde campamentos estacionales ocupado
pocos dias, hasta asentamientos permanentes aldeanos, primero, y urbanos,
después, con grandes grupos de construcciones, como son los Centros

ceremoniales de Monte Alban, Dainz(, Lambytieco, Yagul y Mitla, entre otros.
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Después de la conquista espariola fue la zona central en las decisiones politicas
coloniales y en ella tuvieron lugar gran parte de las actividades de la época,
siendo, durante los siglos XVII y XVIII una de las zonas productoras de grana-
cochinilla mas importantes de la Nueva Espafia. En el sector hubo notables
escuelas de arte y oficios, y muy eficientes maestros que produjeron miisica,
pintura, retablos, construcciones, herreria, cuchilleria, jarcieria y ebanisteria o
muebles. Esto quedé reflejado en la magnificencia que se dio a construcciones
civiles y religiosas de la época que hoy pueden verse en la ciudad de Oaxaca y
en Etla, en Tlacochahuaya, Cuilapan, Huitzo, Tlacolula, Teitipac, Diaz Ordaz y

otras poblaciones.

En la actualidad, la zona tiene gran importancia econémica y social. Su alta
densidad de poblacién, el hecho de ser la sede de los poderes politicos
- centrales y su poca capacidad productiva (que le hace estar siendo abastecida
desde otras partes del pais), generan un movimiento comercial sensible, ya que
a sus principales poblaciones y mercados confluyen a abastecerse gran parte
de los comerciantes del estado. Por otra parte, al ser la zona de mayor
expansion demogréfica, lo es también de tensiones en mayor grado que otras, y
por eso en ella los indices de criminalidad y de algunas inconformidades

sociales se estan elevando.
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3.1.3. El distrito de Zimatlan

Este distrito esta comprendido entre los 16° 15"y i7° de latitud norte y 1° 30’

y 2° 30’ del meridiano de México. Colinda al norte con el distrito del centro, al
oeste con Nochixtlan, al sur con Ocotlan y al este con el mismo. Tiene una
superficie de 789.73 Km.2 distribuidos en 13 municipios con 141 localidades y
una poblacion de 53,294 habitantes, de los cuales 25,029 son hombres y

28,265 son mujeres, (INEGI, 2000).

El distrito de Zimatlan, Oaxaca

VERACRUZ - LLAVE

GUERRERQ

El distrito de Zimatlan en general presenta las caracteristicas propias del clima
templado. La temperatura es también templada, con lluvias en verano. Los

meses mas calurosos son abril y mayo. Les meses mas frios son los de
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diciembre, enero y febrero. La época de lluvias empieza desde mayo y se

prolonga hasta septiembre.

El principal rio que cruza la region es el Atoyac. Este nace en las montarias de
las sedas, en Etla; recorre los Valles, toca y humedece los distritos de Etla,
Centro, Zaachila, Zimatlan, Ocotlan y Ejutla. Este rio cuando deja los valles se

transforma en caudaloso y cambia su nombre a ric Verde.

La vegetacién en general es de pastizales y de bosques de encino y pino,
aunque en el valle predomina el huamuchil, que tiene la propiedad de ser como
una gran fabrica de fertilizante natural. Ademas su follaje da abrigo para los
nidos de pajaros y aves; asi hay gorriones, calandrias, palomas, gavilanes y
zopilote. La jacaranda, también es uno de los arboles que mejor crece en este
distrito. Otros arboles que crecen son el cazahuate,, morera, casuarina, laurel,
fresno, tulipan y framboyan. Entre las plantas medicinales abundan la salvia,
hinojo, palo mulato, hierbabuena, tomillo, romero, jengibre, arnica, mejorana,
lengua de vaca, ruda, hoja santa, por s6lo mencionar algunas. Otra yerbas
comestibles que nacen sin necesidad de sembrarlas son el tepiche, yerba de
conejo, verdolaga, berro y quintoniles. Algunas son excelente complemento

alimenticio por la cantidad de vitaminas, hierro y otros minerales que poseen.

La tierra a veces es negra, roja o amarilla y tiene también distintas calidades,

las mejores en el valle. Se siembran y se cultivan maiz, frijol y calabaza.
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En cuanto a educacion, de un total de 12,277 nifios de 6 a 14 afios, 10,321
saben leer y escribir y 1921 no saben leer y escribir, (INEGI, 2000). De un total
de 33, 841 de poblacion de 15 afios y mas 26,988 son alfabetas y 6,820 son

analfabetas.

De un total de 38,026 de poblaciéon de 12 afios y mas 15,817 pertenece a la
PEA de la cual 15,662 esta ocupada y 155 desocupada y 22,093 se encuentran

como poblacién econdmicamente inactiva, (INEGI, 2000).

De la situacidn socioeconémica en e! distrito, se deriva pobreza, falta de
empleos, baja productividad, no rentabilidad de las actividades agropecuarias,
descapitalizacion, carteras vencidas y falta de crédito, pérdida de los precios de
garantia, tecnologia tradicional, falta de infraestructura, entre otres. Ante estas
condiciones, es dificil la permanencia en el distrito, por lo que gran parte de la
poblacion toma como salida la emigracion a otras partes del pais,

principalmente al noroeste y a Estados Unidos.

Estos problemas se agravan porque la poblacion sigue creciendo y requiriendo
mas alimentos, mas empleos, méas agua y servicios de salud, mejor educacion y

vivienda digna y servicios en general.

Por otra parte, el deterioro de los rios y bosques es un grave problema. El agua
en muchos lugares se esta contaminando con basura y desperdicios como es el

casc del rio Atoyac que atraviesa ei distrito y que es a su vez el gran drenaje de
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la ciudad de Oaxaca y de los centros urbanos por donde fluye. Asimismo existe

una tala inmoderada de los bosques sin que los regeneren.

En el distrito de Zimatlan se ha mostrado que al aumento de la PEA se han
aunado factores sociales y ecolégices diversos que incidieron en la presion que
sobre la tierra se ejercia de manera irrecusable; agregandose a elio el lento

crecimiento de la industria y del empleo en los Valles Centrales.

En el distrito de Zimatlan, donde se dieron la mayoria de las invasiones de
tierras, se tenia en 1977 la existencia de 2,127 propietarios de predios menores
de cinco hectareas distribuidos en una superficie de 2,732 hectéareas laborables,
lo que nos da un promedio de 1.28 hectareas por propietario. Por lo que se
refiere a terrenos ejidales existian 2,494 ejidatarios reconocidos legalmente y
distribuidos en terrenos ejidales y comunales, cuya superficie laborable no
rebasa los 6,369 hectareas, lo que equivale aun promedio de 1.59 hectareas

por ejidatario y comunero, (Martinez, V., 1990).

Pulverizacién, erosion, concentracion relativa de la tierra, aumento de la
poblacién, alta densidad, limitado crecimiento industrial y subempleo;
constituyen el marco estructural de las invasiones en el distrito de Zimatlan y en

general en el valle de Oaxaca.

A estos factores hay que agregar otros de caracter econémico, especialmente

aquellos que se relacionan con la crisis de la agricuitura mexicana y que aiuden
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al problema de la descapitalizacién del campo, el intercambio desigual, el cierre
de la frontera estadounidense a los trabajadores estacionales, el acaparamiento
y la forma de distribucién de los insumos y los recursos productivos para el

agro, la tractorizacién y el desarrollo de la mecanizacion y los salarios rurales.

En esta region no hay, por lo demas, una proletarizacion clara y definida de la
mano de obra del campo; el jornalero permanece en una situacion ambigua,
ambivalente, en una situacién de transicion, en la que lo mismo trabaja en la
parcela familiar que en actividades eventuales del tipo de la construccion, la
recoleccion esporadica, etc. En Zimatlan, como en otros lugares, se
encontraban pequefios campesinos o campesinos pobres y jornaleros que
poseian un pedazo de tierra muy reducido, vendian su fuerza de trabajo y que

se veian obligados a invadir nuevos terrenos.

En la mayoria de los casos, los antecedentes de la lucha y la demanda por la
tierra tenian expresiones organizativas y politicas que se remontaban a afios
atras y particulafmente al periodo cardenista, en el que, en algunos casos, con
el grado de organizacion, combatividad y fortaleza de las masas campesinas y

el apoyo que les dio el gobierno federal, lograron cierta cobertura.

Es asi como los problemas del campo constituyen, hacia 1973, el principal foco
de explosion politica en la entidad. En el momento inmediato a las invasiones
se pronuncian distintas organizaciones; en el caso de las realizadas en la

Ciénega y Quiang, la CNC se manifesto por la agilizacicn de ios tramites en el
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Departamento Agrario e intervino ante él gobierno para que éste asumiera el
pago de las tierras a los Abascal. Esta misma organizacion traté de intervenir en
el caso de Zimatlan pero fue rechazada por la vinculaciéon que el grupo de
invasores establecié con la Federacion Estudianti Oaxaquefia y la Coalicion

Obrero Campesino Estudiantil de Oaxaca (COCEO).

En los casos de Santa Gertrudis, San Geronimo Zegache y el Trapiche, ocurrio
lo mismo que con Zimatlan, la asesoria juridica y el apoyo provino de la
COCEDO, lo que imprimié un sesgo politico distinto a los otros conflictos. La
COCEO y los campesinos tuvieron que combinar las tomas de tierras con un
conjunto de actividades politicas paralelas como “volanteos” en la ciudad de

Oaxaca, mitines y manifestaciones en la misma ciudad en apoyo a sus

demandas.

En Santa Gertrudis, el Trapiche, y Zimatlan la lucha por la tierra se trasladé a la
lucha por el poder municipal de las localidades y a la fecha la lucha por la

democracia y el poder sigue con el apoyo de las distintas organizaciones

campesinas.

Una vez analizadas las caracteristicas de la region de estudio, a continuacion

en el siguiente capitulo, se explicara la situacion actual de la CIOAC en esta

misma region.
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IV. LA CiOAC EN ZIMATLAN, OAXACA

4.1. Surgimiento y trayectoria de la CIOAC

En 1975, la CCl (Central Campesina Independiente) dirigida por Ramén
Danzés Palomino, se transforma en CIOAC (Central independiente de
obreros agricolas y campesinos) para hacer énfasis en que su trabajo no es

sélo la organizacién campesina sino también la de los trabajadores del

campo.

Desde que surge, una de las demandas mas importantes de esta central fue
el reparto de tierras. Sin embargo, en 1963 la CCl planteaba también entre
sus objetivos la sindicalizacion rural. La fuerza principal de la CIOAC en
cuanto al trabajo con jornaleros agricolas se ha dado en el estado de
Sinaloa y, mas tarde, en el valle de San Quintin, en Baja California. Pero
también funciona en otros estados de la republica, como Guerrero, Chiapas
y Oaxaca, en donde su trabajo se orienta mas hacia la generacion de

fuentes de empleo y apoyo, a los pequefios productores.

En Sinaloa surge, como uno de los brazos sindicales de esta central, la

Federacion Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos de Sinaloa,
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que inician sus actividades en 1978, y se inscribe en la tendencia iniciada
desde el Tercer Congreso Nacional de la CIOAC en 1975, en donde se
plantea la constitucion del Sindicato Nacional de Obreros Agricolas,
Similares y Conexos (SNOASC), que hasta la fecha no ha logrado obtener
el registro oficial de las autoridades correspondientes, (Rubio en De
Grammont, 1996). En la convocatoria para el XV Plan Nacional de la

CIOAC se decidi6 plantear las siguientes demandas:

e derecho al trabajo para todos los obreros agricolas del pais,

e seguro al desocupado por cuenta de los patrones,

e respeto al salario minimo establecido, y aumento del mismo segun las
necesidades,

¢ establecimiento de una escala mévil de salarios,

e contratacidn colectiva,

e respeto a la jornada de ocho horas y pago de horas extras,

e seguridad social para todos los trabajadores agricolas,

e estricto respecto al derecho de huelga,

e combate a la carestia,

e nacionalizacién de la industria alimenticia,

e democracia sindical y libertad politica.

A pesar de no haber conseguido su registro, en varias ocasiones el
SNOASC ha llevado al paro a los trabajadores agricolas, lo que a veces

derivd en tomas de tierra. No obstante, desde 1987, la Uni6n Nacional de
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Comités Agrarios (UNCA) de la CIOAC reconoce la dificultad de mantener

este “frente de lucha”.

Actualmente, segun su secretario general en Sinaloa, se proponen dos
objetivos basicos: organizacién para la producciéon y organizacion de los

jornaleros agricolas:

El secretario general de la CIOAC en Sinaloa opina que si no va haber
reparto agrario, si no hay lucha por la tierra, tiene que haber lucha por la
organizacion, por la capacitacién, por la produccion, comercializacion,

crédito, etc.

En San Quintin, la CIOAC ha mantenido una presencia importante entre los
jornaleros desde hace ocho afios que inici6 sus actividades en esa region.
Tanto en Sinaloa como en Baja California, sus objetivos basicos con
respecto a los jornaleros son: lucha por el aumento salarial, atencion medica
y servicios de salud accesibles al trabajador, mejoramiento de las
condiciones de vivienda (luz, agua, letrinas, pisos de cemento, etcétera);
dotacién de la canasta basica, escuelas, transporte escolary, en general,

el cumplimiento dela Ley Federal del Trabajo.

Aunque su estrategia ha seguido siendo la de promover los paros en los

campos agricolas, la CIOAC ha comenzado a realizar trabajo de promocion

en los lugares de origen de los trabajadores, principalmente en Oaxaca y
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Guerrero, impulsando algunas actividades productivas con “ lideres

naturales que hablan su propia idioma”.

En San Quintin la historia de esta central se vio enturbiada con la muerte,
en 1987, de uno de sus dirigentes y fundadores, Maciovio Rojas, de la que
se acusa al dirigente Benito Garcia, quien por diferencias en ei interior de
esta organizacion se sale y forma el Sindicato General de Obreros

Agricolas de Baja California (Singoa).

Aunque gracias a la lucha de ambas organizaciones en esa region se ha
conseguido la dotacién de terrenos para vivienda de los trabajadores,
existe un descrédito de los lideres locales pues al obtener los predios en
varias colonias (Flores Magoén, el Zorrillo, Mesa de San Ramén y
Fraccionamiento Popular San Quintin, entre otras) han cobrado a los
trabajadores hasta 500 nuevos pesos por asignarselos. Ademas, se dice
que cobran cuotas tanto a los trabajadores como a los patrones, de las
que se desconoce su destino final, y también cobran por asesoria legal a
sus paisanos de origen. Todo esto ha contribuido a desprestigiar estas

organizaciones en el valle y a restarles credibilidad y representatividad

social.

No obstante, en el ambito nacional, la CIOAC constituye una de las
organizaciones firmantes del Plan de Anenecuilco, y es fundadora del
Movimiento Nacional de Resistencia Campesina (Monarca), y del

Consejo de Organizaciones  Agrarias, Unica instancia que planted
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expresamente su desacuerdo con las reformas al articulo 27
constitucional, y sigue demandando el reparto de tierras y el registro
naciona! para la organizacién independiente de los obreros agricolas
(Entrevista con José Dolores Lépez, dirigente de la CIOAC, La Jornada

del Campo, 23 de julio de 1992).

4.2, La lucha unitaria y solidaridad internacional

Los principios y puntos programaticos fundamentales de la CIOAC, al
igual que sus readecuaciones en relacion con los cambios politicos,
econémicos Yy sociales registrados en el pais, fueron ratificados en sus
congresos IV, V y VI, (Jiménez y Gonzalez, 1997). Ellos contribuyeron,

sucintamente a:

1) La unidad de accién con otras organizaciones del movimiento agrario,
para la construccién de una central unitaria.

2) La conformacién vy existencia de frentes especificos para la
organizacion de los campesinos, obreros agricolas, la mujer, los jovenes
y del sector urbano popular.

3) El enfoque, en forma primordial, de una accién sostenida hacia los
obreros del campo, proponiendo la constitucion de sus propios
sindicatos en las zonas productoras mas importantes, particularmente
en San Quintin, Baja California, la regiéon cafetalera de Chiapas vy la

sierra de Guerrero que concentra el mayor nimero de este tipo de

asalariados.



4) La constitucion de un frente campesino, integrado por ejidatarios,

9)

comuneros y pequefios propietarios. Con base en estas directrices y
su practica cotidiana, se arrib6, en 1978 a la constitucion de un frente
amplio, de caracter social, conocido como la Uniéon Nacional de
Ejidatarios, Comuneros y Pequefios Propietarios (UNECCPP). Esta
Unién organizdé a los campesinos en demanda de dotaciéon de ganado
vacuno, mejores precios a su produccion, descenso del precio de los
fertilizantes y otros insumos, asesoramiento técnico y administrativo y
por rebajas al costo de los créditos. En esta Ultima demanda, la
Unién logré crear un instrumento financiero legal y de caréacter social,
UNCAFAECSA, que permiti6 disminuir el costo de los créditos vy
ampliarlos. Su desempefio fue eficaz, lo que se prueba con el
crecimiento del nimero de productores asociados, mismos que liegaron
a ser mas de diez mil y con el aumento de las sucursales, las cuales
ascendieron a 58 establecimientos en todo el pais.

En lo que respecta a la aspiracion siempre presente en el trabajo,
plenos y congresos de la CIOAC, esto es, la unidad del movimiento
agrario, esta Central participé en una serie de movilizaciones con otros
agrupamientos del campo. A través de la accion, frentes como la
Coordinadora de Accién Unitaria (CAU) y el Movimiento Nacional de
resistencia Campesino, MONARCA. De este modo, CIOAC desarrollo
un plan destinado a fortalecer por otras vias, la lucha contra las
reformas reaccionarias al articulo 27 constitucional. En estas acciones
se movilizaron junto con la CIOAC otras organizaciones como la Union

Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), Coordinadora Nacional
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Plan de Ayala (CNPA), Union Campesina Democréatica (UCD),
Coalicion de Organizaciones Democraticas, Urbanas y Campesinas
(CODUC) y la Unién Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Autonomas (UNORCA). Tales acciones influyeron,
posteriormente, para constituir en 1989 el Congreso Agrario permanente
(CAP), fructificacion de las constantes inquietudes de las organizaciones
agrarias independientes y de consenso con el gobierno por constituir un

espacio de coordinacion.

Asi, al CAP se incorporaron tanto las organizaciones agrarias
independientes como las de caracter oficial. - Ante las dificultades para
movilizar a ambos extremos organizativos del CAP en acciones mas
abiertas por las demandas agrarias, se llego a la conformacion de un nuevo
conglomerado de agrupaciones del campo: el Consejo de Organizaciones
Agrarias (COA) y a la fundacion - del Movimiento Campesino 10 de Abril.
Sus objetivos estaban encaminados a la entrega y reparto de la tierra total
disponible; al cumplimiento de las resoluciones presidenciales no
ejecutadas; al fortalecimiento efectivo del caracter social del ejido y de su
apoyo de parte del Estado; al combate de la accion privatizadora del
gobierno; al impulsc de la reforma positiva del articulo 27 constitucional, en
sus fracciones X y Xl, con el fin de que se vuelva a considerar el
derecho a la posesion de la tierra como una forma de redistribucion de la
riqueza nacional vy, finalmente, a desarrollar la calidad productiva y de la

vida de los trabajadores del agro.
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“La CIOAC nunca se ha considerado una isla. Los campesinos Yy
trabajadores del agro mexicano han recibido la solidaridad de compafieros
de otros paises del mundo, por lo que en correspondencia y como
principio basico, esta Central ha brindado permanentemente los apoyos
necesarios a esas organizaciones. La CIOAC siempre ha dado importancia
a las relaciones internacionales con otros organismos similares del orbe.
Por ello se adhiri6 a diversas asociaciones mundiales como la Federacion
Sindical Mundial, la UIS; UISTABP, el Congreso Permanente de Unidad
Sindical de los Trabajadores de América Latina (CPUSTAL), la Union
Sindical de Trabajadores de Bosques Yy Plantaciones de América.
También abri6 contacto con organizaciones sindicales y campesinas de
Cuba, como la ANAP y de la ex Unién Soviética, la Union de Sindicatos de
Trabajadores, entre otros. Participé activamente en foros y encuentros
organizados por las cinco principales centrales de sindicatos
internacionales, en la actualidad forma parte de la Coordinadora
Latinoamericana de Organizaciones del Campo —CLOC - en un esfuerzo
que reine a mas de 57 organismos en América Latina, para hacer frente
a los retos que nos impone el modelo neoliberal implantados por los
gobiernos reaccionarios, en un esquema similar pero de caracter mundial,

participa también en la ‘ Via Campesina’ “, (CIOAC, Estatutos actuales: 53).

Tal actividad y disposicion no solamente amplié la actitud solidaria de la
CIOAC, sino que también signific6 la adquisicion de una mayor
experiencia de parte de sus dirigentes al participar en cursos de

capacitacién. Los nuevos conocimientos ensancharon y fortalecieron sus
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visibn acerca de las estrategias de la organizacion, en especial, lo

relacionado con la permanente blUsqueda de caminos que la lleven a la

construccién de una central unitaria que sirva de instrumento para impulsar

y cohesionar el movimiento agrario independiente.

En esta fase de la CIOAC, destacan algunos principios y ejes de accion:

a)

b)

d)

La independencia vy libertad de organizacion respecto del gobievrno,
partidos y patrones.

Respeto a la pluralidad ideoldgica y politica de sus afiliados, quienes
tienen el derecho de participar en cualquier colectividad politica o
creencia religiosa.

Abrir las puertas de la Central o otros Sectores del campo y la ciudad, ya
sean trabajadores agricolas solicitantes de tierra o de lotes urbanos.
Fortalecer la democracia, porque solo a través de ella y del concepto de
la libertad plena de los derechos del hombre, armoénicamente cambios
con los colectivos, se puede propender al desarrollo de una sociedad
mas justa.

Defender los principios revolucionarios, porque solamente por medio del
cambio y la transformacién econdmica, social y politica se podra hacer
realidad una digna condicién humana. Ello incluye, la proteccion de la
familia, dar cumplimiento a los derechos de la mujer, la juventud y los
nifos. Y al equilibrar los derechos sociales con politicas de proteccion

al medio ambiente, se lograra el desarrollo de una sociedad equitativa,
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sin concentracion absurda de la riqueza, lo cual se alcanzara con la

supresion de la explotacion del hombre por el hombre, (lbid., p. 54).
4.3. Su estructura econémica y politica

La aplicacién de estos principios es lo que permitié el surgimiento de la
CIOAC, en su lll Congreso Nacional, asi como ampliar y consolidar su

representacion social.

Con esa base, la CIOAC ha diversificado sus actividades de caracter
social. Cuenta en la actualidad con una comercializadora de productos
agropecuarios, UNCAFAECSA, una Confederacion Nacional de
Sociedades de Solidaridad Social (CONASOL), un Sindicato Nacional de
Obreros Agricolas donde se expresa toda la lucha alternativa de los
trabajadores y asalariados del campo. También cuenta con varios frentes
que estan en proceso de consolidacion, en los cuales se agrupan la mujer

del campo, los jévenes, asi como el movimiento urbano popular, (Jiménez y

Gonzalez, 1997).

“La Central tiene una estructura organica basada en una gran asamblea
plenaria que se realiza cada tres afios. En ese acto, se revisa el programa
del trabajo, se actualizan los objetivos y su plan de accién. Alli se elige a
la direccion nacional, a través de sus 6rganos intermedios como son las
federaciones o comités estatales, centros regionales, municipales y sus

entidades de labor social como las comercializadoras y centros locales. En
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la® asamblea participan representantes de ios ejidos, comuneros,
pobladores, sociedades de solidaridad social, grupos de productores vy
asociaciones. Esta estructura también alcanza a una presencia agraria
sectorial de cafetaleros, productores de maiz, frijol, vainilla, trigo y nopal
entre otros rubros. Todas estas organizaciones estan distribuidas en el
interior del pais y representan, en conjunto, a una base social de 150 mil

asociados”, CIOAC, (Estatutos actuales: 55).

Sus integrantes han debido enfrentarse a todos los graves y profundos
problemas que afectan al agro nacional. Asi, el rezago agrario y las
consecuencias de la reforma salinista al articulo 27 constitucional, se han
expresado también a la par de la desaparicion de muchos derechos
conquistados, con las dificultades o imposibilidades de desarrollar la

produccion en los ejidos y comunidades.

La politica econémica neoliberal, introducida brutalmente desde 1982, llevo
al crédito a un costo inaicanzable y a practicas usureras que generaron
una impresionante cartera vencida, haciendo aun mas critica la actividad
productiva agropecuaria. Tal politica, en su conjunto, ha inducido a un
profundo y acelerado proceso de privatizacion de la tierra comunal y
ejidal y a una dramética acentuacion de la miseria en el campo y en las

ciudades.

“Por la dimension de esta continuada crisis, es esencial que la CIOAC

mantenga las movilizaciones para continuar exigiendo soluciones al drama
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de los cinco millones de trabajadores del agro, quienes padecen bajos
salarios en los campos agricolas de mayor desarrollo como los ubicados
en los valles de Culiacan, Sinaloa, y los de San Quintin y Mexicali en Baja
California, las zonas cafieras, cafetaleros y en aquellos estados donde la
gravedad de la situacién social y econdmica sigue obligando a los
trabajadores agricolas a emigrar a los campos y ciudades de los Estados
Unidos. Esta es la razén por la cual una de las tareas prioritarias de la

CIOAC es la accién desplegada entre los jornaleros agricolas”, (CIOAC,

Estatutos actuales: 55).

4.4. Situacion actual de la CIOAC en Zimatlan, Oaxaca

4.4.1. Organizacion

A partir de las entrevistas aplicadas a dirigentes, cuadros medios y
campesinos de base, a continuacion se explican las condiciones actuales de

la CIOAC en Zimatlan, Oaxaca:

En el estado de Oaxaca la CIOAC hace presencia a la par que a nivel
nacional; es decir, desde el 5 de noviembre de 1975, fecha en que se
constituye la CIOAC, siendo de igual forma la dirigencia estatal fundadora y
con los antecedentes de participacion desde hace 38 afios como delegados
al congreso nacional de la Central Campesina Independiente (CCl), los dias

6, 7y 8 de enero de 1963.
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En el distrito de Zimatlan la CIOAC hace presencia a partir de 1993
formalizando trabajo agrario que ya se venia realizando; asimismo, en las
comunidades de este distrito a partir de esta fecha la CIOAC ha venido
teniendo presencia, sin embargo es en 1996 cuando hace presencia la
CIOAC en el 80 % de las comunidades, segin los comités de base

entrevistados, y hasta hoy en dia la CIOAC sigue abriendo trabajo en mas

comunidades del distrito.

En Oaxaca, la CIOAC surge por la necesidad histérica de ausencia de una
organizacién que respondiera a la demanda de los campesinos y aunque en

el estado tenia presencia la liga de comunidades agrarias, ésta ya habia

perdido su esencia.

En el distrito de Zimatlan la CIOAC surge ademas, como una organizacion
diferente y los motivos son buscar una nueva relacion entre los productores
para ir resolviendo la problematica del campo en la region. En las
comunidades los motivos de la presencia de la CIOAC son el apoyo de
recursos e insumos para la produccién, principalmente de fertilizantes,

gracias a la gestion de la organizacion.

A nivel estatal existen 30,000 afiliados y en el distrito de Zimatlan son
18,000; en las comunidades de este distrito el promedio de afiliados es de 96
personas por comunidad dividiéndose en dos comités de base, uno de

hombres y otro de mujeres.
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A la CIOAC la integran campesinos e indigenas fundamentalmente,
derivandose la participacion de profesionistas, sobre todo maestros; también

la integran trabajadores del campo y de la ciudad.
En el ambito estatal la estructura de la CIOAC es la siguiente:

Comité Ejecutivo Estatal: Secretaria General, Secretaria de Organizacion
Prensa y Propaganda, Secretaria de Asuntos Indigenas, Secretaria de la
Mujer, Secretaria de Accidn Juvenil, Secretaria Urbano Popular, Secretaria
de Educacioén y Capacitacion, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Asuntos

Técnicos y Secretaria de Relaciones y Derechos Humanos.

En el ambito regional o distrital (Zimatlan) la estructura de la CIOAC es la

siguiente:
Comité ‘Ejecutivo Regional: Secretaria General, Secretaria de Organizacion,

Secretaria de Finanzas, Secretaria de Actas y Acuerdcs, Secretaria de

Asuntos Juridicos, Secretaria de Alianza con otros Grupos y Secretaria de

Cultura.

En el ambito local, la estructura de la CIOAC es la siguiente:

Comités de base: Presidente, Secretario y Tesorero.
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La CIOAC se sostiene econémicamente a través de las cooperaciones de
sus afiliados, cooperaciones que fluctian regularmente en los comités de

base entre $ 5.00 y $ 50.00, cada que se requiera.

La CIOAC respeta toda la filiacion partidista, sin embargo sus miembros
act@ian de acuerdo a su perfil ideolégico de izquierda o de oposicion y a nivel
regional, es decir, en el distrito de Zimatlan la CIOAC actia en coincidencia

con el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

En cuanto a las relaciones entre dirigencias estatal y regional la
problematica que se suscita es el no reconocimiento de la dirigencia estatal
hacia la regional por cuestiones de eleccion de otra dirigencia regional que
no funcioné por la presencia hegemonica de la actual. Es decir, el Comité
Ejecutivo Regional electo no funcioné por la presencia del actual Comité
Ejecutivo Regional de Zimatlan que tienen la figura juridica S.S.S.
Federacion de Sociedades de Solidaridad Social afiliadas a la CIOAC pero

que no es reconocida por el comité Ejecutivo Estatal, aunque si se funge

como tal.

En Zimatlan la problematica que se presenta es de caracter técnico, es decir
de carencia de fondos propios y personal técnico de apoyo, pero de manera
general como en todas las organizaciones existen diferentes puntos de vista
que desencadenan divisiones que disminuyen solo el padrén de afiliados en
el ambito regional de la CIOAC. Sélo a nivel de dirigencias la division es

fuerte por el no reconocimiento de los cargos.
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4.4.2. Mision

La dirigencia estatal explica que el objetivo de la CIOAC es reivindicar toda
la lucha de los campesinos que ha quedado rezagada por los obstaculos de

los gobiernos priistas y panistas que no han dado solucion.

Para la dirigencia regional en Zimatlan los objetivos de la CIOAC son

impulsar la autosuficiencia y la concientizacion entre sus productores.

Los Comités de Base consideran que los objetivos de la CIOAC son
apoyarse mutuamente, trabajar en grupo y gestionar para resolver las

necesidades de los campesinos.

Los objetivos se logran en la medida de la participacion de la gente, en la
capacidad de organizacion consciente y en la capacidad de gestion, pero

sobre todo cuando exista un control de sistema de gobierno.

En la actualidad las demandas fundamentales de la CIOAC en Zimatlan son:
conseguir mayores recursos para el campo, apoyo técnico, insumos,
vivienda y servicios y el acceso al poder a través de cargos de eleccion

popular.
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Las formas, medios o estrategias de lucha de la CIOAC estan apegadas al
derecho de peticion, de manifestacion y huelga a nivel constitucional sin ser

partidarios de la guerrilla, pero no se condena.

Asimismo, en el distrito de Zimatlan a nivel regional y local las acciones que

se toman son la organizacion y la concientizacion y sobre todo la gestion.

En la actualidad tanto a nivel regional como estatal los tipos de gestion y

problemética que atiende la CIOAC son:

- problemas agrarios
- rezago agrario

- proyectos productivos

En Zimatlan, Oaxaca la CIOAC promueve el desarrollo rural en la medida en
que sus miembros se organizan y participan de manera unida y permanente

y gestionan sus necesidades ante instancias gubernamentales.

La CIOAC en Zimatlan, Oaxaca para hacer frente y contrarrestar a las
reformas al articulo 27 constitucional promueve el desarrollo rural en la
medida en que desata procesos autogestivos en los distintos grupos de la

sociedad oaxaqueiia y de esta manera se contribuye e impulsa al desarrollo

rural.
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En su lucha la CIOAC establece alianzas, en el nivel estatal actualmente se
participa en la Unién Nacional de trabajadores (UNT) como directivos; es
decir, en Oaxaca existen 3 presidentes miembros de la UNT que participan
en los Sindicatos del IMSS y Telefonistas y en la misma CIOAC. En
Zimatlan, temporalmente se establecen alianzas con algunas organizaciones

en donde existen coincidencias.

Los logros de la CIOAC a nivel aregional y estatal son el avance en la
concientizacién de sus agremiados en cuanto a la concepcion de los
programas oficiales que estratégicamente manipula el gobierno, ademas la
pequefia produccion de maiz y hortalizas, que se obtienen gracias a la

gestion de la cual se consiguen los recursos e insumos para la produccion.

El dirigente regional manifiestan que el hecho de que la CIOAC sea una
Organizacion de oposicién y se manifiesta para exigir sus derechos, le
permite competir por los recursos de apoyo al campo ante las dependencias
gubernamentales logrando los apoyos mediante la gestion siempre y cuando

cumpla con la normatividad requerida.

Las mejoras de las condiciones de vida de la poblacién del distrito de
Zimatlan, Oaxaca que ha logrado la CIOAC con sus acciones son muy pocas
debido a las condiciones de exclusion que el gobierno hace de esta
organizacién (y de la poblacion en general), por no prestarse a la
manipulacién oficial y, los logros que se han obtenido como insumos y

algunos servicios y educacion son muy escasos.
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El elemento de éxito de la lucha de la CIOAC en el estado de Oaxaca y en
particular en Zimatlan es el respeto a la organizacién, el cambio en los
productores en cuanto a la concepcion de la procedencia de recursos y la
utilidad que se da a los mismos, asi como una mejor organizacion en las

labores agricolas.

Los factores adversos existentes en el estado que son obstaculos para que
la CIOAC tenga éxito pleno en su mision de promover el desarrollo rural son
el presupuesto raquitico para el campo, el burocratismo y autoridades
mezquinas y la represiéon oficial en el acceso de los productores a los
programas oficiales de apoyo al campo, asi como los grupos de choque de

organizaciones oficiales contrarias a la forma de organizacion de la CIOAC.

4.4.3. Organizacion y reforma agraria

La CIOAC en el estado de Oaxaca en varias de sus regiones tiene
expedientes agrarios de sus afiliados en litigio, que no se han resuelto en su
totalidad y que estan en tramite ante la Procuraduria Agraria, la Secretaria

de la Reforma Agraria, el Registro Agrarid Nacional y el Tribunal Agrario.
En el distrito de Zimatlan las comunidades en donde existen conflictos

agrarios son la Raya, Clavellinas, Santa Catalina Mixtepec, San Sebastian

Rio Dulce y San Pedro Totomachapam.
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Con las reformas al articulo 27 constitucional excluyen del modelo productivo
a los campesinos de Zimatlan y a sus organizaciones gremiales para
favorecer la privatizacién del campo ya que esas reformas se dan porque asi
conviene a los intereses neoliberales y privatizadores de los tres ultimos
gobiernos, incluido.el actual ocasionando un impacto negativo que se

traduce en mas pobreza para la sociedad rural.

Como consecuencia de las politicas neoliberales en Zimatlan, Oaxaca la
CIOAC ha sufrido cambios en sus luchas y demandas; ya no luchan s6lo por
la tierra y la apropiacién de los procesos productivos, sino por la democracia
y el poder como medio para cumplir con su misiéon; aunque tiene una

relacion muy cercana al rezago agrario ya que forma parte ella.
4.4.4. Organizacion y articulaciones

La relacion de la CIOAC con otras organizaciones campesinas es de mutuo
respeto, comparierismo y solidaridad; tanto a nivel estatal como regional se
tiene relacion con el Frente Indigena Oaxaquefio Binacional (FIOB),
Movimiento Unificado de Lucha Triqui (MULT), Frente Amplio de Lucha
Triqui (FALT), Union de Organizaciones de la Sierra Juarez de Oaxaca

(UNOSJO), entre otros.

La CIOAC es una organizacion independiente del Estado y su vinculacion es

a través de acuerdos apegados al estado de derecho. El papel del Estado en

129



el proceso de produccion es negativo ya que es muy escaso su apoyo y de

poco interés.

Entre las principales instituciones de las que recibe apoyo la CIOAC se
encuentran la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Forestal (SEDAF), la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Agricultura
Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) y Organismos No

Gubernamentales (ONG’s).

La articulacion de la CIOAC regional y estatal con otros actores sociales es

de alianzas circunstanciales y diferencias.

La CIOAC en Zimatlan y en Oaxaca no tienen ningin financiamiento
econoémico, su presupuesto es solidario a base de cooperaciones entre sus
miembros y donaciones de ONG’s, mismo que se utiliza basicamente para el

funcionamiento y operaciones de la organizacion.

La CIOAC estatal participa con propuestas en el establecimiento de los

planes y programas de las instituciones, pero nunca son tomadas en cuenta.

A nivel estatal se tienen funcionando 20 proyectos productivos y en el ambito
regional y local del distrito de Zimatlan 328 proyectos entre sistemas de riego
por goteo, cultivos de hortalizas, produccion de granos y de grahjas

agropecuarias, principalmente de pollos.



Las formas de integracién de los procesos productivos de comercializacion €
~ industrializacién de las organizaciones econémicas de la CIOAC no existen
ya que no se ha logrado la sincronizacion entre la autosuficiencia de la
produccién y la comercializacién, todo es a nivel individual, por lo tanto,
tampoco existe relacion del proceso de produccién de las organizaciones ‘

econdmicas con otros procesos locales, regionales y nacionales.

De esta forma aunque hay potencial para la produccion, principalmente
natural, se visualiza una tendencia desalentadora del proceso de produccion
con serios problemas técnicos de capacitacion y de subsidios que se
superaria s6lo con un cambio de modelo de desarrollo nacional o una
reestructuracion a fondo mediante la cooperacion de algunas instituciones
ajenas al Estado y el apoyo suficiente del gobierno al campo con programas

especificos de capacitacion, produccion y comercializacion.

4.4.5. Organizacion y capacitacion

En cuanto a la asistencia técnica y a la capacitacion en Zimatlan se lleva a
cabo a través de un equipo de colaboradores entre técnicos que dan
asistencia técnica como propuesta de la CIOAC, pero que percibe un salario
de la SEDAF; asimismo, se traen capacitadores de otros lugares como la
CIOAC Nacional que capacita a los compafieros y que éstos a su vez

capacitan a otros comparieros, es decir, la capacitacion es en cadena.
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La capacitacién de los campesinos miembros de la CIOAC en Zimatlan,
Oaxaca es regular y de igual forma no existe la adecuada comprension de
los principios de organizaciéon social y para el trabajo pues se carece de
infraestructura y medios para los gastos de una manera aceptable y de
concientizacién por las diferencias de personalidad. Ademas de la falta de
capacitacion, existe falta de educacion orggnizativa tanto social como para la

produccion.

4.4.6. Perspectivas de la organizacion

Las perspectivas de la CIOAC en Oaxaca y en particular en Zimatlan, son
lograr una mayor concientizacién y con ésto el avance para contrarrestar la
embestida oficial; asimismo consolidar los grupos de trabajo de manera
amplia y permanente y tratar de alcanzar la autosuficiencia alimentaria de las

comunidades y lograr una produccioén para el mercado.

En el nuevo contexto del Gobierno Federal la CIOAC se define como una
organizacion critica, de oposicion y de lucha constante, de propuestas de
resistencia a los proyectos privatizadores del Estado, que busca el beneficio
de su agremiados vy con disposicion a colaborar en propuestas que
beneficien al campo 'y a exigir el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores del campo y de la ciudad ya que el actual gobierno federal es
un gobierno privatizador y entreguista que ve al campo como una empresa

para vendérsela a los campesinos.
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Ante la coyuntura actual, la organizacion campesina tienen que estar a
nivel debe capacitarse y actualizarse y debe ser critica, constructiva y
propositiva, de lucha constante y de resistencia a los proyectos
privatizadores del gobierno actual, debe apoyar siempre a sus asegurados y
debe buscar la unidad, deber ser como el martillo para poder lograr sus
objetivos, que golpee de manera constante y especifica de tal forma que

logre sus objetivos de forma &gil como lo requieren actualmente los tiempos.

Con la relacién de los resultados especificos de campo y de los capitulos

anteriores, en el siguiente capitulo se hace un andlisis y discusion de los

resultados.
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V. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Con la relacion de ios resultados de campo y de los capitulos de la
investigacion, en el presente capitulo se hace un andlisis y discusion breve
sobre los resultados, cotejandolos con las hipétesis, con los objetivos la teoria

en congruencia con la metodologia.

Al analizar las condiciones en que se ha suscitado la participacion de la CIOAC
en el desarrollo rural del distrito de Zimatlan, Oaxaca, en el contexto de las
reformas neoliberales en materia agraria, nos permite conocer y explicar la

situacion de las organizaciones campesinas de corte gremial, regionales y

locales.

Es decir, en el contexto de las reformas neoliberales en materia agraria, el
trabajo de todas las organizaciones campesinas se ha vuelto mas dificil a tal
grado que con sus acciones, en efecto, intentan promover un desarrollo rural
incluyente para todos los sectores de la sociedad mexicana y en particular del
sector rural, pero sin éxito, como consecuencia de la exclusion del modelo
productivo nacional hacia los campesinos y sus organizaciones. La exclusion

del gobierno en el medio rural hacia los indigenas, campesinos y por ende a
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sus organizaciones ha sido de forma abierta y explicita, es decir, el gobierno no
sélo ha ido dejando gradualmente de desempefiar su papel de rector de la
economia y protector del sector rural, sino que lo ha atacado represivamente y

ha impuesto todas sus politicas antinacionalistas manipulando las leyes con

gran cinismo.

La exclusion del sector campesino constituye la parte mas débil del
neoliberalismo. Esta carencia original de su estructura genera ei mal
funcionamiento que lo caracteriza y con ello, las causas de su desgaste
prematuro, debido a que histéricamente ahi se ha dado la dinamica de lucha y
cambios del desarrollo global, ademas de la fuente alimentaria de la sociedad.
En la exclusion rural se encuentran tanto las claves del mal funcionamiento del

neoliberalismo como de la resistencia social que lo enfrenta.

El dirigente regional de la CIOAC en Zimatlan enfatiza que las mejoras de las
condiciones de vida de la poblacion de este distrito que ha logrado la CIOAC
con sus acciones son muy pocas debido a las condiciones de exclusion que el
gobierno hace de esta organizacion (y de la poblacion en general), y los logros

que se han obtenido como insumos y algunos servicios y educacién son muy

escasos.

Por su parte el dirigente estatal complementa que los factores adversos
existentes en el estado que son obstaculos para que la CIOAC tenga éxito

pleno en su mision de promover el desarrolio rural es el presupuesto raguitico
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para &l campo, el burocratismo y autoridades mezquinas vy la represion oficial en
el acceso de los productores a los programas oficiales de apoyo al campo, asi
como los grupos de choque de organizaciones oficiales contrarias a la forma de

organizacion de la CIOAC.

Las organizaciones rurales tradicionales explica G. Goémez (1994), fueron
afectadas por su propio proceso de contradicciones internas, pero también por
el cambio en la politica agricola, que redujo subsidios y que transfirio servicios
a los productores, sin que estos estuvieran listos para su manejo. Ante esta
coyuntura las organizaciones gremiales han dejado. de ser funcionales en
conseguir apoyos para sus socios y para servir de base social en los procesos
electorales; las organizaciones econémicas se encuentran en un proceso de
subsistencia con incertidumbre en su futuro, la apertura comercial unilateral
hecha por el gobierno mexicano ha afectado en general a todos los productores
rurales; sitﬁacién que se conjuga con el desmantelamiento de algunas

dependencias oficiales da apoyo al sector.

Es cierto que las organizaciones campesinas han estado sobreviviendo en los
ultimos afios y que han caido en el juego del Estado porque no han tenido otra
salida, pero también es cierto que en la medida de sus posibilidades se han
manifestado para exigir sus derechos y aunque pareciera que no hubiera logros
mas alla de sus exigencias con sus manifestaciones estan acelerando el

proceso de reproduccion y desencadenando la caida del modelo neoliberal.
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Por ser el campo el talon de Aguiles del neoliberalismo, caera por este peso.
Tanto te6ricos como campesinos y los mismos gobiernos han reconocido el
fracaso del neoliberalismo, asi Kay (1993) explica que a diferencia del
desarrollismo, el neoliberalisme monetarista ha fracasado en un periodo mucho
mas breve y de manera mucho mas estrepitosa. Mas aun, se parece a un
derrumbe fenicio, que nada deja después de su paso excepto un inmenso
vacio. El que hoy en dia solo logre sustentarse, en América Latina, con el
apoyo de regimenes dictatoriales o pseudemocraticos, es prueba suficiente de
que la presion generada por los costos sociales s6lo puede mantenerse bajo

control con la aplicacion de medidas represivas.

La situacion se torna mas grave, porque aunque se reconoce e! fracaso del
modelo de desarrollo actual, en nuestro pais se sigue con la aplicacion de las
politicas neoliberales en su maxima expresion agudizandose mas la dificil

situacion, en particular para los actores del medio rural

Ante tales escenarios las organizaciones campesinas tradicionales actian
dentro de los espacios de gestién al campo que ha desprotegido y dejado
vacios ei gobierno mexicano, planteando alternativas al modelo productivo
nacional y convirtiéndose en actores promotores del desarrollo  rural,
encontrandose con muchos obstaculos en el camino, internos y externos que

no les ha permitido lograr sus objetivos.
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Dentro de los obstacuios internos se encuentran primeramente los propios de
toda organizacion, los cuales surgen al no coincidir con los principios comunes:
conjuncion de intereses y conjuncion de acciones, al no haber coordinacién,
conjugacion de esfuerzos, integracién de recursos, division del trabajo,
capacitacion en todos los niveles y en todos los sentidos, especializacion y
profesionalizacion; asimismo, no tienen una estructura, las jerarquias y sus
niveles que tienen que ver con niveles de autoridad y niveles de
responsabilidad, que a su vez se debieran conjugar con la ética y la moral, ya
que un buen numero de lideres se prestan para autobeneficiarse, olvidando y
violando los principios de la organizacion que trae como consecuencia el

beneficio para los administradores del sistema.

En el estado de Oaxaca la mayoria de las organizaciones campesinas
presentan una organizacién muy incipiente y contradictoria; aunque se tiene la
presencia de varias organizaciones campesinas y centrales agrarias de caracter
nacional o regional no cumplen con éxito pleno su mision, por la dependencia
de los programas gubernamentales y por la orientacion politica electorera de los
mismos. El Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) (1996) enfatiza que
por el numero de nuclecs en los que tienen presencia destaca la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), ya que al menos 43 % de los nucleos agrarios
manifiesta pertenecer a esta organizacion, aunque se debe precisar que no

todos esos nucleos tienen una vida activa dentro de esa central.
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B. Mata en Jiménez (1984). explica entonces, que la organizacion campesina
debe ser una medida para controlar el descontento de los campesincs 0 una
necesidad para enfrentar problemas comunes; una forma de agrupar e integrar
sus recursos para producir... y una alternativa de lucha con la finalidad de
enfrentar unidos los obstaculos. También, G. Gomez, en Jiménez (1984),
sefiala que para que la organizacion contribuya a solucionar los problemas
campesinos... el primer paso es que ésta se consolide como tal... (y que ésto)
depende del origen de la organizacion... De igual forma influyen las demandas e
intereses en las diversas formas de organizacion que existen. Entre las
demandas se mencionan las que existen por la tierra, por el financiamiento, por
la comercializacion, por servicios, por reduccion de pago de servicios, por la

defensa de sus recursos naturales, por salario y por asuntos politicos.

Segun los resultados de la investigacion de campo, la CIOAC como un caso de
organizacion de estudio y muestra de lo que pasa internamente en todas las
organizaciones campesinas sufre de ruptura de relaciones entre lideres por la
disputa de cargos, por puntos de vista diferentes (corrientes), etc., tanto en los

niveles regional, estatal y nacional.

En Zimatlan la principal problematica que se presenta es de caracter técnico, es
decir de carencia de fondos propios y personal técnico de apoyo, pero de
manera general como en todas las organizaciones existen diferentes puntos de

vista que desencadenan divisiones que disminuyen sdlo el padron de afiliados
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en el ambito regional de la CIOAC. Sélo a nivel de dirigencias ia division es

fuerte por el no reconocimiento de los cargos.

En cuanto a las relaciones entre dirigencias estatal y regional la problematica
que se suscita es el no reconocimiento de la dirigencia estatal hacia la regional
por cuestiones de eleccion de otra dirigencia regional que no funcion6 por la
presencia hegemoénica de la actual. Es decir el Comité Ejecutivo Regional
electo no funciond por la presencia del actual Comité Ejecutivo Regional de
Zimatlan que tienen la figura juridica S.S.S. Federacion de Sociedades de
Solidaridad Social afiliadas a la CIOAC pero que no es reconocida por el

Comité Ejecutivo Estatal, aunque si se funge como tal.

En cuanto a la capacitacion de los campesinos miembros de la CIOAC en
Zimatlan, Oaxaca, es regular y de igual forma no existe la adecuada
comprension de los principios de organizacion social y para el trabajo pues se
carece de infraestructura y medios para los gastos de una manera aceptable y
de concientizacion por las diferencias de personalidad. Ademas de la falta de

capacitacion, existe falta de educacion organizativa tanto social como para la

produccién.

Dentro de los obstaculos externos se encuentran los factores adversos
existentes en el estado que son limitantes para que la CIOAC tenga éxito pleno
en su mision de promover el desarrollo rural, entre ellos, el presupuesto

raquitico para el campo, el burocratismo y autoridades mezquinas y la represion
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oficial en el acceso de los prcductores a los crogramas oficiales de apoyo al
campo, asi como los grupos de choque de organizaciones oficiales contrarias a

la forma de organizacién de la CIOAC.

En Zimatlan, Oaxaca, las mejoras de las condiciones de vida de la poblacion
que ha logrado la CIOAC con sus acciones son muy pocas debido a las
condiciones de exclusién que el gobierno hace de esta organizacion (y de la
poblacién en general), por no prestarse a la manipulacion oficial y los logros que
se han obtenido como insumos y algunos servicios y educacion son muy

€SCasos.

Los entrevistados de Zimatlan, Oaxaca tanto dirigentes y cuadrcs medios como
campesinos de base, confirman que la CIOAC no ha tenido éxito pleno en su

mision por el paternalismo y el abandono gubernamental.

Las organizaciones campesinas de caracter econdmicc mas grandes abundan
Rello y Méndez (1999) atraviesan por un periodo dificil. Estas surgieron durante
las décadas de los setenta y ochenta y lograron avanzar bastante en el control
de las diversas fases del proceso productivo (compras de insumos, produccion,
comercializacion y creacion de agroindustrias). Sin embargo, eran muy
dependientes de las rentas y los apoyos gubernamentales y se basaron en
practicas y proyectos fragiles y riesgosos, como el monocultivo y grandes y
costosas agroempresas, financiadas con créditos. Estas organizaciones de

productores comenzaron a resquebrajarse cuando sobrevino la crisis
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economica y de rentabilidad agropecuaria, al retirarse el Estado de miicnas de
sus funciones de apoyo y transferencia y al encarecerse el crédito. Muchas de
ellas estan ahora en un complicado proceso de reestructuracion, debido a los
desicentivos provocados por las politicas macroeconémicas y la falta de

politicas agricolas adecuadas.

Pese a todo, contindan Rello y Méndez (1999), otro tipo de organizaciones de
corte regional han salido mejor libradas de la crisis y el ajuste. Se trata de
organizaciones con actividades mas diversificadas y menos dependientes del
crédito y las transferencias gubernamentales, que combinan el autoconsumo
con proyectos productivos pequefios en varios campos (la agricultura,
ganaderia, las artesanias, el abasto de alimentos, entre otras). Estas
organizaciones no cayeron en el riesgo del monocultivo y las grandes
inversiones financiadas con crédito y siguieron una estrategia de diversificacion

y bajo riesgo, que a la postre las resguardd mejor de los efectos de la crisis.

Por otra parte, el neoliberalismo también ha traido como consecuencia una
politizacién mas abierta de la sociedad mexicana y en particular del sector rural
al convertirse el gobierno en instructor politico, ensefiando que el poder es un
elemento decisivo en la legislacion, planeacion y ejecucion de las acciones que

afectaran o beneficiaran a la poblacion.

Es asi como, a partir de los 80 las organizaciones campesinas enarbolan la

bandera de lucha por la democracia y la conquista del poder, mostrando su
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apogeo a partir de ia lucha por e! poder presidencial airededor de 1988 en torno
de las organizaciones campesinas, donde a partir de ahi los campesinos y sus
dirigentes buscan lograr posiciones en el gobierno para hacerse escuchar y

defender sus derechos.

La CIOAC respeta toda la filiacion partidista, sin embargo sus miembros actian
de acuerdo a su perfil ideoldgico de izquierda o de oposicion y a nivel regional,

es decir, en el distrito de Zimatlan la CIOAC actta en coincidencia con el PRD.

De esta participacion politica miembros de la CIOAC en Zimatlan han ocupado
diversos cargos populares como regidores, sindicos y presidentes municipales y
se han postulado para las diputaciones. Estos cargos han contribuido a afianzar
a la organizacién, a mantener su presencia y consolidacién ya que han sido un

medio para cumplir la misién de su gestion.

La articulacién de la CIOAC regional y estatal con otros actores sociales es de
alianzas circunstanciales y diferencias. La relacion de la CIOAC con otras
organizaciones campesinas es de mutuo respeto, comparierismo y solidaridad;
tanto a nivel estatal como regional se tiene relacion con el Frente Indigena
Oaxaquefio Binacional (FIOB), Movimiento Unificado de Lucha Triqui (MULT),
Frente Amplio de Lucha Triqui (FALT), Unién de Organizaciones de la Sierra

Juarez de Oaxaca (UNOSJO), entre otros.
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Come consecuencia de las politicas neoliberales en el estado de Oaxaca la
CIOAC ha sufrido cambios en sus luchas y demandas ya no so6lo luchan por la
tierra y la apropiacién de los procesos productivos, sino por la democracia y el

poder como medio para cumplir con su mision.

Ante la coyuntura actual, la organizacion campesina tienen que estar a nivel
debe capacitarse y actualizarse y debe ser critica, constructiva y propositiva, de
lucha constante y de resistencia a los proyectos privatizadores del gobierno
actual, debe apoyar siempre a sus asegurados y debe buscar la unidad, deber
ser como el martillo para poder lograr sus objetivos, que golpee de manera
constante y especifica de tal forma que logre sus objetivos de forma agil como

lo requieren actualmente los tiempos.

La CIOAC en Zimatlan argumenta que los objetivos de la organizacion
campesina se logran en la medida de la participacién de la gente, en la
capacidad de organizacion consciente y en la capacidad de gestion, pero sobre

todo cuando exista un control de sistema de gobierno.

El elemento de éxito de la lucha de la CIOAC en el estado de Oaxaca y en
particular en Zimatlan es el respeto a la organizacién, el cambio en los
productores en cuanto a la concepciéon de la procedencia de recursos y la

utilidad que se da a los mismos, asi como una mejor organizacion en las

labores agricolas.
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Las perspectivas de la CIOAC en Qaxaca y en particular en Zimatlan, son legrar
una mayor concientizacion y con ésto el avance para contrarrestar la embestida
oficial; asimismo consolidar los grupos de trabajo de manera amplia y
permanente y tratar de alcanzar la autosuficiencia alimentaria de las

comunidades y lograr una produccién para el mercado.
Considerando el presente capitulo y los anteriores a continuacion, en el

siguiente, con todos los elementos teoricos y resultados de la investigacion, se

plantean las conclusiones y sugerencias sobre el tema y la investigacion.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Como respuesta a la interrogante plasmada en el problema de la investigacion,
y a través de los resultados de la investigacion con la opinién de los

entrevistados, se concluye y se confirma plenamente que:

La CIOAC, hace presencia en el distrito de Zimatlan, Oaxaca por la necesidad
histérica de ausencia de una verdadera organizacion campesina que
respondiera a las demandas de los campesinos: lucha por la tierra, por el
financiamiento, por insumos, por la produccién, por la comercializacion, por

servicios, por asesoria técnica y capacitacion.

Como consecuencia de las politicas neoliberales y en particular de las reformas
en materia agraria, a los campesinos del distrito de Zimatlan, Oax. el gobierno
los excluye del modelo productivo nacional y por ende “excluye” a la CIOAC
como una de las organizaciones campesinas principales que los representa en
la regiébn. Como respuesta, para contrarrestar dichas reformas, la CIOAC
promueve el desarrollo rural en la medida en que desata procesos autogestivos

en distintos grupos de la sociedad rural.
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De forma especifica, como consecuencia de las reformas neoliberaies en
materia agraria, en Zimatlan, Oaxaca la CIOAC no ha tenido éxito pleno de
promover el desarrollo rural por la relativa dependencia de los programas de
gobierno de apoyo al campo supeditados a politicas proselitistas y electoreras y
por las condiciones adversas existentes en la region: baja productividad y no
rentabilidad de las actividades agropecuarias, descapitalizacion, carteras
vencidas y falta de crédito, pérdida de los precios de garantia, tecnologia

tradicional, falta de infraestructura, entre otros.

Asimismo, Como consecuencia de las politicas neoliberales en Zimatlan,
Oaxaca, la CIOAC ha sufrido cambios en sus luchas y demandas, ya no luchan
solo por la tierra y la apropiacion de los procesos productivos, sino por la

democracia y el poder como medio para cumplir con su mision.

A partir de la confirmaciéon plena de la hipétesis argumentadas por los
entrevistados se concluye que, con las reformas al articulo 27 Constitucional
excluyen del modelo productivo a los campesinos y a sus organizaciones
gremiales para favorecer la privatizacion del campo ya que esas reformas se
dan porque asi conviene a los intereses neoliberales y privatizadores de los
cuatro ultimos gobiernos, incluido el actual ocasionando un impacto negativo

que se traduce en mas pobreza para la sociedad rural.

En el escenario del desarrollo neoliberal actual, los campesinos de Zimatlan,

Oaxaca no tienen cabida en el desarrollo nacional. Sus productos no son
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competitivos, su fueiza de trabajo es prescindible. Al igual que todos los

campesinos de México, los de la CIOAC son los primeros excluidos del sistema.

Los logros de la CIOAC en Zimatlan, Oaxaca son el avance en la
concientizacién de sus agremiados en cuanto a la concepcion de los programas
oficiales manipulados por el gobierno, la pequefia produccion de maiz y
hortaliza, que se obtienen gracias a la gestion de la cual se consiguen los

recursos e insumos para la produccion.

Las mejoras de las condiciones de vida de los campesinos de Zimatlan,
Oaxaca que ha logrado la CIOAC con sus acciones son muy pocas debido a las
condiciones de exclusion que hace el gobierno estatal con esta organizacion
campesina, por no prestarse a la manipulacion oficial, y los logros que se han

obtenido como insumos y algunos servicios y educacién son muy escasos.

Esto se agudiza con la dependencia de los programas de gobierno de apoyo al
campo supeditados a politicas proselitistas y electoreras que son un obstaculo

para que la CIOAC tenga éxito pleno en su misién de promover el desarrollo

rural.

Otros de los factores adversos existentes en Zimatlan y en el estado que son
obstaculos para que la CIOAC tenga éxito pleno en su misién de promover el
desarrollo rural es el presupuesto raquitico para el campo, el burocratismo,

autoridades mezquinas, la represion oficial en el acceso de los productores a
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los programas oficiales de apoyo al campo, asi como los grupos de chcgue de

organizaciones oficiales contrarias a la forma de organizacion de la CIOAC.

La CIOAC es una organizacion de oposicién que se manifiesta para exigir sus
derechos, ésto le permite competir por los recursos de apoyo al campo ante las
dependencias gubernamentales logrando los apoyos mediante la gestion

siempre y cuando cumpla con la normatividad requerida.

Como consecuencia de las politicas neoliberales en el estado de Oaxaca la
CIOAC ha sufrido cambios en sus luchas y demandas ya no s6lo luchan por la
tierra y la apropiacion de los procesos productivos, sino por la democracia y el
poder como medio para cumplir con su misién, siendo esta ultima, variante de
solo una parte de su propuesta alternativa al neoliberalismo de su corriente
comun, cuya esencia es la inclusiéon democratica de los excluidos. La lucha por
la democracia y el poder es la lucha politico-electoral para ocupar puestos de
eleccién popular como voz repreSentante de los campesinos, que es una

estrategia para poder cumplir con mayor facilidad la misién de la CIOAC.

6.2. Recomendaciones

Para impulsar un desarrollo rural incluyente en el pais, es necesario un
profundo cambio estructural, pero a corto plazo esto es una ilusion, por lo que

los diversos actores sociales se deben adecuar a la coyuntura para amortiguar
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ei duro golpe neoaliberai, por i tanto, se debe considerar al desarioilo regicnal y

local como los eslabones estratégicos para alcanzar este proceso.

Se requiere un gran cumulo de fuerzés y una poderosa organizacion mundial,
gradualmente construida e incluyente, que permita cambiar la correlacion de
fuerzas y debilitar al capital, ya que el capitalismo neoliberal no caera por si
s6lo. Las contradicciones econémicas que se han mencionado pueden
someterlo a una- crisis estructural, pero no lo destruyen. Ni la perversion

econodmica que lo distingue, ni el descontento espontaneo, podran minarlo.

Para fundar un nuevo modo de produccién comunitario, socialista, democratico,
pluriétnico y con igualdad de género, que preserve la vida. Para sobrevivir a la
globalizacién necesitamos, hoy mas que nunca refundar la utopia. Por lo tanto,
se debe aprovechar la crisis estructural del modelo econémico, que podra
ocurrir cuando la separacion de! capital financiero y productivo afecte a las
grandes potencias, sera una gran oportunidad histérica para transformar la

correlacion de fuerzas a favor de los oprimidos.

Se debe mejorar el ingreso, empleo y nivel de vida de los trabajadores del
campo y la ciudad para poder generar una dinamica de crecimiento con justicia,
soberania, democracia y respeto a los derechos humanos. Para ello es
necesario una politica democratica que exige un aumento sustancial de la
“inversién publica destinada al desarrollo econdmico, el aumento del crédito a

las actividades productivas, de la infraestructura econémica del pais, el
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establecimiento de una nueva economia agricola e industriai fundada en el
respeto a los derechos sociales de los trabajadores del campo y la ciudad vy el
fortalecimiento del ingreso, el empleo y el bienestar social. La realizacion de
estas aspiraciones so6lo puede sustentarse en la democratizacion de las
instituciones politicas, el establecimiento de érganos de gobierno legitimamente
constituidos basados en el respeto a la voluntad popular expresa a través de
elecciones libres y un modelo de desarrcllo en donde se considere como

estrategias al desarrollo local y regional, articulados con el desarrollo nacional.

Se debe incursionar en el desarrollo sostenible, generalizado en todas las
ramas, sectores y regiones del pais; un desarrollo en el que la eficiencia y la
productividad creciente se reflejen en mejores niveles de vida de la mayoria de
la poblacién; un desarrollo interno que lleve a una mayor capacidad competitiva
tanto en el exterior como en el interior. Es decir, un desarrollo que aumente las
exportaciones, pero que también sea capaz de competir con éxito en un

mercado interno abierto.

Para lograr el desarrollo deseado es necesaria la participacion social, pero
también es necesaria la coordinaciéon del gobierno mexicano con todos los
actores de la sociedad. Es necesario que el gobierno, asuma su papel
constitucional de rector de la economia y garante del bienestar social. El
gobierno debe orientar la dinamica global segln los intereses y prioridades de

la nacién, incluyendo una mas justa distribucién del ingreso. Para que exista un
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verdaderc crecimiento y desarrolio, es necesario que nc haya tanta polaridad

entre los ricos y los pobres y entre una region y otra.

El desarrollo aebe orientarse hacia cinco direcciones: debe ser enddgeno,
descansar en las fuerzas propias, tener como punto de partida la légica de la
sociedad y la naturaleza y estar abierto al cambio revolucionario. No debe ser
concebido como una simple suma de esfuerzos efectuados en comunidades
cerradas, autarquicas y aisladas. Es precisa una visién nacional en sincronia y
articulado con la regional y lo local para superar las desigualdades entre las
regiones. Sin embargo debe insistirse en la necesidad de actuar en los
espacios de autonomia local y el municipio como la célula basica, base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa del pais, debe ser
el punto de partida. Esto exige un cambio de perspectiva para que el ambito

local sea el punto de partida.

Para trascender en el siglo XXI en un mundo mas humano y mas habitable para
las generaciones presentes y futuras, es necesario contraponer el desarrollo

local y regional, aprovechando la conexion internacional entre paises,

organizaciones e individuos.

Dentro del cambio global existen espacios para el desarrollo, es decir, existen
vias alternas al modelo neoliberal. Se debe tener presente que las sociedades

son abiertas y mutables y por lo tanto no hay una sola via de desarrollo.
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Se debe involucrar a todos los actores hacia un cambio alternativo en donde Ias
organizaciones campesinas sean los principales actores y el motor de cambio

del desarrollo rural.

Para emerger de esta crisis obligada, se debe fortalecer la organizacion social y
el trabajo colectivo, la union, la alianza entre los sectores mas desprotegidos,
entre la mayoria de la poblacion rural. Quiza soélo asi, y en una espiral que parta
de lo local, para crecer a lo regional y nacional, pueda nacer un embrién de
justicia y equidad social que pueda traducirse en el futuro en una verdadera
transformacion que beneficie a la sociedad en su conjunto. A nivel internacional,

también la sociedad debe generar cambios de nuevo signo para el futuro.

Aunque se han dado importantes avances en el terreno productivo, los retos
para superar la crisis del campo, beneficiando a las grandes mayorias del
campesinado, son enormes y que las limitaciones que presentan estas
agrupaciones son importantes. Paralelamente a las negociaciones nacionales,
deberan surgir nuevos métodos, mas imaginativos, de lucha que consigan
verdaderas posiciones autbnomas y que den pasos a una mayor
representatividad de los intereses del campesinado. Muy probablemente sélo
algunas de las organizaciones nacionales deseen y puedan constituirse en una
verdadera opcién para la agricultura y sus productores. Seguramente aquellas
que lo consigan tendran que respaldarse en organizaciones regionales sélidas,
que respondan a los retos actuales, con incidencia en su entorno inmediato

para influir propositivamente en modelos mas justos y equilibrados.
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Los Unicos contrapesos, como se decia anteriormente, que pueden darse ante

esta situacion, esta en manos de la sociedad organizada.

Los limites estructurales sefialados, asi como el interés en que no se desborde
la inquietud popular y, principalmente, la respuesta organizada de la sociedad
pueden ser los elementos que constrasten las tendencias actuales. En el
campo, la respvuesta organizada de los campesinos y productores sera la Unica

posibilidad de cambiar las tendencias de hoy.

Hoy en dia, se necesita una organizacion campesina modelo que esté al nivel
de la problematica del campo, que sea critica, constructiva y propositiva,
beligerante y de lucha constante, representativa, democratica y unitaria,
imbuida de la necesidad de revertir y adecuar el articulo 27 constitucional. Estas
organizaciones campesinas - deben ser las promotoras del desarrollo rural,
desatando procesos autogestivos, aprovechando las potencialidades colectivas

naturales y culturales con un valor simboélico agregado y gestionando servicios

rurales.

Para que las organizaciones campesinas logren su mision deben adecuar
permanentemente su estructura para responder a los cambios del entorno, asi

como eliminar sus debilidades y consolidar sus foitalezas en beneficio de sus

agremiados.
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La estructura de las crganizaciones campesinas debe responder
apropiadamente a los requerimientos de ias vertientes econémica, politica y
social. Un pilar bésicq, necesario no sélo para concretar las inquietudes e ideas
de inversion de los campesinos, sino también para darles sostenibilidad a las
organizaciones campesinas consiste en la integracion de un area de gestoria y
seguimiento en cada uno de los niveles de la estructura. Esto implica contar con
un grdpo de profesionistas, despachos o empresas integradoras de servicios
técnicos conocedores de las reglas de operacion de los programas
gubernamentales y de los organismos internacionales, capaces de formular
mezcla de recursos, preparados para identificar proyectos viables y

estructurados para convertir el seguimiento en una prioridad.

En suma, las organizaciones campesinas .deben llenar los huecos
gubernamentales; por lo tanto, si el Estado no crea la figura de Agente para el

Desarrollo Rural, lo deberan instrumentar las organizaciones campesinas.

La politica, la organizacion econdémica y el trabajo social al interior de las
organizaciones campesinas, pasan necesariamente por la conquista del poder,
un poder que sirva a los campesinos. Pasa también por un trabajo serio de
organizacién, apoyado por una gestion efectiva sustentada en la fuerza politica
de las organizaciones campesinas. No puede concebirse una organizacion
econdémica sin compromiso social. Las organizaciones econémicas

independientemente de su constitucion juridica, tienen la obligacion moral de
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aportar fondos para la construccion de cbras sociales y prestar servicios de

calidad a la poblacion rural.

Por eso se propone un movimiento campesino basado en el fortalecimiento- de
sus estructuras, la ponderacion de lo politico y lo econémico, y el enraizamiento

de su presencia territorial.

Las incertidumbres del nuevo milenio no pueden abordarse sin rumbo y sin la
energia necesaria para remontar las peores dificultades. Esta vitalidad
indispensable sélo provendra del conocimiento y el respeto del pasado
revolucionario de las organizaciones campesinas, y de la definicion inteligente y

precisa de lcs escenarios del futuro.

En resumen, para impulsar un desarrollo rural incluyente y sostenible se
propone que las organizaciones campesinas y en particular la CIOAC deben

establecer las siguientes estrategias de accion:

1. Realizar una campafia permanente de educacion cultural para hacer
alcanzar la conciencia de los ciudadanos.

2. Promover un desarrollo rural local o microregional, integral, diversificado,
planificado, colectivo, sostenible, equitativo, participativo, autogestive y
democratico.

3. Impulsar y fortalecer la organizacion de productores, medianrte la asesoria,

capacitacion, educacion y asistencia técnica.
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4. Desatar procesos autogestivos en las comunidades rursles.

5. Proponer alternativas de produccién intensiva al minifundio, mediante
paquetes tecnolégicos de desarrollo sostenible.

6. Impulsar la consolidacion de unidades de produccidon econdémicas
campesinas en figuras asociativas para respaldar la productividad y la
gestion de apoyos.

7. Reactivar las cadenas productivas en las unidades de produccion mediante
la gestion para adquirir financiamiento.

8. Promover la participacion social mediante la puesta en marcha de proyectos
productivos, locales y regionales.

9. Fomentar organismos sociales de financiamiento en el ambito regional, que
subsidien a la economia campesina.

10. Coordinacion entre los tres sectores de la economia para la utilizacion de la
infraestructura y gestionar la creacion de mayor infraestructura para el sector
rural.

11.Fomentar la competitividad de la economia campesina como intersticio dei
desarrollo (enfoque territorial) aprovechando las potencialidades colectivas

naturales y culturales con un valor simbdlico agregado.

El desarrollo del medio rural en México, denotado por Mata (1998) sélo sera
posible si con el apoyo de los trabajadores del campo y la ciudad, como grupos
sociales mayoritarios, se genere y se luche por implementar un modelo de
desarrollo alternativo al convencional, que relacione la conservacion de los

recursos naturales con los problemas esenciales de la sociedad, como son: la
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soberania alimentaria, la diversidad cultural, la dignidad de las personas, la
generacion de fuentes de trabajo, el respeto a los derechos humanos, el
fomento y respeto a la democracia, y la participacion de las organizaciones

campesinas como protagonistas del desarrollo rural.
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7.2. Anexos

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

Direccion de Centros Regionales

Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural
Regional

DIRIGENTES, CUADROS MEDIOS Y CAMPESINOS DE BASE
GUIA DE ENTREVISTA SOBRE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN
EL DISTRITO DE ZIMATLAN, OAXACA EN EL CONTEXTO DE LAS

REFORMAS NEOLIBERALES EN MATERIA AGRARIA
(EL CASO DE LA CIOAC)"

ORGANI!ZACION

1. ¢Cuando-hace presencia la CIOAC en el estado de Oaxaca?
2. ¢Como surge y cuales son los motivos?
3. ¢Cuantos afiliados tiene la CIOAC en el estado de Oaxaca?

4. ;Quiénes integran a la CIOAC y cual es su estructura?

' Investigacién de tesis que realiza Jacobo Arellano Amaya, alumno de la Maestria en Ciencias en
Desarrollo Rurai Regional. Centros Regionales. UACh. Sede Chapingo. Generacién 1999-2001.
Septiembre-octubre de 2000.
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5. ;Como se scstiene econdmicamente la CIOAC?
6. ¢Cual es el perfil ideolégico de la CIOAC?

7. ¢Cual es el perfil partidista?

8. ¢Cual es la problematica interna de la CIOAC?

9. ¢Existe division entre sus miembros?

MISION

10. s Cuales son los objetivos y la mision de la CIOAC?

11. ¢ En que medidas logran sus objetivos?

12. ¢ Cuales son sus demandas?

13. ¢ Cuales son sus formas, medios o estrategias de lucha?

14. ; Cuales son los tipos de gestion de la organizacion?

15. ¢ De que forma promueve la CIOAC desarrollo rural?

16. ¢ Considera usted que la CIOAC para hacer frente y contrarrestar a las
reformas al Articulo 27 Constitucional ha definido su mision de convertirse
en Agente para el Desarrollo Rural? Por qué?

17.¢En su lucha la CIOAC tiene alguna alianza?

18. ¢ Cuadles son los resultados (logros) de la lucha de la CIOAC?

19.4,C6mo influye para cumplir con su mision el caracter de la organizacion
(sea oficialista o de oposicion)?

20.¢Cuales son las mejoras de las condiciones de vida de la poblacion del
estado de Oaxaca que ha logrado la CIOAC con sus acciones?

21. ¢ Cuéles son los elementos de éxito o fracaso de la lucha de la CIOAC en el
estado de Oaxaca?

22.;Considera usted que la dependencia de los programas de gobierno de
apoyo al campo supeditados a poiiticas proselitistas y electoreras son un
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obstaculo para que la CiOAC tenga éxito pleno en su misidn como agente
del desarrollo rural?

23.;Cuales son los factores adversos existentes en el Estado que son

obstaculos para que la CIOAC tenga éxito pleno en su misiébn como agente
del desarrollo?

ORGANIZACION Y REFORMA AGRARIA

24.;La CIOAC en el estado de Oaxaca tiene expedientes agrarios de sus
afiliados en litigio?

25.;Considera usted que con las reformas al Articulo 27 Constitucional

excluyen del modelo productivo a los campesinos y a sus organizaciones
gremiales? ¢ Por qué?

26. ¢ Por qué considera usted que se dan esas reformas?

27.¢Cual es el impacto de las reformas para los campesinos y para la CIOAC?

28. s Considera usted que como consecuencia de las politicas neoliberales en el
estado de Oaxaca la CIOAC ha sufrido cambios en sus luchas y demandas,
ya no solo luchan por la tierra y la apropiacion de los procesos productivos,

sino por la democracia y el poder como medio para cumplir con su misiéon?

29. ; Qué relacion tiene la CIOAC con el rezago agrario?

ORGANIZACION Y ARTICULACIONES

30. ¢ Cual es la relacion de ia CIOAC con otras organizaciones campesinas?
31.¢,Cual es la vinculacion de la CIOAC con el Estado?

32.¢,Como considera usted el papel del Estado en el procéso de produccion?
33. ¢ Cuales son las instituciones de las que ha recibido apoyo la CIOAC?

34. ; Cual es la articulacion con otros actores sociales?

35. ¢ Tiene algun financiamiento la CIOAC?

36.¢,Cuadl es el tipo de financiamiento recibido?
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37.¢De que institucidn recibe ese financiamiento?
38. ¢ Para que rubros utiliza ese financiamiento la CIOAC?

39.¢De que formas participa la CIOAC en los planes y programas de las
instituciones?

40. ; Cuantos proyectos productivos tiene en marcha la CIOAC?

41.;Cudles son sus formas de integracién de los procesos productivos, de
comercializacion e industrializacién de sus organizaciones econdémicas?

42.;Cuél es la relacién del proceso de produccién de sus organizaciones
econémicas con otros procesos locales, regionales y nacionales?

43. ;,Como visualiza la tendencia del proceso de produccion?

44.; Qué alternativas propone al proceso de produccion?
ORGANIZACION Y CAPACITACION

45. s De que forma atiende la CIOAC la asistencia técnica, la capacitacion, etc.?

46.;,Coémo es la participacion de los campesinos miembros de la CIOAC?

47.;Considera usted que entre los miembros de la CIOAC (dirigentes y
afiliados) existe la correcta comprension de los principios de organizacion

social y para el trabajo?

48. ;Considera usted que existe falta de capacitacion y educacion organizativa
tanto social como para la produccion?

PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION

49. ; Cuales son las perspectivas de la CIOAC en el estado de Oaxaca?
50. s, Como se define la CIOAC en el nuevo contexto de gobierno federal?

51.¢,Cémo considera que debe ser la organizaciéon campesina ante la coyuntura
actual?
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