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RESUMEN

En este documento se analiza el proceso de transferencia a los usuarios
del Distrito de Riego No. 101, “Cuxtepeques”, ubicado en la parte suroccidental
del municipio de La Concordia, Chiapas. Este proceso, que implica su
operacién, conservacién y administraciéon, por su situaciéon actual, se concluye
que fué una decision apresurada del Estado, impulsada por la politica agraria
neoliberal.

La compleja problematica: econémica, financiera, organizativa, politica y
tecnoldgica, y la presencia del cacicazgo regional asociado al capital privado, se
erigen como obstaculos para que los usuarios asuman la transferencia, en su
perspectiva de construirse en sujeto social y ser capaces de gestar un proceso
de desarrollo rural integrado y sustentable.

Estos factores se constituyen en obstaculos porque provocan la
indiferencia de los usuarios a la transferencia, pues comprenden que la
reactivacion econémica y los beneficios del distrito quedara fuera de sus manos,
donde el cacicazgo y asociados que han jugado el papel de sujetos de
desarrollo regional, seran los que aprovechen esta coyuntura, apoyados por la
nueva politica agricola para reafirmar su dominio politico y econémico.

Asi, se pone en tela de juicio el proyecto de descentralizacién de recursos
y funciones para promover el “desarrollo autosostenido” de los productores,
basado en analisis macroeconémicos y técnicos, sin propuestas financieras y
tecnolégicas viables, apropiadas a las condiciones locales de los verdaderos
protagonistas: los usuarios.
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ABSTRAC

SAUL GUZMAN CORONADO

THE TRANSFERENCE OF THE DISTRIT OF IRRIGATION No. 101
“‘CUXTEPEQUES”: PROBLEMATIC AND VIABILITY OF THE PROCESS OF
RURAL DEVELOPMENT

(MARCH, 1998)

On this document we analize the transference process to the user of the distrit of
irrigation No. 101 “Cuxtepeques” located south-west part of the municipality of
the Concordia, Chiapas this process, that imply their operation, conservation and
administration, for their actual situation, we conclude that was a fast decition of

the state, impulsed by the neoliberal agrary politics.

The complex problematic: economic finance, politic and tecnological, and the
presence of the regional political bossium associate with the private capital, are
the obstacles for the users to asume the transference on their perspective of
make them self like a social subject and able to create a process of rural
development integrated and sustentabe.

These factors constitute an obstacle because they provoke the indiference of
user to the transference, inside of this situation the economic reactivation and
the benefits of the distrit will be out of their hands, were the political bossism and
associate that have payed the place of the regional development subject, will be
the ones to take adventage of this joint based on the new agricultural policy to
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afirm their political and economic dominion.

Is like this how we judge the proyect of resourse and funtions, that will mamote
the “self-sustain development” of the producters, based an the macroeconomic
analysis and tecnic, withhout financial and tecnological ofter, proper to the local
conditions of the real protagonists: the users.

KEY WORDS: transference process; social subject; rural development.
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INTRODUCCION

La primera idea sobre el proyecto de investigacion surgié en Febrero de
1996, cuando el programa de la Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural
Regional organizé6 en la regién Frailesca el seminario sobre planificacion
regional, en el segundo semestre, y me correspondié recorrer el municipio de La
Concordia, Chiapas. Alli conoci con mayores detalles el Distrito de Riego No.
101, “Cuxtepeques’, pues el primer contacto que tuve con él y la problematica
tecnolégica por la que atravesaba, a la luz de los nuevos cambios agrarios

neoliberales, fué en el periodo de Septiembre a Noviembre de 1995.

El tema tecnolégico fue el que primero me interesé como objeto de
estudio. Sin embargo, éste se fue transformando a partir del reconocimiento de
la complejidad de la problematica (econémica, social, politica y tecnoldgica) del

distrito de riego, ante su inminente transferencia hacia los usuarios.

De esta manera se llegd a la decisién de estudiar la problematica del
proceso de transferencia del distrito de riego No. 101, “Cuxtepeques” hacia los
usuarios, y las perspectivas de que éstos fueran capaces de promover su
desarrollo, partiendo de que la transferencia de los distritos de riego del pais (en
concesioén) es una premisa fundamental del Estado para que puedan lograr su

desarrollo autosostenido”, basado en que se promueve una mayor participacion
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de los involucrados, autofinanciamiento, mayor produccién y productividad,
mayor responsabilidad, entre otros. Estos objetivos estatales planteados a nivel
macro, se hacen en base a calculos econdémicos y técnicos, y por
recomendaciones del BM y el FMI, olviddndose muchas veces de las
situaciones econdmicas, sociales, politicas y tecnolégicas a nivel micro, es

decir, de la realidad de los verdaderos protagonistas: los usuarios.

México vive un momento de definiciones en sus politicas estatales. De
una fuerte intervencion estatal en los afios anteriores en la politica agricola
(desde los afios 30 con Lazaro Cardenas), pasa en la Ultima década a un retiro
gradual en cuanto a inversion y financiamiento, que se concretiza con la firma
del TLC y la aceptacién sin cortapizas del modelo econémico neoliberal. Estos
cambios se reflejan en la privatizacion y descentralizacion de empresas
paraestatales como FERTIMEX, TABAMEX, ANAGSA, reestructuracion de
Banrural y SAGAR, descentralizacién de los distritos de riego, etc., y la

reduccion de la inversion en el sector agropecuario y para el desarrollo rural.

Para la transferencia se hizo necesario crear una figura juridica, por lo
que se cred una asociacién civii denominada “Usuarios y Productores del
Distrito de Riego Cuxtepeques, A. C.” , mas por presiones de la CNA y del BM
que por voluntad propia, donde hasta el momento la integracién y participacion
activa del conjunto de los usuarios es practicamente nula, quedando en manos

de los directivos de la A.C. el proceso de transferencia y las gestiones.
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Para analizar estas dos situaciones, la planteada en el proyecto neoliberal
por el Estado a nivel macro y la realidad de los productores, surgié la pregunta
general de investigaciéon: ;,Como se va a manejar el distrito de riego y que
tendencias se vislumbran en la perspectiva de que los usuarios logren
organizarse adecuadamente, para que puedan construir su propio desarrollo con
una légica social, fortalecerse y enfrentarse con capacidad de negociacién ante
otros actores econdmicos y politicos, y darle al proceso una adecuada
direccionalidad? ¢A qué problemas, contradicciones y conflictos se enfrentan los
usuarios para hacer de estos recursos trénsferidos un instrumento para impulsar

un proceso de desarrollo?.

Partiendo de esta interrogante se construyé la siguiente hipétesis general
de investigacion: la transferencia del distrito de riego que implica la operacion,
conservacion y administracion para reactivar su productividad, lograr su
financiamiento y promover su desarrollo integral, donde los productores asuman
su papel como promotores de su autodesarrollo mediante la consolidaciéon de
una organizacion adecuada, que les permita darle direccionalidad al proceso, no
encuentra condiciones apropiadas en su escenario interno y externo para lograr
tal propésito, debido a las condiciones actuales de crisis econdmica y social, a la
problematica econémica, sociopolitica y tecnolégica que viven los usuarios del

Distrito de Riego No. 101.

Se parte de esta hipbtesis reconociendo que en el escenario del distrito

de riego, los usuarios comparten su espacio econémico y politico, en donde: 1).-
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A partir de la transferencia, el distrito a quedado en manos de los usuarios (sin
financiamiento, con cartera vencida, sin experiencia, etc.), rompiéndose con una
politica estatal centralizada y corporativizada, para caminar por. el
neoliberalismo; 2).- No estan solos, sino rodeados por grupos econémicos Yy
politicos fuertes, que pueden ser los que aprovechen ese enorme caudal de
recursos; 3).- Este proceso ha reactivado conflictos internos como los problemas
por la distribucion del agua, la lucha por el poder local y la concentracion
econdémica en algunos actores, que se vislumbran como posibles tendencias a
menos que los usuarios logren unificarse en torno a sus necesidades y puedan
crearse capacidad autogestiva; y 4).- Porque son los usuarios los que tienen
prioridad de asumir la transferencia como alternativa para promover su

desarrollo con sentido social y construir su propia historia.

La investigacién se apoyd en técnicas como el andlisis documental-
bibliografico, la entrevista, la encuesta y la observacion directa, con el fin de
reunir la informacién pertinente que permitiera el analisis y la reflexién en torno a
las hipétesis, reconocer tendencias y hacer algunas propuestas al final. Las
unidades (y niveles) de andlisis fueron el distrito de riego, el ejido, la seccién o
maodulo de riego y la figura organizativa de primer nivel local; y las unidades de

estudio fueron los productores y su grado de organizacion.

Durante el transcurso de la investigacion, se pudo comprobar que el retiro
del Estado del campo deja a los productores del distrito “Cuxtepeques” en una

situacién critica, con una problematica compleja, expresada en la crisis que
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viven desde hace muchos ainos; en su descapitalizacién, cartera vencida y falta
de financiamiento; con problemas de organizaciéon y conflictos politicos, una
fuerte cultura individualista y desinterés por la transferencia, arraigo del
paternalismo y corparativismo estatal, presencia del capital privado y del
cacicazgo; con problemas de operacion, conservacion y administracion; falta de
terminacién de construccién de la infraestructura de riego, por rehabilitaciones
diferidas, inexperiencia y desconocimiento de los usuarios; falta de cultura de
riego y de asistencia técnica especializada. Esta problematica coexiste en el
distrito de riego de manera interrelacionada y se convierten en obstaculos para

lograr su desarrollo integral (econémico, politico, social, tecnoldgico, etc.).

La mayoria de los usuarios no tienen conciencia del proyecto que tienen
en sus manos, que es la apropiacion y consolidacion de la transferencia, que
implica su operacién, conservaciéon y administracién con miras a promover su
desarrollo. Hasta el momento ha existido poca disponibilidad (voluntad) para
enfrentarlo, situacién que los expone como un grupo social poco identificado y
cohesionado, sin las caracteristicas propias del sujeto colectivo, y donde
algunos usuarios en contubernio con otros actores regionales (caciques y capital
privado) estan en posibilidades de aprovechar este proceso, ya que comparten
los mismos objetivos de dominacién politica y econémica regional, y ven al

distrito de riego como parte de su proyecto.

Asimismo, el entorno y el dinamismo regional interrelacionado con las

condiciones intrinsicas del distrito de riego constituyen un escenario que puede
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motivar a los usuarios a apropiarse del proceso de transferencia, donde éstos
podrian identificarse con un proyecto regional representado por las
reinvindicaciones sociales, econdmicas y politicas de las organizaciones
regionales como la Organizacién Campesina del Valle de los “Cuxtepeques”
(OCAVAC), la Unién Campesina Popular Francisco Villa (UCPFV) y el PRD, y
donde se confronten a un proyecto antagénico representado por las fuerzas

sociales caciquiles, del capital privado y del mismo Estado.

Los principales problemas técnicos del distrito se pueden agrupar de la
siguiente manera: manejo y operacion, drenaje agricola y manejo del agua a
nivel parcelario. A pesar de que el distrito de riego tiene 16 anos funcionando,
muy poco se ha hecho por solucionar estos problemas y en la actualidad el
panorama se torna mas complejo, porque no existe una propuesta tecnolégica
alternativa, por el retiro del Estado del campo, por la falta de financiamiento,

desorganizacion y falta de interés de los productores.

Por ultimo, debe destacarse la relacion que guardan los aspectos
economico-financiero, técnicos y organizativos para promover un desarrollo con
tendencia sustentable. Este distrito es necesario primero rescatarlo y reactivarlo
productivamente, realizando fuertes inversiones y utilizando tecnologia agricola
de riego pensando en una tecnologia apropiada, sustentable, basada en una
organizacién adecuada de los productores, donde el uso y manejo de los
recursos naturales, productivos y tecnolégicos, en armonia con los factores

socioculturales, garanticen un mejor nivel de vida de los usuarios.
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La estructura de este trabajo esta organizado en cuatro capitulos. En el
primero se intenta un breve recorrido tedrico sobre la pertinencia de los
conceptos de desarrollo, desarrollo rural, sujeto social y autogestion en razén
del problema de investigacién, y se discuten las limitaciones de los enfoques
economicistas sobre el desarrollo, y las concepciones humanistas Yy
sustentables, sus consecuencias y sus perspectivas, donde los productores
sean los protagonistas. En este plano se discuten los conceptos de sujeto social
y autogestion, como elementos fundamentales donde se centran los procesos
de desarrollo promovidos desde los productores, de manera endégena, como
alternativa para crear sus propios espacios organizativos, economicos Y

tecnolégicos que les permita darle direccionalidad a sus proyectos.

En el capitulo dos se hace un anélisis histérico del desarrollo en México,
a partir de la década de los 30, época en que la agricultura de riego empieza a
jugar un papel importante en el desarrollo econémico, social y politico,
inspirando proyectos nacionales que orientaron la politica por varias décadas y
que siguen siendo fuente de inspiracion econémica. Se analiza brevemente los
periodos que ha tenido el comportamiento estatal en sus politicas agricolas de
riego: el primero, corporativista y paternalista, donde es el Estado quien
planifica, ejecuta y evalla las politicas hasta principios de los 80; y el segundo,
marcado por su retiro gradual del campo, inspirado en el modelo econémico
neoliberal, donde la crisis provocada por la caida del precio internacional del
petréleo y la falta de capacidad de pago del pais en 1982 marcaron el cambio en

la politica econémica, orientandola al mercado internacional con preferencia al
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desarrollo industrial y turistico en detrimento del desarrollo agropecuario, que
culminan con la desincorporaciéon y descentralizaciéon de recursos y funciones,
donde se incluyen los distritos de riego. Estos elementos contribuyen a la crisis

actual de muchas caras que se vive en el campo.

El tercer capitulo es un intento de reflexion en torno a la cuestién regional
y microregional, para tratar de entender que factores han incidido con mayor
peso en el estado actual del distrito de riego, a su interior y con su entorno.
Primero se trata de recuperar a los Cuxtepeques como una zona o porcién
geografica que merece ser considerada diferente por las politicas econémico-
administrativas estatales, basados en sus referentes geografico, histérico y
politico-econémico. Por otro lado, se trata de que este andlisis sirva para
entender el origen y evolucion del distrito, su problematica y su grado de

desarrollo, para llegar a situarlo en el proceso de transferencia.

En el capitulo cuarto se analiza primeramente la situaciéon técnica y
organizativa del distrito; el estado de sus recursos productivos y su
infraestructura de riego, relacionandolo con el nivel tecnolégico y de
capacitacion de los productores; de su grado de organizacion y experiencia
administrativa. En el segundo apartado se intenta un anadlisis sobre las
condiciones econdémicas-financieras del distrito de riego, dejando claro la
necesidad de crédito que tienen estos usuarios y sus potencialidades
productivas para considerarlos como “productores con potencial productivo”,

que los haria acreedores de financiamiento. Y en un tercer apartado se analizan
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las posibilidades de los productores para lograr consolidarse como sujeto
colectivo para asumir la transferencia y participar en una perspectiva de
desarrollo a nivel local y regional, y el papel de los otros actores econémicos y

politicos en torno a este proceso de construccion.

Por dltimo, se proponen algunas conclusiones, aun a sabiendas del
riesgo y de que ninguna es totalmente acabada - sobre todo cuando se habla en
el ambito socioeconémico y politico -, con la esperanza de que se aproximen a
los objetivos que estimularon este trabajo, y por qué no, que pudieran ser Utiles
a los protagonistas verdaderos: los productores usuarios del Distrito de Riego

No. 101, anhelo que todo investigador desearia ver convertido en realidad.
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CAPITULO |

DESARROLLO RURAL, SUJETO SOCIAL Y AUTOGESTION.
1.1.-¢ QUE ES EL DESARROLLO?
1.1.1.- El desarrollo: enfoques econémicos y sus limitaciones.

Hablar de desarrollo y de su estudio conduce al analisis de diversas
interpretaciones que se han dado a lo largo de la historia y que responden a
diferentes corrientes, planteadas en los terrenos econémico y politico ideolégico,
amoldadas a los diferentes momentos histéricos y a los intereses de grupos
sociales dominantes. Estas conceptualizaciones se han movido generalmente a
lo largo de tres grandes corrientes: la economicista, la que plantea el cambio
social radical ( socialismo real ) y la humanista, que pretende rescatar al hombre

como el centro del desarrollo.

La primera corriente que interesa en este apartado, surge en el siglo XVI
en el seno de la Revolucion Industrial, fundamentada por Adam Smith, quien
conceptualiza el desarrollo como riqueza, que se refiere al excedente productivo
que una comunidad puede generar considerando el conjunto maximo de bienes

que se puede obtener dada la riqueza del suelo, el clima y su situacién con
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respecto a otros paises; esta idea contempla a la sociedad como un conjunto de
individuos o, de unidades econdmicas, que comparten una serie de leyes y
principios inmutables que definen el funcionamiento del sistema. A partir de este
concepto se suceden otros que se adaptan al momento acordes con las

politicas concretas del sistema capitalista.

Asi, entre las principales conceptualizaciones que definen esta corriente,
se pueden mencionar las siguientes (Muro, 1992; Volke y Sepulveda, 1987,

Calva, 1994; Sunkel y Paz, 1993; Le6n y Flores, 1991):

El desarrollo como progreso, surgido en la segunda mitad del S. XVIII,
ligado a la participacién de la ciencia en actividades productivas, a la
incorporacién de técnicas nuevas, a métodos que maximicen la produccion, a la
modernizacién de las instituciones y de las formas de vida. Como crecimiento
econémico, definido en términos de ingreso por habitante y de tasa de
crecimiento, donde el ingreso percapita es el indicador para definir el nivel y
ritmo de desarrollo. Como industrializaciéon, basado en la diversificacion de la
estructura productiva, frecuentemente a expensas de los sectores primarios. Por
etapas, que parte del andlisis de las caracteristicas de las economias
subdesarrolladas explicando el subdesarrollo como una etapa, y que
modificando tales caracteristicas es posible arribar al desarrollo, concibiéndolo
como una secuencia de etapas histéricas teniendo como modelos a los paises
industrializados. Como cambio estructural funcional, dando mayor importancia a

nuevas formas de organizacién social para la produccién, para hacer del
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campesino un empresario dinamico, basado en el uso de tecnologia y la ciencia

para ser mas productivo; en esta vision se ubica la llamada Revolucién Verde.

Por ultimo, y sin considerar agotados los conceptos que se ubican en
esta corriente, se menciona el concepto de desarrollo como neoliberalismo en el
eje de la globalizacion econémica, entendido como “la fase expansiva del capital
transnacional, a la era del capitalismo financiero y de los monopolios (...) que
controlan a gran parte de los Estados Nacionales y a los organismos
internacionales, que ha rebasado la legislacién existente, que nos arrastra a
todos en su desenfrenada carrera tecnolégica y acumulacion de capital sin

precedente...” (Marquez A., La Jornada, 15 de Julio de 1996).

La globalizaciéon econémica es una nueva carabela que puede servir para
imponer un proyecto de dominacién, con sus transformaciones tecnolégicas Yy
econdmicas, donde la vieja base manufacturera es sustituida por las industrias
fincadas en la computacion; la comunicacién se reestructura con nuevas
tecnologias cibernéticas que despersonalizan los procesos; y la economia es
dominada por las multinacionales con su nueva division internacional del trabajo

(Torres, 1995; Hall, citado por Koc, 1993).

Estos conceptos agrupados en la corriente economicista, tienen como
factor comuan algunos supuestos: el nivel y ritmo del desarrollo es entendido en
términos del ingreso por habitante y en términos de tasa de crecimiento

econdémico. Se hace énfasis en el uso de la ciencia y la tecnologia para
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aumentar la produccién, en la modernizacion de las instituciones y de las formas
de vida, de la organizaciéon para la produccion con el uso de paquetes
tecnolégicos donde el mercado juega el papel mas importante y se impone la
l6gica de la ganancia. Estas concepciones las implementa el Estado de manera
global, impositiva, sin considerar las desigualdades regionales, y donde ciertos
sectores de la sociedad han sido mayormente beneficiados, polarizando aun

mas la desigualdad social, econémica y politica.

Numerosos trabajos han cuestionado esta corriente, que entiende el
desarrollo en funcién del crecimiento (Leén y Flores, 1991; Calva,1994), en
razén de que generalmente han estado vinculadas a las principales escuelas del
pensamiento econdémico (clasica, neoclasica, Keynesiana), que tienen como
preocupacién el generar mayores riquezas o hacer mas eficiente la produccion
sin explicar el desarrollo en términos sociales, de equidad entre los grupos, la
forma de acceso a los bienes y recursos, considerando pocas veces las
relaciones que se establecen entre los individuos participantes en el proceso

(Martinez,1995; Sunkel y Paz, 1993).

Sin embargo, el desarrollo entendido desde la perspectiva econédmica no
puede soslayarse en un pais 0 en una region, sobre todo en estos tiempos de
predominio del monetarismo, y donde en la mayoria de los procesos es
necesario partir de la reactivacion econémica-productiva de los recursos de la
produccién como un paso necesario para capitalizarse y pensar en un desarrollo

alternativo. Mas bien habria que rescatar la importancia que en cada proceso
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tendria esta perspectiva para darle el valor adecuado, desde el punto de vista
del incremento de la produccion y productividad, de la distribucion del ingreso y
de la necesidad de que las empresas sociales o privadas se capitalicen, es
decir, implementar los mecanismos para que el crecimiento econémico alcance

a todos los grupos sociales.

Asi, la connotacién econdémica del desarrollo es criticada porque la
distribucién del ingreso es injusta, por su implementaciéon desde el Estado o por
el gran capital que acelera la polarizacion social y econémica, y por sus
consecuencias ecoldgicas. Pero en algunos procesos de desarrollo regionales o
locales bien puede ser recuperado en su dimensién justa, partiendo de las
necesidades e intereses de los involucrados en dichos procesos, y de ‘la
democratizacion” del capital (...) con una distribucién nacional de la riqueza
social, incorporando la equidad entre recursos naturales, productores,

consumidores, etc. (Leff, 1995; Trapaga y Torres, 1994).

1.1.2.- Nuevos enfoques para abordar el desarrollo.

Las limitaciones de la corriente economicista sobre la conceptualizaciéon
del desarrollo referido al plano econémico, han forzado a la construccién de
otros conceptos, de los que sobresalen aquellos que plantean un cambio social
radical (socialismo real); la corriente cepalina, una de las primeras en llamar la
atencién sobre la imposicion de un modelo de desarrollo en Latinoamérica; y la

corriente humanista impulsada por Freire y retomado por otros autores mas
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recientemente y numerosas ONGs (Mohan, 1993; Neef, Elizalde y Hopenhayn,
1993). En este apartado no es posible discutir todas las corrientes mencionadas,

por lo que se le dedicara especial atencién a la corriente humanista.

Esta concepcién trata de rescatar al ser humano como su centro de
atencién, y postula que es el hombre quien puede satisfacer sus necesidades,
ejercitar sus capacidades de crear y trascender, incluyendo aspectos sociales,
econémicos, politicos y culturales, donde en esencia el desarrollo siempre esta
centrado en la gente, ain en aquellos en que la dimensiéon humana no es tan
evidente. Pretende la modificacion de las bases de la sociedad donde se
localizan las contradicciones, busca un cambio popular e histérico, que requiere
de accidén colectiva, organizada y critica. Se considera que el desarrollo tiene
lugar cuando ocurren cambios sociales conjuntos, el rescate y conservacion de
los recursos naturales, igualdad de oportunidades de empleo y capacitacién,
igualdad en la organizacién y participacion politica, conformaciéon de una politica
nacional congruente y articulada y donde, en alianza con otras naciones, se
intercambien con igualdad y justicia reciprocas: materias primas, alimentos,
proyectos de desarrollo, experiencias y cultura (Freire, 1986; Mohan, 1993;

Neef, Elizalde y Hopenhayn, 1993).

El desarrollo, desde esta perspectiva, se refiere "fundamentalmente a
seres humanos (...). Es una experiencia sin6énimo del cumplimiento y
satisfaccion de las posibilidades intelectuales, emocionales y fisicas de cada ser
humano. Asi, participar en este proceso es una de las mas grandes fuentes de

satisfaccion y de autorrealizacion; ser excluido de él, es una de las peores
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fuentes de frustracién y dominacién que pudieran afectarlo” (IFDA, citado por
Espinoza, 1993). En esta corriente, Nifio (1993) dice que el desarrollo social se
concibe como transformacién positiva que resulta de la accién consciente del
hombre sobre el mundo, transformaciones positivas integradas que el hombre
hace de si mismo y de las asociaciones de que forma parte, de la sociedad en
que individual o colectivamente ocupa posiciones de la naturaleza con que se
relaciona, por rhedio de su hacer pensado, planificado y ejecutado, Asi, todo
desarrollo es transformacioén, pero no toda transformacion es desarrollo; éste es

transformacién positiva.

Desde la perspectiva humanista, hablar de desarrollo es hablar de << dar
luz >> , mostrar, desenvolver una realidad ante un individuo o una sociedad
para posibilitarles su definicién aceptando que la gente es y debe ser el punto de
partida, el centro y el propdsito final de cada intervencién tendiente al desarrollo,
donde es necesario que tomen el proceso en sus propias manos, con objeto de
autodefinirse, tomar conciencia de su realidad y su problematica, posibilitando
asi visualizar su futuro, y evitar que sean los agentes externos quienes
impongan su concepcion basados en sus intereses particulares, y que se
aduefien de esa historia que no les pertenece. Pensado de esta manera, el
desarrollo debe considerar superar cambios unidimensionales en lo econémico,
politico y social; posibilitar e incentivar la autodefinicion y el desenvolvimiento de

individuos y grupos humanos (Diego, 1993; Mohan, 1993).

En el mundo capitalista ha predominado mas la primera corriente y el
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concepto de desarrollo ha sido utilizado, refiriéndose a las connotaciones
sociales y econdmicas de manera indiscriminada, con implicaciones Yy
consecuencias serias y preocupantes. El concepto es acusado de ser una
maquinacion con ribetes neoliberales; en su nombre se condena a individuos, a
grupos y hasta generaciones de seres humanos a seguir modelos econémicos y
politicos, aunque vaya en contra de los intereses de la mayoria. En nombre del
desarrollo se aboga por la modernidad, se atacan y degradan los recursos
renovables y no renovables del planeta, y en su nombre se nos conmina a vivir
como las sociedades "desarrolladas”, haciéndonos renegar de nuestro origen,

cultura, capacidades y potencialidades (Muro, 1992; Esteva, 1994).

Asi, en vista de que en los procesos de desarrollo actuales ha imperado
la visién economicista, donde el crecimiento econémico ha provocado enormes
costos sociales y ecoldgicos (Trapaga y Torres, 1994; Leff, 1995), surgen las
propuestas con caracter humanista buscando un equilibrio e integracién con los
principios econdmicos, sociales, tecnolégicos y naturales, buscando un
desarrollo ecolégicamente sostenible, econdmicamente sustentable y

socialmente justo y equitativo (Leff, 1993).

Esta perspectiva de desarrollo sustentable debe ser impulsada desde
abajo, con caracter endégeno, centrado en la gente, donde el desarrollo reside
en aceptar que la gente es y debe ser el punto de partida, el centro y el
propésito final de cada intervencién tendiente a lograrlo en la comprension de

sus valores, costumbres, creencias, necesidades percibidas y objetivos. Este es



3

el postulado basico del “Desarrollo a Escala Humana”, donde el mejor proceso
de éste sera aquel que permita elevar la calidad de vida de las personas, que
dependera de sus posibilidades de satisfacer adecuadamente sus necesidades

humanas (Mohan, 1993; Neff, Elizalde y Hopenhayn, 1993).

El desarrollo sustentable es entendido entonces como un proceso de
cambio social en el cual la explotacién de los recursos, el sentido de las
inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolégico y las reformas
institucionales se realizan en forma armoénica, ampliandose el potencial actual y
futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas actuales,
preservando una base de recursos para las generaciones futuras. Asi, el
proceso productivo debe estar conformado por tres niveles de productividad:

ecoldgica, técnica y cultural (Trapaga y Torres, 1994; Leff, 1993; Tapia, 1993).

De esta manera el espiritu del paradigma humanista y de las
sustentabilidad queda mas o menos establecido con el pensamiento siguiente:
“Si (...) queremos asegurar el derecho a la sobrevivencia fisica, econémica,
social y cultural de la poblacién, debemos garantizar las condiciones
ambientales que son el sustrato de toda la vida y por tanto, hay que construir un
modelo de desarrollo que tenga su razén de ser en las prioridades establecidas
por el conjunto de la sociedad (...). Esto implica revertir la trayectoria excluyente
del desarrollo que conocemos, y extender la condicién de ciudadania a la
mayoria que vive excluida de los procesos econdémicos y politicos. Sélo asi sera

posible garantizar viabilidad y condicién de determinacién politica de las
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estrategias de sobrevivencia y de las luchas en contra de la expropiacion
cultural y ambiental, a lo que estamos sometidos bajo el actual modelo de

desarrollo (neoliberal)’ (Tapia, 1993).

Si lo que se pretende con el concepto de desarrollo es reflejar el avance
social en toda su magnitud, en cualquier momento histérico, y entendiéndolo
como cambio y avance social, tanto crecimiento econémico como justicia social,
y desde la visidbn humanista y sustentable, debe explicar por lo menos el
proceso histoérico social, el cambio social y las perspectivas o ideales a alcanzar,
en otras palabras, explicar en dénde estamos y cémo llegamos, hacia dénde
queremos ir y los medios y cambios que se quieren realizar para arribar a donde

nos hemos propuesto hacerlo, como sociedad.

1.2.- EL DESARROLLO RURAL: UN PROCESO EN CONSTRUCCION

1.2.1.- Concepciones sobre el desarrollo rural.

En México, como en muchos paises del mundo, el desarrollo social
general y el desarrollo rural en particular, es y seguira siendo tema de debate
nacional. El sector rural es un punto nodal debido a su atraso con respecto a
otros sectores, por lo que se hace prioritario en la politica nacional y por la
influencia de otros organismos de presion exteriores (ONU, OCDE, OEA, FAO,
UNESCO, ONGs, etc.). Es en este sentido que el Estado busca reactivar los
procesos econémicos y sociales en el medio rural que permitan promover su

desarrollo, incluso con la descentralizacion de recursos y funciones, y buscando
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la participacion de otros actores, queriendo rectificar sus equivocos en la

materia y acabar con el rezago social y econémico.

De las concepciones del desarrollo enunciadas mas arriba, se advierten
dos grandes corrientes: la corriente economicista que busca en el desarrollo la
concreciéon econémica del capitalismo, con la realizaciéon de la ganancia bajo la
l6gica del mercado y del capital; y la corriente humanista, que busca poner en el
centro del desarrollo al ser humano, con propésitos de igualdad, de colectividad

y humanismo, buscando un equilibrio con el medio ambiente.

A partir de la conceptualizacion del desarrollo se ha intentado
conceptualizar también el desarrollo rural, y se han vertido diferentes conceptos.
Cuando se habla de desarrollo se hace referencia a toda la sociedad, sin
particularizar grupos ni clases sociales. Por el contrario, se entiende o debiera
entenderse que cualquier cambio en la sociedad, puede afectar todos sus
miembros y sectores, pues no son completamente independientes, en cualquier
sistema socioeconémico de que se trate. Conscientes de esta situacion,
conviene destacar algunos conceptos de desarrollo rural que se han esgrimido,
por sus implicaciones ideoldgicas y tedrico-metodoldgicas, no como una vision
parcial de la realidad, sino para tratar de entender sus articulaciones e

integraciones en una visiéon un tanto sistémica.

"Es un proceso de cambio en cuatro aspectos interdependientes: técnico,

econémico, sociocultural y politico (...) que requiere la accién conjunta entre el
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Estado y los campesinos, e implica su participacion en la toma de decisiones,
eficiente aprovechamiento de bienes y servicios, y coordinacién institucional e
intersectorial ". "Es el desarrollo social enfocado a la mejora de la condicion
humana de la poblacion rural, que tiene las siguientes caracteristicas:
orientacion popular, objetivos sociales, fomenta cambios en las estructuras
sociales, institucionales y de organizacién social ". "Es un proceso de cambio
autosostenido que requiere: decisidn politica, asignacién de recursos,
descentralizacién de recursos, personal capacitado, conocimientos regionales,
incrementos positivos de los niveles socioculturales, _econémicos y agricolas; se
enfoca al mejoramiento de la calidad humana, se orienta a los sectores mas
pobres de la poblacién, tiene un enfoque multidiciplinario y multisectorial en la

planificacién y ejecucion” (Muro, 1992).

La ONU (citado por Mata, 1994), define el desarrollo rural como " un
proceso de crecimiento econémico tendiente al autoabastacimiento, relacionado
con la distribucién equitativa y justa de los bienes materiales y de los beneficios
del crecimiento econémico, asi como el mejoramiento de las relaciones de la
sociedad para la producciéon ". Mientras que Martinez (1994), dice que el
desarrollo rural implica una base tecnolégica, y una relacion integral y simétrica
a la industria y al mercado; de alli que sea un criterio analitico sealar el avance
técnico para entender el concepto. Por eso la blGsqueda de un modelo
contemporaneo requiere ubicar cual es el contexto donde la industria ayude y no
lesione a la agricultura, que tome en cuenta los intereses de los campesinos y

las condiciones de los paises en cuestion.
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Para Diego (1993), los conceptos de desarrollo y desarrollo rural
adolecen de claridad, y ni la misma ONU en sus agencias aplican el mismo
concepto y cada una de ellas lo comprende en forma diferente. La misma
confusién tiene el BM cuando dice que el desarrollo rural “constituye una
estrategia de crecimiento para una clase especial de la poblacién: la clase pobre
rural’”, manejando como sindénimos desarrollo y crecimiento, siendo que el
primero es mas amplio y complejo que un simple cambio cuantitativo. Por otro
lado, el desarrollo rural de acuerdo con esta definicion se remite a una parte de
la poblacién rural, cayendo en una actitud simplista de la democracia occidental.
Desde este punto de vista, el concepto de desarrollo rural integrado, que se
define por la busqueda del desarrollo de la vida comunitaria en todos sus
aspectos, le hace falta claridad, quizas por responder mas a fines operativos
(sectoriales) que tedricos, teniendo debilidad en su fundamentacion teérica y

careciendo de planteamientos estratégicos que sean de verdadera utilidad.

Desafortunadamente, en México y en los paises Latinoamericanos
principalmente, las politicas de desarrollo rural implementadas basan su éxito y
logros en el incremento de los rendimientos y en la produccién,, lo que da lugar
a un excedente para el mercado y consecuentemente, a mayores ingresos y a la
adquisicién de bienes y servicios para los productores (Volke y Sepulveda
1987), es decir, estas politicas atienden mas los aspectos econdémicos Yy

técnicos que a los sociales.

En esta perspectiva, lo que se desea recalcar con los conceptos citados
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es que el desarrollo rural no debe ser visto de manera aislada del resto de la
sociedad, y debe tener un enfoque multidisciplinario; por otro lado siempre se
debe tratar de que los principales sujetos del desarrollo sean los propios
habitantes del medio rural. Asi, por mas acabado y globalizante que sea un
concepto, como tal se quedara si se pretende promoverio y aplicario sin los
protagonistas rurales, sin tomar en cuenta los factores internos y externos en

que se desenvuelven estos sujetos.

Algunos elementos fundamentales que se deben considerar en el
desarrollo rural son: los sujetos, el proceso organizativo y participativo, las
practicas sociales, los aspectos tecnolédgicos, los recursos productivos y el
espacio regional, que nunca se presentan aislados, sino interrelacionados en
una realidad. A partir de éstos se debe considerar que cualquier intento de los
campesinos por transformar su realidad, es el inicio de un proceso de desarrollo,
que debe ser entendido como parte y a través de la lucha social, que registra
avances Yy retrocesos desde la perspectiva de los sujetos rurales, en su entorno

econdmico, social, politico y cultural (Leén y Flores, 1991).

1.2.2.-Hacia un desarrollo rural integrado de caracter endégeno y
sustentable.

El desarrollo rural no debe ser visto de manera aislada del desarrollo
social general, sino de manera integral, pues generalmente los actos o cambios

politicos y econémicos a nivel macro tienen influencia en el desarrollo rural
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regional. En este sentido, las politicas macroeconémicas generalmente

predominan y dan direccionalidad a los procesos regionales.

En este contexto, el Estado y el capital han sido los que han
implementado las estrategias de desarrollo, de manera desintegrada vy
desarticulada, sustentandolas en bases econdémicas y técnicas y despreciando
los factores socioculturales, impulsando tecnologias modernas que requieren
exigencias concretas, orientando la produccién a la exportacién, promoviendo la
apertura comercial y el TLC, realizando reformas constitucionales y privatizando
empresas publicas en el marco de las politicas econémicas neoliberales (Calva,

1993; Appendini, 1995; Torres,1995; Rubio, 1987).

A pesar de todo se estan gestando en el pais procesos de desarrollo
impulsados por organizaciones campesinas independientes, algunas ONGs y
otros actores sociales, partiendo de los objetivos y necesidades econdmicas,
sociales y técnico-productivas de los productores involucrados. Estas
propuestas cobran fuerza a lo largo y ancho del pais, convirtiéndose en una
alternativa para muchas comunidades o ejidos que no encajan en el modelo
agrario neoliberal. De esta manera, los protagonistas del campo han empezado
a imprimir su propio sello a sus procesos, con un caracter mas integral a nivel
microregional, partiendo de sus expectativas y de sus limitantes estructurales y
gnoseoldgicas, es decir, haciendo el esfuerzo de partir de lo posible para liegar

a lo deseable, desde abajo, con un caracter enddégeno y autogestivo.
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Los involucrados en el campo deben decidir qué modelo de desarrolio
retomar o construir en sus condiciones especificas. Pero ante la necesidad de
que el desarrollo rural responda a las expectativas de las organizaciones
sociales, regiones 0 microregiones, se parte de la idea de que el camino a
seguir debe ser construido por los verdaderos protagonistas. Y entendiendo el
desarrollo - en su caracter mas general - como un proceso de cambio integral en
todos los factores econémicos, sociales, politicos, culturales y ecoldgicos, que
inciden en la vida de los productores y de sus familias, y considerandolo como
un proceso histérico social, los campesinos y demas miembros del grupo social,
deberan tener la capacidad y la visién (o utopia) necesarias para conducir su
“nave” en esos mares ignotos de su historia, donde la participacién sea una
estrategia basica y la libertad un derecho inalienable para organizarse y decidir

por si mismo y en sus organizaciones.

Los factores tecnoldgicos agropecuarios en el desarrollo rural son muy
importantes, toda vez que las actividades agricolas y pecuarias son las de
mayor peso econdmico entre los productores, y se debe prestar atencién
especial a las condiciones técnico-productivas de éstos con el propésito de
adoptar, adaptar y/o crear la tecnologia apropiada a sus condiciones
socioeconémicas, de clima y suelo, de experiencia y conocimiento técnicos asi
como las condiciones ecolégicas en que se desenvuelven sus procesos

productivos, buscando un desarrollo sustentable (Leff, 1993; 1995).

En todo esto, los productores rurales deben tomar parte activa con la idea
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de que se involucren y se apropien del proceso. La generacion y difusién de
tecnologia agropecuaria debe quedar enmarcada dentro de la organizacién
social en funcién de la importancia y prioridad que tenga la produccién en sus
estrategias de desarrollo, proceso en donde "la poblacion rural define la forma
en que habra de allegarse sus satisfactores basicos, como accede al uso,
administracion y control de los recursos, conoce las fuerzas y mecanismos que
influyen en el estancamiento o cambio de su situacion o incide en su

transformacién" (Martinez, 1995).

A partir de estas reflexiones, y tomando como base los efectos
colaterales de la Revolucion Verde en México, se asume que cualquier esfuerzo
por modificar un elemento en la sociedad tendra un efecto en el resto de los
elementos que la componen, y hay necesidad de que el modelo de desarrollo
considere estas relaciones, ya que no pueden lograrse resultados perdurables si
los aspectos individuales son tratados aisladamente del conjunto de la vida
rural. Desde esta vision del desarrollo, articulado, interrelacionado, se debe
rescatar el concepto de desarrollo rural integrado, que propone como estrategia
un cambio radical: de una concepcion desintegrada de la realidad, pasar a una
“concepcion integral de los fendmenos de la vida rural” (Ramirez, citado por

Diego, 1993).

En sentido amplio, la integracidén implica integrar los diferentes estratos
sociales de la poblacién rural dentro de la vida politica, econémica y social, a no

considerar aislados los aspectos técnico-productivos de los socioeconémicos y
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ecoldgicos, con un sentido de articulacién de las comunidades con su entorno,
con los mercados locales y regionales, respetando la cultura y la idiosincracia de
la poblacién nativa, para que puedan generar un proceso de desarrollo mas
endégeno, mas autosostenido y mas sustentable (Diego, 1993; Leff, 1995). El
rescate de esta concepciéon conlleva a plantear la necesidad de integrar las
actividades dirigidas al campo, articulando las necesidades de los productores,
acabar con el sectorialismo que duplica funciones y dilapida recursos, que debe
hacerse con la finalidad de comprender e incidir en la problematica de manera
totalizadora, reconociendo en los productores rurales su capacidad de

participacion consciente, como sujetos del desarrollo.

En este sentido, y quitandole al concepto de desarrollo rural integrado
toda la connotacion politica con el que fué esgrimido desde la oficialidad, debe
reconocerse como “el proceso multidimensional que posibilita tanto a individuos
como a comunidades concientizarse sobre su existencia y su realidad, tomando
control sobre los elementos que determinan su historia y permitiéndoles a su vez
tener una prospeccion de su futuro” (Diego, 1993), un proceso donde los
productores puedan apropiarse de sus recursos, definir estrategias tecnolégicas

de produccién y de mercadeo y desarrollar su capacidad autogestiva.

De esta manera se trata de caracterizar una estrategia de desarrollo
desde abajo, enddgeno, horizontal — en contraposicion al modelo impuesto
desde arriba, exégeno y vertical — basado en una verdadera organizacion

social de los productores, que retome o recupere al ser humano como centro del
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desarrollo en armonia con su medio ambiente y sus condiciones internas y
externas, llegando asi a apoyar una estrategia general de autodesarrollio,
sustentable, basado en una organizacion autogestiva, en la construcciéon y
consolidacién de sujetos sociales que puedan darle direccionalidad a sus
procesos de desarrollo, que les permita rescatar su caracter histérico de sujetos

capaces de transformar y dirigir su realidad y su historia.

1.3. SUJETO SOCIAL Y AUTOGESTION.

1.3.1.- Sujeto social y desarrollo rural.

Los seres humanos, en su devenir histérico, han asumido distintas
posiciones que los han colocado o por encima de otros, como clases o grupos
dominantes, o por debajo de otros, como clase o grupos dominados, cuya
posicién les otorga un papel especifico en la reproduccién social y econémica.
Esta situacién, que surge en la historia cuando aparecen la propiedad privada y
las clases sociales, ha provocado movimientos sociales que muchas veces han
terminado en verdaderas revoluciones armadas que han modificado el orden
social y econémico de la humanidad, donde los protagonistas han asumido su

papel de sujetos transformadores de la historia.

Estos sujetos no siempre han tenido las mismas caracteristicas e
histéricamente son conocidos con diferentes nombres. Sin el deseo de entrar en
una discusion tedrica, pues rebasa los limites del presente, se sefalan algunos

ejemplos: en la Revolucion Mexicana, los sujetos fueron los campesinos y
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peones; en la Revolucion de Octubre en Rusia fueron los campesinos y los
obreros; mientras que en el movimiento zapatista son los indigenas
chiapanecos. Estas luchas se han dado porque en los diferentes sistemas
socioeconomicos los grupos sociales ocupan diferentes posiciones Yy
generalmente unos se aprovechan de otros, y se ha buscado mayor justicia
social, mejor distribucién de la riqueza, mayor democracia e igualdad para todos,

con la idea de promover un desarrollo social, econdmico y politico mas justo.

Asi, cuando se habla de desarrollo y desarrollo rural, y nos referimos a
nuestros tiempos, se entiende que los grupos sociales estan colocados en
diferentes posiciones: unos organizan la politica econdémica y social, otros lo
ejecutan y se benefician, y hay quienes sufren las consecuencias. Esto se debe
a que en la planeacioén del desarrollo no se toman en cuenta las necesidades e
intereses de todos los miembros que integran la sociedad. Y generalmente en
México, el desarrollo rural y las formas organizativas de los productores han sido
promovidos por el grupo en el gobierno, y los sujetos del desarrollo en la
mayoria de los casos han sido los caciques en contubernio con el capital
privado, entendido éstos como los acaparadores del capital y de la
intermediacion politica y econémica, con la cooperacién del Estado, que

coadyuvan al control y sometimiento de los productores rurales.

Sin embargo, poco a poco se abren los espacios para que los grupos de
productores, sobre todo campesinos, empiecen a organizarse de manera

independiente, formando grupos mas homogéneos, con objetivos y metas
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comunes, con practicas sociales y proyectos colectivos, identificados Yy
construidos de manera consciente, que empiezan a gestar sus propios
movimientos sociales. Algunos de estos grupos, que se siguen conétruyendo a
través de la experiencia y de la practica cotidiana, llegan a formarse como
sujetos sociales. En Chiapas se tienen ejemplos de ellos como los casos del

ISMAM, la Unién de Ejidos Profesor Otilio Montano, etc.

¢, Qué es y como debe entenderse el sujeto social? Para Nifio (1995 ), el
sujeto social o colectivo es un organismo social resultado del proceso de
desarrollo de una organizacion, integrado por sujetos que comparten una parte
de su conciencia individual con la cual se ha formado la conciencia colectiva del
sujeto social que integran, que es su caracteristica basica; el desarrollo de esa
conciencia es el desarrollo del sujeto colectivo, y su pérdida es su

desintegracion.

Zemelman y Valencia (1990), dicen que los sujetos sociales son formas
particulares de expresioén social (...) que se constituyen como mediaciones de
poder y de lucha entre la estructuracion de la sociedad a partir de la division
social del trabajo y las formas clasistas de expresiéon politica. Sostienen que
para estudiar (y entender) a los sujetos sociales es necesario considerar tres
supuestos de realidad: como movimiento, es decir, los dinamismos sociales en
los que el fendmeno se expresa; como proceso multidimensional, o sea,
aprehender la complejidad del objeto, reconociendo en el mismo la imbricacion

de multiples dimensiones analiticas (...), como sintesis de multiples dinamismos
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(politicos, econémicos, socioculturales, etc.); y la realidad como sintesis de
procesos temporales diversos, es decir, la forma en que se articulan las
temporalidades propias de cada nivel, que implica reconocer un doble

dinamismo, el del tiempo objetivado y el de los ritmos temporales.

De esta manera, la propuesta de Zemelman y Valencia (1990) exige
pensar a los sujetos sociales como productos a la vez que como producentes de
realidad sociohistérica, lo cual obliga a aprehenderlos desde el punto de vista de
su constitucién-desconstitucion, sin considerarlos como algo acabado, es decir,
como sujetos que se transforman y transforman la realidad. Dicha
transformacion pasa por la constitucion de subjetividades sociales, de utopias

colectivas que recogen lo que de potencial hay en la realidad presente.

Cada sujeto que integra un sujeto colectivo no pierde su conciencia
individual, ni su individualidad, sino a costa de la pérdida de la conciencia
colectiva y, por lo tanto, propicia la destruccién del sujeto colectivo mismo (Nifio,
1995). Esta perspectiva en el autor citado, significa entender al sujeto individual
como sustancia del sujeto colectivo, y en la medida en que se potencia, en su
utopias, el primero, en esa misma medida se potencia y se consolida el
segundo, determinando la posibilidad de una nueva realidad (...) [entendida],
como una construccion (...), como dandose. Este predominio del dandose en la
realidad, como en los sujetos constructores, permite incorporar como dimensiéon
al modo en que se articula concretamente la totalidad social, segin sea la

dinamica que desencadenan los sujetos en accién (Zelmelman, 1988).
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Asi que, la capacidad para imponer una direccionalidad a los procesos
sociales depende, por lo tanto, de la importancia que en cada sujeto adquiera la
dimensidn subjetiva (...) [donde] se requiere madurar la autonomia ideoldgica
cultural necesaria para desplegar la capacidad de construir proyectos, mientras
que la capacidad de reactuacion sobre la realidad, exige que la racionalidad del
orden econdmico quede subordinada a la racionalidad de construccién de
proyectos y al reconocimiento de alternativas. En suma: a la necesidad de la
politica, [ donde] la posibilidad de autoregularse como premisa de una realidad,
lo politico se configura como el nivel real desde el que se organiza la
regulacion entre las fuerzas. Esto significa concebir a lo politico como la
articulacion dinamica entre sujetos, practicas sociales y proyectos, cuyo
contenido especifico es la lucha por dar una direccién a la realidad en el marco

de opciones viables (Zemelman, 1988).

De esta manera, se puede entender que el desarrollo de sujetos
colectivos o sociales se caracteriza: 1).- Por el grado de autonomia en relacién
al exterior en sus procesos de toma, ejecucién y evaluacion de sus decisiones;
2).- Por el grado de participacion de los sujetos individuales y del sujeto social;
3).- Por el grado de integraciéon y coordinacion de la organizacién; 4).- Por su
grado de congruencia alcanzado en sus proyectos; Y 5).- Por la cantidad y
calidad del poder de negociacién que aplica en sus relaciones con otros actores

y sujetos sociales (Nifo, 1995; Gordillo, S/F; Ledn y Flores, 1991).

La necesidad de que los productores rurales se constituyan en sujetos de
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su propio desarrollo, sobre todo en estos tiempos neoliberales, se debe a la
urgencia de rescatar su papel histérico para darle direccionalidad a sus
procesos, para que puedan construir modelos de desarrollo congruentes con
sus condiciones socioeconémicas, tecnolégicas y ecoldgicas, con la idea de
contrarestar el deterioro de su nivel de vida en general y del medio ambiente

que les han causado los modelos impuestos por el Estado y el gran capital.

1.3.2.- Autogestion y desarrollo rural.

En nuestro pais, asi como en muchos paises en desarrollo y
desarrollados, es el Estado a través de sus instituciones quien generalmente ha
promovido la organizacidn y participacion de los productores en el campo. Los
propios organismos gubernamentales son concebidos no como instancias de
apoyo y servicio sino como protagonistas del desarrollo rural, lo que refuerza la
concepcién segun la cual existe una supuesta incapacidad de los campesinos
para dirigirse a si mismos, al no contar con ningin mecanismo para la

participacidon campesina en la gestiéon de dichos organismos.

La aplicacién de esta politica estatal trasladé paulatinamente el papel
protagonista en el medio rural de los productores a las propias agencias
estatales. Esta suplantaciéon del verdadero agente del desarrollo rural estaba
inscrita en las practicas y en la estructura organizativa de estos aparatos de
Estado desde su fundacién: se trataba de una tendencia inherente de los
aparatos del Estado que emerge en un contexto favorable a la regulacion

estatal... Asi, los aparatos de Estado cumplian funciones ideolégico-



49

organizativas. Esta recomposicion interna estatal culminé con el debilitamiento
de las formas organizativas-ideoldgicas de los campesinos y con una mayor

presencia gubernamental, del capital y del cacicazgo local (Gordillo, S/F).

Sin embargo, en los Ultimos afios han emergido en el campo numerosos
grupos sociales que han recuperado en parte su espiritu y papel protagénico, su
capacidad de gestion y de participacion activa, su capacidad de negociacion
ante el Estado y otros actores sociales. Estas formas de gestiéon y de

representacion de los campesinos se le conoce como autogestion.

Las ideas fundamentales detras del concepto de autogestion, coinciden
con las antiguas ideas del humanismo y de la tradicién judea-cristiana, que se
identifican con la libertad, autodeterminacién, solidaridad e igualdad. Esto
significa que el concepto es un enfoque o una filosofia del ser humano, de la
vida y de la sociedad, que tienen dimensiones a lo menos en tres niveles:
ideoldgico, politico y técnico. En el ambito ideolégico, porque es una concepcion
de la existencia y de la vida que busca la creaciéon de una nueva sociedad; tiene
dimensiones politicas porque pretende cambiar el orden establecido, lo que
significa una transferencia del poder de las minorias hacia las mayorias; tiene
dimensiones técnicas pues trata de utilizar los métodos mas eficientes para
alcanzar los objetivos buscados, incluyendo métodos nuevos de caracter

participativo y democratico (Espinoza, 1993).

Si se piensa en esta perspectiva, la autogestion debe ser entendida como
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la toma en sus manos, y a todos los niveles, de todos los asuntos como ejercicio
permanente de los poderes de decision politica y de control de aquellos que lo
ejecutan; se refiere al hecho de que los grupos sociales decidan su destino de
manera consciente y comprometida, para poner las reglas del juego de todas las
expresiones de su vida. La autogestion debe permitir a los hombres gestar por
si mismos las tareas y acciones necesarias para su beneficio, lo que implica
también la toma de decisiones en los asuntos politicos y econémicos, locales y
regionales, que les posibiliten avanzar en su propio desarrollo. En suma, la
consolidacion y desarrollo de un grupo social debe contemplar los procesos de
autogestion de sus miembros (Mata, 1994), mediante un modelo de
organizacién horizontal, con responsabilidad y disciplina colectivas. Para logrario
tiene que apoyarse en procesos educativos y promocionales en tres niveles:

humanistico, capacitacion técnica y concientizacion politica.

Unos opinan que la autogestion tiende a perder importancia relativa en la
vida de los trabajadores, debido a: 1) La masificacién de la produccién, que se
orienta al mercado mundial ; 2).- La progresiva disminucién de la fuerza laboral
en la industria, que reduce el empleo total; 3).- Al aumento a escala mundial de
los sistemas de comunicaciéon, que la mayoria de la poblacién consume sin
remedio; 4).- A la pérdida de importancia del ser humano en la multiplicidad de
asuntos que se plantean y su ausencia creciente en la toma de decisiones sobre
cuestiones fundamentales que le conciernen . Para otros, hablar de autogestién
es prematuro, porque las condiciones de miseria, pobreza y atraso de la

poblacién de los paises subdesarrollados exige primero atencion a sus
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necesidades basicas, donde las disparidades de ingreso y riqueza, traducidas
en profundas diferencias educacionales, culturales y nutricionales, representan
obstaculos insoslayables que se profundizan dia a dia (..). En estas
condiciones, las formas democraticas y autogestionarias son impensables, dada

la profunda desigualdad y heterogeneidad de la sociedad (Espinosa, 1993).

Sin embargo, la busqueda de una nueva sociedad en donde el ser
humano sea el centro del desarrollo, emerge hoy con mas fuerza. Algunos
requisitos que se debe tomar en cuenta en la construccién de una organizacion
autogestiva pueden ser (Mata, 1994): 1).- Que entre sus miembros existan
condiciones similares en lo econémico, social y cultural; 2).- Que la decisién de
organizarse sea libre y voluntaria ; 3).- Que participen de manera informada y
consciente; 4).- Que se obtenga provecho de las actividades desarrolladas; 5).-
Que los beneficios se distribuyan de acuerdo con la participacion de cada
miembro, en capital o trabajo; 6).- Que el desarrollo de la organizacién ocurra en
forma gradual, de lo simple a lo complejo; 7).- Que los proyectos o actividades
que se decidan realizar, sean generados desde la base; 8).- Que se promueva
la capacitacion y educacién como un aspecto indispensable en la formacién y
consolidacién de la organizacién; 9).- Que se establezcan los mecanismos
administrativos correspondientes para un manejo transparente de los recursos
econdémicos; y 10).- Que se busque el apoyo politico de otros grupos Yy

organizaciones sociales con intereses similares.

1.3.3.- Interrelacion entre sujeto social y autogestion.

Uno de los grandes retos de los campesinos en la actualidad es lograr su
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autonomia financiera, tecnoldgica y comercial (Gordillo, S/F). Es impensable que
de manera individual los campesinos pueden lograr ser autbnomos en esta
época de enormes cambios, de economia globalizada y de métodos de
comunicacién envolventes y enajenantes. La alternativa que se plantea en el
terreno de la autonomia y que en la practica empieza a dar sus frutos, es que se
construyan como sujetos sociales y que sean autogestivos, dos conceptos y dos
formas practicas de representacién que a nivel micro y con todos sus limitantes,

han servido para que los campesinos resuelvan parcialmente sus necesidades.

Estos conceptos son fundamentales para entender los procesos actuales
de los productores y su grado de autonomia, en un contexto marcado por el
retiro del Estado del campo, de dominio de la légica de la ganancia, de la
propiedad privada y del mercado; y a la necesidad misma de los productores de
retomar sus procesos econdmicos, politicos, sociales y tecnolégicos; de
modificar sus relaciones comerciales, de retener los excedentes, la inversion,
etc., que pueden convertirse en materia prima para consolidar su organizacion.
Entonces, las acciones se trasladan de una esfera econdmica a otra politica,

donde la lucha de los productores adquiere un contexto diferente.

A partir de estos conceptos, entendidos como formas de accién, de
confrontacién y negociacion contra el Estado y otros actores politicos y
econdémicos, los productores deben reconocer y analizar sus problemas, asi

como generar propuestas, dirigidos a un esfuerzo mas amplio: la promocion de
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su desarrollo. En esta relacion sujeto social-autogestion, la categoria mayor es

el primero y el segundo sirve como instrumento, sin negar su caracter dialéctico.

Debido a la influencia de los factores exdgenos, lograr la autonomia en la
organizaciéon campesina no es sencillo. Sin embargo, el factor decisivo de la
autonomia en la toma de decisiones debe ser enddgeno, definido e
implementado por los propios campesinos. Generalmente, la autonomia es
referida a tres areas basicas: financiera, comercial y de asistencia técnica. La
autonomia financiera se refiere a la capacidad de la organizacion para negociar
financiamiento, qué y como generar productos, seguimiento y evolucién de los
costos de produccion, definicion de patrones de cultivo, y la capacidad de
acumulacion de las empresas sociales; la autonomia comercial es un elemento
estratégico para la acumulacién propia; y la autonomia técnica es importante en
tres aspectos: productivo, administrativo-contable y el referente a la gestiéon del

bienestar social (Gordillo, S/F).

Es obvio que en todo proceso que implica la autonomia, esta inmersa una
dimensién politica (Espinosa, 1993; Zemelman, 1988; Legorreta, 1995), porque
implica un cambio o modificacién en la actitud de los campesinos y de su
organizacion en ese espacio de confrontacién y de negociacion, y porque remite
al reconocimiento del campo de fuerzas en donde se confrontan distintas
opciones de futuro y de proyectos, que significa un conflicto abierto o velado

entre diversos grupos sociales, es decir, implica una competencia politica.
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Esta nocién de que las posibilidades de desarrollo de un grupo social se
ubican en un campo de fuerzas con proyectos diferenciados y antagoénicos,
implica un reconocimiento de que las acciones tendientes al desarrollo
dependen simultdneamente tanto de condiciones materiales concretas, como de

las acciones de los sujetos y las relaciones sociales que los caracterizan.

Dado que las condiciones materiales y las mismas relaciones sociales
que caracterizan a los sujetos pueden llevar al desarrolio a un grupo social, se
hace imperante que desarrollen las habilidades necesarias para identificar y
reconocer su realidad (Freire, 1986), su pasado histérico, actual y futuro en el
contexto social (Muro, 1992), es decir, el papel que han jugado y que deben
jugar en la transformacion social, econdmica, politica y tecnolégica, sobre todo a

nivel microregional, en las condiciones concretas de los grupos sociales.

Es aqui donde la educaciéon cobra importancia. El proceso de
construccién y consolidaciéon del sujeto social y su capacidad autogestiva en la
perspectiva de la promocion de su propio desarrollo, necesita ir constantemente
acompanado de un proceso de educaciéon (no formal) en dos dimensiones: una
educacion instrumental (material), que debe contemplar una capacitacion
técnica, operativa y organizativa-administrativa, etc., es decir, en aquellos
aspectos donde los productores o miembros de la organizacién necesiten
adquirir habilidades y destrezas. Y una dimensién educativa no instrumental (no
material), que contemple reflexiones filoséficas, ideoldgicas y de concientizacién:

sobre conocimientos generales, sobre conocimientos cientificos naturales como
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complemento de la capacitacion técnica, y sobre conocimientos cientificos

sociales (Muro, 1992; Freire, 1986).

En las estrategias de desarrollo tipicas sélo se contempla la primera
dimensién del proceso educativo, constituyendo una de las causas por la que
truncan o nunca alcanzan sus objetivos y metas. Si se pretende promover el
autodesarrollo, se deben considerar ambas dimensiones, dandole el lugar que
cada una debe ocupar de acuerdo al momento histérico en construccion, a las

necesidades y a la vision o utopia de los grupos sociales.

La capacidad autogestiva de los sujetos colectivos debe ir encaminada a
lograr una buena articulacion entre los aspectos econdémicos, politicos, técnicos
y ecoldgicos, para promover un desarrollo rural integrado, que permita asegurar
la convivencia en armonia de la sociedad y la naturaleza, para no poner en

riesgo la existencia de las generaciones venideras, con un caracter sustentable.



CAPITULO II

LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL Y LOS DISTRITOS DE RIEGO
EN MEXICO

2.1.- POLITICAS DE DESARROLLO RURAL EN MEXICO.

2.1.1.-Las politicas de desarrollo rural en el periodo de sustitucion
de importaciones.

La historia agraria de México ha sido explicada en funcién de la lucha por
la tierra, como principal medio de produccién y por la importancia del sector
agropecuario y forestal; sin embargo, el uso productivo y las formas de acceso
del agua en la agricultura, resultan fundamentales para entender los rasgos
caracteristicos del modelo de desarrollo general y rural seguido después de la
década de los 30 del presente siglo. Las razones de esta afirmacién se
encuentran en la diversidad natural, en las formas de aprovechamiento de los
recursos hidraulicos, debido en primer lugar a la desigual distribucién del agua.
En el territorio nacional existen regiones de trépico humedo con precipitaciones
mayores de 2000 mm al afo y grandes extensiones desérticas con menos de
200 mm de lluvia anual, lo que conlleva a una gran diversidad agroeoldgica. En

segundo lugar, nos encontramos con el efecto diferenciador del modelo de
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desarrollo, que profundizé la heterogeneidad productiva aiin dentro de la misma

agricultura de riego (Vargas y Sanchez, 1996).

A consecuencia de la segunda guerra mundial, los paises industrializados
suspendieron por un tiempo el papel industrial que se habian asignado dentro
de la divisién internacional del trabajo. México aprovechd esta coyuntura para
emprender el camino de la industrializacion, mediante el impulso de ramas
cuyos bienes habian sido tradicionalmente importados;, este modelo de
desarrollo es conocido como Sustitucién de Importaciones, dentro del cual se
plantearon las prioridades de la politica econémica que dominaron el escenario
regional por mucho tiempo: I).- Un alto ritmo de crecimiento del PNB; 2).-
Impulso a las actividades industriales sustitutivas de importacién de bienes
esenciales 3).- Apoyo a la agricultura comercial generadora de divisas que
habrian de financiar la importaciéon de bienes intermedios y de capital necesarios

para desarrollar la industria nacional (Guillaumin, 1985).

Asi, a pesar de que la aplicacién de la ciencia a la agricultura inicia
reconocidamente en el siglo XIX, con la clara intencién de que las innovaciones
tecnoldgicas incrementaran la produccion y productividad ante la creciente
presion demografica (Muench, S/F), en México empieza con mayor énfasis a
partir de la década de los 40, con la aplicacion de diversos programas y medidas
tendientes a modernizar la agricultura y lograr el desarrollo de la poblacién rural,
con injerencia de los paises desarrollados (Machado y Térres, 1987; Muro,

1992; Solleiro, Del Valle y Sanchez, 1993).
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En esta perspectiva se genera el modelo hidroagricola como parte de una
politica capitalista de Estado, con el objetivo de adaptar la produccién agricola a
las necesidades del desarrollo industrial. La concepcién del desarrollo integral
por cuencas hidroldgicas se inicia en México en 1947, sustentada en la famosa
experiencia del Valle del Tennessee de EE.UU., creandose siete comisiones de
desarrollo regional cuyos principales objetivos agropecuarios eran: 1).- Uso
eficiente de los recursos hidrolégicos hasta entonces desaprovechados; 2).-
Apertura de nuevas tierras a la produccién agricola y colonizacion de tierras
“virgenes”; 3).- Atraccion de la industria hacia las cuencas; 4).- Consolidacion de
una infraestructura adecuada; 5).- Dotacion de equipamiento social; y 6).-
Planeaciéon de las actividades econdmicas que deberian conducir a un
desarrollo autosostenido en las regiones involucradas. Este enfoque parecia ser
el instrumento ideal para lograr la industrializacién y desarrollo de la agricultura
comercial, y como mecanismo para la movilizacion interna del capital y la mano

de obra hacia nuevas fronteras internas (Guillaumin, 1985).

Este proyecto sustentd la modernizacion agricola, donde se consolidaron
las instituciones que apoyaron la concretizacion del modelo occidental, conocido
como Revolucidén Verde, en la que el riego es una condiciéon tecnologica. Este
modelo impuso un patrén tecnoldégico basado en el uso de variedades
mejoradas e hibridas de alto rendimiento, pesticidas quimicos en general,
fertilizantes quimicos, mecanizacién agricola y uso de energéticos como
combustible, como parte de una politica deliberada de creacién de polos

agricolas cuya produccién deberia garantizar la autosuficiencia de alimentos
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barato y un excedente exportable, requeridos para lograr la acumulaciéon de
capitales industriales (...) iniciado con la produccién de granos basicos en los
distritos de riego y zonas de buen temporal (...) bajo el auspicio y control del
Estado (Hewit, 1988; Garcia y Garcia, S/F), y que se afirma que no se ha
agotado, que su potencial productivo no se ha alcanzado, y se refuerza con la

politica de modernizacion de la agricultura en el seno del neoliberalismo.

A la luz de la Revolucién Verde se aplicaron en México a fines de los 50 y
durante la década de los 60 otros modelos y métodos de desarrollo rural, como
el método de difusion de innovaciones, el modelo de insumos de alta
rentabilidad, el modelo tecnolégico inducido, el plan puebla, entre otros, cuyo
andlisis aqui es imposible por falta de espacio, pero que de manera general
comparten sus objetivos al tratar de alcanzar la autosuficiencia alimentaria y

combatir la pobreza en el medio rural (Volke y Sepulveda, 1987; Muro, 1992).

A pesar de los ingentes esfuerzos del Estado, que aposté a la superacion
del rezago del medio rural, la realidad ha demostrado lo contrario. Muchos
productores no adoptaron la tecnologia moderna porque no correspondia a sus
condiciones ni a sus objetivos de produccion, tendencia que se observé en

muchas regiones, y el desarrollo rural alin esta lejos de dinamizarse.

Muchos criticos afirman que este modelo y sus consecuentes han
fomentado la polarizacion econémica y social entre los productores en

detrimento de la mayoria. Aunado a esta situacion, la tecnologia inspirada en el
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modelo de la Revolucién Verde 1).- Se ha generado y difundido de manera
vertical y exégena, con poca o nula participacién de los productores directos, lo
que ha llevado a un desfasamiento de los programas con los sujetos del cambio
tecnoldgico y a una "produccion” de tecnologia agricola que no corresponde a la
diversidad de procesos productivos; 2).- Parte de la idea de que los campesinos
y agricultores (empresarios agricolas) tienen la misma légica de comportamiento
y los mismos objetivos de produccién; y 3).- Debido a que los extensionistas
participan poco o nada en la generacion de tecnologia agricola, se da un
desfasamiento en el proceso de generacion y transferencia (Ledezma, s/f, Volke

y Sepulveda, 1987; Muro, 1992; Hewit, 1988; Garcia, 1993).

Esta légica del desarrollo econémico, favorecedora de un alto crecimiento
del PNB, de una actividad agricola orientada al mercado externo y supeditada a
los requerimientos de la industria nacional, trae como consecuencia, despues de
tres décadas, una alta concentracién del capital y del ingreso, la formacién de
monopolios nacionales y transnacionales, contraccion del mercado interno,
desequilibrio creciente en la balanza comercial y de pagos, deterioro financiero
del Estado, desempleo rural y urbano, asi como una importante reduccién en la
produccién de alimentos. Asi se refleja el agotamiento de este modelo

economico a finales de la década de los 60.

Para 1970, dentro del modelo de sustitucion de importaciones, concluye
la fase estabilizadora y en ese mismo afio el Estado implementa la estrategia

conocida como "desarrollo compartido”, que reconocia implicitamente en el
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discurso el proceso de concentracion de la riqueza en un reducido sector de la
sociedad. Mientras tanto, el sector agropecuario vuelve a sufrir épocas dificiles;
de 1966 a 1976, el PIB agricola crecia apenas con un ritmo del 0.4% y su
participacién en el PIB nacional siguié en picada llegando en 1980 a 8.4% del
nacional. El sector secundario acusé la tasa de crecimiento sectorial mas valta
influenciado por el boom petrolero y la producién de bienes de capital (Calva,

1993; Vargas y Sanchez, 1996; Guillaumin, 1985; Barkin, 1991).

Ante esa situacion, a principios de los 70 la respuesta estatal a los
problemas de la agricultura y del desarrollo rural es hacia el reforzamiento de la
intervencion institucional y de las formas corporativas de participacién de los
agricultores, en particular en los de riego, con miras a promover el desarrollo de
sectores afectados por el modelo, como los productores medios y de
subsistencia, que tanto malestar habia traido al Estado y que atraia ya las

miradas de observadores independientes y de gobiernos extranjeros.

En la discusién para la promociéon del desarrollo rural, el Estado como
planificador, normalmente lo asocia con la posibilidad de alcanzar mayores
niveles de produccién y de productividad, con el mejoramiento técnico de la
produccion, es decir, con el desarrollo agricola sin considerar las condiciones
sociales o histéricas en el plano local (y regional); o bien, cuando se consideran
las causas de los rezagos sociales se plantea que lo prioritario es producir para
luego distribuir. Estas concepciones en boga sobre el desarrollo rural y que en

los 70 fue apoyada por el BM para disminuir la pobreza de los pequeios
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agricultores, han tenido implicita una concepcién de desarrollo rural que se

apoyaria en la expansion del sector moderno de la economia.

México, apoyado en esas instituciones financieras internacionales, lanzé
a finales de esta década y principios de los 80 algunas propuestas que
manejaron la idea del desarrollo rural integrado, reconociendo que en el
desarrollo agricola las fuerzas sociales cumplen un papel importante. Asi nacié
el Programa Integrado de Desarrollo Rural (PIDER), donde se reconocieron los
desequilibrios sociales en el campo y la participacion de la gente en la
implementacién de sus propuestas y programas de accién como elementos
importantes, que se tradujeron en la inyeccién de recursos para equipo,

construccion de obras o transferencia de tecnologia” (Martinez, 1995).

Otro programa fué el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), que
reconociendo el problema de la carencia y la cada vez mayor importacién de
alimentos en el pais y que a pesar de no ser propiamente un programa de
desarrollo rural, propuso el impulso de una serie de politicas que tenian que ver
con el nivel de vida de la poblacién rural, como la elevacién de los niveles de
ingreso via el establecimiento de precios de garantia a la produccién campesina,
siendo de los Ultimos intentos por rescatar la autosuficiencia y soberania
alimentaria. Mas recientemente, en el sexenio de M.M.H., se impuls6 el
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), que mantuvo una
concepcion integral en el discurso, admitié carencias y necesidades de la

poblacién rural, pero con limitaciones en su implementacién y evaluacién de sus
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alcances, pues si bien reconocié la importancia de la participacion de la
sociedad en los programas y acciones concretas, se apoydé mas en la accion
estatal que en las fuerzas sociales de la produccion agricola (Garcia, 1993,

Barkin, 1991; Martinez, 1995).

Este modelo y sus fases (“estabilizadora”, “desarrollo compartido”, etc.),
son la causa de la crisis agropecuaria que vive el pais, por el agotamiento de las
condiciones para la expansion productiva que habia dado fuerza al periodo
expansivo del desarrollo; la crisis agricola fue el resultado de la desaparicion de
las condiciones de rentabilidad para los grandes agricultores, que los obligé a un
cambio de cultivo. Toda vez que la produccion ya no podia ser incrementada por
la expansién territorial, debia implementarse otro modelo: el modelo intensivo,
basado en el uso de agroquimicos y maquinaria agricola, es decir, un modelo
basado en técnicas de alta densidad de capital y ahorro de mano de obra, que
aseguraban al mismo tiempo el suministro de mano de obra al desarrollo

industrial (Garcia, 1993, Barkin, 1991; Rubio, 1987).

Este modelo, en vez de resolver la problematica del campo, los ha
agudizado, concentrando en pocas manos el capital, la infraestructura y otros
recursos, que ya desde 1960 representaban el 0.5% del total de las unidades de
produccion, pero concentraban el 30% de la superficie cultivable del pais, el
39% de las areas de riego, el 43.8% del valor total de la maquinaria y el 37.6%

del capital total. En el otro extremo, el 50.3% de todas las explotaciones
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contaban sélo con el 10.6% de la tierra cultivable, ninguna de riego, el 1.3% del

valor de la maquinaria y el 5.4% del capital total (Ledezma, 1992).

De esta manera, desde esta década se identificaban tres regiones como
importantes polos de desarrollo: la region norte, generando el 40% del valor de
la produccién agropecuaria total; la del bajio, con el 14.1%; y la regién centro-
sur, con el 17.8% del total del valor de la produccion (Hewit, 1988). Estos
enclaves compartian tiempo y espacio con otras areas aridas, con lo que en el
periodo de 1940 a 1970 se favorecieron pautas de desarrollo desiguales, ligado
a una produccién para el mercado, con una amplia infraestructura, crédito y

asistencia técnica, originando una gran diferenciacién regional.

Como consecuencia de la concentracion de la riqueza en pocas manos,
de la polarizacién del desarrollo y del cambio en los patrones de cultivo, desde
1970 se precipitd la caida de la produccion de granos basicos, que obligd a
realizar importaciones de cereales que alcanzaron cerca de 800, 000 toneladas.
La crisis del modelo primario exportador se vio acentuada por el desplome
internacional del precio del petréleo en 1981 y el estallamiento de la crisis de la
deuda externa en agosto de 1982, lo que obligé a M.M.H. a un cambio hacia un
nuevo modelo de acumulacién secundario exportador que le permitiera a México
una mayor insercién en el mercado mundial de corte neoliberal, caracterizado
por el adelgazamiento del Estado en el sector publico,, apertura del mercado,

etc. (Garcia, 1993; Barkin, 1991).



65

Asi, en el periodo de 1981-1987, la produccién de basicos cayd en
12.3%, la ingesta nacional de alimentos cay6 en 42.3%, los precios de garantia
reales de los basicos y otros como arroz, sorgo, soya y cartamo descendieron
entre el 75 y 80% (por ejemplo, el precio de garantia de maiz crecié6 554%
mientras que el del sulfato de potasio crecié en 2544%). El salario real de los
trabajadores agricolas se vidé disminuido en 30%; la inversién agropecuaria
decrecid en 61.5%; el precio de los tractores crecié 54.9 veces (el maiz sélo

37.6 veces), (Garcia, 1993; Appendini, 1995).

Estos datos reflejan la gravedad de la crisis a finales de la década de los
80, con fuertes efectos negativos sobre el nivel de vida de la poblacién rural y la
consecuente pérdida de la soberania alimentaria del pais. Calva (1989), dice
que son tres las principales causas de la crisis agricola en este periodo: la caida
de la demanda interna de alimentos, que se convirtié en un factor depresor de
los precios agricolas; la caida de la rentabilidad de las inversiones y de la
acumulacién de capital en ciertas ramas de la produccién rural, y en aquellos
estratos campesinos que producen fundamentalmente con mano de obra

familiar; y las politicas econémicas implementadas por el Estado.

2.1.2.- Politicas de desarrollo en el periodo neoliberal.

A pesar de los esfuerzos que el Estado Mexicano ha realizado en la
promocién del desarrollo rural, donde se han aplicado diversos modelos, los

resultados estan lejos de los esperados y la sociedad mexicana se encuentra
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polarizada, con marcadas desigualdades economicas, sociales y politicas,

donde la sociedad rural ha llevado la peor parte.

El gobierno mexicano, tratando de solucionar la crisis y los problemas del
campo, abandona un modelo que ya “habia dado de si” e implementa otro: el
modelo agrario inscrito dentro del neoliberalismo, quien se ha montado en la
globalizacién econémica mundial (Calva, 1994; Appendini, 1995;Térres, 1995),
que se caracteriza por los siguientes rasgos fundamentales: 1.- La
concentraciéon de la produccion y del capital llega a un grado tan elevado que
crea los monopolios, los cuales desempefian un papel decisivo en la vida
econdmica; 2.- La fusiéon del capital bancario y el industrial, creando el capital
financiero y la oligarquia financiera; 3.- La exportacion de capitales, a diferencia
de la exportacion de mercancias; y 4.- La formacién de asociaciones
internacionales de monopolistas que se reparten el mundo (bloques

econdémicos: G-7, TLC, CEE, etc.).

¢ Qué factores han llevado al resurgimiento y contrarevolucion en la teoria
y politica del desarrollo?. Primero, la crisis del estado benefactor y el
keynesianismo en los paises desarrollados, lo cual produjo el “thatcherismo” en
el Reino Unido y la “ reaganomics” en EE. UU., que personificaban el discurso
neoliberal; segundo, el fracaso de las estrategias de desarrollo independiente y
de una especie de socialismo del tercer mundo; tercero, el éxito de los paises
recientemente industrializados en el sureste de Asia; cuarto, la crisis de la deuda

y la nueva vulnerabilidad de muchos paises del tercer mundo, que los conduce a
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aceptar o someterse a los programas de cambio estructural, lo que revela el
nuevo poder del BM y el FMI, exponentes centrales del mensaje neoliberal; y
quinto, el colapso del “socialismo real” en Europa del este y su adopcion del
mensaje neoliberal. Asi, el predominio del neoliberalismo se debe en gran
medida al nuevo vigor del capitalismo internacional, y a las fuerzas sociales e

instituciones internacionales como el FMI, el BM y la OMC (Kay, 1993).

En México el neoliberalismo queda expresado por algunos hechos
fundamental%s como la apertura comercial culminada con el TLC; privatizacién
de empresas publicas que continla su proceso con el intento de privatizaciéon de
los ferrocarriles, los aeropuertos y la petroquimica, las reformas constitucionales
dentro de las cuales resalta la del Art. 27 Constitucional; el retiro financiero del
Estado del campo; y la descentralizacién de recursos y funciones donde se
inscribe la transferencia de los distritos de riego. Asi, la esencia del
neoliberalismo se manifiesta en una menor intervencion estatal en la economia y

el papel dominante de las fuerzas del mercado en los procesos econémicos.

Los procesos objetivos de la globalizacion econdémica (comercial,
financiera, productiva y tecnolégica) fueron presentados como procesos
novisimos y arrolladores a los cuales México debia insertarse precisamente a la
manera neoliberal, sopena de quedar al margen del pasaje al primer mundo,
donde es forzado a realizar cambios estructurales elementales, con miras a
fortalecer la propiedad privada y la realizacién de la ganancia. Para el equipo

neoliberal, la crisis agropecuaria se debia a un excesivo intervencionismo del
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Estado en el campo que habia distorsionado los mercados rurales durante
décadas (...) Argumentaban que los altos subsidios dados (...) habian propiciado
que el pequefio productor dependiera del Estado en vez de desarrollar nuevas
oportunidades de inversion y nuevos cultivos. La excesiva regulacion sobre los
mercados y la Ley de Reforma Agraria entorpecian la inversion privada. En esta
perspectiva neoliberal, la modernizaciéon es entendida como desregulacion,

privatizacion y apertura comercial (Calva, 1994; Appendini, 1995).

La propuesta sobre la modernizacién del campo encuentra su concrecion
politica y econémica en el PRONAMOCA (1990-1994) y mas recientemente su
continuacion en “ Alianza para el Campo” contemplado en el PND (1995-2000)
del presente sexenio, que plantea recuperar la rentabilidad, hacer crecer la
producciéon mas rapido que la poblacion, combatir la pobreza, corregir el déficit
en la balanza agroalimentaria y proporcionar a la poblaciéon alimentos
competitivos, y especificamente en los distritos de riego promover la
fertiirrigacion y la produccion ganadera, uso eficiente del agua y de la energia
eléctrica, el desarrollo parcelario, asi como rehabilitar y conservar la

infraestructura agricola existente (Programa Alianza para el Campo, 1995).

Con esta nueva politica se busca la redifinicion del papel del Estado en la
economia, la reestructuracion del gasto publico y la participacion del capital
nacional y transnacional para reactivar el campo, sin considerar sus posibles
consecuencias para la mayoria de los productores. Esta situacion implica un

cambio en las relaciones entre el Estado y los productores, y otra perspectiva
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para el desarrollo rural. Asi, en el campo se han dado en los Ultimos 10 afios
procesos de desincorporacion y descentralizacion como los siguientes: venta de
TABAMEX, FERTIMEX, ingenios azucareros, IMECAFE; reestructuraciéh de
BANRURAL y CONASUPO; desaparicion de ANAGSA y creacién de
AGROASEMEX y ASERCA, reestructuracion del INIFAP y SARH (ahora
SAGAR) en el area de investigacion y extensidn agricola con miras a
privatizarlo; transferencia de los distritos de riego a los usuarios, reduccién de la

inversion y los subsidios a la produccién y al consumo de alimentos.

La privatizacién de empresas publicas, tanto en el sector agropecuario
como en otros sectores de la economia, se realizé de manera indiscriminada y
dudosa, en favor de grupos oligopdlicos que reconcentran la riqueza y el ingreso
dando lugar a rentas de monopolio (...) que gravitan sobre el conjunto de la
sociedad y del aparato productivo, que demuestran la continuidad del modelo
neoliberal en la economia mexicana, caracterizado por el achicamiento del
Estado, por orientar la produccion agricola al mercado, por las reformas
constitucionales del articulo 27, por la privatizacion de las paraestatales con
influencia en el campo y por la recategorizacién de los productores con fines de

financiamiento (Calva, 1994; Appendini, 1995; Carton, 1995).

Es decir, el centro de la politica econémica actual es la desincorporacion
y descentralizacion de recursos y funciones, para que los productores “asuman”
su papel de convertirse en empresarios, consolidando una politica que favorece

a los grandes productores y a los representantes del capital. Esta politica llevé a
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una disminucién de la inversiéon estatal para el desarrollo rural en la ultima
década, como se observa en la figura No. 1. De esta manera, se pretende que
el escenario del desarrollo y de la planeacién regional se dé bajo la mirada de la
desincorporacion y descentralizacion, que busca reivindicar al Estado ante la
sociedad por su eficiencia practica del modo de gobernar, y que hace un intento
de recuperar su credibilidad politica y econémica (Link, 1988). Asi, el régimen
centralizado puede usar la descentralizacion como una tactica de relegitimacion
y no como una necesidad exigida por los actores sociales o la sociedad civil en

general (Boisier, 1990).

FIGURA No. 1.- GASTO PUBLICO EN DESARROLLO RURAL.

MILLONES DE PESOS 1978.
1200

1000

800

»wo30 T
”wowowT| @ a

600

400

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
ano
Fuente: IV informe de Gobiemno, CSG, 1992.
Tomado de Appendini, 1995.

Las politicas de ajuste econémico han afectado crudamente al campo
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mexicano. La produccién agricola (PIB) percapita resultdé en 1992 inferior en
19.4% a la de 1981; la produccién pecuaria declind 14.9% y la produccién
forestal 19.5%. Como resultado, las importaciones de alimentos se dispararon
de 1,429 millones de ddélares en 1986 a 4,750 millones en 1990 y a 6,098
millones de ddlares en 1992. Una de las causas de este desastre sectorial se
encuentra en las politicas monetarias y crediticias neoliberales, que hicieron
descender la inversion publica en infraestructura rural al 23.9% y el gasto global
en fomento agropecuario y forestal al 28.6%, de la inversion ejercida en 1981.
La penuria microeconémica de la mayoria de los mexicanos es un reflejo de las

politicas macroeconémicas (Calva, 1994; Térres, 1995; Appendini, 1995).

Los costos sociales del neoliberalismo conforman una deuda social
grande. Los salarios minimos pasaron de $131.4 en Enero de 1982 (a precios
de 1978) a sélo $42.9 en Enero de 1993, reduciendo los ingresos netos de los
campesinos. Las politicas contractivas provocaron el desplome del nivel de
empleos entre 1982 y 1992, ya que solo se crearon 2.3 millones de empleos
remunerados pero cada ano tocaron las puertas del mercado laboral 1.1
millones de jovenes; asi, 9.8 millones no encontraron empleo remunerado. Las
consecuencias no se hicieron esperar: los estratos medios se empobrecieron,
los pobres descendieron a la miseria y los miserables vieron aumentar la
morbilidad y mortalidad por desnutricidn de sus hijos. Algunos ejemplos son:
entre 1981 a 1987, los pobres pasaron de 32.1 a 41.3 millones y los de pobreza
extrema a cerca de 20 millones al final de los 80; el 40% de la poblacién que

percibia en 1984 el 14.36% del ingreso nacional vio disminuir su participacion a



72

solo el 12.86% en 1989, mientras que el 10 % de la poblacién con ingresos
mayores aumentd su participacion del 32.77% al 37.93%, es decir, a un monto

mayor que el ingreso del 70% de la poblacién mexicana (Calva, 1994).

México inicio el transito de una economia cerrada a una economia abierta
en la década de los 80, con mas mercado y menos Estado, caracterizado por su
alta vulnerabilidad externa, por el desplome de los coeficientes de ahorro y
ahorro-inversién, por la profundizacién de la iniquidad en la distribucién del
ingreso, por la creciente vertical del desempleo, por la ineficiencia y el deterioro
de la infraestructura, por la degradacién de los sistemas educativos vy
asistenciales, por el incremento de la desnutricion infantil y la pobreza y, en
suma, por el deterioro de los niveles de bienestar y las condiciones productivas
del pais. En cambio, ha aumentado la concentracion del ingreso y la riqueza en
pocas manos Yy la dependencia financiera externa. Los desequilibrios internos y
externos que el mercado ha sido incapaz de corregir, hacen necesario
reconsiderar las funciones que el Estado debe asumir en el desarrollo

econoémico y en la promocion del bienestar social (Calva, 1994; Carton, 1995).

Esta crisis nacional es el reflejo de la crisis agraria. Son dos crisis
imbricadas y dependientes. Las politicas neoliberales afectan severamente al
sector agropecuario y forestal, que junto con la crisis alimentaria nutren la crisis
social. Una crisis que dej6 de ser silenciosa para manifestarse en forma de
delincuencia social, resistencia politica, resistencia al pago de la cartera

vencida, etc. (Ramirez, 1992). La problematica agropecuaria en el
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neoliberalismo se refiere asi a la necesidad de tierra, desempleo,
infraproductividad, subconsumo, conflictos juridicos, descapitalizacién, baja
rentabilidad, cartera vencida, falta de financiamiento, pérdida de poder
adquisitivo, inestabilidad de precios y del mercado agropecuario, incremento de
los precios en los insumos agropecuarios, dependencia tecnoldgica,
descoordinacion institucional, desconocimiento técnico de los productores sobre
tecnologia moderna, degradacién del suelo, incremento de plagas Yy

enfermedades, deforestacion, contaminacion ambiental y humana.

En este contexto de crisis, México necesita aumentar su competitividad
productiva, pero nuestro rezago en investigacion y tecnologia es enorme,
agravado con las politicas neoliberales. En 1994, México destin6 0.3% del PIB a
la investigacién tecnoldgica mientras que EE.UU. le dedicé 2.8% de su PIB
(cerca de 70 veces mas que México en dodlares). Ante esta desigualdad suele
proponerse que los paises atrasados compren tecnologias como alternativa
para mejorar su capacidad competitiva, pero esta oferta se ve afectada por la
proteccién legal y en mayor medida por los secretos comerciales. La empresa
transnacional explota los conocimientos cuando se encuentran en su fase
ascendente, fabricando y vendiendo sus productos; cuando la tecnologia esta
en su fase madura, le conviene transferir la producciéon a sus filiales en otros
paises o bien establecer coinversiones; apenas cuando la tecnologia entra en
su fase de declinacion y los margenes de utilidad son cada vez mas bajos, la

empresa transnacional decidira transferir la tecnologia a otra empresa.
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Esta realidad refleja otro caracter de la tecnologia en el sentido de que no
es neutral desde el punto de vista politico y que implica ciertas consecuencias
politicas segun quien lo va a usar y controlar, quién va a beneficiar, pues nd es
cierto que una innovacién tecnolégica sirva por igual a unos y otros sectores
sociales, a unos y otros intereses. Por estas razones, es necesario subrayar la
necesidad de contar en el pais con una verdadera politica de innovacién
tecnolégica de caracter nacional, entendida como un proceso de decisiones
estratégicas que orienten las actividades, eleccion, adaptacion, asimilacion y
creacion de tecnologias hacia objetivos nacionales y regionales para y con los

productores (Solleiro, Del Valle y Sanchez, 1993; Aguilar 1994).

En la propuesta de desarrollo rural neoliberal es obvio que es el gran
capital y el Estado los que implementan las estrategias, sin tomar en cuenta a
los verdaderos protagonistas, y la promociéon del desarrollo en México se ha
caracterizado por falta de planificacién a nivel micro y regional, con marcadas
desigualdades en el desarrollo econémico y social regional. Estas disparidades
tienen sus principales causas en la ausencia de una politica integral de
desarrollo que considere las consecuencias espaciales y de distribucién del
ingreso ocasionadas por el mercado, en la centralizacion de las decisiones
econdmicas y politicas tanto a nivel nacional como regional. El neoliberalismo y
el TLC estan ahondando estas desigualdades al priorizar las regiones con
mayores posibilidades de competencia externa, descuidando a las regiones mas

desfavorecidas, fortaleciendo las tendencias a la fragmentacién y desintegracién
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nacional, ampliando las brechas entre regiones marginadas y las mas

prosperas, es decir, polarizando cada vez mas el desarrollo rural.

2.2.- LOS DISTRITOS DE RIEGO EN EL DESARROLLO RURAL.

2.2.1.- Origen, evolucion e importancia de los distritos de riego.

La historia del riego se remonta, en el viejo mundo, a las civilizaciones
antiguas de los valles fértiles de los rios Yan Tse, Hoang Ho, Indo, Nilo,
Eufrates, Amu-Daria y Sir-Daria. Desde China, India, Irak y Egipto, el riego se
propagé hacia el Africa del Norte y Europa, de tal suerte que para el siglo XIX se
tenia una superficie de 8 millones de hectareas. En México, la historia del riego
se remonta a la época prehispanica, principalmente con los aztecas y los mayas,
de tal manera que cuando los espaiioles llegaron, se encuentraron con sistemas

perfectos de riego (Melville, 1996; Aidarov, Golovanov y Mamaev, 1985).

La agricultura de riego ha resultado desproporcionalmente productiva.
Actualmente, solo el 18% de la tierra cultivada del planeta cuenta con riego,
pero produce aproximadamente 33% del abastecimiento de alimentos. La
superficie irrigada es de mas o menos 230 millones de hectareas, que entre
1950 y 1990 aumentaron en mas del triple y regionalmente se encuentran
ubicadas en Asia (70%), América Central y del Norte (11%) y en la URSS (6%),

el resto se reparte de manera dispersa. Las perspectivas para el riego en el
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mundo para el afio 2000 se consideran de unos 480 millones de hectéareas

(Aidarov, Golovanov y Mamaev, 1985; Cernea, 1996; Melville y Pefia, 1996).

La historia moderna del riego en México tiene su base en la Constitucion
de 1917, cuando el Gobierno Federal tomé el control sobre el agua y suelo, bajo
el principio de que la nacién es la propietaria de todos los recursos naturales. En
estos afos se inici6 la gestion del agua para uso agricola; en 1926 se cred la
Comisién Nacional de lIrrigacién, con el objetivo de proyectar y construir la
infraestructura de riego y secundariamente su operacion, creandose desde
entonces los distritos de riego en sus 700 mil hectareas. La gran irrigaciéon se
convirti6¢ en el eje de la politica hidroagricola, en que la organizacién
ubernamental encargada de la administracion en los distritos dispuso de un total
apoyo legal para asignar y distribuir las agua con base en lo dispuesto en el

articulo 27 Constitucional (Vargas y Sanchez, 1996; Vargas, 1996).

Quedé enmarcado de esta manera el proyecto de desarrollo econémico a
partir de la década de los 30, fundamentado en la intervencién y direccion del
Estado, con lo cual se estimulé el reparto agrario y se limitd la propiedad
privada, que como es senalado por los estudiosos sociales del agro, fue y es la
mas favorecida por la politica agraria. El proyecto hidroagricola se convirtié en la
base tecnolégica que sustentd la modernizacion agricola, pues la mayor parte
de la inversién se destind a la gran irrigacion durante mas de 40 afos
(Guillaumin, 1985; Vargas, 1996). El norte del pais fue el mas beneficiado con la

expansion de la frontera agricola de irrigacion, que entre 1940 y 1970 concentrd
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el 67.8% de las inversiones, en particular Sinaloa, y conformé un estrato de
empresarios agricolas; una de las caracteristicas de los programas hidraulicos
es su tendencia a concentrar los recursos en donde la estructura de la tierra es

favorable a la propiedad privada (Hewit, 1988).

En esta coyuntura, el imperativo comercial en la agricultura mexicana
implicé la desviacion de recursos agricolas destinados a alimentos basicos a la
produccion, cambio y distribucién de articulos agricolas comerciales Yy
procesados. Esta dinamica (...) [aterrizd] en la creacién de los distritos de riego
federales y su produccién para la exportacion, (...) desde los tiempos del
presidente Calles, en 1929, donde el Estado participé directamente en su
administracion y desarrollo. Asi, éstos nacen con la finalidad de abastecer de
productos comerciales al mercado de exportaciéon, en detrimento de los
alimentos basicos para consumo interno. El sistema agricola pasa entonces,
desde 1940, de ser la “variable independiente” a ser la “variable dependiente”

respecto al desarrollo industrial (Steven y Sanderson, 1990).

En 1946 se crea la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), dandole
facultades amplias para la construccién de infraestructura hidraulica, mientras
que la operacion y colonizacion de los distritos de riego se le otorgan a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia. En 1953 se constituyen los Comités
Directivos de los Distritos de Riego, con funciones de normar la operacién,
establecer los planes de cultivos y pugnar por los servicios de entrega de agua a

los usuarios, creciendo y ejerciendo su funcién hasta la década de los 80. Entre
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1946 y 1951, muchas de las nuevas tierras abiertas al riego consagradas a
cultivos basicos se dedican a producciones comerciales con cultivos
agroindustriales como algodén y trigo, reduciendo drasticamente la superficie
cultivada con los primeros, de tal manera que en 1951 el algodén ocupdé el 56%

de la superficie de riego (Duran, J.M. , 1988; Vargas, 1996).

A principios de los 70, la agricultura comercial estaba ya subordinada a
los procesos agroindustriales por el patrén tecnoldgico, con la consecuente
pérdida de importancia nacional relativa del sector primario. La respuesta estatal
a los problemas de la agricultura fue hacia el reforzamiento de la intervencién de
las formas corporativas de participacién de los agricultores, sobre todo los de
riego. Para ello establecié la Ley de Aguas de 1972, modificada en 1986 y
vigente hasta 1992. Esta reactivacion de los mecanismos corporativos en la
agricultura estuvo acomparnada de un proyecto importante de organizaciéon para
la produccién, donde se promueve la organizacion de los productores, pero
centrado en la comercializacion. En este periodo de Echeverria (1972), a través
del Plan Maestro de Organizacién se marca el inicio de la creacién
corporativizada de las figuras asociativas en el agro, donde se favorece a una
élite de productores que finalmente ejercian el papel de intermediacién politica y

econdmica (Guillaumin, 1985; Appendini, 1995).

En 1976 se fusionaron la SRH y la SAG, creandose la SARH, unificando
los distritos en una Direccion General. A partir de 1983, la politica agricola

empez6é a cambiar de direccién, hablandose de una apertura econdémica; los
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presupuestos en el sector agropecuario empezaron a reducirse, se iniciaron los
procesos de descentralizacion del agua en los distritos de riego mas viejos
ubicados en Sinaloa y la Cuenca del Lerma-Santiago-Chapala, y empez6 el
deterioro intensivo de la infraestructura de riego. México reforz6 su apertura
econdmica en 1986 con su entrada al GATT (hoy OMC), que consolidé en 1994
con la firma del TLC. Para fomentar y acelerar el proceso de descentralizacion

de los distritos de riego crea la CNA en 1989 (Vargas y Sanchez, 1996).

En América Latina, México es el caso mas extremo de centralizacién, que
se refleja en la forma de ejercer el poder, en el proceso en que se toman y
ejecutan las decisiones, en la forma en que operan las dependencias
gubernamentales y en su estructura organica de dependencia con el gobierno
central; asimismo, en el caso del sector agropecuario constituye un caso unico
en el proceso de descentralizacién de recursos y funciones, principalmente de

los distritos de riego.

La agricultura de riego es imprescindible para la produccién de alimentos.
Actualmente sigue siendo fundamental y una de las grandes esperanzas para la
humanidad. En México abarca aproximadamente el 30% de la superficie
agricola nacional, lo cual representa 3.3 millones de hectareas en los grandes
distritos de riego y aproximadamente 25, 000 pequefias unidades de riego con
superficie dominada de 2.8 millones de hectareas aproximadamente (Melville,

1996; Vargas y Sanchez, 1996; Ramos, 1996).
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México tiene una superficie de aproximadamente dos millones de km?.
Mas del 75% de ella se clasifica como arida y semiarida, y el agua es el factor
agricola que obstaculiza la produccion. Como resultado, la superficie cultivada
es aproximadamente de 20 millones de hectareas. Con tan enorme cantidad de
terrenos aridos, el riego tiene un papel importante en términos de produccion
agricola total, con una superficie aproximada de 6.1 millones de hectéareas,
donde el valor que aporta es de 2.5 veces la obtenida en areas de temporal.

(Levine, Garcia, Cruz, Garcés y Johnson, 1996; Ramos, 1996).

2.2.2.- Los distritos de riego en el periodo de la politica neoliberal.

“‘Los recursos hidraulicos no han sido aprovechados; existe desperdicio
de agua en todos sus usos, con graves consecuencias en el equilibrio ecolégico:
desecacion de fuentes superficiales, pérdida de diversidad animal y vegetal,
degradacion de los suelos y alteracion de los patrones climatolégicos" (Tellez,
1994). Los distritos de riego del pais suman 80 y representan el 54% de 6.1
millones de hectareas regables y el 17% de 20 millones de hectareas cultivadas,
aportando el 30% del valor global de la produccién agropecuaria nacional (CNA,

citado por Ramirez, Martinez y Moreno, 1995).

Desde su creacion los distritos de riego han sido financiados, construidos
y administrados por el gobierno federal con poca participacién de los usuarios,
reducido al pago de una parte de los costos de operacion y conservacion de los

obras, que fue cada vez menor a partir de la década de los 80 en que se
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agudizé la crisis en el campo, dando lugar a una tendencia decreciente en el
nivel de autosuficiencia, reflejado en el deterioro de las condiciones de
operacién y mantenimiento, ocasionando pérdida de productividad por la
disminucién de las superficie de riego y por pérdidas de importantes volimenes
de agua (Espinoza, citado por Ramirez, Martinez y Moreno, 1995). Segun Tellez
(1994), el subsidio en los costos de operacidn provocan una baja eficiencia de
operacion, mayor demanda de agua, desperdicio del recurso (cerca del 50%) y

problemas ecoldgicos, como el agotamiento del manto freatico.

Los bajos niveles de eficiencia y productividad que se habian alcanzado a
mediados de la década anterior, incongruentes con las necesidades nacionales
de alimentos y materias primas, asi como la enorme carga financiera que
representaban los distritos de riego para sostener su funcionamiento constituian
una paradoja: siendo las areas de riego privilegiadas por excelencia para
alcanzar altos niveles de produccion, estaban en condiciones muy desfavorables
para lograr este propésito; el estado de las obras era deplorable, los niveles de
eficiencia bajos, y la tendencia era a seguir degradandose. Ante este panorama
y vislumbrandose la apertura comercial era urgente tomar medidas y ejecutar
acciones que revirtieran este proceso, y una de las claves fue la participacion
mas directa y decidida de los propios usuarios beneficiados en la

responsabilidad de las obras de que se servian (Velasco y Guillen, 1995).

De esta manera, las razones que llevan al Estado a transformar el marco

institucional y juridico para la administraciéon de los recursos hidraulicos del pais,
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son los bajos niveles de eficiencia productiva y deterioro de la infraestructura de
los distritos de riego, el enorme subsidio federal hacia los distritos que se
quieren recuperar y la apertura comercial. Estas estan contempladas en el
PRONAMOCA (1990-1994), que plantea como politca el mejor
aprovechamiento de los recursos hidraulicos, una mayor participacién de los
usuarios en el manejo de la infraestructura hidraulica, por lo que la operacion,

conservacion y administracion de los distritos deben transferirseles.

En este marco se contempla el Programa Nacional para la
Descentralizacion de los Distritos de Riego a través de la Comision Nacional del
Agua (CNA), instancia que se inici6 a partir de 1990, y cuyo Programa de
Aprovechamiento Integral del Agua 1990-1994 definen tres lineas de accion: 1.-
Promover, con criterio de descentralizacién, la creacion de empresas
financieramente sanas y administrativamente auténomas; 2.- Inducir al uso
eficiente del agua por los usuarios organizados; y 3.- Promover el desarrollo de
organizaciones de usuarios técnica y administrativamente preparadas para su

manejo autosostenido (Ramirez, Martinez y Moreno, 1995; CNA, 1992).

La solucién del problema financiero que enfrentan los usuarios también
se contempla en la nueva ley de aguas nacionales: se refuerza el concepto del
agua como bien econdémico, en lugar del concepto del agua como bien libre, por
lo que la politica hidraulica incluye un sistema de precios y otros incentivos
econdmicos, donde se conjuntan dos vertientes: la de una mayor participacion

de la sociedad en el financiamiento de las obras y acciones que lo benefician, y
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la de inducir un uso mas eficiente del agua por la via de precios e incentivos
econémicos. Asi se establecen las bases para la consolidacién del sistema
financiero en los distritos de riego que el Estado habia venido disminuyendo

desde el principio de la década anterior como se aprecia en el cuadro No 1.

Asi, a Mayo de 1995 se ha transferido una superficie de 2,579, 630 Has.
que representan el 80% de la superficie total regable de los distritos de riego, a
351,869 usuarios que se han organizado en 328 asociaciones civiles en igual
nimero de modulos, en 57 distritos: 42 totalmente transferidos y 15

parcialmente (Ramirez, Martinez y Moreno, 1995).

El esquema de transferencias basado en la participacion concertada de
los usuarios en asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada,
son figuras juridicas asociativas exigidas por el BM como condicién para otorgar
préstamos para rehabilitar los distritos de riego, donde queda reflejada su
influencia en la politica econémica mexicana, y donde prevé la intervencion
directa de los usuarios en la operacion, conservacion y administracion de los
distritos de riego, asi como la adopcién de practicas y tecnologias que aumenten
la productividad y eficiencia en el uso del agua. Dicho proceso contempl6 desde
el principio, normas, etapas y plazos para la formacién de los sujetos juridicos
que habrian de ser los receptores de los bienes y funciones transferidos, que
asumirian las responsabilidades inherentes al programa bajo la modalidad de

concesion (CNA, 1992; Velasco y Guillen, 1995).
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CUADRO No. 1.- EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO EN LAS AREAS DE
RIEGO (1980=100)

ANO BANCA DE DESARROLLO BANCA COMERCIAL TOTAL
| _movto | % | MONTO | % Moo 1 5 i
1980 22.3 58.8 15.6 41.2 37.9 100
1981 18.2 50.0 18.2 49.9 36.4 100
1982 15.6 52.9 13.8 471 294 100
1983 12.0 53.9 10.2 46.1 22.2 100
1984 11.7 47.5 12.8 54.4 24.5 100
1985 12.9 51.1 12.1 48.9 25.2 100
1986 11.0 56.6 8.4 43.4 19.4 100
1987 8.3 48.7 8.7 51.2 17.0 100
1988 8.9 49.5 8.1 50.5 18.0 100
1989 10.2 40.2 15.1 59.8 25.3 100
1990 11.5 35.4 21.0 64.6 32.5 100
1991 7.5 23.7 241 76.3 31.6 100
1992 8.1 243 25.3 75.7 33.4 100
1993 8.2 24.0 25.8 75.9 34.0 100
1994 8.1 23.7 26.0 76.3 34.1 100

Miles de millones de nuevos pesos.

Fuente: Appendini, 1995.

Sin embargo, este conjunto de reformas practicamente barrié con el
derecho social agrario que se habia desarrollado a raiz de la Constituciéon de
1917, para dar lugar a una relacién juridica liberal e individualista acorde con las
tendencias dominantes de la economia en el ambito nacional e internacional, en
el marco de la politica econdémica neoliberal, en la que la nueva legislacién
significa para las tierras ejidales y comunales, la supresién de la normas que las
sustraian del mercado y la posibilidad del cambio de régimen a la propiedad

privada (Mackinlay y De la Fuente, 1996).

Asi se puede decir que en la vida de los distritos de riego se distinguen

dos periodos: 1).- Una enorme participaciéon del Estado, propiciando lo que se
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conoce como politica paternalista, con grandes subsidios al campo que no
necesariamente llegaban a él; y 2).- El retiro del Estado del campo en el modelo
neoliberal con miras a reforzar la propiedad privada y hacer de la ganancia el
objetivo de la produccién y productividad, con el uso de tecnologia moderna y
agroquimicos industriales sin que interesen los aspectos ecolégicos, a pesar de
todos los discursos oficiales en favor de la sustentabilidad. México vive la
coyuntura del cambio, pero sobre todo el campo, donde la presencia del Estado

era fuerte desde el punto de vista del subsidio, los estimulos y las inversiones.

Esta “nueva voluntad social” erige a la propiedad privada como eje del
nuevo proyecto como bien tutelado. Los mecanismos que observan para arribar
al objetivo neoliberal son la seguridad en la tenencia de la tierra y la eliminacion
de toda traba que frene la acumulacién de capital en el campo. El espiritu de
esta nueva legislacién agraria se cimenta en un cambio en los principios
filoséfico-politicos de la Carta Magna; para delinear el proyecto privatizador se
han negado los fundamentos de la sociedad mexicana al desaparecer el
derecho social en la rama agropecuaria y fortalecer las instituciones econémico-
juridicas de propiedad privada y apetito de lucro. En estas condiciones se
instaura una relacién desigual: el individuo se enfrenta a verdaderas
corporaciones econémicas monopdlicas, cuyos enlaces econémicos colocan al

nuevo “propietario” en estado de indefension (Morales y Ramirez, 1992).

Hasta el momento, el interés del Estado por la descentralizacién no ha

sido acompaifiado por mecanismos eficientes, que permitan tomar en cuenta y
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fortalecer una participacién organica de los organismos productivos y politicos
que constituyen el tejido social del area rural, donde una relaciéon desigual de
poder, entendido éste como una resultante de la cantidad y distribucién de los
intercambios de comportamiento a lo largo de una interaccion extendida, llevara
al actor mas poderoso a disminuir o acrecentar el intercambio a su favor, en

detrimento del mas débil (Dirven, 1993).
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CAPITULO il

LA SUBREGION DE LOS CUXTEPEQUES Y EL DISTRITO DE RIEGO No.
101: CRISIS DE UN PROCESO DE DESARROLLO O ¢UN PROCESO DE
DESARROLLO INTERRUMPIDO?

3.1.- CONFORMACION DE LA SUBREGION DE LOS CUXTEPEQUES.

3.1.1.- Conformacién geografica.

La historia de las regionalizaciones geograficas en Chiapas, sitia a los
Cuxtepeques en la Depresion Central, desde 1952, basandose en los principios
geomorfolégicos de Miillerried y dividiendo el Estado en siete regiones. Helbig
es el primero en diferenciar a Los Cuxtepeques, aunque lo incluye en la
Depresion Central, tomando en cuenta la distribucién zonal de los recursos
hidrolégicos y la especificidad agronémica de los espacios regionales, y le llama
a esta porcion territorial “Vertiente interior de la Sierra Madre”, ubicandola entre
la Sierra Madre y la Depresion Central. Helbig divide al Estado en diez porciones

territoriales (Millerried, citado por Cruz, 1997; Helbig, 1964).

En 1982, CIES realiza la primera “regionalizacién agricola de Chiapas’,
asumiendo practicamente los principios geomorfolégicos de Millerried,

agregando las caracteristicas de los “procesos de trabajo” y los de medio



88

natural, dividiendo al Estado en ocho regiones, y ubicando a Los Cuxtepeques
en los Valles Centrales o Depresion Central, del mismo modo que Millerried y

Helbig (Mauricio, Garcia y Valladares, 1982).

El tramo de Los Cuxtepeques es el que se identifica como la parte mas
profunda de la Depresion Central, al lado Este. Una especie de valle cuya
anchura oscila entre los diez y cuarenta kms.: llano fluvial que se ve
interrumpido a menudo por tramos ondulados, colinas y montanas, y se refiere a
las partes bajas de los municipios de La Concordia, Jaltenango y Chicomuselo,

en donde el rio Grijalva sirve como colector de todo el sistema fluvial.

El Estado, basandose en estas tentativas de regionalizacién, y dada la
voluntad administrativa y de planeacion del entonces Gobernador (1982-1988)
en el sentido de planificar las inversiones y el desarrollo, creé la Comisién para
la Planeacién del Desarrollo (COPLADE), que definié la primera regionalizacién
institucional” de Chiapas, ubicada como la base del Sistema Estatal de
Planeacion; se estructurd luego de que “los alcances de [la] planeacién de la
actividad econdémica se vieron limitados, cuando en el disefio y ejecucién de
programas y proyectos no se manejaban los mismos criterios de localizacién y
extension territorial, [generando] duplicidades o incompatibilidades sectoriales

que detenian las acciones (Castellanos, citado por Cruz, 1997).

Con base en esas reflexiones y como una premisa fundamental, la

COPLADE planteé la necesidad de ‘“unificar” los diversos criterios de
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regionalizacion que prevalecian entre la academia, los estudiosos, las
dependencias estatales y el gobierno federal, de donde resultdé una
regionalizacion determinada por las redes de comunicacién existentes, algunos
aspectos geograficos y la tradicion administrativa. La regionalizacién asi definida
se integré6 por nueve porciones de “caracteristicas diferenciales”. Regién |
Centro, Regioén |l Altos, Region Ill Fronteriza, Region IV Frailesca, Regiéon V
Norte, Regién VI Selva, Regién VIl Sierra, Regién VIII Soconusco, y Regién IX

Iltsmo-Costa, como se aprecia en la figura No. 2.

FIGURA No 2.- CHIAPAS DIVISION REGIONAL, 1990.
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Fuente: Mapa sobre Divisién Politica y Administrativa de Chiapas, INEGI,
1990.
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El valle de Los Cuxtepeques quedd ubicado en la demarcacion
geografica-administrativa de la region IV Frailesca, con cabecera en la ciudad de
Villaflores; regiéon que junto a la | Centro, comparte la vasta porcion geografica
de la Depresiéon Central. La region Frailesca es una que representa al tropico
subhumedo de México (Nieuwkoop, Lopez, Zamarripa, Cadena, Villar y De la
Piedra, 1992), formada por cuatro municipios: Villaflores, Villacorzo, La
Concordia y Jaltenango La Paz (Angel Albino Corzo). Se localiza entre las
coordenadas 15° 35’ y 16° 33’ de latitud Norte y entre los 92° 12’ y 93° 45’ de
longitud Oeste, con una altitud minima de 400 MSNM y méxima de 2500 MSNM
(SARH, 1983). Colinda al Norte con la regién | Centro; al Sur con la regién VI
Soconusco con el municipio de Mapastepec; al Este con las regiones |l
Fronteriza con los municipios de Socoltenango y Chicomuselo y la VIl Sierra con

Siltepec; y al Oeste con la region IX ltsmo-Costa (INEGI, 1994).

El clima predominante en la regién es célido subhimedo (Aw) con lluvias
en verano, y en la porcién de la sierra se encuentra un clima templado
subhumedo (Cw) con lluvias en verano, principalmente en altitudes de 1400 a
2500 MSNM que abarca parte de los cuatro municipios de la regién, en la Sierra
Madre del Sur. La temperatura media mensual oscila entre los 25° C con
minimas de 8° C en algunas zonas templadas, y maximas de 38° C en las zonas
célidas secas, principalmente en los meses de abril y mayo. La precipitacion
anual alcanza 1200 mm con una estacién lluviosa variable entre los meses de
mayo y octubre; las lluvias que se precipitan en la region se dirigen del noroeste

al sureste , provenientes de la vertiente del Golfo de México. La evaporacion
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anual es de 1600 mm; existe un periodo intraestival o canicula muy variable que
ocurre en los meses de julio y agosto (Nieuwkoop, Lopez, Zamarripa, Cadena,

Villar y De la Piedra, 1992; De la Piedra, 1987).

En cuanto a comunicacién, esta regiéon se encuentra entre las mejores
comunicadas por via terrestre, ya que se puede llegar a ella por cinco vias, tres
que parten de la capital del Estado: Via Ocozocuautla, Suchiapa y Venustiano

Carranza; y dos que la enlazan con la zona costa, por Arriaga y Tonala.

La regionalizacién administrativa coincide con la integracion de la SARH,
conformandose los Distritos de Desarrollo Rural (DDR), a las regiones
administrativas, de tal manera que la regién en cuestiéon se le reconoce como la
IV Frailesca o DDR 04, que se compone de dos distritos: de temporal y de riego,
donde por las politicas agricolas estatales y por ser de mayor superficie, el
primero absorbe al segundo, quedando relegado en el plano regional y estatal.
Asi, la misma zona de Los Cuxtepeques queda relegada pues no llegan hasta
ella los recursos econémicos que le corresponden. Por si esto no bastara, los
estudios agrondmicos y otros, se realizan principalmente en Villaflores y
Villacorzo, y casi nunca en La Concordia y Jaltenango. Esto se puede demostrar
cuando se revisa la literatura sobre estudios regionales del INIFAP, de la

Escuela de Ciencias Agronémicas de la UNACH y de ECOSUR.

Cruz dice que mas alla de la vision general de la Frailesca, en donde se

ubica Los Cuxtepeques, la composicion de este valle es intrincada y podria
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dividirse en tres partes: 1).- Valles y Vegas de los rios de la parte baja,
adyacentes al rio Grijalva (500-600 MSNM); 2).- Valles y vegas de los rios de la
parte alta en las estribaciones de la Sierra Madre (600-800 MSNM); y 3).- Cerros
y montafas de la propia Sierra Madre (800 MSNM en adelante). Este autor dice
que si se hace un corte longitudinal imaginario de SSW a NNE (en la carta
topografica) de la zona, yendo en linea recta desde la finca Cuxtepec en plena
sierra a 1100 MSNM hacia Venustiano Carranza, pasando por el cerro de la
Bandera, el cerro Montegrande, el cerro Nueva Linda, el cerro del Burro y el
conjunto de la Senorita -El Tunco, el antiguo valle de la Finca Nuestra Sefiora
(hoy Benito Juérez), la cabecera municipal de La Concordia, y la localidad del
Paraiso del Grijalva, se puede apreciar el perfil fisiografico abrupto de Los
Cuxtepeques. Esta linea imaginaria atraviesa una extensién de ochenta Krhs.
desde los 550 hasta los 1500 MSNM, cruzando rios, hondonadas, montanas,

mesetas, cerros y el embalse de la presa La Angostura (Cruz C., 1997).

El clima de Los Cuxtepeques varia desde el célido subhimedo con lluvias
en verano (Aw) en las partes bajas de La Concordia y Villacorzo, y un segmento
pequeno de Jaltenango, hasta el templado humedo con lluvias abundantes en
verano (Cw) en la parte mas alta de la Sierra, entre la Concordia, Jaltenango y
Chicomuselo, pasando por porciones de clima semicalido subhimedo con

lluvias en verano de una vasta zona entre Jaltenango y La Concordia.

En esta zona chocan los vientos de las distintas direcciones del Este y

Sur, y del Sur y Suroeste, que en ocasiones son desbastadores, en forma de
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“nortes” que benefician de algin modo su agricultura. La distribucién de las
lluvias se va haciendo mas escasa, erratica y desfavorable conforme se alejan
rumbo a la Sierra Madre, yendo de los 1100 mm hasta los 400-600 mm anuales.
El promedio de la temperatura anual es de 26 °C a menos de 1000 m de altura,
pero se llegan a tener temperaturas hasta de 40 °C en las zonas bajas de La
Concordia y Villacorzo. Sin embargo, segun Cruz (1997), el rasgo fisico que
identifica particularmente el valle de Los Cuxtepeques esta en los subsistemas
hidrolégicos del Grijalva, y en consecuencia, en la gran cantidad de vegas,
riberas y pequefios y extensos valles, ubicados tanto en terrenos de planicie
como en la montafia. Tales subsistemas delimitan, por otra parte, desde una

perspectiva geografica, la zona en cuestion.

Los subsistemas hidrolégicos mas importantes en la zona de los
Cuxtepeques son: San Antonio-Maravillas y el Retiro-Guayabal, que forman el
Portantengo (San Juan) y el rio Aguacate, que forman mas abajo el Paso
Padres hasta su desembocadura al rio Grijalva; éstos dos ultimos inundados
actualmente por la presa hidroeléctrica de La Angostura. Unido al Paso Padres
se encuentra el semiinundado sistema del rio La Concordia, mas arriba llamado

San Pedro, con sus respectivos afluentes (carta geografica, 1994).

Es indisoluble la relacidén de estos subsistemas hidrolégicos con los valles
y hondonadas en Los Cuxtepeques, que se caracterizan por ser una zona

agricola, ganadera y pesquera importante. Sin esos medios naturales, de agua y
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drenaje, serian estériles las tierras del valle. Y desde esta perspectiva, con

estos referentes geograficos, se puede diferenciar de la regién IV Frailesca.

FIGURA No. 3.-  REGION 04, FRAILESCA, CHIAPAS Y DELIMITACION DE
LA ZONA DE LOS “CUXTEPEQUES”.

CABECERA MUNICIPAL
LIMITE REGIONAL
..... LIMITE  MUNICIPAL
— — — | LIMITE ZONA CUXTEPEQUES

PRESA
==

Fuente: Guzman, Hernandez y Aguilar, 1996.

Por estas razones geograficas, aunadas a las histéricas, econémicas y
politicas, los pobladores de La Concordia, especificamente los del distrito de
riego No. 101, la CNA y algunos estudiosos de Los Cuxtepeques como Cruz
(1997), argumentan que esta zona debe ser independiente administrativamente

de la Region IV, Frailesca, como una medida para que lleguen a esta porcién
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geografica recursos econdémicos suficientes o por lo menos los que le
corresponde, para reactivar su produccion, realizar investigaciones in situ mas
confiables y mas apegadas a las necesidades de estos productores, y tratar asi
de promover su desarrollo. Los Cuxtepeques, desde esta vision, quedaria
conformado por los municipios de La Concordia y Angel Albino Corzo

(Jaltenango La Paz), como se muestra en la figura No. 3.

3.1.2.- Conformacion historica.

Cuxtepeques viene del maya Custepeque, o sea custepetqui= que
significa oro, y e= que tiene: que tiene oro. Custepetqui a su vez se divide en
custe y petqui, es decir, custic= amarillo, “brillante piedra amarilla”, o sea oro.
Con este nombre se le conoce a los valles de la parte superior del rio Grijalva
desde tiempo inmemorial, y con esta nomenclatura se encuentra incorparada a
la moderna cartografia y literatura geografica y econémica (Corzo, citado por
Cruz C., 1997). La conformacion histérica de los Cuxtepeques data desde antes
de la llegada de los esparioles (Garcia, 1996), sin embargo, para fines del
presente trabajo se destacan sélo algunos elementos importantes a partir de la
época colonial, principalmente por razones de espacio y por que no es el

objetivo de este estudio.

Se reconoce la importancia de las haciendas coloniales, originalmente del
fuero religioso, imperantes incluso durante la segunda mitad del S. XIX, luego

las fincas mas pequefias y organizadas, formadas desde fines del S. XIX,
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persistentes hasta hoy en algunos casos, y finalmente las modernas figuras del
minifundio y el ejido, instituciones erigidas a raiz de la reestructuracion agraria
impulsada desde el Estado varios afos después de la institucionalizacién de la

Revolucién Mexicana (Garcia, 1978; 1996).

Las haciendas agropecuarias coloniales son importantes como vehiculo
del proceso de incorporacion econémica y social del espacio, dado su caracter
central como figura de dominacion econémica y social, de donde se deriva la
primera configuracién de las demarcaciones regionales, y su coadyuvancia al
proceso de integracion regional. Pedrero define a la hacienda como una unidad
rural productiva en la que coexisten dos factores intimamente relacionados: uno
de economia mercantil y otro de economia natural, lo que supone que una parte
del esfuerzo productivo se destinaba al mercado y la otra al autoconsumo, lo
que le permitia sobrevivir en épocas de crisis y expandirse en épocas de buen

mercado (Pedrero, citado por Cruz, 1997; Castillo y Hernandez, 1980).

Las fincas agropecuarias o especializadas en algun tipo de produccion se
ubican a fines del S. XIX y la primera mitad del presente, incorporandose como
resabios en la evoluciéon de las originales haciendas dominicas. La finca es
considerada como una unidad productiva cuya caracteristica fundamental reside
en que su fuerza de trabajo proviene de por lo menos dos familias: la del duefio,
encargado o arrendatario, y la de empleados o trabajadores que se contratan
eventualmente en los momentos criticos del proceso agricola (Garcia, 1996).

Hacienda y finca son necesarios para entender el proceso de integracion
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regional, pues constituian una reproduccién a pequefa escala de toda la
formacion econémico-social, que englobaba en la misma proporcién y jerarquia
a todos los grupos sociales, clases en formacion y diferencias estamentales, que
integraban un inventario de los modos de produccién, de sus modalidades de
articulacién y de sus reflejos juridico-politicos; [por lo que] la historia de la finca

es ... la historia regional concentrada [de Chiapas] (Cruz, 1997).

La extension mayor o menor de las haciendas y fincas era secundario,
pues lo fundamental es el tipo de relaciéon que se generé en su seno, ademas de
que ésta explica no soélo la historia econdmica, sino también la historia politica
de la region. Por ello, el caracter de las relaciones de produccién y de dominio
que generaron, es fundamental. Las distancias, la concentracién de los
asentamientos, las caracteristicas de la produccion y sus relaciones
intraregionales, constituian la estructura de la configuracion territorial, mismo
que se repetia en una determinada combinacion de elementos para expresarse
no sélo en los Valles Centrales, sino en el Sur de México y parte de
Centroamérica, calcandose este patrén a través de un cerco de autosuficiencia

econdmica y politica que intervenia en su reproduccion (Garcia, 1996).

La crisis del modelo colonial de fines del S. XVIII afect6é la economia de
Los Cuxtepeques y de casi todo Chiapas, por la caida de las exportaciones y la
clausura del mercado espariol. Para 1870, la crisis econémica se acelera por la
sustitucién de los alcaldes mayores por intendentes, pues los primeros se

constituian en una especie de empresarios que impulsaban la produccion
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agropecuaria, organizando la economia de los pueblos dentro del sistema. Esta

crisis dura hasta la federalizaciéon de Chiapas a México en 1824 (Cruz, 1997).

Los Cuxtepeques tenian estrecha relacion con los Altos y la Meseta
Comiteca, debido a que producia ganado mayor para carne, bestias para
transporte y el trabajo, sal, maiz, frijol, ajonjoli, algodén, afiil y chile. La hacienda
se habia consolidado a fines del S. XVII, y en Los Cuxtepeques las principales
eran: San Miguel, Espiritu Santo, San Felipe, Nuestra Sefora, San Pedro y El
Rosario. Se empieza asi a identificar como una zona diferenciada e incluso
como unidades econdmicas relativamente independientes. A mediados del S.
XIX (en 1849) se decretaba ya la fundacion del pueblo de La Concordia y se
abria la posibilidad de creacion de otros pueblos, afectando terrenos nacionales
y de las grandes haciendas eclesiasticas, con lo que la nueva élite, después del
dominio de los frailes dominicos, empezaba a establecerse y surgian nuevos

apellidos en el dominio econémico y politico de Los Cuxtepeques.

Asi se distinguen dos periodos en el proceso de articulacion de la
configuracién regional de esta zona: el primero, desde el S. XVII hasta la
primera mitad del S. XIX, el eje articulador de esta configuracion es la hacienda;
y el segundo, durante la segunda mitad del S. XIX el evento que permea el
proceso de diferenciacién es la intensa reestructuracion agraria patrocinada por
el Estado a costa de los bienes de la iglesia y de los terrenos baldios de
caracter nacional, aunado a la consolidacion territorial de la facciéon entre 1848

y 1888, creandose el sistema de fincas (Cruz, 1997).
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Las “fincas rusticas” superaron las haciendas, dedicandose a la
explotacién pecuaria, al beneficio de sal y a las actividades agricolas, ayudados
por la expulsion de las ordenes religiosas, ocurrida en 1858 en Chiapas y la
incautacién de sus bienes, desahogando a los terratenientes civiles del pago de
réditos eclesiasticos y de la competencia. Estos nuevos terratenientes se
apellidaban: Dominguez, Pineda, Paniagua, Gordillo, Ruiz, Matias, Castellanos,
Aguilar y Rovelo. El poder de la nueva clase dominante se consolidaba y crecia,
al ritmo que crecia el nimero de fincas agropecuarias y salineras, que de 1885 a
1889 crecieron en mas del 50% (70 fincas), y aparecieron nuevos apellidos:
Cérdoba, Morales, Coello, Moreno, Coutifio, Velasco, Espinosa, Torres,
Dominguez, Ocampo, Constantino, Barragan y Ristori. Una vez consolidado el
sistema de fincas, se buscd ampliar la comunicacion de Los Cuxtepeques con
otras regiones, como el Soconusco a través del telégrafo, teléfono y otros
servicios. Ya en 1901, La Concordia se enlazé telefénicamente a la entidad

(Castillo y Hernandez, 1980; Garcia, 1978; 1996; Cruz, 1997).

La creacion de Villacorzo y Villaflores, fundados en 1873 y 1876, afectaria
la composicion territorial de Los Cuxtepeques, pues parte de esta regiéon quedé
integrada a los nuevos pueblos, mientras que otros finqueros solicitaron por
iniciativa propia su anexién a éstos; por otro lado, las politicas de deslinde
porfiristas hicieron que parte de ella quedaran en los municipios de Venustiano
Carranza, Socoltenango y Chicomuselo, fijandose Los Cuxtepeques

actualmente en los municipios de La Concordia y Jaltenango La Paz.
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Debido a que Los Cuxtepeques fue un bastion mapachista, se vid
afectado por la participacion de sus pobladores en el movimiento. Esto sirvié
para fortalecer la identidad de la poblacion con su territorio. Las fincas,
armonizadas desde la colonia y fortalecidas en sus vinculos econémicos y
familiares mas recientemente, funcionaban como espacios territoriales
compactados. Este fendmeno se encuentra asociado a la extrana “sirhbiosis"
entre finqueros y peones, por la cual los duefos tenian como aliados a sus
vecinos, campesinos libres y peones de sus fincas, contra la implantacion de un
gobierno que se suponia afin a los intereses de éstos. Esta red se lograba
gracias a la identificacion que los finqueros tenian en el trabajo manual con sus
peones y trabajadores, y en el aspecto sociocultural, de tal manera que
compartian muchos rasgos comunes. Estaban cultural y consanguineamente
emparentados (Garcia, 1996). Estas relaciones que surgen con fuerza en 1914
en el movimiento mapachista, aunque modificada en los conceptos, se vienen

reproduciendo hasta nuestros dias, de manera fina, sutil, pero viva.

Por los afios de 1926-1927 se da la fundacion del pueblo de Jaltenango
La Paz (Hoy Angel Albino Corzo), que pronto cobré auge por la penetracién del
capitalismo en esa zona y por la relativa importancia que tomaba el cultivo del
café y el ganado bovino, convirtiéndose en el centro politico administrativo de

toda la zona cafetalera.

El ejido en Chiapas se institucionalizé en la década de los 30 impulsado

por la Reforma Agraria cardenista, y fue importante como expresion de un
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proceso que permed la historia y la diferenciacion regional del periodo de 1935-
1970, pues se convirti6 en una nueva forma de distribucion de la riqueza
[regional] en el campo, que coadyuvé a la formacion de nuevas clases sociales y
a nuevas formas de expresién politica. En Chiapas, de acuerdo con Reyes, este
proceso de reparto agrario distinguio tres fases: la de orientacién politica, propia
de la revolucién, de 1914 a 1940, que implicé el reacomodo de las fuerzas
sociales y de los grupos politicos; la de orientacion productivista, de 1940 a
1970, que se aplicé ante la necesidad de ampliar la frontera agricola; y la de

orientacién social, a partir de 1970 (Reyes, citado por Cruz; 1997).

Debido a que los impulsores de la reforma agraria eran terratenientes, el
sistema de fincas no se vio amenazado por sus pactos con el gobierno federal.
Los primeros ejidos de Los Cuxtepeques datan de esta década, como el gjido La
Concordia, Ignacio Zaragoza, Agua Prieta, Nifios Héroes, Guadalupe Victoria,
Benito Juarez, La Tigrilla, entre otros. En la década de los 50 aparecen otros
como Independencia, Rizo de oro, Nueva Libertad, Reforma, etc. Sin embargo,
los caciques se oponen a la afectacion de algunas fincas, y forman la Unién
Regional Ganadera de Chiapas y el primer cuerpo de la Policia Rural Montada
para defender sus intereses. Siguiendo con el impulso de esta politica, en la
década de los 50, el gobierno estatal construye pequefias obras de irrigacién en
Los Cuxtepeques, gestionadas por los caciques, para aprovechar su caudal

hidrolégico, iniciandose en los ejidos de Benito Juarez y La Tigrilla.

Durante el periodo de 1940 a 1960 el impacto de la cafeticultura y los



102
efectos de la rearticulacién agraria inciden en el proceso formativo de la region;
constituyen el elemento que brindan continuidad al proceso reafirmandose la
gran propiedad y el gjido, se incrementa la produccién del café, de los basicos y
de la ganaderia bovina. Helbig dice que en las areas de los emporios cafetaleros
funcionaban complejos agroindustriales rudimentarios pero muy considerables,

que incluso partiendo de su disposicion, cuidado y abastecimiento, “se
distinguian ventajosamente de todas las organizaciones empresariales agricolas
del pais’. A mediados de los 60 contaban con teléfono, pista de aterrizaje y

mejores oficinas que los de la ciudad (Helbig, 1964).

En las negociaciones con el Estado en sus nuevas relaciones
econdmicas y politicas, los verdaderos actores son los caciques regionales, en
ese tiempo los Ruiz y Orantes, que encabezan las gestiones para la
concertacién de créditos, fertilizantes, deslindes, etc. por lo que desde esta
eépoca como continuacién de la anterior, se consolidan como gestores
indispensables para los ejidatarios y pequefos propietarios, acaparando la
influencia econémica y politica a su favor en Los Cuxtepeques (Cruz, 1997,
Castillo y Hernandez, 1980). En ese proceso de incorporacion surgié el proyecto
de la presa hidroeléctrica La Angostura, en 1968, como una politica capitalista
de estado de interés nacional. Con la realizacion de éste, la regién perdid su
consistencia, iniciando imperceptiblemente su desarticulacion, su desaceleraciéon
econdmica, pues fue cercenada de una parte importante de su territorio: la zona

mas antigua y de mayor tradicién productiva, agricola, pecuaria y urbana.
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La Concordia fue el pueblo mas afectado por las inundaciones; se pierden
las mejores tierras, infraestructura ganadera, huertas cultivadas, y los mismos
rios y arroyos desaparecen; pero sobre todo los asentamientos humanos
incluidos sus cementerios. La inundacién trajo consigo una serie de efectos
negativos sobre la integracién de la regién: incomunicacién en el extremo
oriental, desaparicion de las fincas salineras y agropecuarias, pérdida de

algunas costumbres socioculturales, se desactiva la economia, etc.

A principios de la década de los 80, a Los Cuxtepeques se le integra
econdmica, politica y administrativamente a la regién Frailesca, con lo que su
desarticulacion se acelera y su reactivacion econémica sufre mayores
estancamientos, pues empieza a ser marginado econdémica Yy
administrativamente, lo que ayuda a explicar el estado actual de Los
Cuxtepeques, y lo que asimismo explica la demanda de una mayor

independencia administrativa respecto a la region IV Frailesca.

3.1.3.- Caracterizacion econémica y politica.

La economia de la region esta indisolublemente unida a sus subsistemas
hidrolégicos, que dan origen a los pequefios y extensos valles, que lo
caracterizan como una region agricola y ganadera, sin cuyas fuentes fluviales
tendrian muy poco valor econémico-productivo. Las zonas econémicas mas
importantes son : 1) La extensa zona alta de los emporios cafetaleros de

Jaltenango, La Concordia y Villacorzo; 2) La zona productora de basicos de la
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cuenca de los rios San Miguel Brillante y el Dorado (Villacorzo); 3).- La zona
agropecuaria de Independencia-Jaltenango, donde queda incluido el distrito de
riego “Cuxtepeques”; otras pequefias zonas agropecuarias mas son 4).- La
ubicada entre Valle Morelos y Nuevo Guerrero, y 5).- La de las tierras bajas de
La Concordia hacia Chicomuselo, entre las localidades de Ignacio Zaragoza y

Nuevo Retiro (Cruz, 1997), lo que se puede apreciar en la figura No.4.

FIGURA No.4.- DTO. DE DES. RUR. 04, FRAILESCA, Y UBICACION DE
LAS ZONAS ECONOMICAS DE LOS “CUXTEPEQUES”.

SIMBOLOGIA
@® | CabeceraMpal.
---- | Limite Municipal
—— | Limite Reglonal
—— | Zona 1
| ZONG - 2
——| Zona 3
—_rZona -4
— | Zona §

Fuente: Basado en Cruz, 1997; y en la investigaciéon de campo, 1997.
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Estas zonas estan acompariadas de una red de comunicaciéon aceptable
por carretera hacia el centro, a Tuxtla Gtz.,, por dos vias: por Venustiano
Carranza y por Villa Flores, entroncandose en el Ejido Revolucién Mexicana,
carretera que se convierte en eje articulador de la comunicacion del Valle de Los
Cuxtepeques; hacia la costa se comunica por Arriaga y Tonala; y para
Chicomuselo por via acuatica, atravesando la presa La Angostura. Tiene salida
para Comitan y San Cristobal siguiendo la carretera a Venustiano Carranza y
Pujiltic. Estas redes permiten a la zona comunicarse hacia otras partes del
Estado y de la Republica. Los ejidos y comunidades al interior de los municipios
de La Concordia y Jaltenango se comunican entre si por medio de brechas,
caminos y carreteras de terraceria. En Jaltenango se tienen otras tres carreteras
revestidas que integran toda su producciéon cafetalera, y las localidades

adyacentes hacia las fincas Prusia, Liquidambar y Cuxtepeques.

Es evidente que la orientacién de los caminos y carreteras ha sido
determinada principalmente por la localizacién de los centros de poblacién, dada
su relativa reciente fundacion, aunque no se descarta la influencia inicial de las
redes fluviales y de los valles. La Concordia, Jaltenango y Villacorzo constituyen
actualmente los centros econdmicos y de prestacion de servicios mas
importantes, no obstante el desarrollo reciente de localidades como San Pedro
Buenavista y Revolucién Mexicana en Villacorzo, Independencia y El Ambar en
La Concordia que, por su posicién geografica constituyen un paso obligado de

todo el movimiento econdémico terrestre en Los Cuxtepeques.
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La historia econémica de Los Cuxtepeques se remite a la época colonial.
La hacienda es el primer eje que articula la configuraciéon regional en el plano
histérico y econdmico, pues es en éste donde se producen los bienes
econdémicos y se reproducen bajo relaciones econdmicas especificas todo el
contexto social y econémico regional, y se alza como figura de dominacion
econdmica, social y politica. Después vendria a jugar su papel el sistema de
fincas, que se convierten en la unidad econémica por excelencia, con dos
caracteristicas fundamentales: la produccién para el autoconsumo, y la
producciéon para el mercado, caracteristicas que aun se conservan hasta
nuestros dias en algunos casos, a la par con las unidades de produccién
ejidales. Ambas unidades econémicas emplean mano de obra propia, familiar y

contratada en mayor o menor escala, permanente o eventual.

La reorientacién econdémica regional se debié al impulso que recibié el
desarrollo del capitalismo en el Estado, por la via del modelo de sustitucién de
importaciones, por el giro que experimentd el comercio internacional en 1942 a
raiz del involucramiento de EE. UU. en la segunda guerra mundial; esto asigno
al Estado la tarea de incrementar los volumenes de producciéon primaria, en
especial en aquellas regiones como la de Los Cuxtepeques, que cuentan con
ciertas ventajas comparativas para el desarrollo de una agricultura comercial y

para la explotacion ganadera.

Asi quedan planteados los objetivos principales del gobierno estatal en

materia de reforma agraria: 1).- La ampliacién de la frontera agricola y 2).- El
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incremento de la productividad de las unidades agrarias, o que determina la
orientacién productivista del reparto agrario de este periodo, es decir, se facilita

el acceso a la tierra y se incentiva directamente a las actividades productivistas.

Basado en su infraestructura de comunicaciones, apoyos crediticios,
insumos industriales, asistencia técnica y la dinamica del desarrollo general de
la region, la produccién de basicos en los Cuxtepeques era alta. Tan solo La
Concordia producia anualmente, durante la década, 34,000 toneladas de maiz
en promedio y 10,000 toneladas de frijol, mientras que el cultivo del arroz era en
1965 contaba con mas de 6,000 hectareas, razén por la cual en Benito Juarez
inici6 su operacion una planta descascarilladora y pulidora de este cereal,
financiado por la banca oficial, que daba trabajo a 40 obreros. La Empacadora y
Comercializadora Arrocera del Sureste se instalé en 1968, y comercializaba el
“arroz concordia 100% puro”, y su capacidad instalada era de 4,000 toneladas al
ano. La produccién de cereal se habia mantenido principalmente en las
inmediaciones de los ejidos Agua Prieta, Independencia, EI Ambar, Benito

Juarez y La Tigrilla (Castillo y Hernandez, 1980; Cruz, 1997).

La sal era otro producto importante de la region en la década,
fundamental desde la época de la colonia. Su produccién oscilaba entre 180 y
250 Ton/temporada (de Noviembre a Abril), y el producto se comercializaba en
la frontera y los Altos, mediante sistemas antiguos de transporte, mientras que
en la zona céntrica del Estado se hacia a través de las carreteras mediante el

uso de camiones (Cruz, 1997).
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En estos procesos econdémicos, ademas del Estado surgieron otros
actores que pasaron al escenario politico y econémico de la region: duefios de
tierras, ejidatarios, comerciantes, ganaderos, etc. Entre ellos destacd la familia
Orantes, que pronto se ubicdé a la cabeza de la reparticiones ejidales,
ampliaciones, deslindes, gestiones para conseguir créditos, insumos, asistencia
técnica; promovio la construccién de la primera pequefia obra de irrigacion del
valle; consiguié el establecimiento de la primera planta de arroz y de estos afios
data el copamiento definitivo por el cacicazgo regional de los ayuntamientos de

Jaltenango y La Concordia, hasta nuestros dias.

A fines de la década, el corredor formado por los ejidos Independencia,
Benito Juarez y La Tigrilla en el municipio de La Concordia, ubicados en el
centro de la regién, se ha convertido en el centro politico del valle, donde
acuden las autoridades de este municipio y de Jaltenango; en él se realizan una
serie de encuentros con funcionarios del gobierno estatal y federal; y alli radica
la sede de la Unién Arrocera Local y se ha fortalecido la Unién Ganadera Local
de La Tigrilla. Asi, por debajo de las estructuras formales y legitimas de poder,
existe una estructura informal pero muy real de relaciones de poder,
caracterizado por un cacicazgo vigoroso a nivel regional. Esta combinacién de
control politico y econémico, y el reciente aislamiento del area, brinda al
cacicazgo su fortaleza y persistencia. Estos controlan las mejores tierras, la
mejor y la mayor produccion, y el proceso de concentracion de la tierra a su

favor. La evolucién del cacicazgo se intenta esquematizar en la figura No. 5.
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FIGURA No. 5. EVOLUCION DEL CACICAZGO EN LOS “CUXTEPEQUES”
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Fuente: Investigacion de campo, 1997.

Ya en la década de los 80, el funcionamiento de la presa La Angostura
vino a darle un giro total a la economia regional, rompiendo su prosperidad
econémica; las inversiones se detuvieron porque las mejores tierras quedaron
inundadas, ya no habia infraestructura pecuaria, se acabaron las finanzas
salineras, los caminos desaparecieron y dejaron de jugar su papel en la
agricultura, etc. Al mismo tiempo se rearticula la organizacién politica caciquil,

como consecuencia del corporativismo estatal y desarticulaciéon econémica de
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los productores, asi como de su reubicacion geografica. Los caciques
aprovecharon su influencia ante el gobierno y sus relaciones politicas para
reforzar su liderazgo. Organizaron y encabezaron la gestiones para la
produccién agropecuaria, la construcciéon de caminos para comunicar a los
nuevos centros de poblaciéon que se habian creado y siguen imponiendo a las
autoridades en ambos municipios. Estos hechos subsumen ain mas a los
productores ante el Estado y los caciques, donde estos ultimos buscan

reproducirse politica y econémicamente para asegurar su dominio regional.

En los afios 80, la crisis agricola nacional alcanzé a los productores de
Los Cuxtepeques, sobre todo a la mayoria de La Concordia que tuvieron que
ser reubicados en tierras de condiciones peores comparadas a las inundadas y
que ademas perdieron construcciones, casa y aperos. Estos fenémenos
provocaron mayor incertidumbre organizativa, pues éstos se preocuparon mas

por asegurar su supervivencia y adaptarse a su nuevo medio.

La reduccién de la inversion en el sector agropecuario de Los
Cuxtepeques en esta década se debe a dos aspectos: debido a la reduccién de
la inversién en el sector a nivel nacional, y a su relativo aislamiento respecto a
los municipios de Villaflores y Villacorzo. Desafortunadamente no existen
estadisticas regionales que demuestren esta afirmacién, pero las autoridades de

las dependencias regionales y los mismos productores asi lo manifiestan.

La produccion de basicos de 1980 a 1985 disminuyé drasticamente. El
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cultivo del maiz pasé de 13,000 hectareas en 1965 a 7,000; el cultivo de frijol de
8,000 a 1,000 hectareas, mientras que el cultivo del arroz paso de mas de 6,000
a 800 hectareas, en el municipio de La Concordia. Para 1989, el cultivo del arroz
desaparece del escenario regional debido a la caida de su precio y por la
importacién de arroz asiatico (CNA, 1992). En el ciclo P-V de temporal en 1992,
la superficie cultivada de maiz entre los municipios de Angel Albino Corzo y La
Concordia, fue de 27, 029 Has con un rendimiento promedio por hectarea de 3.4
toneladas, mientras que para el ciclo O-l 92/93 incluido el distrito de riego fue de

5,100 hectareas con un rendimiento promedio de 4 ton/ha (SEDESOL, 1994).

En los ultimos afios, se estima que el volumen de la producciéon de maiz
en La Concordia ha oscilado entre 50 y 60,000 toneladas, con una superficie
reportado por Procampo (1996) de mas de 35,000 hectareas. Estos datos
reflejan un incremento de la superficie cultivada, poco creible por la forma en
que este programa levanta sus datos. Sin embargo, si esto fuera cierto refleja
que el rendimiento se ha visto abatido, siendo apenas de un promedio de 1.5,
toneladas por hectarea. En la investigacion de campo se pudo comprobar que
realmente el rendimiento por hectarea de este cultivo ha venido disminuyendo
desde hace varios afos. Las razones son que los productores estan
descapitalizados, no tienen crédito y estan en cartera vencida, carecen de
maquinaria, de asistencia técnica especializada y a los altos costos de
produccién, por lo que el precio del maiz comparado con el precio de los
insumos agricolas se ha visto rebasado, haciendo poco costeable la produccién

de este grano basico.
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La produccién de frijol y café, que junto con el maiz son los méas
importantes en la zona, también se han visto afectados por la crisis. La
superficie cultivada con frijol en ambos municipios en el ciclo P-V de 1992 fue de
4,094 hectareas con un rendimiento promedio por hectarea de 970 kgs
(SEDESOL, 1994); sin embargo, para los dos Ultimos afos, la superficie
estimada por técnicos de Procampo no rebasa las dos mil hectareas
percibiéndose también una reduccién en los rendimientos, que segun algunos

productores en la cosecha anterior no rebaso los 700 kgs.

El café ocupa una superficie de 16, 734 hectareas con un rendimiento
promedio por hectarea de 980 kgs, lo que arroja un rendimiento de 17.5 Qt/Ha,
considerado como bueno (SEDESOL, 1994), pero la caida de su precio en el
periodo de 1990-1994 provoco una reduccion en la inversion en este cultivo que
poco a poco se ha venido recuperando a través de los Grupos Operativos

Regionales (GOR) creados a partir de la desaparicién del INMECAFE.

La actividad pesquera en Los Cuxtepeques es relevante, pues para la
mayoria de los productores es un complemento a sus ingresos. Del embalse La
Angostura y El Portillo dependen 31 unidades de produccion, de los cuales 21
pertenecen a los municipios de Villacorzo y La Concordia con un total de 1,700
pescadores. Los principales problemas actuales de estos productores se
refieren a: a).- Falta de control financiero y de financiamiento; b).- Uso de artes
de pesca inadecuados; c).- Poca participacion en la comercializacion y pérdida

de mercado por la baja calidad del producto; d).- Incultura de pesca y pirateria; y
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e).- Problemas de sobreexplotacion y falta de programas de “siembra de las

especies cultivadas” (SEDESOL, 1994; Guzman, Hernandez y Aguilar, 1996).

Poco a poco los pescadores de La Concordia en el Gltimo afo han ido
recuperando terreno en la actividad pesquera, primero “sembrando’ las
principales especies que cosechan que son Tilapia y Bagre, y después
separandose de la “Unién de Ejidos La Angostura” para formar su propia
cooperativa, corrigiendo la luz de malla de sus redes para mejorar el tamario del

producto y recuperando su mercado regional.

La superficie ganadera de estos municipios es de 97,069 hectareas,
donde en la enorme mayoria predominan pastos nativos, haciendo un uso
inadecuado de estos terrenos al tener una capacidad animal por hectarea de
menos de una cabeza y una produccion diaria de dos litros de leche por animal.
Es factible mejorar esta actividad con la introduccién de pastos mejorados que
han probado su eficacia en la regiéon, como el pasto senal, estrella, entre otros, y
complementando su alimentacién con suplementos a base de gallinaza, maiz y/o

sorgo, ademas del mejoramiento en su manejo.

La superficie forestal en Los Cuxtepeques es de 104,186 hectareas,
correspondiendo la mayor cantidad a Angel Albino Corzo con 90,654. Este
enorme potencial forestal ha sido explotado indiscriminadamente sobre todo por

aserraderos clandestinos, provocando una seria deforestacion y cuyo producto
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no ha servido para dinamizar la economia de estos municipios ni mejorado el

nivel de vida de las familias que dependen directamente de esta actividad.

Asi, los fendmenos de esta coyuntura: reduccion de la superficie cultivada
y pérdida de infraestructura por las inundaciones, crisis agricola, cambio de
modelo, reduccién de la inversién en el campo, crisis econémica y organizativa
de los productores, y el reforzamiento del cacicazgo, son las causas que
explican el estancamiento productivo y econdémico de Los Cuxtepeques,
después de la época de auge en los 60. El recrudecimiento de la crisis a finales
de 1994 y principios de 1995, vuelve a poner en jaque la economia de los
productores de esta zona, ahora con la novedad de que la mayoria no puede ser
sujeto de crédito, pues son considerados por la nueva politica econémica como
“productores con cartera vencida’, y la zona sigue siendo relegada econémica y
administrativamente por la cabecera distrital del DDR 04; ademas se
desmantela el servicio de asistencia técnica y de investigacion agropecuaria, y

se retira el Estado del campo desde el punto de vista financiero.

A pesar de su situacion, los productores de Los Cuxtepeques empezaron
a dar muestras de querer organizarse y surgieron algunas organizaciones
populares como la Union Campesina Popular Francisco Villa (UCPFV) y la
Organizacién Campesina del Valle de Los Cuxtepeques (OCAVAC), asi como el
inicio de operaciones de Solidaridad Campesina Magisterial (SOCAMA) y el
PRD, movimientos que son considerados como independientes, planteando un

proyecto alternativo al del Estado y que se reforzaron con el movimiento
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Zapatista de 1994. Estas organizaciones son de forma incipiente autogestivas y

podrian convertirse en sujetos de desarrollo regional.

En la zona los efectos de la problematica econémica se reflejan en la
situacion social y politica a través de la falta de vision institucional a largo plazo,
falta de continuidad de programas y proyectos, duplicidad de funciones y
dispersién de esfuerzos, ausencia de integracion en el manejo de los recursos,
corrupcién, dominio caciquil, procesos antidemocraticos, que se ha traducido en
lucha por espacios politicos contra el Estado, el cacicazgo, el capital privado y
entre las mismas organizaciones regionales, invasiones de tierras, toma de
presidencias municipales, bloqueo de carreteras, incremento del desempleo,

pérdida de valores, etc.

Asi, la crisis regional es el resultado de la crisis econdémica, social y
politica nacional, que se expresa por un desequilibrio regional. Esta situacion
acumulada en los ultimos 15 afnos, se manifiesta en la escasez de los recursos
para la produccién, en la reduccion de la inversion en el campo y para el
desarrollo rural, que empieza a generar cierta conciencia en los productores
impulsandolos a participar en los procesos sociales y politicos donde sus
demandas de produccion empiezan a ser atendidas. También es importante
sefalar la presencia cada vez mayor de la oposicion en los procesos
electorales, que ha llevado al triunfo del PRD en Villacorzo y a la muerte del

candidato del partido oficial en Angel Albino Corzo.
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La politica es una condensacién de la economia y de la vida social, es
una expresion “deformada” de los conflictos que se desarrollan en la base
societaria. Hoy la crisis econémica y social se ha transformado en crisis politica
(Villers, 1995). Una parte de la sociedad pide un cambio unas veces abierta y
otras tacitamente, en el régimen politico y en el patrén de acumulacién, un alto
al neoliberalismo, transicion a la democracia, mayor equidad distributiva, justicia
social, respeto ambiental y a la dignidad, que conduzcan a un proceso de
desarrollo regional mas justo acorde con la conservacién de los recursos
naturales y a la convivencia sociedad-naturaleza. Esta exigencia se debe a la
polarizacién de la sociedad, donde se acentta la brecha entre la modernizacioén
del capital y la premodernidad de los campesinos, y donde el mercado no ha
cumplido con los equilibrios prometidos y el modelo neoliberal tampoco a dado

muestras de querer un desarrollo rural integrado y mas justo.

3. 2. EL DISTRITO DE RIEGO No. 101, “CUXTEPEQUES".

3.2.1.- Antecedentes y surgimiento

El proyecto por cuencas hidroldgicas consolidado a fines de la década de
los 40, crea siete comisiones de desarrollo en el pais a lo largo de 13 afos: I).-
Del Papaloapan (1947); 2).- De Telpacatepec (1947); 3).- Del sistema Lerma -
Chapala - Santiago (1950); 4).- Del Fuerte (1951); 5).- Del Grijalva (1951); 6).-
Del Panuco (1959); y 7).- Del Balsas (1960). En Chiapas, la concrecion de la

Comisién del Grijalba marca una etapa importante en el proyecto de desarrollo
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regional principalmente para Tabasco, Veracruz, Puebla y otros lugares de
México y Centroamérica; sin embargo, también marca una etapa en que se
inicia un proceso de migracion de agricultores de diferentes partes de la
Republica Mexicana que llegan con fines colonizadores al Estado. Este proyecto
del Grijalba de acuerdo con Guillaumin (1985), beneficia principalmente a los

productores orientados al mercado, por su naturaleza misma y por su origen.

En la Concordia, el proyecto hidroagricola se materializa con la creacién
del Distrito de Riego No. 101, cuyo origen se remonta a 1952 cuando llegan a
esta zona productores de Zacatecas, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Tabasco, y de
otras partes del mismo estado de Chiapas, con una mentalidad agricola
diferente a los nativos, atraidos por la promocion de apertura de nuevas tierras
a la agricultura. Estos migrantes también trasladan sus experiencias,
conocimientos y maquinaria agricola moderna, con lo que consiguieron elevar la
produccion de arroz, maiz y otros cultivos en las tierras "virgenes" del Valle de

Los Cuxtepeques, donde actualmente se encuentra el Distrito de Riego No. 101.

Debido a la politica de desarrollo rural del momento, que apoyaban el
fomento de los distritos de riego basados en un modelo tecnolégico "ortodoxo", y
por gestiones de los agricultores, principalmente caciques regionales, empiezan
en 1962 los primeros estudios para la creacién del Proyecto Cuxtepeques, que
consistié en la creacion del distrito de riego con el objetivo de llevar hasta estas
regiones la politica agricola basada en polos de desarrollo. Estos hechos se ven

reforzados por otro acontecimiento: la creacion de la presa hidroeléctrica
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"Belisario Dominguez", que hace necesario la reubicacién del pueblo de La
Concordia en 1974, con lo que se crean algunos ejidos nuevos como El Ambar,
Juan Sabines Gutiérrez y El Diamante, que se suman a la presién hacia el
gobierno estatal para que les restituyan sus tierras inundadas. Asi, en 1977 se
inicia la construccion de la obra, alcanzandose los primeros beneficios en 1981,

cuando el Distrito de Riego No. 101 empieza a funcionar (Culebro, 1995).

FIGURA No.6.- DISTRITO DE RIEGO No. 101, “CUXTEPEQUES”
MUNICIPIO DE LA CONCORDIA, CHIAPAS.
(AREA DOMINADA: 8,310 HAS.)

Angel A. corzo
O (Jaltenango La Paz)

Fuente: Basado en CNA, 1992; y la investigacion de campo, 1997.
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Este distrito se localiza administrativamente en la regién IV, Frailesca,
(DDR 04), a 130 kms. al SE de Tuxtla Gutiérrez, en La Concordia. El sistema
aprovecha los escurrimientos superficiales de la Cuenca del Rio Cuxtepeques,
que nace en la Sierra Madre y drena sus aguas al valle. El distrito se identifica
por su alto potencial en los cultivos de maiz y arroz, y por su vocacion ganadera;
tiene una capacidad de dotar del servicio de riego a 10, 410 Has. de las cuales
9,690 son por gravedad y 720 por sistema de bombeo con tres plantas
independientes. Dentro de la zona se encuentran ubicados 8 ejidos: El
Diamante, Juan Sabines Gutiérrez, Independencia, EIl Ambar, Nueva Libertad,
Benito Juarez, La Tigrilla y Guadalupe Victoria; ademas de 422 Has. de
pequena propiedad. Se benefician actualmente un total de 1662 usuarios (de
mas de 2500) y es abastecido por la presa "El Portillo" con una capacidad de
almacenamiento de 100 millones de metros cubicos (CNA, 1992; 1995; Culebro,

1995). Esto se puede apreciar en la figura No. 6.

3. 2.2. Crisis permanente del distrito de riego.

La obra "Cuxtepeques” nace como una extension del proyecto nacional
por cuencas hidrolégicas, donde se pensaba concretizar el modelo de la
Revolucion Verde. Sin embargo, cuando el distrito de riego No. 101 empieza a
funcionar, este modelo se encontraba en decadencia, y la situacion econémica
del pais se movia en una profunda crisis que se venia arrastrando de muchos
anos atrds. Los 80 ha sido una de las peores décadas para la economia

mexicana y para el desarrollo rural, sobre todo a partir de 1982 con el desastre
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petrolero y la explosion de la deuda externa; al mismo tiempo el Estado decide
cambiar el rumbo de la politica econémica del pais: el transito de una economia
cerrada al de una economia abierta, el primer paso hacia el nuevo modelo
econdémico que se consolidaba a nivel mundial, iniciado en 1986 con su entrada

al GATT (hoy OMC), y que se consolida en la década de los 90.

La situacion de crisis nacional alcanza al distrito, reforzada a nivel
regional por la creaciéon de los DDR; la Frailesca entonces pasa a ser el DDR
04, donde queda incluido el distrito “Cuxtepeques”, que lo afecta en algunos
aspectos: l).- Porque el presupuesto llega muy poco o simplemente no llega,
quedandose la mayor parte en la cabecera distrital: Villaflores, es decir, es
relegado financiera y administrativamente; 2).- Porque se le da mayor atencién e
importancia a la zona de temporal, que ocupa la mayor superficie, debido a las
politicas agricolas estatales, con lo que el distrito de temporal se "comié” al
distrito de riego; 3).- Porque era muy reciente y su area de operacion era
minima, y sin financiamiento no pudo capitalizarse ni rehabilitarse; y 4).- Porque
la asistencia técnica destinada al distrito de riego no es especializada y se

quedd a nivel de gestoria.

La falta de presupuesto y de interés por el gobierno en el distrito provocd,
primero, que la obra no se terminara de construir, quedandose al 80%; segundo,
el deterioro de la infraestructura, clasificada como de rehabilitacion normal, que
se realiza anualmente como la limpia de canales, de caminos, desazolves de

canales, etc., y de rehabilitacidn diferida, que se refiere a obras mas costosas y
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que se pospone por falta de presupuesto, y que no se ha realizado; tercero, que
los usuarios no fueron capacitados para inculcarles una cultura de riego,
deficiencia que los ha llevado a subutilizar la infraestructura, el agua y el suelo:
de 5 - 6 Ton/Ha. que se pueden obtener de maiz -por ejemplo-, sélo se
consiguen 3 Ton/Ha. en promedio, y de 3 6 4 cosechas al afno de algunos
cultivos anuales sélo se obtienen dos cuando mucho; y cuarto, que no se le
presta atencion a la problematica tecnolégica que existe, referida a las

condiciones del suelo, drenaje y manejo del agua de riego.

En la zona de riego predominan los suelos pesados, francoarcillosos y
arcillo-arenosos con un alto nivel freatico, impermeables y poco profundos, que
provocan los problemas de drenaje aumentado por los escurrimientos
superficiales y subterraneos de la cuenca; estos se consideran los problemas
técnicos mas importantes en el distrito de riego, mientras que el problema del

manejo del agua de riego ocupa el segundo lugar (CNA, 1992; 1995).

A la crisis econdémica-financiera del distrito y su problematica técnica y de
capacitacion a los usuarios, se agrega el problema de la descoordinacion
institucional, de las instituciones encargadas de generar tecnologia agricola y de
su difusién, cuya presencia en el distrito es practicamente nula, o cuando estan
presentes como el caso del CADER, dependiente de la SAGAR, su papel es
muy relativo pues no son especialistas en riego y su labor se queda a nivel de

gestoria especificamente con Procampo. Lo dramatico es que esto es un reflejo
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a escala nacional, pues dichas instituciones estan divorciadas en su quehacer

cientifico, como consecuencia de las politicas agricolas seguidas en México.

Oftra situacién que conviene caracterizar en el distrito de riego, es la
problematica sociopolitica que prevalece y que ayuda a explicar su crisis
productiva, asi como el hecho de que hasta hoy no haya podido ser un
verdadero instrumento de desarrollo para los productores y sus familias. En la
década de los 80 y principios de los 90, los usuarios no se organizaron para la
produccién y sus gestiones, y estan divididos politicamente, existe el predominio
caciquil y una cultura individualista muy arraigada; en estas condiciones, el
paternalismo y el corporativismo encuentran un lugar de facil reproduccién, y la
misma administracion del distrito en manos de la SARH sufrié las consecuencias
del burocratismo institucional y la apatia de los usuarios, pero donde los que
salen ganando son los caciques, cuyos apellidos mas importantes son: Orantes,
Mogel, Torres, Santaella, Solérzano, Gémez y Martinez, quienes acaparan en
su favor el manejo de los hilos del poder politico y econémico, concentrando en
sus manos las gestiones y consiguiendo beneficios relativos para sus

subordinados, reproduciéndose y haciéndose indispensables para los usuarios.

En estas condiciones, la CNA (creada en 1989) "recibe" de la SARH el
distrito de riego No. 101 en 1990 con miras a su descentralizacion, empezando
con un proceso lento de capacitacion en el manejo del riego, desazolves de
canales, etc., hacia los usuarios. La CNA trabaja con un presupuesto limitado, lo

que implicé que se incrementara la rehabilitacion diferida y no se terminara de
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FIGURANo7.- DISTRITO DE RIEGO No 101, “CUXTEPEQUES”.
SUPERFICIE REGADA CICLO AGRICOLA OTONO-
INVIERNO.SUPERFICIE TOTAL REGADA (MILES HAS.)
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Fuente: Basado en Arellano, 1992.

construir el distrito, que se encuentra subutilizado y olvidado practicamente por
el Estado. De las 10,410 hectareas, éste tiene un area dominada de 8,310, de
las cuales sélo se ha llegado a cultivar un poco méas del 50%. En la figura No. 7

se puede apreciar que su “periodo de auge” fue en los afos de 1991-1992 y en
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el siguiente, cuando se cultivaron aproximadamente 4,300 hectareas, donde el
cultivo del arroz alcanzé una superficie de 1,000 hectareas y luego desaparecio.
En los siguientes anos la meta de la CNA era alcanzar esas 4,300 hectareas,
que no se ha logrado e incluso ha disminuido al 60 % de esta superficie, pues
en el ciclo otofio-invierno de 1996-1997 sélo se cultivaron cerca de 2, 700

hectareas.

La produccién promedio de maiz que se obtiene en el ciclo de riego es de
menos de 3 toneladas por hectarea, por abajo de lo estimado de 4.5 toneladas y
de lo obtenido por algunos productores que ha sido de 6 toneladas por hectarea.
Asi, la eficiencia en el uso del distrito (51.7%) se explica en parte por estos dos
factores: la superficie cultivada y el bajo rendimiento por unidad de superficie. Si
se compara el distrito 101 con los otros distritos del estado de Chiapas, en el
cuadro No. 2 se aprecia como a pesar de ser el segundo mas grande es el
Gltimo en cuanto a superficie regada y el mas bajo en cuanto a nivel de uso. Un
elemento importante en esta situacion critica del distrito 101, es que los usuarios
no han recibido capacitacion y asistencia técnica especializada, ya que éstos se
convirtieron “de la noche a la mafana” en productores de riego. Asimismo, el
INIFAP no ha realizado investigaciones in situ, lo que se constituye en un atraso

tecnolégico en las condiciones de produccion de dicho distrito.

Asi, se puede decir que la inviabilidad técnica y econémica de este
distrito en todos estos afios, no se debe a sus condiciones naturales, sino a la

falta de atencién y capacitacion hacia los productores, a la falta de inversiones
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de fomento productivo y de interés del gobierno por un proyecto que nace
tardiamente, y que se ve obligado a abandonar por razones de politica
econémica. Ademas, es necesario decir que a los productores les ha faltado
participacién para tratar de aprovechar toda esa infraestructura productiva, que
sigue esperando pacientemente, actitud que se explica por su situacién de crisis
econdémica y su pasividad organizativa, donde el corporativismo ha jugado su

papel: hacerlos dependientes del Estado y de los caciques.

CUADRONo 2. CARACTERISTICA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO DE

CHIAPAS.
No 046 No 059 No 101 No 107
Concepto Unidad Suchiate Rio Blanco | Cuxtepeques San Total
Gregon'o

Superficie de | Hectarea 8,841 9,317 10,410 14,000 |42,568
proyecto

Superficie Hectarea 7,260 8,180 8,354 11,461 35,255
Bﬁgable

Superficie Hectarea 6,800 8,020 4,320 6,732 25872
Maxima

Regada.

Nivel de % 93.7 98.0 51.7 58.7

uso alto alto medio medio

Volumen Millones de |140.328 |72,180 63,403 70,605 346.51
Méaximo m? 6

Bruto.

Eficiencia % 57.1 60.0 62.0 64.0

Conduccion.

FUENTE: Arellano y Mondragén, 1995.

La crisis agricola y el aislamiento del distrito desde su creacion y
funcionamiento en 1981, aunado al hecho de que la politica agricola que le di6
origen inicié un giro hacia la apertura econémica, dejé a los productores en una
incertidumbre financiera que se refuerza con su recategorizacién como

“productores con cartera vencida”. Esta problematica tiene una expresion
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integral, compleja, interrelacionada. La falta de capacidad autogestiva y de
organizacién de los productores para resolver sus problemas explican su
situacién; pero también el dominio caciquil y el paternalismo y corporativismo

explican su pasividad, su falta de capacidad de protesta y de negociacion.

El escenario del distrito de riego con esta nueva politica se torna ain mas
incierto, primero por el retiro financiero gradual del Estado del campo; segundo,
porque el deterioro del distrito de riego se agudiza; tercero, porque la crisis
econémica ha golpeado duramente a los productores; cuarto, porque no se
observaban alternativas firmes de organizacion y financiamiento en el distrito de
riego No. 101; y quinto, porque no se vislumbra la generacion de un proceso
tecnolégico apropiado a las condiciones del distrito, que ayuden a corregir sus
deficiencias y a hacer una explotacién mas racional de sus recursos compatibles
con el medio ambiente. Y en este escenario, en el que conviven los usuarios
con otros actores, se llevo a cabo el proceso de transferencia del distrito que
mas que incongruencia con las condiciones de los productores y de la misma
infraestructura productiva, es una irresponsabilidad del gobierno en su afan de

concretizar la politica neoliberal en el campo.

3.2.3 .- El distrito de riego No. 101: una transferencia inviable.

Con el proceso de transferencia del distrito de riego, “Cuxtepeques” a los
usuarios, se pretende consolidar el proceso de modernizacién del campo a nivel

micro; es decir, localmente se vive el momento coyuntural: el cambio en las
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relaciones entre el Estado y los productores del distrito de riego mencionado, en
buena medida por presién externa debido a la dependencia de la economia
mexicana al capital transnacional, sobre todo de EE. UU., el FMIl y el BM. Este
proceso de transferencia que inicié en 1992 y concluyé en Diciembre de 1996
para Los “Cuxtepeques”, di6 inicio en los distritos de riego mas antiguos, como
el de la regidn lagunera, como el distrito de riego 048 de Ticul, Yucatan, como el
de Morelos, etc., con mas de 40 afios de vida, y como el caso de la
transferencia parcial del distrito de riego 046 “Suchiate” en la regién del

Soconusco, Chiapas, que tiene mas de 50 afos funcionando (CNA, 1992).

Sin embargo, en el distrito “Cuxtepeques”, se lleva a cabo en las
condiciones actuales, con una infraestructura no terminada, con menos de 40%
de su capacidad total en funcionamiento, y con sélo 16 afos de vida, amén de
que los usuarios no han adquirido la cultura de riego necesaria. Desde luego, no
solo es problema de cultura agricola de riego, sino también a la crisis
econdémica-financiera, social, politica y tecnolégica provocados principalmente
por la modernizacién agricola, y a que la transferencia mas que responder a
exigencias y necesidades de los usuarios, responde a la politica del modelo
agrario neoliberal, demostrada por todo el proceso de desincorporacién y

descentralizacién de recursos y funciones en los ultimos anos.

Para realizar la transferencia del distrito de riego 101, por disposiciones
de la CNA, se nombran dos delegados por ejido, quienes acompanados de su

presidente del comisariado ejidal respectivo y la CNA, incian desde el 7 de Junio
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de 1996 una serie de reuniones que culminan con la entrega previa (formal) del
distrito el 3 de Diciembre del mismo ano. En este proceso se toman los
acuerdos para formar una Asociacion Civil (A.C.), para armar los estatutos y el
reglamento interno, para nombrar el primer consejo directivo, y lograr el registro
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y Hacienda. La CNA solicité que los
delegados fueran los productores mas experimentados, con mayor conocimiento
en el riego y en las técnicas de produccién , quedando debidamente

representados los pequenos propietarios.

La justificacion de la CNA para solicitar esta representacion de
productores “avanzados” esta en el objetivo de modernizacién del distrito, es
decir, de implementar la modernizacién agricola planteada por el nuevo modelo
agrario como panacea para salir de la crisis, y por la seguridad de que éstos no
pondrian obstaculos para aceptar la transferencia, ya que son los mas
actualizados, los mas relacionados con el mercado y los que, en general, tienen
un poco mas de posibilidades econémicas. De este modo en 1996 se transfiere
8,320 hectareas (80%) de las 10,410 hectareas que conforman el distrito de
riego, area dominada o construida por el gobierno. El acuerdo con los
productores para la transferencia total y fisica del distrito dominado, es que se
reparara la maquinaria descompuesta y se conseguiran las nuevas necesarias,
vehiculos de carga (carros volteos), asi como la rehabilitacién de las obras de

infraestructura con caracter urgente.

En opinién de la CNA, la etapa final del proceso de transferencia se dara
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cuando se logre la cuota de autoeficiencia de las 8, 300 hectareas (80 %) que
para este ano se calculé en $120.00; mientras que la solicitud y el logro de la
construcciéon del otro 20% (2, 110 Has.) debe tomarse como un reto y como
consolidacién del proceso. Esto significa que en los afos siguientes en que se
plantea terminar la rehabilitacion diferida y actual, asi como ese 20% faltante,
desde el punto de vista econémico, la cuota ira en aumento constante, motivado
por la inflacién y por el incremento de la superficie de riego, afectando

directamente la economia de los usuarios.

Desde el punto de vista organizativo y financiero puede significar un
factor que marque la tendencia de que el distrito sea aprovechado por otros
actores que orienten la produccién al mercado y aporten el financiamiento
suficiente para reactivarlo. Asi, a pesar de las buenas intenciones de la CNA
para llevar a feliz término este proceso, las condiciones econdmicas,
sociopoliticas y tecnolégicas que prevalecen en el distrito hacen pensar que el
proceso de transferencia, en el corto plazo, mas que alternativa para atacar la

problematica de los productores usuarios, pueden acelerar la crisis que viven.

La CNA reconoce que el principal problema del distrito es
socioecondmica, debido a la forma dominante de la tenencia de la tierra y la
pobreza de los usuarios, que existe mala planeacion y problemas de
financiamiento, pues lo que los productores siembran lo hacen con su dinero,
siendo poco eficientes por los paquetes tecnolégicos mal empleados. Opina que

el gobierno tiene poco interés en el distrito, y los recursos econdémicos se
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quedan en Villa Flores (cabecera del distrito 04), por lo que “Los Cuxtepeques”
deberia separarse politica y administrativamente de la Regién Frailesca, ya que
realmente es una region diferente. Asi, la agricultura en el distrito de riego 101

debe ser intensiva, cultura aun no adquirida por los productores.

La CNA tiene razén en cuanto a la problematica que sefiala pero se
queda corto en su analisis, pues separa estos problemas de los otros que
existen en el distrito, y sus sefialamientos se quedan a nivel interno, olvidandose
del entorno. Por eso, ademas de los ya sefalados se perciben otros problemas
que se mencionan de manera sucinta, con el fin de dejar claro el escenario de
la transferencia del distrito de riego 101 hacia los usuarios, donde no se

encuentran solos sino rodeados interna y externamente por otros actores.

Los problemas econdmicos son fundamentalmente su descapitalizacion y
los problemas de financiamiento debido a la cartera vencida en que se
encuentra la mayoria (95 %, que significan 1600 productores de 1685). La
descapitalizaciéon y la falta de dinero y crédito son obstaculos serios para
adquirir maquinaria, insumos y tecnologia adecuada, aumentar su superficie de
cultivo y diversificar su produccién. Los problemas técnicos mas sobresalientes
son: deterioro del suelo (erosion, pérdida de fertilidad, etc.), drenaje, manejo de
agua, microrelieve, plagas y enfermedades, entre otros. Los problemas técnicos
son reconocidos por la CNA y por los productores como serias limitantes en el
uso eficiente del distrito, pero hasta la fecha no se ha realizado nada por

solucionarlos, quedando en mera retérica. Mientras que los principales
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problemas sociopoliticos en el distrito son: desorganizacion, poca participacion
en la vida del distrito ya transferido, falta de interés por la transferencia,
descoordinacion institucional y entre ellas y los productores, conflictos

partidistas, caciquismo, etc.

Esta problematica interrelacionada conducen a la subutilizacién del
distrito, conocido en el medio, por la CNA y algunos organzaciones ya citadas y
la Liga de Comunidades Agrarias de la CNC, que manifiesta que unos tres mil
productores de los distritos de riego de San Gregorio y Cuxtepeques, estan al
borde de la desesperacién, ya que en los Ultimos afos han pasado de ser
duefios de sus parcelas a jornaleros de algunas empresas que han aprovechado
las riquezas de la regién y la situacién de los productores, bajo la mirada
complaciente del Estado. Este escenario constituye una seria limitante para la
promocion del desarrollo del distrito de riego No. 101, acrecentado por la
transferencia, en cuyos objetivos sélo se contemplan las situaciones técnicas y
fisicas, con la idea fundamental de incorporarios cada vez mas al mercado,
olvidandose de la problematica sociopolitica y econémica de los productores
que no tienen una visién clara de hacia déonde van con el distrito ni del tipo de

desarrollo que desean.

Si se piensa en esta perspectiva, es facil comprender que el futuro del
distrito en favor de los usuarios es incierto porque no estan preparados para
hacer frente a este reto, por su nivel de participacion y organizacion, y por el

financiamiento necesario para reactivarlo productivamente. Asimismo, también
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se comprende que bajo esta Optica, el Estado orienta el rumbo de la politica
agricola y la reproduccién del modelo econémico, consolidando la propiedad

privada y el papel del mercado y la ganancia en los procesos econémicos.
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CAPIiTULO IV

LA SITUACION ACTUAL Y LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO EN EL
DISTRITO DE RIEGO No. 101 “CUXTEPEQUES”.

4.1.- LAS CONDICIONES TECNICAS Y ORGANIZATIVAS DEL DISTRITO
DE RIEGO No. 101.

4.1.1.-Las condiciones técnicas y problemas de capacitacion.

El distrito de riego presenta problemas técnicos, que se pueden agrupar
de la siguiente manera: manejo y operaciéon del distrito; drenaje agricola; y
manejo del agua a nivel parcelario. Con respecto al manejo y operacion, la baja
eficiencia se debe principalmente a coémo se distribuye el agua, al
funcionamiento hidraulico de la red de distribucién, a la conduccién en los
canales y la infraestructura del distrito. Estos problemas se deben a la
organizacion de los usuarios para definir las fechas de siembra, el padrén de

cultivos, numero de usuarios y el volumen disponible de agua para el riego.

Estos factores son usados para hacer la programacion del riego a nivel
distrito o por médulos, pero no se tiene un padrén de cultivos definido con
superficie y tiempo para realizar la programaciéon adecuada, lo que provoca que

1).- Los canales distribuidores conduzcan un exceso de agua porque no se
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siembra la superficie y cultivos programados, o que 2).- La red de distribucién no
lleve el suficiente volumen para satisfacer la demanda de los cultivos y
superficie sembrada, generando problemas entre usuarios por el turno de riego.
Una de las evidencias de que el distrito no opera adecuadamente es el hecho de
que de la superficie total proyectada (10, 410 Has.) solo es regable el 70 %
(7,300 Has.) debido a areas con infraestructura faltante y otras con
requerimientos de rehabilitacion, y que solo es regado el 59%, apenas 4,300
Has. Con esto se aprovecha alrededor del 75.5% del agua disponible para el
riego con una eficiencia en la conduccion del 62% (Arellano, 1992), lo que indica

que solo llega a los usuarios el 46.8%.

En cuanto al drenaje agricola, el distrito tiene problemas de elevacion del
nivel fredtico, provocado por estancamiento del agua excedente de la
precipitacion pluvial, del agua de sobreriego y de filtraciones por mala
conservacion de los drenes colectores y a nivel parcelario, por la topografia
irregular y baja permeabilidad del suelo y subsuelo. De acuerdo al criterio de
Valdivia (1951), un 67.4 % de la zona tiene problemas de drenaje. Arellano
(1992) reporta que esta superficie oscila de un 80% a un 34%, mientras que la
SRH (1976), consideré que se tiene una superficie de 1,907 Has. (18.3%) como
suelos de primera, 7,685 Has. (73.8%) como suelos de segunda y 819 Has.
(7.9%) como suelos de tercera clase. Los suelos de segunda clase estan
afectados por: la elevacion del manto freatico, textura gruesa, drenaje
superficial, permeabilidad, relieve y pendiente. Estos estudios coinciden en

cuanto al area afectada con problemas de drenaje.
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La variacion de la superficie con diferente profundidad de nivel freatico a
través del tiempo, expresada en porcentaje acumulado se puede observar en el
cuadro No. 3, donde se aprecia que al inicio de la temporada de riego solo 1.23
% de la superficie total presenta problemas de nivel freatico (menos de un
metro) y se incrementa conforme avanza la temporada, alcanzando un maximo
de 64.75 y 87.14% de la superficie total en los meses de Agosto y Septiembre.
Es importante sefialar que al inicio del ciclo de riego y al inicio del periodo de
lluvia se presenté un abatimiento considerable del manto freatico. Asi, los
excesos de agua se presentaron en dos épocas: en la temporada de riego y en
la temporada de lluvia, quedando claro que el sobreriego ocasiond problemas
porque siempre se aplicaron laminas mayores a las demandas evaporativas, lo
que se aprecia en el cuadro No. 4. Los problemas que ocasiona el exceso de
agua no han sido solucionados pues no se puede mantener el nivel freatico del

suelo a una profundidad mayor o igual a 100 cm.

El manejo del agua a nivel parcelario esta dado por parametros que
definen la eficiencia del riego en la parcela, como la eficiencia de aplicacién y de
requerimientos, tiempo de riego, lamina promedio aplicada e intervalos de riego.
Estos deben ser determinados para cada parcela o tipo de suelo, y estan en
funcién del gasto aplicado en cada surco o melga, la pendiente del terreno, la
textura del suelo y la longitud de los surcos o melgas, que deben contemplarse
en un disefio correcto del sistema. Para determinar la eficiencia del riego a nivel
parcelario es necesario conocer las necesidades hidricas de cada cultivo

(evapotranspiracion = Et), determinadas por algin método que se adapte a la
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regiéon y calcular la lamina que se debe aplicar, la cual esta en funcién de los
parametros del suelo como: capacidad de campo (CC), punto de marchitez

permanente (PMP), profundidad radicular o cada estrato, y densidad aparente.

CUADRONo.3 VARIACION DE LA SUPERFICIE TOTAL CON
DIFERENTES PROFUNDIDADES DE NIVEL FREATICO A LO
LARGO DEL ANO EXPRESADA EN PORCENTAJE
ACUMULADO DURANTE EL CICLO 1992-1993.

Pro Ene Feb Mar  Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
N.F.
(m)
<0.2 0.04 0.12 0.16 0.30 0.25 6.26 0.00 2130 3752 0.00 000 0.00

<0.4 0.57 1.93 464 134 1.24 1434 042 3637 6029 0.00 000 0.07
<0.6 233 4.95 1042 7.81 5.05 2755 4.00 4504 7178 0.01 0.00 1.05
<0.8 5.76 9.48 2053 16.82 1156 4147 1015 5546 8090 0.32 0.02 3.94
<1.0 9.87 1520 27.86 25.31 1682 5065 18.88 6475 87.14 440 123 763
<1.2 1445 2089 3427 3234 2318 5643 2968 70.14 91.37 1663 7.78 1254
<14 2228 2798 42.07 4028 3065 60.94 40091 75.02 9468 39.98 16.18 18.80
<16 2913 36.62 49.11 4878 3860 6490 4825 8045 96.93 53.82 26.50 28.63
<1.8 3669 4490 57.11 58.13 4779 69.90 53.87 8543 9851 63.86 36.20 37.49
<2.0 4285 5610 64.76 6586 58.89 75.05 59.75 90.24 99.63 7273 47.58 43.82
<22 4984 6769 7195 7430 7032 8237 6563 9560 99.96 7821 58.15 51.13
<24 5867 78.03 7920 8293 80.89 8958 73.73 9893 100.0 9231 66.56 60.56

<26 6962 8874 98.04 9220 9229 9753 88.10 100.0 99.67 76.08 74.15
<28 9140 9693 97.92 98.07 9829 1000 99.94 100.0 97.42 94.23
<3.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Arellano (1992)

A pesar de que la Et y las laminas de riego de acuerdo con la textura del
suelo ya fueron calculadas para el distrito (Rodas, S/F), son poco confiables

debido a que no existen evidencias de que el método usado (el método De
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Blanney y Criddle) haya sido calibrado para la regién, pues fue creado para
zonas dridas asumiendo que los dias tienen una duracién de doce horas,
aunque no implica que se puedan utilizar como referencia. En cuanto a la lamina
calculada es mas inconsistente porque se asume que cuando se aplica el primer
riego, el suelo se encuentra a PMP y se calcula una lamina para llevarlo a CC,
sobre todo porque se inicia a regar cuando acaba de concluir el periodo de
lluvia. Tampoco se considera la aportacion que por el fenémeno de capilaridad
hace el manto freatico al area radicular de los cultivos. Por estas razones, se

esta aplicando un sobreriego que agudiza los problemas de drenaje.

CUADRO No. 4 PRECIPITACION, EVAPORACION Y LAMINA DE RIEGO
DURANTE EL CICLO 1992-1993

Meses Precipitacién Evaporacion Lamina de riego bruta
(mm) (mm) total (mm)

Enero 0.0 138.70 211.0
Febrero 0.0 140.70 203.0
Marzo 0.0 241.00 209.0
Abril 0.0 220.70 209.0
Mayo 60.5 239.40 200.0
Junio 119.0 184.20 149.0
Julio 178.0 160.34 0.0

Agosto 502.8 153.68 0.0

Septiembre 431.1 1567.00 0.0

Octubre 79.5 121.51 0.0

Noviembre 8.0 120.00 238.0
Diciembre 0.0 187.32 168.0

Fuente: Arellano (1992).

Para los demas parametros que deben considerase para eficientizar el
uso del agua a nivel parcelario no existe informacion, y es dificil poder llevarlos

a cabo por falta de infraestructura a nivel parcelario y falta de cultura del riego; si
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se parte del hecho de que la topografia del terreno es muy irregular y los
sistemas de riego no han sido trazados en forma adecuada, es ldgico que se

tengan bajas eficiencias en la aplicaciéon de agua en la parcela.

Estas limitantes no han sido resueltas porque el Estado ha mostrado
poco interés por el distrito, reflejado en que la infraestructura no se terminé de
construir; en mas de 57 kilébmetros de rehabilitacion diferida y por lo menos 20
kildmetros con necesidad de rehabilitacién actual; en mas de 60 kildmetros de
deterioro de los caminos de acceso, en varias estructuras de control que
necesitan ser reemplazadas pués ya no cumplen su funcién; y en la falta de
inversion productiva. El nuevo marco de la politica agricola complica mas la
situacion técnica del distrito. Los mismos usuarios han mostrado poco interés
para rehabilitar el distrito, porque 1).- Resulta muy costoso y no tienen
financiamiento; 2).- Implica su participacion y organizacién que no existe en la
mayoria; 3).- Debido al paternalismo y corporativismo estatal y caciquil; 4).- Por
desconocimiento técnico sobre el riego y falta de asistencia técnica
especializada; 5).- Por el burocratismo institucional en las gestiones que han

emprendido; y 6).- Por sus conflictos internos.

Otro factor que coadyuva a la falta de interés de los usuarios es la
presencia de los caciques, quienes han jugado el papel de sujetos regionales,
que tienen la capacidad para orientar la transferencia en favor de sus intereses
y han capitalizado los beneficios econémicos y politicos del Estado y de los

procesos productivos regionales. También la situacion de no disfrutar de los
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beneficios en el corto plazo se constituye en un elemento que desalienta a los
usuarios para la rehabilitacién técnica de dicho distrito. La falta de estimulos a la
inversion privada en el distrito de riego y las protecciones legales que encerraba
el Articulo 27 Constitucional con respecto al gjido antes de la reforma de 1992,
aunadas a las experiencias negativas que tuvieron empresas como La Moderna
y el Grupo Buenaventura en el periodo 1991-1992, limitaron la participacién del

capital privado mas alla de los procesos productivos de los usuarios.

Sin embargo, esto no quiere decir que la problematica tecnolégica no
pueda ser superada. Se sostiene que la situaciéon técnica se resuelve logrando
por los usuarios una organizacion adecuada, financiamiento suficiente vy
realizacion de estudios que arrojen alternativas viables. En las siguientes lineas
se exponen algunas propuestas para la reactivacién productiva del distrito,
entendida ésta como el logro de hacer regables y cultivables las 8,300 Has.
dominadas, dejando para otros apartados la cuestién organizativa y financiera.
Ya se describié brevemente que los principales problemas técnicos son los
relativos al manejo y operacién del distrito, al drenaje y al manejo del riego a

nivel parcelario. En este mismo orden se hacen las propuestas.

Para el manejo y operacidn del distrito, lo que se plantea es realizar una
depuracion continua del padron de usuarios y estimaciones de requerimientos
hidricos para varios patrones de cultivo, para tener otras alternativas cuando no
se cumpla el padrén originalmente propuesto; esto requiere el uso de personal

técnico capacitado en la programacién del riego a nivel distrito con la ayuda de
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programas computacionales que ya existen en el mercado o que maneja la
CNA. El objetivo sera entregar el volumen necesario al productor en el momento
oportuno para cada riego. El éxito de esta programacion depende de la
organizacién de los usuarios para definir los cultivos a establecer y la
programacién de la siembra, sujeta a la disponibilidad de agua y la capacidad de

la red de distribucién para conducir el volumen requerido.

La eficiencia de conduccién (62 %) se puede incrementar mejorando el
funcionamiento hidraulico de los canales, realizando el mantenimiento de la red
de distribucién al término del ciclo de riego. Es decir, realizar desazolves,
deshierbes de los canales, revisar juntas de unién, reparar las grietas y tratar de
impermeabilizar los canales terciarios y regantes. Es necesario analizar el
funcionamiento de las estructuras de control, porque son parte fundamental en
el buen funcionamiento hidraulico de los canales, ya que aqui se controlan los
volimenes a entregar. Estas estructuras se encuentran en malas condiciones y
algunas ya no realizan su funcién, lo que requiere que muchas compuertas sean
sustituidas, de lo contrario se agravara a mediano y largo plazo el problema de
la distribucién. También es conveniente que estas estructuras de aforo sean

calibradas correctamente para mejorar la entrega de agua.

Para solucionar el problema del drenaje, se debe analizar en dos
sentidos: a nivel cuenca y a nivel parcelario. Este Ultimo para plantear
soluciones temporales que le permitan al agricultor convivir con el problema. A

nivel cuenca es necesario hacer un estudio de drenaje mas integral, dado que
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actualmente solo se han analizado factores en forma aislada, como el estudio de
la variaciéon temporal de la profundidad del nivel fredtico y los estudios de suelo,

que presentan informacién confusa sin alternativas de solucién.

El analisis completo que se propone a nivel cuenca debe incluir los
siguientes estudios: de suelos, hidrolégicos, climatolégicos, topograficos, fotos
aéreas y estudios socio-econémicos, que pemitiran diagnosticar el problema y
plantear soluciones posibles. Estos estudios, por el tiempo que requieren y su
costo, obliga a proponer otras alternativas que permitan a los agricultores
convivir con el problema. Las opciones son: establecer especies tolerantes a los
excesos de humedad; sembrar en camellones de tipo permanente o semi-
permanente; manejar correctamente las laminas y los intervalos de riego para
evitar sobreriego; disefar sistemas de drenaje a nivel parcelario conectadas a la

red de drenaje existente en el distrito, que sea funcional.

El manejo del agua a nivel parcelario es un problema serio, y lo que se
plantea es determinar en forma correcta la lamina e intervalo de riego, la
eficiencia de aplicacién, de requerimientos y tiempo de riego; estos tres altimos
factores estan en funciéon de un adecuado disefio del sistema de riego a nivel
parcela. Para la lamina e intervalos entre riegos es necesario determinar la Et
para cada cultivo, CC, PMP, densidad aparente y profundidad de cada estrato
en cada tipo de suelo. A esta lamina de riego debera restarsele el contenido de

humedad en el suelo antes del riego, la precipitacion efectiva y las aportaciones
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hechas por el manto freatico al sistema radicular del cultivo, de tal manera que

la lamina a aplicar debera estar calculada de la siguiente manera:

LR = LRC + RL - PE -ANF Donde:

LR = Lamina de riego a aplicar

LRC = Lamina de riego calculada considerando la humedad antecedente
del suelo

RL = Requerimientos de lavado

PE = Precipitacion efectiva

ANF = Aportaciones del nivel freatico al sistema radicular

Con esta expresion se estan considerando todos los factores que
intervienen en la lamina de riego, y que actualmente no se toman en cuenta.
Otra alternativa es llevar acabo un monitoreo continuo sobre el contenido de
humedad del suelo y agregar inicamente la lamina consumida por el cultivo a un
determinado nivel de deflexion de humedad. La aplicacién de la lamina de riego
para este distrito debe hacerse en forma superficial (surcos, melgas Yy
corrugaciones), considerando 1).- El disefio adecuado del sistema de riego
parcelario; 2).- La necesidad de crear una cultura mas amplia del riego; 3).-
Infraestructura y equipo a nivel parcelario que no existe como compuertas,
vertedores, sifones, etc.; y 4).- El trazo de curvas de nivel para solucionar el
problema de topografia irregular. Otra alternativa que debe ser tomada con

precauciéon para incrementar la eficiencia del riego a nivel parcelario es la



143

nivelacion de tierras, debido a los problemas de drenaje que se tienen en el
distrito y al tipo de suelo de origen aluvial. La adopcién de esta tecnologia
debera estar sujeta a un programa de capacitacion a los productores por

técnicos que conozcan del tema.

Resolver la problematica técnica requiere comprenderla articulada a los
factores financieros, organizativos y de capacitacion de los usuarios, que deben
entenderse como una estrategia integral. Para seguir con la linea de este

apartado, se analizara aqui el aspecto de la capacitacion técnica.

Los productores no han recibido asesoria técnica especializada ni han
sido capacitados desde que el distrito inicia su funcionamiento en 1981, a pesar
de todas las instituciones a su servicio. La mayoria considera que la asistencia
técnica y el cambio técnico son buenos, y que puede ayudarles a incrementar
sus rendimientos; estan conscientes de que existen limitantes técnicas en sus
parcelas y a nivel de distrito. Lo anterior refleja que existe disponibilidad para la
adopcion de tecnologia adecuada para hacer mas eficaz y eficiente la
explotacién de sus recursos productivos, que a la fecha se encuentran

subutilizados o simplemente sin utilizar. Esto se puede ver en el cuadro No. 5.

La capacitacion técnica es necesaria para estos usuarios, ya que es una
de las bases para que puedan incrementar su produccién y productividad. No se
puede pensar que con tener la infraestructura, agua disponible y tierra para

cultivar, es suficiente para que adquieran una cultura de riego que les permita
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ser buenos productores, aportar su produccion al abatimiento de la crisis
alimentaria, y a su propia recuperacion economica e incluso para promover su

“desarrollo autosostenido”.

CUADRO No 5.- ASISTENCIA TECNICA Y CAMBIO TECNICO EN EL
DISTRITO DE RIEGO No. 101.

CRITERIOS DE ANALISIS RESPUESTA DE LOS USUARIOS EN %
Si NO SR/NS

Considera que la asistencia técnica 86 6 8
es buena.
Cree que el cambio técnico es bueno 86 6 8
Considera que existen limitantes 100 0 0
técnicas en su parcela
Considera que existen limitantes 94 0 6
técnicas en el distrito de riego
Cree que puede aumentar el 100 0 0
rendimiento de sus cultivos

Fuente: Informacién de campo, 1997.

La falta de capacitacion técnica de los usuarios se refleja en sus
problemas en el manejo y operacion del distrito, en donde las pérdidas de agua
mas importantes se deben a : 1).- La evaporacién e infiltraciéon en los canales y
a fugas en las estructuras de control; 2).- Por mal manejo del agua en la red de
distribucién; y 3).- Las pérdidas de agua en el manejo parcelario. En este
sentido, el sistema de entrega y distribucion del agua de riego desde el canal
principal hasta la parcela en el distrito referido, de acuerdo con Melgarejo,
Palacios y Kloezen (1996), no satisface los objetivos de: 1).- Suficiencia, la
cantidad de agua para sus actividades programadas durante todo el ciclo; 2).-

Equidad, que todo productor debe recibir la misma cantidad de agua (en funcién
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del cultivo y superficie); 3).- Oportunidad, el agua de riego debera estar
disponible donde y cuando se necesite; y 4).- Confiabilidad, que el productor

debe sentir que recibe el agua en volumen y tiempo prometido.

La capacitacion técnica es en parte la causa que explica su situacion
productiva. La capacitacion técnica y la produccién , asi como las condiciones
socioecondmicas, estan intimamente relacionados, y en la medida en que uno
de estos elementos sea insuficiente, en esa misma medida la eficiencia Yy
eficacia en la produccién se vera declinada. Esta realidad del distrito de riego
“Cuxtepeques”, se torna mas compleja y de un futuro mas incierto con las
politicas agrarias neoliberales, donde se desmantela el servicio de generacién y
transferencia de tecnologia agricola, al privatizar la asistencia técnica y dejar en
manos de la Fundacion PRODUCE la tarea de la investigacién cientifica. Asi,
las expectativas para los usuarios en este rubro no son nada halaguefias, por lo
que si quieren capacitarse y contar con un servicio técnico especializado, deben

hacer un esfuerzo propio por conseguirlo en funcidon de sus necesidades.

Los usuarios pueden aprovechar los espacios que el Estado ha dejado
para capacitarse. A pesar de que la CNA tiene problemas por la reduccién de su
personal y presupuesto, se puede aprovechar el Programa de Capacitacion en
Apoyo a la Transferencia y Modernizacién de los Distritos de Riego (PCATMDR)
y del Instituto de Investigacion para el Mejoramiento de la Irrigacion (IIMI), cuya
misién es “crear mejoramientos globales sostenibles en la productividad de la

agricultura bajo riego”, y cuyo interés se ha concentrado en el programa de
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transferencias y el papel de los usuarios en el manejo y operacién de las
unidades de riego (Johnson, Garcés-Restrepo y Levine, 1996). En este sentido
se deben aprovechar la Fundacion PRODUCE y los Programas de Asistencia
Técnica del Estado, como elementos de complementacién, que de ningin modo

pueden sustituir un cuerpo técnico especializado de tiempo completo.

La vision tecnolégica para reactivar el distrito de riego “Cuxtepeques’
debe estar orientada a la sustentabilidad, debido a las condiciones del distrito,
donde destacan como problemas a resolver principalmente el mal uso de la
textura pesada del suelo (46%); problemas de drenaje (30-80%); deterioro del
suelo por erosién y contaminacién, mal manejo del riego, de fertilizantes y
pesticidas quimicos; uso inadecuado de la maquinaria agricola que contribuye a

la compactacion del suelo; para recuperar y mantener su productividad.

4.1.2.- ITa participacion, organizacion y administracion del distrito de

riego.

La administracion del distrito de riego ha quedado en manos de la
directiva de la A.C., mientras que la operacién y conservacion siguen en manos
de la CNA. La organizacién para dotar del servicio de riego a los usuarios no ha
cambiado: la distribucién del agua se hace a través de las secciones, donde un
canalero (distribuidor) es el encargado de otorgar los permisos y el agua a cada
usuario empadronado, durante 24 hrs/Ha en un intervalo de 10-20 dias por
riego, que depende del niumero de regantes y del cultivo. Para obtener el

permiso los usuarios deben ensenar su recibo de pago correspondiente.
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Los permisos se otorgan en una reunién informal realizada en la plaza de
algun ejido, en alguna compuerta o en las oficinas de la CNA. En este proceso,
el canalero no muestra interés por la vigilancia del servicio ni por la eficiencia del
uso del agua, mientras que los usuarios tampoco les interesa lo que suceda en
la parcela vecina, los contratiempos que puedan tener por el bajo nivel del agua
en el canal sublateral, ni por las pérdidas de agua en su propia parcela. Esta

desorganizacion conlleva a una subutilizacion del servicio de riego.

Las secciones no funcionan como unidades independientes para la
organizacién y operacién del servicio de riego, y se hacen patentes sus
deficiencias: carece de técnicos en riego; el esfuerzo del canalero resulta
insuficiente por la superficie y nimero de usuarios de cada mddulo, que se
aprecia en el cuadro No. 6, y por su falta de interés; y porque no existe
coordinaciéon entre los productores, el médulo y la directiva de la A.C. Asi, la
seccién no cumple con sus funciones organizativas y operativas. Las secciones

se aprecian en la figura No. 8.

CUADRO No. 6. PRODUCTORES USUARIOS POR SECCIONES EN EL
DISTRITO DE RIEGO No. 101, “CUXTEPEQUES".

SUPERFICIE
SECCION No. USUARIOS % ESTIMADA(HAS.) BASADO
EN 4,300 HAS.

1 543 32 1357
2 410 24 1025
3 278 16 795

4 472 28 1180
4 *1703 100 *4347

Fuente: Basado en el padrén de usuarios de la CNA, 1997.
*Debido a que algunos usuarios pertenecen a dos 0 mas secciones.
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FIGURA No. 8.- SECCIONES DE RIEGO DEL DISTRITO DE RIEGO
No.101 "CUXTEPEQUES”, MUNICIPIO DE LA
CONCORDIA, CHIAPAS.

OFICINA FORANI
FORMO: DIBUO:

VERIFICO: REVISO: )
ICINAS CENTRALES

SIMBOLOGIA NUM. SECCION
IC——

2
3
4

: /‘ LACONCORDA
UBERTAD

1]

! ﬁ 'SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA Y OPERACION

DISTAITO DE MESO 101,

PLANIFICACION GENERAL

jefededpto. Subdineccion  Director Gral.

‘Subsecretario Secrstario
Dpto. Chis Encela 1:60 000

A pesar de que los usuarios consideran importante organizarse, sélo el
6% de ellos pertenece a una organizacion local; el 72% no participa en la toma
de decisiones en torno al distrito y el 76% no sabe como se pretende fortalecer
la organizacioén y participacién. El 94% dice no estar capacitado para operar,
conservar y/o administrar el distrito y el 82% no tiene propuesta para mejorar
estos aspectos. No participan en la gestién de las demandas del distrito; el 24%
manifiesta que tiene disposicion para organizarse y capacitarse; es decir, sélo
una cuarta parte de los usuarios esta dispuesto a velar por el distrito, mientras
que la mayoria no le interesa, o que denota la presencia de una cultura

individualista. Esta informacién de campo se sistematiza en el cuadro No. 7.
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CUADRO No 7.- PARTICIPACION, ORGANIZACION Y CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO DE RIEGO No 101.

CRITERIOS DE ANALISIS RESPUESTA DE LOS USUARIOS EN %
Si NO SRINS

Participa en la toma de decisiones en torno al 12 72 16
distrito de riego.
Sabe como se pretende fortalecer la 6 76 14
participacion de los usuarios.
Tiene disposicion para organizarse en torno a la 24 64 12
transferencia.
Cree que esta capacitado para operar, conservar 4 94 2
y administrar el distrito de riego.
Considera importante organizarse para su 24 64 12
capacitacién técnica y administrativa.
Tiene propuestas para mejorar la operacion, 12 82 6
conservacion y administracion del distrito

Fuente: Investigacion de campo, 1997.

Esta situacion refleja que la mayoria de los usuarios son apaticos a la
transferencia, que se explica por el origen y la forma en que fue implementado el
proceso. Es un proyecto impuesto por el Estado; fue implementado excluyendo
a la mayoria y escogiendo a los “mejores” productores, con la idea de acelerar el
proceso. Asi, éstos no se sienten identificados con la transferencia. A esta
apatia se agrega la falta de interés de los usuarios por rehabilitar técnicamente
el distrito, ya discutido anteriormente, las dificultades financieras y la orientacion
politica y econdmica, analizados mas adelante. De esta manera la gestion de las

demandas del distrito a quedado en manos de la directiva de la A.C.

Cuando se inquiere a los productores sobre qué figura organizativa es la
mas apta para promover el desarrollo del distrito, el 44% considera a la A.C.

como la mas viable, el 54% manifiesta que puede ser la seccién o médulo de
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riego, y el 72 % considera que la A.C.-médulos es mas apropiado. Los
productores condicionan el desarrollo del distrito al logro de algunos aspectos
como la organizacién, la capacitacion, participacion y consecucion de
financiamiento. Esta informaciéon se puede apreciar en el cuadro No. 8. Las
opiniones de los usuarios reflejan algunas cosas: la costumbre de aceptar las
decisiones estatales y caciquiles considerandolas como “buenas”, sin discusion
alguna; tienen claridad de que estan desorganizados, no participan y no estan
capacitados, pero muestran apatia por el proceso; y el empefio que han puesto
algunos miembros de la directiva de la A.C. para conseguir financiamiento,

componer la maquinaria, vigilar el servicio y recuperar la cuota de riego.

El Consejo de Administraciéon de la A.C. cita cada dos meses a la
directiva completa para informar de los acontecimientos y gestiones. Debido a
que los presidentes de los Comisariados Ejidales pertenecen a la directiva, son
ellos los que se encargan de informar en sus respectivos ejidos. Este esquema
se va haciendo tradicional y va dejando fuera de las discusiones y toma de
decisiones a la enorme mayoria de los usuarios, a pesar de que en el esquema
organizativo de la A.C., que agrupa a todos los productores aparece la

asamblea general como maxima autoridad (Ver figura No. 9).

Los representantes de la A.C., en su mayoria, no tienen experiencia
administrativa; y en ella se encuentran presentes los caciques y sus
subordinados (Orantes y Moguel), que tienen experiencias, conocimientos y

relaciones politicas. Estos caciques en la directiva son el eslabén con el resto de
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los caciques y el capital privado, que aprovechan la inexperiencia de los otros

representantes para reforzar su presencia politica y econémica en el distrito.

CUADRO No 8.- PERTINENCIA DE LAS FIGURAS ORGANIZATIVAS
LOCALES PARA PROMOVER EL DESARROLLO DEL
DISTRITO DE RIEGO No. 101, “CUXTEPEQUES”.

| CRITERIOS DE ANALISIS | RESPUESTA DE LOS USUARIOS EN % |
I [ st | NO [ SRINS |
Considera que se puede lograr el desarrolio 64 20 16
integrado del distrito de riego.
Considera a la A.C. apropiada para promover 44 24 32
el desarrollo del distrito.
Considera al ejido apropiado para promover 20 52 28
el desarrollo del distrito.
Considera a la secciéon de riego apropiada 54 22 24

para promover el desarrollo del distrito.
Considera a las figuras de primer nivel

apropiadas para promover el desarrollo del 8 64 28
distrito.
Considera a la A.C.-Seccién apropiada para 72 14 14

promover el desarrollo del distrito.
Fuente: Investigacion de campo, 1997.

La directiva refleja contradicciones internas, donde el presidente del
Consejo de Vigilancia y el representante de los pequefios propietarios han
querido imponer sus “reglas” como el uso exclusivo de la maquinaria y los carros
volteo, mayor tiempo disponible del agua de riego, con el fin de seguir
aprovechando los recursos del distrito en beneficio propio, pero hasta el
momento algunos miembros de la directiva han sabido frenarlos. Los miembros
del Consejo de Vigilancia participan poco en las gestiones y concentran sus

esfuerzos hacia el interior, pensando en el préximo Consejo de Administracion.
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FIGURANo9.- ESQUEMA ADMINISTRATIVO DE LOS “USUARIOS Y
PRODUCTORES DEL DISTRITO DE RIEGO
CUXTEPEQUES, A.C.” MUNICIPIO DE LA CONCORDIA,
CHIAPAS.
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Este escenario denota la presencia de dos proyectos antagénicos: uno
que representa los intereses de los usuarios caciques asociados con el
cacicazgo regional y al capital privado, y el otro que representa los intereses de
usuarios influenciados por los movimientos regionales independientes. La
mayoria se encuentran en el centro de esta confrontacion y la misma
apropiacién de los recursos productivos, donde el cacicazgo tiene mas tiempo

operando y orientando los procesos econémicos y politicos.

Esta problematica politica, organizativa y administrativa del distrito de
riego No. 101, siempre pensando en la perspectiva de su desarrollo, es crucial,
aunada con la técnica y financiera, si se pretende que los productores asuman

la transferencia como suya. Si no se desarrollan estos aspectos, el cacicazgo
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regional y el capital privado aprovecharan la coyuntura, sobre todo con la

reforma del articulo 27 Constitucional.

El capital privado se interesa en obtener mayor producciéon de maiz como
el caso de Maseca, Minsa y el Grupo Buenaventura, asegurando un mercado a
precios condicionados; la Nestlé y las Queserias, obtendran mayores volimenes
de leche con la posibilidad de abaratar el precio regional. El grupo de los
Agroquimicos busca financiar parte de la produccion ofreciendo sus productos a
crédito, asegurando sus ventas y pidiendo como garantia el Procampo y los
titulos o certificados agrarios de los productores, pues legalmente ya son
embargables. Otro campo de interés para el capital privado lo constituyen las
inversiones en la infraestructura de riego y el mejoramiento de tierras. Esos
actores actian de acuerdo con el cacicazgo, localizados principalmente en los

ejidos La Tigrilla, Benito Juarez e Independencia.

En esta perspectiva, debido a que los usuarios no se organizan
adecuadamente, no estan desarrollando sus capacidades administrativa-
contables y no consiguen inversion federal ni estatal, la reactivacion del distrito
de riego quedara en manos del capital privado y de los caciques, quienes tienen
los recursos y la experiencia suficientes para sacarlo adelante,
fundamentalmente para su beneficio y solo indirectamente beneficiaran a los
usuarios al proporcionarles empleos y algo de ganancia por sus cultivos y sus
tierras, pero donde se convertirdn en mano de obra o jornaleros de su propia

tierra, viendo pasar el desarrollo para otros.
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Se aprecia de esta manera el apresuramiento del Estado por implementar
su politica agraria neoliberal, basado en analisis macroeconémicos, estudios
técnicos y econémicos macro, olviddndose de las condiciones socioeconomicas

y politicas a nivel micro.

En su escenario, los usuarios se enfrentan al cacicazgo y al capital
privado. En esta lucha es muy dificl que se establezcan relaciones de
colabaracién, no sélo porque el grupo hegemdnico politica y econémicamente,
en este caso los caciques y sus socios, se apropian de la mayor parte de los
beneficios demostrado histérica y regionalmente, sino también por las
desigualdades que los diferencian, como la cantidad y calidad de tierra y los
recursos productivos que poseen, su capacidad de gestion y sus relaciones
politicas. Todo esto indica que la distribucién de la riqueza regional, la toma de
decisiones y el dominio politico y econdmico seguirdn los mismos patrones,

reforzados por la politica neoliberal.

¢, Qué perspectivas organizativas tienen los usuarios con la finalidad de
apropiarse de la transferencia? ¢ Como romper su apatia por este proceso?. La
indiferencia de los usuarios por la transferencia tiene raices profundas que se
encuentran en el origen y la forma de implementacién del proceso, en las
limitantes técnicas y financieras del distrito y en la trayectoria en que han estado
subsumidos por el corporativismo estatal y caciquil, que no les ha permitido
organizarse adecuadamente. Esta situacion de los productores los ha convertido

en sujetos pasivos que lo mismo aceptan una propuesta estatal que una de los
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caciques, como el proyecto de la cuenca lechera, sin que exista una discusion
seria y analitica donde participen activamente. Esta es la actitud que han

asumido los usuarios y que en general los caracteriza.

Bajo estas circunstancias en el corto plazo, la integracién de los usuarios
en torno al distrito y a su problematica es muy dificil, ya que no se conocen
medidas concretas que asi lo demuestran. Sin embargo, existen acciones
factibles de realizarse que deben implementar, como su capacitacién técnica y
administrativa, y como la reorganizacion operativa del distrito. Para el primer
caso, deben gestionar ante la CNA y el IIMI que les proporcionen cursos, que
les ayude a comprender su problematica y a encontrar alternativas viables. La
capacitacién técnica debe estar enfocada al mejoramiento del manejo del agua a
nivel seccion y parcelario, mientras que la capacitacién administrativa debe
orientarse a la direccion y operacién del distrito en el terreno financiero, manejo

de personal y en la operatividad del servicio de riego.

En cuanto a la reorganizacién operativa se propone que el nivel de
administraciéon, conservacion y operacién del riego sea la seccién, que debe
funcionar como unidad independiente, con su propio comité directivo, tesoreria y
personal técnico para el manejo y operaciéon del riego. Con esta propuesta se
pretende que los usuarios de cada médulo se involucren en su problematica, se
gjerciten en su discusion y busqueda de alternativas, en un espacio fisico menor
y con un numero de usuarios mas funcionable, reunidos en asamblea para la

toma de decisiones. Los médulos deben adecuarse en superficie y nimero de
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productores buscando buena funcionalidad y operatividad, donde se facilite la
organizacion y participacion de los mismos, lo que significa que deben ser mas

de cuatro en que se divide el distrito actualmente.

Con esta propuesta se busca un proceso de integracién “de abajo hacia
arriba” y mas horizontal, donde el usuario sea el centro principal de atencién y la
toma de decisiones sea mas democratica, de tal manera que se identifiquen con
el proceso. Se pretende asi atacar los factores endégenos organizativos,
operativos y técnicos, que se convierten en limitantes en la integracion de los
usuarios en torno a la transferencia y prepararlos para enfrentar los factores

exdégenos con mayor capacidad autogestiva.

De esta manera se busca que los productores en general reconozcan
como su proyecto colectivo la transferencia, en el cual quedan encarnados sus
gestiones en el area financiera, su negociacién de la cartera vencida, el arreglo
de la maquinaria y la infraestructura de riego, su capacitacién administrativa-
contable y técnica, asi como la consecucidn de asistencia técnica especializada
en agricultura de riego, y donde los principales problemas internos que tienen
que resolver se refieren a la falta de conciencia de los usuarios sobre el valor
del riego, falta de participaciéon y capacitacion, asi como su falta de integracion
en torno al distrito de riego; y los problemas técnico-productivos, financieros y
politicos que representan mas del 70 %. Esta probleméatica se puede constatar
al observar las condiciones del distrito de riego, su infraestructura, sus niveles

de participacion y organizacion en el riego, y se representa en la figura No. 10.
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FIGURA No. 10.- PROBLEMAS INTERNOS DE LOS USUARIOS EN EL
DISTRITO DE RIEGO No. 101.

mq | Falta de conciencia.
0, Falta de participacion.
3% 2% 02 | Faita de capacitacien.
mg4 |Problemas técnico-productivos.
o5 | Problemas financieros.
me | Problemas politicos.
o7 Problemas de la CNA.
os Problemas de cuota de pago de agualriego.
mo Mala utilizacién del agua de riego.
=10 Problemas de infraestructura.
B11 Problemas organizativos de la A.C.

4%

7%

15%
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Fuente: Informacién de campo, 1997.

4.2.- CONDICIONES ECONOMICA-FINANCIERAS DEL DISTRITO DE RIEGO.

4.2.1.- Politica crediticia y necesidad de financiamiento.

La era dorada del riego tuvo que detenerse debido a la crisis financiera y
presupuestaria desde el mes de Agosto de 1992: no habia fondos de inversion
disponibles para dar mantenimiento a los sistemas de riego, la inversioén publica
disminuye de US $3,600 millones en 1981 a US $ 230 millones en 1990. La
reduccién de los fondos de operacién y mantenimiento provoco el deterioro de
los sistemas de riego. Por si fuera poco, el Estado mexicano desvia los fondos

internacionales que el BM presté como apoyo a la transferencia de los distritos
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de riego: de un total de US $ 1250 millones sélo se empleé US $ 384 millones
(el 31%) a la rehabilitacion de los distritos de riego, reparacién y compra de
maquinaria, capacitacion y desarrollo institucional; el resto (69 %) se utilizé en

"obras" distintas a los distritos de riego (Palacios, 1996)

El nuevo contexto en el cual debe continuar el proceso de transferencia
se ha complicado por los acontecimientos econémicos y politicos registrados en
1994 y donde dos de sus principales problemas, son los de cartera vencida
derivadas de las altas tasas de interés y el repunte inflacionario que se han
presentado de manera simultanea en 1995. Asi, el escenario del distrito no es
ajeno al escenario nacional. Este distrito se encontraba funcionando al 40% de
su capacidad total, pero en el ciclo 1996-1997 disminuye pues apenas se
alcanz6 el 32% de las 8,300 hectareas con posibilidades de riego, pero tan sélo

el 26% de las 10,410 hectareas contempladas en el proyecto inicial.

Las causas de esta situacidn se encuentran en la crisis que viven los
usuarios y a la reduccién del financiamiento al campo por el Estado. El 100% de
los productores es afectado por la crisis, se encuentran en cartera vencida en
un 95%, estan descapitalizados y sin financiamiento. De acuerdo con la politica
neoliberal, los usuarios estan en la tercera categoria: “productores con cartera
vencida", que significa que estan excluidos del sistema de financiamiento. Y
entonces, la situacién financiera de estos productores se vuelve una paradoja:
por un lado no tienen capital suficiente para producir ni posibilidades de pagar

su cartera vencida, y por el otro no se les otorga financiamiento porque son
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deudores. Asi se convierte en un circulo vicioso que los hunde mas en su crisis

econdémica. Esta situacion se puede observar en el cuadro No. 9.

CUADRO No. 9.- CRISIS ECONOMICA Y NECESIDAD DE
FINANCIAMIENTO EN EL DISTRITO DE RIEGO No. 101.

| CRITERIOS DE ANALISIS | RESPUESTA DE LOS USUARIOS EN % |
I [T st | NO JSRINS]
| Le ha afectado la crisis econémica. [ 100 | o | o |
| Necesita crédito. | 100 0o |

|

l o |
%5 | 5 | o |

| Tiene cartera vencida.
Fuente: Investigacion de campo, 1997.

Los productores con mayores posibilidades recurren a los prestamistas
locales o a otros representantes del capital privado, como Zéneca, Nestlé, Troy,
Minsa, Maseca, Pionner, Agronitrogenados, que les otorgan crédito para una o
dos hectareas, de manera individual o agrupados en la Fundacién de Fomento a
la Produccién del Campo que opera en Benito Juarez y la Tigrilla principalmente,
coordinada por caciques de esos ejidos, quienes canalizan y resuelven

parcialmente las necesidades de crédito de sus “socios”.

La participacién del capital privado en las actividades productivas del
distrito de riego es sefial de su interés por incursionar en esos terrenos, tantear
las condiciones actuales de produccion y la disposiciéon de los productores para
amortizar el crédito, ya que en el caso contrario los cambios en la reforma

agraria permiten el embargo de bienes inmuebles y de las mismas tierras para
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su usufructo. Esto serad en los préximos afios una realidad inevitable para los

productores y una situacién favorable al capital privado.

Sin embargo, este financiamiento es relativo y sélo sirve como paliativo a
las necesidades mas urgentes de los productores beneficiados. Pero el
problema no se resuelve, ya que la falta de financiamiento para rehabilitar el
distrito, darle mantenimiento y reactivar su produccién y productividad, no son
considerados debido a que el Estado no esta interesado y los otros actores
financieros alin no se deciden a intervenir de lleno, y menos con una vision
integral, sobre todo por las experiencias negativas de algunas empresas como
La Moderna, quien en 1991-1992 participd en asociacion con los usuarios en la
produccion de tabaco, y no pudo recuperar su capital debido al robo de equipo y

herramientas, y al “incumplimiento” de los productores en el contrato.

En este sentido, la directiva de la A.C. y la CNA han planteado las
necesidades de financiamiento para su rehabilitacion, conservacién y operacion,
que asciende a mas de 16 millones de pesos en una primera etapa a 5 afos. El
monto no es nada despreciable, dificultandose su autorizacién considerando que
el distrito de riego no es de prioridad en la politica agricola, por los objetivos del
programa de transferencia, que se establece primordialmente para pasar la

carga financiera del riego a los usuarios.

Amén de otros problemas esta politica financiera trae algunas

consecuencias para los usuarios: I).- No tienen financiamiento; 2).- Se
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encuentran descapitalizados; 3).- Es necesario aumentar la cuota de riego para
tratar de ser autosuficientes en el financiamiento del distrito y que pasé de $60 a
$80 por hectarea en 1996; y 4).- Que a ultranza el Estado pretende en el corto

plazo inculcarles una mentalidad empresarial.

Es obvio que para reactivar la produccion y productividad del distrito 101
es necesario su financiamiento, para abrir mayor superficie de cultivo y aplicar
procesos técnicos adecuados para obtener mayor rendimiento por unidad de
superficie, para capacitar a los productores y generar tecnologia apropiada,
reempastar sus terrenos con pastos de calidad, tener la posibilidad de una mejor
comercializacién de sus productos agropecuarios y diversificar su produccion,

con miras a promover procesos productivos sustentables.

En este sistema, en que el dinero se ha convertido en el principal medio
de intercambio no se puede negar su importancia en el desarrollo del distrito; y
los productores se encuentran rodeados de otros actores econémicos que
aprovecharan esta coyuntura para ser beneficiados, procesos que empiezan a
vislumbrarse como el de concentracion de la tierra, comercializacién de los
productos condicionados por los créditos del capital privado como Nestlé y
Maseca, y el condicionamiento para adquirir ciertos insumos agroquimicos por

crédito como el caso de Zéneca, Pionner, Troy y Agronitrogenados.

4.2.2.- El enclave financiero del distrito de riego.

En este estudio se ha dicho que los usuarios del distrito se encuentran
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descapitalizados, en cartera vencida y sin financiamiento, que se refleja en el
estado de su maquinaria agricola, que de 100 tractores con sus implementos
respectivos, el 25% se encuentran en buenas condiciones, el 25% necesitan
algun tipo de reparacion y el 50% esta descompuesto principalmente el tractor,;
reflejado en la superficie cultivada, que de 8,310 hectareas dominadas en el

ciclo agricola 96-97 tan sélo se cultivaron 2,700 hectareas.

La produccion también ha sufrido las consecuencias de esta crisis. El
volumen de la produccion en el distrito ha disminuido, por la reduccién de la
superficie cultivada y el rendimiento por unidad de superficie, pasando de un
promedio de 3 toneladas por hectarea de maiz a 2.8 toneladas de 1992 a 1996.
Asi, de 12,600 toneladas que se obtuvieron en el ciclo de riego en los ultimos
anos, en el presente se espera un promedio de 7,840 toneladas. El precio
también ha disminuido en el presente afio agricola, pasando de $2, 000.00 en
promedio en el periodo de 1995 -1996 a $1, 600.00 por tonelada en el afio 96-
97; de esta manera, de $25,200,000.00 que se habia venido generando, en este

ultimo sélo se generaran $12,544,000.00, es decir, menos del 50%.

La produccién ganadera no le va menos peor con su principal producto: la
leche. Los campos de pastoreo, salvo excepciones, se encuentran empastados
con pastos nativos descuidados y con bajo potencial productivo; los hatos se
componen fundamentalmente de ganado de mala calidad (cebd, entre otros)
para la produccién lechera, que conjuntamente con los pastos poco adecuados,

arrojan una produccién de leche por animal promedio de 2 litros diarios, cuyo
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precio en los termos de enfriamiento de la Nestlé se mantienen constantes a
$1.75 durante todo el aifo, mientras que las queserias regionales llegan a pagar
un maximo de $2.50 en la época de seca y un minimo de $1.40 en la época de
lluvia (datos del afio de 1995). Estas condiciones hacen poco rentable la

actividad ganadera, subutilizando los recursos agua y tierra.

Las razones que explican esta situacion productiva, es que los usuarios
no tienen financiamiento, y los que tenian créditos, cayeron en cartera vencida
en los afios 1994 y 1995 por las altas tasas de interés. Si a esta situacion le
agregamos el estado de la infraestructura de riego y la suma que se necesita
para realizar la rehabilitacion normal y diferida actual, que oscila alrededor de
$16,000,000.00, segln la CNA, sélo para los primeros cinco afos, se puede

apreciar que el panorama financiero del distrito no es alentador.

Las necesidades de financiamiento del distrito se dividen en dos grandes
rubros: para la rehabilitacion de la infraestructura y para la produccién. En el
primer caso, el recurso se utilizaria para rehabilitar el distrito, desde su canal
principal, laterales y sublaterales, componer las bombas de agua y los
accesorios de tomas y/o compuertas. En el segundo caso se contemplan varias
partidas: adquisicion de insumos, renta de maquinaria, contrato de asistencia
técnica especializada y un uso mas eficiente del agua y del suelo. Las tres
primeras partidas pueden incluirse en los costos de produccion, que segun
SAGAR (1997), para el maiz andan en un promedio de $4,500.00 por hectarea,

lo que significa que si se quisieran financiar las 2,700 hectareas del presente
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ciclo, el monto ascenderia a $12,150,000.00, pero si pensara en 4,200 el monto
seria de $18,900,000; ahora bien, si se hablara de las 8,310 hectareas
susceptibles de cultivar, el monto seria de $37,395,000.00. Esto sin incluir los

costos de los estudios especiales que son elevadisimos.

Esta inversién no incluye la reactivacion de la actividad ganadera, que
necesita financiamiento para introducir pastos mejorados, que hayan sido
probados a nivel regional y local (sefial, etc), mejorar la calidad del ganado y
construir infraestructura como establos, corrales de ordefia, corrales de manejo,

etc., que son necesarios para la buena produccion pecuaria.

De esta manera, si se calcula un promedio de inversién anual por
productor, con un costo por rehabilitacion de la infraestructura de $1925.4 por
afo y $4,500.00 por hectarea del cultivo de maiz con un promedio de 2,5
hectareas, seria de $13,175.40. Si se considera una produccién de 3 Ton/Ha.
de maiz, una vez reactivada la produccion y productividad, a un precio promedio
de $1,600.00 por tonelada, se estaria hablando de un ingreso bruto de
$12,000.00 por productor en el ciclo de riego; si se contempla el ciclo de
temporal, para tener dos cosechas al afo, con una produccién promedio de 2.5
Ton/Ha., financiada por el mismo capital, los productores obtendrian un ingreso
adicional de $9,900, lo que haria un total de $21,900.00 anuales (sin considerar
la posibilidad de una tercera cosecha al afno de algunos cultivos anuales, y otros

ingresos por otras actividades). Esto se aprecia en el cuadro No. 10.
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" CUADRO No. 10.- ESTIMACION DE LA INVERSION POR PRODUCTOR
PARA LA PRODUCCION DE MAiZ, CONSIDERANDO
UNA SUPERFICIE PROMEDIO DE 2.5 HAS.

INVERSION PROD.MINIMA ESTIMADA (TONS.)
POR HA. cIC. cIC GRAN INGRESOS
ANUAL TOTAL. |RIE. TOT TEM. TOT TOT.| ESPERADOS
($1600/T)
$ 4,500 $11,250| 3 7.5 25 6.25 13.75 $21,900."
*1,925.4
TOTAL: 13,175.4 13.75 $21,900°

Fuente: Investigacion de campo, 1997.
* Cantidad calculada en base a $16°000,000.00, segtin calculos de
la CNA para rehabilitar el distrito de riego a cinco arios.

Estos ingresos potenciales expresan la posibilidad de pagar la inversion
en el distrito, principal mas intereses, para reactivarlo productivamente. Y desde
esta perspectiva, bien se les puede considerar en la segunda categoria, de
acuerdo con la politica agraria neoliberal: “productores con potencial
productivo”. El objetivo de esta reubicaciéon estriba en que las instituciones
financieras como FIRA y BANRURAL puedan proporcionarles financiamiento.
Para ello, el Estado debe dar muestras de voluntad politica y se cumpla lo que
el Presidente Zedillo repite constantemente: que se otorgara financiamiento para
“inversion productiva”. Y desde luego, voluntad de los productores para invertir

el dinero para lo que se proporciona y asegurar la produccién.

A partir de aqui se desprende la necesidad de constituir un fideicomiso
tripartita: el Estado, FIRA y/o BANRURAL y los productores, cuyo deseo ha sido
manifestado por la A.C. y la misma CNA. El Estado debe canalizar inversién al

distrito, a su infraestructura, compromiso que adquiere con la transferencia,
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cuyo capital debe de llegar del BM y del FMI, impulsores de las politicas
neoliberales; ademas debe de servir de aval para que las instituciones
financieras otorguen crédito al distrito, con intereses blandos, con fines de
fomento productivo. FIRA y/o BANRURAL deben proporcionar la mayor parte,
ayundando a los productores a armar la proyeccidon financiera para acceder a

los recursos necesarios y a plazos razonables, para que puedan capitalizarse.

Una alternativa se encuentra en el Programa Alianza para el Campo, que
para este distrito contempla la promocién de sistemas de riego presurizado y la
creacion de una cuenca lechera. Otra fuente es el Plan Estatal de Desarrollo
1995-2000 para el Estado, que contempla gestionar el retorno de recursos
fiscales para la conservaciéon, mantenimiento y rehabilitacion del distrito ante la
federacion de lo siguiente: desazolve de 8.2 Kms. de canales, revestimiento de
12.21 Kms. de canales, desazolve de 37.8 Kms. de drenes, revestimiento de
62.2 Kms. de caminos, y fabricacién y colocacién de estructuras. Esto debe
retomarse para conseguir financiamiento y reforzar el proceso organizativo, que
forme conciencia en los usuarios para que comprendan que en sus manos esta

la reactivacion de este enorme potencial productivo.

Los productores estan obligados a buscar la asistencia técnica
especializada, que les permita asegurar su produccion, aplicar las técnicas
recomendadas en el manejo agronémico de sus cultivos y aportar su Procampo

para complementar la inversién productiva necesaria. Se insiste que esta
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propuesta sélo sera posible si existe voluntad politica del Estado, y si los

usuarios logran desarrollar su capacidad autogestiva como grupo social definido.

Se notara que no se contempla la participacion del capital privado en el
fideicomiso, ni en la modalidad de “asociaciéon en participacién”. Su inclusion
so6lo debe concretizarse en caso de ser absolutamente necesario, sobre todo en
esta primera etapa de financiamiento. Se propone su exclusién pensando en su
costumbre de sacar ventaja en las sociedades que forman con productores de
menor experiencia y conocimiento, por las formas de cobrar sus capitales e
intereses, porque quieren que se les consuman sus productos aunque no sean
los mas adecuados, porque condicionan la comercializacion de las cosechas,
etc. Sobre todo cuando se ha dicho que el capital privado en el distrito esta
asociado con el cacicazgo y a empezado a penetrar por la via de las figuras
asociativas como las SPR y la SSS, y que su interés se ha incrementado a partir

de las reformas constitucionales del articulo 27.

Los usuarios deben pensar en la comercializacién en dos sentidos:
adquirir sus insumos colectivamente negociando precios por debajo del precio
de mercado; y realizar la venta de sus cosechas organizadamente, escogiendo
la mejor propuesta para conseguir ventajas que de manera individual serian mas
dificiles. Para esto es necesario concertar contratos de compra-venta,
estableciendo precios bases de sus productos, que se mueven al libre juego del
mercado, pero donde en realidad para muchos de ellos se imponen precios de

monopolio. Esto se manifiesta regionalmente en el sorgo, tomate, chile, sandia,
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leche, entre otros; incluso con el maiz llega a suceder cuando las empresas “se
ponen de acuerdo” en un precio que fluctia poco y condicionan a los
productores para su compra. Esto es muy riesgoso para los productos
perecederos como las hortalizas, pero también por la necesidad de dinero de los
usuarios que necesitan adquirir otras mercancias para su vida familiar. Asi, la
relacién con el mercado es asunto de prioridad para los usuarios como parte
importante de sus estrategia de apropiarse de la transferencia, y por las

exigencias de otros actores con quienes necesariamente tienen que enfrentarse.

4.3.- POSIBILIDADES DE CONSTRUCCION DEL SUJETO COLECTIVO.

4.3.1.-Conflictos politicos, proyecto colectivo y autogestion.

Los productores del distrito de riego No. 101 viven el momento de
descentralizacion de recursos y funciones promovido por el Estado y se han
convertido desde Diciembre de 1996 en “duefios” del distrito. La transferencia
implica su operacién, conservacién y administracion por los usuarios y la
necesidad de desarrollar cualidades como su participacion activa, organizacion
adecuada, capacidad autogestiva, financiera y técnica, que les permita crear
proyectos y capacidad de negociacion. En otras palabras, necesitan construirse
en sujeto colectivo para asumir su papel como promotores de su desarrollo y
darle la direccionalidad deseada, que depende de la dinamica de los factores
internos y externos. En este apartado se tratara de hacer un anélisis de las

condiciones internas, dejando para un segundo punto la discusion del entorno.

Los usuarios enfrentan problemas econdmico-financieros, organizativos,
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politicos y técnicos, que juegan un papel preponderante en el proceso de
construcciéon del sujeto. Los problemas econdmico-financieros referidos a su
descapitalizacion, cartera vencida y financiamiento, no les ha permitido
capitalizarse y les “roba” tiempo para dedicarse a otras actividades, como la
pesca 0 la venta de su fuerza de trabajo. La preocupacién por el sustento
familiar cuya prioridad es indiscutible, los distrae de actividades sociopoliticas.
Sus problemas técnico-productivos, expresados en el mal manejo agronémico
de sus cultivos, del riego y drenaje, y en el deterioro de su infraestructura
contribuye a la subutilizacién agricola y pecuaria del distrito, situacién que se
constituye en barrera temporal que les impide tener disposicidn para otras
actividades. Los conflictos sociopoliticos, entre los que sobresalen su
desorganizacion, el bipartidismo, el corporativismo estatal y caciquil, son los que
mas pesan en la construccién del sujeto. Estos problemas los dividen y se hace

dificil su integracion a la transferencia.

Este escenario implica poca participacién de los usuarios (24 %), y lo
hacen a nivel individual como espectadores pues no tienen derecho a voto.
Prevalece una especie de desconcierto por lo que no estan acostumbrados: que
el distrito les pertenece y que el gobierno ya no participara con financiamiento;
esta “desconfianza” se refuerza por el sentimiento de que seran los caciques y
aquellos que tengan mas dinero los que aprovechen los recursos productivos y
los créditos, y por la corrupcién que ha prevalecido en estos afios. Estos no
participan en la toma de decisiones en torno al distrito ni en las gestiones que la

directiva de la A.C. realiza; tampoco participan en el mantenimiento de la
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infraestructura, demostrando con esa actitud que no existe voluntad para
reactivar el distrito. Asi, se puede decir que su integracion para asumir la
transferencia, no se observa en su actitud como una caracteristica que los
identifique. La actitud individual no tiende a formar un grupo social identificado y

se alza como una de las principales barreras para su cohesion.

Sus conflictos internos los lleva a enfrentamientos, que se expresan por:
la consecucién de los subsidios del Estado que aln prevalecen en el campo, el
bipartidismo que existe en la zona, por el poder local y municipal; lucha contra el
corporativismo estatal y caciquil, en la que motivados por los movimientos
sociales regionales y otros como el movimiento zapatista, algunos usuarios han
iniciado su participacién en organizaciones como el PRD, la Unién Campesina
Popular Francisco Villa ( UCPFV), la Organizacién Campesina del Valle de

Cuxtepeques (OCAVAC) , Solidaridad Campesina Magisterial (SOCAMA), etc.

Los usuarios no han identificado a sus verdaderos “adversarios” y existe
una especie de “lucha contra todos’, donde se desgastan en esos
enfrentamientos, lo que contribuye a su desintegracién. Los caciques y el
Estado salen ganando y aparecen como conciliadores, capitalizando esta
desorganizacion y sirviendo como canales para conseguir algunas de sus
demandas. De esta manera, en este “campo de fuerzas” pareciera que existen
diversos grupos que quieren dirigir politicamente a los productores; y los
usuarios, al no identificarse plenamente con un proyecto politico y econémico,

no han considerado la necesidad de constituirse en un grupo social integrado
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que implique un cambio en ellos: pasar de una actitud individualista a construir
una actitud que se transforme en voluntad y conciencia colectiva que le de vida
al sujeto social, donde su capacidad autogestiva debe ser el elemento que

permita identificar la dinamica del proceso de su constitucién.

Los miembros de la directiva pertenecen a dos grupos politicos; uno
representa los intereses del cacicazgo en contubernio con el capital privado.
Entre éstos se incluyen representantes de los 8 ejidos que conforman el distrito
principalmente de Nueva Libertad, El Diamante, Juan Sabines Gutiérrez, Benito
Juarez, La Tigrilla y Guadalupe Victoria, y los representantes de los pequefios
propietarios; éstos estan distribuidos en el Consejo de Administracién pero
dominan sobre todo el Consejo de Vigilancia; es el grupo de mas arraigo que
representa el poder regional que ha inhibido la participacion y organizacion
independiente de los productores. El otro estd formado por usuarios que
participan en organizaciones regionales, principalmente en la OCAVAC, PRD y
SOCAMA,; este grupo es el que intenta que la transferencia sea para la mayoria
y ha servido de contrapeso al grupo caciquil, en sus deseos de seguir
aprovechando los recursos del distrito en su estrategia de reforzamiento de su

hegemonia y reproduccién politica y econémica.

El impacto del poder regional en los usuarios histéricamente tiene sus
raices en la colonia, en las formas de dominacidn religiosa que se siguieron
reproduciendo en las grandes haciendas del siglo XIX y que actualmente se

mantienen con las formas de ejercicio del poder estatal asociado con el
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cacicazgo y el capital privado como parte de la politica econémica y social
neoliberal, donde los productores son utilizados como “carne de cafnén” para
soportar la crisis que vive el pais. Asi, las condiciones financieras, técnicas,
organizativas y politicas, que se ha analizado brevemente, indican de manera
general, el estado en el que se encuentran los usuarios y las posibilidades

minimas que tienen de constituirse en sujeto colectivo en el corto plazo.

La situacion interna del distrito de riego en la perspectiva de promover su
desarrollo se contrapone con lo que el Estado asume en el proyecto de
descentralizacion de recursos y funciones, donde plantea los siguientes
supuestos que los usuarios deben alcanzar por si mismos: 1).- Mayor
participacion y responsabilidad; 2).- Formaciéon de mentalidad empresarial; 3).-
Mayor produccién y productividad; 4).- Operacion, conservacion y administraciéon
del distrito; 5).- Inversion del 100% de la cuota de riego en el mismo distrito; y 6)
Autosuficiencia financiera y técnica. El cumplimiento o alcance de estos

supuestos debe llevarlos a un crecimiento y “desarrollo autosostenido”.

El Estado se basa en el andlisis de situaciones macro econémicas Yy
técnicas, olvidandose de los aspectos socioeconémicos, técnicos y politicos a
nivel regional y local, por lo que si se compara este proyecto “ideal” con la
realidad del distrito No. 101 se aprecia que mientras el Estado supone la
viabilidad de los factores financieros, organizativos y de funcionamiento (simbolo
>), los usuarios carecen en su mayoria de los casos de esos elementos

(simbolo <), o existe indiferencia (=) por ellos. Esta situaciéon se esquematiza en
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la figura No 11, donde se trata de explicar que “el desarrollo autosostenido” en

las condiciones del distrito de riego esta lejos de convertirse en realidad.

FIGURA No 11.- ESQUEMA DEL PROYECTO “IDEAL” DE
DESCENTRALIZACION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO
EN MEXICO Y CARACTERISTICAS DE SUS FACTORES

Y OBJETIVOS EN EL DISTRITO DE RIEGO No 101.

FACTORES DEL PROYECTO _’| OBJS. DEL PROYEC.

FINANCIERO | | ORGANIZAC. | | FUNCIONAM.
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ADM./USUAR. *

>) < ©) ©  ©) =) S
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) ) ©) = ©) <)

K2 W w
FORM. MENTAL. EMPRES. Y AUTOSUFICIENCIA
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Fuente:

(<,=)

Basado en Tellez, 1994; Gob. de la Rep., 1995; Ramos, 1996, y

en la Investigacion de campo, 1997.
P.l. = Proyecto “ldeal” ; D.R. = Distrito de Riego

Asi, este proyecto es poco viable para el distrito “Cuxtepeques”, al menos
en el corto plazo, por su situacién que ya se ha comentado y que se pueden

resumir en las siguientes caracteristicas: 1).- Estan descapitalizados, en cartera
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vencida y sin financiamiento; 2).- La infraestructura de riego esta deteriorada en
mas del 50%; 3).- Estan poco organizados e identificados con un proyecto
colectivo; 4).- Falta de asistencia técnica especializada; 5).- Existencia de un
cacicazgo actualizado; 6).- Presencia del capital privado; 7).- Falta de proyectos
estatales; y 8).- Falta de practicas colectivas. Esta caracterizacion se realiza en
base a la investigacion de campo, y se intenta contraponer con el proyecto ideal
en la figura No. 12. De esta manera, el desarrollo del distrito de riego
“Cuxtepeques” impulsado por la descentralizacién de recursos y funciones en el

marco agrario neoliberal, se pone en tela de juicio.

FIGURA No 12.- RELACION ENTRE EL PROYETO “IDEAL” DEL ESTADO
Y LO REAL EN EL DISTRITO DE RIEGO No 101,

“CUXTEPEQUES”.
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Fuente: Basado en Tellez, 1994; Gob. de la Rep., 1995; Ramos, 1996, y
en la Investigacion de campo, 1997.
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Sin embargo, existen elementos para afirmar que se estd gestando un
proceso en el cual algunos usuarios empiezan a darse cuenta del momento que
viven. Estos son representantes de la directiva de la A.C. y otros que han
participado en movimientos regionales como el movimiento maicero en 1996,
apoyando las acciones de toma de tierras de la UCPFV y militando en la
oposicién como prueba de su desacuerdo con el PRI-Gobierno y los caciques;
encabezan las gestiones ante el Estado y la CNA, han equilibrado el uso de la
magquinaria y vehiculos de carga, se preocupan por tratar de recuperar la cuota
de riego y vigilan el proceso de distribucidén del agua. La dinamica organizativa y

su radio de accién se intenta presentar en el cuadro No. 11.

CUADRO No. 11.- RED ORGANIZATIVA Y RADIO DE ACCION EN LOS
“CUXTEPEQUES”.

CARACTER PROCESOS ACCION OBJETIVOS

PRD
CNC
PRI-SOCAMA
ORGANIZACION OCAVAC REGIONAL POLITICOS
POLITICA UCPFV
ASO. GAN. LOC.
ASO. GAN. LOC. |REGIONAL
FID. DE FOM. A
LA PROD. DEL D. DE R.
CAMPO.
ORGANIZACION |GPO. BUENAV. POLITS, ECONS
ECONOMICA |A.C. USUARIOS D. DER. Y DE COMERC.
SSS
SPR A NIVEL DE
UAIM ORGAN. LOC.
SOCAMA

Fuente: Investigacion de campo, 1997.

Estos usuarios tienen confianza de que la integracién de la mayoria solo
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es cuestion de tiempo, pues algunos empiezan a interesarse, rompiendo su
apatia, construyendo lentamente ese escenario y han empezado a sentir la
necesidad de participar activamente, de organizarse para reactivar el distrito y
enfrentarse a los otros actores, a tener una perspectiva de futuro y a reconocer
la dindmica de confrontacion con fuerzas de poder local y regional. Este
escenario se reconoce en el hecho de que cada vez mas el PRI-Gobierno pierde
espacios politicos, en el auge que retoman los movimientos independientes
impulsados por el movimiento zapatista y en el acercamiento que tienen algunos

usuarios con la A.C. dandoles reconocimiento y caracter de representantes.

¢De que manera se podrian motivar los usuarios para integrarse
rapidamente a la transferencia y hacerlo su proyecto ?. La consecucién de
financiamiento para la produccién y aumentar la superficie de cultivo es buen
inicio, pero se necesita un instrumento organizativo y operativo que contribuya a
capitalizar el impacto econémico, cuya formalidad juridica es necesaria en las
negociaciones como estrategia autogestiva. A partir de este punto de vista, los
usuarios pueden aprovechar la organizacion formal que mas responda a sus
necesidades. Esto lleva a intentar un andlisis de las figuras organizativas locales

con el fin de dilucidar cual contiene mayores bondades para tal propésito.

El distrito de riego esta constituido por 8 ejidos y 16 figuras organizativas
de primer nivel, entre SPR, SSS, UAIM y grupos de trabajo. De las
organizaciones de primer nivel se encuentran funcionando 6: 2 SPR que

trabajan con la Nestlé, en los ejidos de Benito Juarez e Independencia; 2 SSS
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que trabajan con la Fundacién de Fomento a la Produccién del Campo, en los
ejidos La Tigrila y Benito Juarez, y parcialmente en El Diamante, Nueva
Libertad y Guadalupe Victoria; una UAIM en Benito Juarez con una tortilleria y

un grupo de trabajo (SOCAMA) en El Ambar, con la produccién de cacahuate.

Los ejidos tienen problemas politicos y organizativos, que no les ha
permitido realizar un trabajo conjunto. Los que sobresalen por su problematica
son: Nueva Libertad, Benito Juérez, La Tigrilla, Independencia, El Diamante y El
Ambar. Tienen problemas por la distribucién del agua, conflictos interparcelarios,
por el control del cacicazgo, porque muchos ejidatarios no tienen tierras de
riego, porque algunos ejidos no tienen una superficie compacta (Ver figura No.
13), por la existencia de organizaciones sociales como la OCAVAC y la UCPFV.
Esta situacion contribuye al desinterés del ejido por la refuncionalizacion del
distrito, y de los mismos ejidatarios, quienes sostienen que “es mejor velar por
su propio muerto y enterrarlo como se pueda, que esperar a que otro lo haga’,
aduciendo a un individualismo que “se mama desde el nacimiento del nifio”, y

que se acrecienta por sus problemas sociopoliticos y econémicos.

Desde la creacion del distrito ha existido el desinterés de algunos
usuarios que no pagan la cuota o la superficie que riegan, que no cumplen con
las actividades que se les asignan, entre los que destacan la limpieza de
canales y su desazolve, limpia de drenes y caminos de acceso, etc. Esto ha
traido mayor dafio a la infraestructura de riego, pues la loza de revestimiento se

encuentra agrietada por las raices de la maleza, de los arbustos y arboles que
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se encuentran a la orilla y sobre la misma loza de los canales, denunciando la

apatia de los usuarios y sus organizaciones por su conservacion.

FIGURA No. 13.- EJIDOS DEL DISTRITO DE RIEGO “CUXTEPEQUES”

La expresién politica de estos conflictos aterriza en que no se logran
acuerdos ejidales para sacar adelante su problematica econémica-financiera y
técnico-productiva, de donde se entiende el abandono en su mantenimiento y
conservacion, pues no hay voluntad para implementarlos. El ejido carece de
autoridad moral y juridica para promover el desarrollo del distrito de riego (el
62% de los encuestados opina que no), por la problematica que viven, por la
reforma del articulo 27 Constitucional, donde se les ha dado a los ejidatarios

mayor libertad de asociacion y la posibilidad juridica de convertirse en pequefios
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propietarios, y porque ya no necesitan autorizacion ejidal para tramitar los
subsidios del Estado como Procampo, Pronasol, y Alianza para el Campo; por
la creaciéon del Copladem y de los Gabinetes Agropecuarios Municipales, que
facilitan los tramites de sus gestiones, sirviendo al mismo tiempo como
instituciones neocorporativas. Todo esto ha llevado al debilitamiento del ejido

como figura organizativa y juridica.

Las figuras organizativas de primer nivel tampoco estan en posibilidades
de promover el desarrollo del distrito, por sus objetivos reducidos a su
organizacién (el 76% de los encuestados opinan que no); estas figuras no han
jugado ningun papel en el distrito, pues no se encuentran activas en su mayoria;
y las que funcionan son manejadas por los caciques; son muy restringidas
cuando consiguen algun beneficio y no lo comparten con otros productores; los
socios no participan en las gestiones dejandolo en manos de sus directivos; hay

corrupcién en sus dirigentes que aprovechan la organizacién para su beneficio.

La actividad de estas figuras, principalmente las SPR y SSS activas, no
esta encaminada a reactivar el distrito de riego como tal porque representan una
minoria del total de usuarios (120 de 1682), no tienen contacto con el Consejo
de Administracion de la A.C., y no tienen buenas relaciones. Se dedican a
conseguir beneficios para sus socios, como crédito parcial para la produccién en
forma de fertilizantes, semillas y pesticidas quimicos, con la participaciéon del
capital privado como la Nestlé en la producciéon de leche; y en la produccién

agricola a través de Maseca, Minsa, Agronitrogenados, Agrofertilizantes de
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Chiapas, Ceres, Pionner, Zeneca, entre otros. Estan subordinados al cacicazgo
y al capital privado, siendo éstos los lideres y quienes aprovechan los beneficios
politicos y econdémicos, y no van mas alla de sus propios intereses de grupo,
amén de sus dificultades técnicas. Asi, no constituyen por si mismas una fuerza

social que pueda disputar el poder local.

A estas dificultades se agregan las que se encuentran de facto en su
entorno, en todo los aspectos: econdémico-financiero, politicos y tecnolédgicos.
Un ejido u otra organizacion local de primer nivel tienen menos peso especifico
en las negociaciones sobre los asuntos del distrito, tanto si se enfrenta con el
Estado y sus instituciones como con el capital privado, donde son éstos los de la
experiencia, capital y tecnologia, mientras que las figuras organizativas locales y
los ejidos en particular no podran comprometer el distrito sin el consentimiento

de todos los usuarios o por lo menos de sus representantes en la A.C.

A instancias de la CNA, como premisa requerida por el BM para la
transferencia, se crea una A.C. que organiza formalmente a los usuarios para la
entrega del distrito. Esta figura “peca de origen” pues fue impulsada por el
Estado, pero en la practica es la directiva de la A.C. la que se ha puesto el
overol en las negociaciones a pesar de sus limitantes organizativa-
administrativas y sus conflictos ya comentados. Las contradicciones internas de
la directiva expresadas en la confrontacion de dos proyectos, refrendados el
primero por el cacicazgo y asociados, y el segundo por organizaciones

independientes, son positivas por el hecho de educar a sus miembros en la
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discusién de su problematica, sirviendo como una especie de laboratorio social
a nivel micro, que se reproduce regionalmente. Juridicamente la A. C. agrupa a
todos los usuarios, lo que no hacen los ejidos ni las figuras organizativas por
separado, lo que puede diluir sus problemas internos y concentrarse en la
problematica del distrito; por otro lado, esta forma organizativa, tiene el Vo. Bo.

del gobierno por lo que no habria obstaculos oficiales para su consolidacion.

La propuesta es que se reestructure la organizaciéon y operacién de las
secciones como se propone en el apartado 4.1.2, de tal manera que sea el eje
articulador en el distrito y el usuario como centro de atencion, que tenga como
representante juridico a la A.C. Se pretende corregir la desorganizacion
operativa y técnica, que se han convertido en limitantes en la integracién de los
usuarios y que reconozcan como su proyecto colectivo la transferencia, definido
por sus objetivos en el area financiera, organizativa, técnica y administrativa-
contable, y la consecucion de asistencia técnica especializada en agricultura de
riego. Asi, este enroque A.C.-MODULOS-PRODUCTORES puede ser el
instrumento que ayude a la consolidacién del sujeto y su capacidad politica, que
les permita avanzar en su integracion y cohesidén con una perspectiva de futuro.
Sin embargo, debe quedar claro que el sujeto colectivo depende de que los
usuarios desarrollen su capacidad autogestiva, cohesién social, un alto grado de
congruencia con su proyecto y al reconocimiento politico de que se enfrentan a

otros actores con proyectos propios.

El proceso de constitucion del sujeto colectivo debe reforzarse con una
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FIGURANo 14.- VISION DE DESARROLLO APOYADA EN UNA
EDUCACION NO FORMAL CONCIENTIZADORA.
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visién educativa distinta, que considere tanto una educacioén instrumental como
no instrumental, politica-ideolégica, para crearles conciencia del contexto
politico y econdémico en que se desenvuelven, del campo de fuerzas en que se
enfrentan, que debe llevarlos a aprehender su caracter histérico de sujetos
capaces de promover su desarrollo integral, sustentable. Asi se propone romper
con los esquemas educativos tradicionales donde a los productores se les

ensefian habilidades y destrezas técnica-administrativas, para acompanarlos
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con procesos educativos de reflexion y concientizacion sobre su papel histérico,

como se intenta esquematizar en la figura No. 14.

4.3.2.-Movimientos regionales, actores politicos y econémicos en en

la formacién del sujeto.

Los usuarios del distrito comparten su realidad con otros actores, sobre
todo en estos tiempos de neoliberalismo, en que de una u otra manera estan
conectados con el mundo exterior, ya sea por el mercado de productos, por el
mercado del dinero, del trabajo o de la tecnologia, rompiendo sus esquemas
tecnolégicos arcaicos y haciéndolos vulnerables a la légica del mercado y de la

ganancia (Bartra, 1995).

Entre los actores que intervienen en el distrito, sobresalen las
organizaciones sociales regionales como el PRD, SOCAMA, OCAVAC, la
UCPFV y el PRI; los caciques en contubernio con el capital privado; y desde
luego el Estado esta presente a través de sus instituciones, desde el punto de
vista politico; siempre ha existido su presencia politica concretizado en el
paternalismo y corporativismo, creando figuras asociativas con el fin de
reproducir a nivel micro y regional las politicas econémicas, las formas verticales

de toma de decisiones y los esquemas de ejercicio del poder.

A partir del retiro del Estado del campo, deja un lugar vacio que sera
ocupado por otros actores. Y ante la situacion de los usuarios, éstos son el

capital privado en contubernio con el cacicazgo, que actualmente intervienen en
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los procesos productivos de maiz, sorgo, sandia, cacahuate, leche, etc., pero
con los cambios constitucionales, su interés por invertir en la infraestructura,
magquinaria y mejoramiento de tierras va en aumento, como lo demuestran los
empresarios que forman el Fideicomiso de Fomento para la Produccién del
Campo, entre otros, y las gestiones que realizan para concretizar el proyecto de
la cuenca lechera y el beneficio arrocero, con lo que pretenden impulsar un
desarrollo apropiado a sus necesidades de produccién, de realizacién de sus

mercancias y de control de la comercializaciéon de los productos agropecuarios.

Los representantes del cacicazgo se identifican con los apellidos Coutifio,
Solorzano, Orantes, Moguel, Martinez, Santaella y Torres, que han iniciado un
proceso de concentracién de la tierra localizado en un punto nodal del distrito,
entre los ejidos La Tigrilla, Benito Juarez, Independencia, EI Ambar y Nueva
Libertad, ligados al cacicazgo de “Los Cuxtepeques”, cuyo centro de operacion
se remite precisamente a esos ejidos; se encuentran muy dinamicos retomando
las gestiones de los ejidatarios y usuarios para satisfacer algunas de sus
demandas, por medio del cual reproducen y entretejen sus redes de dominacion
politica y econémica, lo que se constituye en fuente de control. Asi, el cacicazgo
utiliza los recursos del Estado y del capital privado para fortalecerse Yy
reproducirse, haciéndose Util y necesario, obteniendo su “cosecha” en forma de

prestigio, confianza y dominio ante los usuarios.

De esta manera, se puede decir que el cacicazgo es un sujeto de

desarrollo en la zona, cuyo proyecto se identifica con el dominio politico y
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econdmico de Los “Cuxtepeques”, que ejercen desde hace muchos afios; con el
deseo de apropiarse del proceso de transferencia del distrito de riego, para lo
cual tienen a sus representantes en la directiva de la A.C.; e intensifican su

dominio con su asociacién con el capital privado regional.

El dominio como ejercicio del poder lo ejercen desde la época de la
colonia, jugando un papel central en la concrecion del proyecto “La Angostdra”,
en la consecucioén del distrito de riego No. 101, en la imposiciéon de autoridades
municipales y ejidales en La Concordia y Jaltenango, encabezando las
demandas de los productores, etc., apoyados por su red de relaciones con el
Estado y sus instituciones. El dominio politico lo ejercen a la par con el dominio
econdémico, entendido éste como la apropiacion de los recursos naturales y
productivos y que se manifiestan en la posesién de mayores superficies y
mejores tierras, de la mejor maquinaria, en la apropiacion de los excedentes,
etc., siendo una necesidad intrinsica en el cacicazgo para realzar su influencia y

prestigio, constituyéndose como una caracteristica organica.

Los principales representantes del capital regional en el distrito son:
Agrofertilizantes de Chiapas, Maseca, Minsa, Ceres, Pionner, Agronitrogenados,
Grupo Buenaventura, las Queserias y la Nestlé. Los primeros 6 inciden en la
produccion agricola, otorgando crédito en forma de insumos de manera
individual y coordinados en la Fundacion de Fomento a la Producciéon del
Campo, exigiendo como requisito el Procampo y los certificados o titulos de

propiedad de los usuarios; el Grupo Buenaventura, cuya matriz se encuentra en
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Villaflores, incursiona en el distrito utilizando la estrategia de los prestanombres
para acaparar tierras y dando crédito para la produccion de maiz y sorgo; las
Queserias compran leche en el distrito compitiendo con la Nestlé,quien capta la
mayor cantidad, y pagando un precio mejor en el tiempo de seca pero bajandola
en la época de lluvia. El area de influencia de estas empresas se remite a los
ejidos de La Tigrilla, Benito Juarez, El Diamante, Nueva Libertad, Guadalupe

Victoria, Independencia y El Ambar, en comun acuerdo con el cacicazgo.

Este grupo es el que mas influencia tiene en el sentido de que abarca
mayor namero de ejidos, de usuarios y no usuarios del distrito. No condicionan
la cosecha abiertamente en el caso de las empresas de agroquimicos, pero si al
consumo de sus productos. Maseca y Minsa son mas abiertos al
condicionamiento al prestar costaleras para el envasado del maiz, mientras que
la Nestlé lo hace mediante el mantenimiento del precio fijo durante todo el ano.
De una u ofra manera, todos se han hecho indispensables en el proceso de
produccion del distrito, lo que se entiende por la crisis econémica que viven los
productores, y a pesar de que actian subordinados al cacicazgo, puede decirse
que tienen un proyecto propio, identificAndose en sus deseos de cooptar

econémica y comercialmente al distrito.

Los caciques en contuburnio con el capital privado, estan lejos de querer
promover un desarrollo endégeno con caracter sustentable, con y para los
usuarios del distrito, debido a su naturaleza antagénica con éstos por su légica

de produccién, porque en su vision productiva tienen prioridad la obtencién de la
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maxima ganancia basada en la utilizacion de tecnologia moderna, y porque
histéricamente se ha demostrado que sélo utilizan a la mayoria apropiandose de
la mayor parte de los beneficios econémicos y politicos. Asi subsumen a los
productores a la légica de desarrollo estatal que responde a intereses de la

politica neoliberal donde se excluye a los campesinos.

Las organizaciones regionales con mayor presencia en el distrito son la
OCAVAC, el PRD, el PRI y SOCAMA. La UCPFV tiene influencia en el
municipio de Jaltenango. La OCAVAC tiene mayor peso en el municipio de La
Concordia, en los ejidos Guadalupe Victoria, Benito Juarez, El Ambar,
Independencia y Juan Sabines, mientras que SOCAMA tiene presencia en El
Ambar y en el municipio de Jaltenango. Ambos partidos politicos estan
presentes en los 8 ejidos del distrito, donde el PRI sigue siendo mayoria pero ha
perdido espacios en Benito Juarez, EI Ambar e Independencia. Estas
organizaciones actuan de manera independiente, con excepcién del PRI y
SOCAMA, luchando por conseguir espacios propios, lo que los ha llevado a un
desgaste innecesario que ha puesto en duda su efectividad en la solucién de
sus demandas. Por otro lado, se puede decir que sus acciones tienen un
caracter intermitente que se reflejan en dos momentos: la lucha por el poder
local, municipal y regional y la reinvindicaciones de algunas demandas

relacionadas con la “apropiacién del proceso productivo”.

Entre estas organizaciones y los otros actores, se puede distinguir dos

grupos diferenciados por su proyecto econdémico y politico. Por un lado se
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agrupan los caciques, el capital privado, PRI-SOCAMA y el Estado con sus
instituciones, cuyo proyecto se identifica con el dominio regional, acaparando y
acelerando la concentracién de las mejores tierras, controlando la
comercializacion de los productos agropecuarios, apropiandose de los
excedentes de la produccién, reproduciendo las formas verticales de toma de
decisiones y de ejercicios del poder, controlando el reparto de subsidios Yy

estimulos a la produccién y concretizando el proyecto neoliberal en el campo.

En el otro grupo se pueden incluir la OCAVAC, la UCPFV y el PRD, cuyo
proyecto se identifica con la lucha por mayores espacios politicos, la demanda
de mayores subsidios a la produccion y a los precios de los productos, por la
“apropiacion del proceso productivo”, por formas mas democraticas de ejercicios
del poder, por un cambio en la politica econémica y por sacudirse el
corporativismo estatal y caciquil. La influencia de este grupo en los usuarios ha

empezado a crecer impulsados por otros movimientos como el del EZLN.

De esta manera, luchan por proyectos antagénicos donde quedan
inmersos los usuarios, que deberan tomar partido o construir su propia
alternativa. El problema actual es que no han identificado plenamente estos
grupos, es decir, carecen de capacidad y vision politica para llegar a acuerdos
con las organizaciones que coinciden para consolidar su proyecto, que en este
estudio se ha sostenido que en primera instancia es la apropiaciéon de la
transferencia. Esta dindmica sociopolitica y econdémica regional se intenta

esquematizar en la figura No 15.
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FIGURANo.15.- RED DE RELACIONES DE ORGANIZACIONES
ECONOMICAS Y POLITICAS EN TORNO AL DISTRITO
DE RIEGO No. 101, “CUXTEPEQUES”.

PROYECTO DE DOMINIO
POLITICO Y ECONOMICO
REGIONAL
CACIQUES
CAPITAL PRIVADO
PRI-SOCAMA
CNC
SSS CORPORATIVISMO
SPR EST. INSTIT.
A.C. USUARIOS DISTRITO DE
FID.FOM.PROD.CAM. RIEGO
GPO. BUENAVEN. “CUXTEPEQUES”
ASOC. GAN. LOC.
PRD
OCAVAC
UCPFV
PROYECTO DE
REIVINDICACIONES
ECONOMICAS, SOCIALES Y
POLITICAS REGIONALES

Fuente: Investigacion de campo, 1997.

Queda delineado asi el escenario regional donde se mueven los usuarios,
que por sus caracteristicas y perspectivas, tienen mayores coincidencias
econdémicas y politicas con el segundo grupo. Lo recomendable es que se
lleguen a establecer criterios y acuerdos para consolidar una organizacion social
que sirva para capitalizar ese potencial politico existente, que se construyan
como una fuerza social capaz de disputar el poder local y regional. Esto conlleva

a que los usuarios reconozcan la existencia clara y plena de sus “adversarios” y
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de su propio proyecto, para no desgastarse entre ellos y poder enfocar su
esfuerzos a su confrontacion con los otros actores, con la idea de irse

construyendo como sujetos que promuevan un proceso de desarrollo regional.

Para que los usuarios del distrito se constituyan en sujeto necesitan
desarrollar cualidades como su participacién activa, organizaciéon adecuada,
democracia econdémica y politica, y capacidad autogestiva, para conseguir
financiamiento y tecnologia apropiada a sus condiciones, y poder generar
proyectos. En la medida en que vayan desarrollando esas cualidades en la
practica, en su quehacer diario, en esa medida se iran construyendo como
sujetos, y se irAn apropiando de la transferencia. En este proceso, los
movimientos regionales estan jugando su papel motivando a los usuarios en la

dinamica del desarrollo local y regional.

Sin embargo, en su confrontacién con el cacicazgo y el capital privado,
mientras los usuarios deben forzosamente ir desarrollando esas caracteristicas
mencionadas, estos actores actian ya con capital, experiencia administrativa,
tecnologia y trafico de influencias, lo que constituye verdaderas ventajas en esa

interaccion y lucha por la apropiacién del proceso de transferencia del distrito.

En otras palabras, los usuarios y sus organizacion, deben realizarse
como una fuerza social, para que puedan ejercer cierto nivel del poder politico,
entendiendo éste como la capacidad que tiene un grupo social para realizar sus

intereses especificos a través de la lucha social. Esta lucha con otros actores de
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ninguna manera es lineal y homogénea, sino que este espacio de confrontacion
es mdltiple y simultaneo, y adquiere un sinnimero de ondulaciones y de curvas
pronunciadas, que senalan los avances y retrocesos de un grupo frente al otro,
y al mismo tiempo sus fortalezas y debilidades (Leén y Flores, 1991), y que a
nivel de distrito se expresan en su lucha con el cacicazgo y el capital privado,
dentro de la misma directiva y con los mismos usuarios, por la direccionalidad

del proceso de transferencia del distrito y de su desarrollo.

Hasta hoy los productores han resistido la enorme crisis que se vive por
décadas en México, donde desafortunadamente han sido los mas golpeados.
Han vivido en la pobreza, pero produciendo lo basico que consumen, es decir,
que podrian soportar otros anos asi, con esta politica neoliberal agraria, que
pueden ser afos valiosos para ganar terreno en su organizacion, en el
desarrollo de su capacidad autogestiva, que les brinde un espacio mayor y

mejor de negociacion ante el Estado y los otros actores.

De no lograrse esta integracion entre los usuarios, el escenario del distrito
sera caldo de cultivo en donde los otros actores aprovechen la coyuntura para la
explotacion de esos recursos, con la légica de la ganancia, y donde los
productores campesinos sean una vez mas quienes paguen las consecuencias

de las politicas macroecondémicas.
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CONCLUSIONES

Para analizar la perspectiva de desarrollo del distrito de riego No. 101,
“Cuxtepeques”, es necesario remitirse a las condiciones macros del desarrollo y
a la situacién concreta del mismo distrito. No se puede pensar sélo desde el

punto de vista macro o microregional, pues seria sesgar el analisis.

Ahora bien, intentar estas breves conclusiones hace necesario recordar lo
que el Estado se propone con el proyecto de transferencia de los distritos de
riego, donde plantea los siguientes supuestos que los usuarios deben alcanzar
por si mismos: 1).- Mayor participacion y responsabilidad; 2).- Formacién de
mentalidad empresarial; 3).- Mayor produccién y productividad; 4).- Operacién,
conservacion y administracion del distrito; 5).- Inversién del 100 % de la cuota
de riego; y 6).- Autosuficiencia financiera y técnica. El alcance de estos

supuestos debe llevarlos a un crecimiento y “desarrollo autosostenido”.

El Estado se basa en el andlisis de situaciones macroeconémicas Yy
técnicas, olvidandose de los aspectos socioeconémicos, técnicos y politicos a
nivel regional y local, por lo que si se compara este proyecto “ideal” con la

realidad del distrito de riego se aprecia que mientras el Estado supone la
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viabilidad de los factores financieros, organizativos y de funcionamiento, los
usuarios carecen en la mayoria de los casos de esos elementos o existe
indiferencia por ellos. Asi el “desarrollo autosostenido” en las condiciones

actuales de este distrito esta lejos de convertirse en realidad.

El proyecto de descentralizacion es poco viable para el distrito
“Cuxtepeques”, por su situacion concreta, que se puede resumir en las
siguientes caracteristicas: 1).- Estan descapitalizados, en cartera vencida y sin
financiamiento; 2).- La infraestructura de riego esta deteriorada en mas del 50%;
3).- Estan poco organizados e identificados con un proyecto colectivo; 4).- Falta
de asistencia técnica especializada; 5).- Existencia de un cacicazgo actualizado;
6).- Presencia del capital privado; 7).- Falta de practicas colectivas; y 8).- Falta

de interés por la transferencia.

El retiro del Estado del campo deja a los productores del Distrito de Riego
“Cuxtepeques” en una situacién critica, con una problematica compleja,
expresada en la crisis que viven desde hace muchos anos;, en su
descapitalizacién, cartera vencida y falta de financiamiento; con problemas de
organizacién, conflictos politicos ejidales y a nivel distrito de riego, una fuerte
cultura individualista, arraigo del paternalismo y corporativismo estatal (y
neocorporativismo), presencia del capital privado y del cacicazgo;, con
problemas de operacién, conservaciéon y administracion; falta de terminaciéon de
construccién de la infraestructura, por rehabilitaciones diferidas, inexperiencia y

desconocimiento, falta de cultura de riego y asistencia técnica especializada.
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Esta problematica coexiste en el distrito de riego de manera interrelacionada y
se convierten en obstaculos para lograr su desarrollo integral (econémico,

politico, social, tecnoldgico, etc.), ahora ya en manos de los usuarios.

El proceso de transferencia se implementa en el distrito de riego No. 101
por disposiciones de la nueva politica neoliberal, sin que hubiera un proceso
amplio de auscultacién y consenso , y sin que mediaran estudios previos serios
sobre su situacién socioecondmica y politica. Lo mas que se hizo fue un
recuento sobre el estado fisico de la infraestructura y sus deficiencias técnicas,
pero no existe una propuesta real para reactivarlo, para incrementar su

produccién y productividad, ni para promover su “desarrollo autosostenido”.

No existe una propuesta seria sobre como se lograra el financiamiento
para rehabilitar la infraestructura deteriorada (actual y diferida), de como se
debe lograr el aprovechamiento total del 80% del area dominada, ni de cuando

se construira el 20% de la infraestructura faltante.

La forma en que se nombra la directiva de la A.C. se da mediante un
proceso poco adecuado: se escoge a los “mejores” usuarios con el fin de
estimular y agilizar la transferencia; esta estrategia ya es vieja, donde se viene
fortaleciendo a un sector de productores que ejercen las funciones de

intermediacién econémica y politica, ante el Estado y otros actores.

Los usuarios del distrito estan en cartera vencida (el 95 %), por lo que la
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banca privada, banrural y FIRA no los consideran como sujetos de crédito. Esta
situacién los ubica en la tercera categoria, de acuerdo con la politica agraria
neoliberal: “productores con cartera vencida’. Sin embargo, por sus recursos
productivos bien se les puede ubicar en la segunda categoria: “productores con
potencial productivo”. Esto debe servir para reconsiderar su situaciéon en las

negaciones con las instituciones de crédito y el Estado.

La necesidad de financiamiento en el distrito es obvia: estan
descapitalizados, la crisis econémica les ha afectado, etc.; pero se hace mas
patente cuando al recorrer sus tierras se observa la mayor parte de la superficie
no cultivada, sus cultivos desatendidos y mal desarrollados, infraestructura
deteriorada. Urge encontrar una alternativa viable para el financiamiento. La
formacién de un fideicomiso tripartita podria ser la alternativa en el corto y

mediano plazo.

La capacitacion técnica de los usuarios es una necesidad urgente, y
reconocido como cuello de botella junto con el financiamiento, para reactivar el
distrito de riego ya transferido. Es necesario que se contrate un servicio técnico
especializado en tecnologia de riego, para utilizar tecnologia adecuada a las

condiciones del distrito, generar tecnologia in situ y capacitar a los productores.

La politica agraria neoliberal, en cuanto a los recursos productivos y el
medio ambiente no contempla la implementacién de un modelo con caracter

sustentable, sino al contrario, refuerza el modelo tecnolégico actual. Y dado que
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el objetivo de la modernizacion del campo es obtener mayor produccion y
productividad sin mirar como para ser competitivo, la conservaciéon de los
recursos naturales no representa ningun interés para el neoliberalismo. Esto es
preocupante si se piensa en las condiciones técnicas del distrito, que tiene
problemas de acidez, pérdida de fertilidad, alto nivel freatico, erosién, etc., que
son importantes para pensar en una propuesta tecnolégica sustentable, donde
se considere el menor uso de maquinaria pesada, reduccion del uso de
agroquimicos y el incremento de insumos organicos, variedades mejoradas de
las especies cultivadas y un manejo integral de plagas y enfermedades, que
coadyuve a la conservacién de los recursos y su productividad, cuyo resultado

se traduzca en el mejoramiento del nivel de vida de los usuarios.

La capacitacién administrativa es elemental para la vida del distrito de
riego y su apropiacion por los productores, pues en este aspecto se encuentran
muchos de sus errores acumulados. Esta debe incluir los aspectos operativos
necesarios para la buena direccion del distrito, toda vez que los usuarios

carecen de estos conocimientos.

Los productores empiezan a darse cuenta de su problematica, del
constante deterioro de sus recursos, de la baja rentabilidad de sus actividades
productivas, asi como de su nivel de vida en general, lo que puede desembocar
en una tendencia capitalizada en busca de alternativas diferentes al modelo
actual, mas compatibles con la conservacion de los recursos naturales, en

armonia con el medio ambiente y sus recursos productivos, sin comprometer la
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capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades,
abordando los aspectos econdmicos, ecolégicos y sociales como elementos

cruciales en un proceso de desarrollo microregional integrado.

El proyecto colectivo que los usuarios tienen en sus manos, es la
apropiacion y consolidacion de la transferencia, donde se identifican la gestion
de financiamiento, negociacion de su cartera vencida, el arreglo de la
magquinaria e infraestructura, su capacitaciéon técnica y administrativa-contable y
su organizacion adecuada. Este proyecto reconocido como tal debe servir de eje

integrador en la organizacién de los usuarios y en su perspectiva futura.

La construccion del sujeto debe partir de la identificacién, apropiacion y
consolidaciéon de un proyecto colectivo; en la identificaciéon de sus “adversarios”
y sus aliados en ese campo de fuerzas que debe conducirlos a su consolidacion
como una fuerza social capaz de disputar el poder local y darle direccionalidad a
su proceso de desarrollo; debe apoyarse en la reorganizacion de las secciones

o médulos de riego, articuladas a la A.C.

Lo propuesta es que las secciones de riego tengan su propio comité,
tesoreria, técnicos, etc., que se encargue de estar “mas cerca’ de los
productores, y que éstos se involucren mas en la perspectiva del desarrollo de
su propio moédulo y del distrito. Esto permitirda corregir la desorganizacién
operativa y técnica que existe en las secciones y de su problematica. En el eje

tiempo, este enroque A.C. - MODULOS-PRODUCTORES podra promover un
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proceso mas rapido de integracion en la vida del distrito, necesario por la

presencia de otros actores econdémicos y politicos.

Desde los espacios que el Estado deja para su organizacién y los que
puedan ganar en esta confrontacion, entre sus condiciones internas y su
entorno, es como los usuarios del distrito de riego No. 101 pueden irse
apropiando de la transferencia, asumiéndolo y evitar que la busqueda de la
participacién social por parte del Estado sea capitalizado desde el mismo Estado
y por otros actores, para darle direccionabilidad a su proceso de desarrollo,
desde una vision educativa distinta, que considere no sélo una educacién
instrumental sino también una educacién no instrumental, politica-ideoldgica,

que sirva de pilar en su construccién como sujeto colectivo.

De no ser asi, la participaciéon de otros actores y del sujeto social, puede
desviarse para reforzar la dependencia de los usuarios a proyectos que son
impuestos desde arriba con la mascara del protagonismo de los verdaderos
interesados, que serviran de justificantes para avalar los fracasos econémicos
del sistema y de los productores rurales, y su explotaciéon por el gran capital. De
esta manera, el desarrollo rural se estaria buscando para preparar a la
poblacion a aceptar y soportar una etapa de mayor consumismo tecnologico y

comercial, de crisis, que sblo beneficiaria a los duefios del mercado.

Si se piensa en los conceptos de sujeto colectivo y autogestion,

discutidos en el capitulo uno, se puede apreciar que en este distrito no existe el
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sujeto social en los usuarios con esas caracteristicas pues no han identificado
su proyecto, estan desintegrados, demuestran indiferencia por reactivar el
distrito, no tienen capacidad de gestion y no constituyen una fuerza social real,
homogénea, con una visién propia de su futuro. Pero también se puede decir
que en funcién del empefo, del tiempo que se le dedica al distrito, de las
gestiones realizadas ante el gobierno y la CNA, de la vigilancia en la operacion
del servicio de riego, entre otros, algunos usuarios contienen el potencial para
desarrollar en si al sujeto, y son los que en los Ultimos meses se han estado

enfrentando al Estado, al capital privado y los caciques.

La problematica interna del distrito, sus contradicciones politicas, su
estado financiero, organizativo y técnico, se constituyen en obstaculos para
lograr este propésito; pero asimismo juegan el papel contrario: conforman un
escenario que concientiza, educa y permite a los usuarios adquirir experiencias.
Asi, este escenario es un laboratorio social que poco a poco va despertando el
interés de los productores por el distrito, motivado por las presiones internas y
por la misma dinamica regional expresada en los movimientos de las
organizaciones independientes. En esta misma medida, el proyecto de los
usuarios, considerandolo como la busqueda de una organizacién adecuada,

capacidad autogestiva, financiera y técnica, tenderia a hacerse realidad.

El dinamismo regional, expresado en los movimientos campesinos
independientes, coadyuva a la formaciéon de conciencia y a la organizacién en

los usuarios del distrito de riego No. 101, quienes empiezan a integrarse al
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proceso de transferencia. El entorno regional y las condiciones intrinsecas del
distrito motivan a los usuarios a apropiarse de este proceso, a romper poco a

poco pero inexorablemente el corporativismo en la region.

Asi, el escenario regional donde se inscribe el distrito empieza a dar
muestra de un mayor dinamismo con movimientos mas independientes, a través
de organizaciones que han venido ganando sus propios espacios politicos como
la OCAVAC, la UCPFC, el PRD y SOCAMA, que se enfrentan al corporativismo
estatal y caciquil, y que en ocasiones se torna cruento como en los desalojos
campesinos por el ejército en el municipio de Jaltenango, el encarcelamiento y/o
asesinato de lideres campesinos, etc. pero que sirve de estimulo para los
usuarios en su reto de asumir la transferencia, en su proceso de construccién
como sujeto de desarrollo, y empieza a minar la influencia de los caciques
regionales, quienes han jugado durante mucho tiempo el papel de sujetos,
promoviendo un desarrollo economicista donde no han tenido cabida los

usuarios ni la conservacion de los recursos naturales y productivos.

El capital privado en contubernio con el cacicazgo, son un factor
importante en el proceso de construcciéon del sujeto colectivo. En el distrito
existen representantes del capital privado como Zeneca, Troy, Maseca, Minsa,
Agrofertilizantes de Chiapas, Agronitrogenados, Ciba, Tacsa, Pionner, Ceres,
Nestlé, Grupo Buenaventura, etc., formando la Fundacién de Fomento a la
Produccién del Campo que opera en Benito Juarez y la Tigrilla principalmente, y

en forma individual, condicionando su financiamiento, comprando tierras, etc.
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Los caciques controlan a muchos usuarios, a las figuras asociativas de
primer nivel, su operatividad y a quiénes tienen “derecho” de estar dentro de
ellas, a la mayoria de las autoridades ejidales del distrito, a las autoridades
municipales de ambos municipios, y a nivel regional constituyen una fuerza
social bien articulada, con claros objetivos politicos y econémicos, con proyectos
propios, que se erigen como obstaculos para que los usuarios se constituyan en
sujeto social. Asi, el caciquismo asociado con el capital privado se reproduce
econdémica y politicamente, como sujetos, que sigue siendo una de las

principales fuerzas sociales regionales con dominio econémico y politico.

La participaciéon del capital privado en el distrito se hace mediante una
asociacion, en la que los productores aportan tierra, trabajo y algo de capital, y
los empresarios agroquimicos u otros factores de la produccién en forma de
crédito. Esta especie de “simbidsis” se hace cada vez mas comun, con las
facilidades que se obtienen con la reforma del articulo 27 constitucional, en el
proceso productivo y en la infraestructura de riego, mejoramiento y adquisicion
de tierras. La participacion de otros actores es explicable debido a la situacion
econémica-financiera y ténica de los usuarios, y donde es necesario realizar
trabajos de rehabilitacién, de mejoramiento del riego y de capacitacion técnica a
los productores. Estos actores tienen capacidad financiera y administrativa para
aumentar su presencia en el distrito, con pleno conocimiento de que su capital y

Sus ganancias seran recuperados.

Esta situacion del entorno del distrito se complementa con el aislamiento
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que sufre por parte de la politica econdmica administrativa del DDR 04, de la
SAGAR Yy de las instituciones de investigacion que tienden a desaparecer con el

fin de privatizarlos, aunados a la reduccién de la inversion en el campo.

Existe el riesgo de que los usuarios pierdan el poco control que tienen
sobre el proceso de transferencia, de que puedan ser rebasados por el capital
privado y los caciques regionales, si no encuentran la forma adecuada de
organizarse para constituirse en un grupo social que asuma el proceso de

transferencia, y que con el tiempo se constituya en sujeto colectivo.

Desde esa perspectiva, si se piensa en un desarrollo rural integral,
también ya discutido, en el distrito no se vislumbra en el corto plazo que se
pueda dar un proceso con estas caracteristicas, por dos razones principalmente:
porque el Estado esta lejos y ahora mas que nunca de querer promover un
desarrollo integrado por su politica sectorizada y no se conocen acciones ni
proyectos estatales que asi lo demuestren a nivel regional y local; y porque la
participacion de los productores local y regionalmente no es fuerte como para
orientar los procesos hacia esa direccién, aunque sus movimientos crecen poco

a poco en esas dimensiones espaciales.

El proceso de desarrollo del distrito en estudio tiene que empezar con dos
elementos fundamentales: la organizaciéon de los productores y la consecucién
de financiamiento, tanto para la produccién como para la rehabilitacién de la

infraestructura de riego; este proceso ya dio inicio con la incipiente organizacion
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de los usuarios que empiezan a responder con su integracién a la transferencia,
pero que debe ser estimulado con los créditos; de esta manera, ese circulo
vicioso que ha prevalecido en el distrito (cartera vencida y falta de
financiamiento vs falta de organizacién de los usuarios) no podria romperse y

seguiria siendo un obstaculo para desencadenar el proceso.

A la par con estos elementos deben ir dandose otros que son basicos en
la construccién del sujeto, como el proceso de reeducaciéon propuesto en
paginas anteriores, su capacidad autogestiva y un proceso tecnolégico
sustentable. Se parte en esta propuesta que uno de los elementos mas
importantes es el proceso de reeducacion hacia los usuarios, como una
estrategia que les permita reconocer su realidad y tener una visién de su futuro,
que les permita reaprehender su caracter histérico como sujetos capaces de

transformar y dirigir su realidad y su historia.
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