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RESUMEN

PERSPECTIVAS COMUNITARIAS PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN
EL ISTMO DE TEHUANTEPEC. EL CASO DE MONTE GRANDE Y TIERRA
BLANCA, SAN BLAS ATEMPA, OAXACA!

Esta investigacion se realizé mediante métodos participativos en la region del
Istmo de Tehuantepec, en las comunidades zapotecas de Monte Grande y Tierra
Blanca, municipio de San Blas Atempa, Oaxaca. El objetivo principal fue analizar
las condiciones en que se realiza la produccidn alimentaria en las comunidades
mencionadas y las correspondientes estrategias de las familias campesinas e
indigenas, para explicar la dinamica del sistema alimentario local y valorar las
posibilidades de avanzar hacia la soberania alimentaria.

Se realizé6 un analisis del contexto alimentario en las escalas internacional,
nacional y regional, que permitié destacar los impactos del cambio climatico en
la produccion agricola y la importancia de las politicas publicas para proteger el
sector alimentario.

Mediante la metodologia del Taller de Dialogo Cultural se identificaron las
principales caracteristicas del sistema alimentario local y los elementos de
cohesidén comunitaria que permiten avanzar hacia una perspectiva de soberania
alimentaria

Se encontré que el poder comunitario, expresado en la realizacién de asambleas,
se ha deteriorado y que persiste la falta de atencién del gobierno hacia el sector
campesino. Ademas, el proyecto del Corredor Interoceanico aun no involucra a
las comunidades rurales. Se concluyd que para que las comunidades alcancen
un desarrollo de acuerdo a sus propias necesidades, se requiere profundizar los
elementos de la soberania alimentaria y de la comunalidad.

Palabras clave: Soberania alimentaria, comunalidad, cambio climatico,
campesinos.
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ABSTRACT

COMMUNITY PERSPECTIVES FOR FOOD SOVEREIGNTY IN THE ISTHMUS
OF TEHUANTEPEC. THE CASE OF MONTE GRANDE AND TIERRA
BLANCA, SAN BLAS ATEMPA, OAXACA?

This research was conducted using participatory methods in the region of the
Isthmus of Tehuantepec, in the Zapotec communities of Monte Grande and Tierra
Blanca, municipality of San Blas Atempa, Oaxaca. The main objective was to
analyze the conditions under which food production is carried out in the
aforementioned communities and the corresponding strategies of peasant and
indigenous families, to explain the dynamics of the local food system and assess
the possibilities of advancing towards food sovereignty.

An analysis of the food context was carried out at the international, national and
regional scales, which made it possible to highlight the impacts of climate change
on agricultural production and the importance of public policies to protect the food
sector.

The Cultural Dialogue Workshop methodology was used to identify the main
characteristics of the local food system and the elements of community cohesion
that make it possible to move towards a perspective of food sovereignty.

It was found that community power, expressed in the holding of assemblies, has
deteriorated and that the government's lack of attention towards the peasant
sector persists. Furthermore, the Interoceanic Corridor project does not yet
involve rural communities. It was concluded that for communities to achieve
development according to their own needs, it is necessary to deepen the elements
of food sovereignty and communality.

Keywords: Food sovereignty, communality, climate change, peasants
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INTRODUCCION

Este estudio realizado dentro de la Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural
Regional por la Universidad Autbnoma Chapingo, en gran medida surge del
deseo propio por entender las causas que subyacen a la produccion de
alimentos, ya sea desde la agricultura, la ganaderia o aves de traspatio. Estas
cuestiones no son ajenas a la experiencia personal del autor, dado que un
servidor, originario de una comunidad de menos de 50 habitantes, ha vivido en
carne propia los avatares a los que se enfrenta la familia campesina en el devenir

diario.

Lo anterior puede ser una ventaja para la investigacion, en términos de la
motivacion y del compromiso, o al mismo tiempo lo contrario, porque se pueden
dar por sentadas muchas situaciones que se han normalizado y eso puede
representar una dificultad al estudiar un fendmeno, que de tan familiar que

resulta, esconde las causas tras aparentes obviedades.

Uno de los principios de los estudios en desarrollo rural regional es que cada
lugar en el que se practiquen las actividades agropecuarias tendra sus matices y
su particular forma de realizarlas. Y que los problemas a que se enfrenta la
produccion de alimentos en las sociedades rurales van desde cuestiones

ambientales, tecnoldgicas, sociales y politicas.

En un avance preliminar del entendimiento del fendmeno interesa en esta
investigacion hacer uso del concepto de soberania alimentaria ya que refiere a
una problematica que atraviesa las escalas nacional, regional y local, al mismo
tiempo que nos invita a visualizar la practica diaria como un modo de vida, mas
alla de un empleo con un horario establecido, o un oficio que mantiene separadas
las esferas del trabajo en si mismo con las esferas de la familia, la comunidad y

el individuo.



Partimos de reconocer que las politicas publicas que se han aplicado para el
desarrollo rural, en especifico para el ambito alimentario, no han tenido el objeto
de promover la soberania alimentaria, lo que tiene implicaciones graves para el
pais en una época en que los alimentos han cobrado una gran relevancia y la
mayoria de los paises se preocupan por garantizar el abasto de los mismos para
su poblacion. El hecho de que la cuestion alimentaria siga siendo una de las
asignaturas pendientes del estado mexicano, incluso para el actual gobierno, se
refleja en la persistencia de la dependencia alimentaria que alcanza el 40% en
granos basicos (FAO, 2023).

Las importaciones crecientes de maiz, frijol, trigo y arroz, como productos
esenciales de la canasta basica ponen en entredicho la eficacia de las politicas
gubernamentales para la produccién, tanto en términos econdmicos como
sociales. El ano 2021 entreg6 cifras altas que revelan la dependencia alimentaria
del pais, las importaciones aumentaron 56 % respecto al afio 2020 (Gonzalez,
2022), lo que demuestran la falta de atencion a este sector productivo. La
consecuencia directa sobre la economia del campo mexicano es que la
dependencia hacia el exterior reduce el acceso a la canasta basica por el alza de

precios.

El planteamiento de la soberania alimentaria, ademas de preocuparse por las
consecuencias del debilitamiento de las agriculturas de los paises del llamado
Sur Global, hace énfasis en que la forma de vida de un campesino o campesina,
no se limita a ocuparse en cierto trabajo durante una temporada o un horario, y
fuera del cual la vida tuviera otro ritmo y otras significaciones. Y también subraya
que no se puede conceptualizar de manera univoca la cuestion alimentaria ni
hacer una generalizacion absoluta dado que hay tantos matices como naciones

y territorios.

Pero si fuera posible decir algo que se acerque a una referencia general,
entonces la produccién de comida en los espacios rurales esta presente mas alla
de la parcela, de los potreros. Se hace presente en la imagen del individuo que

manifiesta con sus semejantes, se puede observar en las conversaciones mas



ordinarias entre dos personas sobre un mototaxi rumbo a las parcelas, en una
fiesta en un domicilio particular, en las transacciones de los mercaditos, en fin, se

comparten los significados de lo que se hace, lo que se consigue, lo que se afora.

La presente investigacion constituye una aproximacion al entendimiento de como
sucede la produccion y el consumo alimentario en un par de comunidades de la
planicie costera del Istmo de Tehuantepec Oaxaca, una regién peculiar por su
ubicacion en el cuello del continente, que ademas ha estado sujeta a intensos

eventos histéricos que le han forjado una identidad propia.

Originalmente la idea para indagar sobre esta cuestion surgio después de que el
gobierno mexicano anunciara la instalacion de Polos de Desarrollo para el
Corredor Interoceanico en el Istmo de Tehuantepec; en un primer momento se
pensaba centrar el estudio en como el proyecto modificaria el modo de vida de
las personas que dependen de la agricultura. Posteriormente se cambié dado
que usualmente las comunidades de la region en cuestion (y de otras) se
enfrentan a multiples situaciones que van condicionando o modificando su modo
de vida. Pensar que la instalacion de los Polos de Desarrollo serian el unico o el
principal cambio resultaria reduccionista, y dejariamos de lado todos los demas
problemas que siempre estan presentes en las comunidades. Por ello la cuestidn
del Corredor Interoceanico se abordé como un elemento importante de contexto
que se suma a los muchos factores que de manera articulada modifican una

region como ésta.

En el trabajo de campo realizado durante esta investigacion se observo que para
los campesinos el sistema de riego es un recurso central para sus actividades
productivas. Los canales son parte del paisaje y todos entienden que el
funcionamiento y la disponibilidad de agua repercuten directamente en la

economia y la disponibilidad de alimento en la mesa de la familia.

Otro componente importante ha sido el programa Sembrando Vida, que aporta
ingresos a las familias, ademas del Procampo cuyo nombre oficial ahora es

Produccién para el Bienestar. También los principales cultivos que proporcionan



ingresos cuando las temporadas son buenas, como el maiz, sorgo, camote. En
este ultimo afno, 2024, se pude decir que la condicion climatica de la sequia esta

jugando un papel importante en las decisiones que las personas estan tomando.

Por ultimo, se ha realizado un articulo a partir de este trabajo, que se pretende
publicar en la Revista Estudiantil Latinoamericana de Ciencias Sociales, con el
titulo de La cuestion alimentaria en el Istmo de Tehuantepec en el contexto de la
politica alimentaria y el proyecto del Corredor Interoceanico, con el animo de

darle difusion a los hallazgos encontrados.

El area de estudio

El area de estudio que nos interesa en esta investigacidén es en especifico la de
las comunidades del municipio de la Heroica Villa de San Blas Atempa. La
cabecera municipal de San Blas colinda con la de Tehuantepec, ambas estan
pegadas y al moverse de una hacia otra no se sabe donde comienzan y terminan.
Para ir del centro de Tehuantepec al centro de San Blas Atempa solo hace falta
subirse a un motocarro que tiene que recorrer menos de 10 minutos. Esa
cercania geografica hace que compartan varios aspectos como el comercio. El
municipio de San Blas Atempa cuenta con 19,696 habitantes (INEGI, 2020) y su
cabecera municipal tiene algunos rasgos de urbanidad, por su poblacién y por los
servicios con los que cuenta, sin embargo, tiene otras caracteristicas de

poblacion rural.

A este municipio pertenecen las comunidades zapotecas de Monte Grande y
Tierra Blanca que son las protagonistas de esta historia, las cuales distan
aproximadamente 20 minutos de viaje en mototaxi desde la cabecera municipal
de San Blas. Durante el censo de INEGI (2020) Monte Grande contaba con 342
habitantes, con mas del 40 % de poblacion hablante de lengua indigena, drenaje
en la mitad de la comunidad, tienda SEGALMEX-DICONSA, agua entubada, y
sin clinica local ni transporte publico. Para Tierra Blanca, un numero de habitantes
de 480, mas de 40% de hablantes de lengua indigena, cobertura de drenaje en



la mayor parte, tienda SEGALMEX-DICONSA, agua entubada, clinica de salud,

y sin transporte publico.

Ambas comunidades estan principalmente dedicadas a la agricultura y la
ganaderia. Aunque no deja de ser importante el comercio que mantienen,
principalmente con los centros cercanos de comercio. Algunas poblaciones que
se encuentran alrededor y podemos mencionar, son: al sur, San Pedro
Huilotepec, Salina Cruz y Huazantlan del Rio; al norte, Puente Madera; al este
Alvaro Obregén y Santa Rosa de Lima; al suroeste estan la cabecera municipal
de Heroica Villa de San Blas Atempa y Tehuantepec. Otro componente del paisaje
es el rio Tehuantepec que recorre el lado oeste y desemboca en el Océano

Pacifico.
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Figura 1. Monte Grande y Tierra Blanca en relacion a las principales poblaciones
circundantes. Fuente: Google Maps (2023).

De manera particular, la region del Istmo de Tehuantepec, en su porcion
oaxaquena, atraviesa interesantes procesos de transformacion a la luz de la
implementacion de varios megaproyectos, el mas reciente es el Programa de
Desarrollo para el Istmo de Tehuantepec (PDIT), del Corredor Interoceanico del

Istmo de Tehuantepec (CIIT), con el establecimiento de polos de desarrollo en



comunidades rurales a lo largo del corredor transistmico que une a los océanos
Pacifico y Atlantico (Estatuto Organico del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, 2020).

En la parte oaxaquefia del Istmo se estableceran seis polos de desarrollo que
atraeran inversiones de capital nacional y extranjero, para la explotacion de los

recursos naturales de la zona.

El PDIT busca, entre otras cosas “Restablecer el bienestar de la poblacion local,
reducir el estancamiento causado por la falta de inversion, fortalecer el impulso

economico, social y cultural de la regién” (Gobierno de México, 2019).

Oaxaca como uno de los estados con mayor indice de marginaciéon tiene
carencias en rubros basicos para una vida digna. El informe del Coneval de 2020
registré un incremento en la falta de acceso a la alimentacién de 32% en 2018 a
33.3 % en 2020. En otros aspectos hubo mejoras pequefias pero los datos siguen

siendo alarmantes.

Todos estos factores referidos y otros mas que componen la complejidad de la
realidad de los campesinos hace que sea llamativo de indagar, dilucidar cémo
se realiza la produccién de alimentos en la region que nos interesa y cual es el

escenario proximo.

Planteamiento metodolégico

Frente a las circunstancias hasta aqui referidas esta investigacién se propuso
revisar las perspectivas de las comunidades mencionadas en el marco de la
soberania alimentaria y a través de una metodologia capaz de permitir un dialogo

efectivo con los campesinos y campesinas.

Actualmente en México las condiciones en que se realiza la produccion de
alimentos son dadas en un contexto de creciente pobreza, marginacion vy
migracién que repercute en los modos de vida de la poblacion rural e indigena
que mantiene o aumenta la brecha de desigualdad. Por ello es necesario un

enfoque que atienda las condiciones técnicas de la producciéon de alimentos, asi



como el contexto social y econdmico de las comunidades de estudio y las

politicas publicas relacionadas.

Las principales preguntas de investigacién que condujeron el presente estudio
fueron las siguientes:

¢ Qué practicas culturales llevan a cabo los campesinos en la agricultura de
temporal y de riego en San Blas Atempa?

¢, Como se conforma la dieta de las familias en Monte grande y Tierra Banca?

¢, Qué procesos economicos y politicos en la region y en la escala nacional son
los que intervienen en la conformacion de la situacion actual en el aspecto

alimentario?

¢, Qué elementos de la vida comunitaria se pueden observar sobre el terreno que

permitan avanzar hacia la soberania alimentaria?

Con base en lo anterior y relacionado con la estructura capitular se plantearon

los siguientes objetivos:

Objetivo general

e Analizar las condiciones en que se realiza la produccién alimentaria en los
espacios rurales de Monte Grande y Tierra Blanca, agencias municipales
de San Blas Atempa, y las correspondientes estrategias de las familias
campesinas e indigenas, para explicar la dinamica del sistema alimentario
local, a través de un estudio participativo, para valorar las posibilidades de
avanzar hacia la soberania alimentaria en un contexto regional de

aceleradas transformaciones.

Objetivos especificos

e Describir las principales condiciones técnicas en que se realiza la
produccion agricola y las caracteristicas demograficas y econémicas de
las comunidades de Monte Grande y Tierra Blanca en su relacién con el

contexto alimentario nacional.



¢ I|dentificar los componentes del sistema productivo local que mantienen
elementos de cohesidn comunitaria en la region de estudio.

e Analizar las posibilidades para avanzar hacia una perspectiva de
soberania alimentaria, considerando las relaciones de poder que ayudan
a configurar el orden comunitario y el contexto de transformaciones

regionales.

Como hipoétesis general se plante6 que hay un desgaste de la produccion
campesina e indigena, asi como de las instituciones comunitarias en las dos
poblaciones de estudio, pero que, no obstante lo anterior, subyacen elementos
de la comunalidad que hacen posible avanzar hacia una perspectiva de

soberania alimentaria.

El trabajo estuvo encaminado a entender la problematica social en torno a la
alimentacion, en las comunidades de Monte Grande y Tierra Blanca. Las dos
comunidades comparten caracteristicas bastante similares, al estar en

circunstancias parecidas y pertenecer a la misma etnia zapoteca.

Previo al trabajo de campo, se hicieron visitas preliminares a ambas
comunidades para solicitar la autorizacién de las autoridades. Ademas, la sede
Chapingo San Cristébal de las Casas emiti6 una carta de presentacion para

amparar la presencia y las actividades.

Para la recoleccidén de informacion se recurrié a la metodologia de Taller de

Dialogo Cultural. Estos talleres, estan

‘constituidos por sesiones de reflexidbn colectiva e investigacidon
participativa, que se apoyan con técnicas y dinamicas de grupo. A través
de éstas, los participantes dejan de ser simples informantes, partes del
objeto de estudio, para convertirse en sujetos de la investigacion.”
(Rendén y Ballesteros, 2003, p. 19).



Se hicieron, también, recorridos de campo en algunas parcelas y canales de riego
para observar las actividades cotidianas. Se registraron grabaciones vy
anotaciones en un diario de campo. Ademas de consultas tedricas y datos
propios del trabajo de busqueda documental.

La estructura del documento contempla tres capitulos, ademas de esta
introduccion y el apartado de conclusiones. En el primer capitulo se establece el
marco teorico de la tesis y los elementos referenciales sobre la cuestion
alimentaria en una perspectiva multiescalar que comprende la situacion
internacional, nacional y regional. El segundo capitulo se corresponde con los
dos primeros objetivos especificos de la investigacion, y el tercero se destina a
la discusion de las perspectivas de la soberania alimentaria en las comunidades

de estudio.



CAPITULO 1. ENCUADRE CONCEPTUAL Y REFERENCIAL

En este capitulo se plantean los elementos historicos y contextuales que resultan
indispensables para comprender la situacion actual de la agricultura en las
comunidades de estudio, asi como los conceptos principales referidos a la
comunalidad y la soberania alimentaria. Ello permite contar con una apreciacion
general sobre la problematica de estudio y definir un posicionamiento sobre

temas que estan a debate.

Frente a una especie de frenesi intelectual de querer promulgar paradigmas en
articulos académicos -cuando es sabido que para que ocurra un giro en el
pensamiento cientifico este debe gestarse durante un periodo largo, del modo en
que Khun (1962) lo ha explicado- es conveniente sefialar que en esta tesis no se
pretende rescatar la abundante literatura sobre el concepto de Soberania
Alimentaria. Pero si es necesario hacer una revision de su significado y elementos
principales para establecer un posicionamiento, pues hay confusion en el manejo

del término.

1.1 Perspectiva historica sobre el desarrollo rural

En lo que se refiere a las transformaciones de la agricultura a escala nacional lo
importante es tener claridad sobre los periodos histéricos que han sido
significativos, mas que hacer una reconstruccion exhaustiva de estos. Para los
propésitos de este estudio la referencia general es la que aportdé Blanca Rubio
(2001) en su trabajo clasico Explotados y Excluidos, en la cual identifica como
periodos previos a la fase neoliberal agroexportadora, al periodo desarrollista al
cual llama de la subordinacion articulada de la agricultura a la industria, y antes

que este al periodo de la orientacion primario-exportadora.

Actualmente para el gobierno mexicano, enfrentado a los desafios de recuperar
la soberania energética y cerrar las brechas de desigualdad, no resulta relevante
hacer mejoras en el sector agricola ya que solo el 2 — 3 % del Producto Interno

Bruto (PIB) proviene de este sector (Zapata Dominguez, 2022). Esto es un dato
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importante en el sentido de que, para la economia del pais, hay actividades que

aportan mas al PIB y obviamente captan mas atencion.

La debilidad actual del campo mexicano tiene una explicacion historica. A partir
de la década de los 80 del siglo pasado se implanta con vigor el proyecto
neoliberal, en gran parte propiciado por la crisis de la deuda y por los mecanismos
de préstamos. Con el colapso del Estado desarrollista se implantan a escala
latinoamericana las politicas de libre mercado, situacion de sobra conocida, que

implican la disminucion abrupta de los apoyos sectoriales (Kay, 2016).

En México algunos de los hechos mas impactantes fueron el desmantelamiento
del Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), la supresion de los precios de
garantia para el campo, el fin del reparto agrario y la apertura brusca a las
importaciones. Para Kay (2016) “Algunos de dichos cambios podrian haber
ocurrido de cualquier manera mas tarde o mas temprano, pero el neoliberalismo
ciertamente acelerd algunos de ellos” (p. 6). Ya sea que fuera un proceso que
tenia que suceder en algun momento, el hecho es que el neoliberalismo
mexicano se destaco por su ortodoxia y reestructurd profundamente la dinamica
del campo, creando una amplia brecha entre las corporaciones alimentarias
nacionales y extranjeras respecto a la mayoria de los productores agropecuarios

y forestales.

Visto desde la perspectiva de las teorias del desarrollo el recorrido historico
desde el fin de la segunda guerra mundial a la fecha comprende en Latinoamérica
las siguientes estaciones: modernizacion, estructuralismo, teoria de la
dependencia, neoliberalismo, neoestructuralismo y estrategias de vida (Kay,
2002). Podemos revisar algunas de las respuestas tedricas que nos parecen mas

acertadas como opciones al neoliberalismo.

Una interpretacion interesante del funcionamiento de la economia a partir del
predominio del neoliberalismo es aquella que expone Hirsch (2001), en la que el
Estado existe como administrador, y principalmente generador de condiciones

para que las empresas grandes tengan interés de hacer inversiones. El Estado
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Nacional de Competencia, como él lo denomina, tiene que “competir” tal cual con
otras naciones para tener un lugar en la globalizacidon. Este autor sefala que,
gracias al mercado global, todos los gobiernos aun los mas fuertes son cada vez
mas dependientes de un pequefio grupo de empresas, quienes aseguran el

fracaso de cualquier politica que no favorezca sus intereses.

En relacion a la propuesta del neoestructuralismo, es conveniente remontarse a
sus antecedentes en la propuesta estructuralista gestada en el seno de la
Comision Economica para América Latina (CEPAL). Dicho de manera sintética,
en el contexto de la posguerra y como una critica a los postulados de la teoria de
la modernizacidn, el estructuralismo postulaba el papel del estado como el
garante del desarrollo y en consecuencia promovia la Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones como rechazo a las desigualdades del comercio

internacional, por lo que se proponia un “capitalismo de estado” (Kay, 2002).

El planteamiento del neoestructuralismo de algun modo reconoce aciertos del
proyecto econdmico neoliberal y por ende le resulta funcional. En la version
renovada, postula que “la condicion de subdesarrollo que persiste en los paises
latinoamericanos no se debe tanto a distorsiones inducidas por la politica
econdmica, sino que es de indole enddgena y estructural.” (Ramos y Sunkel,
1995, p. 17). Segun Kay (2002), quien ha documentado ampliamente los
problemas rurales a partir del neoliberalismo, el estructuralismo es la alternativa

mas creible.

La propuesta de Sunkel (1995) propone ir mas alla de lo que el estructuralismo

fue en principio, en la medida en que:

En esta propuesta se dejan abiertas las opciones para orientar esa
industrializacién “desde dentro” hacia determinados mercados internos y
externos, prioritarios en la estrategia de desarrollo de largo plazo, en los
cuales nuestros paises posean o puedan adquirir niveles de excelencia
relativa que les garanticen una sdlida insercion en la economia mundial
(Ramos y Sunkel, 1995, p. 19).
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Desde la perspectiva de Sunkel el llamado desarrollo desde adentro siempre
encontrara una traba en el financiamiento, debido a que la deuda de los paises
hace que mucho dinero salga como concepto de réditos, en lugar de usarse para
beneficio del pais, por lo que seria necesario negociar para que la deuda no sea
un lastre. Asi se reconoce que la primera etapa de la industrializacion cre6 una
plataforma industrial importante pero no pudo ser utilizada eficientemente, pues
no se establecieron los incentivos correctos para que la exportacion se
consolidara. La propuesta de Sunkel consiste en usar esta base industrial para
lograr la exportacion, a la vez que incluir a las empresas extranjeras para que su
produccion se vaya al exterior mientras se aprovechan las redes comerciales que

poseen.

Lo hasta aqui mencionado destaca la importancia de las politicas publicas y
coloca una disputa en la cual los dos principales protagonistas son el capital y el
Estado, si nos referimos por ejemplo al proyecto del Estado benefactor vs el
proyecto neoliberal. Frente a esta situacion, Norman Long al argumentar sobre
la importancia del enfoque centrado en el actor, interpreta las luchas entre la
modernizacion y el marxismo o neomarxismo y las categoriza como meétodos
explicativos estructurales, por lo que sefala que no importa quién detente el
poder, si el Estado o la burguesia (Long, 2007), y sehala que en términos

practicos resultan casi iguales pues ambos son centralizaciones del poder.

Su argumento es que en las diversas interpretaciones del desarrollo:
modernizacion (afios 50), dependencia (afios 60), economia politica (afios 70),

posmodernismo (afios 80 en adelante) se puede apreciar la diferencia entre

“trabajos que utilizan agregados o estructuras y tendencias en gran escala
(-..), [y] por otra parte estudios que caracterizan la naturaleza de los
cambios en unidades operantes o actuantes” que en otras palabras es la
diferencia entre lo macro y lo micro o “entre estudiosos interesados en
comprobar modelos estructurales generales y quienes buscan describir las
maneras en que la gente maneja los dilemas de su vida cotidiana” (Long,
2007, p. 35).
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Frente a eso, el autor propone el enfoque centrado en el actor el cual tiene la
virtud de que visibiliza que las personas tienen “respuestas diferenciadas a
circunstancias estructurales similares, aun cuando las condiciones parezcan mas

0 menos homogéneas” (Long, 2007, p. 43).

En este sentido concentrar la atencion en los actores abre la posibilidad de
conocer realidades especificas y de hacer planteamientos efectivos que no se
pierdan en generalizaciones u homologaciones. Pese a eso, el analisis centrado
en el actor parece un tanto idealista en el sentido de que existen procesos
estructurales demasiado afianzados que dificilmente pueden ser cambiados o al

menos entendidos en la marafia de procesos en los que estan insertos.

Debe reconocerse sobre todo en el ambito del desarrollo rural la importancia del
acercamiento a la realidad especifica como un primer paso metodologico
ineludible que tiene su mérito. Ello porque cuando hablamos solamente de la
escala macro, con base en teorias que explican fendbmenos muy grandes,
pareciera que no hay lugar para la gente de a pie. Por ello la postura de Long
ayuda a enfocar la vista de manera especifica, para de manera mas realista lograr
una incidencia, pero ello debe inscribirse en un entendimiento histérico de los
procesos generales como el desarrollo del capitalismo y el cambiante papel que

juegan los campesinos.

Para Calva (1988), en su obra enciclopédica sobre el devenir de los campesinos
en la economia de mercado, el término campesino suele acomodarse a modo de
“esta 0 aquella secta de cientificos sociales”; en este sentido el autor carga contra
los clasicos consagrados de los estudios campesinos. Partiendo del hecho de
que hay muchas acepciones de la palabra, él comienza una busqueda ontoldgica
del término, haciendo la aclaracién de que es preciso comparar los significados
en las lenguas naturales de Europa, por ejemplo, y cita a Dietze (s.f.), para
entender el sentido que en cada lugar le asignan al término (o términos, ya que

son varios).
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Calva hace una “clasificacion logica-histérica” de los campesinos, desde el
surgimiento de la agricultura como “protocampesinos”, “campesinos tributarios”,
hasta formas mas recientes como “campesinos mercantiles parcelarios” y

“campesinos cooperativistas”.

Chayanov (1974) realizd una revision exhaustiva de la vida campesina, en
especifico en poblaciones de lo que hoy es Rusia. Caracterizd el modo de vida
campesino desde el ambito econdmico, para concluir que la magnitud de la
actividad econémica en la familia campesina depende directamente de la

disponibilidad de fuerza de trabajo de sus integrantes.

Aun cuando sea un razonamiento basado en una realidad especifica, se ha
aceptado ampliamente el estudio de Chayanov a la hora de entender la l6gica de
funcionamiento econdmico de esta clase social. Por otro lado, para Shanin los
campesinos no existen como tal y que a los que se les denomina asi son tan
diversos y “muestran una variedad tan rica como el mismo mundo que habitan.”
(Shanin, 1979, p. 10).

Los campesinos en el sentido mas amplio, para el caso de México, ya sean
ejidatarios, comuneros o0 pequefos propietarios estan en circunstancias
similares, frente al sistema capitalista, aun asi, cabe anadir que esa diversidad
de la que habla Shanin deberia tomarse en cuenta a la hora de generar politicas

publicas para ese sector.

Las aceleradas transformaciones del campo latinoamericano permitieron
introducir el ahora polémico concepto de Nueva Ruralidad (NR), del que Kay
(2009, p. 608 — 610, citado por Gomez Pellén 2015) concluia:

“que el origen de la acepcidén era ambiguo o indeterminado, aunque era
comun situarlo en Latinoamérica, y también que su sentido era difuso, esto
es, que tenia significados un tanto diferentes segun los autores, aunque

poseia un comun denominador, como era su referencia, con distintas
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precisiones, a actividades rurales no agropecuarias” (Gomez Pellén, 2015.
p. 2).

Diversos autores se refieren al término de NR, con variaciones, para ilustrar las
transformaciones ocurridas en el campo a raiz del neoliberalismo. Hay dificultad
muchas veces para nombrar varias cosas, son dificiles para asignarles una
definiciéon precisa, como es el caso de “campesino”, “rural”’, “desarrollo”, etc.
Basta decir que ya sea que esa ruralidad sea nueva o vieja, es una realidad que
en el campo si ha existido un cambio acelerado a la luz del modelo econémico
neoliberal, sobre todo la precarizacion, pues hasta los afios 80 la economia del
campo latinoamericano habia dependido de subsidios y del control
gubernamental del mercado, y el cambio de estrategia en las politicas se resintio
de forma abrupta en la economia de los hogares rurales (Hernandez Gonzales y
Meza Huacuja, 2006). Por esta razon Ramirez-Miranda (2011) sostiene que no
es adecuado utilizar ese concepto, porque en realidad las transformaciones a que

se refiere y la realidad que describe corresponde a la Ruralidad Neoliberal.

En efecto, desde una perspectiva critica y mediante en enfoque histérico
estructural, Ramirez Miranda (2011) en su analisis de las politicas neoliberales
de desarrollo en el campo, hace una critica a los postulados de lo que se ha
conocido como Nueva Ruralidad y sostiene que los cambios en el ambito rural
han sido en gran parte producto de las directrices neoliberales adoptadas a partir
de la década de los 80, y no necesariamente por dinamicas similares a las que
ocurrieron en Europa, lugar en el que se gesto el concepto. De esta manera, el
desarrollismo estatal, que ha acogido esas definiciones, ha conducido a una

aplicacién excluyente de las politicas publicas para el campo.

Cabe destacar que el sistema capitalista trajo consigo valores que se han
arraigado y que actualmente lo legitiman, como sucede en general con la teoria
econdmica. La economia como cultura predomina después del siglo XVIII a partir
de los trabajos de los clasicos Smith, Ricardo y Marx que establecieron el campo

de la economia politica. A partir de entonces se ha construido un bagaje alrededor
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de la produccién y el mercado (Escobar, 2007), a tal grado de que todos nuestros

analisis dificilmente salen de esos preceptos.

A partir de la situacién de precarizacion en el campo rural con las medidas
neoliberales, se hace necesario preguntar cual seria una estrategia para
contribuir a aminorar el problema. Como se sefialo, el Estado ha estado bastante
ocupado en poner las condiciones para que el modelo econémico prospere. El
concepto de “Estado nacional de competencia” sefiala el ahinco con que se ha

buscado atraer al capital extranjero, es una forma de nombrar al auge neoliberal.

El analisis desde el neoestructuralismo busca recuperar algo de la experiencia
pasada cuando se implementdé la Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones, y parece convincente en términos de politica econdmica; por otra
parte el enfoque centrado en el actor de Long aparece como una buena
contribucién que aplicada a un intento de solucionar los problemas causados por
el neoliberalismo, podria dar buenos resultados, sobre todo si se quiere trabajar
en el sector campesino que es tan diverso. Pensando en que la realidad es
heterogénea y aun si fuera homogénea la gente nunca reacciona de la misma
manera. Por ello pensamos que los estudios para buscar alternativas deberian

partir desde realidades especificas.

Este interés por lo especifico, como otra forma de ver los modos en que se
realizan las actividades productivas en una regién determinada, aparece también
en el concepto de Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL), que en rasgos
generales y de forma simplificada tiene que ver con las relaciones que existen en

torno a las actividades realizadas

La reflexion sobre los SIAL fue considerada en un principio como una
forma particular de SPL [Sistema Productivo Localizado], aunque las
especificidades del sector agroalimentario requerian una especificacion de
esta nocion; en particular, por las caracteristicas de la produccién agricola,
difierente (sic) cualitativamente de la produccion industrial. Entre otras,

estan: su heterogeneidad, el caracter perecedero de las materias primas,
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su relacion con la evolucion del paisaje, la ocupacion de las tierras y la
vida de las sociedades rurales. Otra especifidad (sic) importante de los
SIAL esta dada por las relaciones particulares que establecen los
consumidores con los productos alimentarios, bienes de consumo que se
incorporan (se introducen en el cuerpo) y ocupan un lugar especifico entre
el conjunto de bienes de consumo, por su rol como transmisores de sentido
y de identidad (Fournier y Muchnik, 2012, p. 138 - 139).

Esto da a entender que habria variaciones en cuanto un SIAL y otro,
principalmente por rasgos culturales distintos, por cambios en la cultura propia
de esas locaciones. La analogia entre un SIAL y un SPL intenta poner de
manifiesto las relaciones de competencia y cooperacion que existen en una

region, aunque un SPL sea mas de tipo empresarial.

Es importante sefialar que la comprensién de lo local y lo especifico es mayor
cuando se encuadra en una perspectiva histérica que da cuenta de los procesos
globales de cambio del espacio rural y de la produccién de alimentos a escala
mundial. Ese es el aporte del concepto de régimen alimentario presentado por
McMichael (2015), que puede ser entendido como la forma histérica en que se
producen, distribuyen y consumen los alimentos, lo que implica sus componentes

tecnoldgicos e institucionales.

En este analisis se separa la gestién de la alimentacion en el mundo en tres
periodos importantes: el primer régimen es el que estuvo centrado en el Reino
Unido, entre los afios 1870 — 1930, donde la produccién pujante era la industria
y los alimentos para la ciudad se obtenian de las colonias. El segundo régimen
fue el de Estados Unidos entre 1950 — 1970, en tiempos de la Guerra Fria, donde
se subsidiaba a la agricultura desde el Estado para a la vez tener produccién de
alimentos que servia para controlar paises y evitar que se unieran al bloque

socialista. El tercer régimen alimentario es el corporativo, el cual funciona

[...] incorporando nuevas regiones en las cadenas de proteina animal (por

ejemplo, Brasil-China), consolidando las cadenas diferenciadas de
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provisién en una “revolucion del supermercado” (Reardon et al., 2003), y
subdividiendo los alimentos segun calidad y estandarizados para atender
tipos de dietas bifurcadas (McMichael, 2015. p. 20).

Para este autor, “el régimen corporativo ha girado en torno a la tensién entre el
modelo agroalimentario exportador (“agricultura sin agricultores”) y la orientacion
al mercado local de la mayoria de los agricultores del mundo” (p 36). Nos sirve
en nuestro analisis si tomamos en cuenta que el concepto de la soberania

alimentaria esta indudablemente ligado a la agricultura de los agricultores locales.

En la Introduccion General a la Critica de la Economia Politica, Marx (1989),
explica la relacion entre la produccion, la distribucion y el consumo. Estas
actividades estan relacionadas intrinsecamente y por ejemplo, la produccién es
generador del consumo, y viceversa. Entre ambos la distribucion juega un papel
que podria englobarse dentro de la produccion. Cuando se habla de produccion,
se habla en un marco especifico de relaciones sociales. “de la produccion de
individuos en sociedad” (p. 35). Cualquier produccion necesita cosas existentes
previamente: trabajo, capital, instrumentos de produccion, también es necesario

que exista alguna forma de propiedad ya sea comun o privada.

Desde la perspectiva de los regimenes alimentarios se entiende que tanto el
régimen corporativo como el que le precede tienen como sujetos protagonicos al
agronegocio que no escatima recursos energéticos siempre y cuando las
ganancias sean favorables. De ahi que se trate mas de generar ganancias que
de alimentar a la poblacion. No habria mucho qué decir si todo ello estuviera
regulado en cuanto a las repercusiones al medio ambiente y a la salud. La
organizacion GRAIN se ha dedicado a ofrecer datos para entender la magnitud
del impacto del sistema alimentario “La comida es el sector econdmico mas
grande del mundo, y con mucho implica mas transacciones y emplea mas

personas que cualquier otro sector” (GRAIN, 2011).

Desde la produccion en campo hasta el punto en el que la comida llega a la mesa

existen gran numero de actividades que generan gasto de energia, en mayoria
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energia fosil. Segun la informacidén proporcionada por esta organizacion, con
estimaciones basadas en la Unién Europea, se calcula que el transporte,
procesamiento y empacado, refrigeracion, y venta al menudeo suman entre el 15
— 20 % de los gases de efecto invernadero. Ademas, los desechos de comida

(que son muchos) suman aproximadamente otro 3 — 4 % de emisiones (/bid).

Los alimentos y el cambio climatico

Produccion agricola:
11-15%

Otras emisiones no
relacionadas con la Cambio en el uso del
comida: 43-56% suelo y
deforestacion::
15-18%

Procesamiento,

transporte, empacado

y venta al menudeo:
15-20%

Desperdicios: 2-4%

Figura 2. Los alimentos y el cambio climatico. Fuente: GRAIN (2011).

Es visible entonces que un sistema como el referido necesariamente debe
modificarse para minimizar sus efectos sobre el medio ambiente, ademas de sus
efectos sobre las comunidades, si entendemos que el régimen alimentario actual
imperante deja de lado a los campesinos y pequefos productores, quienes solo

pueden incluirse cuando fungen como mano de obra.

1.2 Soberania alimentaria y el debate sobre la alimentaciéon

En principio, una de las cuestiones basicas en esta investigacién es que estamos
tratando de la alimentacion, una necesidad biologica de las personas. No tendria
trascendencia en una discusion de este tipo si los seres humanos obtuvieran lo
necesario para vivir mediante respuestas mecanicas instintivas al entorno y a sus

necesidades. Pero no es asi, el acto de proveerse lleva consigo decisiones
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practicas, enmarcadas e influenciadas por el entorno social en que el individuo

se posiciona.

A partir de esa necesidad natural, hay una variedad inconmensurable de
expresiones en cuanto a la forma de obtener el alimento y de tipo organizativas.
En un estudio antropolégico sobre el azucar en la sociedad, Mintz (1996)
reflexiona sobre la necesidad bioldgica de alimentarse y recupera esta cita sobre

la relevancia de la nutricion:

‘La nutricion (...) en la esfera mas amplia de la sociedad humana
determina, con mayor amplitud que cualquier otra funcion fisiologica, la
naturaleza de las agrupaciones sociales y la forma que adoptan sus
actividades” (Audrey, 1932 citado en Mintz, 1996, p. 29-30).

Mas adelante sehala que:

“La mayoria de las grandes civilizaciones sedentarias -y muchas de las
pequeias- se han consolidado gracias al cultivo de determinado
carbohidrato complejo en particular, como el maiz, las papas, el arroz, el
mijo o el trigo” (Mintz, 1996, p. 35).

Después de ser una necesidad bioldégica, su satisfaccién configura aspectos
fundamentales de la sociedad. Por consiguiente, podriamos decir que la
alimentacién como lo menciona Mangano (2017) es equiparable a un territorio al

que se puede defender como tal.

Respecto a esto hay una discusion ya conocida, pero que no ha perdido
relevancia, entre los conceptos de seguridad alimentaria y soberania alimentaria,
el primero formulado por la FAO y el segundo por los movimientos sociales. Para

La Via Campesina

La soberania alimentaria es el DERECHO de los pueblos, de sus Paises
(sic) o Uniones de Estados a definir su politica agraria y alimentaria, sin
dumping frente a paises terceros. (...) incluye: priorizar la produccion
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agricola local para alimentar a la poblacién, el acceso de los/as
campesinos/as y de los sin tierra a la tierra, al agua, a las semillas y al
crédito. (...) el derecho de los campesinos a producir alimentos y el
derecho de los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y,
como Yy quien se lo produce. (La Via Campesina, 2003.

https://viacampesina.org/.)

Respecto a la postura de la FAO, en el informe de La Cumbre Mundial sobre
Alimentacion se puede leer, citando el compromiso cuarto: “Nos esforzaremos
por asegurar que las politicas de comercio alimentario y agricola y de comercio
en general contribuyan a fomentar la seguridad alimentaria para todos a través
de un sistema de comercio mundial leal y orientado al mercado (cursivas
propias)”. (FAO, 1996).

Ramirez Miranda (2016), explica que la FAO se ha cuidado de no mencionar la
categoria “campesinos” en su conceptualizacion, de tal modo que resulta en una
negacion del sector campesino dentro del ambito alimentario. Sobre esta
discusién Acuna (2014), expone que en el término de la FAO “prevalece el desdén
por la produccion local, las capacidades de decidir por parte de los consumidores,
el reconocimiento a la cultura y la diversidad alimenticia” (Acuna, 2014, citado por
Pérez Sanchez, P. y Hernandez Cortés, C., 2019, p. 9).

Es evidente que ambas propuestas —la de la Seguridad Alimentaria (SA) y la de
la Soberania Alimentaria (SoA)- son posicionamientos politicos en torno a un
mismo problema pero que responden a intereses opuestos. En el caso de la FAO,
contemplado el tema desde la perspectiva de la produccion agroindustrial,
mientras que la SoA reivindica justamente la necesidad de una via campesina

para resolver el problema mundial de la alimentacion.

Es importante enfatizar —como lo hace Ramirez Miranda (2017)- que el concepto
de Soberania Alimentaria se ha transformado desde su surgimiento y que una de
sus caracteristicas mas importantes es que adapta su significado al sentido que

le dan los movimientos sociales y organizaciones que lo toman como referente.
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Es por ello un concepto polisémico que se resignifica continuamente en los
diferentes espacios y momentos en que se le moviliza. Por ello, la soberania
alimentaria se debe entender como una alternativa en construccién que expresa
el rechazo a la agricultura industrial y al régimen alimentario corporativo y las
instituciones que le sustentan. Es decir, va mas alla de eliminar la dependencia

alimentaria o alcanzar precios justos, que no es poca cosa.

Siendo tan amplias las formas de entender la produccién de alimentos, la
soberania alimentaria se ha convertido —como proyecto en movimiento- en un
espacio al que concurren diferentes formulaciones e interpretaciones teéricas. Es
el caso del concepto “manipulacion instrumental”’, formulado para nombrar a la
concepcion lineal de los procesos, en los que se excluyen las condiciones reales

en que se producen los alimentos (Vizcarra y Thome, 2014).

La manipulacion instrumental resulta totalmente opuesta a la produccién
campesina, en tanto remite en especifico a la racionalidad instrumental, que se
trata de una vision del dominio ciego de la naturaleza (Adorno y Horkheimer,
1969). En efecto, tomar en cuenta este concepto puede ayudar a diferenciar los
procesos agroindustriales de los procesos rurales campesinos, y discutir la
animadversion por otras practicas que no sean las de la agricultura industrial o

los mecanismos de provision de alimentos que se basan en las importaciones.

1.3 Las politicas agricolas

A nivel internacional, el panorama alimentario esta regido por politicas que en esa
materia se legislan y se ejecutan. Seria inapropiado ignorar tales mecanismos
que de forma inevitable tienen repercusiones en la forma en que se producen,
comercializan y consumen los alimentos. Sobre este tema se encuentra literatura
que ampliamente recoge datos sobre el impacto de las politicas alimentarias de
los paises desarrollados. El fin de tales iniciativas es proteger a la produccion

nacional al tiempo que se mantiene control sobre mercados externos.

La Ley Agricola de Estados Unidos, en su version del 2014, por ejemplo, bajé la

presion sobre los cereales para la produccidon de biocombustibles e impulsé que
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se diversificaran las fuentes de agrocombustibles, dado que la utilizacion de los
granos para ese fin ha provocado falta de disponibilidad para las personas y
afectado el precio (IICA, s.f., p. 10). En la legislacion del 2018 se pagaba cierta
cantidad de dinero a los productores independientemente de las condiciones del
mercado. Lo que un analisis puede encontrar interesante, es cuanto mas — o
menos- afecta la Ley Agricola de Estados Unidos al comercio mundial de

alimentos.

De igual manera El Programa Suplementario de Asistencia para la Nutricion
(SNAP) que forma parte de esa politica, absorbe el 80% del presupuesto de la
Ley Agricola 2014 — 2023. También estimula el consumo de productos mas
nutritivos y saludables dado el aumento de los problemas de obesidad: los que
proveen al programa deben ofrecer una variedad de alimentos sanos y nutritivos.
Esto hace crecer las compras de Estados Unidos en esos rubros debido a que
es un importador neto de frutas y verduras especialmente de América Latina. El
SNAP tiene como obijetivo aliviar las carencias alimentarias de la poblacion que
no puede acceder a una dieta adecuada. Como politica agricola evidentemente

tiene gran repercusion tanto para la poblacion interna del pais y para el exterior.

Otra de las legislaciones con gran repercusion a nivel internacional es la Politica
Agricola Comun (PAC). Fue creada en 1962 como producto de la necesidad de
garantizar la produccion de alimentos después del trauma generado por la
Segunda Guerra Mundial para la poblacién europea. Una de sus principales
caracteristicas es que la entonces Comunidad Econémica Europea aseguraba
mejor precio de la produccion para venta al interior y exterior. Es otra de las

politicas de mayor calado en el mundo en materia agricola.

La PAC inicialmente pretendia aliviar la crisis que habia dejado la guerra,
intentando que la poblaciéon europea tuviera acceso a los alimentos. Con esa
premisa se impulsé al sector y efectivamente se logr6 una mejora. Con la
Revolucion Verde (RV) la produccion crecié aun mas y cuando hubo exceso de
produccion mas alla de lo que se podia consumir o vender, el gobierno comproé

muchos productos para que se echaran a perder y con la escasez subieran los
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precios, dando lugar a “lagos de vino y montafias de mantequilla” (Atlas, 2021,

2m27s). La PAC llegé a absorber el 65 % del presupuesto de la UE.

Otros paises productores y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
presionaron para moderar el proteccionismo. Ha habido tres fases principales de
la PAC: mecanismos de mercado, pago acoplado a la produccién y pago
desacoplado a la produccion; si bien no nos detendremos a explicarlos, es
evidente que es un proyecto robusto que tiene efectos contundentes. Sin
embargo, hay importantes claroscuros, Fernando Vifiegla explica que el 80 % del

presupuesto va al 20% de los perceptores (Atlas, 2021, 8m22s).

La PAC desde sus inicios favorecid a quienes mas producian, las actividades
productivas fueron cada vez mas intensificadas. También eso repercutioé en la
brecha que existe entre quienes avanzan y quienes se rezagan en la competencia
del mercado. Actualmente ElI 30 — 40 % de los ingresos de los agricultores
provienen de la PAC (Serra, citado en Ecoperiodismo, 0m46s). Este dato permite
dimensionar el alcance y la importancia que esta politica ha alcanzado como
subsidio a los productores. La PAC supone un 33 % del presupuesto de la Union
Europea. En cada pais de la Unidn se aplica a través de un Plan Estratégico
propio, aunque en general siguen una directriz establecida, de ahi que sea tan
robusta y tenga alcances internacionales. En ambos casos, tanto en Estados
Unidos y Europa, la politica en materia agricola es un mecanismo de control de

mercados como lo ha referido Rubio (2011).

Meéxico también cuenta con una larga historia y antecedentes sdlidos en relacion
a las politicas y programas de gobierno dirigidos al sector agricola; si bien la
percepcion general en la academia y entre los productores es que histéricamente
el campo mexicano y en general el sector primario no han recibido la atencién
adecuada y necesaria para aprovechar el potencial que tienen en impulsar la

economia.

Aqui es donde cobra importancia el analisis historico que permite entender que
la atencion del Estado mexicano a la agricultura ha sido cambiante en el tiempo
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y también ha presentado desigualdades regionales. Esta suficientemente
documentado que en el periodo desarrollista se construyd un aparato institucional
de fomento a la agricultura comercial que permitid la modernizacion de la
agricultura mexicana, con apoyos en todas las fases de la cadena productiva,
desde el financiamiento y aseguramiento, hasta la comercializacion, pasando por
la investigacion, el extensionismo, la produccion de semillas y fertilizantes y la

importacion de maquinaria y equipo (Hewitt, 1978).

En general se puede observar que los programas en materia alimentaria la
mayoria de las veces han sido para subsidiar a la canasta basica de los
consumidores finales, pero pocas veces con subsidios a la produccion que
pudieran cambiar significativamente el estado de las cosas, aun cuando hubo
periodos de mejoramiento de los ingresos rurales. El hecho es que incluso
durante el periodo en que la agricultura campesina estuvo articulada al desarrollo
economico general del pais, estuvo subordinada a los intereses industriales y fue
precisamente la industria la que obtuvo ventaja antes que los pequefios
productores. Esto contrasta totalmente con la premisa de no intervenir en el

mercado, ampliamente difundida por los defensores del libre comercio.

En una cronologia hecha por Ortega (2018) se puede observar que desde 1970,
el caso mas representativo en el que se traté de mejorar el acceso a los alimentos
fue el del Sistema Alimentario Mexicano (SAM), pero por estar en las
circunstancias de la crisis econdémica y del petrdleo, el gobierno le retiro el

financiamiento. Igualmente, para Lépez y Gallardo (2014)

Con el SAM se gener6 la conviccion de que la produccion y transformacion
de bienes agricolas de origen animal y vegetal, asi como la industria de
bienes de capital e intermedios y la distribucion de alimentos, ya no podia

ser abordada por separado (p. 17).

Los mismos autores refieren que en los afos ochenta las recomendaciones de
organismos internacionales como la FAO y el Banco Mundial repercutieron en el

modo de operar la politica agricola y alimentaria principalmente para el sexenio
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de Salinas de Gortari, pues conllevé a aminorar la capacidad productiva de las
zonas marginadas vy la liberacion de los precios de los alimentos, mediante un
enfoque en el que los campesinos fueron vistos como poblacion objetivo de las
politicas asistenciales mas que como productores sujetos a las politicas de

fomento agropecuario.

La reciente apuesta por los precios de garantia echada a andar por el presidente

Lopez Obrador tiene como objetivos que:

Los pequenos productores de maiz y los de frijol asi como pequefios y
medianos productores de leche complementen sus ingresos y continuen

con la produccion de estos cultivos por los precios de garantia recibidos.

Los pequenos y medianos productores de trigo y arroz, asi como los
medianos productores de maiz, continuen con la produccion de estos
cultivos, ayudados por los incentivos recibidos. (Diario Oficial de la
Federacion, 2022)

De igual manera en el acuerdo publicado en donde se mencionan esos objetivos,
se establecen los maximos de 5 ha de maiz o 35 toneladas maximo por productor,
a $6,805.00 por tonelada. Para frijol 30 ha de temporal o 5 de riego como tope,
con un maximo de 15 toneladas por productor, a $17,344.00 por tonelada. Estos
serian los precios estipulados para el afo 2023. Se entiende que estos criterios
buscan que se favorezca a pequenos productores que operen dentro de esos

rangos.

Esta reorientacion de la politica publica para recuperar la atencion a los pequefios
productores, si bien tuvo efectos redistributivos en el ingreso no alcanzé
resultados en la reduccion de las importaciones de granos, de manera que la
reactivacion de la produccion campesina e indigena sigue siendo una asignatura

pendiente para el Estado mexicano.
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1.4 México, potencia agroexportadora pero deficitaria en granos
basicos

En términos generales los datos estadisticos indican que la situacion del pais es
favorable pues la exportacion de productos agroalimentarios es mayor a la
importacion. A continuacion, se presenta una grafica que ilustra el
comportamiento de la balanza agroalimentaria mexicana de los ultimos 30 afos.
Destaca que en los periodos de 1995 — 2000 y 2015 — 2024 México logré un

superavit, siendo el segundo el mas pronunciado.

Evolucion del saldo de la Balanza Comercial Agroalimentaria de México, enero 1993-2023
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Figura 3. Balanza agroalimentaria de México. Fuente: SIAP con datos de Banco
de México, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, (2023).

Lo anterior representa el cumplimiento de uno de los principales objetivos de la
propuesta neoliberal para la modernizacion del campo mexicano: convertir a
nuestro pais en una potencia agroexportadora capaz de aprovechar sus ventajas
comparativas en el comercio internacional mediante la especializacion en la
produccion de bienes exportables, bajo el comando de las corporaciones
alimentarias y valorizando la cercania al mercado estadounidense y el
establecimiento de acuerdos y tratados comerciales para acceder a los mercados

de alto poder adquisitivo.
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Sin embargo, la posicién agroexportadora de nuestro pais se basa en productos
qgue no trascienden a la alimentacion de la mayoria de la poblacién. En efecto, de
la misma fuente de donde proviene la grafica enterior, el Consejo Mexicano para
el Desarrollo Sustentable (2023), se obtiene un desglose de los productos que

mas contribuyen en el superavit de la balanza comercial agropecuaria.

Superavit de los principales productos comercializados de México por tipo, enero 2023
(Millones de ddlares)
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Figura 4. Cultivos que mas contribuyen a la balanza comercial. Fuente: SIAP con
datos de Banco de México. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, (2023).

El hecho de que para el afo referido en la informacion, no aparezcan el frijol y el
maiz, ni el arroz y el trigo, alimentos basicos en la dieta mexicana, indica la
debilidad real de nuestra agricultura. Significa que tenemos déficit, una cantidad
mayor comprada que la vendida, en productos indispensables para la
alimentacion de la poblacion. Para el caso del maiz: 5,871 millones de ddlares
en compras y 120 millones en ventas, de las cuales los paises que proveen a

México son en estas cantidades (en millones de ddlares): Estados Unidos
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(US$3,502), Brasil (US$504), Sudafrica (US$99.5), Chile (US$8.1) y Argentina
(US$7.93) (Secretaria de Economia, 2023).
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Figura 5. Comercio internacional de maiz para México. Fuente: Secretaria de
Economia (2023).

En el gréafico anterior se puede observar que las compras de maiz al menos en

las ultimas dos décadas han sido mayores a las ventas, ademas de que en los

ultimos afos ha sido aun mayor la diferencia.

Los indicadores de produccion y consumo, de maiz blanco y amarillo para el ciclo

2021-2022 confirman la debilidad de nuestra agricultura (Tabla 1).

Tabla 1. Produccion y consumo de maiz en México 2021 — 2022.

Produccion Consumo Consumo

nacional humano animal Balance
Maiz blanco 23.54 18.626 4914
Maiz
amarillo 3.183 19.824| -16.641

FUENTE: CONAHCYT (2023).
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En el caso del maiz amarillo el déficit es enorme en relacién con el volumen total.
Eso muestra una gran dependencia de la produccion externa para satisfacer la

demanda del pais.

En el afio 2023, el pais importd en total 18.2 millones de toneladas entre los
meses enero y noviembre, con ello rompiendo récord en las cifras, y con el
consumo de grano para animales en aumento (Canal El Economista TV, 2024,
Om2s). En este panorama, al menos el maiz no figura en el superavit de la
balanza comercial y es un indicador fuerte de la dependencia del mercado
externo. Es evidente que el consumo animal de maiz es el rubro causante de la
importacion. Al ver todos estos datos, se identifica que los que juegan en esos
niveles son las agroindustrias pues se manejan volumenes grandes, el pequefio
productor no tiene cabida. De nuevo surge el “choque” entre la produccion
industrial, que funciona de acuerdo a los mecanismos internacionales, y la

produccion de menor escala, operada por personas de a pie.

La informacion mostrada respecto a datos nacionales de produccion ha servido
para remarcar la situacion imperante, que en el manejo internacional de la
alimentacion no hay cabida para el pequefio agricultor. Los campesinos no estan
representados en las estadisticas ni en las balanzas comerciales. Evidentemente
predomina la visidn racional instrumental hacia la naturaleza desde el gobierno
que disefia y aplica la politica de desarrollo rural. Si bien el neoliberalismo en sus
inicios implementd mecanismos para que la inversion privada llegara al campo,
la realidad es que nunca sucedi6 de esa forma y solo se profundizé la brecha de

desigualdad.

Hacia el exterior, las politicas mas importantes de indole internacional como lo es
la Ley Agricola de Estados Unidos surten efecto contundente. En este caso dada
la cercania es inevitable que muchas de las importaciones y exportaciones sean
hacia y desde el pais vecino. De la misma manera y con el beneplacito de los
gobiernos que dieron cabida, se suscribieron los acuerdos que permitieron la
desregulacion del mercado y la entrada de bienes y productos agricolas que

debilitaron al agro mexicano y coadyuvaron a la emigracion de importantes
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contingentes de la poblacion rural. Es en este contexto que para Blanca Rubio
(2011), las crisis alimentarias y el alza de precios ocasionados por estos manejos
orilla a buscar alternativas, entre las cuales la Soberania Alimentaria puede ser

una opcion.

1.5 El sistema alimentario en la planicie costera del Istmo de
Tehuantepec

Segun Nuricumbo Linares, A., Lopez Iglesias, E., y Lopez Suarez, A. (2018) el
sistema agroalimentario del Istmo de Tehuantepec se caracteriza por tener la
presencia del maiz zapalote chico (xhuba huini). Por medio de encuestas hechas
a partir de un muestreo no probabilistico o intencional en el corredor maicero que
incluye a Juchitan, Xadani, Tehuantepec, Comitancillo, Ixtaltepec, San Blas
Atempa y Matias Romero, con una muestra de 195 personas de un total estimado
de 36 000, se encontré que el campesinado esta constituido en mayoria por
hombres de entre 31 y 50 anos, de los cuales el 85.1 % cultiva zapalote chico en
terrenos menores a 5 ha. Otro dato relevante de este estudio es que de la
poblacion muestreada solo la quinta parte afirma destinar la totalidad de su
produccion de maiz a consumo familiar, la mayoria canaliza parte de la cosecha

a vender al mercado local.

Los cambios en la alimentacion, traidos entre otras cosas por la variacion de
ocupaciones laborales y por otros cambios culturales, repercuten en forma
general en este modo de vida que es el campesinado. Por ejemplo, en el aspecto
de conocimiento etnobotanico en el Istmo de Tehuantepec, Saynes-Vasquez,
Caballero, Meave y Chiang (2013), encontraron una mayor cantidad de personas
con carencias de conocimientos botanicos entre las que realizan actividades
ocupacionales secundarias y de servicios. Entre otras cosas debido a que la
educacion formal alienta a buscar un estilo de vida urbano alejado del entorno

natural, ademas de los procesos de desarrollo regionales.

Se puede hacer una analogia con un caso referido en Estados Unidos, donde la
urbanizacién y el crecimiento de las actividades comerciales modificaron las

dietas en un area. Las variaciones estaban marcadas segun el lugar en donde se
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ubicaba la familia (periferia o centro) y segun la capacidad de ingresos, dando
lugar a la formacion de nichos y jerarquias. Los principales detonadores de esa
situacion fueron el comercio, la urbanizacion y el contacto entre grupos distintos,

en ese caso alemanes y estadounidenses (Passin y Bennett, 1943).

Algo similar ha ocurrido en el Istmo de Tehuantepec, en el sentido que la
alimentacion industrial y de tipo urbana se vuelve una aspiracion cultural y una
cuestion de estatus a la que pueden acceder los sectores de la poblacion que

van mejorando sus ingresos.

Para el caso del Istmo de Tehuantepec, Ramirez Miranda y Cruz Altamirano
(2020), propusieron un prototipo para la Soberania Alimentaria que refleja la

naturaleza multidimensional de la cuestion alimentaria (Figura 6).

La denominacion de prototipo refiere a que se trata de una formulacion
sociotécnica, basada en el conocimiento previo, cuyo caracter innovativo debe
ser sometido a prueba mediante un proceso de gestion territorial para lograr
concretar un impacto regional. Los elementos de este prototipo son (1) El acceso
y control del patrimonio natural, (2) la transicibn agroecoldgica, (3) la
recuperacion del patrén alimentario regional, (4) la apropiacion de los procesos

de transformacién y comercializacioén, y (5) la gestion institucional.

Se destaca en esta propuesta que la soberania alimentaria esta vinculada
estrechamente a las nociones de autonomia y autogestion, es decir a que las
comunidades istmefas recuperen su capacidad de decision sobre su
alimentacion y su capacidad de accién sobre los procesos productivos, de
transformacién y comercializacion. Y que por ello el punto de partida es el acceso
y control del patrimonio natural, que en el caso de la region es mayoritariamente
comunitario. Lo anterior significa que los autores ponen atencion a la gestién
institucional desde una perspectiva territorial y al indispensable redisefio de las
tareas que se realizan en la escala municipal, pero que el foco principalmente
estd puesto en el fortalecimiento y despliegue efectivo de las instituciones

comunitarias.
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Figura 6. Prototipo Regional Alimentario del Istmo. Fuente: Ramirez Miranda y

Cruz Altamirano (2020).

1.6 La comunalidad y el sentido de pertenencia

De acuerdo a las caracteristicas de nuestras comunidades de estudio es

importante entrar en el terreno de las representaciones étnicas, debido a que al

trabajar el proyecto de investigacién dentro de una comunidad, necesariamente

estamos en contacto con identidades particulares. Para Anderson (1993) citado

por Escalona (2015) la etnicidad es una variante de comunidad imaginada. Para

el autor es:

Una forma de crear —representar, imaginar— un sentido de comunidad,

es decir, de crear vinculos y continuidades en el espacio y en el tiempo,

en un contexto social heterogéneo. Esta representacion se expresa en
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discursos sobre la autenticidad, la originalidad y la diferencia de una
colectividad particular, con una supuesta herencia cultural comun.
(Escalona, 2015, p. 71).

El argumento detras de esta idea es que la etnicidad se construye y se disputa a

manera de una arena:

“Lo étnico esta en disputa como se disputa una representacién dominante
en el imaginario. Quien logra establecer un control sobre la etnicidad tiene
ventajas politicas importantes, aunque deba constrefir sus expectativas

politicas a los limites de ese imaginario” (Escalona, 2005, p. 84).

De esta manera, el sentido de pertenencia se consolida, no solo como producto
de un pasado comun o de tradiciones intactas a lo largo del tiempo, sino por la
interaccion de distintos factores. Tomar en cuenta el sentido de pertenencia es
importante porque es un aspecto en el devenir de las comunidades en su

interaccién con otras formas de pensar y de actuar.

En muchos lugares, los programas de gobierno y apoyos productivos han tenido
su foco en las localidades de alta marginacion, sin que los resultados hayan sido
especialmente consistentes, en todos lados sobran ejemplos de apoyo con
insumos y capacitacion para “desarrollar” las comunidades. Esto tiene sus
causas en parte a la mala aplicacién de los programas y proyectos, (corrupcion,
diagnosticos erroneos) pero también en el desconocimiento de la cultura local a

la que se esta abordando.

Destacando la importancia de la dimensién cultural en el desarrollo econémico,
Hoff (2015), citada por el Banco Mundial (2016) utiliza la enunciacién economia
del comportamientod. Entre otras cosas afirma que “las personas que viven en

culturas de honor tienen dificultades para colaborar en la busqueda de un

3 Se recomienda revisar un experimento referido por esta economista del Banco Mundial, donde las
personas agrupan objetos de diferente manera segun su procedencia.
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/03/28/yes-culture-matters-for-economic-
development
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beneficio mutuo” lo que podria crear dificultades si se busca consolidar proyectos
en colectivo. Igualmente hay variaciones culturales en cada lugar, incluso el
Banco Mundial ha aceptado su importancia en la consecucion de metas
econdomicas. Ya el premio Nobel, Amartya Sen (2014) sefialaba el abandono del
aspecto cultural por parte de los renombrados economistas clasicos, aunque
reconoce que la cultura no es la unica determinante en la vida de las personas,

que tiene variaciones incluso en lugares pequefos, y que no es estatica.

En cuanto al Istmo de Tehuantepec, en la literatura se ha asentado que
predomina un tipo de agroecosistemas propios, lo que lleva a sefialar que existe
un régimen alimentario local campesino, dentro de ciertos parametros. Esto lo
abordaremos mas adelante. Cualquier propuesta de desarrollo necesariamente

tendria que contemplar aspectos tan evidentes como ese.

Con respecto al concepto de comunalidad, debe senalarse que este es
fundamental para el entendimiento de las formas de vida de los pueblos
indigenas y cuenta con una formalizacién realizada por intelectuales oaxaquefios
que incluso ha trascendido en la creacién de la Universidad Auténoma Comunal
de Oaxaca (UACO). Es importante observar que este concepto remonta su

raigambre al pensamiento anarquista.

En efecto, en la literatura aparece un precedente tedérico de la comunalidad en las
ideas del anarquista oaxaquefio Ricardo Flores Magén. Conviene sefalar que en
ese momento al calor de las ideas efervescentes de inicios del siglo XX se
inclinaba mas al comunismo, a manera de un comunismo previo a la

promulgacion de las Leyes de Reforma y del porfiriato.

En cuanto a la poblacion mestiza, que es la que forma la mayoria de los
habitantes de la Republica Mexicana, con excepcion de la que habitaba
grandes ciudades y los pueblos de alguna importancia, contaba
igualmente con tierras comunales, bosques y agua libres, lo mismo que la
poblacién indigena. El mutuo apoyo era igualmente la regla; las casas se

fabricaban en comun; la moneda casi no era necesaria, porque habia
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intercambio de productos (...) Se ve, pues, que el pueblo mexicano es apto
para llegar al comunismo, porque lo ha practicado, al menos en parte,

desde hace siglos (...) (Flores Magon, 1911, p. 1).

Otros pensadores mas recientes asociarian estas interpretaciones como parte

del mismo concepto de comunalidad y en concordancia expresan que

Se puede perder la lengua, abandonar el vestido tradicional, haber
migrado a alguna ciudad o incluso ya no compartir todo el corpus
mitoldgico como explicacién del funcionamiento y razon de las cosas, pero
el individuo que siga participando en lo comunal podra seguir sintiéndose
indio y seguira siendo reconocido como miembro de una colectividad india

por sus paisanos. (Maldonado, 2012, p. 27).

Maldonado Alvarado rescata la premisa del magonismo, la que sostiene que la
practica de la comunalidad por la mayoria de los mexicanos conduciria a una

revolucién basada en lo comunal (Maldonado, 2012, p. 28).

La interpretacion de la practica de la convivencia comunitaria esta notablemente
cargada hacia lo politico segun el ambiente de las circunstancias en que fue
redactada, pero sirve para contextualizar el caracter histérico en que esta

embebida la cuestidon comunitaria.

Como se desglosara en los siguientes capitulos, la comunalidad, que de manera
sintética puede ser entendida como la forma de vida de los pueblos originarios
en comunidad, consta de cuatro componentes intimamente articulados, conforme
a la sistematizacién de Rendon (2011): el poder, el territorio, el trabajo y la fiesta
comunales. Y cabe observar como la comunalidad se reproduce gracias a su

sentido pedagdgico.

La fiesta, una de las expresiones de la comunalidad, es la que mas puede ser
evidente. Quiza sea el rasgo que mas sobrevive. Respecto a la celebracion del
Ano Nuevo Purépecha, un festival en Michoacan organizado por varias

comunidades, hay un sentido pedagdgico como resaltan algunos organizadores
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y participantes, ya que: “El festival crea un espacio de intercambio cultural y
promocion étnica: el mensaje de renovacion y revitalizacion esta al centro de la

idea de un ano nuevo p’urhépecha.” (Seneff, 1993, p. 248).

En este ejemplo, los organizadores con relaciones extralocales son personas con
perfil de licenciatura, que han ocupado cargos estatales o eclesiasticos y juegan
un rol especial estableciendo lazos al exterior gracias a las habilidades que han
acumulado. Por ello, la organizacion al interior y exterior que tiene este festejo le
vale el nombre de ritual politico. En palabras del autor, la organizacién
corporativista local y la organizacion corporativista extralocal. Aunque existan
roces politicos entre algunos grupos dentro de la comunidad, la realizacién del
evento se sobrepone, como una causa mayor sobre la individualidad y promueve
los valores que hacen posible su realizacion, de ahi que sea una especie de

ensenanza con el afan de reproducirse a si mismo (Seneff, 1993).

Es importante sehalar que en nuestro pais en alguna medida se reconoce
constitucionalmente la autodeterminacién de los pueblos en sus formas de
gobierno. Oficialmente en el estado de Oaxaca la cifra de municipios gobernados
por usos y costumbres es de 417 del total de 570. Aunque lo sefialado
oficialmente no es lo que se puede apreciar en la practica, pues es sabido que
las pugnas generadas por los partidos politicos han modificado la forma de
gobernar y de elegir representantes, es un hecho que con diferentes variaciones,
la entidad oaxaqueiia presenta un notable arraigo respecto a su tradicion

indigena.

En lo que se refiere al derecho consuetudinario, conviene sefalar que en el libro La
politica del Gatopardo, Recondo (2007) hace un examen de lo que se conoce
como usos y costumbres. El nombre del libro deviene de la reforma en materia
de derechos de los pueblos indigenas sucedida en los afios 90 en el estado de
Oaxaca de elegir a sus gobernantes locales. El autor sostiene que dicha reforma
tuvo por finalidad evitar la propagacion del conflicto chiapaneco mediante lo que
denomina “la estrategia del gatopardo” que consistié en mantener el mismo orden

de las cosas. Anade, ademas, que los usos y costumbres ahora reconocidos por
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la ley, son parte del sistema de dominacion que se arraigd después de la
revolucién mexicana y que conformé a las comunidades y su forma de gobierno

como parte del corporativismo del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El principio tradicional de concenso [sic] [en las comunidades indigenas]
es indisociable de la unidad del partido oficial y de su relacion simbidtica
con el Estado. Este establecio con las comunidades una especie de pacto
clientelar: el Estado respeta las costumbres locales y garantiza la
integridad territorial de las comunidades indigenas y a cambio las
comunidades prestan apoyo masivo e incondicional al partido oficial en
todas las elecciones. A partir de los afios ochenta, este arreglo implicito es
trastocado por una crisis generalizada del régimen priista. Los partidos de
oposicion progresan y un movimiento indigena fragmentado pero
revivificado por la rebelidon zapatista de 1994, amenaza el equilibrio de las
fuerzas que garantizan al PRI el monopolio del poder. Ante este peligro, el
régimen vé [sic] en la legalizacién de las costumbres una manera de
reproducir, bajo una nueva forma (“‘cambiarlo todo”), el antiguo pacto

clientelar (“para que todo siga como esta”) (p. 12 -13).

De acuerdo con este planteamiento, las formas de elegir a sus representantes y
el sistema de cargos propio de las comunidades, cuando no estaban reconocidos
por la ley eran respetados por el Estado, mientras se aseguraran votos en
consenso para los candidatos del PRI. El autor sostiene que este pacto a modo
de clientelismo corporativo era operado desde antes del reconocimiento a los
usos y costumbres por lo que la legislacion realmente no signific6 un cambio
sustancial, salvo por el provecho que cada faccion queria sacarle. Sefiala
ademas que, las instituciones tradicionales de las comunidades son “una especie
de sedimentacion hibrida de instituciones y practicas heredadas de la época
colonial, y transformadas a lo largo de toda la historia de México” (Ibid, p. 24).

Bailén — Corres (1999), citado por Elizarraras (2001), sefala que, a diferencia de
Chiapas donde la poblacion indigena fue drasticamente reducida, en Oaxaca las

élites y grupos gobernantes han tenido que incluirlos para gobernar en conjunto.
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Eso explicaria que, temeroso de la respuesta de los pueblos gobernados por
sistemas tradicionales, el gobierno del estado tuviera que legislar en favor de

ellos.

Mas alla del origen de este componente de la vida comunitaria que es el poder
politico, su grado de arraigo en algunas comunidades lo muestra como un rasgo
muy propio y parte de la identidad. Es totalmente evidente que hacia el exterior
los pueblos han tenido que negociar de algun modo para sobrellevar las
condiciones propias de este grupo marginado. Se puede notar, que hay una
comunalidad “oficial” si cabe este adjetivo, y una comunalidad “practica”: aquella

que es la realizacion por si misma como estrategia de ayuda mutua.

Como ejemplo esta el pueblo de Ixtlan de Juarez, donde la comunalidad ha sido
expresada de forma sobresaliente, al grado de que se han creado empresas que
se administran desde la Comisaria de Bienes Comunales. También es notorio
que han mantenido una relacion cercana con el gobierno del estado. Es posible
hacer una revision (en otro estudio) de las jerarquias y disputas de poder al

interior de estos 6rdenes.

Como se puede apreciar, el aspecto comunitario es representativo en diversos
ambitos, en cuanto al estado de Oaxaca. De pronto no solo no es un asunto
nuevo que se esté descubriendo. Histéricamente en la region, si se aterriza mas
especificamente en el Istmo, la cohesion comunitaria ha demostrado su
presencia, en las organizaciones de tipo social, la expresividad de las fiestas y

las formas de gobierno.
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CAPITULO 2. EL SISTEMA ALIMENTARIO LOCAL

En este capitulo se presentan las principales caracteristicas del sistema
alimentario local y de su problematica productiva. Se concreta asi la discusion
del capitulo anterior en un par de comunidades asentadas en la planicie costera
del Istmo de Tehuantepec, con una dinamica propia, enmarcada por las

circunstancias que prevalecen y por la cultura zapoteca a la que pertenecen.

La planicie costera parece ser una tierra privilegiada en cierto sentido, pues, a
menudo, cuando una persona de la planicie visita lugares que se adentran en la
sierra, con menos facilidades para la agricultura y menor disponibilidad de pasto

para animales, se pregunta ;.en este lugar de qué viven?

Para llegar a Tierra Blanca es necesario recorrer desde la cabecera municipal
aproximadamente 9 kilbmetros, pasando por el entronque a Monte Grande;
desde esa desviacion hasta Monte Grande hay que recorrer 1 km. Ambas
poblaciones estan relativamente cerca. En todo el trayecto se aprecian los
terrenos de cultivo porque es lo que predomina, a excepcion de 2 bancos de
grava y arena de donde salen camiones de volteo todo el tiempo. Este recorrido
lo hacen todos los dias los campesinos que estan radicados en la cabecera
municipal, que tienen terrenos en esos rumbos, y que ademas ordinariamente

tienen ocupaciones adicionales al campo.

En entrevistas con algunos de ellos relataron que tenian ocupaciones como
soldadores, mecanicos, y algunos que también en algun momento se emplearon
en la refineria Antonio Dovali Jaime y las empresas de camarones que tienen
bodegas en Salina Cruz. Se puede apreciar que los duenos de estos terrenos,
aunque estén cerca de Monte Grande, por ejemplo, por diversas cuestiones viven
en San Blas, aunque pudieron haber nacido en otra comunidad aledafia. Lo
mismo pasa con las otras comunidades, los terrenos no necesariamente
pertenecen a alguien de la poblacion mas proxima. La razon es que todos
pertenecen al mismo nucleo agrario, dentro de los limites del territorio de bienes

comunales, en donde se sienten en confianza para realizar sus actividades.
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2.1 La sequia en 2023, expresion local de la emergencia climatica

Los cambios en el clima son cada vez mas notorios y probablemente las
actividades agropecuarias sean las mas afectadas por el fenémeno del cambio
climatico. La sequia que ordinariamente afecta a los estados del norte del pais,
esta avanzando hacia el sur por el fendmeno de La Nifa (Servicio Meteorolégico
Nacional, CONAGUA, 2023, citado por UnoTV, 2023). “de moderada a severa
(...) se incrementd en Coahuila, Tamaulipas, Veracruz y Oaxaca” (Monitor de

Sequia en México, 2023, p. 2).

Monitor de Sequia de México
al 15 de noviembre de 2023
Publicado el 20 de noviembre de 2023 \ ot

(¢ CONAGUA (% SMN

Intensidad de sequia:
D0 Anormalmente seco
D1 Sequia moderada
D2 Sequia severa

B 03 Sequia extrema

W D4 sequia excepcional
Sin sequia

Tipos de impacto de sequia:
(‘/ Dedmita impactos dominantes

S= €orto periodo, tipicamente <6meses
(p.ej. agricultura, pastizales)

L= Largo periodo, tipicamente >6 meses
(p.€j. hidrologla, ecologia)

2023

Figura 7. Monitor de sequia en México. Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional.
CONAGUA (2023).

Durante el afio 2023, los campesinos que tienen ganado y cultivos en la planicie
del Istmo también han tenido dificultades en el ciclo de sequia. Los efectos mas
inmediatos que se han presentado consisten en que los cultivos de primavera —
verano en temporal, principalmente ajonjoli, sorgo y maiz, se perdieron parcial o
totalmente, ademas de la falta de pastos en los potreros. Los campesinos aducen

que la inversidon en esos cultivos no se recuperd y que ello les golpea
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directamente en la alimentacion, pues, aunque no todo lo que se cosecha se usa
para comer, las ganancias si se utilizan para surtir la despensa de la familia. En
las cercanias a Monte Grande, donde la tierra es mas porosa, en el ciclo de
temporal 2023 practicamente no hubo suficiente precipitacion que permitiera el

desarrollo del ajonjoli.

En el caso de la ganaderia, que esta limitada por el terreno disponible y la
cantidad de pasto, tiene que ajustarse a estas variables que se mueven con el
clima. Los campesinos tienen ya calculado el numero de cabeza de ganado que
los recursos mencionados les permite tener, por lo que cuando sobrepasan esa

cifra venden las cabezas necesarias.

La situacién climatica tiene una gran relevancia no solo si hablamos de la
alimentacion. En general se percibe en todos los ambitos de la sociedad. Las
actividades primarias que tienen relacion con el agro son las principales
afectadas. Una forma en que se esta expresando es en los incendios forestales
favorecidos por las altas temperaturas. Tan solo en el 2024, la entidad oaxaquefia
registré una cifra de 88 700 hectareas quemadas que supera en mas del 100 %
a los incendios del afio anterior (Comisién Estatal Forestal, 2024, citado por
EDUCA).

De los incendios forestales, llama la atencion el que afectd a las comunidades de
Lachiguiri, Guienagati y lugares vecinos, de la sierra mixe — zapoteca, y que se
obtuvo el apoyo del gobierno del estado para sofocar el incendio hasta que se
realizd un bloqueo en la carretera que conduce de la capital oaxaquefia a Santo
Domingo Tehuantepec (Hernandez, 2024). Esto es un claro indicador de que las
consecuencias climaticas estan trastocando a la sociedad de manera inédita.
Oaxaca es considerado junto con Chiapas y Veracruz como los estados con mas
recursos hidricos, sin embargo, en los ultimos afos se estan vislumbrando

paisajes y situaciones que son mas tipicas de los estados del norte del pais.

Pese a numerosas cumbres a nivel mundial para hacer frente a la crisis climatica

que ya se venia venir desde hace décadas, el problema sigue creciendo
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constantemente, pues la economia mundial aun depende de los combustibles
fésiles para su funcionamiento. La poblacién es cada vez mas numerosa y los

bienes naturales son cada vez menos abundantes.

2.2 El sistema de riego

Coloquialmente la gente sostiene que el verdadero objetivo de la presa Benito
Juarez no era proveer agua para el riego, sino para la Refineria, y cuando se
quejan afirman que la CONAGUA prefiere darle agua a la industria antes que al
distrito de riego. El mismo problema climatico esta repercutiendo directamente

sobre el funcionamiento del distrito 019 de riego.

Para las comunidades donde se ha hecho trabajo de campo, les corresponde el
modulo de riego de San Blas Atempa que es Nisa Biasa Agua de Canal, A. C. Es
solo uno de los 12 modulos que operan desde Jalapa del Marqués hasta Union
Hidalgo y que son los que integran el distrito de riego. El médulo es una primera
instancia en la administracion del riego. Siguiendo la jerarquia esta la Red Mayor,
que es quien autoriza las cantidades de agua que se les dan a los modulos de
acuerdo a sus planeaciones. La ultima instancia es la CONAGUA que es la que

autoriza el uso de agua y es a quien se le paga por el recurso hidrico.

El médulo de riego esta constituido como Asociacién Civil, y los representantes
se cambian cada 3 anos por decision de quienes constituyen la AC (los usuarios
del servicio). Hay un presidente, un tesorero, una secretaria y un gerente técnico
externo que se contrata. Del médulo de riego en cuestion, dependen las
siguientes comunidades: San Blas Atempa, Santa Rosa de Lima, Tierra Blanca,
Alvaro Obregdn, Monte Grande, Puente Madera, Rancho Llano y Huamuchal. En
total en el afno 2023 se autorizaron 3,000 ha para el ciclo de otofio invierno -una
sola cosecha-, con limitaciones en el riego. En el mes de noviembre del mismo

afio, la presa solo contenia el 65 % de su capacidad.
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CONAGUA

Red Mayor

Modulos de riego

Canaleros

Figura 8. Esquema general del funcionamiento del sistema de riego. Fuente:
Elaboracion propia con base en entrevista a personal de Nisa Biasa AC.

Cada lunes los canaleros llegan a la oficina del médulo a entregar su reporte en el
que se integra por cada terreno regado: nombre del usuario, tipo de cultivo y
numero de hectareas. También los lunes el jefe de zona llega a las represas (en
donde se almacena el agua antes de distribuirla a los canales) para llevar el control
del agua que fluye. En la primera toma se afora. El jefe de zona lleva su remolinete
para medir la velocidad del agua y con las dimensiones del canal hace el calculo
de cuanta agua se esta distribuyendo. También tienen instalado un medidor, pero
se hace el calculo manual adicional. A principios de octubre se realiza la demanda
de siembra, que consiste en que los usuarios solicitan el riego que van a necesitar.
El costo es de $80.00 por hectarea. Con eso se elabora el plan de riego anual y

quienes no requisiten en el periodo sefialado ya no se les presta el servicio.

ATENTO AVISO

EL PERIODO PARA SOLICITAR
LAS DEMANDAS DE SIEMBRA
INICIO EL 04 DE OCTUBRE DE
2023 Y FINALIZA EL 21 DE
OCTUBRE DE 2023, LOS
USUARIOS QUE LLEGUEN
DESPUES DE ESTE DIA NO SE
LES OTORGARA  DICHO
DOCUMENTO, POR LO TANTO,
NO PODRAN SOLICITAR SU
PERMISO DE RIEGO.

— o >

Figura 9. Aviso colocado en las oficinas del modulo Nisa Biasa A.C.
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Hay que senalar que el riego antes de la construccion del distrito 019 existia, pero
no tenia la extension de ahora, transcribimos aqui una cita que menciona algunos

datos historicos sobre el origen del riego en la planicie

El viejo regadio de Tehuantepec, segun descripciones de la época “Acta
Constitutiva y Estatutos de la Sociedad de Usuarios de las aguas del rio
Tehuantepec, Oaxaca, 1940”, consistia en un sistema que regaba unas 4
150 - 4 300 hay, tal y como lo sefalan, todo el sistema recibia el agua de
una “toma provisional denominada Mixtequilla hecha con postes y
ramajes”, el canal principal tenia 16 000 metros de largo. Tres poblados
participaban en el sistema: Tehuantepec (con los barrios Cerrito, San
Sebastian, San Jacinto, San Jeronimo, Guichivere, Bishana, Laborio,
Jalisco y Santa Maria) con una superficie de riego de 1 500 ha, Mixtequilla
con 200 ha y San Blas con 2 300 ha. El total de usuarios era de 1 113 — 1
500. Las aguas, dicen en el documento, las venian usando hace mucho
tiempo, dan cifras como “desde hace mas de 40 afios segun documentos
que constan en esta Presidencia” y “desde hace mas de 100 afos”, y
finalmente sefalan que afo con afio se ha venido ampliando. El caso de
Tehuantepec, como regadio campesino, destaca en una historia de
ampliacion de los regadios en el siglo XIX por haciendas (Palerm, 2006, p.
58).

Otro aporte sobre el distrito es el de Arturo Warman en su libro Los campesinos,

hijos predilectos del regimen:

El distrito de riego fue planeado y hecho para regar cincuenta mil
hectareas. Cuatro afios después de inaugurado solo se regaban un poco
menos de veinte mil; de éstas, cerca de quince mil hectareas en la vega
del rio se regaban desde antes de la concepcion de la flamante obra de
infraestructura. En realidad, en cuatro afios menos de cinco mil hectareas

se habian incorporado al regadio. (Warman, p. 15).
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Desde antes de construirse la presa Benito Juarez y el Distrito 019 ya existia el
regadio, pero en forma mas rudimentaria y eso demuestra que ya habia cierta
organizacion en cuanto a la administracion del agua para esos fines.
Posteriormente, después de que ya estuvieran instalados los canales, el gobierno
cederia la administracion del riego a los modulos constituidos como asociaciones
civiles. A esto se le llamé “transferencia” y segun Rodriguez-Haros y Palerm-
Viqueira (2007), se sustentd en la Ley Sobre Irrigacion con Aguas Federales de
1926 y también en la Ley de Riegos de 1946, y con mas contundencia en los
Reglamentos de Distritos de Riego de 1930, productos de las legislaciones

mencionadas.

Villagémez (1998) habia descrito problemas en el distrito de riego desde los afos
90, que eran, como ahora, por la falta de disponibilidad de agua, y algunos
asociados a la forma de trabajar propia de la planicie, que significé todo un
cambio cultural al instalar el sistema de canales en los lugares donde no se
practicaba el riego. Aun asi se puede entrever que la actual forma de administrar
conserva algunos rasgos del antiguo sistema de riego, que se sumo a las
reglamentaciones promovidas por el gobierno. Con todo ello el funcionamiento
de la red de canales se ha vuelto parte de la vida y el paisaje, y juega un papel

fundamental en el desenvolvimiento de las actividades productivas.

Para el afo 2023, cuando se hicieron los recorridos de campo, la crisis del agua
en los canales estaba en su apogeo. El canalero a cargo de supervisar el servicio
en Monte Grande tenia que recurrir a cadenas con candados para evitar que los
usuarios modificaran los cursos de agua, y verificar que el recurso hidrico no se
desperdiciara o lo usaran personas que no habian tramitado el permiso de riego

y pagado la cuota.

Transcribimos aqui la entrevista realizada a Rafael el canalero de Monte Grande,
realizada el 21 de noviembre de 2023 (comunicacion personal).

Entrevistador: ¢ Este es el tiempo que se siembra el maiz?

Rafael: Este es el tiempo que se siembra el maiz.
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Entrevistador: ¢4 Es el que le dicen de chahuite?

Rafael: Aja, pero no habia chahuite porque no hay humedad suficiente. Por eso
en todo el terreno regaron primero antes de sembrar.

Entrevistador: 4 Cuando se siembra de temporal?

Rafael: 20 de octubre — 26 de octubre ya se empieza a sembrar la gente de
chahuite (se equivoco). ¢ Eso es lo que esta diciendo?

Entrevistador: Aja de chahuite, ¢y de temporal cuando es de lluvia?

Rafael: 16 de julio ya se empieza a sembrar, de esa fecha para adelante. Algunos
siembran 5 de julio, pero siempre en julio.

Entrevistador: 4 En qué fecha es la canicula?

Rafael: 16 de julio ahi viene la canicula, si es canicula de puro agua o es canicula
de viento, hay como 40 dias.

Entrevistador: Si se siembra en 16 de julio, ¢ para cuando sale la cosecha?
Rafael: En dos meses ya hay elote. Y en otro mes ya hay mazorca.
Entrevistador: Cuando sale esa cosecha ¢ ya se siembra de riego?

Rafael: Si se siembra 16 de julio cuando empieza octubre si tiene ajonjoli todavia
se va a sacudir y si tiene mazorca igual. Esa gente no va a sembrar de chahuite.

La gente que sembré el 25 de julio y ya no tuvo cosecha, ya no va intentar a
sembrar otra vez y va a esperar a que salga el riego. En el mes de octubre es
que empieza el chahuite.

Hay otra cosecha (siembra) de 4 de agosto que también pega. A veces llueve
bastante y ya no da tiempo de sembrar ese dia, si la lluvia viene poquito poquito
se puede sembrar 4 de agosto.

Ya el mes de septiembre es donde llueve y ya no se puede, en septiembre es
donde se cae mas lluvia.

Entrevistador: ¢ A partir de ahora se puede sembrar hasta diciembre?

Rafael: Esta cosecha (siembra), si el agua estuviera bastante sacaria dos
cosechas este ano. Esa milpa que viste ahi si ya estd dando elote se vuelve a
sembrar para que en mes de abril mayo ya tiene elotes otra vez. Ahorita no hay
agua se van a acostumbrar con una cosecha. Esta cosecha va a salir entre el dia
30 de enero. ¢qué dia es dia de muertos? Yo tengo una cosecha (siembra) de
primero de noviembre. Esa cosecha estara lista a finales de enero.

Entrevistador: 4Y ese maiz lo vendera en elote 0 en maiz?

Rafael: Yo no tengo suerte (?) Hay algunos que venden en maiz, otros que
venden en mazorca. En caso mio yo lo guardo, no me gusta vender elote. Cuando
este cosecha viene bastante se baja el precio del elote.
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Entrevistador: Y la mazorca ¢ es para vender o para tortilla?

Rafael: Mi esposa hace totopo. Lo pizco y lo meto en la casa ya ahi lo hago maiz.
Llega gente que quiere comprar mazorca o0 maiz pues también.

El maiz se vende por 10 pesos el litro, cuando hay, baja a 9 u 8 pesos.
Entrevistador: ;Sale mas que en elote?

Rafael: Es mas seguro. Igual en mazorca, la rede de 3 canastos 400 pesos
ahorita, y es seguro.

Entrevistador: Para completar un costal de maiz ¢ cuantas redes se necesitan?
Rafael: Una rede. 60 litros.
*le llama alguien por teléfono.

Rafael: Apenas esta avisando que quiere el agua, pero apenas, cuanta agua ya
fui a tirar por ahi.

Es inevitable sefialar que en este extracto, mas alla de lo dicho textualmente, hay
informacion entre lineas. En conjunto se denota el gran conocimiento que los
campesinos tienen sobre el comportamiento del clima. Sale a colacion la falta de
humedad para la siembra del chahuite, que no es otra cosa sino el cultivo que se
realiza al final de la temporada de lluvias, y que se consigue con la humedad
residual y el rocio nocturno. También se aprecia que los usuarios del servicio de
riego llegan a tener roces por el uso del agua, debido a la escasez del liquido y
también porque a Monte Grande le llega menos agua por su ubicacion en el

distrito de riego.

2.3 La produccién agricola

No podemos asegurar hasta qué grado sea correcto nombrar indigena al sistema
alimentario de las comunidades en estudio. Sefialaremos los componentes que
se han encontrado que sobresalen. Hay una situacion dada por las dinamicas
regionales, como lo es la presencia de la industria petrolera de la refineria, y los
cultivos para el mercado como el sorgo y el ajonjoli. Estas circunstancias no son
las mas tipicas en el estado debido al relieve montafioso que dificulta la
agricultura y a la falta de infraestructura. Con todo esto, la planicie del istmo
aunque tiene mejores caracteristicas tampoco manifiesta un desarrollo agricola

pujante.
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Tabla 2. Cultivos del ciclo otono invierno (2021-2022).

Temporal Riego
Cultivo Superficie sembrada (ha) | Superficie sembrada (ha)
Calabaza/calabacita 0 5.67
Cebolla 0 2.5
Chile 0 3.25
Frijol 0 1
Jitomate (Tomate rojo) 1 30.58
Maiz forrajero 1 0
Maiz grano blanco 65.32 887.69
Meldn 0 1.25
Sandia 1 0
Sorgo forrajero 0 31.58
Sorgo grano 7 97.2
FUENTE: Censo Agropecuario, INEGI (2022).
Tabla 3. Cultivos del ciclo primavera — verano (2021-2022).
Temporal Riego
cultivo Superficie sembrada Superficie sembrada
(ha) (ha)

Calabaza/calabacita 9.5 12.26
Cebolla 0 0.25
Chile 0 55
Frijol 7.5 4.26
Jitomate (Tomate rojo) 2.5 25
Maiz forrajero 0.99 4.5
Maiz grano blanco 323.31 661.86
Meldn 1.5 2.76
Sandia 55 0.5
Sorgo forrajero 11.02 52.98
Sorgo grano 46.5 57.8
Tomat_e de cascara 0 1
(tomatillo)

FUENTE: Censo Agropecuario, INEGI (2022).
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En estas tablas cabe destacar un par de cosas: la primera, que los cultivos mas
practicados en San Blas Atempa a nivel municipal son el tomate, el maiz y el
sorgo; y segundo, que la produccion se hace principalmente en el ciclo primavera

—verano.

2.4 El calendario de siembra
La siembra de temporal se realiza del 16 de julio en adelante, pero solo en julio;
se puede sembrar hasta el 4 de agosto como fecha limite para que la cosecha

pueda salir. También hay una fecha que pega: el 4 de agosto.

En septiembre es cuando mas llueve y no es adecuado sembrar porque los
terrenos se anegan. Si se siembra entre el 15 y el 20 de agosto se necesitara
riego para la ultima fase del cultivo. Entre el 20 y 26 de octubre se siembra de
chahuite, que consiste en aprovechar la humedad que queda después de las

lluvias, y con ella sacar una cosecha.

Quienes siembran el 16 de julio, para cuando empieza octubre ya tienen mazorca
o ajonjoli, y deben esperar a que terminen de secar, por eso en esos terrenos no
se siembra de chahuite. El riego comienza a finales de octubre después de hacer

la solicitud de siembra.
En el ano 2023 no hubo chahuite (porque no llovid bien) y los canales de riego
tuvieron poca agua.

En la Tabla 4 se presenta de manera grafica el calendario de siembra, que
constituye una de las expresiones mas acabadas del conocimiento campesino y

de su convergencia con el ambito institucional.

La representacion de los periodos que los campesinos refieren funciona con

cultivos cuyo ciclo productivo es de 3-4 meses.
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Tabla 4. Representacion periddica de los ciclos de siembra mas comunes.
Calendario de siembra con periodos aproximados

o ol 2o
el e8| 2|l a|5| o] 80| _
2/2|5/ 5|5 /e|la|8|l8|5|z|¢c
5| 8(&l 2|2 |s|c|lo|s8|2|85
S 2lal 8l 3lglu|gl=|T=|n
& z |0
Canicula
Fechas
siembra de
temporal
Cultivos de
temporal
Cultivo de

chahuite/riego

18 de julio a fin de agosto

16 de jul. a 4 de ago.

16 de julio a 16 de noviembre

20-26 de octubre a 20-26 de enero

20 - 26 de enero a 20 - 26 de mayo

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos en entrevista al canalero de
Monte Grande.

Resalta que es se van tratando de organizar las siembras a partir de las
temporadas que tienen un comportamiento mas consistente cada afio, como son
la canicula y el chahuite. Sin embargo, las sequias severas como la de este afo
llegan a alterar incluso los comportamientos mas usuales del clima. Aun asi, dada
la pericia de las personas que se dedican a esto, pueden sobre la marcha ver
qué cultivo les favorece segun las circunstancias inmediatas. Tal destreza se
basa en el conocimiento amplio del comportamiento de los cultivos, el tiempo que

necesitan para desarrollarse y la cantidad de agua que requieren.
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2.5 Otros productos agricolas

De acuerdo a la informacion obtenida en el SIAP, a continuacidn, mostramos

algunos de los principales cultivos hasta el cierre del afio agricola 2022:

Tabla 5. Cultivos a nivel municipal en San Blas Atempa al cierre de 2022.

Cultivo Hectareas
Maiz 3,969.50
Sorgo 922.25
Ajonjoli 344.25
Camote 89.5
rTOCJ?g‘ate 21.25
Meldn 10
Sandia 7.5
Frijol 115

FUENTE: Elaboracion propia con datos de SIAP (2023).

Debe aclararse que estos datos constituyen solo una referencia. En campo se

puede notar que en todos los terrenos, por ejemplo, los perimetros estan

delimitados con palmeras de coco, que agregan una caracteristica distintiva al

paisaje. Cuando la lluvia es buena, se cosechan cocos cada 3 meses y se venden

a acaparadores que lo comercian en otros lugares.

Sobre este producto en particular, estan establecidas las medidas locales para

contar, la unidad de medida es la gruesa, que esta conformada por 12 docenas

de cocos. Cuando llueve bien se completa una gruesa con 2 palmeras. Cada

gruesa puede venderse en $600.00 y el costo del corte corre a cuenta del que lo

compra. Un cosechador de cocos cobra $30.00 por subir a una palmera. En los

datos del SIAP del cierre agricola del 2022 no hay datos sobre esta produccion.
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cocos subiendo

Figura 10. Cortador de a Una ‘palrﬁefa en Tierra Blanca.

Otra produccién que no figura en el SIAP es la de mango. En Oaxaca la
produccion de esta fruta estd concentrada en las cercanias con el estado de
Chiapas. En los terrenos del distrito de riego los mangos también estan plantados
a las orillas de los canales y en los perimetros de las parcelas, eso supone que

hay abundantes mangos cuando llega la temporada.

Las personas que llegan a comprar lo hacen porque en la zona productora por
excelencia de mangos solo se puede comprar en volumenes muy grandes (por
toneladas o por camiones). Los compradores que llegan a Tierra Blanca o Monte
Grande usualmente son de Chahuites y Chiapas, y compran por rejas, por
costales, o por ramas. Todo depende del momento pues al principio de la
temporada de mangos es mas caro. Un costal puede oscilar entre $50.00 y
$200.00, una reja puede costar $100.00 y una rama en $500.00.

Un arbol de mango por cada afio da frutos generalmente en dos ramas, asi se
calcula por el numero de arboles y el precio también oscila segun la cantidad de
frutos que tiene la rama, también los precios varian dependiendo si quien compra
se encarga del corte. Cuando es muy barato ya no resulta por los costos de

traslado, y la fruta se pudre en los terrenos.
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Quiza la razoén por la que no aparecen algunos cultivos como los sefialados en
las estadisticas es precisamente por su falta de consistencia en los precios. A
diferencia del ajonjoli que se rige por precios regionales-nacionales, en

toneladas, y en hectareas, por ejemplo.

2.6 La produccidén pecuaria

Sobre la ganaderia tampoco se puede hacer una precision exacta en cuanto a
las cifras; en estadisticas a escala municipal el SIAP (2023a) presenta datos
agregados. El volumen de produccién de bovinos de carne fue de 431.169
toneladas y no es posible hacer una consulta por comunidad. En una apreciacion
cualitativa, la ganaderia observada esta limitada a los terrenos que se usan
también para la agricultura. Aun asi, es notable que, a diferencia de regiones
como la sierra chontal, la ganaderia de la planicie ha sido modificada con la

introduccién de razas mejoradas, dejando de lado al ganado criollo.

Respecto a los destinos de los animales, es conocido el punto en La Ventosa
Juchitan, popularmente como La Bascula, donde acuden personas que quieren
adquirir un animal. Aunque no es el unico lugar para estos negocios. Es usual
que los carniceros, por ejemplo, adquieran alli los que necesiten para el sacrificio.
En la region, a las personas que se dedican a la compra venta de ganado se les
llaman “coyotes”. Ellos no se dedican a la crianza, sino que se especializan en
adquirir animales para repasto. Esto quiere decir, que participan en esa
determinada fase de la cadena productiva ganadera solamente. A ellos es a
quienes se acude normalmente para una fiesta en la que se sacrifica una res, ya
que se llega a manejar una especie de crédito, se paga el precio acordado

después de la fiesta con el dinero recolectado de la “limosna”.
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2.7 El abasto familiar

Para el abasto de las familias se pueden identificar fuentes a las que recurren
para obtener lo necesario. Se tienen los productos obtenidos de la actividad
agricola y la produccion de animales de traspatio. También es importante el
suministro de mariscos de comunidades pesqueras como Alvaro Obregén, y las
tiendas locales, mercados en San Blas, Tehuantepec y supermercados como
Bodega Aurrera. De estos, el consumo de productos del mar tiene relevancia
pues las personas refieren que en el consumo diario figuran los camarones y
pescados; hay todas las mafanas un repartidor que pasa con una camioneta

vendiendo mariscos a precio accesible.

También el comercio a través de internet ha cobrado importancia sobre todo
después de la crisis que provocara el Covid — 19. El ejemplo emblematico es el
grupo de Facebook conocido como Compritas San Blas, donde se ofertan desde
textiles industriales y artesanales, materiales de construccién, antojitos, frutas de
temporada, cosméticos, postres, aguas frescas, pan, borregos, cerveza, distintas
comidas, etc., con entregas a domicilio o segun conveniencia de los interesados.
Es llamativo que los anuncios indican los lugares de forma coloquial, dando a
entender que el publico es local. Se puede apreciar que hay mas de 60 mil

usuarios.

A pesar de que los alimentos provienen en gran parte de tiendas y
supermercados, no se puede negar que persiste en gran medida la dieta
tradicional, sobre todo si tomamos en cuenta que la base de la alimentacién es
el maiz -aunque no siempre sea producido localmente, sobre esto explicaremos
mas adelante. También, dada la predominancia del ambiente rural, se encuentran

animales de traspatio, como borregos, chivos, cerdos, patos y gallinas.

Algunos de los platilos que se recogen en las conversaciones con los
campesinos son: mole de maiz tostado con carne de res, camaron con chile,
huevo con camaron, chorizo y lisa oreada, chivo horneado, pescado frito. No es

ningun secreto que el estado de Oaxaca goza de una riqueza culinaria, y los
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platillos pareciera que estan limitados en su preparacion solo por la imaginacion.
Pese a la introduccion de otros alimentos como pastas y embutidos, refrescos y
demas bebidas embotelladas, la alimentacion conserva en gran medida recetas

y sabores que prevalecen a través de los afios.

2.8 La division del trabajo

En algunos textos de antropologia se ha mencionado el papel que juegan las
mujeres en el Istmo de Tehuantepec. Interpretaciones diversas pueden ir desde
afirmar que hay un matriarcado en la region, o que es una ficcion y que el
machismo es predominante. Mas alla de las interpretaciones, lo que se puede
observar y escuchar de las voces locales, es que la mujer funge como
administradora de los ingresos y bienes de la casa, mientras que el hombre se
encargar de proveer tales ingresos o productos agricolas y pecuarios, pesca y

caceria.

No es nuestra intencién ahondar en estas relaciones con mas detalle, ni dejar de
lado las situaciones de injusticia y violencia que seguramente habra en algunos
casos. Vale decir que la forma de organizaciéon que se ha mencionado, que,
aunque es la mas tipica, no debe ser la Unica, es un componente de la vida social

y de la familia como nucleo econémico.
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CAPITULO 3. LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN PERSPECTIVA
DESDE LA COMUNALIDAD

En este capitulo se analizan las condiciones que se derivan del ambito
comunitario para avanzar en la propuesta de la Soberania Alimentaria, entendida
como la construccion de una agricultura apegada a las caracteristicas del
territorio y las necesidades de los campesinos. Para este fin se recuperan
algunos elementos conceptuales del primer capitulo y se profundiza sobre el

sistema alimentario local abordado en el capitulo 2.

3.1 La Flor Comunal en el area de estudio

Figura 11. La flor comunal. (Rendén, 2011).

En esta representacion grafica de la flor comunal aparecen en el centro como
elementos cardinales, alrededor de la milpa, el poder politico, el territorio, la fiesta
y el trabajo. En esta investigacion, mediante la metodologia del Taller de Dialogo
Cultural se consider6 muy importante sefialar la evaluacién que la gente hace de

la preservacion o pérdida de los elementos que conforman la Flor Comunal, como
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matriz de analisis para valorar las posibilidades de fortalecer la agricultura

regional con base en los principios de la soberania alimentaria.

En las comunidades de estudio, como sucede en todo el Istmo de Tehuantepec,
es bastante notoria la prevalencia de las festividades. Se podria decir que es el
rasgo mas conservado y a la vez dinamico de la comunalidad, porque es lo que
se refiere a lo ludico y el esparcimiento, aunque no escapan de los cambios que

se van suscitando.

En lo que concierne al territorio, en palabras de los talleristas, el régimen comunal
es en cierto modo flexible y permite algunas libertades que no se podrian realizar
en otro régimen de tenencia de tierras: “si yo tuviera ganado podria irme a vivir
con mi ganado al lugar que quiera dentro de los terrenos comunales” (Sebastian

Pacheco, comunicacion personal).

El trabajo comunal o tequio, también se manifiesta claramente en la vida de la
comunidad, pero solamente en las agencias municipales, no asi en la cabecera
municipal que presenta dinamicas mas urbanas. En la realizacién de trabajos
como la construccion de un rancho, o algun otro trabajo como los relacionados a
las festividades, se recibe ayuda y el anfitrion no tiene que pagar con dinero, solo
dando de comer a la gente que llega. Durante el trabajo aporta una comida y en
la casa al volver se atienden a los trabajadores con tamalitos o chocolate. El que
ha recibido la ayuda contrae la obligacion de hacer lo mismo con quienes le

apoyaron.

El elemento del poder politico comunal es el que ha perdido fuerza en la escala
local y por su importancia nos referiremos a ello con mayor amplitud mas

adelante.
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3.2 El sistema alimentario indigena

La clase campesina ha sido debatida ampliamente por los tedricos consagrados,
sin que se haya encontrado una postura concluyente. Ese sector de la poblacién
que de ordinario vive en ambientes rurales, dedicado a actividades agropecuarias
y que es extremadamente versatil para proveerse de recursos y materiales ha
resultado incobmodo para la teoria y para los politicos (Shanin, 1979). La discusién
data de varias décadas y ha pasado desde la dicotomia campesinismo vs
descampesinismo hasta las nociones sobre la nueva ruralidad, por mencionar

algunas perspectivas.

El punto mas relevante como también se observa en este estudio, es que la vida
en el campo no necesariamente responde a razones econdmicas. Aun en las
circunstancias mas volcadas a la economia de mercado, las personas no se
guian solo por los interés de la ganancia, como lo menciona Escalante - Gonzalbo
(2015), quien no se refiere en especifico a los campesinos, sino en general a las
personas, que ordinariamente toman decisiones sin estar guiadas

necesariamente por el interés economico.

Desde luego, el neoliberalismo promulga que el individuo siempre toma
decisiones transaccionales guiadas por la busqueda de ganancias, dejando de

lado todos los aspectos culturales particulares de cada caso.

A efectos de esta investigacién cobra mucho sentido la perspectiva de Shanin
(2008), quien al responder a la cuestion de como clasificar el campesinado, dice
que es “un estilo de vida”. El sector es tan diverso que es infructuoso tratar de
homogeneizarlo en un concepto. Cada lugar y cada época tiene su forma
organizativa propia, asi como aspectos culturales que surgen segun las

condiciones fisicas-geograficas y sociales.

Por su parte, Bartra (2008), desde una perspectiva similar, menciona que hay que
flexibilizar el concepto de clase, pues los campesinos no encajan en las clases
fundamentales del capitalismo. En efecto, el proletariado, resulta mas facil de

definir como clase por “su matriz econdmica simple” y los campesinos, mas dificil
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por su “base compleja y mudable” (p. 10). De esta manera, la comunalidad es
una manifestacion de como se organiza la gente, en este caso las comunidades

campesinas y pesqueras.

El extremo al que se debe evitar en esta interpretaciéon es creer que todo lo
comunitario es armonioso y funcional. En principio, la organizacién de las
comunidades (y de todo tipo) es una respuesta a los desafios cotidianos. En el
escenario en donde la comunalidad mantiene su vigor, la resolucién de conflictos

resulta lo mas ordinario.

En esta investigacion se ha podido observar que algunas cuestiones basicas de
la comunalidad aun se mantienen y estan entreveradas con otras practicas y
formas de trabajar cambiantes. Aun asi, podemos afirmar que los cambios
culturales advenidos hasta ahora ya han pasado a formar parte de la forma de
vida campesina. Inutil seria apelar a un estado de pureza, si se pensara en la
tradicion agricola mesoamericana de milenios, con las especies nativas, las

técnicas y herramientas de ese tiempo.

En una perspectiva de muy largo plazo es obvio que desde la llegada del ganado
vacuno, los equinos, las aves de corral como gallinas, puercos, y diferentes
cultivos traidos de Europa se modificé la dieta mesoamericana y la obtencién de
alimentos. Esto tiene relacién con lo que se entiende por “autoadscripcion”, pues
si un habitante del area de estudio decidiera que su forma de vida se llama

indigena, ¢ quién podra contradecirlo?

Desde una perspectiva alimentaria hemos constatado que en lo que respecta a
la region, al menos la porcion perteneciente a la etnia zapoteca presenta
similitudes en la organizacién comunitaria y las actividades productivas. Si nos
referimos a las comunidades rurales, predominan las actividades agricolas y
pesqueras. Por ejemplo, Alvaro Obregén, perteneciente al municipio de Juchitan
de Zaragoza, es reconocida por su actividad pesquera. Otras comunidades como
Unién Hidalgo y Santa Maria Xadani tienen actividades mas de tipo agricola. En

general, la obtencién de los alimentos puede agruparse de este modo segun la
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procedencia: terreno de cultivo, el mar, el monte. Y las estrategias familiares:

agricultura familiar de subsistencia y agricultura familiar comercial.

e s =

Figura 12. Vista de una calle en Monte Grande, cn lefa, techos de palma, una
carreta.

Dos elementos resaltan como el principal soporte al sistema alimentario en la

region de estudio:

3.3 La existencia de terrenos comunales.

Aunque otros elementos de la comunalidad como el poder politico,
principalmente, y también el tequio estan debilitados, el régimen de tenencia
comunal de la tierra brinda facilidades para el desempeno de las actividades
productivas. No solo eso, podemos afirmar que la propiedad social de la tierra
ayuda a crear el arraigo y el sentido de pertenencia que caracteriza a las

comunidades de la region del Istmo.

Lo anterior se podria denominar incluso como un vinculo emocional con la tierra,

sin rayar en el romanticismo que se aprecia en algunos textos. Paginas atras, en
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el capitulo 1, se mencioné la idea de Amartya Sen cuando se refiere a la cultura
como un aspecto basico a tomar en cuenta para alcanzar el desarrollo. Fuera de
los preceptos del desarrollismo occidental, es rescatable sefalar que en efecto
la cultura, en este caso el arraigo a la tierra es un punto obligado a considerar si

se buscan vias al desarrollo territorial.

3.4 El sistema de riego integrado al paisaje de la planicie

Derivado de la transferencia de los distritos de riego a manos de los usuarios —y
aunque la CONAGUA sigue siendo la autoridad que dispone del agua y a quien
se le pagan los permisos de riego- el distrito de riego ha pasado a ser parte del
paisaje cotidiano y un elemento principal del sistema alimentario regional y local.
Se puede ejemplificar la misma situacion con otros elementos que en algun
momento de la historia fueron introducidos, tal es el caso de las gallinas traidas

al territorio prehispanico hace siglos.

Asi como las gallinas fueron adoptadas en la crianza de traspatio, los platillos que
se elaboran o los usos rituales que se les dan, lo que muestra su plena
incorporacion a la cultura, el distrito de riego adquirié otro rasgo mas alla del
técnico — productivo que siempre ha tenido. Esto quiere decir que ademas de las
carencias que tiene en su funcionamiento (menos hectareas regadas de las que
se tenian contemplado en sus inicios) ahora es un elemento del paisaje rural de

la region y de la cultura.

Las posibilidades que ofrece el regadio a la reproduccion de la vida comunitaria
cobran creciente importancia en el contexto del cambio climatico. Aunque los
campesinos conocen los comportamientos del clima, en los afios recientes se
esta volviendo mas dificil predecir y anticiparse a las fechas de lluvia. El afno 2023
fue especialmente duro para los cultivos en general, la inversidon en cosechas e
insumos se perdid. Y en el resto del afo la falta de agua se hizo notar tanto en

actividades productivas como para consumo doméstico.

Los dos elementos anteriores, cruciales para que el desenvolvimiento de la vida

como se conoce en la region, se articulan a los otros elementos de la
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comunalidad que no son de tipo material, como las relaciones de ayuda mutua,

las festividades o el poder politico comunal.

Figura 13. Comida en el campo: masa para pozole, camarones, pescado frito y
totopo de comixcal.

Cabe observar que la profundizacion de las relaciones capitalistas cuestiona los
dos soportes referidos del sistema alimentario indigena, pues significan la
promocion del individualismo y la busqueda de ganancias, contrario a la
propiedad comunal y la gestion colectiva del agua. De ahi que fortalecer los
sistemas alimentarios desde una perspectiva de soberania alimentaria signifique
una manera de reducir los efectos negativos de la agricultura industrial sobre el

medio ambiente, asi como sobre las comunidades indigenas.

Es por ello que en el contexto de las crisis de diversa indole que vive el

capitalismo a escala planetaria es fundamental entender el significado de la
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sequia del 2023 ya referida; y también entender el significado de la soberania
alimentaria en la region como la busqueda de alternativas a la agricultura
industrial y a la especializacion productiva que se mantiene en el campo
mexicano como potencia agroexportadora pero que mantiene elevados niveles
de dependencia alimentaria. Por ello Ramirez Miranda (2024) habla de una lucha

de significados.

3.5 Erosion de la comunalidad y perspectiva de soberania
alimentaria

Dado que cada vez es mas notorio el cambio cultural regional en diversos ambitos
de la vida social, nos queda preguntar ¢la comunidad como baluarte de
reproduccion de la vida ofrece viabilidad para la construccion de la soberania

alimentaria?

Como se ha observado en apartados anteriores, los elementos de la comunalidad
que aqui llamamos de enfoque practico, es decir la que no es la oficial sino que
ocurre cotidianamente y sin necesidad de validacion externa, presenta cambios
a efectos de la dinamica regional. Los elementos ya mencionados que la
conforman segun la sistematizacion de Rendon (2011) son: el poder politico, la
fiesta, el trabajo comunal, y el territorio. Y hemos adelantado que, de ellos, el
territorio y la fiesta son los que se mantienen mas sélidos en las comunidades de
estudio. Cabe entonces abundar sobre la asamblea como expresion del poder

politico comunitario.

En otras experiencias de impulso a la comunalidad (como en la region mixe o las
comunidades ikoots), la asamblea comunitaria juega un papel fundamental para
el orden civico. Dada su ausencia en el municipio de San Blas Atempa en el
ambito administrativo y agrario, la cohesién social debe buscarse desde otro
angulo. A nivel de la agencia municipal, el agente tiene la facultad de convocar a
asambleas y transmitir informacidn que proviene de la cabecera municipal, pero
la normatividad y la administracién de lo agrario le concierne al Comisariado de

Bienes Comunales.
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Del mismo modo, lo relativo a la administracién del poder politico es materia del
presidente municipal. A las agencias municipales les toca ser una especie de
espectadores pues con la supresion de las asambleas para elegir a estos dos
tipos de funcionarios no tienen mucha capacidad de maniobra. Esto quiere decir,
que no tienen mucha libertad para incidir en la vida publica. Ademas de que la
democracia representativa de los partidos politicos esta lejos de ser una

herramienta efectiva para el ciudadano de a pie.

En suma, en cuanto a la participacion politica, las comunidades estudiadas no
gozan de suficiente representacion a nivel municipal, tanto en el plano
administrativo como en el agrario, debido a la falta de asambleas en las que se

les tome en cuenta como localidades.

No obstante lo anterior, es necesario destacar que la distincion que se habia
mencionado entre la comunalidad oficial y la comunalidad practica nos remite a
que, aunque la pérdida de algunos elementos sea patente sobre todo en la
eleccion de los representantes, la gente sigue ejerciendo la solidaridad en las
relaciones cercanas al interior de la comunidad. El ejemplo mas inmediato es la
prevalencia de los trabajos de ayuda mutua en que las transacciones monetarias
no tienen lugar, debido a que asi se ha hecho tradicionalmente y también porque

es mas satisfactorio.

En el capitulo 1 se mencion6 que la comunalidad tiene algunas caracteristicas
adicionales, como es su reproduccion gracias a su sentido pedagdgico. A primera
impresion se ofrece como una estrategia frente a la adversidad y desafios
cotidianos. En el entramado de la alimentacién corporativa, si tomamos como
referencia el concepto de McMichael (2015), siempre existiran en la periferia
otras formas de sobrellevar el dia a dia. La produccion de alimentos sera tan

diversa como lugares existan.

Hay una situacion analoga en el caso de la evolucién de las lenguas, que consiste
en que en las periferias se conforman nuevas variantes linguisticas, con el tiempo

tienen que ser aceptadas por los centros de conocimiento y los diccionarios, dado

66



su amplio uso, en un modelo de centro — periferia. En el caso de la alimentacion,
la gente siempre buscara la forma de adaptarse al medio y desarrollar sus

estrategias.

En el afio 2022, la milpa maya fue reconocida como Patrimonio Agricola Mundial
por la FAO. En los tiempos actuales, donde las temperaturas son mas intensas
cada afno y los ciclos de la lluvia estan alterados, hablar del sistema roza-tumba-
quema es dificil porque significa derribar arboles, pero en el origen del sistema
milpa, ese método fue el que posibilitd la agricultura en cuanto al control de

malezas y plagas.

Actualmente dicho sistema solo se realiza en lugares con suficiente vegetacion
en extensién que permita rotaciones de terrenos con intervalos de tiempo de
hasta 10 afios o0 mas, lo que claramente no es el caso de la planicie Istmefia
donde las tierras ya estan parceladas. Esto solo para sefialar que las practicas
que la gente en las areas marginales realiza, pueden ser reconocidas

posteriormente por su validez y su vigencia.

De las personas que continuan la vida en el campo, la mayoria son adultos que
tienden a la tercera edad, los cuales contratan mano de obra en ausencia de hijos
que les ayuden. La cabecera municipal de San Blas Atempa aglutina personas
con diferentes ocupaciones, siendo el centro de comercio mas proximo para las
pequefias comunidades como las que aqui se han mencionado. El grado de
urbanizacién no es tan notorio como en Salina Cruz, pero es bastante mayor que

en las agencias municipales.

Los servicios basicos en San Blas son mas accesibles y hay desde maestros,
trabajadores de la refineria, comerciantes y otras ocupaciones del sector
servicios. Tan solo en el mercadito 40, bastante frecuentado, una vendedora de
comida refiere que cuando mas se vende es en fines de semana, porque llega
gente de Salina Cruz y Juchitan (comerciante anénima, 2023. Comunicacion
personal). Lo anterior denota la circulacion de personas tipica en los centros de

comercio. Asi pues, las comunidades pequenas aledafias se van quedando con
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personas adultas cuyas familias en mayoria consisten en parejas sin hijos en

casa.

Es importante sefalar que frente a las condiciones de la vida rural, los y las
jévenes no encuentran atractivo la mayoria de las veces en tener una vida en ese
estilo. Durante un periodo de tiempo, la via de la educacion escolarizada era
considerada el escape de la pobreza y valia la pena enfrentarse a la
incertidumbre de estudiar en el exterior, con habilidades sociales distintas, con
un idioma distinto y el estigma de provenir de estratos marginados. El abandono
del campo por parte de las generaciones nuevas entre la aspiracion a la vida
moderna y la carrera académica hace que busquen oportunidades distintas al

trabajo en el campo.

Pero actualmente es facil de apreciar que los y las egresadas de la universidad
no estan insertandose en la vida laboral que esperaban: con un salario fijo y
accediendo a las comodidades de la modernidad. En esos términos conviene
replantear el objetivo aquel donde estudiar una carrera era el modo seguro de

subir en la escala social.

Lo anterior indica que la educacion —un componente destacado del planteamiento
de la soberania alimentaria- tiene que recobrar su verdadero sentido liberador,
mas alla del status quo. Ello porque la juventud se encuentra ante la dificultad
adicional de no hallar empleo. Por un lado, estan las condiciones propias del
campo al que tienen que abandonar, y por el otro lado una especie de vacio

existencial, una crisis de rumbo.

Se requiere una transformacion educativa como la que podria impulsar la
Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca, pues a lo largo de la historia el
conocimiento valido ha sido aquel que es funcional al poder, en contraste con el
conocimiento que busca crear condiciones benéficas para los grupos marginales
y sefalar las dinamicas culturales y de convivencia como las de la region del
Istmo, conocimiento en construccidén que ayuda a formular un escenario menos

adverso.
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3.6 Las comunidades ante el Corredor Interoceanico

El mas reciente proyecto de gran calado en el Istmo es el Corredor Interoceanico,
que tiene contemplado construir un polo de desarrollo dentro de la demarcacion
administrativa municipal de San Blas Atempa. En la publicacion del 12 de mayo
de 2023, el Diario Oficial de la Federacion emitié el acuerdo mediante el cual se
establece el Polo de Desarrollo en cuestidén, con una extension de 331.53 ha. El
gobierno federal habria pagado 56 millones de pesos por esas tierras (El

Universal Oaxaca, 17 de mayo de 2023).

Aunque el gobierno hizo publico que existi6 una consulta para legitimar las
acciones derivadas del corredor interoceanico, la comunidad de Puente Madera,
agencia municipal de San Blas ha realizado actividades de protesta, como

bloqueos carreteros, para oponerse a la construccion del Polo de Desarrollo.

En ese marco, David Salazar, integrante de la Asamblea de Pueblos Indigenas
del Istmo en Defensa de la Tierra y el Territorio (APIIDTT) fue sentenciado a 46
afios de prisidn por oponerse a la construccion del parque industrial (Proceso, 28
de octubre de 2024). Después de haber negociado lograron que se le retirara los
cargos; sin embargo, se llegd a pensar en el ambito regional que la sentencia
tenia por objetivo dar un claro mensaje a los opositores al Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec. Actualmente, la comunidad ha aceptado

cesar sus exigencias.

Es en estos términos que el programa del corredor interoceanico esta
consolidandose. Las razones que dieron los pobladores de Puente Madera segun

una nota de El Universal Oaxaca habian sido:

“‘Nosotros queremos dialogar, queremos explicarle al nuevo gobierno de
Oaxaca que no estamos contra el proyecto del Corredor Interoceanico,
que estamos en contra del procedimiento fraudulento de venta de tierras y
seguiremos en la defensa de ellas” (Lopez, 2023).
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Sin embargo se observa que la consolidacién del proyecto ha sido de forma lenta.
Lo mas reciente ha sido la iniciacién de obras para el Polo de Bienestar de Salina

Cruz.

Respecto a los avances, se ha mencionado que la poblacién cercana a las vias
ha sido reubicada con apoyos directos para la construccion de vivienda, con una
inversion federal de 3,829 millones de pesos (Pamplona, 2024), para los lugares

en los estados donde el corredor tiene presencia.

En los lineamientos del Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec,
aparecen 4 objetivos prioritarios. Los que parecen tomar en cuenta a la poblacion

local son los objetivos 2 y 3, los cuales respectivamente mencionan:

Impulsar un nuevo modelo de crecimiento econdmico para el desarrollo en

beneficio de toda la poblacién del Istmo de Tehuantepec.

Asegurar la articulaciéon de acciones emergentes para la poblacién en

situacion de pobreza extrema en el Istmo de Tehuantepec (DOF, 2020).

Por otro lado, originalmente el Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec tiene un componente que se llama Programa de Desarrollo Rural,
con un presupuesto de mas de 252 millones de pesos en los afios 2022, 2023 y
2024. Ademas, se integra con los programas: 1). Agricola, 2). Pecuario y 3).

Seguridad Alimentaria (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, s. f.).

No hay claridad respecto a como se ha ejercido ese dinero o los avances hasta
el momento de la redaccion de este documento. En datos de los avances del
proyecto en general hasta junio 2024, se lee que aportaciones federales ha
habido: la Secretaria de Bienestar con 15,449.30 mdp, la SEP con 3,587.50 mdp,
SADER con 2,393.66 y SICT con 1,076.22 mdp. Los Estados de Veracruz y
Oaxaca destinaron 2,449.44 y 54543 mdp, de presupuestos estatales
respectivamente (Secretaria de Marina y Corredor Interoceanico, 2024). No esta
claro si estas cifras corresponden al Programa de Desarrollo Rural o no, ya que
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de este Uultimo no se encuentra informacidn de avances sefialada

especificamente.

Localizacion geoespacial de poblaci
dentro del area municipal

/
J/

Simbologia

Poligono municipal San Blas Atempa @
Poligono Polo de Desarrollo —
Poblacién cabecera municipal San Blas Atempa/ [_]
Poligono nucleo agrario San Blas Atempa [ o |
Poblacién Monte Grande =0
Poblacién Tierra Blanca (=0

/ [

Figura 14. Localizacién de poblaciones dentro del area municipal en relacién a la
cabecera municipal y el poligono del Polo de Desarrollo. Fuente: Elaboracién
propia.

En suma, el Programa de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, aun cuando tiene
el componente de Desarrollo Rural, todavia no ha materializado avances en
cuanto a sus tres componentes: agricola, pecuario y seguridad alimentaria, que

tenian metas a cumplir en tres afos.

La idea de conectar ambos océanos no es nueva y podria decirse que ya se hizo
una vez durante el auge de los ferrocarriles. Se truncé por la entrada en funcion
del Canal de Panama que atrajo para si la circulacion de mercancias. Echar a
andar ahora esta iniciativa conlleva competir contra otros corredores

multimodales, como ya se habia observado hace mas de diez afos:

“el principal sustento para la reactivacion del proyecto del llamado Sistema
Logistico del Istmo de Tehuantepec consiste en el gran dinamismo del

movimiento de contenedores en torno al mercado de América del Norte,

71



propiciado por el bloque asiatico y, en particular, por la economia China”
(Martner, 2012. p, 118).

En este sentido, la pertinencia del corredor esta determinada por lo que sucede
en el entorno global, y la situacion local en ese marco tendria que adaptarse. O
en términos sensatos, no se puede esperar que haya un interés genuino por las

poblaciones originarias que habitan el lugar.

Hay que recordar, que, por sus dimensiones y alcances, el proyecto requiere
mucho tiempo para consolidarse y es prematuro intentar evaluar sus avances o

eficacia ahora mismo.

3.7 Las cooperativas como comunalidad organizada

Los ejemplos practicos de proyectos gestionados y encaminados a mejorar la
vida de las comunidades rurales dentro del area son pocos, pero significativos
desde la perspectiva de la comunalidad. Los mas emblematicos han sido
Comunidades Campesinas en Camino (CCC); y Union de Comunidades

Indigenas de la Regién del Istmo (UCIRI).

En el primer caso, la organizacidn surgid inicialmente de productores de chile
pasilla que buscaban mejorar el precio de su producto ante los acaparadores.
Posteriormente incluyeron el ajonjoli, que para los tiempos que corrian, era
vendido muy barato a los “coyotes” locales. Cumplieron su cometido pues
aseguran que una vez que ellos comenzaron a acopiar ajonjoli de campesinos
afines, el precio de la semilla se incrementd en la regién. Se adentraron en la
produccion organica formalmente, llegando a etiquetar aceite de ajonjoli

certificado en un proyecto que iniciaron asesorados por religiosas coreanas.

Otros emprendimientos importantes que tuvieron fueron: acopio de ganado
bovino; servicios financieros en una caja de ahorro “Cajas Indigenas (CAJIN)”
posteriormente renombrado “Ayuuk Tsojken”; la “Procesadora de Productos
Ecologicos” en donde transformaban el ajonjoli, el chile pasilla y el tamarindo en

varias presentaciones; una comercializadora llamada “Agroproductos Ecoldgicos
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de México” con la que distribuian aceite y galletas de ajonjoli, mermelada de
tamarindo, salsa de chile pasilla, ajonjoli cribado a granel y tostado en
presentaciones pequefas; una carniceria organica nombrada “Lugui Scaru”; un
fondo de aseguramiento agropecuario; una asociacion civil “Centro de Asesoria
y Capacitacion Integral Donaji AC”; y un area de salud donde se trabajaba

principalmente medicina tradicional.

Con todas esas areas cubiertas llegaron a gozar del reconocimiento de los
pueblos cercanos (sus oficinas estan en colonia San José de Jalapa del Marqués
y Tehuantepec) causando admiracion a los campesinos que conocian las
instalaciones. Hay que sefalar que la iglesia catélica jugd un papel importante
dando acompafiamiento, el impulso del obispo emérito Arturo Lona Reyes, y del

sacerdote José Leonides Oliva Martinez resultaron fundamentales.

Por su parte la UCIRI, también en acompafiamiento de un sacerdote catdlico,
Frans Van der Hoff, ha dejado una huella en las comunidades donde opera.
Frans, fue pionero del Comercio Justo junto con las comunidades cafetaleras y

dejo el siguiente testimonio:

“En conjunto se organizaron para luchar y ver alternativas para que ellos
mismos pudieran ser duefios sobre su producto final hasta el consumidor,
y esto fue que en el 88 [1988] formamos el Comercio Justo en Holanda,
pero en base a esta experiencia (de UCIRI), que si se puede, pero se tiene
que ser bien organizado, politicamente también coherente” (citado en
CALC, s.f.).

La primera certificacion de Comercio Justo “Max Havelaar” fundada por él, Nico
Roozen y la organizacién Solidaridad ha perdurado y se ha convertido en el sello
actual de Fairtrade, que distingue a productos que cumplen con las directrices de
orientacion del Comercio Justo, las cuales podrian resumirse en que el productor
reciba la remuneracion justa por su trabajo, con la menor cantidad posible de

intermediarios.
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El caso de las cooperativas mencionadas, UCIRI y CCC, son los principales
ejemplos de busqueda de soluciones para problematicas del campo. Como es
sabido, los problemas del campo no son solo de tipo técnicos sino también de
mercado, estas cooperativas han incursionado en los ambitos de la
comercializacion elaborando sus propias marcas y distribuyendo sus productos,

a la vez que mantiene una base comunitaria.

Con estos elementos en el terreno, la situacion es desafiante. Por un lado, parece
claro que las comunidades del Istmo Oaxaquefio no estan cerca de tener una
estructura social y productiva que consolide el desarrollo rural con la cuestidon
alimentaria en el centro. Pero también es incuestionable que las experiencias
organizativas referidas muestran las posibilidades de lograr avances concretos a

partir del trabajo con las comunidades.
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CONCLUSIONES

Las lecciones dejadas bastante notorias en la falta de atencion histérica a la
agricultura en su sentido amplio, invitan a replantear el devenir de las politicas
publicas concerniente al campo mexicano. ElI Pensamiento Critico
Latinoamericano ha jugado su papel en América Latina siendo parte de los
gobiernos de izquierda o progresistas pero aun cuando se hayan logrado algunos
avances como la validacion de los derechos de la Naturaleza, como ha sido en
Bolivia, aun queda mucho por hacer. En el caso de México, el gobierno
progresista proclamo el fin del neoliberalismo, pero no es seguro que realmente

haya sido el fin.

El neoliberalismo ha dejado su huella aparentemente indeleble. Desde la década
de los 80 cuando se incorporé México en la dinamica desreguladora, los efectos
sobre la economia mexicana claramente fueron mas severos para el sector

agricola, sobre todo el que no pudo insertarse en la dinamica exportadora.

Aunque los efectos del neoliberalismo en el campo estan ampliamente
estudiados, las derivaciones en cuanto a las oportunidades desiguales que tienen
las comunidades marginadas estan todavia por conocerse. Sin embargo, el grado
de permeabilidad alcanzado por el neoliberalismo es tan pronunciado a nivel
cultural que, como lo refiere Escobar (2007) las interpretaciones de los problemas
de la sociedad giran tedéricamente en torno a la producciéon y el mercado,

haciendo dificil formular soluciones integrales de los problemas comunes.

Al hablar de la produccién campesina, se puede concluir que es innegable el
predominio y la fuerza de las politicas internacionales y su impacto sobre el
campo mexicano. El esfuerzo mas consistente en establecer un sistema
alimentario robusto fue el caso del SAM, aunque tuvo que ser suspendido por las
condiciones de crisis econémicas (Ortega, 2018). Las administraciones actuales
y venideras deberian poner atencion en dicha experiencia y buscar reducir la

desigualdad entre los pequenos y grandes productores.
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En el contexto actual se requiere formular propuestas de desarrollo territorial, por
lo que un punto de partida puede ser la propuesta de Ramirez Miranda y Cruz
Altamirano (2020) en la manera de un prototipo alimentario, que pone en el centro
la cuestion alimentaria, ello puede ofrecer una via transitable para la busqueda

de soluciones a la problematica referida en esta investigacion.

En ese sentido, considerar aspectos especificos de la region deberia ser
imprescindible para hacerlo de manera efectiva. Los ejes principales serian:
acceso y control del patrimonio natural, gestion institucional, patron alimentario,
transformacién y comercializaciéon de alimentos, y transicion agroecolégica. En
particular, este prototipo de soberania alimentaria esta definido desde la realidad

en la planicie del Istmo.

Algunos autores plantean que el capitalismo en su fase neoliberal esta agotado,
y que los sintomas que ha manifestado como lo fue la crisis inmobiliaria de 2008
y las crisis alimentarias del 2008 y 2023 son indicadores indiscutibles. Hay que
afiadir los efectos sobre el medio ambiente, que lejos de ser solo retérica han
demostrado su fuerza, con el ejemplo del fendmeno de la Nifia, la sequia en el

afo 2023 y los recurrentes incendios en el estado de Oaxaca para el afio 2024.

La informacion que sefala que la alimentacion es una de las principales
causantes de emisiones de efecto invernadero en el régimen alimentario
corporativo (GRAIN. 2011), indica que dadas las actuales eventualidades del

clima perturbado estan resultando perjudiciales para todas las personas.

Al momento de terminar la edicion de este documento, hay una noticia que esta
causando impresion a nivel mundial, respecto a inundaciones devastadoras en
la zona de Valencia, Espana, decenas de personas fallecidas y cuantiosos danos
materiales (BBC New Mundo, 2024). Los efectos del cambio climatico no son solo
preocupacion de campesinos que dependen en gran medida de los ciclos
naturales de lluvia, en el norte global estan experimentando en primera persona

las consecuencias.
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El desarrollo basado en la acumulacion sin regulaciones ni compromisos éticos
no esta cumpliendo con los Acuerdos de Paris del 2015, aquellos cuyo fin es no
dejar que la temperatura mundial suba arriba de 1.5 grados de la que habia en la
época pre-industrial (Naciones Unidas Cambio Climatico, s.f.). La intencién de no
llegar al punto en que la naturaleza esté tan afectada y que no haya vuelta atras
pareciera que por ahora no esta lograndose, cada afo es notorio un

recrudecimiento de los efectos ya palpables.

Dadas las circunstancias es preciso buscar alternativas al desarrollo que

supongan menos efectos adversos al medio ambiente y a la poblacién en general.

Al poner la atencion en las comunidades de la planicie del Istmo de Tehuantepec
en Oaxaca, y siguiendo los planteamientos del Taller de Dialogo Cultural con las
vertientes de la comunalidad, se concluye que la forma de vida de la region
contiene elementos que pueden apuntalar un horizonte, en el sentido de practicas
para una mejor convivencia entre la sociedad y el medio ambiente. Aun asi, si se
observa con detenimiento, la matriz de la comunalidad ejemplificada con el
diagrama de la Flor Comunal presenta cambios o fracturas. Tales modificaciones
han sido influidas por las propias circunstancias, las aspiraciones y habitos que

se han incorporado con el pasar del tiempo.

Las sociedades deben ser capaces de establecer sus propios criterios sobre su
devenir y no dejar que el cambio suceda arbitrariamente. De esta manera, las
poblaciones se enfrentan al desafio de saber dialogar con las dinamicas
externas. En el Istmo de Tehuantepec esto no es nada nuevo, ya que siempre
han existido proyectos de intervencion. Un punto importante considerado aqui,
es que se puedan recuperar aquellos aspectos que hacen que la comunidad
mantenga una convivencia armoniosa, esto en lo que se refiere a lo caracterizado
como vida comunitaria. Las fracturas que se presentan, son facilmente
identificadas por los propios habitantes, pero hace falta actividades o
acompanamientos que conviertan las debilidades en fortalezas. Todo ello seria

necesario en un proceso para el alcance de la Soberania Alimentaria.
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A pesar de estar enmarcados en la zona de influencia del Corredor Interoceanico,
los campesinos por ahora no se han visto involucrados, probablemente por el
escaso avance que presenta el proyecto. Actualmente el incentivo mas
importante del que gozan —y que discurre bajo la narrativa de la soberania
alimentaria- es el programa Sembrando Vida. No hay presencia de los precios de
garantia. Seria de gran utilidad para una politica de gobierno efectiva para el
campo que contemple los planteamientos ya expuestos para la consecucion de

un desarrollo regional apropiado.
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