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RESUMEN

Autor: Lucio Noriero Escalante

DESARROLLO LOCAL Y SABERES
ANTE LA NUEVA RELACION CAMPO-
CIUDAD. Regién Atenco-Texcoco

12 de abril de 2010

(Bajo la direccidn de la Dra. Maria Almanza
Sanchez)

El desarrollo y los saberes locales ante las
nuevas relaciones del campo y la ciudad
son el objeto de estudio de esta
investigacion.

Se presenta una critica sobre las diversas
concepciones del desarrollo rural y agricola,
cuya premisa ha sido la variable econémica
y las innovaciones cientifico-tecnoldgicas,
omitiendo aspectos culturales relevantes
por ser los sujetos los portadores de los
saberes y practicas productivas para la
generacion de cualquier estrategia de
desarrollo. Se realiza ademas un recorrido
tedrico ante la nueva vision de lo rural,
donde el territorio adquiere una dimension
notable por ser visto como un espacio
socialmente construido y compartido por los
sujetos del desarrollo en su vida cotidiana,
a través de sus saberes, pautas de
comportamiento, normas, valores reglas,
costumbres y tradiciones que moldean la
produccién y reproduccion social desde
diversos niveles y escalas: local, regional,
global, comunitario, municipal, estatal,
nacional.

Esta investigacion pretende el analisis, la
critica y también una propuesta. De ahi que
se haya esbozado un plan de desarrollo
comunitario con participacion social, en el
que se apuesta por la conciencia
individual, social y colectiva de Ilos
ejidatarios de las comunidades en estudio y
del vinculo de éstos con las instituciones
educativas, de desarrollo rural del estado y
la federacion mexicana, para que juntos
propicien los mecanismos para la
organizacion del trabajo comunitario y que
den congruencia a la accién apuntando

hacia una reactivacion del sector
agropecuario por los propios sujetos que lo
pueblan.

Palabras clave: Desarrollo, saberes,
territorio, ruralidad

SUMMARY
Author: Lucio Noriero Escalante

LOCAL DEVELOPMENT AND KNOWLEDGE
WITHIN THE NEW COUNTRY —CITY
RELATIONSHIP. Atenco-Texcoco Region

April 12, 2010

(Under the direction Dra. Maria Almanza
Sanchez).

Local development and knowledge within
the new relationships between country and
city constitute the study objective of this
research.

A critique is presented on the various
conceptions of rural and agricultural
development, whose premises have been
based on the economic variable and
scientific-technological innovations,
disregarding cultural aspects, relevant for
being carriers of production knowledge and
practices, for the generation of any
development strategy.

A theoretical journey is also carried out,
within the new vision of the rural realm,
where the territory acquires dimension as a
socially constructed space shared by
subjects of development in their everyday
life, through their knowledge, behavior
patterns, rules, norms, values, customs and
traditions, which cast the social production
and reproduction in various levels and
scales: local, regional, global,
communitarian, municipal, state and
national.

A community development plan was
outlined with social participation, which
counts on the individual, social, and
collective conscience of the ejidatarios from
those communities under study, so that,
together, they promote mechanisms to
organize community work and impart
congruence to actions leading to a
reactivation of the farming and livestock
sector by the very subjects populating it.

Key words: Development, knowledge,
territory, rurality
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Presentacion

En la actualidad el mundo se enfrenta a una crisis sin precedentes, por un lado
el modelo de desarrollo vigente, ha generado una profunda polarizacion
econdémica y social, entre los paises del norte y los paises del sur. Con su
insercion en la globalizacion neoliberal, los paises de América Latina era de
suponerse su entrada hacia el progreso y la modernizacion. El desarrollo se
alcanzaria dejando actuar libremente a las fuerzas del mercado, abandonar las
practicas proteccionistas y elevar la competitividad microecondémica
proyectando el sistema productivo hacia los mercados externos. Era un hecho
gue la intervencién econdmica del Estado se consideraba contraproducente, su
mision se reducia a mantener condiciones macroeconémicas sanas Yy
establecer un marco legal propicio a la inversion privada (Guillen, 2004). Lo
cierto, es que a raiz de esas transformaciones mas de 1 000 millones de
personas sufren hambre crénica en el mundo, para ser exacto 1 020 millones
de personas pasaron hambre en el 2009, causado por la combinacion de la
crisis econémica y alimentaria que golpea con mayor fuerza a las personas
mas pobres en los paises en desarrollo, lo que pone de manifiesto la fragilidad
del sistema alimentario mundial y la necesidad urgente de su reforma, segun la
Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA). (FAO, PMA 2009).

Para América Latina y el Caribe, se prevé gue la poblacion que padece hambre
alcance los 53 millones de personas, lo que significaria la erosion total de casi

20 afios de progreso en el combate al hambre en la Regién, (FAO, 2009a).



México, fue el primer pais de la Region en confirmar los retrocesos en el
combate a la pobreza producto de las crisis alimentaria y econdmica de 2008: la
pobreza extrema retorné a un nivel similar al mostrado en 2005 al alcanzar al
18% de la poblacién total, lo que significa una poblacion de 19 millones de
personas.

Al respecto, Bartra (2010), sefiala que nos encontramos ante una crisis/colapso
multidimensional, donde la carestia de alimentos, pone en riesgo la soberania
alimentaria, cuya dependencia en 1980, fue de 15%, y para el 2008, la cifra se
incrementd considerablemente al pasar a un 92%. Lo que coincide con Rubio
(2010), ya que la dependencia alimentaria en granos como maiz, trigo, arroz y
soya, durante el 2009, fue alta: 26%, 52%,75%, y 98% respectivamente.

El deterioro de la seguridad alimentaria se vincula con la disminucién del poder
de compra de las familias, luego de los drasticos aumentos en los precios de los
alimentos experimentados durante el 2008, (FAO, 2009b). Para asegurar, que
con la produccion de alimentos, se alcance la seguridad alimentaria, se requiere
que los paises implemente politicas favorables en el aumentado a la inversion
en agricultura y desarrollo rural, tanto por los gobiernos nacionales como por los
donantes internacionales que participan en la agricultura y el desarrollo rural,

sefnala el referido informe.

No sélo lo anterior es importante a considerar, sino también la gran diversidad
de actores y dinamicas sociales, economicas y ambientales que prevalecen al
interior de las comunidades; ante todo por las implicaciones tanto en la

formulacién de programas y acciones de gobierno como en los proyectos e



iniciativas llevadas a cabo por los pobladores. Y es que a pesar de
considerarse que en México, la poblacion rural ya no depende de la actividad
agropecuaria para sobrevivir, de acuerdo con el Conteo de Poblacién y Vivienda
(2005), de los 103 millones 263 mil 388 personas, de ellas viven en localidades
menores de 2,500 habitantes el 23.5%. Dato que desde luego refleja lo rural
como espacio social de habitacion, pero no obtienen de él los medios para su
reproduccion. Sin embargo, Robles Berlanga (2007), sefiala que si se
consideran poblaciones de 2,500 personas no esta incluida toda la poblaciéon
que vive en el medio rural, por lo que es preferible considerar el limite de 5,000
habitantes, como poblacién rural, lo que arroja una cantidad de 29.7 millones de
personas, que representa el 29% de la poblacion del pais. De este modo 1 de
cada 3 mexicanos viven en zonas rurales; en 1, 741 municipios la poblacion
rural es mayor que la vive en conglomerados urbanos y en 1,391 de ellos, toda
su poblacién habita en localidades menores a cinco mil habitantes.

El maiz por ejemplo, a pesar de que se considera de poca importancia en 1,
847 municipios es el cultivo mas significativo del pais y el que mas se siembra,

son 7.6 millones de hectareas sembradas en promedio por afio agricola.

Asimismo, 8 de cada 10 unidades de produccion, cuentan con animales, y sin
duda alguna son de importancia economica para la economia de las familias
campesinas, puesto que puede representar un medio de ahorro, proveer de
proteina a la dieta familiar e incluso para resolver problemas de falta de
disponibilidad de dinero para resolver problemas diversos. De tal manera que la

propuesta de desarrollo rural debe tomar en consideracion al conjunto de la



poblacién que vive en el campo mexicano. Sobre todo porque sus actividades
productivas no estan ligadas solamente a la produccién agropecuaria y forestal,
sino también con otras ramas de la economia. Robles Berlanga (2007).

Situaciéon que se constata utilizando los datos expuestos por Carton De
Grammont (2005, 2010), para quien en el campo no todos los habitantes
trabajan en el sector agropecuario. Debido a una nueva etapa fundamental en
la relacidbn campo-ciudad, que él llama desagrarizacion, refiriere con ello, la
disminucidén progresiva, escandalosa, de la contribucion de las actividades
agricolas a los ingresos en el medio rural y el desarrollo de la pluriactividad.
Algunos datos que muestran lo anterior, es la composiciéon de la poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) rural, que se modifico ampliamente en las
ultimas décadas. En términos relativos la poblacion ocupada disminuyé
significativamente en comparaciéon con la poblacién ocupada total (paso de
76.9% a 55.7% entre 1970 y 2000), no obstante, en términos absolutos, se
mantiene estable a partir de los afios 60; entre 3.6 y 3.8 millones. En cuanto a
la PEA rural que trabajé en el sector secundario y terciario, se incrementé
notablemente en términos absolutos (de 900 mil a 2.7 millones) y relativos (de

33.1% a 46.3%) durante 1950 al 2000, respectivamente.

Lo que se traduce en dos situaciones: hogares campesinos (familias que
cultivan la tierra) que desempefian otras actividades (principalmente
asalariadas, pero pueden ser también de pequefio comercio, artesanales o de
trabajo a domicilio). Sobresalen en este tipo de hogares cambios importantes,

entre los que cabe destacar la dinamica poblacional, que en 1992



representaba el 65% (2, 821,311 habitantes); y en el 2004, disminuye
notablemente al pasar a un 31% (1, 818,513 habitantes). Los ingresos
agropecuarios, representaron en 1992 el 67% y en el 2004 el 27%. Con
respecto al ingreso por las remesas, durante los mismos afios, fueron de un 19
y 26% respectivamente. En cuanto a los subsidios gubernamentales, como por
ejemplo el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) entre los mas
importantes, los ingresos para los mismos afios tuvieron un cambio significativo

al pasar del 2 al 73%.

Hogares no campesinos, es decir, viven en el campo, pero realizan diferentes
actividades (asalariadas, de pequefio comercio, de trabajo a domicilio o
artesanales). Las transformaciones en este tipo de hogares, se observa en la
dinamica poblacional que en 1992, representod el 35% (1,533, 950 habitantes),
en el 2004 la cifra se incremento al pasar a un 69% (4,105, 554 habitantes). En
cuanto al tipo de ingreso de este tipo de hogares, las remesas representaron en
1992 el 24% vy los subsidios gubernamentales 2%. Situacion que se contrasta
considerablemente durante el 2004, puesto que pasaron a un 28 y 40%
respectivamente. En ambos hogares rurales —campesinos y no campesinos- la
composicion de ingresos en 1992 estuvo conformada de la siguiente manera:
agricola 27.4%, autoconsumo 8.2%, salarios monetarios 31.5%, remesas 4.9%
y los subsidios 0.2%. Situacion que contrasta, para el 2004, ya que los mismos
rubros fueron de 7.3%, 2.5%, 48.6%, 8.5% y 6.1% respectivamente. Cabe
aclarar, que los datos que presenta el autor para los afios 1992 y 2004, solo

incluyen a las comunidades de 2, 500 habitantes. Esta forma de reproduccion



de los hogares, obliga a plantear dinamicas distintas asi como diferentes

interpretaciones de la relacion del campo frente a la ciudad.

Por otro lado, el deterioro ambiental, es una realidad que amenaza la
continuidad tanto de la especie humana como vegetal y animal en el planeta.
De acuerdo con Boege Schmidt (2006), a nivel mundial, actualmente el 45% de
los ecosistemas naturales estan fuertemente impactados y han dejado de ser
funcionales; el 55% restante sostiene los servicios ambientales, en otras
palabras, la vida del planeta. De continuar la tendencia, en el 2025 esta cifra se
reduciria a un 30%. En cuanto a México, sostiene el autor, habrd una
disminucion drastica de los recursos naturales en las primeras décadas del siglo
XXI, de ahi que en el 2021 sobrevivira solo 30% de la vegetacion primaria,
incluyendo la vegetacion de las zonas desérticas y esta tendencia es aun mas
grave para las selvas tropicales. Este deterioro ambiental, implica tanto la
perdida de biodiversidad para un pais megadiverso como México y de los
servicios ambientales basicos para la sobrevivencia de la poblacion en general,
en virtud de la estrecha relaciéon con el manejo de los suelos que de acuerdo
con Pat Roy Money (2002), el 37% de los 1,500 millones de hectareas de tierra
cultivada ha sido erosionada desde la Segunda Guerra Mundial; cada afio entre
5y 12 millones de hectareas sufren erosion grave; deforestacion, las selvas
tropicales estan desapareciendo a una tasa de casi 1% anual; extincion de
animales, no menos de cuatro mil y posiblemente hasta 90 mil especies mueren
cada afo; la captura de agua y los recursos genéticos, -la diversidad genética

de los cultivos esta desapareciendo del campo a una tasa de alrededor de 2%



anual-; y no sobra decir que se encuentran por lo regular en los territorios

ocupados por grupos indigenas y de campesinos.

Es de especial interés salvaguardar la biodiversidad que existe en México, ya
gue una alta proporcién de las especies solo existen en este pais, -especies
endémicas-. Donde han evolucionado, aproximadamente 15 000 especies de
plantas (entre 50 y 60% de las especies conocidas de México hasta ahora) que
son endémicas del pais. Esto se traduce en que la mitad o mas de esta flora no
se encuentra en ninguna otra parte del mundo. Lo que significa que si una de
estas especies se extingue en México, desaparece del planeta. Para algunas
familias de plantas como las cactaceas esta cifra es aun mayor, con 83% de
sus especies y variedades que se encuentran soélo en este territorio. Por lo
anterior, las especies endémicas son en particular importantes en relacion con
la diversidad biolégica y por ende prioritarias para las politicas de conservacion.
Con respecto a los vertebrados, los reptiles y anfibios son los grupos con
mayores porcentajes de endemismo, con una proporcion de especies de
distribucion exclusiva en el pais de 57 y 65%, respectivamente. Los mamiferos
(terrestres y marinos) y los peces dulceacuicolas también presentan un alto

grado de endemismo, equivalente a 32% en ambos casos (CONABIO, 2006).

En este marco, no deberia ser necesario insistir hoy sobre las implicaciones que
tiene la severa crisis ambiental que enfrenta el planeta: efecto invernadero,
merma de la capa de ozono, deforestacion, pérdida acelerada de la diversidad

genética, destruccion de suelos fértiles, contaminacion del aire y agua; y las



amenazas que implican estas tendencias para la sobrevivencia de la vida sobre
el planeta Tierra (Lander, 1995). De ahi la reflexion sobre la importancia de
asignarle un papel estratégico a la agricultura, los recursos naturales, vy los
saberes locales de los sujetos, ya que su estrecha relacibn con otros
problemas econdmicos, politicos y sociales, tanto a nivel global como local,
tienen fuertes repercusiones para la sociedad en general. Ante tal situacion
adquieren mayor fundamento las criticas al modelo de desarrollo vigente —
neoliberalismo- que, como apunta Rubio (2010), de la etapa de desvalorizacion
de los bienes alimentarios ante la crisis alimentaria actual, pasamos a otra
etapa de revalorizacion de los bienes alimentarios a nivel mundial. De ahi que
algunos paises estén comprando tierras, para asegurar la produccion de
alimentos; en otra perspectiva de analisis también tiene repercusiones para los
productores por el despojo al que son sometidos. Este escenario nos obliga a
crear propuestas alternativas que superen al actual modelo de produccion y
apropiacion de los recursos naturales, a fin de construir futuros de vida

sustentables alternos, posibles y plausibles.

Por tanto, se considera que un analisis critico y reflexivo de los territorios
locales sin menosprecio de lo global, articulado desde su historia, formas de
produccion, de los recursos naturales, de lo urbano y rural, permite establecer
condiciones para el impulso de proyectos de desarrollo local. En el ambito del
desarrollo rural, adquiere una singular importancia. En primer lugar hay que
apuntar la contribucion que brinda para la ampliacion de las perspectivas

prevalecientes en torno a este campo de estudio y de accion; también aporta en



la tarea de la reflexién critica sobre las visiones predominantes, ya que al incluir
los saberes locales, autéctonos, populares o conocimiento tradicional, como
también se les denomina, se incorporan los sujetos que los portan, los
transforman, desarrollan, utilizan o desechan, asi como las condiciones
sociales, culturales y productivas en las que opera la produccién y reproduccion
de sus vidas. De tal modo, que en este trabajo se busca abrir la problematica
conceptual, consecuencias y revaloracion implicada en el desarrollo local y los
saberes, para generar estrategias acordes a las nuevas relaciones entre el
campo Yy la ciudad, dado que consideramos necesario una ruralidad alternativa,
donde hombres y mujeres, la naturaleza, la sociedad y la cultura sean
compatibles para potencializar un desarrollo rural que genere mejores

condiciones y oportunidades de sobrevivencia.

En ese contexto, este trabajo de investigacion se expone algunas
interpretaciones que dominan en la academia sobre las concepciones sobre el
desarrollo, la modernizacion de la agricultura, la nueva ruralidad, el territorio y
los saberes locales ligados a la agricultura. También se incluye un apartado de
experiencias de campo, realizadas en tres comunidades de la region: Atenco-
Texcoco, donde se describen a través de observaciones de campo, entrevistas
de historias de vida, los saberes que poseen los sujetos en cuanto a los
principales procesos productivos en un contexto marcado por fuertes
tendencias hacia el crecimiento urbano y de fragilidad ambiental. La finalidad
de lo anterior es plantear una propuesta de plan de desarrollo comunitario

desde el ambito local, sin descuidar lo global, puesto que ambos procesos en



la actualidad representan formas de interaccion de los sujetos sociales con la
produccion y reproduccion de sus vidas. El plan, se sustenta con la
experiencia de haber compartido con productores y autoridades ejidales sus
experiencias, necesidades y aspiraciones para realizar estrategias productivas

sustentables acordes a sus realidades.

Cabe sefalar, que por si sola la propuesta del plan de desarrollo comunitario,
no generara un desarrollo rural alternativo para la region en estudio.
Necesariamente tiene que ser mediante un acto participativo y consensuado,
entre los diversos actores sociales, instituciones y autoridades municipales y de
productores; para que pueda ser una posibilidad el encontrar soluciones a las
problematicas que prevalecen en torno a la produccion, al ambiente y sobre
todo como estrategia ante el aumento de la mancha urbana que contribuye a la
pérdida y deterioro de los recursos naturales, el trabajo pretende dar un
balance adecuado a todas estas situaciones a través de un diadlogo de saberes
entre los actores sociales, organizaciones e instituciones de la Region Atenco-
Texcoco, apostandole a los objetivos estratégicos, politicas e instrumentos de
un plan de desarrollo, para transitar hacia un mejor desarrollo humano, con
calidad de vida, con equidad y sobre todo mediante la definicion de los rumbos

a seguir por las propias comunidades.
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Introduccion

En las ultimas décadas del siglo XX, en el medio rural prevalece una marcada
tendencia hacia la disminucion de las areas agricolas, con la consiguiente
expulsion de productores, reelaboracién® de los usos, practicas y costumbres
de la cultura local. La agricultura como actividad primaria y principal ha sido
gradualmente desplazada y, en su lugar, cobran presencia otras actividades
ligadas o no a la produccion agricola, entre ellas la especulacion inmobiliaria,
las artesanias (Garcia, 1989), las agroindustrias y la prestacion de servicios

agroturisticos y agroambientales a los residentes de las ciudades (Linck, 2001).

Existen ademas tendencias en el medio rural que manifiestan en tres
dimensiones sus especificidades: a) la homogeneizacion de la produccion
mediante la incorporacion de innovaciones cientifico-tecnolégicas, con fuerte
impacto en la produccion del sector empresarial pero también en el social; b) la
sustitucion y/o transformacion de las practicas tradicionales y de sus saberes,
sistemas de conocimiento y valores ecologicos y sociales, por otras practicas
emanadas de los valores urbano-industriales, donde practicas, técnicas y
orientaciones son cada vez mas dependientes de un mercado mundial de
alimentos y; c) la relocalizacion de las actividades productivas y las nuevas
articulaciones territoriales que operan entre el campo y la ciudad, que ameritan

nuevas formas de integrar aspectos econdmicos, politicos, ambientales vy

! Este término me parece mas adecuado porque me ayudar a entender los procesos

socioculturales en que los sujetos en determinado contexto los reelaboran y generan nuevas
practicas y usos. No obstante, Nestor Garcia Canclini (1989) a estos procesos los denomina
“hibridacién”, que a pesar de su empleo en los estudios antropoldgicos y sociolégicos, ha
tenido discordancias por su traslado de la biologia a las ciencias sociales.
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socioculturales, a fin de redefinir el papel del desarrollo en nuestras sociedades,
principalmente en el medio rural. Las tendencias sefialadas tienen profundas
repercusiones en las formas en que los productores y pobladores (sobre todo
comunidades rurales), se inscriben en las nuevas condiciones, mediante

complejos mecanismos de adaptacion y también de rechazo.

En este trabajo se parte de la idea de que los saberes, usos y practicas
agropecuarias que poseen los productores, desde el ambito local, representan
oportunidades para redimensionar las politicas de desarrollo rural ya que
México, como otros paises latinoamericanos, constituye una sintesis
pluricultural esencialmente ligada a la agricultura y los grupos originarios que la
desarrollaron. No olvidemos que “el territorio mexicano y los recursos que
alberga han sido la cuna de numerosas culturas y de una matriz civilizatoria
(Mesoameérica) de largo aliento histérico, de tal suerte que hoy en dia es posible
reconocer mas de 50 grandes grupos culturales -pueblos indios- que hablan

aproximadamente, 240 lenguas y dialectos”. Toledo, et al (2002).

Interesa sobre todo destacar que la no disolucion del vinculo ancestral con la
tierra, asi como la perspectiva que brinda el enfoque agroecoldgico, permite un
encuentro de saberes para entender las transformaciones, las adaptaciones y
en consecuencia delimitar estrategias productivas acordes a los nuevos
procesos que prevalecen en el entorno rural, es decir, poner en el centro de la

discusion el tipo de insercion conveniente para el desarrollo local, regional y
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nacional que a la vez salvaguarde la cultura rural y preserve el entorno natural

Y SUS recursos.

La investigacion se realizé en la Region Atenco-Texcoco del Estado de México,
situada dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). Esta
ubicacion y caracteristicas ameritan redimensionar el desarrollo rural en un
contexto de sustentabilidad orientado a nivelar el crecimiento y desarrollo
econdmico productivo de la region, a partir del buen uso y aprovechamiento de
los recursos naturales, asi como el respeto e inclusion de la diversidad cultural,
étnica, de género, y de formas de vida de los productores. Sobre todo porque a
nivel de la esfera productiva, ya no existe la figura del “campesino” -strictu
sensu — es decir, el trabajador familiar con acceso o no a la tierra, sino también
el jornalero, el tractorista, el fumigador, otro tipo de trabajadores asalariados, los
choferes transportistas, etc.- que no sélo son un componente fundamental de la
sociedad, también hombres con potencialidades econémicas y politicas para
replantear alternativas de desarrollo local autogestivo y sustentable. Para

avanzar en dicha direccion planteamos las siguientes:

Preguntas de investigacion
1. ¢Qué importancia y utilidad, le otorgan a los saberes locales los
productores rurales de la Regién Atenco-Texcoco del estado de
México en la reproduccion de su vida social y productiva, y cuales

son sus perspectivas?
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2. ¢Como se ha transformado en las comunidades la estrategia de
reproduccion econdémica y social por las relaciones de
interdependencia entre el campo y la ciudad, y si pueden estas
relaciones ofrecer espacios para generar un proyecto de desarrollo

local sustentable que reoriente las politicas de desarrollo rural?

3. ¢Cudles son las habilidades requeridas de los productores de la
Region Atenco-Texcoco Yy sus restricciones para integrarse a las
nuevas tendencias de produccién basadas en objetivos sociales,
productivos y ecolégicos con miras al aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales?

4. ¢Como redimensionar las actuales politicas de desarrollo rural
tomando en consideracion las necesidades tecnolégicas y de
desarrollo sustentable de los pobladores de la region Atenco
Texcoco?

Para responder a las interrogantes, se plantearon los siguientes objetivos:
Objetivo general

Conocer y analizar el papel que pueden desempefiar los saberes locales
gue poseen los productores rurales de la Region Atenco-Texcoco, para
definir una estrategia de desarrollo local acorde a las nuevas tendencias
productivas y articulaciones campo-ciudad, considerando objetivos

sociales, econdmicos y ecoldgicos.
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Objetivos especificos

1.

Identificar los saberes locales que actualmente poseen Ilos
productores rurales de la Regién Atenco-Texcoco y analizar la
utilidad e importancia asi como la perspectiva que tienen en la

reproduccion de su vida social y productiva.

Conocer la transformacion de las practicas productivas y de
participacion comunitaria entre los productores de la Regién
Atenco-Texcoco, como producto de los procesos a que han estado
expuestos por las multiples interconexiones entre el campo y la

ciudad.

Analizar las posibilidades de diversificacion de la actividad
econdmico-productiva, con tendencias sustentables y tecnologias
acordes a este principio, para proveer de mejores condiciones
econdémicas y apoyar la supervivencia de los pobladores de la

region Atenco Texcoco que se interesan en el cultivo de la tierra.

Elaborar una propuesta de desarrollo local que redimensione las
actuales politicas de desarrollo rural, mediante la incorporacion de
las nuevas tendencias de produccién, asi como practicas
productivas sustentables, funcionales a la nueva articulaciéon

campo-ciudad.
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En funcion de las interrogantes y objetivos planteados, los supuestos fueron los

siguientes:

Hipotesis

1. La relacién conflictiva entre las tendencias del mercado y los sistemas de
produccion local, asi como las contradicciones generacionales —adultos
mayores que defienden la produccion y apego la tierra, y los jovenes
que desvalorizan las actividades agropecuarias e impulsan modos de
vida urbanos- dificultan la generacion de estrategias de desarrollo local

alternativo.

2. Frente a la nueva relacion campo-ciudad, lo ambiental, lo cultural, los
saberes locales, asi como la pluriactividad, que desarrollan los
productores rurales de la Regidn Atenco-Texcoco, pueden constituir el
soporte de un conjunto de estrategias que revaloricen formas de vida y
los orienten hacia una produccidon basada en un desarrollo local

autogestivo y sustentable.

3. En virtud de su cercania con la ZMVM, y las instituciones de
investigacion superior: Colegio de Posgraduados, Instituto de
Investigaciones Agricolas y Pecuarias, y la Universidad Autonoma

Chapingo, principalmente; la Region Atenco-Texcoco; adquiere una
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importancia estratégica, para dinamizar las actividades econdmico-
productivas y aprovechar los recursos naturales con que cuenta.
Aspectos que, al ser considerados sentaran las bases para la puesta en
marcha de un plan de desarrollo local sustentable que posibilite mejorar

las condiciones de produccion y reproduccidn social de sus pobladores.

Contenido del Trabajo

El documento consta de siete partes. La primera parte, brinda las perspectivas,
sobre los procesos de modernizacion y desarrollo agricola y rural, colocandonos
en un marco de referencia sobre lo que ello ha implicado en el auge-retroceso
del sector agropecuario a raiz de estrategias mal enfocadas mediante politicas,
planes y programas de desarrollo rural en nuestro pais.

También se trata brevemente el panorama del crecimiento urbano en México ya
que este proceso ha orientado de alguna manera nuevas dinamicas de
produccion en las comunidades, que se encuentran en las periferias de las
grandes ciudades. Esta situacion nos conduce a la segunda parte, donde se
presentan las visiones emergentes para revalorar lo rural: el territorio y lo local,
estableciéndose pautas diversas para interpretar lo nuevo y lo viejo sobre lo
rural, pero sobre todo, las alternativas en un contexto de transformaciones y
exigencias del mercado mundial de alimentos, donde el mundo rural cobra

nuevas estrategias para su revaloracion.

En el tercer capitulo se describen los componentes y funciones del saber de los

sujetos en contextos locales, como material necesario para sentar las bases de
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su incorporacion en los procesos de elaboracion de programas y proyectos de
desarrollo rural. Su reconocimiento nos conduce al cuarto capitulo, donde se
describen las condiciones socio-demograficas, actividades productivas
agricolas y ganaderas que prevalecen en cada una de las comunidades en
estudio. En el quinto capitulo, se describen las entrevistas e historias de vida,
donde los sujetos manifiestan de propia voz su vida cotidiana, su presente y
pasado, pero también sus perspectivas de vida en un mundo rural transformado
y hasta cierto punto ajeno. En la sexta parte, se ofrece la propuesta de plan de
desarrollo comunitario a partir de las opiniones de los entrevistados y por ultimo,

en el séptimo apartado se presentan las conclusiones del trabajo.

Justificacion

Una realidad debatida hasta el cansancio es que el concepto clasico de
desarrollo se encuentra en crisis desde hace décadas, de ahi que surgen
nuevos paradigmas para una reinterpretacion en virtud de las disparidades
prevalecientes en el entorno local, regional y nacional, en las sociedades
rurales y urbanas contemporaneas. Se requiere de perspectivas mas amplias
para comprender el desarrollo: lo humano, lo social y ambiental; entenderlo
como un proceso vinculado a la posibilidad de crear las condiciones en un
contexto/ambiente definidos y potenciar la transformacion del ser humano como
hacedor de su propio proyecto de vida, en su individualidad, en su sociabilidad
y en su capacidad... (Boisier, 2004). Los imperativos que nos plantea la region

de estudio Atenco-Texcoco, ponen en el centro de la discusion los vinculos que
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establecemos como institucibn con el entorno inmediato. Tenemos que
preguntarnos por qué, con mas de 150 afios asentados en este territorio no
hemos conseguido como universidad, un acercamiento que conduzca a la
resolucion de los problemas regionales; que siendo una instituciéon de
ensefianza agricola a nivel medio, superior y posgrado presente un minimo

reflejo en el nivel tecnoldgico y persista un erratico manejo del entorno.

Sin embargo, no podemos asumir todas las culpas, los procesos de
incorporacion del campo a la gran metrépoli han rebasado las evidentemente
insuficientes propuestas que se pudieron haber elaborado. De ahi que la
exigencia de trabajo dirigido debe encarar situaciones novedosas: la
conformaciéon de un corredor-dormitorio, que es en lo que se ha convertido la
region oriente del estado de México. Ante esa realidad ¢ qué perspectivas, para
ser sujetos de su propio desarrollo, presenta una poblacién que vive la mayor
parte del dia en la ciudad de México, consiguiendo medios basicos de
sustento? ¢ qué alternativas, por tanto, puede haber en el espectro productivo

para suministrar los insumos de los que carecen?

Un hecho es claro: son poseedores de la tierra, de ahi que es importante
cuestionar ¢ qué intereses prevalecen en la region por el cultivo de la tierra? Y
si constituye la tierra un medio para la supervivencia o un ahorro para futuras
transacciones comerciales. Es importante saber esto, pues de ello dependen
las posibilidades de participacion en acciones de produccion, de educacion,
capacitaciéon y las tendencias hacia el desarrollo econémico productivo de la

region.
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Aunado a lo anterior, el estudio es relevante en primer lugar, por la magnitud de
esferas de accion del fendmeno que involucra a comunidades bajo régimen
gjidal y sus habitantes (ejidatarios, comuneros, jornaleros, avecindados,
empresarios, campesinos, etc.) mismos que se ubican en las zonas conurbadas

de la metrépolis (o de las ciudades pequefias y aln medianas).

El fendmeno también es importante por la multiplicidad de estrategias
adoptadas por los sujetos sociales en las diversas regiones del pais. Esta

diversidad ha sido de interés en investigaciones como la de Arias: "...las
diferencias que se advierten parecen depender de la forma en que cada
sociedad rural ha conjugado tres elementos: la modernizacion general de los
servicios publicos, las tradiciones y culturas locales de trabajo y, finalmente, las
demandas siempre cambiantes de las economias nacional e internacional. Lo

que resulta similar en todos los ejemplos conocidos es el esfuerzo por eludir el

quehacer agricola como la Unica via de supervivencia" (Arias, 1992:12).

La complejidad y diversidad que asume el fendmeno de transformacion de las
actividades productivas en el agro se traduce también en diversas formas y
enfoques de estudio, aunque en la mayoria de ellos se reconoce la importancia
de articular lo ambiental, lo tecnoldgico, lo econémico, lo social, lo politico y lo
cultural, y poner en el centro la identidad de los sujetos sociales en dichas

estrategias.
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El fendmeno en la region de estudio ha sido tan reconocido y generalizado que
en mayo de 1986 surgié un grupo de investigacion de la parte oriental del
Estado de México (GIPOEM), que a pesar de no haber logrado consolidarse,
permitié el intercambio de experiencias sobre las investigaciones realizadas.
Fue hasta finales de 1992, que se consolid6 como Programa Interdisciplinario
de Investigacion y Servicio del Valle de México (PISVAM), financiado por la
Universidad Autonoma Chapingo. Su tarea consisti6 en acercar a los
investigadores en un primer plano a la caracterizacidon regional, sus
potencialidades, condiciones y problemas con el propdsito de trabajar con los
productores en forma organizada. Todavia, uno de sus principales obstaculos
es la constitucion como grupo multi o interdisciplinario (Gonzélez et al., 1990;
Castellanos, et al., 1993). Generalmente los estudios en la region se han
realizado en torno a ejes tematicos: suelos y sistemas de produccion agricola,
aspectos biolégicos y ecologicos; ambitos sociopoliticos; y en menor medida
aspectos histéricos, no obstante que se reconoce la necesidad del rescate
histérico y cultural de la region del Oriente del Estado de México, y justifica la
importancia el estudio de las formas tradicionales de produccion y apropiacion
de la naturaleza, los saberes, las habilidades, preferencias, experiencias y los
patrones y relaciones sociales de los productores.

El trabajo pretende proveer de bases para entender estos fendmenos que
involucran a sujetos sociales ubicados en la periferia de las grandes urbes, y
aun de las pequefias y medianas ciudades, asi como contribuir con elementos
claros para involucrar antiguos y nuevos saberes, y nuevas relaciones entre el

campo y la ciudad.
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A partir de lo anterior, la manera de participar en la busqueda del desarrollo
rural para los habitantes de una region especifica depende, principalmente, de
las condiciones locales; es decir, de las caracteristicas tangibles -los recursos
naturales y las instituciones locales-, pero también de los intangibles -
actividades, usos, practicas, saberes, costumbres, creencias, mitos, religion,
(cabe aclarar que los recursos naturales también se dividen en intangibles)-,
todo ello implica una gama de relaciones que delinean la produccién, y los
mecanismos de la organizacion local que le dan un rasgo particular a las
comunidades, lo que les permite la toma de decisiones para guiar el ejercicio de
la autoridad, donde estan involucradas las practicas cotidianas. De ahi que se
pretende argumentar la centralidad de un adecuado balance entre todas esas
facetas, poniendo énfasis en la propuesta de un proyecto alternativo de
desarrollo local sustentable.

Entonces, redimensionar el desarrollo rural es importante, segun Bartra, porque
hay expectativas de permanencia en la produccion, al menos algunos “en su
ingenuidad, quisieran producir alimentos para comer y fibras para vestir, no
mercancias para lucrar. Y si en algunos aforantes esto deviene nostalgia por el
trueque y la economia natural, en otros es lance y utopia. EI campesino con
proyecto y vocacion de futuro reclama una economia con alma; una modernidad
con rostro humano. Alma y rostro que la produccién domeéstica no ha extraviado

por completo” Bartra, A. (1998:21).
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Metodologia

La metodologia utilizada en esta investigacion es de corte cualitativo, lo que

implica una mayor profundizacion en la comprension de los procesos sociales,

lo que pasa en la sociedad no como externo o previamente dado a los sujetos,

sino visto a partir de identificar la légica de los individuos interactuando con sus

circunstancias, es decir, desde sus aspectos particulares y con una O6ptica

interna. Complementamos la perspectiva parafraseando a Taylor y Bogdan

(1987), quienes plantean los siguientes como rasgos propios de la investigacion

cualitativa con los que coincidimos y por ello se reproducen a continuacion:

Es inductiva, o mejor cuasi-inductiva; su ruta metodoldgica se relaciona
mas con el descubrimiento y el hallazgo que con la comprobacion o la
verificacion.

Es holistica. El investigador ve el escenario y a las personas en una
perspectiva de totalidad. Las personas, los escenarios 0 10s grupos no
son reducidos a variables, sino considerados como un todo integral, que
obedece a una légica propia de organizacion, de funcionamiento y de
significacion.

Es interactiva y reflexiva. Los investigadores son sensibles a los efectos
gue ellos mismos causan sobre las personas que son objeto de su
estudio

Es naturalista y se centra en la logica interna de la realidad que analiza.
Los investigadores cualitativos tratan de comprender a las personas

dentro del marco de referencia de ellas mismas.
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No impone visiones previas. El investigador cualitativo suspende o se
separa temporalmente de sus propias creencias, perspectivas y
predisposiciones.

Es abierta. No excluye la recoleccion y el analisis de datos y puntos de
vista distintos. Para el investigador cualitativo, todas las perspectivas son
valiosas. En consecuencia, todos los escenarios y personas son dignos
de estudio.

Es humanista. El investigador cualitativo busca acceder por distintos
medios a lo privado o lo personal como experiencias particulares;
captado desde las percepciones, concepciones y actuaciones de quien
los protagoniza.

Es rigurosa. Aunque de un modo distinto al de la investigacion
denominada cuantitativa, busca la motivacion de las acciones. Los
investigadores aunque cualitativos buscan resolver los problemas de
validez y de confiabilidad por las vias de la exhaustividad (analisis
detallado y profundo) y del consenso intersubjetivo (interpretacion y

sentidos compartidos).

Por lo tanto, establecido el marco de accién de la investigacion, es inevitable
gue se involucre al investigador en un rol activo con la trama cotidiana que
viven los actores sociales para interpretar, en parte, las realidades rurales con
fines de diferenciar-tipificar los factores que inciden en la constitucion de los

procesos y productos sociales analizados. En el caso que nos ocupa, los

24



saberes locales, ligados con la actividad primaria de la sociedad rural, y sus
transformaciones en un entorno de modernizacion agricola y de las nuevas

relaciones entre el campo y la ciudad.

n el trabajo de campo se utilizé6 como base principal la técnica de observacion
participante. Esta técnica brindd posibilidades de planear las estrategias
metodoldgicas que permitieron ir conociendo los roles desempefados por los
productores, sus respuestas ante los programas y/o proyectos de desarrollo
rural en los que han participado. Algunos de los indicadores en observacion

fueron los siguientes:

1.- Aquello que expresan los actores en sus discursos durante las entrevistas o
en alguna otra actividad donde comparten espacios colectivos de cémo la
comunidad, la asamblea, la fiesta, el ritual...

2.- Lo que hacen, su conducta y comportamiento.

3.-Los instrumentos que utilizan, para la siembra y recoleccion de los cultivos
agricolas.

4.- El tiempo que le dedican al hogar y al trabajo agricola y no agricola.

5.- La vida cotidiana.

6.- Las relaciones dentro de la comunidad.

7.- Las formas de agruparse (edad, sexo, estado civil) y convivencia colectiva.
8.- La forma en que se comportan ante ciertos acontecimientos como visitas o

la forma de afrontar algun problema.
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Una guia béasica del trabajo metodolégico es la Etnografia propuesta por
Geertz, (1989: 24) quien sefala que hacer etnografia, interpretar al otro “... es
como tratar de leer (en el sentido de interpretar un texto) un manuscrito
extranjero, borroso, (...) y ademas escrito, no en las grafias convencionales de
representacion sonora, sino en ejemplos volatiles de conducta modelada...”
Aspectos que estaran presentes en las voces de los actores en primera linea,
quienes permitan comprender por qué y como se han intrincado las realidades
humanas formadas en eternos procesos de compartir simbolos, comunicacion,
lenguaje, relaciones sociales y aspectos culturales, que se establecen entre los

seres humanos.

Instrumentos de investigacion

Como herramientas de la investigacion se emplearon: a) entrevistas, en
profundidad y semi-estructuradas a originarios de la comunidad —hombres vy
mujeres— b) historias de vida de personas originarias de Tequexquinahuac,
Texcoco, Nexquipayac, Atenco y Apipilhuasco, Tepetlaoxtoc. Las que dieron
como resultado un ensayo de aproximacion etnografica segun afirman Atkinson

y Hammersley, citados por Sandoval (1996:61-62).

La entrevista en profundidad nos sirvié para ampliar y verificar el conocimiento
del problema, para obtener informacion y poder llevar la vida diaria del ser

humano a un nivel de conocimiento reflexivo del objeto de estudio.
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Se privilegié porque posibilita acceder a las experiencias de los habitantes de la
comunidad, reconstruir sus vivencias como productores y agentes de sus
propios procesos de cambio. Nos permite situarnos en un punto intermedio
entre los testimonios de experiencias conductuales y los recursos discursivos
gue hacen narrables tales experiencias, tratando de recuperar lo mejor de cada
una de esas intenciones de indagacion. Asimismo, el espacio social de la
entrevista garantiza propiciar la reflexividad, entendiendo por ello la posibilidad
de que los pobladores de la comunidad se den la oportunidad de autoevaluar
sus vivencias, compartirlas y reconstruir la imagen de si. Con ello se puede

acceder a ciertos niveles de significados profundos.

El estudio busco interrelacionar no sélo cuantos participan en la produccién y el
tipo de proyectos que desarrollan, sino cOmo participan, y por qué eligen un
proyecto, qué cambios experimentan en sus vidas cotidianas, y cOmo se van
dando las transformaciones sociales, tanto en lo individual, como en lo
comunitario. Se utilizo la historia de vida y es preciso dejar claro que al utilizarla
no solo es para conocer los relatos personales, sino tomarlos para conocer
partes de un universo social. Ya que en la historia de vida se revela como de
ninguna otra manera, la vida interior de una persona, sus luchas morales, sus
exitos y fracasos en el esfuerzo por realizar su destino en un mundo que con
demasiada frecuencia no coincide con ella en sus esperanzas e ideales

(Burgess citado por Taylor y Bogdan, 1987).
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Los paisajes

Para llevar a cabo la presente investigacion se seleccionaran dos escenarios:
pie de monte (Tequexquinahuac, Texcoco y Apipilhuasco, Tepetlaoxtoc) y la
zona lacustre (Nexquipayac, Atenco), diferenciados por un conjunto de
elementos: el gradiente altitudinal, vegetacion, clima, fisiografia y aspectos
sociodemogréficos y culturales. Estos paisajes geograficos han conformado
nacleos culturales con problematicas especificas claramente diferenciadas en
torno a sus actividades productivas: el bosque, el maiz y la ganaderia de
traspatio; fueron escogidos asi porque responden a planteamientos sobre la
construccion y persistencia de los saberes por la lucha existencial del hombre
en variados contextos socioculturales y agro-climaticos Earls (1989 citado por

Sanchez, 1995).

El territorio juega un papel determinante en la nocion de espacio como
contenedor de los recursos vivos habitado por grupos humanos. En ese sentido,
el territorio constituye “un espacio apropiado y valorado-simbdlica e
instrumentalmente por los grupos humanos. El espacio entendido como una
combinacion de dimensiones, (...) se concibe como la materia prima del
territorio, 0 mas precisamente, como la realidad material preexistente a todo

conocimiento y a toda practica (Giménez 2000: 21-22).”

En semejante perspectiva, Hiernaux (2000), diferencia entre espacio Yy territorio,
el primero se refiere a un concepto genérico que representa el espacio

geografico y al segundo al espacio construido, transformado por el pensamiento
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y la accion humana. Carton de Grammont (2001:104) aborda el espacio rural,
como factor estratégico para reubicar el papel de la agricultura ante los demas
sectores econdémicos y de la problematica ambiental. Asi es que aprovechamos
el énfasis en la necesidad de pensar la accion institucional en el ambito local,
dado que ahi confluyen los problemas concretos: lugar de vida, de produccién,
de educacion, etcétera; que proporcionan elementos valiosos para revertir los

procesos de marginacion a raiz del mercado global.

Los informantes

En cada escenario de estudio se escogié a un sujeto de una familia campesina,
cuyos miembros viven en la comunidad y se dedican a las actividades
productivas propias del lugar. Se considerd necesario recoger la experiencia de
diferentes segmentos de la poblacion campesina: un campesino mayor de 60
afos de edad; un campesino entre los 40 y los 50 afios, y un campesino joven,

entre los 20 y los 30 afios de edad por familia.

Los argumentos que explican la seleccion de grupos intergeneracionales,
Nufiez (2004), se fundamentan en que la construccion de los saberes
tradicionales es generacional y cada segmento refleja una sociedad con
ensefianzas que logran trascender a las proximas generaciones y transmitir y
recrear sus saberes a través del lenguaje, los valores y las practicas sociales.
Por tanto, al seleccionar a tres generaciones de campesinos, como poseedores
de saberes adquiridos-reconstruidos-transmitidos intergeneracionalmente, se

realiza una mirada transversal y contextual a los grupos sociales representados
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en dichos informantes. Nickel (1995:142, citado por Kylimcka, 1996), afirma que
"para que existan unos vinculos intergeneracionales valiosos es necesario que
los padres sean capaces de transmitir su cultura a sus hijos y a sus nietos", so
pena de perder el legado cultural heredado y los significados que la

representan.

Delimitacion temporal

El periodo histérico que se analiza es a partir del establecimiento del proyecto
neoliberal 1985-2009, haciendo una diferenciacion de politicas y en la
implementacion de proyectos o programas de desarrollo rural. Se analiza el
retiro del Estado y sus ambitos de regulacion que provocd que quedaran
desprotegidos sectores socialmente vulnerables, y aun hoy, después de casi
treinta aflos de proyecto liberal en marcha, se demanda revocar acuerdos
comerciales que hacen emigrar y cambiar la estrategia de vida campesina en el
entorno rural.

Entrevista de grupo focal

Esta técnica de recoleccion de informacién es una de las que en los ultimos
tiempos ha recibido mas atencidén en su uso. La primera caracteristica de este
medio de recoleccidén de informacion, es su caracter colectivo, que contrasta
con la singularidad personal de la entrevista en profundidad. Recibe su
denominacion de focal por lo menos en dos sentidos: el primero se centra en el
abordaje a fondo de un numero muy reducido de tépicos o problemas; en el
segundo, la configuracion de los grupos de entrevista se hace a partir de la

identificacién de alguna particularidad relevante desde el punto de vista de los
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objetivos de la investigacion, lo que lleva a elegir solamente sujetos que tengan
dicha caracteristica, por lo general entre seis y ocho. La entrevista focal es
semi-estructurada y, al igual que otras estrategias de investigacion cualitativa,

va enrigueciéndose y reorientdndose conforme avanza el proceso investigativo.

Asimismo consideramos conveniente sefialar que analizar una experiencia en
una comunidad permite observar todas las expresiones estructurales que se
condensan en lo micro, producto de las influencias macro que trae consigo el

proceso de modernizacién Knorr-Cetina (1981), citado por Salle, (2000: 5-6).
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Capitulo |

Modernizacién y desarrollo agricolay rural

Este capitulo presenta algunas consideraciones sobre los procesos de
modernizacién y desarrollo agricola y rural, a través de la aplicaciéon de los
avances del conocimiento cientifico-tecnolégico, en la agricultura. 50 afios de
politicas de desarrollo rural de corte productivista y mercantilista, no han
logrado abatir las disparidades que prevalecen en algunas localidades y
regiones del pais. En ese contexto, se sefialan los principales planteamientos
criticos del desarrollo agricola y rural, destacando que los aumentos en la
produccion fueron a través del uso exacerbado de energia fosil (petroleo y gas
natural), asi como de insumos agricolas (pesticidas, herbicidas, fertilizantes);
como consecuencia, prevalece la salinizacion de los suelos por la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos, ademas de la dependencia de
insumos agricolas que ponen en riesgo el ambiente y la salud de los
consumidores.

Partimos, por tanto, de que es importante tomar en consideracion los aspectos
sociales y culturales (formas de organizacion, saberes, practicas, tradiciones,
costumbres, etc) de los pobladores de las comunidades en las propuestas de
desarrollo rural, como la alternativa mas viable para reivindicar el papel de la
agricultura y por ende la produccion campesina, en virtud de la problematica

ambiental vy crisis social que caracteriza la época actual.
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1.1 La modernizacién rural

La revolucidn tecnoldgica en el agro, iniciada desde el siglo XVIII, es lo que hoy
conocemos como modernizacién rural. Como un proceso social, el cambio
agrotecnoldgico y modernizador se inici6 en los paises Europeos, EE.UU,
Japon y otros paises del norte del planeta, hasta llegar a consolidarse, dos
siglos después, por casi todos sus espacios rurales. En el resto del mundo se
fue implantando paulatinamente, sin llegar nunca a dominar y creando mas bien
complejos mosaicos de situaciones hibridas. Este proceso inacabado de
cambio se pone de manifiesto en el hecho de que hoy en dia solamente de un
30% a un 40% de los productores rurales del planeta utilizan de manera regular
0 esporadica todas o algunas de estas nuevas tecnologias. El resto se
mantiene aun en una situacion de preindustrialidad, es decir, continia basando
sus actividades en el uso de energia humana y animal y en el abasto de la
energia solar a través de la biomasa o en el empleo de disefios movidos por
medio del viento o del agua. De manera que la modernizacion rural, se puede
definir como el proceso de transformacion o sustitucion del modo de produccion

campesino, por el modelo agroindustrial (Toledo, et al, 2002:36).

Desde luego, ambos modos de produccion en relacion con la agricultura tratan
de obtener productos para la alimentaciéon tanto humana como animal, el
problema central radica en el cuestionamiento sobre como se obtienen los
productos y si realmente ha contribuido a un mejor desarrollo y progreso de los
actores sociales inmiscuidos en los procesos productivos. Porque es evidente

que el hombre en su afan de dominar y controlar a la naturaleza, surgen
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incertidumbres por sus acciones destructivas, que ponen en riesgo la
continuidad de la especie humana y vegetal. En efecto, cada dia, se percibe el
progreso como productor de crisis y caos, y aunque existen iniciativas
pertinentes para replantear sus bases materiales, como el Protocolo de Kyoto
sobre el control de emisiones de efecto invernadero, en la practica persiste una
enorme irracionalidad en el comportamiento social respecto del ambiente. Por
otra parte, sabemos que se han logrado progresos a lo largo de la historia de la
humanidad, pero los acelerados y turbulentos cambios del paisaje sociocultural
actual, poca seguridad ofrecen a los individuos: existe una sensacion
generalizada de malestar ante las necesidades basicas insatisfechas (salud,
vivienda, alimentacion); escepticismo y pérdida de valores por las crisis
multiples (Avila, 2007). En suma, situaciones propiciadas por los gobiernos e
instituciones nacionales e internacionales, por la idea de lograr el progreso y
desarrollo, y por ende desencadenar los procesos de modernizacion en
nuestros paises, que ha traido consigo una serie de desequilibrios sociales,

disparidades regionales y locales, asi como riesgos ambientales.

El clasico texto de Rostow (1974), se considera como una obra emblematica
de la teoria de la modernizacién. Parte de una base histérica en la que se
supera a las sociedades primitivas y tradicionales, cuando se alcanza una etapa
de creacion de politicas encaminadas hacia el despegue econémico pasando
por procesos de madurez, hasta lograr la era del alto consumo de masas. Con
base en los planteamientos rostownianos, se desprendieron las politicas de los

diferentes  gobiernos para realizar planes y programas de desarrollo,
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orientados hacia la modernizacion empresarial del campo y de la administraciéon
publica, ya que se tiene entendido que todo concluird en una sociedad moderna
industrializada. Es importante tomar en consideracion que en el desarrollo por
etapas, la técnica moderna juega un papel preponderante en la toma de
decisiones y que el Estado fue mediador para impulsar el crecimiento
econdmico de las empresas. En este sentido se dio preferencia al factor
tecnolégico e industrial, no asi a la correlacion de factores econdmicos,
politicos, sociales y culturales, de tal forma que, equilibrados apunten hacia una

distribucion mas justa del ingreso y un mejor desarrollo de las sociedades.

1.2 Desarrollo agricolay rural

En este tema se reconoce el esfuerzo que han hecho especialmente los
paises de América Latina para impulsar el crecimiento econémico y social,
avanzando en aspectos como la industrializaciéon, y la racionalizacion de las
actividades de la administracion publica ademas de invertir en el sector rural,
salud, educacion y vivienda. Sin embargo, la dependencia hacia los paises
desarrollados continta, persiste la desigualdad economica, social, politica y
cultural entre la mayoria de los habitantes, y, por supuesto una gran desventaja
ante los paises desarrollados en el tema de las tecnologias; ellos cuentan con
adelantos cientificos y técnicos para incrementar su produccion a gran escala,
lo que ha ocasionado un estancamiento en los niveles de produccién y

productividad en los paises subdesarrollados.
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Surge con ello la necesidad de superar el estado de dependencia estructural y
politica, transformando las estructuras econdémicas, politicas y sociales para
obtener una mayor autonomia en la formulacion de politicas econémicas que
permitan satisfacer las necesidades de reproduccién social de la poblacion. Con
abrir un horizonte de oportunidades para los llamados paises en vias de
desarrollo o también denominados emergentes, ya que a partir de sus politicas
autonomas de crecimiento y desarrollo econémico se puede esperar eficiencia
en la manipulaciéon de su medio natural, tecnolégico, cultural y social, sin tratar

de competir con las de los paises desarrollados.

Del proceso de desarrollo agricola y rural como modernizacién se desprende
una aproximacion basada en la sociedad dual estratificando a las sociedades
rurales entre individuos modernos Yy tradicionales, en la cual estos ultimos son
considerados como obstaculos para lograr el desarrollo por el nivel cultural en
que se encuentran. En este sentido la modernizacion se entiende como un
proceso elemental para lograr el desarrollo, en el cual pasan los individuos de
una forma tradicional a otra mas compleja, por las nuevas tecnologias
incorporadas, y los productores tienen que adoptar costumbres diferentes a las
anteriores, para perfeccionar el funcionamiento del sistema social. De aqui que
se critica a los campesinos por la vision que tienen respecto a la vida, a los
programas de desarrollo rural, al Estado, a la forma de producir, considerando
esto como un obstaculo para lograr el desarrollo de un pais. Esta
conceptualizacion dominante durante varias décadas, ha acarreado visiones

erréneas que fundamentan estrategias también erradas por lo que queremos
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trascenderla contribuyendo con elementos que coloquen a los productores en el

espacio de autodeterminacion de su propio proyecto econémico y de vida.

Considerando lo anterior, el desarrollo rural, lo entendemos como un “proceso
de transformacién de las sociedades rurales y sus unidades territoriales,
centrado en las personas, participativo, con politicas especificas dirigidas a la
superacion de los desequilibrios sociales, econdmicos, institucionales,
ecologicos y de género, que busca ampliar las oportunidades de desarrollo
humano” (IICA, 2000: 15). Ademas debe ser compatible, social, cultural y
ambientalmente. En ese sentido, se debe reconocer las grandes disparidades
de agriculturas que existen en el pais y para ello resulta necesario el
establecimiento de politicas agropecuarias y de desarrollo diferenciadas que

potencien la diversidad local en lo global.

En suma los desafios para el desarrollo rural en la época actual, requiere de la
incorporacion de las necesidades de los sujetos y no pueden ser respondiendo
a las viejas formas de de organizacion corporativas y clientelares, tampoco se
debe negar las préacticas productivas y de organizacion e incluso los esfuerzos
individuales que prevalecen al interior de las comunidades. De ahi que es
necesario reconocer a nivel local, la iniciativa propia y la libre decision, la
autogestion, la autonomia, la democracia y la integracion de objetivos sociales
con los econdmicos, asi como sistemas eficientes de gestion y administracion

adaptados a las condiciones y necesidades a nivel local (Tarrio, et al, 2003).
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Ante esa situacion consideramos necesaria la participacion comunitaria para
contrarrestar los efectos nocivos y perversos gue trae la imposicion del modelo
de desarrollo vigente. Sin lugar a dudas el camino es largo y sinuoso y
dependera del nivel de informacién, toma de decisiones, control y participacion
de los individuos para mejorar las condiciones de vida de los individuos vy
preservar la naturaleza; a fin de cuentas, se trata de valorar la vida misma.
Sobre todo porque hay que reconocer que a finales del siglo XX y en el
presente “la naturaleza es sociedad, que la sociedad es (también) naturaleza.
Quien hoy sigue hablando de la naturaleza como no sociedad habla en las

categorias de otro siglo las cuales ya no captan nuestra realidad” (Beck, 2006).

Mucha tinta ha corrido a proposito de las teorias y los problemas del desarrollo,
de los cuales s6lo mencionamos los errores en los que no debemos reincidir.
Los autores que consideran erradicar la agricultura tradicional, mediante la
modernizacion agricola -tecnologias de punta: maquinaria, riego presurizado,
biotecnologia- como un elemento clave para lograr el desarrollo rural, no toman
en cuenta factores como la propiedad de los medios de produccion, que estan
concentrados en pocas manos, al igual que los excedentes de la misma,
tampoco toman en cuenta la cultura de los campesinos, quienes estan ligados a
su propia tierra, rescatando con ello su instinto de conservacion y armonia con
su medio natural, y, lo mas importante la necesidad de transformar la economia
con un sentido humanista, en donde la distribucidon de la riqueza generada en el

proceso productivo sea equitativa.
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Este tipo de desarrollo es desprestigiado porque ha dejado secuelas todavia
dificiles de erradicar, como la descapitalizacion del campesino, profundas
desigualdades entre el campo y la ciudad, asi como los contrastes entre la
pequefia propiedad campesina y las grandes explotaciones agroindustriales, la
profunda dependencia de las unidades domésticas campesinas respecto a sus
proveedores de insumos y créditos, la gradual intensificacion de la
produccion vy la desaparicion de barbechos y descansos hasta la explotacion y
el agotamiento de los suelos; la expulsion de millones de familias campesinas
hacia los suburbios urbanos, el rapido deterioro de la variedad y la calidad de la
dieta campesina y el aumento de la dependencia alimentaria nacional; una
mayor vulnerabilidad de los campesinos ante el riesgo de plagas Yy riesgos
climaticos, la sobrecarga de trabajo de la mujer campesina y el avance
imparable de la erosion, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad (Viola,

2002).

Nos encontramos ante “la tragedia del desarrollo”, que después de décadas de
dedicarle tiempo, continta el desequilibrio Norte-Sur. EI mundo desarrollado
destruye excedentes agricolas y pone sus tierras en barbecho, mientras en los
paises del sur sufren penurias y hambrunas. La monetarizacion y la
mercantilizacion de todas las cosas destruyen la vida comunitaria de
intercambio de servicios y de convivencia. Asimismo, esta idea de desarrollo
ligada al progreso, fue y es ciega a las riquezas culturales de las sociedades
arcaicas y tradicionales, que sobra decir, contienen intuiciones profundas,

saberes acumulados en milenios, sabiduria de vida y valores éticos, hasta
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cierto modo atrofiado entre nosotros. Por otra parte, las grandes potencias
conservan el monopolio de la alta tecnologia y se apropian hasta del poder
cognitivo y manipulador sobre el capital genético de las especies vivas,
incluyendo la humana. Es un hecho, que el desarrollo tecnoindustrial amenaza
culturalmente al mundo, en todas partes se da la tecnificacion y la urbanizacion
generalizada, de las cuales hasta el momento se desconocen sus efectos.
Desde luego, hay un malestar de la civilizacion: la vida democratica retrocede,
el hombre productor se halla subordinado al hombre consumidor, los individuos
viven al dia, consumen el presente. Sin lugar a dudas, grandes complejidades,
donde es dificil reconocer el mal de la civilizacidon. Después de todo, se
liberaron fuerzas sorprendentes de creacion, pero también de destruccion. Por
lo que vale cuestionarse ¢se encamina hacia su autodestruccion o hacia su

metamorfosis? Morin y Brigitte (1993).

Lo anterior, coincide con lo sefialado por Toledo, (2005), quien sostiene que en
la actualidad se constata que la tragedia provocada por la agricultura industrial
no solo se mide por la contaminacion, la radical transformacion de los habitat, la
dilapidacion de agua, suelos y energia, la erosion de la diversidad genética o
por la generacion de alimentos peligrosos e insanos; sino también se distingue
por un impacto cultural de incalculables consecuencias: la destruccion de la
memoria tradicional representada por los saberes acumulados durante por lo

menos 10.000 afios de interaccion entre la sociedad humana y la naturaleza.
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De ahi que nos queda claro que en aras de alcanzar un nivel de crecimiento
que privilegia la variable econdmica y tecnoldgica, sin tomar en consideraciéon
los aspectos socioculturales, ocasiona el deterioro de la calidad de vida de los
productores y de los recursos naturales. Un claro ejemplo de estas situaciones
persiste en vastas zonas del norte de México donde predominé la forma de
produccion tipo Revolucion Verde, que impulso paquetes tecnolégicos formados
por semillas hibridas, fertilizantes quimicos y pesticidas en gran proporcion, el
cual no obstante que contribuyé con altos incrementos en la produccion de
maiz, avena y trigo, presento resultados que van desde una alta erosion a los
suelos como una alta dependencia econdémica de los campesinos. Sin embargo,
continta prevaleciendo la idea de que el desarrollo agricola y rural se lograra
mediante la modernizacion agricola que resulta excluyente: 1) con los
campesinos y 2) sin campesinos; puesto que se sigue considerando a la
produccion tradicional como lo atrasado. La segunda sigue vigente y pretende
legitimar las acciones de politicas publicas, y la libertad de mercados como
Unica via para alcanzar estandares de competitividad semejante a los paises de

economias desarrolladas.

Estos modelos de desarrollo agrario que privilegian la modernizacion, por la via
de otras practicas emanadas de los resultados de la ciencia y valores urbano-
industriales -la innovacion y difusion de tecnologias- en sustitucion y/o
transformacion de las practicas tradicionales y de sus saberes, persiguen la
homogeneizacion de la agricultura mundial donde practicas, técnicas y

orientaciones son cada vez mas dependientes de un mercado mundial, pero
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excluyen sistemas de conocimiento y valores ecoldgicos, econdémicos y

sociales.

La dinamica y funcibn que ha venido desempefiando el proceso de
modernizaciéon de la agricultura, si bien es necesario para aumentar la
produccion y la productividad, su aplicacion en los procesos productivos
campesinos requiere que los productores las acepten, las modifiquen; es decir,
las adopten y adapten. Pero ello hace necesario articular los saberes de los
productores inmersos en los procesos de produccion primaria, a la hora de
proponer alternativas que pretendan el tan ansiado desarrollo rural. Creemos
que las transformaciones suscitadas a raiz del proceso de modernizacion
agricola impulsadas desde los gobiernos promotores del desarrollo, traen
consigo un riesgo potencial que va mas alla de la pérdida del saber tradicional,
ocurren procesos de transculturacion en las comunidades rurales que ni
siquiera permiten al poseedor de conocimiento tradicional valorar las

repercusiones de su incorporacion al modelo de desarrollo en marcha.

1.3 El modelo de desarrollo actual

Esas transformaciones descritas arriba, han arraigado y hoy pueden detectarse
en los modos de pensar, sentir y actuar de los sujetos sociales. Sobre todo si
analizamos las ultimas décadas en las cuales el mundo comenzo a vivir una
nueva etapa de desarrollo econdmico caracterizada por la globalizacion de la

produccion y del comercio, en las cuales la toma de decisiones involucra
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numerosos factores fuera del control local, que trascienden las fronteras de los
mercados nacionales. México sin el consenso necesario de su poblacion,
transitd hacia un modelo de desarrollo para el sector agropecuario que se
apoya en la integracion de la agricultura mexicana en un contexto econémico
internacional como Unica opcidn desde las instituciones del sector (Téllez,
1994:126). Este objetivo de nuestros gobernantes representa el punto de
partida de una nueva situacion del sector agropecuario y la economia nacional
entera, fuera de todo control, pues no hubo diques para la caida, hoy se

resienten de forma dificilmente reversible los efectos de ese acuerdo.

Como se sabe, el parte aguas en el proceso de transformacion de la agricultura
mediante reformas estructurales impulsadas por el FMI, BM, y el Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos, tiene correlato en el Consenso de
Washington, documento unilateral fundado en intereses de los Estados Unidos
de Norte América. Asi, desde principios de los ochenta, el sector agropecuario
ha estado sujeto a una severa politica de ajuste econdmico que, buscando
reducir la inflacion y el déficit fiscal, ha significado el mantenimiento de precios
adversos, reduccion drastica de la inversion publica y retiro de los subsidios que
existian para un conjunto de areas estratégicas en el sector. Al tiempo que se
liberan los precios de los insumos agricolas: energéticos, fertilizantes,
maquinaria, desaparecen los precios de garantia y se empieza a reducir la
inversion y el gasto gubernamentales en apoyos, extension e investigacion

agricola; se abre la economia nacional a las importaciones agroalimentarias del
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extranjero con el ingreso de México al GATT desde 1986, pero se magnifican

sus efectos con el TLC.

El nuevo orden de transformacion del sector agropecuario utiliza casi como
anico criterio para definir la produccion agricola la demanda del mercado
externo, mas que las necesidades alimentarias de la poblacién; asi dentro de
los productos que ocupan mayor importancia en el proceso productivo
destacan: los cereales, forrajes y oleaginosas; la carne de res y de cerdo; los
productos derivados de la leche; y, recientemente las frutas, hortalizas y flores
con un alto valor agregado. Estos ultimos se han convertido en los cultivos de
vanguardia  porque han incrementado sus precios y volimenes de
exportacion. Ademas su produccion permite la aplicacion de los nuevos
avances tecnoldgicos, que elevan tanto la productividad como calidad y
procesos de conservacion de los mismos (Escalante, et al. 1998:87). En el
fondo también subyace una estrategia de uso de tecnologias, sélo disponibles
para unos cuantos, que contribuyen a la diversificacion de los productos,
mejorando su calidad y presentacion para lograr la competitividad en el

mercado internacional (Lara, 1996).

Esta nueva fase productiva permite a otros actores una supremacia fincada en
la reproduccion del capital a gran escala, Rubio (2004:41) lo llama “el dominio
de las agroindustrias transnacionales productoras de alimentos y de cultivos de
exportacion, los cuales imponen una forma de subordinacién desestructurante”.

Esta forma de dominio, sefiala la misma autora: “genera un crecimiento de la
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industria alimentaria a expensas de la agricultura, con lo cual se observan
indices de crecimiento elevados de las ramas industriales productoras de
alimentos. El volumen producido por la industria alimentaria en México, crecié
a una tasa anual de 6% de 1994 a 1999 y ha llegado a ocupar el segundo lugar
en la contribucion del PIB sectorial con 17.6% en 2000“. Ademas resulta
preocupante en México, la transferencia de riqueza hacia otros paises, via
empresas transnacionales que crece en forma exponencial cada afo, pues son
varios los canales de pérdida: por un lado la tecnologia —semillas, kits-, tiene
que ser comprada a las empresas transnacionales de la agricultura (ETA); la
produccion de productos agroalimentarios industrializados no utiliza mano de
obra nacional, y el valor agregado es concentrado por las ETA. En suma,
argumenta Rubio (2010), se trata de wuna agricultura completamente
monopolizada donde unas cuantas empresas agroalimentarias transnacionales
-s0lo 20-, son las que dominan el sector. En el caso del maiz en México, soélo 4

empresas —Maseca, Cargill, Minsa y ADM-, controlan el 66% de la produccion.

Ante este panorama resulta que la modernizacion del campo ha implicado dejar
a un lado a los productores considerados ineficientes e impulsar al sector
privado -aunque no solo el nacional- como eje rector de la agricultura -situacion
que tampoco ha funcionado- lo que provocé una caida de la rentabilidad en
todos los sectores, y una fuga de capitales hacia sectores mas rentables como

el financiero, especulativo y el de servicios.
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En la perspectiva de “todo por la competitividad”, el Estado retir6 los apoyos a
productores ineficientes y no competitivos para dejar que el mercado decidiera
su destino. En esos nuevos procesos de transformacion  del sector
agropecuario se planteaba la insercibn de un proyecto de reconversion
productiva, tendiente a orientar las tierras de mejor calidad hacia cultivos de
exportacion para que generaran las divisas necesarias que permitieran
comprar en el exterior granos basicos, en los cuales se es ineficiente y ademas
implican altos costos y pérdidas para los productores. Aunque al mismo tiempo

perdiéramos toda posibilidad de autosuficiencia y seguridad alimentaria.

Lo evidente es que a cinco lustros del llamado ajuste estructural en México, las
politicas neoliberales han fracasado. Asi los mexicanos enfrentaron a principios
de 1995, una de las crisis mas profundas de la historia, incluso mayor a la
vivida en 1932, posterior a la Gran Depresion de 1929 y a pesar de ello el
gobierno optd por la profundizacion de una severa politica de ajuste con altos
costos econdémicos y sociales (Mejia y Monroy, 1998:14). Ello es constatado en
los problemas producidos que se resienten de forma mas severa en estos
ultimos afos:

e Entre 1981-2001. La inversion publica en fomento rural, disminuy6 en un
95.5%, lo cual afectd la expansion de la infraestructura (por ejemplo, la
superficie anual abierta al cultivo irrigado redujo de 146.1 miles de
hectareas en 1981, a 5.8 miles en 2001), como las inversiones
requeridas para mantener en operacion la infraestructura previamente

construida. (Calva, 2004).
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Durante 1993-1999. EIl precio de los cultivos basicos presentd un
deterioro significativo: en maiz se redujo en -58.3%, en trigo bajé en -
24.0%, en frijol -47.0% en soya -22.0% y en sorgo -25 % (Rubio, 2004).
A partir de 1989, incremento de carteras vencidas, la cual paso de 5% en
1988 a 33% en 1997 (Carton de Grammont, 2001).

En 2001, el Producto Interno Bruto agropecuario y forestal, en valor per
capita resulté 14.3% inferior al de 1981. En kilogramos per capita, la
produccion de los ocho principales granos en 2001, resulté 21.8% menor
que la de 1981. En contraste, las importaciones de los alimentos se
dispararon de 1,790 millones de ddélares en 1982 a 7,274.4 en 1994 y a
11,077.4 en 2001. (Calva, 2004).

En el periodo 1990-2002, en numeros reales, el presupuesto al sector
agropecuario y pesca, se redujo considerablemente de 75, 998 millones
de pesos en 1994, a menos de 50% en el afio 2001 (GOmez y

Schwentesius, 2004).

1.4 El cambio técnico en la agricultura

No obstante que se cuestiona el caracter neutral, universal y lineal del
desarrollo tecnoldgico que se da hoy en el mundo, organismos como la CEPAL
promueven su implementacion, ya que considera que el progreso técnico, es la
variable fundamental del desarrollo. La “competitividad debe sustentarse en
una incorporacion deliberada del progreso técnico...” (CEPAL, 1990:14). “El

progreso técnico es esencial para el logro de la competitividad” (CEPAL,
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1990:90). Se constata una ausencia de posibilidad de que a otras realidades y
en funcion de otros valores vy fines puedan darse respuestas tecnoldgicas
diferentes. (Lander, 1995). Para el caso de México, en donde muchos de los
problemas por los que atraviesa (disparidades regionales, profunda inequidad,
deuda externa, deterioro ambiental, crisis del sector agropecuario, la salud, la
vivienda, el transporte), desde nuestra perspectiva no obedecen a la ausencia
de tecnologias o0 de tecnologias poco avanzadas, sino a la adopcion de

modelos tecnoldgicos inapropiados.

Hoy dia nos enfrentamos a un despliegue de innovaciones radicales inscritas
dentro de la llamada Tercera Revolucion Cientifico-Tecnolégica, que la
podemos definir de forma sintética en los siguientes rubros: microelectronica,
robdtica, nuevos materiales y biotecnologia. Esta ultima, atafie de manera
directa al sector en cuestion; se esta generando una serie de reacciones
sociales porque son las grandes empresas las que orientan la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico en México, sin tomar en consideracion los
efectos sociales, ambientales, étnicos y politicos de sus innovaciones de la
biotecnologia vegetal o animal tales como los -cultivos transgénicos u
organismos genéticamente modificados (OGM). Se pensaba que las nuevas
tecnologias basadas en la ingenieria genética llegarian de igual forma al
pequefio productor que al grande y que resolverian los problemas de abasto y
desigualdad en el acceso a alimentos basicos; pero la realidad es otra, ya que
son pocas firmas las que dominan el mercado de alimentos y medicinas:

Monsanto, Novartis, AgroEvo, DuPont, Zeneca y Dow (Shimoda, 1998). A
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estas empresas Teubal (2001: 52) las ubica como quienes ejercen el poder y
determinan el movimiento del mercado: las “grandes corporaciones
agroindustriales... [que] inciden sobre la produccién mundial de alimentos a
través de la provision de insumos y el procesamiento industrial de la produccion

agropecuaria”.

Como se sefaldo antes, fue consolidandose a escala mundial un sistema
agroalimentario dominado por las compafias transnacionales agroindustriales
(CTA). Este reducido grupo de corporaciones controla hoy el mercado mundial
de diversos tipos de insumos —semillas, fertilizantes y pesticidas— que venden a
los productores agropecuarios de México y el mundo. En afos recientes se han
patentado nuevas variedades de cultivos, y son esas empresas también las
involucradas en la investigacion en ingenieria genética y la produccion de
nuevas plantas y animales. Por otra parte, tienen incidencia sobre la produccion
de alimentos procesados y la consolidacion de marcas alimentarias mundiales y
nuevos productos procesados: lacteos, jugos de naranja, etc. Venden servicios
vinculados con la aplicacion de semillas sintéticas e impulsan nuevas practicas
de manejo agropecuario y, en forma creciente, un numero reducido de
empresas esta vinculado con la produccion, difusion y venta de las
denominadas semillas transgénicas”. No obstante lo anterior, que se ha logrado
un aumento en los rendimientos de producciébn y acceso a los productos
terminados, las consecuencias se observan a nivel de organizacion social de la
produccion agricola, el productor se ve sometido a una produccién que lo

excluye y mina su capacidad productiva frente a una industria agroalimentaria
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en manos de grandes inversionistas, lo que los mantiene con mas pérdidas que

ganancias y poco a poco los expulsa de la produccién y del mercado.

Para el caso de los consumidores de productos de origen biotecnoldgico, ya
se dispone de datos que documentan su perjuicio y escaso beneficio por el
consumo de productos transgénicos. De hecho, son numerosas las protestas
sociales y de grupos ambientalistas, que demandan dar marcha atras a la
produccion de cultivos y organismos genéticamente modificados. Por ello en
este trabajo creemos que una produccion basada en los planteamientos
agroecologicos es una oportunidad para generar alternativas al desarrollo rural,
pues sus principios “consideran a los ecosistemas agricolas como las unidades
fundamentales de estudio; y en estos sistemas, los ciclos minerales, las
transformaciones de la energia, los procesos bioldgicos y las relaciones
socioeconOmicas son investigados y analizados como un todo” (Altieri, et al.,
2000:14). Pero lo mas importante, es que pretende un desarrollo alternativo
incorporando el saber tradicional, que implica reflexion, experimentacion, y
aungue sigue los principios del conocimiento cientifico, privilegia aquellos que

no depredan los recursos y apoyan una agricultura sustentable.

Esta situacion de deterioro de las condiciones de produccion tradicionales y por
ende del campesino, pone en tela de juicio el actual modelo de desarrollo,
promoviendo una busqueda constante de alternativas y propuestas que
reviertan ese deterioro creciente de los recursos naturales y las condiciones

materiales y sociales en las que se encuentra el hombre mismo. En ese sentido
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el desarrollo sustentable, como marco de las acciones productivas, juega un
papel importante en la toma de decisiones para alcanzar un desarrollo mas
justo y equilibrado entre el hombre y la naturaleza. Como discurso politico el
desarrollo sustentable tiene sus deficiencias, puesto que sigue privilegiando la
variable econoémica, pero también ha sido de utilidad para lograr consensos
politicos con el proposito de generar estrategias de desarrollo alternativo,
prevaleciendo una vision en contra del deterioro ambiental y social producto de
la desordenada explotaciéon de quienes tienen el control de la produccion. Al
respecto, nos enfocaremos a continuacion a proveer los argumentos necesarios
a un nuevo enfoque: incluyente, sano y justo; pero no se trata del discurso
politico de la sustentabilidad, sino de fundamentar desde la teoria un desarrollo
menos degradante del ser humano y depredador del ambiente natural donde

éste se reproduce.

1.5 Desarrollo sustentable

El discurso del desarrollo sustentable promovido por las instancias burocraticas
internacionales de los paises industrializados, encierra mdultiples paradojas,
podemos sefialar que sélo adecua el sistema capitalista a la crisis ambiental, lo
cual ocasiona una segunda crisis en el capitalismo, que se suma a la ya
conocida sobre acumulacion y desvalorizacion y que acompafia a este proceso
tanto del capital real como del simbdlico o virtual O"Connor, (1991 citado por

Torres Carral, 2002).
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Poco se ha logrado en materia técnica para transformar las causas que han
dado origen a fenébmenos de contaminacion, deterioro de suelos, ambiente y
resistencias de plagas y enfermedades; la predominancia de las ETA en la
produccion representa un uso indiscriminado y contaminacion de espacios
agricolas importantes en Estados-Nacion que no son los suyos y, en la medida
que los gobiernos de esos Estados promueven la actividad productiva de esta
naturaleza, la sustentabilidad se vuelve un discurso hueco, sin fundamento ni
contraparte en la realidad. La nocién de Desarrollo Sustentable, es el discurso
de las Instituciones Internacionales quienes, en la medida que sus
recomendaciones no son vinculantes y las ETA evaden estas
recomendaciones, siguen siendo s6lo un marco normativo, pero sin sanciones
gue regulen el comportamiento de las ETA en el mundo. Desde su origen en el
comunicado “Nuestro Futuro Comun” emitido por la Comision Mundial de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y Medio Ambiente en 1987 (Wackernagel,
1995:2); el discurso del desarrollo y la sustentabilidad que satisface las
necesidades de las generaciones contemporaneas sin poner en peligro la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras (Wackernagel,

1995:2), es solo eso: una declaracion de intenciones.

Hay contribuciones desde otros espacios académicos que intentan trascender
el mero discurso, constituyen en efecto el punto de partida de reconocer formas
alternativas de produccion a las que provocaron la crisis ambiental, un ejemplo
manifiesto es “La Primavera Silenciosa” de Rachel Carlson (1962), una de las

primeras denuncias ecoldgicas que abrid las puertas a un mundo de estudios
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que ponian al descubierto la irracionalidad econdomica y los limites del
crecimiento. Por su parte, el reporte “Los Limites del Crecimiento” (Meadows,
1972), pone en claro que el tipo de desarrollo actual no sera posible sostenerlo
indeterminadamente en el tiempo ni en el espacio, si este continla con las
mismas formas de apropiacion -irracional y desmedida- de los recursos
naturales para uso del crecimiento poblacional e industrial. Este controvertido
documento, pronostica que las racionalidades basadas en las economias
capitalistas llevaran a los sistemas mundiales a un colapso sin precedentes en

el proximo siglo. Situacidn percibida ya desde los afios setenta.

Las conclusiones en las que coinciden expertos climatologos y cientificos que
estudian el medio ambiente, es que el planeta Tierra se encuentra en fases de
importantes modificaciones del clima, una tendencia global al calentamiento
qgue puede afectar a toda la vida terrestre. Lo cierto de esta alarmante situacion
es que no es resultado de las fuerzas de la naturaleza, sino de la intervencion
del hombre, puesto que ha logrado alterar el clima del planeta, modificando asi
la dindmica de los ecosistemas y las perspectivas de habitabilidad para los

milenios venideros (Rifkin, 1990).

Por tanto, el reconocer que el hombre es responsable de la actual crisis y
desorden ambiental y civilizatorio nos conduce a pronunciarnos por otras
practicas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales. La nocion de
desorden puede ser explicable mediante la concepcion de “sociedad de riesgo”

postulada por Beck (2006), quien argumenta que se ha pasado de una
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sociedad industrial, donde los riesgos se limitaban a grupos y lugares, a una
nueva situacion donde amenazas globales afectan a todo el mundo y no
respetan fronteras nacionales. Afrontar la realidad y consecuencias implica
resolver y un nuevo enfoque, “los seres humanos tienen la obligacion de
preservar la naturaleza en la mayor medida posible, de forma que aquellos que
todavia han de nacer -tanto personas como cualquier otro animal- puedan
disfrutar de la vida cuando llegue su momento” (Rifkin, 1990:250). Las actuales
condiciones de deterioro que prevalecen en nuestro entorno econémico, politico
y social, obligan a documentar el cuestionamiento del modelo de desarrollo
vigente, haciendo necesaria la adopcion e incorporacion de alternativas de
desarrollo orientadas por criterios de sustentabilidad ambiental, con acciones
de politica que en el corto, mediano y largo plazos logren una mejoria en el

nivel y calidad de vida en nuestras sociedades.

Sobre todo porque “la naturaleza ya no puede ser pensada sin la sociedad y la
sociedad ya no puede ser pensada sin la naturaleza. Las teorias sociales del
siglo XIX (y también su modificacion en el siglo XX) pensaron la naturaleza
como algo dado, asignado, a someter; por tanto, como algo contrapuesto,
extrafio, ajeno a la sociedad. Estas suposiciones las ha suprimido el propio
proceso de industrializacion, han sido falseadas historicamente. A finales del
siglo XX, la naturaleza no esta ni dada ni asignada, sino que se ha convertido
en un producto historico, en el equipamiento interior del mundo civilizatorio
amenazando las condiciones naturales para su reproduccion. Pero esto

significa que los resultados de la destruccion de la naturaleza, integrada en la
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circulacion universal de la produccién industrial, se convierten en un
componente integral de la dinamica social, econémica y politica. El efecto
secundario inadvertido de la socializacion, su transformacion en contradicciones
y conflictos econdmicos, sociales y politicos; las lesiones de la condiciones
naturales de la vida, se transforman en amenazas médicas, sociales y
econdmicas globales para los seres humanos, con desafios completamente
nuevos para las instituciones sociales y politicas de una sociedad mundial
superindustrializada” (Beck, 2006:113).

En suma, mas alla de lo que cada quien piense, crea o sienta, estamos
obligados a avanzar hacia una responsabilidad globalmente compartida para
revertir la crisis social y ambiental planetaria, y por lo mismo hacia el encuentro

y dialogo de saberes, una ética de la solidaridad y de la supervivencia.

En ese reconocimiento, la complejidad ambiental y el entrecruzamiento de
saberes arraigan en nuevas identidades. Enfatizando que en el principio de este
saber no existe ni conocimiento ultimo ni saber privilegiado. La complejidad
ambiental se va construyendo en una dialéctica de posiciones sociales
antagonicas, pero también en el entrelazamiento de reflexiones colectivas, de
valores comunes y acciones solidarias frente a la reapropiacion de la
naturaleza. Incluido el proyecto de transdisciplinariedad que plantea la
articulacion de los paradigmas cientificos establecidos y las formas de
complementariedad del conocimiento objetivo, la complejidad ambiental emerge
de la inscripcion de nuevas subjetividades y la apertura hacia un diadlogo de

saberes como apunta Enrique Leff (2000).

55



El desafidé es enorme, se requiere que a nivel individual y colectivo revaloremos
las implicaciones de la sobrevivencia de la especie animal y humana en el
planeta; significa un nuevo contexto para el uso de los recursos naturales,
generar mecanismos de reproduccion, conservacion, y cuidado de plantas y
animales, mas aun cuando reconocemos que “el hombre todavia es incapaz de
controlar su propia naturaleza, cuya locura lo lleva a dominar la naturaleza

perdiendo el dominio de si mismo” (Morin, 1993:211).

Por tanto, no hay culpables especificos, todos somos culpables por la falta de
dominio de nosotros mismos -como individuos y como sociedad-, actuando a
merced de los intereses, por lo que no somos libres, sino irracionales,
contaminando la naturaleza, y a nosotros mismos y lo peor es que cada dia nos
dirigimos hacia nuestra extincibn como especie humana porque a la par del
desarrollo cientifico y tecnolégico también han surgido enfermedades
mutagénicas, teratogénicas y carcinogénicas en los seres humanos que

amenazan su existencia (Miller, 1994:600).

Lo mas importante hoy es que estamos ante condiciones objetivas de crear una
politica ecoldgica; contamos con los principios de revaloracion de la naturaleza,
los saberes que cohesionan a las comunidades, la agricultura con técnicas
compartidas y el medio rural como entorno, pero sobre todo representa el
sustento de la estrategia para “desarrollar una politica multicultural, y la politica

multicultural se transforma en una manera de desarrollar una politica ecoldgica.
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Ambas presuponen una politica de clases, es decir, que los trabajadores
[productores], desarrollen sus propias organizaciones y practicas democraticas
comunitarias, ambientales. Ya que ellos, tanto en el espacio de trabajo como en
su comunidad poseen conocimientos practicos mas precisos acerca de sus
condiciones de vida, ambientales y sociales que todos los planificadores de la
region juntos. Se necesita aprovechar ese conocimiento para organizar y
movilizar politicamente a los grupos sociales en pro de una estrategia de
sustentabilidad (O"Connor, 2001). La diversidad de formas en que se expresan
las demandas por definir estrategias de desarrollo adquiere caracteristicas

complejas ante la aparicion de actores, demandas y conflictos nuevos.

1.6 Conflictos y demandas de los nuevos actores

La logica de la economia global, se sefala de forma reiterada, es
profundamente contradictoria. Esta instalada en la ganancia, la velocidad de las
transacciones comerciales mediante el uso de tecnologias de informacion y
comunicacion; el riesgo, la creatividad, pero también sobre la impunidad en el
orden internacional, ya que no existen mecanismos de regulacion de los
intereses colectivos. Esta l0gica esta situada sobre las bases de la inseguridad
de las personas, mas aquellas de los paises y sectores pobres. Se transfiere la
produccion de los paises de salarios altos a aquéllos con salarios bajos, se
especula en el mercado financiero sin considerar las consecuencias -excepto
para el propio capital- se trastocan patrones culturales y de consumo y se hace
dafio irreversible a la base ecologica del planeta, sin preocupacion por las

generaciones futuras.
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El neoliberalismo como modelo fallido ha contribuido a generar de forma
constante y creciente exclusion y polarizaciéon social, minando con ello las
bases para una convivencia arménica y pacifica. No es de extrafar que frente a
los procesos de globalizaciébn se hayan desencadenado movimientos que
reivindican el espacio local y las identidades mas restringidas, surgiendo con
ello nuevos tipos de expresiones pacificas que reclaman los bienes Yy los
espacios privados para uso publico. A la par han surgido peligrosos
nacionalismos xenoéfobos y grupos religiosos con aspiraciones radicales e
intolerantes que amenazan la paz en el mundo, de ahi que es pertinente

establecer nuevas reglas que protejan a las personas y al planeta (Klein, 2002).

Se debe sortear, la dominacion y el control de la produccion circulan en la
distribucion y el consumo por parte de los centros de poder, que pretende
subestimar las realidades, necesidades, intereses e ideales del resto de los
paises. Ello explica el afan homogeneizador, pues tiende a conformar un
modelo Unico de las formas de trabajo y del capital, lo que ha desembocado en

nuevas relaciones y formas de intercambio en lo econdmico como en lo social.

Los quebrantos socioecondmicos causados por una economia neoliberal
globalizada son innumerables; han provocado la pérdida de los puestos de
trabajo de millones de trabajadores en todo el planeta, al tiempo que los
propietarios han obtenido un control casi absoluto de los lugares de trabajo, y

con ello se han disparado los niveles de pobreza y miseria. “De este modo se
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instaura el reino de la absoluta flexibilidad para los que detentan el poder, con
la extension de contratos temporales o los interinatos, y la competencia entre
filiales auténomas, entre equipos empujados a la polivalencia; en definitiva,
tratos entre individuos y no entre agrupaciones que puedan negociar
colectivamente un contrato; la individualizacién de la relacién salarial: fijacion
de objetivos individuales; entrevistas individuales de evaluacion; evaluacion
permanente; subidas individualizadas de salarios o concesion de primas en
funcidn de la competencia y del mérito individual; carreras individualizadas;
estrategias de “responsabilizacion”, que aseguran la autoexploracion de
algunos técnicos superiores que, meros asalariados bajo fuerte dependencia
jerarquica, son vehiculos de explotacion y representan intereses que no son los
propios, ni de sus colegas clase. Técnicas todas ellas de dominacion racional
que, mediante la imposicion de la superinversion en el trabajo a destajo, se
concitan por debilitar abolir las referencias y las solidaridades colectivas”
(Bourdieu, 1998: 11-12) remanencias del liberalismo al servicio del capital. Esta
realidad representa la destruccion de las redes, del tejido social que puede

ejercer algun control y autoproteccion de sus componentes.

El panorama planteado no puede ser mas incierto para los pueblos y
comunidades; frente a si sélo tienen indices de depresion cronica, desempleo,
inseguridad en el trabajo, desatencion total por parte de las instituciones
estatales, rupturas familiares, suicidio, violencia domeéstica, maltrato infantil y

comportamientos antisociales. Descomposicion social generalizada.
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Aunque al parecer no todo es desalentador porque hay respuesta, la aparicion
de nuevos actores sociales, quienes representan un amplio movimiento social
potencial. Muchos de ellos ya comenzaron a luchar por demandas, que en
algunos casos desbordan los marcos de las sociedades civiles nacionales y en
otros tienen un contenido especifico: ecologistas, indigenas, feministas,
derechos humanos, refugiados; ellos representan la posibilidad de

transformacion del escenario actual.

En estas circunstancias se encuentran viejos y nuevos actores sociales como
expresion de fenbmenos, encabezando movimientos que reivindican ante todo
al hombre y a la naturaleza. En el ambito rural los estudios de Blanca Rubio
(2001), sefialan que en los afios noventa la lucha sectorial es intensa en el
namero de organizaciones, pero muy dispersa y coyuntural en las
movilizaciones, esto se debe en parte a la desfavorable correlaciéon de fuerzas
gue enfrentan los productores rurales y sobre todo por las dificiles condiciones
productivas por las que atraviesan. Pero algo muy importante que esta
sucediendo es que el movimiento expresa el impacto de la globalizaciéon ya que
tienen presencia a nivel internacional y adquieren un caracter si no global, por lo
menos regional. Es asi como se ha construido la organizacion mundial “Via
Campesina”, que nacid6 en Mons, Bélgica en marzo de 1993 y defiende la
integracion productiva de los campesinos, la autosuficiencia y la soberania
alimentaria, exigen la renegociacion de los acuerdos comerciales, el control de
las empresas alimentarias, freno a las importaciones de cultivos transgénicos y

fortalecimiento de la unidad campesina. Aglutina a la organizacién de paises
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como Brasil, Ecuador, Colombia, Perl, Argentina, Paraguay, Chile, Bolivia,

Honduras, Costa Rica, Panama, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y México.

La misma investigadora sefiala que el movimiento de los noventa se caracteriza
por ser ampliamente plural: en él se encuentran campesinos pobres, muchos
de ellos indigenas, campesinos medios, empresarios pequefios y medianos e
incluso terratenientes endeudados. Participan todos los productores para el
mercado interno, que son la mayoria, por lo cual se trata de un movimiento
pluriclasista, con predominio de los campesinos medios y ricos y de medianos y
pequefios empresarios. Solo la lucha por la tierra es marginal, es impulsada
por los indigenas. El blanco del movimiento sigue siendo el gobierno
representado por instituciones decadentes que no ejecutan su labor con
compromiso y responsabilidad: las mas relacionadas con el ambito que nos
ocupa hoy dia, son las menos eficientes y asertivas: -Economia, de Agricultura
y Ganaderia- sin considerar que el principal enemigo son las instituciones
financieras y la agroindustria transnacional, abren las puertas a sus actividades
vendiendo recursos naturales, fuerza de trabajo barata y hacen todo tipo de
condonaciones que posteriormente facturan a nombre de los ciudadanos

menos favorecidos.

El movimiento, que se expresa a través de tomas de tierra, bloqueo de
carreteras, plantones con maquinaria, derrame de productos, quema de
cosechas, etc., tiene un caracter de clase campesino y resulta eminentemente

defensivo. Son formas de resistencia a la subordinacién excluyente que
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enfrentan los agricultores en condiciones econdémicas desfavorables, pero que
ha permitido a un mismo tiempo generar un amplio entramado organizativo que
constituye la defensa mas importante con que cuentan los productores ante
este modelo de desarrollo. Es importante canalizar este descontento publico,
hay que pensar en alternativas de produccion donde se tomen en consideracion
los saberes de los sujetos que los portan, para establecer mecanismos que
garanticen un mejor aprovechamiento de los factores de la produccién y por

ende el bienestar para los productores de bienes de consumo inmediato.

Por tanto, desde nuestra perspectiva, es imprescindible repensar, reconstruir y
volver la mirada hacia los origenes, para delimitar propuestas alternativas
incluyentes, que permitan identificar nuevos y mas equitativos caminos para las
comunidades y los productores. Es urgente re-analizar el papel y la magnitud
de los saberes en la agricultura, volver la mirada para revalorar estos dentro de
los proyectos de desarrollo local, y por supuesto cuestionar qué aportan, qué
es conveniente rescatar, y lo mas importante, como incorporarlos dentro de las

politicas y acciones de desarrollo local.

Somos partidarios de que un desarrollo local alternativo es un proceso que
pone énfasis en los cambios sociales, politicos e institucionales; todo ello
basado en el aprovechamiento de la productividad ecologica de los recursos
naturales y la energia social contenida en los valores culturales y en los
saberes. Con ello no queremos decir que desechamos el conocimiento

construido por las sociedades desarrolladas; sino también que se debe
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aprovechar esa sabiduria. El discurso construido a partir de las realidades
locales no idealiza a las culturas tradicionales, ni pide el regreso a sus estados
naturales, sino alza su voz para solicitar que esas culturas y sus formas de
expresion sean incluidas dentro de los proyectos politico-econdmicos que

estructura la poblacién minoritaria de la sociedad dominante.

Por la via de esta conciencia histérica, se pueden establecer los nexos rotos
con la tierra y el territorio que ocupa; la vinculacion de los campesinos a la
tierra ha servido como factor de retencion de poblacion, para menguar en
proporcion importante la emigracion de los campesinos hacia las ciudades,
pero no puede prolongarse por mucho tiempo, ya que se requieren esfuerzos
mas coordinados y la intencion de resolver a fondo el problema, porque la
pobreza rural es maximizada cuando no hay ocupacion ni medios de trabajo, los
hombres del campo migran hacia los centros urbanos en busca de mejores

situaciones (Duran, 1977).

En las dltimas décadas ha habido un gran movimiento migratorio interno, que se
expresa en un incremento de la poblacion en las areas urbanas, de gente del
campo a las ciudades. La politica subyacente y reiterada de la negacion de lo
tradicional, la exaltacion de la modernidad deviene una mascara o simulacro,
confeccionada por las elites y los aparatos estatales que por lo mismo los
vuelve no representativos e inverosimiles segun sefiala Garcia Canclini (1989).
Se ha pretendido hacer como que se constituian Estados, pero soélo se

ordenaron algunas areas de la sociedad para promover un desarrollo
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subordinado e inconsistente; se hizo como que se formaban culturas
nacionales, y apenas se construyeron culturas de elite dejando fuera a enormes
poblaciones indigenas y campesinas que evidencian su exclusiéon en mil

revueltas y en la migracion que “trastorna” las ciudades.

Esta situacion representa una oportunidad y un reto para todos los interesados
en el tema del desarrollo rural, ya que podemos conjuntar esfuerzos para un
nuevo pacto social que aglutine las fuerzas necesarias para revertir el proceso
de deterioro ambiental y crear los mecanismos que generen un buen uso,
manejo Yy aprovechamiento sustentable de las unidades de produccion de los

sujetos que viven en los espacios de transicion campo ciudad.

1.7 Transformacion de la ciudad; procesos que inciden y sus

repercusiones en el medio rural.

Es asumida la complejidad y multiplicidad de factores que intervienen en el
proceso de expansion urbana. De hecho nuestro espacio de desempefio es
muestra fehaciente de ello; en el pais, pero mas notablemente en la periferia de

la ciudad de México experimentamos desde hace décadas “...una profunda
transformacion en la estructura ocupacional de los pequefios centros poblados
al disminuir el empleo en las actividades primarias e incrementarse el empleo
en actividades secundarias y terciarias; y los patrones culturales y estilos de

vida “rurales” —frecuentemente percibidos como “atrasados” estan siendo

rapidamente transformados ante el avance de valores vinculados a la
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“modernidad” es decir a estilos “urbanos”, fendmeno que es compartido por
otros paises de América Latina; confirma esta cita un investigador de espacios
rurales diferentes al nuestro pero compartidos por problematicas (Luis Llambi,

1994).

Igualmente destacan problemas inherentes a la ciudad consolidada, la escasez
de suelo, y su elevado precio, la congestion de las urbes, que acttan como
factores de expulsion. Estos factores tienen que ver con cuestiones
ambientales: poluciéon atmosférica, contaminaciéon acustica, escasez de
espacios verdes y abiertos; disfunciones sociales: marginacion,
deshumanizacion, inseguridad; disfunciones econémicas: congestion del tréafico,
carestia del suelo, escasez de viviendas; y también con el acceso a

determinados servicios por masificacion, y despersonalizacion.

Contrariamente a esos problemas, podemos describir el espacio perdido por la
migracion a las ciudades, existen atractivos que ya no pueden ser disfrutados:
la calidad ambiental, el paisaje, el silencio, la proximidad de los espacios
naturales (rios, bosques, selvas); en definitiva las cualidades intrinsecas de los
espacios abiertos, propios de los espacios rurales, donde la abundancia y el

menor precio del suelo favorecen un uso mas extensivo del mismo.
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En las ciudades que se encuentran dentro de la Zona Metropolitana del Valle de
México? (ZMVM), el lugar que nos ocupa, los procesos de expansion urbana se
manifiestan en la transformacion de la actividad rural, en especial en la
transformacion de los modos de vida de sus pobladores. Los modos de vida, los
entendemos como la articulacion y organizacion concreta que la gente realiza
entre los diversos ambitos de su vida social, tanto en términos de la practica y/o
actividad como en términos de percepciones, estados y/o contenidos
intencionales y actitudes, ya que en estas Ultimas podemos apreciar que los
modos de vida y las formas de desarrollo, son también diversas de acuerdo con
la diversidad de estratos de la poblacion. En las comunidades cercanas a zonas
urbanas, los habitos varian poco y estan regulados por las distintas actividades
gue se realizan en la comunidad. En cambio en otros lugares mas rurales las
manifestaciones naturales que influyen y modifican su forma de vida, con el
canto del gallo se levantan, se guian por las estrellas, observan
cuidadosamente a los animales y los campesinos se valen de estos indicios
para pronosticar los acontecimientos de la vida cotidiana. ElI proceso de
urbanizacion y desarrollo econémico, llamados coloquialmente modernizacion
de un pais, son producto de las politicas macroeconémicas histéricas, pero con

un objetivo de industrializacion y tercerizacion de las actividades productivas,

2 76 municipios de tres entidades federativas: D.F, Estado de México e Hidalgo, conforman la
ZMVM. Alcanzan un volumen poblacional de 19 239 910 habitantes (CONAPO, 2007). La
ZMVM, es considerada por el volumen de su poblacién como una de las ciudades mas grandes
del mundo. La concentracion de esta poblacién y de las actividades productivas, es producto
de afios de relaciones culturales, sociales, politicas y econémicas. No obstante, como referente
inmediato de su conformacién se tiene la década de los cuarenta, cuando la mancha urbana
de la ciudad central se propago6 e integré a su traza de ejidos, haciendas, pueblos, rancherias,
antiguas villas y poblaciones que hasta entonces figuraban como localidades independientes
dentro de la jurisdiccion del Distrito Federal. INEGI (2003),
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que originan el desplazamiento y, por ende, reubicacién de determinados
segmentos de la poblacion dentro del territorio nacional. Lo que modifica
sustancialmente las formas de percibir el entorno natural y, perdiendo ese
sentido magico que le asignan los pobladores, que también ocurre con
conocimientos —creencias- considerados como signos de atraso: los brujos,
chamanes, curanderos milagrosos, lloronas e imagenes solo por ellos

compartidos.

Lefebvre (1969) atribuye a la industrializacion la transformacion gradual de lo
tradicional, hasta que desaparece: “la industrializacién produce la urbanizacion,
en una primera fase, negativamente (estallido de la ciudad tradicional, de su
morfologia, de su realidad practico-sensible). Después de esto, aparece la
verdadera tarea. La sociedad urbana comienza sobre las ruinas de la ciudad
antigua y su contorno agrario. La ciudad deja de ser un recipiente, receptaculo
pasivo de productos y de la produccion. Lo que subsiste y se refuerza de la
realidad urbana es su dislocacion, el centro de decision formara parte en
adelante de los medios de produccion y dispositivos de explotacion del trabajo
social por los que detectan la informacion, la cultura, los mismos poderes de

decision”

En el caso de México por ser un pais eminentemente rural, todavia prevalece

una baja densidad demografica y un patron de poblacion disperso, predomina la

agricultura y otras actividades “primarias” o0 “extractivas” en la estructura
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productiva de una localidad o region; y unos patrones culturales o estilos de

vida diferentes a los de los grandes centros urbanos.

Otras descripciones de lo rural refieren transformaciones del entorno por

adaptaciones: “....1.- un territorio que funciona como fuente de recursos
naturales y materias primas,2.- Una poblacion que, con base en cierto modelo
cultural, practica actividades muy diversas de produccion, consumo y relacion
social, formando un entramado socioeconémico complejo, 3.- un conjunto de
asentamientos que se relacionan entre si y con el exterior mediante el
intercambio de personas, mercancias e informacion, a través de canales de
relacion, 4.- Un conjunto de instituciones publicas y privadas que vertebran y

articulan el funcionamiento del sistema, operando dentro de un marco juridico

determinado” (Ramos, et al., 1993:17).

Estas caracterizaciones de los espacios rurales, en los ultimos decenios han
sido testigos de la ampliacion y diversificacion de actividades, es decir, las
actividades primarias —agricultura, ganaderia, pesca, recursos forestales -,
dejan de ser consideradas como la Unica fuente de ingresos econdémicos para
los productores, y se diversifican o complementan con las actividades
secundarias Yy terciarias, que pueden encontrarse en los espacios tanto rurales

como urbanos, como el comercio, las industrias y el servicio.

Las transformaciones historicas del México rural han sido impactantes y

parecen no tener orden ni planificacion controlada; en las primeras décadas del
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siglo XX, particularmente a partir de 1940, se experimentd un cambio notable en
el crecimiento demogréfico, debido en parte a la fuerte reduccion de la tasa de
mortalidad y a un incremento en la tasa de fecundidad, lo que llevé a multiplicar
la poblacion en 60 afios, de 13 millones a principios del siglo hasta casi 50
millones para 1970. La poblacion urbana del pais pas6 de 1.4 millones a 22
millones, es decir a una tasa promedio de 9.3% anual, como asegura el trabajo

de Bazant (2001).

En el cuadro 1, podemos observar como México, de ser un pais eminentemente
rural en las primeras décadas del siglo XX, a partir de 1970 la mayor parte de

la poblacion se traslado a vivir en ciudades.

Cuadro 1. Crecimiento demogréfico y proceso de urbanizacién del pais 1900-2000

Poblacion
Afios Poblacion Rural Poblacién Urbana ZMCM* Total
(x 1000 hab) ) (x 1000 hab) (%) (habs) (pob. Tot. %) (x 1000 habs)
1900 12173 89.47 1434 10.53 345 2.53 13607
1910 13337 88.24 1783 11.76 421 2.77 15160
1921 12335 86.05 2100 13.95 615 4.29 14335
1930 13662 82.54 2891 17.46 1049 6.33 16553
1940 15721 80.01 3928 19.99 1644 8.36 19649
1950 18569 72.03 7210 27.97 3135 12.16 25779
1960 22176 63.49 12747 36.51 5381 15.41 34923
1970 27046 55.13 22004 44.87 9210 18.77 49050
1980 22545 33.73 44299 66.27 13139 19.65 66846
1990 23289 28.66 57960 71.34 15047 18.51 81249
1995 24155 26.50 67003 73.50 16739 18.36 91158
2000 24651 25.32 62710 74.68 18700 19.21 97362

Fuente:Unikel 1976; 27 (de 1900 a 1970), Mercado 1997: 137 (para la ZMCM), INEGI 2000, XII Censo General de
Poblacién y Vivienda, resultados preliminares, Agustin Porras Macias, El Distrito Federal en la dinamica demogréfica
megalopolitana en el cambio del siglo” (proyeccién de la poblacion nacional 2000). En Roberto Eibenschultz H. Base
para la planeacién del desarrollo urbano de la Ciudad de México, (1977: 60), citado por Bazan, J. S. (2001:30).
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Esta mirada al pasado nos permite visualizar el riesgo que tiene para el
desarrollo local y regional repetir modelos y formas equivocas de gestion que
son legitimadas por las acciones del Estado a través de politicas de desarrollo
gue acarrean costos para la sociedad en general. Asi, tenemos por ejemplo el
impulso a la industrializacion ligado al desarrollo urbano regional nacional, que
se implemento con los gobiernos de Lazaro Cardenas y de Avila Camacho. En
el mismo sentido sobresale el fin del modelo de sustitucion de importaciones a
mediados de la década de los afios sesenta, con la liberalizacion de la politica
de controles en la industrializacion y la reduccién de subsidios a la ubicacion de

las industrias en las ciudades Bassols (1992).

La expansion urbana del Distrito Federal y las caracteristicas que se han
sefalado sobre el proceso de industrializacion acelerado, desequilibrado,
heterogéneo y concentrador que marco el desarrollo nacional en los dltimas
décadas implicaron el establecimiento de una densa zona industrial y en los
altimos 35 afios, el surgimiento de centros poblacionales que en la actualidad
constituyen los mayores conglomerados urbanos del Distrito Federal y de
Estados como Puebla, Guadalajara, Nuevo Leén y el Estado de México, siendo
los principales centros de atraccion del pais. Estos errores de politica, todavia

hoy presentan consecuencias por falta de planificacién de los espacios sociales.

Los cambios ocurridos en la Regidn Atenco-Texcoco, obedecen particularmente
a que parte del territorio del Estado de México se integré como area conurbada

a la Ciudad de México a partir de los sesenta. Y es en la década de los ochenta
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cuando se conurban el mayor nimero de municipios (10): Acolman, Atenco,
Chimalhuacén, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlalpan, Teoluyucan, Texcoco,
Tultepec, y Zumpango, los cuales al integrarse a la metropoli contribuyeron con
un total de 15 047 685 habitantes para 1990, y entre 1990 y 2000, se afiaden
ocho municipios mas, Coyotepec, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla,
Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca y Valle de Chalco Solidaridad (INEGI,
2003). En consecuencia, las trasformaciones realizadas giran en torno al
cambio de predominio rural a supremacia urbana, de mayoria agropecuaria a
predominio de las actividades industriales y de servicios y/o habitacionales, de
dispersién a concentracion de la poblacién, de regimenes de propiedad de la
tierra ejidales-comunales a propiedad privada. Estos cambios se han dado de
forma mucho mas acelerada en la entidad en estudio que en el grueso de los

estados que conforman el territorio nacional (Szasz, 1990).

Ante esta realidad, resulta necesario plantear mecanismos de soluciéon para los
pobladores; pues en el corto, mediano y largo plazos, se requiere mejorar las
condiciones de vida de los sectores sociales mas desprotegidos de la region,
ya que la proximidad de la gran ciudad, ha trastocado los ambitos rurales, se
han multiplicado y diversificado hasta adquirir rasgos casi impensables hace
pocas décadas gracias al doble influjo de la globalizacion neoliberal y de
nuevas actividades productivas. Estos dos factores han forzado a habitantes de
numerosos municipios, localizados en estados adyacentes al Distrito Federal,

pero situados a gran distancia de la zona metropolitana, a recurrir a estrategias
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de supervivencia que implican un nuevo tipo de relaciones sociales y

productivas con la ZMVM.

Para caracterizar estas poblaciones, los indicadores mas utilizados para dar
cuenta del tipo predominantemente urbano de las delegaciones y municipios
han sido: el porcentaje de poblacibn econdémicamente activa ocupada en
actividades no agricolas, el porcentaje de poblacion que reside en localidades
clasificadas como mixtas y urbanas, y la densidad de poblacion. Asimismo, la
importancia econdmica de los municipios, medida la mayoria de las veces a
través del valor de la produccion en los sectores industrial, comercial y de

servicios, son otros indicadores que han adquirido relevancia.

Adicionalmente, con fines programaticos algunas propuestas han incorporado
como parte de las zonas metropolitanas a municipios que no necesariamente
cumplen con los criterios generales antes sefialados, pero que se considera
tienen importancia estratégica para la planificacion del desarrollo urbano de las
zonas metropolitanas en el mediano y largo plazos, ya sea porque estos
municipios poseen en su interior areas de alto valor ambiental que se deben
preservar, o bien porque cuentan con zonas aptas para el desarrollo urbano que
deben ser incorporadas de manera ordenada. Podriamos decir por ello, que la
delimitacion de la Zona Metropolitana del Valle de México contenida en el
Programa de Ordenacion correspondiente (Gobierno del Distrito Federal,
Secretaria de Desarrollo Social y Gobierno del Estado de México, 1998),

comprende a los municipios que conforman la Region Atenco-Texcoco. Ya que

72



en estos municipios se encuentran recursos naturales de importancia en la
agenda ambiental asi como culturales: rituales magico-religiosos, tradiciones

de sus pobladores y vestigios arqueoldgicos de origen prehispanico y colonial.
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Capitulo Il

Visiones emergentes para redimensionar lo rural

En este capitulo se abordan los procesos que han intervenido en la nueva
vision de lo rural, el contexto de la nueva ruralidad desde los planteamientos
esgrimidos por los enfoques del desarrollo territorial y local, puesto que
consideran su argumentacion ligada al territorio: modos de vida, saberes,
tradiciones e institucionales; que dan cuenta de la importancia de redimensionar
la produccién agricola desde los ambitos locales, sin perder de rumbo lo global,

y sin menoscabo de las interconexiones entre lo rural y lo urbano.

2.1 Un recorrido por las transformaciones entre el campo y la ciudad

A la crisis del sector agricola y todo lo que en su tejido productivo implica, se
aflade una nueva relacion entre el campo y la ciudad que demanda repensar las
politicas publicas dirigidas al medio rural, sobre todo porque en las tres ultimas
décadas, estas dos entidades se han transformado profundamente en los temas
politico, social, cultural y geografico, de tal forma que la vision predominante de
la separacion tajante y de oposicion entre ambos espacios y modos de vida
tendria que reformularse. Esto no significa que las viejas contradicciones que
genera dicha relaciéon se hayan resuelto, (el dominio de la ciudad sobre el
campo Yy la extraccion permanente de riqueza), e incluso que algunas de sus
consecuencias mas lacerantes no se hayan agudizado -por ejemplo la
polarizacion tecnoldgica y social, que coloca a la ciudad como la portadora de la
modernizacion y al campo como la sede del atraso y la marginacion- (Santos,

2007).
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Los cambios mas recientes en los espacios rurales han sido de diversas
maneras: demogréaficos, sociales, culturales, econdmicos, fisicos,
institucionales, de accesibilidad e incluso de nuevas funciones relacionadas
con la preservacion y valoracion de patrimonios paisajisticos y ambientales
(Linck, 2001). Todos ellos han sobrevenido de forma interrelacionada, siendo a
menudo causa y efecto que tienen un origen comuan: el mundo urbano; “la vida
urbana, penetra en la vida campesina desposeyéndola de sus elementos
tradicionales: artesanado, pequefios centros que desaparecen en beneficio de
los centros urbanos (comerciales e industriales, reticulos de distribucion,
centros de decision, etc.). Los pueblos se ruralizan perdiendo lo especifico

campesino” (Lefebvre, 1978:89).

Las transformaciones han sido en distintos niveles de profundidad vy
complejidad. Ahora, la imagen de lo rural, no es solamente el lugar ligado
netamente a la produccion agricola sino también en el medio rural coexisten
empresas de alta complejidad tecnologica, que pertenecen a grandes
consorcios economicos transnacionales, empresas de agroturismo, mundos
rurales heterogéneos con campesinos, productores medios y trabajadores
rurales segmentados por los procesos tecnoldgicos, grupos étnicos y nuevos
desocupados. Todos ellos estan presentes en las nuevas arenas de poder

tratando de imponer o adaptarse a las nuevas reglas del juego (Giarraca, 2001).

Aunque Barkin, (2001°), menciona que los habitantes rurales nunca han sido
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exclusivamente agricultores, campesinos o productores especializados en
cualquier producto, agrega que lo que sucedié en las comunidades rurales fue
una caracterizacion por la diversidad de sus actividades productivas en las que
se comprometen para asegurar su subsistencia; son comunidades de
administradores de sistemas complejos de recursos. Fueron los desatinos de
transferir modelos de agricultura comercial y la teoria del desarrollo a los paises
emergentes lo que contribuyd a menospreciar el caracter multifacético de los
sistemas locales de produccion tradicional. Adicionalmente varios autores
afirman también que no hay perder de vista que no todos los agricultores son
campesinos, el campesino es una figura historica que designa cierta manera
de trabajar la tierra y de producir dentro de un conjunto especifico de
relaciones sociales, tuvo su origeny a su tiempo desaparecera segun Hardty
Negri, (2004). Esta situacion, no significa que deje de existir la produccion
agricola, la vida rural, ni nada por el estilo. Significa que las condiciones de
produccion agricola se transforman y en concreto, que devienen comunes con
la mineria, la industria, la produccion inmaterial y otras formas de trabajo,
puesto que la agricultura se relaciona con diferentes formas de produccion y ya
no representa un modo de produccion y de vida independiente y aislada. Pero
a diferencia de Hardt y negri, Giarraca, Barkin (op cit), Toledo y Bartra (2010)
entre otros, hacen énfasis en que el campesino y su concepto tuvieron razones
para aparecer y también las hay para que prevalezca la poblacion rural que
reproduce a su grupo familiar mediante el aprovechamiento multifacético de los

recursos naturales.
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En ese contexto lo rural, cobra otra dimension, puesto que de la vision de
desarrollo de corte productivista, de arriba/abajo, se excluye y domina a los
productores rurales por considerarlos autarquicos; pero surgen nuevas
modalidades para el andlisis y el cuidado en el intercambio con el medio
ambiente y la cultura. Entonces resulta “pertinente tratar de ver la estrecha
interdependencia del mundo rural con el resto de la economia y con el medio

urbano en particular...” (Pérez, 2001: 18).

Haciendo un andlisis de las conclusiones del seminario sobre desarrollo rural
realizado por el CLACSO en 1997, Giarraca (2001:12), considera que estamos
obligados a “tender a la sustentabilidad y poner atencion en los pactos
intergeneracionales en relacion con los recursos naturales asi como en el
respeto por las diferencias, las diversidades culturales, étnicas, de género, de
religion, de edades, de formas de vida, en un contexto social de igualdad de
oportunidades ...” En efecto, también consideramos que el desarrollo con
equidad soélo puede lograrse si el crecimiento incluye a todos, ya que un
porcentaje importante de la poblacion rural mexicana se ocupa de las
actividades agricolas, pecuarias y forestales que continian siendo una de las
importantes, no obstante que el descuido politico obligue hoy dia a numerosas
familias rurales a buscar fuentes de ingreso dentro del sector terciario y de
servicios con la consecuente disminucion de la actividad productiva

agropecuaria.
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Se hace indispensable analizar la reconfiguracién social y de los espacios
rurales a partir de las nuevas relaciones que se establecen entre las diferentes
actividades que desempefian los pobladores de las comunidades rurales, pues
al mismo tiempo, surgen nuevas formas de articulacion y complementariedad
entre los espacios “urbanos” y los “rurales”, particularmente en las periferias
de las grandes urbes o megaldpolis. Es un hecho observable hoy que en el
contexto actual de desarrollo la globalizacion ha venido a modificar la relacion
campo-ciudad/agricultura-industria o, desde una perspectiva mas amplia, los
vinculos entre la vida urbana y la cotidianidad rural (Santos, 2007). Desde que
este binomio se establece, adquiere un caracter contradictorio en términos de
ser la ciudad la que marca las pautas de dicha relacién. Sin embargo, la
interaccion ya de por si conflictiva, presenta nuevas connotaciones ante la
globalizacion por las transformaciones en las esferas productivas y desde

luego, relaciones sociales mas dinamicas, moldeables e interrelacionadas.

Una de las manifestaciones de lo anterior que tratan de integrar el paisaje para
propésitos lucrativos, como el turismo rural, que también se asocia con
actividades acompafadas de la idea de satisfacer las necesidades intelectuales
como el conocimiento de la naturaleza, las tradiciones y costumbres, la historia
y la geografia de los distintos espacios rurales; todo ello con ofertas de
alojamientos rurales, cubriendo aficiones de aventura y practicas deportivas a
algun sector de la ciudad; ecoturismo, agroturismo. Presentando novedosas
estrategias, como el nuevo turismo rural que es polimorfo, pero esta demasiado

centrado en la oferta de alojamiento (hoteles, albergues, casas rurales y
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“camping”), por lo que debe incrementar su oferta de servicios culturales y
deportivos. Este turismo rural es gestionado por y sirve como complemento a la
renta de muchas familias, como una actividad emergente, porque hay demanda,
pero hay que promover la profesionalizacion de las actividades para mejorar la
oferta y capacitar a los productores rurales. Sus promotores son por lo general
empresarios citadinos que se instalan en los pueblos entrafiando desequilibrios

a veces no saludables (Kayser, 1990).

En estos procesos algunos salen beneficiados y otros no tanto, lo que provoca
un reacomodo de los grupos sociales (Hiernaux, 2000). Es decir, no se
desconocen los efectos positivos para los habitantes del espacio rural, hay
nuevas fuentes de ingresos para las familias mediante la creacion de nuevos
empleos, y la aparicion de otras actividades; se da una revaloracion y
recuperacion de las costumbres y tradiciones locales, pero surgen también
efectos negativos; una vez que se construye una arquitectura se rompe con la
armonia y equilibrio de la naturaleza, tiene lugar la especulacion inmobiliaria, la
disminucion de las areas agricolas, expulsion de productores, las
perturbaciones del entorno natural, desequilibrios en la flora y fauna con la

aculturacion y adulteracion de los usos y costumbres locales.

En suma, se introducen nuevas formas de vida, nuevos habitos en la
alimentacion, en la forma de vestir, en la concepcion de casa, se influye en el
campesino y el habitante del pueblo, estandarizando sus costumbres y

haciéndolas semejantes a los estilos de vida urbanos. Aparecen nuevas
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actividades y servicios vinculados con la industria turistica y fines recreativos,
lo que ha implicado modificaciones en los marcos legales, en el uso de la tierra,
en la administraciéon del entorno natural y en la organizacion interna de los
hogares y las empresas agricolas. Esta situacion ha obligado a negociaciones
entre los diversos participantes; productores duefios de parcelas, empresarios,
politicos, pero la equidad no siempre esta presente en las negociaciones (Long,

1996:51-52).

Estas contradicciones hacen que las interconexiones entre el campo y la
ciudad, se tornen mas complejas, dinamicas, y conflictivas; sin embargo,
destaca una relacion de complementariedad entre el campo y la ciudad en
todos sus ambitos. Asi, vemos elementos de la vida rural en la ciudad y
elementos de la vida urbana en el campo, como sefala Pérez (2001:18) “lo
rural trasciende lo agropecuario, y mantiene nexos fuertes de intercambio con lo
urbano, en la provisién no solo de alimentos sino también de gran cantidad de
bienes y servicios, entre los que vale la pena destacar la oferta y cuidado de
recursos naturales, los espacios para el descanso, y los aportes al

mantenimiento y desarrollo de la cultura”.

Este nuevo contexto, provee de nuevos limites pero también posibilidades
para el medio rural y todo lo que su tejido social y productivo acoge. Es decir
que en el campo ya no predomina la actividad agropecuaria, la pluriactividad
redimensiona los significados en cuanto a la vocacion de la familia, sus

tradiciones, costumbres, sus técnicas de produccion; la incorporacion de otros
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componentes a su cultura, sociedad y economia a través de procesos de

apropiacion e interpretacion (Leén y Guzman, 2000).

Estas transformaciones en la agricultura inciden en la cadena alimentaria por
los cambios en el uso de tecnologias y en la division del trabajo, tiene lugar un
incremento en los flujos del comercio de mercancias, servicios, inversiones y
capital financiero, asi como cambios en las preferencias de los consumidores; el
surgimiento de nuevos productos, los desarrollos tecnolégicos y las
modificaciones en las formas de relacion entre los paises (IICA, 2001). Ligado a
ello, entre los productores y consumidores se establecen nuevas relaciones a
raiz de las especificaciones en la demanda de productos; tienen que cumplir
con ciertos estandares relacionadas con la salud, un mejor sabor, o mejor
calidad dietética, incluyendo sistemas productivos con ciertos valores éticos,

gue implican negociaciones especificas de producciéon (Lamine, 2005).

Partiendo de ello las transiciones o cambios se han dado en tres dimensiones
opuestas: las que van de la intensificacibn a la extensificacion, de la
concentracion a la dispersibn y de la especializaciébn a la diversificacion
(Gundelach, 2005). Entonces los nuevos escenarios a enfrentar para los
productores agropecuarios requieren de valoraciones distintas a las existentes
sobre el papel que debe desempefiar la produccién y la tecnologia en la
construccion de estrategias de desarrollo local sustentable. Este contexto
demanda un nuevo comportamiento productivo relacionado con la calidad y la

demanda del mercado, cada dia méas cuidadoso de su dieta y de los productos
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consumidos; “para que sean sistemas productivos eficientes tienen que ser
complementados con otras actividades que agregan valor, y al mismo tiempo
evitar que la explotacién se convierta en otro mecanismo de destruccion de la
naturaleza, de las fuentes de la riqgueza y de la calidad ambiental y de la vida,
es decir: sana, sustentable y accesible a todos. Son estos los valores en que
descansar los esfuerzos locales para promover la nueva ruralidad” (Barkin,

2001:13)

2.2 Nueva ruralidad

La nueva ruralidad como tema de discusion académica, en Ameérica Latina
cobra relevancia a finales de la década de los ochenta del siglo XX. Surge
como una perspectiva mas de analisis que ayuda a dar cuenta de las
transformaciones provocadas por fendmenos de alcance global. Representa un
escenario con caracteristicas y adaptaciones de los espacios rurales en los
niveles local, regional y nacional provocados a partir de su estrecha relacion
con la ciudad. Grosso modo, la realidad rural ha sido abordada desde tres
enfoques: por un lado, se encuentra el que estudia las transformaciones macro,
los temas econdmicos, politicos y sociales; este enfoque enfatiza en los
estudios en la escala local-global, con sus cadenas productivas y los efectos de
las migraciones, como lo define Grammont (2008). Al respecto, Delgado
(2003:76), sefala que aqui es donde pueden ubicarse los analisis sobre la
globalizacion: la articulacion local-global mediante cultivos de exportacion, de la
tecnificacion de las actividades agricolas, del retiro de la intervencion del Estado

y Su sustitucion, en la practica, por la accion de agencias internacionales, y
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sobre todo, de la aparicion de nuevas formas espaciales como resultado de

€S0S procesos.

En un nivel inferior, el enfoque que analiza cudles deben ser las politicas
publicas para responder a situaciones emergentes en el campo, asi como la
funcién que el campo debe cumplir y las demandas que puede satisfacer sin
comprometer el bienestar de su sociedad. Los estudios principalmente giran
actualmente en torno al territorio y ponen en el centro de sus preocupaciones el
desarrollo sustentable. Por ejemplo en Europa, al tratarse de una sociedad
politica, econdmica y socialmente menos dispar, se enfatiza la conservacion del
medio ambiente natural pues las demandas de su sociedad rural son
cuidadosamente apoyadas por diversos programas; mientras que en Ameérica
Latina se busca, aparte de fomentar un desarrollo equitativo de la poblacion
todavia no cubierto, orientar el trabajo hacia la satisfaccion de necesidades
propias de la poblacion en cuestidn, sin descuidar la actividad productiva que
puede promover el intercambio economico con el resto de la sociedad. El
mismo autor afirma que la virtud de la nueva ruralidad “implica la existencia de
cambios importantes en el campo que parecen marcar una nueva etapa en su
relacion con la ciudad y la sociedad en general, tanto en el nivel econdémico

como en el social, cultural y politico.”

El tercer enfoque, Riella y Romero (2003, citado por Grammont, 2008),
consideran que la nueva ruralidad responde mas a una mirada distinta sobre la

vieja ruralidad latinoamericana, como una también distinta forma de percibir los
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espacios rurales y sus problemas contemporaneos y no necesariamente la
emergencia de nuevos fendbmenos. En forma similar Blanca Ramirez (2005:23),
sefala que la “visién de la transformacion rural-urbana no es nueva, mas bien
es otra, dada la forma que ha adoptado en el momento contemporaneo el
crecimiento de las ciudades y los elementos que cambian y se integran en su

transformacion conjunta”.

La FAO y el BM (2003:4), destacan en un estudio las condiciones en el mundo
rural; que estan surgiendo nuevas formas de concebir el espacio y el desarrollo
de este ambito de accidon, la nueva ruralidad, que comienza a influir en el
disefio y la aplicacion de las politicas y los programas. Los enfoques oficiales
de dichos organismos internacionales le asignan mayor importancia a todos los
rincones de desempeiio de la sociedad rural, su entorno, su intercambio
econdémico productivo; incluyen el tema del desarrollo urbano, humano, los
vinculos y la cultura, a grandes rasgos. Se enumeran aspectos relacionados
con:
1. Ladimension territorial, mas alla de la produccién agropecuaria,
2. Vinculos entre las pequefias ciudades con el campo circundante, y la
relacion entre desarrollo urbano y rural,
3. Complementariedad entre la agricultura y otras ocupaciones (multi-
ocupaciones),
4. Funcion residencial de las areas rurales,
5. Integracién de las areas rurales a los mercados,

6. Potencial ligado al territorio, de tipo geografico, historico, cultural, y
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7. Participacion en las politicas y programas de desarrollo rural de los
diversos agentes involucrados y la concertacién entre ellos.

Desprendemos de lo anterior que en las Ultimas décadas existe una tendencia®
de acuerdo con documentos de instituciones analizados por Garcia Bartolomé
(1991,1996), entre los paises que conforman la Union Europea (UE),
anteriormente Comunidad Econdmica Europea (CEE) y los que son miembros
de la Organizacion para el Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE), asi
como de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), a reducir
la superficie agraria y por ende la poblacion que se dedica a este tipo de
actividades, empero sin mediar una clara estrategia de empleo para ese
universo de campesinos que solo estan capacitados para desempeiar

actividades primarias.

Aunque son condiciones disimiles y por tanto exigen formas diferentes para
enfrentarlas, tenemos que para la CEE, el espacio rural supone todo un tejido
econdémico y social que comprende un conjunto de actividades diversas:
agricultura, artesania, pequefia y mediana industria, comercio y servicios, las
cuales fomenta desde distintos instrumentos de politica, abriendo oportunidades
para quienes siguen estimando la actividad y aprecian desempefiarse como
artesanos, agricultores, u ofrecer servicios al turismo con otra cultura sobre la
ruralidad. También confluyen espacios naturales y cultivados, pueblos, aldeas,

pequefias ciudades y centros regionales, asi como las zonas rurales

® Situacién a veces contradictoria ya que paises como Espafia y Francia, procuran mantener
una politica publica de apoyo a los productores rurales con la finalidad de mejorar sus ingresos
y la conservacién de los espacios aptos para la produccion agricola.
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industrializadas, pero cada espacio con un plan claro de accion u orientacion
productiva. En la CEE el area rural, representa un poco mas del 80% de la

superficie y la mitad de la poblacion.

La OCDE, en su propia dindmica, se refiere a la ruralidad como los territorios
con débil densidad de poblacion y con una actividad econdmica diversa. Hace
enfasis en que el mundo rural y la agricultura, han sufrido en las ultimas
décadas mutaciones profundas y cambios estructurales, que deben ser tenidos
muy en cuenta por todos los analistas sociales que deseen estudiar la situacion
actual de ese mundo o, en particular, de determinados colectivos sociales que
operan en él. Ademas sefiala que durante los afios 70, la mayor parte de las
zonas rurales de los paises miembros de la OCDE se han beneficiado del
crecimiento y del dinamismo econdmico, mientras que en los afios 80 han sido

dominados por los cambios estructurales y el desajuste de la economia rural.

Segun la FAO, las fuentes de ingreso ajenas a la agricultura han representado
una creciente proporcion de los ingresos totales de las familias agricolas. Por
ejemplo en 1980, entre 40 y 50% en el caso de los pequefios agricultores y los
trabajadores sin tierra de los paises en desarrollo, y méas de la mitad en el caso
de las familias agricolas en los Estados Unidos. Estos cambios tienen una
estrecha relacion con la diversificacion de las actividades, la agricultura a
tiempo parcial, y la integracion de la agricultura dentro del complejo industrial y

agroalimentario. Garcia Bartolomé (1996). EL problema es que se insiste, por
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parte de los organismos internacionales en aplicar politicas generalizadas a

problemas similares pero con culturas no homogéneas.

Sin embargo, en México se han atendido puntualmente los dictados de los
organismos internacionales para las politicas agricolas, econdmicas Yy
comerciales, y como resultado se ha producido una mayor explotacion y
exclusion de los productores rurales, asi como su negacion en infravaloracion, a
pesar de que hay argumentos que podrian contradecirlos, como los siguientes:

e Los campesinos y productores rurales representan un tercio de la
poblacién nacional

e Ocupan, poseen y manejan 80% del territorio nacional, y la agricultura
empresarial maneja el resto.

e Son los guardianes de la diversidad social y étnica.

e Generan el 15% del empleo nacional; un 5% adicional es creado por la
agricultura empresarial. En conjunto, representan la rama econdémica
gue mas empleo produce en el pais.

e Contribuyen con el 70% del PIB agropecuario; el 30% restante lo aporta
la agricultura empresarial.

e Aportan alimentos basicos de alta calidad nutricional para cuatro millones
de familias campesinas y para la mayor parte de la poblacion urbana.

e Aportan mas de 5000 millones de ddlares anuales a la economia

nacional por concepto de remesas’, lo que representa la segunda fuente

* Se tienen registros de que el destino de las remesas en mayor proporcién es utilizado para el
mantenimiento de la unidad familiar (alimentacion, vestido y salud). En menor proporcién se
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de divisas después del petrdleo y equivale al 50% de la inversion
extranjera.

e Estan involucrados en el manejo del suelo, agua, vegetacion, y
biodiversidad del 70% del territorio nacional.

e Sus multiples estrategias de sobrevivencia han evitado que la produccion
interna de alimentos se desplome, que aumente la pobreza, la migracién
se desborde y la desestabilizacién social cobre dimensiones dificiles de

contener (Suarez, 2003).

Por tanto, contrario a los pronunciamientos que formulan los disefiadores de
politicas macroeconOmicas, los campesinos (productores), no son actores
atrasados, arcaicos, ensimismados en un compromiso férreo con el pasado.
Mas bien, son gestores de sistemas sociales y productivos complejos, donde
comunidades y organizaciones campesinas estan empefiados en defender su
propia pertenencia al lugar y ampliar su capacidad productiva para elevar la

calidad de sus vidas (Barkin, 2001).

Dentro de las nuevas funciones asignadas a los espacios rurales, se prevé la
conservacion y el manejo de los recursos naturales como parte de las

actividades economicas que pueden ser desarrolladas por la poblacién rural.

utiliza para las actividades agropecuarias, lo cual es importante considerar para la creacién de
programas de desarrollo, que canalicen esos recursos para la inversion en el campo. Por otra
parte, las remesas también representan un mecanismo de arraigo y permanencia en las
comunidades para los familiares como para los migrantes que cuentan con un lugar para vivir,
cuando llegue su momento de retornar. Asimismo, parte de los recursos son utilizados para las
celebraciones de las fiestas patronales de las comunidades, lo que de alguna manera fortalece
la identidad cultural.
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Asimismo, el reconocimiento del uso del paisaje natural como espacio para el
ocio y para el logro de una mejor calidad de vida, es un elemento que ha
cobrado vigencia a partir de la redefinicion de los conceptos de desarrollo rural
y nueva ruralidad que se ve reflejado en el surgimiento de innumerables
proyectos de turismo rural en los diferentes paises. La vision de la nueva
ruralidad, ademas de poner énfasis en la actividad productiva agropecuaria,
admite la trascendental importancia del manejo, uso y conservacion de los
recursos naturales, ademas del reconocimiento de los servicios ambientales
como una forma de dinamizar la economia de las areas rurales y construir un

proyecto de desarrollo mas tendente a la sostenibilidad (Pérez, Edelmira 2005).

Al “fenomeno” de la nueva ruralidad Giarraca, N. (2004), le adiciona otros
elementos ampliando la perspectiva: el incremento de las migraciones, el
incremento de la densidad poblacional en las comunidades y pueblos (el
fendbmeno de la “rururbanizacion”), y la importancia de los territorios y
localidades en la articulacion de las estrategias familiares, de las nuevas
protestas y movimientos sociales. En efecto, la migracion del campo es un
fendbmeno que se explica, en parte, por la persistencia de una politica
deliberada de los gobiernos neoliberales, que empobrece a la poblacion
campesina y, de esa manera, la empuja a emigrar a las grandes ciudades o
bien a otros paises, para no tener que procurarles condiciones de subsistencia

dignas en los entornos rurales.
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Para profundizar en el problema, tenemos que México es un pais de jovenes
donde todos los dias 3 mil de esta generacion, se incorporan al mercado
laboral. A finales de la década de los noventa se creaban menos de mil
empleos diarios, de modo que dos de cada tres solicitantes se sumaban al
trabajo informal. El salario minimo que gana el 8% de la poblacion
econdémicamente activa, perdio casi el 80% de su valor en el ultimo cuarto de
siglo, y el 70% de los empleados recibe menos de cinco salarios minimos, que
dificilmente cubre la canasta basica. Por lo tanto, no es de extrafiar que todos
los dias entre mil y mil 500 mexicanos se vayan a Estados Unidos. Estos datos
hacen referencia sélo a la tercera parte que logra pasar y quedarse ahi, y no a
los millones de deportados y los centenares que mueren en el intento. Para
crear los empleos formales necesarios, se necesita crecer a una tasa sostenida
del 10% anual y, aunque esto se consiguiera, la abismal diferencia en los

ingresos seguiria induciendo a la migracién (Bartra, 2008).

Es paraddjico que la sociedad rural latinoamericana haya sido transformada
como consecuencia de la ampliacion y profundizacion de las relaciones de
mercado en el campo, y la integracién de la agricultura a la economia mundial.
Por lo que los grandes retos de la sociologia rural latinoamericana en el actual
periodo de globalizacion no pueden dejar de lado el analisis de los territorios
rural-urbanos tal y como realmente son, la necesidad de vincular la teoria
existente y la investigacion en proceso, mediante una guia que se corresponda
gradualmente con la construccion de una economia politica institucional,

anclada en la historia y en el territorio, para profundizar en investigaciones
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sobre nuevos y viejos procesos, visualizando la continuidad y el cambio en las
sociedades (Llambi y Pérez, 2007). La nueva ruralidad exige la redefinicion de
estrategias de politica de desarrollo, que sustituyan aquellas generalizadas por
los gobiernos y organismos internacionales, y que consideren la adecuacion a
condiciones locales, porque las nuevas perspectivas rebasan el lugar ligado

exclusivamente a la produccion agricola.

Schejtman y Berdegué (2004)°, para abundar en lo anterior, sefialan
transformaciones y tendencias a nivel mas amplio las que han conformando
nuevos escenarios para las politicas de desarrollo, que es preciso revisar con
cautela por su sesgo economicista y apreciacion incorrecta sobre las
transformaciones en las sociedades rurales latinoamericanas (Ramirez, 2006),

las que transcribimos, por la importancia que comportan

1. Globalizacion y apertura de las economias.

2. La globalizacion de los sistemas agroalimentarios

3. Impacto asimétrico de los cambios en las reglas del juego.

4. Mercados imperfectos y costos de transaccion.

5. Concentracion de la tierra y del capital educacional: dos factores criticos.
6. Cambios en la dinamica del empleo.

7. Descentralizacion.

® El texto “Desarrollo Territorial Rural” (DTR), de Alexander Schejtman y Julio Berdegué (2004),
es una iniciativa de investigacion aplicada para impulsar “un proceso de transformacién
productiva e institucional en un espacio determinado”, con el fin de reducir la pobreza rural.
Consideramos que este documento es el mas representativo e influyente en los espacios
institucionales.
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8. Demandas de participacion y ciudadania.

9. Cambios en los patrones culturales.

No sélo la enumeracién es importante a tener en cuenta en cualquier propuesta
para el medio rural, hay que diferenciar las condiciones para espacios
territoriales también diferentes; los puntos 4, 5, 7 y 8 no definen realmente una
nueva ruralidad porque ni la pretendida democracia, ni las demandas de
participacion y ciudadania, pueden ser colocados en el rango que definen una
nueva ruralidad, no al menos como se encuentran. En cuanto a las
imperfecciones del mercado, resultan mas descriptivos de la situacién actual,
qgue elementos para tipificar la ruralidad aunque transformen las condiciones en
gue compiten los productos rurales. Con respecto a los numerales 1, 2, 3,6y 9
permiten hablar de un nuevo escenario, desde el ambito del analisis regional
de la agricultura: el reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de la
sociedad rural. Lo cual compartimos, en tanto transformaciones sustantivas

como base analitica.

Hay nuevos riesgos latentes: el discurso de la nueva ruralidad, puede caer en el
peligro de celebrar que las sociedades rurales de América Latina se han
adaptado rapidamente a los imperativos del mercado, mediante la
diversificacion de la producciéon de bienes primarios y de otros bienes no
agricolas, con la finalidad de introducirse en nuevos nichos de comercio. (Arias
2006). Destaca la necesidad de analizar con rigor los cambios rurales que

aluden constantemente a los contextos espaciales y temporales en los que
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ocurren. Por ejemplo la diversificacion de las actividades generadoras de
ingreso, analizada por Start (2001, citado por Arias Op Cit), quien sefiala que el
término diversificacion puede referirse a un incremento de la multiplicidad de
actividades, sin importar el tipo de sector. Es decir, la diversificacion puede
ocurrir en diferentes niveles de la economia: individual o de una unidad
domeéstica, y aunque pueden existir enlaces entre los niveles no siempre son
directos. Asimismo, lo no agricola como lo extrapredial, pueden tener cabida en

cualquier sector de acuerdo con la definicion clasica de los sectores.

Otros aspectos de la nueva ruralidad tienen conexion con procesos que
tampoco dejan claro quiénes pierden y quiénes ganan; urge elaborar
propuestas que redistribuyan el beneficio colocado siempre entre unos cuantos,
porque tenemos un mercado laboral declinante y saturado, con elevados
incrementos en la tasa de desempleo y reduccion en la seguridad social del
trabajo en virtud de las tendencias a la informalizacion de las actividades (Arias,

2006).

El asunto no es pasar de la vision a la estrategia, que se acomoda al entorno
neoliberal, respecto a la valoracion de las zonas rurales con ventajas
competitivas. Resulta apresurado suponer que mediante la estrategia de
“productos de calidad” y la “diferenciacion de los productos”, los productores
seran capaces de adaptarse a los mercados. Arias considera necesario
investigar la dinamica temporal y espacial de estos mercados antes de evaluar

si los mismos son econdmica, ambiental y socialmente sostenibles en el
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mediano y largo plazos. En relacion con los “productos de calidad” en Europa,
el autor observa un tipo de “fatiga de etiquetas”, en virtud de la proliferacion de

esquemas de calidad, etiquetasy logos que compiten entre si.

Es importante para el tema destacar lo relacionado a los productos
agroalimentarios organicos, hacer un analisis puntual sobre quiénes son los
que resultan beneficiados, puesto que a la par de los nuevos productos surgen
esquemas de certificacion que representan nuevas formas de poder entre
instituciones burocraticas, sociales y legales que amplian las desigualdades
entre empresas y paises. En suma, resultan en la adopcion pragmatica de una
agenda normativa a los supuestos del modelo de desarrollo global neoliberal

(Arias, 2006).

Otro aspecto pertinente en este analisis, es la funcion que desempeia el
mercado como proceso transformador del consumo, ya que no solo estimula su
ampliacion, sino provoca su diversificacion, al incorporar nuevas cualidades a
la dieta humana e introducir innovaciones. Hay un proceso de dependencia
hacia mercados de bienes y trabajo, lo cual hace que se desenvuelvan en
medio de contradicciones, en “a) la ruptura de las formas productivas de
productores directos y su conversion en otras con un caracter esencialmente
capitalista y; b) los cambios en sus tradiciones y cultura comunitarias que se
ven desplazadas por otras acordes con la nueva realidad econdémica (Ramirez,

2008).
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Este contexto, provee de nuevos limites aunque también de posibilidades de
nuevos tratos entre el campo y la ciudad, entre el mundo rural y su tejido
productivo. La nueva ruralidad contemporanea implica “construir en la practica
el nuevo paradigma basado en un trato también nuevo entre el campo y la
ciudad. Debe traducirse en el fin de la discriminacion vy darle cauce a la
interculturalidad, establecer el dialogo campo-ciudad, superando la relacion de
sometimiento. Esto equivale para el citadino aceptar lo rural como parte de lo
urbano” (Torres, 2006:175-176).

En virtud de estas tendencias y contradicciones la teoria de la nueva ruralidad
trata de entender cOmo se establecen esas nuevas relaciones y constituye una
propuesta para mirar el desarrollo rural desde una perspectiva diferente a la
predominante para influir en las estrategias de politica de los gobiernos y
organismos internacionales, con la revaloracion de los espacios rurales asi
como de sus pobladores, y traduciéndolo en nuevos tratos para la
interdependencia con la ciudad. Lo nuevo consiste en recuperar las practicas y
técnicas agricolas milenarias que posibiliten un sustrato para la produccion
organica, al igual que rescatar costumbres vy tradiciones de los productores,
sin menosprecio de las innovaciones tecnolégicas, ya que solo asi podremos

lograr un desarrollo rural que sea compatible con el hombre y la naturaleza.

Con base en la idea anterior, los saberes locales juegan un papel importante
en la perspectiva de la nueva ruralidad, ya que los sujetos que los portan, tienen
multiples vinculos en esos espacios territoriales, pero sobre todo, reelaboran y

transforman sus saberes de acuerdo en el contexto en que se encuentren, lo
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gue puede ser detonante para el buen uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y de estrategias de diversificacién productiva en las cuales mejoren
sus ingresos; pero sobre todo su reproduccién social, aspecto que han dejado
fuera los responsables de las politicas publicas. Kay (2007), sefiala que la
mayoria de los campesinos y su creciente participacion en actividades no-
agropecuarias obedece a su crisis de reproduccion y que tales actividades solo
les permiten la sobrevivencia. Estamos de acuerdo en que la nueva ruralidad es
el resultado del neoliberalismo y promover la pluriactividad sin cambiar el
contexto es reproducir el neoliberalismo y con ello la explotacion y el despojo
campesino. Asimismo hay que sefalar otra vertiente en los estudios sobre la
nueva ruralidad que elaboran alternativas y no se quedan en el cuestionamiento
de las politicas neoliberales, sino con el afan de alentar un proceso de
desarrollo centrado en la agricultura campesina. En esta vision “campesinista”,
enfatiza la produccién de alimentos de mejor calidad, la agricultura organica,
dialogo y promocion de saberes locales y habilidades productivas, creacion de
nuevos mercados nicho, plan de desarrollo y alternativas locales, entre otras
propuestas (Barkin 2001, Left 2000, Altieri 2000, Toledo 2000;2005 y Escobar,

2005).

Ademas, para que tal visibn campesinista de la nueva ruralidad se logre
materializar y beneficie a todos los campesinos, es necesaria una nueva

reforma agraria (Kay, 2007)°, que transfiera no sélo tierra a los sin o con

® Desde luego esta afirmacion la realiza Kay pensado en los paises de América Latina, como
por ejemplo Bolivia, Venezuela o Cuba, que aln se encuentran en procesos de reparto de
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insuficiente tierra sino también recursos financieros y tecnolégicos. También es
ineludible una insercibn mas equitativa de los campesinos en los mercados
tanto de productos como de los factores productivos, que soélo se puede lograr
desarrollando sus organizaciones, para lo cual se requiere del empoderamiento
de los campesinos, en alianza con otros sectores sociales progresistas; de esta
forma es posible que los campesinos negocien mejores condiciones en sus

relaciones tanto con el mercado como con el Estado.

Esta propuesta de lo rural admite y resuelve problemas en un gran campo de
accion por sus implicaciones y posibilidades en: “a) el aumento de la
produccion, la productividad y la seguridad alimentaria; b) el combate a la
pobreza para buscar equidad; c) la preservacion del territorio y el rescate de los
valores culturales para fortalecer la identidad nacional; d) el desarrollo de una
nueva cultura agricola y rural que permita la conservacion de la biodiversidad y
los recursos naturales; e) el aumento de los niveles de participacion para
fortalecer el desarrollo democratico y la ciudadania rural; f) el desarrollo de
acciones afirmativas para visibilizar y apoyar la participacion de las mujeres,
habitantes de los primeros pueblos (indigenas) y jovenes, en el desarrollo

nacional desde lo rural” (IICA, 2000:8).

tierras. Para el caso de México, a raiz de las reformas al articulo 27 Constitucional a finales de
1991 y haberse promulgado la nueva Ley Agraria en 1992, se concluy6 el reparto de tierras
legalmente.
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2.3 Laimportancia de la participacion comunitaria en el desarrollo rural

Sigue presente la necesidad de cambiar el eje de la planificacion del desarrollo,
de decisiones desde arriba hacia un plano de participacion comunitaria, para asi
establecer las vias que den solucién a los problemas politicos, sociales,
econdémicos, ecoldgicos y ambientales del medio rural. Entendiendo la
participacion como la intervencion de las personas en los procesos econémicos,
sociales, culturales y politicos que afectan a sus vidas y que, de manera
permanente, tengan la posibilidad de tomar sus propias decisiones (Torras,
1995:23). En esta definicion se liga la participacion con la autogestion y tiene
como categorias centrales a la autonomia, la autosuficiencia y la

autodeterminacion (FAO, 1988).

Algunos elementos esenciales del proceso de participacion los resaltamos por
la importancia que este concepto tiene en los procesos de autonomia, como la
informacion, porque posibilita la obtencion de conocimientos amplios sobre los
multiples problemas que enfrenta determinado sector, y esto conduce a
plantear estrategias de accion para el cambio (Velasquez, 1984). La consulta,
ya que una vez que se han tomado algunas decisiones, es posible hacer las
observaciones pertinentes y en ese sentido rechazar o aceptar lo propuesto, de
tal manera que se obtenga un beneficio para todos los participantes en el
proceso de desarrollo; la decision, que tiene que ver con la eleccidon de criterios,
normas y principios de los interesados por su desarrollo comunitario. La
capacidad de decidir esta en el interior de la organizacion, mediante

mecanismos propuestos por todos; mientras tanto en el exterior se debe tener
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representatividad ante instituciones privadas y publicas, asi como frente a otros
organismos y para esto es necesario delegar en un responsable que tenga
capacidad para hacer valer los intereses de los representados. Finalmente, es
necesario el control para llevar a cabo el cumplimiento de las decisiones
tomadas y de su mismo funcionamiento, de esta manera todos se benefician de
la gestion, o capacidad de los individuos para que de manera autonoma

generen propuestas para su propio desarrollo.

Es necesario sefialar que existen margenes de operacion para que el proceso
de participacion social, se de en el sector agroalimentario, donde son so6lo unos
cuantos los que tiene el poder y control; la participacion se necesita para tomar
las decisiones sobre el control de la produccion, comercializacion y distribucion
de los alimentos; lo cual conlleva acciones que se reflejen en beneficio del
desarrollo comunitario, de los productores y no de las grandes transnacionales

comunmente beneficiadas.

En cuanto a las exigencias de involucrar a los productores, beneficiarios y a las
comunidades en la elaboracion de diagndsticos que orienten la aplicacion de
programas Yy proyectos, para mejorar la asignacion de recursos publicos y la
eficiencia en la operacion de los programas y/o proyectos, también se observa
que no se modifica en forma sustantiva el proceso de toma de decisiones, ya
que sigue permaneciendo a las instituciones ejecutoras 0 en los niveles

centrales de la administracion (Echeverri, 2006).
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La participacion estd en un momento histérico importante por las tendencias y
cambios en la relacion Estado-sociedad civil. Las comunidades pueden jugar un
papel decisivo sobre el rumbo que habran de tomar en beneficio de sus
pobladores. Pero es necesaria la consolidacion de una verdadera democracia,
de una gestion con mayor legitimidad y de esquemas de coordinacion, que
generen cohesion territorial, para una mayor autonomia en las comunidades. El
término de cohesion territorial, implica la integracion y la inclusion, de los
sectores sociales y economias territoriales, para lo cual es necesario contar
con un proyecto nacional que incluya los proyectos regionales. Esta situacion
depende de la voluntad colectiva para luchar por el bien comun, de la confianza
en las instituciones’, en los lideres de la comunidad y en lo colectivo como

estrategia efectiva de autogestion y autonomia local. (Echeverri, 2006)

2.4 Enfoque del desarrollo territorial

A finales del siglo pasado y, sobre todo a principios del presente, se reconoce la
necesidad de redimensionar la vida rural a partir de privilegiar la tendencia de
un enfoque de desarrollo rural desde la vision del territorio como sujeto de
accion politica e institucional, junto a la construccibn de una nueva
institucionalidad proactiva, a partir de una vision holistica, multidimensional,

intertemporal y multisectorial de la articulacién territorial segun dice Delgadillo

" Aln cuando prevalece una pérdida de confianza en las instituciones publicas en México, por la
corrupcion de sus dirigentes e ineficiencias burocraticas; coincidimos con Echeverri Perico
(2006:208), cuando sefiala que “la institucionalidad, se convierte en garante de los derechos
reconocidos de los miembros de la sociedad, tiene como funcion esencial la gestion del
conflicto y es la responsable de establecer parametros para el ejercicio y cumplimiento de
deberes en lo colectivo y la misma accién privada”.
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(2006:13). Por su parte Giarraca (2004:18), agrega la lucha por los recursos
naturales que se enarbola como central y que con el correr de los primeros
afos del siglo XXI el concepto de “territorio” reemplaza al de “tierra”, puesto que

la incluye y suma las riquezas del subsuelo.

Esta perspectiva plantea la necesidad de interaccion entre sistemas humanos y
sistemas ambientales para impulsar la integracion de sistemas productivos
rurales que generen la sostenibilidad del bienestar y la inclusion del mayor
namero posible de grupos sociales relegados, concluyendo que los territorios
rurales se definen como espacios geograficos, cuya cohesion deriva de un
tejido especifico, de una base de recursos naturales particular, de unas
instituciones y formas de organizacion propias, y de determinadas formas de
intercambio y distribucién del ingreso que les dan especificidad regional. Esta
concepcion el territorio sirve como elemento integrador de agentes, mercados y
politicas publicas, al mismo tiempo de ser el objetivo del desarrollo econdmico
deseado. Asi, el territorio da soporte a la vida rural en todas sus expresiones

(Delgadillo, 2006:14).

No obstante, y tal vez por la inclusion de diversas esferas de interaccion,
prevalecen vacios de significacion. El territorio en su nivel mas estético y
abstracto puede encontrarse en el ambito nacional. Luego estan otros dos
importantes niveles de territorio funcional caracterizados por los escenarios
politico-administrativos estatales y municipales. Ambos niveles deben ser

considerados como unidades de planificacion y en la mayoria de los casos
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también hacen referencia a identidades territoriales regionales. A estos niveles
hay que agregar el mas pequefio, pero el que desde nuestra opinion es el punto
de partida: el nivel local, que nos permite precisar las acciones en terrenos
importantes como la tecnologia, la cultura y los recursos naturales con que
cuenta un espacio social. Mas adelante abordamos este tema por la necesidad

de complementar enfoques para motivar acciones de los sujetos implicados.

El conjunto de estas tareas y requerimientos por niveles requiere de politicas
publicas diferenciadas, que partan de la caracterizacion de los productores y
de su vinculo con la sociedad y economia global. Las siguientes
consideraciones nos parecen la sintesis de lo que puede incluir el modelo

alternativo:

1. Una competitividad, determinada por la amplia difusion del progreso técnico y
el conocimiento, constituye condicion necesaria de sobrevivencia de las
unidades productivas. Sin menoscabo del conocimiento local y sus

adaptaciones al entorno ecolégico y productivo.

2. La innovacion tecnologica que eleva la productividad del trabajo es una
determinante critica del mejoramiento de los ingresos de la poblacion pobre

rural. Pero bajo condiciones de accesibilidad y adaptacion a espacios micro.

3. La competitividad es un fendmeno sistémico, no es un atributo de empresas

o unidades de produccion, individuales o aisladas, se funda y depende de las
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caracteristicas de los entornos en que estan insertas. No podemos incluir en
este terreno a los productores mas pequefios del sector social, quienes solo
pueden participar en la medida de autosatisfaccion de necesidades en principio
y, posteriormente en otras de intercambio de excedentes en su propio entorno

social.

4. La demanda externa al territorio es el motor de las transformaciones
productivas, es esencial para los incrementos de la productividad y el ingreso.
Para productores medianos, por supuesto, lo cual incluye una demanda de
caracterizacion y segmentacion para distribuir en el territorio los apoyos

(Almanza, 2008).

5. El desarrollo institucional tiene una importancia critica para el desarrollo

territorial. Instituciones confiables, con normas claras y legitimas para todos.

6. El territorio no es un espacio fisico “objetivamente existente”, sino una
construccion social, un conjunto de relaciones sociales que dan origen y
expresan una identidad y un sentido compartidos por multiples agentes publicos

y privados.

Ramirez Miranda (2006) sefiala con respecto al desarrollo institucional, que

persiste la necesidad de reconocer las instituciones no formales, a pesar de su
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fragmentacion porque inciden en varios segmentos sociales; el territorio, para
este autor, es fundamental en términos tedricos metodolégicos y para
propédsitos de la planeacion del DTR. Sin embargo, no puede traducirse en una
relacion idilica de los territorios, en la cual los elementos de identidad eliminan
los conflictos. De hecho surgen contradicciones al suponer que los territorios
pueden volverse competitivos, primero por la heterogeneidad de la sociedad
rural desarticulada, por la modernizacion desarrollista y luego por la
globalizacion neoliberal caracterizada por la polarizacion social y territorial, tema

que hay que estudiar.

Entonces una politica de desarrollo rural debe ser lo suficientemente flexible y
autonoma para definir prioridades diferenciadas e intersectoriales como
consecuencia de las diferentes ldgicas territoriales, ya que las politicas y
programas de desarrollo rural no han sido efectivos porque el tema territorial no
ha sido adecuadamente comprendido. Una concepcion del territorio que pone
en el centro a los productores permite a la vez revalorar sus saberes, sus
experiencias, su historia, su tecnologia, etc., en paralelo con los conocimientos
y la tecnologia que provee la ciencia moderna. Y, sobre todo, permite visualizar

opciones para volver virtuosa la hasta hoy nociva relaciéon campo-ciudad.

En esta perspectiva, el enfoque del desarrollo territorial rural es sumamente Uutil
a propoésitos de cambio, porque incorpora elementos que tienen que ver con

una Vvision esencialmente integradora de espacios, mercados y politicas
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publicas de intervencién; asi como con el resto de la economia nacional, su
revitalizaciobn y reestructuracion progresiva, para la adopcidon de nuevas
funciones y demandas. Schejtman y Berdegué (2004:30), sintetizan
eficientemente el desarrollo territorial rural (DTR) “como un proceso de
transformacion productiva e institucional de un espacio rural determinado, cuyo
fin es reducir la pobreza rural. De la definicibn se desprende que el DTR
descansa sobre dos pilares estrechamente relacionados, la transformacion
productiva y el desarrollo institucional. La transformacion productiva tiene el
propésito de articular competitiva y sustentablemente a la economia del
territorio con mercados dinamicos, lo que supone cambios en los patrones de
empleo y produccion de un espacio rural determinado. El desarrollo institucional
tiene como objetivo estimular la concertacion de los actores locales entre si y
entre ellos y los agentes externos relevantes, asi como modificar las reglas
formales e informales que reproducen la exclusion de los pobres en los

procesos y los beneficios de la transformacion productiva.

Este enfoque visualiza los territorios no como unidades espaciales aisladas,
sino como unidades articuladas a una trama social y cultural mas amplia, trama
que se asienta sobre una base de recursos naturales y que se traduce en
formas de produccién, consumo e intercambio, que son, a su vez, armonizadas

por las instituciones y las formas de organizacion existentes (IICA, 2003:69).

Como se ha dejado constancia en parrafos anteriores, es un avance el

considerar al territorio como un espacio socialmente construido, no obstante, lo
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gue hay que tomar con cuidado es la afirmacidén de que la armonizacion entre
los pobladores, se producira por la intervencion de las instituciones y las
organizaciones que prevalecen, puesto que uno de los grandes obstaculos para
el logro el anclaje de las propuestas de desarrollo, es la dificil situacion de
llegar a acuerdos generales, en virtud de los intereses individuales que
prevalecen al interior de las comunidades. Sin embargo, es importante, el
aporte del enfoque del desarrollo territorial rural y la inclusion de la variable
sociocultural, relevante para desencadenar estrategias de desarrollo rural
alternativo y por ende mejorar la calidad de vida de los pobladores que

comparten visiones y logicas de produccion distintas a las dominantes.

De esta forma el sentido del desarrollo, cobra una nueva dimension porque
contempla la reproduccion social, y no solamente las cuestiones ligadas con la
competitividad y productividad de los territorios, evidentemente importantes
para dinamizar el crecimiento econdémico productivo. Pero que resultan
insuficientes, ante la falta de la integracion de los aspectos socioculturales y del
desarrollo del mercado interno, lo que en efecto seria una verdadera
transformacion e impulso productivo en las diversas localidades y regiones que

conforman a México como nacion.
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2.5 Desarrollo local

Hemos sefialado las visiones predominantes sobre la concepcion del
desarrollo, lo rural y el territorio, desde diversas posiciones tanto de autores
como de instituciones, que responden a las légicas del modelo de desarrollo
vigente. Desde luego, sus exponentes privilegian aspectos econdmicos,
competitivos, innovaciones cientificas- tecnologicas y mercadotécnicas, como
la panacea para solucionar los problemas del sector agropecuario, pero que no
han mejorado las condiciones de reproduccion social de los productores. Esta
situacion ha sido de gran utilidad para el ejercicio de la critica, y para la
posibilidad de generar propuestas alternativas a las dominantes. Por ello se
retoma la cuestidon sociocultural del territorio en un ambito local, porque
redimensiona la perspectiva del desarrollo, y puede promover un uso apropiado
de tecnologias de punta que, junto con las locales pueden desencadenar
procesos productivos y un desarrollo local ambientalmente sano,
econdmicamente viable y socialmente justo. Pero ¢qué entendemos por

desarrollo local?

El desarrollo local lo definimos como la revaloracién de los espacios locales -
mas alla de una especificidad de lo rural- donde se destaca la articulacion social
como condicion para favorecer el desarrollo. Vazquez, (1988:129) aporta a la
definicion del desarrollo local agregando que incluye un proceso de crecimiento
econdémico y de cambio estructural que conduce a una mejora en el nivel de

vida de la poblacion local, en el que se pueden identificar tres dimensiones: una
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econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar
los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes para
ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las
instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una
dimensién politico-administrativa en que las politicas territoriales permiten crear
un entorno econdémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e

impulsar el desarrollo local.

Esto significa que en el territorio prevalece la inclusion de lo social y que
ademas, hay un anclaje de las actividades econdémicas con los recursos locales.
En otro contexto, no hay que dejar pasar que lo local emerge como modo de
gestion de lo global tanto en términos de productividad y competitividad
econdémicas como de integracion socio-cultural, de representacion y de gestion
politicas (Borja y Castells 1997). Entonces el desarrollo local es entendido como
un proceso de desarrollo politico, que favorece una mayor y mejor
representacion de los diversos actores sociales. Un enfoque basado en lo
micro-macro, global-local, que permite visualizar procesos construidos
socialmente (Llambi, 1996), ya que es de suponer que los procesos
globalizadores generaran condiciones locales diferenciadas a nivel de las

condiciones de produccion como de reproduccion social.

Revalorizar el rol que pueden desempefiar los actores locales o “relocalizacion”
en términos de Long (Lara y Chauvet, 1996:23), porque enfatiza la forma en

que se encarna el desarrollo agrario en escenarios locales, o bien, para dar
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cuenta del proceso de reinvencion o creacion de nuevas formas sociales
resultado de la globalizacion. Coraggio (2000: 11) afirma que “estamos en
transicion hacia una economia y una sociedad basadas en la produccion,
circulacién y consumo de conocimientos e informacion; de modo que si el
desarrollo es un proceso macrosocial que puede impulsarse, facilitarse, o
promoverse conscientemente por actores colectivos, debe ser con base
precisamente en el conocimiento de las posibilidades alternativas de desarrollo,
Pero es necesario al mismo tiempo que, propiciarse el desarrollo desde ambitos
locales, [conocer] qué esta pasando con los saberes, las tradiciones, los
conocimientos, las capacidades de los agentes locales y externos, publicos,
sociales y privados, para sostener y conducir su propio desarrollo o

reproduccion en el pasado”.

Una reflexion importante sobre las fronteras de lo local, como construccion
social, se definen con las delimitaciones geopoliticas histéricamente definidas
en un proceso complejo que combina la biografia e historia personal, los
acuerdos colectivos sobre el sentido de esa pertenencia, asi como los
diversos intereses (lucha por la tierra, agua, organizacion social, linderos,
etcétera) de los sujetos (Safa, 1999). Por tanto, lo local, se torna complejo en el

sentido de la comprension de los diversos procesos socioculturales.

En suma el enfoque de desarrollo local permite ampliar las perspectivas del
desarrollo rural en los siguientes aspectos: i) abordar el andlisis del

funcionamiento de las economias rurales a partir de sus articulaciones con los
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mercados regionales y globales; ii) entender las interrelaciones que se generan
entre los distintos sectores econdmicos y sociales y que permiten inducir la
gestacion de “circulos virtuosos” de demandas reciprocas y de flujo de ingresos
y recursos entre los centros urbanos intermedios y sus entornos rurales; iii)
formular politicas de desarrollo que permitan superar los “cuellos de botella” y
los “circulos viciosos” de la pobreza a partir de los encadenamientos entre
produccion-transformacion-distribucién-consumo; iv) promover el desarrollo de
estructuras institucionales de nivel local-regional que rompan con la
fragmentacion y la compartimentacion caracteristica de la organizacion sectorial
del sector publico tradicional, para generar sinergias de las acciones en los
niveles de la provision de servicios publicos, la construccion de infraestructura
productiva y de comunicaciones, la transferencia tecnoldgica y, en general, la

formacion de capital social (Mufioz, 2000)
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Capitulo Il

Saberes: componentes y funciones

En este capitulo se da a conocer lo que entendemos por saberes locales como
premisa para su incorporacion en los proyectos de desarrollo local, a fin de
lograr alternativas de reproduccion acordes con las formas en que los
productores asumen la produccion y reproduccion de su vida cotidiana,
tomando en consideracion aspectos ambientales, economicos, sociales y
culturales. Se trata de revalorar el saber de los sujetos en los procesos
agricolas e incorporarlos en practicas productivas sostenibles capaces de
redimensionar el desarrollo rural, a un nivel en que los excedentes permitan a
los productores mejores oportunidades de desarrollo y calidad de vida dentro de

las actuales condiciones para la produccion agricola.

3.1 Saberes locales

Partimos del consenso de que los saberes como procesos y productos
humanos, se encuentran insertos en la cultura de los pueblos; de ahi que
reconozcamos que las comunidades indigenas, los campesinos y los
productores a pequefa escala sean importantes puesto que durante afios han
trasmitido oralmente sus saberes, innovaciones y practicas tradicionales de
produccion, ruta por la que han preservado la agricultura tradicional,

contribuyendo a la diversidad de practicas y saberes locales actual.
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Cuando nos referimos a saber local, queremos decir que es dificil de
generalizar porque supone la existencia de un actor activo; puede definirse
también estrategia particular que permite a esos actores lograr un alto grado de
control y dominio sobre una situacion local muy diversificada (Van der Ploeg
2000:364). Gémez, E. (2006) parte de la prevalencia de una riqueza de Saberes
Agricolas Tradicionales (SAT) en las comunidades campesinas, y las engloba
como practicas, técnicas, conocimiento, y/o cosmovisiones que responden a
problemas de la produccién agricola. Los SAT se generan en las comunidades
rurales a partir de la observacion acuciosa, sistematica y de convivencia con la
naturaleza y son trasmitidos de generacion en generacion por la tradicion oral.
Acorde con lo anterior, Toledo (2005) los clasifica como saber local, y explica
que son toda una gama de conocimientos de caracter empirico transmitidos
oralmente que son propios de las formas no industriales de apropiacion de la

naturaleza.

La comprension de los saberes locales, requiere un analisis tanto en las
relaciones practicas como del sistema de creencias de la cultura o el grupo
humano al que pertenecen. Ademas estan basados en una relacion emotiva y
directa con la naturaleza, son conocimientos construidos en el lugar; estan
localizados o territorializados porque dependen de culturas profundamente

arraigadas en su propio entorno (Toledo y Barrera-Bassols, 2008).

No obstante que la trasmisién del conocimiento por la tradicion oral también

implica la apropiacion practica de un acervo ancestral acumulado de saberes
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en estado objetivado. Los saberes incluyen el acervo ancestral de innovaciones
intelectuales (Bourdieu, 1980; Godoy, 1993;1996 en Gonzalez, 2000). Los
conocimientos sistematizados por los campesinos son producto de la
observacién milenaria sobre diversidad de fendmenos de su entorno, pero casi
siempre relacionadas con los objetos de produccién y reproduccion; las etapas
fenologicas de los cultivos; el mejor momento para sembrar o la toma de
decisiones, saber manipular la yunta; la planeacion siempre acorde con
condiciones climaticas y los tipos de suelos mas aptos para la agricultura, todo

plasmado y sintetizados en los calendarios agricolas que manejan afo tras afo.

Por otra parte, reconocemos que los saberes locales que comparten las
comunidades rurales, pueden sufrir transformaciones una vez que comparten
otros espacios, por ejemplo, cuando tienen que emigrar a l