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Introduccion

La iniciacion de la Asociacién' Euromediterranea (AEM) en 1993 ha
creado grandes esperanzas en los paises europeos y en los paises
mediterraneos asociados (PMA). Con ello, la Unién Europea dio un
enfoque global a la politica mediterrdnea, preparando el terreno
para la creacién de una regién integrada, en la que los productos
podrian circular libremente y donde la armonizacién puede ser
realizada gradualmente.

La integracién de mercados entré paises con grandes desequili-
brios socioeconémicos plantea nuevos retos a enfrentar con medi-
das graduales transitorias. El establecimiento del libre comercio
debe tomar como punto de partida las diversidades en estructuras
de mercados, demanda, fuerza laboral y sistemas de produccién
que existen en el area.

Las asimetrias verticales y horizontales pueden reducirse si estas
diversidades se toman en cuenta en la formulacién de politicas ma-
croecondémicas y también politicas sectoriales.

Barcelona: ¢El momento crucial?

La Conferencia Intergubernamental Euromediterrdnea tuvo lugar en
Barcelona durante los dias 27 y 28 de noviembre de 1995. Por lo
tanto, hoy es posible revisar y valorar las expectativas suscitadas
por la conferencia, la consistencia de las propuestas politicas, las
recomendaciones y comentarios que resultaron de la misma, asi
como los impactos de las politicas llevadas a cabo.

El alcance de las expectativas concernientes a la conferencia fue
atestiguado por el nimero y nivel de los participantes. La delega-
cién de la Unién Europea (UE) fue dirigida por el vicepresidente
Manuel Marin; el Consejo de Europa fue representado por el Presi-
dente Javier Solana; los 15 miembros de los estados de la UE y 12
paises del mediterrdneo—-Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Malta, Marruecos, Siria, Tunez y Turquia, fueron represen-

' Los autores utilizan en inglés la plabra "partnership”.



tados por sus ministros de relaciones exteriores, y la autoridad pa-
lestina, por Yasser Arafat—.

Esta extensa participacién reflejé6 también las inquietudes y la
percepcién de nuevas oportunidades, inquietudes creadas por la
marginaciéon econdémica e inestabilidad politica, debido a la cre-
ciente presién de la globalizacion sobre estos paises,? y las oportu-
nidades producidas por los intereses renovados de la UE en esta-
blecer una mayor cooperacion mesorregional.

Los resultados de la marginacién econémica, medida por la falta
de inversién extranjera directa (IED), la fuga de capitales y por el
creciente retraso de la regién en términos de tecnologia y produc-
cién. Los resultados fueron el aumento de la deuda externa, el de-
caimiento dramatico de los ingresos y empleos, y el aumento de la
pobreza y migracion.

La desestabilizaciéon politica ha sido provocada por el surgi-
miento de nuevos movimientos sociales y religiosos, y la intrusién
de paises occidentales en el area hacia la dominacién econémica y
politica.

La percepcién de nuevas oportunidades se puede encontrar en
el caricter de la nueva etapa de la politica mediterranea. Esto fue
puesto de relieve por un nimero de planteamientos. El1 Consejo de
Europa declaré que:

“La Conferencia de Barcelona marca el comienzo de una etapa
en la cual la seguridad de paz, estabilidad y prosperidad en el Me-
diterraneo se vuelve una tarea colectiva para todos los partidarios
del nuevo grupo euromediterrdneo. El “espiritu de Barcelona” es
inspirar la continuidad de este proceso, el cual es concluir en un
acuerdo para el Mediterraneo”.

La importancia de la conferencia puede encontrarse en su intento
de vencer la antigua tradicién de la politica mediterranea de la UE,
de mas de un cuarto de siglo, la cual habia estado basada en rela-
ciones bilaterales y la politica tradicional de cooperacién, asi como
en la ayuda dirigida hacia los paises mediterraneos asociados
(PMA). La proclamada sociedad euromediterranea y su estrategia

2 Amoroso B., 1998.



basada en su programa de tres puntos de: (i) politica y seguridad,
(i) economia y finanzas, (iif) asuntos humanos, sociales y culturales,
representan un punto de viraje de la politica pasada.

Sin embargo, numerosas preguntas fueron planteadas poco des-
pués de la conclusién de la conferencia. Ademas de una considera-
cién cuidadosa de las muchas y peligrosas asimetrias regionales,
muy conocidas, un examen critico de la coherencia y credibilidad
del proyecto europeo fue solicitado por muchos sectores.’

Entre las muchas preguntas planteadas, tres de ellas son recor-
dadas aqui para continuar con una elaboracién adicional.

¢Existe el Mediterraneo?

La primera pregunta, hecha por Edgard Pisani, se refiere a la per-
cepcion del Mediterraneo desde un punto de vista regional y geo-
politico. Pisani impugna la idea del Mediterraneo como una “re-
gién” y considera cualquier percepcién o aspiracién para crear ins-
tituciones politicas conforme al proceso de integracién europea y la
Unién Europea como ilusiones peligrosas.

En sus propias palabras:

“Seria peligroso considerar el concepto “Euro-Mediterraneo”
como la expresién de una realidad buscada. Europa es un conti-
nente y un complejo politico en formacioén, el Mediterraneo es un
mar hecho por una alianza de tres continentes Mediterraneos, cada
uno de ellos con una funcién especifica, y cada uno de ellos indis-
pensable para el futuro de toda el area del Golfo”.

“Seria peligroso debido a un camuflaje irresponsable o a un sue-
fio incontrolado para planear la construccién de un agregado eco-
némico y politico en linea con la que se desarrolla en Europa, igno-
rando las muy distintas realidades que rodean el mar comin. Los
paises que participaron en la Conferencia de Barcelona, y que pue-
den estar en el proceso, nunca crearan una realidad comparable al
para-Estado (para-state) buscado. En la construccién lenta del mun-
do de grandes regiones para la regulacién inter-planetaria, el Me-

3 Bistolfi R., 1995; Balta P., ed.; Amato A., 1996; Amoroso B., 1997.
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diterraneo nunca sera una regién. Podria volverse una interregién,
un lugar de tensiones controladas, ahi donde los problemas mas di-
ficiles son resueltos y la historia se forma: pacifica o conilictiva, de-
pendiendo del punto de vista y de las acciones asumidas” .

Esta pregunta puede ser contestada formulando una nueva:
iexiste Europa? El mismo argumento planteado por Pisani del Me-
diterraneo puede plantearse para Europa. Europa no es un conti-
nente, es un espacio virtual inventado por “europeos” para eludir la
marginalidad dada por su ubicacién periférica al Occidente Lejano
del continente asiatico. Europa es, como el Mediterraneo, el punto
de encuentro de por lo menos cinco culturas principales: la de Eu-
ropa Occidental, la del Mediterraneo, la nérdica, la de europea
central y la europea oriental.

Edgar Pisani tiene razén cuando declara que tal aglomeracion no
puede ser nunca reducida o unificada a una forma integrada de qua-
si-Estado al modelo de la UE. Nunca funcionard, dice él. Pero este es
el caso del Mediterrdneo y la UE también. El modelo monocéntrico
de integracién de la UE hubiera tenido algo de legitimidad durante
el periodo de la divisién del Este-Oeste y mientras los miembros de
la UE eran principalmente antiguos paises industriales occidentales.
Pero con la ruptura de la divisién Este-Oeste, seria peligroso, como
dijo Pisani, continuar con un modelo monocéntrico de integracién.

La base para un nuevo modelo policéntrico de integracién de
Europa ha sido elaborada a través de un gran nimero de investiga-
ciones durante la segunda mitad de los 90, y este modelo es mucho
mas apropiado también para el Mediterraneo.

La policéntrica Europa deberia estar basada en las cuatro meso-
regiones principales: Europa Baltica, Europa Central, Europa Occi-
dental-UE y Europa Mediterranea. Ello sustituira una estrategia in-
tegrada basada en la extensién progresiva del aro existente (“la Eu-
ropa de aros concéntricos”, una expresién acuiiada por Jacques
Delors) de la Unién Europea, por una basada en cuatro circulos
olimpicos traslapados, e integrados por una estructura federal (“los
cuatro circulos de solidaridad”).

* Pisani E., 1995; Pisani E., 1992, en: Balta, 1992, ed.
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Es un modelo que da una mejor respuesta al propésito de inte-
gracion manteniendo la diversidad, que la que se esfuerza por es;
tandarizacién, en economia y en cultura, y también en instituciones.

Distintos acercamientos e iniciativas politicas en el Mediterraneo
han indicado que un papel especial en el proceso de creacién de
una regién euromediterranea pertenece a las areas ubicadas entre
las mesorregiones principales. Estas areas pueden convertirse en
puentes entre dos mesorregiones o sus fronteras, con un gran po-
tencial de inestabilidad y conflicto como consecuencia. En cuanto a
la region Mediterranea, el papel enlazador de la Europa Mediterra-
nea (Francia, Grecia, Italia, Portugal y Espaifia) debe ser obvio. Asi
como el de la Europa Baltica (Dinamarca, Suecia y Finlandia) debe
serlo para la regién Baltica, y asi sucesivamente.

El papel de crear areas de integracién subregional en el Medite-
rraneo también ha sido subestimado. La Unidén Arabe Maghreb
(UAM, 1989) fue rapidamente desestabilizada por presiones occi-
dentales en la regién y el escaso apoyo de la UE.

Este también fue el caso de otras iniciativas similares en la re-
gién, como el Consejo para la Cooperacién en el Golfo (1981) y el
Consejo para la Cooperacién Arabe (1989).

El mantenimiento de la diversidad de culturas en el proceso de
integracién europea es recordado en los documentos principales de
la UE. Esta diversidad se entiende no solamente con referencia a la
cultura o la diversidad institucional, sino también respecto al man-
tenimiento del binomio de los sistemas cultura-producién. La diver-
sidad esta reflejada tanto en los mercados como en los sistemas de
produccién. Por lo tanto, un modelo diversificado europeo de inte-
gracién no se puede basar en normas de estiandares y estandariza-
dos (normas de calidad, normas de productividad, reglamentos de
mercado, etc.) que son iniciados en el contexto de medidas gene-
rales de liberalizacién, como areas de libre mercado, globalizacion,
etc.

3> Amoroso B., 1996.
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Tabla 1
Escenarios de las mesorregiones

* * * Otras Meso-Regiones
El Escenario del Mar Negro

El Escenario Mediterraneo

I Turquia

Fuente: ARL, DATAR, 1994.

Del codesarrollo a la asociaciéon

El Escenario del Mar Negro
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Marruecos Palestina ! Serbia i
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La segunda pregunta planteada concierne a la estrategia de po-
litica econdémica que ha sido adoptada. La politica europea medite-
rranea ha pasado por algunos cambios importantes, caracterizados

por tres fases principales:

1. La Politica Global Mediterranea (PGM) 1973-1992, de estable-
cimiento de acuerdos de cooperacién y protocolos comple-
mentarios al acuerdo de asociacién firmados entre la Comuni-
dad Europea (CE) y los doce paises mediterraneos (con ex-
cepcién de Libia y Albania).® Esta politica es global en el sen-
tido de que aumenta la cooperaciéon mas alla de los regla-
mentos de flujos comerciales, incluyendo cooperacién social,
técnica, financiera y econdémica. La creciente homogeneiza-

® European Commission, 1993 p. 3.
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cién de los acuerdos fue presentada por los politicos como un
abandono de la fragmentacién de los acuerdos bilaterales y
como la imposicién de una perspectiva global con respecto a
las relaciones entre la Comunidad y toda la cuenca mediterra-
nea.’

ii. La Politica Mediterranea Renovada (PMR), 1992-1995, en la cu-
al las innovaciones principales son la introduccién de coope-
racién financiera horizontal concerniente a todo el grupo de
PMA, y la introduccién de los protocolos financieros de medi-
das para apoyar reformas econémicas. Por primera vez la UE
interviene en el campo del ajuste estructural.®

iii. La Asociacién Euromediterranea (AEM), desde 1995. Se consi-
dera en este apartado el significado del cambio de la PMR a
AEM, en atencién a la politica econémica implementada.

El concepto de cooperacién en la politica econdémica determiné
el intento de aumentar y fortalecer las relaciones entre los asocia-
dos existentes y su presente capacidad de produccién y formas de
consumo. La cooperacién podria incrementar el desarrollo econé-
mico de ambas partes, pero sin cuestionar sus posiciones respecti-
vas y su rol en el desarrollo.

El nuevo concepto de codesarrollo, introducido durante el pe-
riodo de Politica Mediterranea Renovada, enfatiza la importancia de
un crecimiento econémico que puede cambiar las posiciones res-
pectivas de los asociados y mover sistemas de produccién hacia una
calidad mas alta y nuevas formas de produccién y eonsumo. El con-
cepto de codesarrollo cuestioné y desafid los patrones existentes de
distribucién y consumo, dirigido a una distribucién y especializa-
cion mas arménica del trabajo entre los paises del norte y del sur.

Es, por lo tanto, sorprendente que después de mas de una dé-
cada de politica mediterranea, durante la cual el codesarrollo fue
enfatizado y recordado, este concepto nunca se mencioné en la De-
claracién de Barcelona. Correctamente se ha expresado que:

“La asociacién es el antecedente del codesarrollo, siendo ello un
acercamiento a las relaciones que pone a todos sus socios en pie de

7 Ibid, p. 3.
5 Amato A., 1991. 34-35.
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igualdad. Como hemos visto, el codesarrollo va mas alla de eso. Pe-
ro aun aparte de su titulo, los contenidos de la Declaracién estan to-
davia lejos del nivel de los puntos que el codesarrollo plantea, em-
pezando con la meta asignada a la asociaciéon Euromediterranea —
establecer un Area de Libre Comercio (ALC)”-.°

El Area de Libre Comercio Euromediterrinea

La tercera pregunta tiene que ver con el establecimiento del Area
de Libre Comercio (ALC) Euromediterranea dada a conocer como
la clave para la construccién de una zona de prosperidad comparti-
da en el Mediterraneo. El énfasis y la atencién puestos sobre esta
iniciativa en la Conferencia de Barcelona deben entenderse en el
proceso general de liberalizacién de comercio reclamado por las
triadas (TNC) v las instituciones (BM, FMI, WTO, OCDE). Marruecos
fue el primer pais mediterraneo en proponer la introduccién de un
area de libre comercio con la UE, en 1991. Para escapar de un ais-
lamiento relativo en la UE, causado por las criticas de violaciones a
los derechos humanos, Marruecos se convirtiéo en un ferviente sos-
tén de la ideologia liberal y fue pronto seleccionado como “el mejor
alumno del Banco Mundial.” La propuesta fue aceptada con entu-
siasmo por la Unién Europea y se ha desarrollado desde entonces
en un compromiso general afectando a todos los PMA. El ALC tiene
que ser establecida para el afio 2010.

Las negociaciones concernientes al ALC para Marruecos y Tunez
comenzaron en 1993, concluyendo en julio 1995 las de Tunez (para
entrar en vigor a partir del 1° de marzo de 1998), y en febrero de
1996 las de Marruecos (para estar vigentes desde marzo del 2000).
En febrero de 1997 el acuerdo fue firmado con la autoridad palesti-
na para las regiones del West Bank y Gaza (con entrada en vigor en
julio de 1997). Los acuerdos de la asociacién fueron firmados tam-
bién con Israel en noviembre 1995 y con Turquia (Unién Aduanera)
en marzo 1995. Se han concluido las negociaciones con Egipto y
estan en curso las de Argelia, Siria y Libano.

’ Amato A., 1996.
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El posible impacto de estos acuerdos en las economias medite-
rraneas del sur y del oriente, en términos de oportunidades y ries-
gos, ha sido desde entonces motivo de animadas discusiones.

Eberhard Rhein, director de la Comisién Europea y bien conoci-
do experto en la politica mediterranea, escribié:

“Concebir y poner en su lugar una red de ZLC es una cosa y te-
ner €xito en el reto de la apertura econémica es otra. ;Qué seguri-
dad se tiene en cuanto a la posibilidad para los PSEM de hacer
triunfar el reto sobre la transformacién econdémica y la competitivi-
dad industrial? ¢No arriesgan, dentro de algunos afios, verse en-
frentados con una doble crisis, marcada por una parte por la des-
truccién de su fragil sector artesanal-industrial y, por otra, por las
dificultades profundas y duraderas de la balanza de pagos? ;Los es-
cenarios preventivos establecidos para Marruecos y Tinez por el
BM no hacen temer lo peor? ;De dénde vendra la dinamica de las
exportaciones, que ha sido una carencia y que es indispensable pa-
ra ganar el reto de la apertura?

Nadie se atrevera a dar respuestas seguras a tales interrogantes.
Las experiencias histdricas no nos ensefian gran cosa (...). He aqui el
verdadero nudo gordiano de la futura asociacién. O los PSEM tienen
éxito en transformar-y modernizar profundamente sus sectores in-
dustriales o toda la bella construccién de un espacio de libre inter-
cambio euromediterraneo va a ensombrecerse y los PTM apelaran
al auxilio de la Unién Europea’.!°

Las preguntas planteadas aqui han sido ensombrecidas por la
retdrica oficial de las organizaciones Triada, pero han encontrado
apoyo en otros estudios y evaluaciones. El estimulo para creci-
miento econémico (PIB) como resultado del Area de Libre Comercio
(ALC) deberia ser el 1.5 por ciento en Marruecos y el 0.7 en Tinez.'!
iMuy poco, por cierto!

EL ALC excluye en el corto plazo la liberalizacién de productos
agricolas e impone limites en los servicios, las finicas exportaciones
que podrian beneficiar a los PMA, como ya las disfrutan los fabri-
cantes.

° Rhein E., 1995, pp. 28-29.
" Rutherford F. T., et al., 1993; Ennaifer-kebaddjian, 1994.
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Sin embargo, no deberiamos subestimar que el verdadero im-
pacto esperado de liberalizacién en las economias de los PMA seria
su rapido aumento en modernizacién y productividad, de acuerdo
con los mercados internacionales. Una esperanza que es muy dificil
de medir y valorizar de antemano.

La multicitada suposicion optimista no es mucho peor que aque-
lla que declara que una modernizacion y liberalizacién rapida de las
economias mediterraneas podria llevarlos a un desplome general.

La dindmica de los nuevos mercados, introducida por la globali-
zacion, parece confirmar la prediccién de esta suposicién. Se ha ob-
servado que “la sola mencién de ajuste estructural en la Declaracién
de Barcelona otra vez fue expresada en términos de repartos de
ayuda para mitigar los costos de rupturas sociales causadas por la
liberalizacién del comercio”; esto estd de acuerdo con la aproba-
cion comun de la ideologia del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y del Banco Mundial (BM)!?

También estd claro que las suposiciones positivas estan hechas,
desde un punto de vista ideolégico, a favor de un modelo de desa-
rrollo basado en exportaciones. Un punto de vista que considera al
mercado mediterraneo principalmente como un proveedor de mer-
cancia barata a los mercados ricos del norte, en vez de una base pa-
ra la aparicién de sistemas productivos capaces de sostener el cre-
cimiento de mercados locales y de consumo.

El apoyo a esta idea no puede ser dado por la experiencia ex-
portadora conducida en el Este Asidtico. Primero, porque, como es
a menudo recordado en muchos estudios, el modelo asiatico orien-
tal es el resultado de un modelo mixto méas complejo entre actores
privados y puiblicos, economias de mercado y economias planifica-
das. También, porque la condicién de exportacién inducida de éstas
economias fue lograda después de largos periodos de sustitucion
de importaciones.'® Adema4s, las ideas concernientes a la liberaliza-
cion completamente descuidan el hecho de que todas las economias
asiaticas orientales han desarrollado un enorme mercado domésti-
co, en paralelo con el empuje de la exportaciéon inducida. Ellos han

"2 Amato A., 1996, p. 21,
3 Turnham D., 1993.
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creado una gran clase media de consumidores, mientras las econo-
mias de los PMA deberian implementar el ALC en un contexto de
rigidas restricciones presupuestarias que estan echando hacia atras
los pequeiios avances de bienestar logrados durante los decenios
anteriores. Finalmente, la crisis financiera del Asia Oriental, de fines
del 1997, ha mostrado que los paises que estaban mas expuestos a
sus politicas de liberalizacién y exportacién a los mercados interna-
cionales son también los que mas han sufrido a causa de la crisis.'*

Esta claro que el problema no es ni promover un desarrollo auto-
centrado basado en la sustitucién de importaciones y altas barreras
proteccionistas, ni de crear un sector fuerte de exportacién induci-
da.

El problema es mas bien crear una base doméstica sana para la
economia nacional que sea capaz de lograr un buen nivel de calidad
y productividad y de participar en algin sector de la divisién inter-
nacional de trabajo. El beneficio principal de la exportacién debe
ser el de ampliar y mejorar el mercado doméstico. Pensar en el au-
mento de exportaciones sobre el costo del mercado doméstico seria
volcar todos los objetivos y los medios.

Para enfrentar el periodo de transicién hacia la “liberalizacion
total” se han sefialado algunas medidas: (i) incremento de la com-
petitividad; (ii) aumento en la inversién extranjera directa; (iii) poli-
ticas macroecondmicas expansivas. La Declaracién de Barcelona no
ofrece mucho para resolver estos problemas. Una manera podria
ser disminuir las estrategias proteccionistas de la UE en el sector
agricola, eliminando la alta carga en precios a la oferta de alimentos
del Mediterraneo. La otra manera seria introducir alguna modifica-
cién en el comportamiento de la UE, concerniente a la inversiéon ex-
tranjera directa y el apoyo a las politicas de ajustes estructurales.
Hasta ahora, el comportamiento de la UE estd acorde con la Triada
Y, por lo tanto, no a favor, ciertamente, de la creacién de una nueva
mesorregién fuerte, influyente y rica.

Enfrentar estos problemas significaria volver a discutir los mo-
delos de desarrollo de los Paises Mediterraneos Asociados, también

* Amoroso B. 2000.
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el modelo de desarrollo de la UE. Como Andrea Amato, del Consejo
Europeo Econémico y Social, dice:

“La Conferencia de Barcelona ni siquiera aludié a estos proble-
mas. Entonces, también, habiendo rechazado el punto de co-
desarrollo en su plataforma, obviamente tampoco toco el tema de
colocar las inversiones domésticas y europeas en el contexto de una
divisiéon de trabajo intrarregional distinta. Una clave caracteristica
del codesarrollo es el enlace de la complementariedad intra-
industrial de la UE-PMA (por extensién del término, agricultura), la
cual esta basada en un despliegue de especializacién distinta y se
supone un tema de estudio detallado y, mas tarde, respaldado por

medidas politicas, econémicas e industriales en la UE y los PMA” o

Las experiencias de la integraciéon y
modernizacion del mercado

Es sorprendente la escasa referencia que se ha hecho a previas ex-
periencias histéricas de la modernizacién e integracién del merca-
do. Una mayor referencia hubiera ayudado a explicar la actitud que
considera al mercado y a la integraciéon como asunto técnico de fi-
nanciamiento, normas y precios. Esta carencia es mas seria cuando
nos enfrentamos a mercados distintos, y no solamente a diversidad
en términos histéricos y culturales.

Este ha sido el caso durante el proceso de la formacién de mer-
cados nacionales en Europa durante el siglo XIX. La integracién ha
ocurrido donde las diferencias culturales eran pequefias o donde la
resistencia a la modernizacién pudo ser derribada por “revolucio-
nes culturales”. Pero estas operaciones no siempre fueron acerta-
das, como lo demuestran los casos de Italia, Espafia, Gran Bretafia,
etc. Después de més de un siglo, y a pesar de los muchos esfuerzos,
existen todavia disparidades regionales y mercados distintos en
estos paises.

La Unién Europea también deberia reflexionar sobre sus propias
experiencias. Las disparidades regionales y nacionales dentro de la
UE se mantienen altas y el fortalecimiento de la competitividad del

> Amato A., 1996, p. 23.
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mercado de la Unién en el contexto de la globalizaciéon mas bien ha
aumentado que debilitado problemas, como la disparidad y la po-
breza. El caso de Alemania, donde todos los “obstaculos” para la
integracién fueron eliminados y ningiin medio fue escatimado en el
esfuerzo de la reunificacién, estd ahi para indicar que los mercados
podrian ser mas que nimeros y dinero.

Para evitar la ampliacién de la brecha entre la UE y los PMA, me-
didas transitorias para la liberalizacién han sido introducidas en la
SEM. Sin embargo, el corto lapso de tiempo (10 afios) durante el cu-
al estas medidas debieran producir sus efectos no parece ser con-
sistente con los problemas que aspiran a resolver.

Primeramente se debe considerar que durante el periodo de
transicién los PMA tendran una dramatica pérdida fiscal de los in-
gresos por impuestos perdidos (recaudacién de aranceles). Para
Marruecos, al fin de la transicién esto totalizara mas del 13 por
ciento de los ingresos del presupuesto, equivalente a mas del 3 por
ciento del PIB. En Tiinez se estima que como el 68 por ciento de los
aranceles al comercio se perdera, esto es, hasta la pérdida de una
quinta parte de los ingresos totales del gobierno.'®

Segundo, las medidas de integracién pronosticadas para la Aso-
ciacién Euromediterranea estan concentradas en la relacién norte-
sur, mientras la integracién horizontal de mercados es respaldada
de una manera muy marginal. El resultado sera una creciente asi-
metria entre los mercados mediterraneos y una creciente compe-
tencia entre los PMA para lograr mejores tratos con la UE, especial-
mente en el sector agricola, comprometiendo el futuro de una aso-
ciacion sur-sur, necesaria para complementar la AEM y crear mer-
cados horizontales integrados.

Ademas, dentro de los PMA los mercados y los sistemas de pro-
duccién varian sustancialmente, y existen diferencias notables en
términos de riqueza, especializacién productiva y vinculos comer-
ciales. Los PIB per cépita de Egipto y Siria varian entre US $1,000 y
$1,200, siendo de US $3,000 los de Turquia y el Libano, y hasta de
US $16,000 el de Israel. La mitad de la poblacién de Egipto, Siria,
Marruecos y Argelia vive en areas rurales y se emplea en el sector

'® Economic Research Forum, 1997, p. 38-39; in Holtand S. 1999, p. 11.
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agricola, mientras los otros paises tienen una participacién mas alta
de poblacién urbana, que significa patrones distintos de consumo y
produccién.

En la regién, paises como Argelia son sumamente dependientes
del petréleo y su sector industrial estd organizado de acuerdo con
ello. Otros paises exportan principalmente productos agricolas,
particularmente fruta y verduras.!” Los alimentos bésicos son im-
portados, ya que en muchos paises la produccién por hectarea de
cereal es comparable con la de Europa del periodo industrial, con
excepcion de Turquia, que es un neto exportador de cereal.

Por el lado del comercio, los paises Maghreb presentan una es-
tructura comercial que esta fuertemente orientada hacia la UE, tanto
en importaciones como en exportaciones, mientras los paises Mash-
req tienen socios de comercio mas diversificados y las relaciones
con la UE son mas débiles. El sector manufacturero aporta una pe-
queiia parte del total del valor agregado industrial. Con excepcién
de Israel, el patrén de especializacién esta orientado hacia sectores
tradicionales de baja tecnologia, tales como textiles, calzado y ropa.
En los paises petroleros, las industrias “pesadas” y refinerias dan
razén de la mayor parte del sector industrial.

Estas consideraciones generales significan que los PMA no son
una unidad homogénea, y existen fuertes asimetrias no sélo con la
UE, sino también entre los PMA.

Caracteristicas estructurales de los mercados de los
Paises Mediterraneos Asociados

Ademads de las asimetrias horizontales en la regién, las dificultades a
enfrentar para integrar los mercados empeoran por la situacién in-
terna general que caracteriza cada pais.

1. La proporcién de la poblacién menor de 15 afios se reducira en
los préximos 10-15 afios; por lo tanto, la proporcién de la pobla-
cién en edad de trabajar crecera mas rapidamente que la pobla-
cién total. Esto implica migracién y una necesidad dramatica de
creacién de empleos. En los préximos 40 afios, los paises del

'7 Gémez y Palomas S., 1992; Gallina A., 1998.
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norte de Africa necesitaran crear alrededor de 100 millones de
empleos, simplemente para mantener la presente proporcién
apenas tolerable de desempleo y subempleo.'®

2. Las medidas de ajustes estructurales han reducido el poder ad-
quisitivo de la poblacién, y aumentado la desigualdad social y la
pobreza. Esto ha resultado en una tensién social creciente en va-
rios estados de la regién, notablemente en Egipto, Marruecos y
Jordania.'® Ademas, la disminucién del consumo privado afecta el
volumen del abastecimiento local. La reduccién cuantitativa de la
demanda estd vinculada con la diferenciacién cuantitativa del
patrén de consumo hacia las mercancias importadas, que contri-
buye a reemplazar las mercancias locales.

3. La estrategia dual de liberalizacién-exportacién prescrita por los
planes de ajuste estructural da preferencia al ascenso de modez-
nos proveedores, generalmente controlados por capital extranje-
ro, y obligan a la demanda y a la produccién local a alcanzar
segmentos mayores del mercado. Esto significa que la produc-
cion se desvia hacia mercados distintos y los mercados locales se
quedan con productos de calidad inferior, o sin productos.

4. La composicién de importaciones de la UE cada vez mas se com-
pone de mercancias de consumo, lo que ha expuesto a presién
competitiva a las industrias locales durante las etapas iniciales de
liberalizacién completa.? '

8. A la vez, la marginalizacién de los productores locales los lleva
hacia el sector informal. Las estadisticas indican un aumento no-
table del empleo en el sector informal de los PMA?!, al cual le se-
ra ahora reconocido su importancia para la estabilidad social y el
crecimiento econémico. Esto implica que una reestructuracién de
mercados hacia formas menos institucionalizadas se esta llevan-
do a cabo, a pesar del intento de las autoridades por reducir el
sector informal. Ello también subraya la existencia de una cre-

'® Amoroso A. 1996, Parte V; Romero, p. 9, en: Holland 5. 1999,
' George S., 1996.

2 Chevalier A. y M. Freudenber, 1999, p. 4.

"' Economic Research Forum, 1998, p. 133.
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ciente demanda de mercancia de sectores inferiores y un dina-
mismo empresarial muy alto.

6. La demanda local de mercancias y servicios es asi abastecido por
el estrato mayoritario de las empresas micro y familiares (EMF),
las cuales estan basadas en la familia y con baja proporcién de
inversién de capital.?? El sector de las EMF es responsable en
muchos paises de la regién del 20 al 25 por ciento del PIB y del
30 al 40 por ciento de creacién de empleos,?® excluyendo el sec-
tor informal. Ellas representan no sélo una estructura productiva,
sino también un sistema social en el cual la reproduccién esta ba-
sada en una fragil interconexién de practicas sociales, valores
culturales y estructuras de poder. Asi, la demanda y produccion
estan fuertemente conectadas y se moldean una a otra.

1. A pesar de la presencia general de bloques de empresas en el
mismo sector, el nivel de especializacién es muy bajo entre com-
paiiias que producen los mismos articulos acabados para el mis-
mo mercado. La competencia con el vecino no es un trato, en lu-
gar de eso la proximidad significa intercambio de conocimientos
(know-how) y de informacién acerca de los mercados y la nueva

tecnologia en un completo “ambiente de compartimiento” .24

8. Por lo tanto, los mercados son moldeados como el bazar tradicio-
nal, donde la compra, venta, produccién y consumo son funcio-
nes sociales y socializantes fuertemente influenciadas por la fa-
milia y las relaciones interpersonales. Esto significa también que
los comportamientos oportunistas son limitados y la informacién
acerca de los precios esta generalizada.

Estos elementos muestran un complejo cuadro de las economias
de los paises del sur que es imposible evitar. Los proveedores y
mercados locales no representan una visién romantica, sino una
fuente importante de ingresos y estabilidad. El crecimiento de la
poblacién trabajadora, y por ende de los trabajadores migrantes,
acentia la importancia de los mercados y sistemas de la produccién
enddégena local. Debido a estas caracteristicas estructurales, el

22 Amoroso A., 1999b; Galtina A., 1999b.
B Economic Research Forum, 1998, p 133.
# Gallina A., 1999b.
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ajuste estructural y la liberacién sin control de las importaciones de
la UE obstaculizan el desarrollo de los mercados de los PMA y los
sistemas de produccién. Ademads, las herramientas para establecer
una incisiva cooperacién interindustrias, que permita una moderni-
zacién gradual del sector de los PMA, son todavia débiles.

Una mirada mas de cerca a las caracteristicas estructurales del
sector que estardn mas expuestas al proceso de liberalizacién nos
permitira entender las dreas en las que las politicas de cooperacién
norte-sur pueden proveer un marco sustentable de intervencién. Sin
embargo, el conocimiento de los efectos de la cooperacién inter-
industrias Euromediterranea todavia esta limitada, y se necesita mas
Investigacion.

La renovacion de los sistemas de producciéon y la
cooperacion intercompaiiias

Como una precondicién para el establecimiento del ALC, una es-
trategia de desarrollo para el sector privado de los PMA ha sido
concebida dentro de la seccién econémica y financiera de la Decla-
racion de Barcelona. Esto incluye un conjunto de acciones, como
Med-partenariat, Med-interprise, BC-Net (Redes de Cooperacién de
Negocios) y BRE, Centro de Correspondencia Euro-info, Centro de
Negocios. Desde 1995 las compaiiias Mediterrdneas pueden tam-
bién participar con las Euro-partenariats. Estos instrumentos estan
dirigidos a fortalecer la competitividad de las pequefias y medianas
empresas (PME) de los socios del Mediterraneo, a través del esta-
blecimiento de sociedades con las PME europeas, que transferirian
capital, experiencia (know-how) y tecnologia.

En conjunto, desde fines de 1992, mas de 4000 representantes de
compaiiias de los socios del Mediterraneo han podido reunirse con
sus contrapartes de la Unién Europea para discutir métodos de coo-
peracién, que van desde la distribucién, subcontratacidn, transfe-
rencia de know-how y participacién equitativa, hasta la constitucién
de joint-ventures.?

 Sociedad Euro-Mediterranea, Nota de Informacion, Instrumentos de Unién Business—to-Busi-
ness, http:/www.euromed.net/
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A pesar del alto numero de participantes, tanto de la UE como de
los paises del Mediterraneo, pocas sociedades han sido estableci-
das.

Este marco de cooperacién puede representar una importante
herramienta para realzar el intercambio de know-how, y mejorar las
habilidades técnicas y de mercado de las compafiias del Mediterra-
neo, si ellas pudieran responder a:

1) La demanda de una creciente poblacién con patrones de consu-
mo diferentes a los establecidos por firmas globales; y

2) La estructura del sector manufacturero que existe en la mayoria
de los paises.

Algunos de los aspectos estructurales concernientes al sector in-
dustrial de los PMA son examinados en la siguiente seccién.

Empresas pequeifias y empresas micro y familiares
en los paises mediterraneos

La investigacién realizada para el Consejo Italiano de Economia y
Trabajo por los autores sobre los sistemas mediterraneos de pro-
duccién ha documentado el rol desempeiiado por el sector manu-
facturero en los PMA y ha intentado mostrar las potencialidades de
la cooperacién norte-sur en este campo como una estrategia para el
desarrollo. El interés de la investigacién fue subrayar las necesida-
des del sector manufacturero y del contexto socioeconémico en el
cual esta enclavado, con un enfoque que desde el fondo podria ex-
trapolar los limites y potencialidades del sistema de produccién.

Si en Europa las pequefias empresas (PE) y las empresas micro y
familiares (EMF) son factores importantes de la vida socioeconémi-
ca, en el Mediterraneo representan la base productiva de la cual
depende la estabilidad social y econémica. La relacién existente
entre empleo y las EMF es tan profunda que ellas desempefian un
rol estratégico en la estabilidad, tanto del sector formal como del
informal. La estructura econémica de los PMA presenta histérica-
mente una escasez de grandes empresas y tienen una naturaleza
diferente, en comparacién con la de los paises europeos, debido al
hecho de que la burguesia nacional ha jugado un modesto papel en
la vida econémica de los paises mediterraneos. Este papel ha sido
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reemplazado por el aparato econémico-militar y por unas cuantas
transnacionales. Estos procesos, junto con la reduccioén del sector
plblico con su rol de creador de empleos e ingresos, pueden llevar
a prevenir un creciente papel de las EMF en la regién.

Las EMF pueden dividirse en tres categorias principales: venta al
menudeo, proveedores de servicios a otras empresas y manufactu-
ra. Es particularmente sobre esta 1ltima cuestion que centraremos
nuestra atencion.

Las EMF manufactureras con menos de diez empleados repre-
sentan en Egipto el 95 por ciento, en Jordania el 93, en Libano el 88,
en los Territorios Ocupados del West Bank y Gaza el 89, en Tunez el
42 y en Marruecos e Israel el 50 por ciento del total de unidades in-
dustriales. Su contribucién al empleo varia entre un 20 y un 45 por
ciento y al PIB entre el 10 y el 25 por ciento. Dentro del sector ma-
nufacturero la concentracién de las EMF es mas fuerte en los secto-
res tradicionales, tales como textiles, vestido, agroalimentos, cuero
y calzado, muebles y articulos de madera, etc. Las caracteristicas
que tienen en comiin son el bajo nivel de inversién de capital, el uso
de la mano de obra familiar, el crédito informal, el uso de baja tec-
nologia, una administracién con base en la familia y una baja divi-
sién del trabajo dentro de la empresa.

Por lo tanto, su estrategia productiva esta basada principalmente
en el uso de insumos locales y endégenos, aunque en varios paises
de la regién hay una fuerte dependencia de materias primas im-
portadas. La existencia de estas empresas también se debe a una
red de relaciones estrechas y de un conocimiento técnico especifico
que permite la creacién de “capital de relacién” y acumulacion del
conocimiento practico (know-how).

Innovacion en el sector manufacturero de los PMA

La investigacién sobre los aspectos estructurales de los sistemas de
produccién manufacturera permitié identificar algunos de los “cue-
llos de botella” y de los “fondos estratégicos” que tienen, de los
que pueden sacarse las implicaciones politicas para el sector y para
el modelo de codesarrollo norte-sur. En particular, si ocurriera un
proceso de integracién con mercados de diferentes estructuras
productivas, habria necesidad de identificar la manera en que los
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sectores tradicionales de los PMA pueden modernizarse sin ‘fractu-
ras’. Esto presupone un conocimiento de las capacidades técnicas y
tecnolégicas que se tienen y de los tipos de innovaciones que son
necesarias para elevar el sector, manteniendo un equilibrio entre
los diferentes elementos que caracterizan los sistemas de produc-
cién, el territorio y la poblacién. Este tipo de analisis también toma
en cuenta el contexto institucional, cultural y social que deberia
adoptar, absorber y redistribuir los efectos del cambio tecnolégico.

Muchos de los problemas confrontados por las EMF en la rutina
productiva cotidiana estan relacionados con la carencia de infraes-
tructura y provisiones, como electricidad y telefonia, o carencia de
espacios adecuados. Estos pueden atacarse con las formulaciones
politicas de los gobiernos. Otros problemas tienen que ver con la
adaptacién a nuevas competencias y con la disminucién de la de-
manda de sus productos, debido a la pérdida del poder de compra
de la poblacién. Poner claridad sobre la forma en que estas empre-
sas operan, puede contribuir a entender cémo reaccionan a las
condiciones de cambio y dénde se necesita la modernizacion de las
técnicas.

La gran utilizacién de los recursos locales y la concentracién en
las subdivisiones de trabajo intensivo pueden conducirnos a imagi-
nar a estas empresas como una forma atrasada, impermeable e in-
movil de organizacién. En el caso del estudio sobre el sistema de
produccién de los PMA, la reconsideraciéon del paradigma y los
marcos conceptuales que se han utilizado para aphcar el andlisis de
la experiencia Europea es un ejercicio necesario.

El primer elemento sorprendente es que en la pequeiia empresa,
de los PMA la innovacién es un proceso continuo y con una naturale-
za creciente. No contempla la organizacién de la empresa en parti-
cular, ya que ella representa una forma bastante estable. La innova-
cion significa principalmente una adaptacién creciente a nuevos
materiales y a nuevas técnicas, y se basa en la utilizacién y desarro-
llo de factores intangibles, tales como las relaciones personales y el
conocimiento tacito. El cambio llevado por el proceso es funcional
para los sistemas de produccién y no crea desequilibrios en el uso
de los recursos locales. Por lo tanto, es facil encontrar empresas
trabajando con la misma tecnologia desde hace mas de cincuenta
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afios. Esto no plantea problema alguno para su capacidad, y el pro-
ducto suministrado puede todavia venderse en el mercado local.

Pero el sistema no esta aislado y la presién externa aumenta con
el tiempo. La existencia de redes socioeconémicas informales alta-
mente desarrolladas suple la carencia de un sistema de innovacion
formal y desarrollado, y reduce las quiebras del mercado y la in-
formacién asimétrica. A través de redes sociales esta garantizado un
proceso de aprendizaje interactivo y la creacién de un “ambiente
compartido local”’, en el cual hay un acceso a recursos e informa-
cién con barreras muy bajas. De esta manera se logra la sustentabi-
lidad de la empresa y la competencia se reemplaza, en muchos ca-
sos, por cooperacién, manteniendo la unidad de la “comunidad” de
productores en lugar de fragmentarla por un proceso de exclusién.

Al mismo tiempo, la estructura tipica de la pequeifia empresa en
los PMA puede crear situaciones de “cerramiento” y la actitud ne-
gativa hacia las fuentes externas de informacién y conocimiento. La
profunda distancia entre las instituciones que trabajan para el desa-
rrollo industrial y el submundo de las pequefias industrias no ayuda
a reducir la resistencia de las empresas hacia la introduccién de
medidas que las afecta directamente.

Las formas en las cuales la apertura de la “actitud de absorcién”
de los productores y el mantenimiento de la coherencia del sistema
pueden ser manejados, se dan si diferentes niveles de integracioén,
entre autoridades publicas locales y grupos privados interesados
son apoyados. Esto puede contribuir a crear cohesién y solidaridad
entre los diferentes elementos del medio ambiente, asi como a real-
zar valores colectivos y normas.

Un activo central es la existencia de un conocimiento tacito que
poseen los productores y los trabajadores empleados. Hacer que
este factor esté disponible para la comunidad que vive de ese sis-
tema especifico de produccién significa integrar las redes informa-
les sociales y la comunidad de productores.

Lo mismo se aplica para los problemas relacionados con los es-
quemas de entrenamiento profesional y vocacional. Se deberia en-
fatizar la importancia del sistema informal “intramuros”. Los esque-
mas profesionales de entrenamiento y este sistema deberan inter-
actuar uno con otro. El primer sistema puede proveer al segundo,
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proporcionando las destrezas relacionadas con un desarrollo mas
reciente en el disefio y materiales. Una vez reconocida la importan-
cia de este sector para la estabilidad socioeconémica de la regién y
para el proceso de codesarrollo euromediterraneo, se deberian ha-
cer mayores esfuerzos para una mayor investigaciéon en este sector.

La disputa teérica sobre el libre comercio

Los efectos del Area de Libre comercio de la regién euro-
mediterranea sobre los flujos intercomerciales, la produccion y el
crecimiento econémico han sido extensamente documentados por
varios autores®® y por la extensa documentacién producida por las
redes especializadas.?” Por el momento, solamente el sector manu-
facturero estd en el centro del proceso de liberalizaciéon, pues el
“archivo agricola” todavia esta cerrado.

A partir de estos estudios se deduce que, a pesar de los acuer-
dos preferenciales, las exportaciones mediterraneas no se adaptan
a la cambiante demanda mundial y, en particular, a la demanda eu-
ropea de importaciones.?® El principal elemento es el modelo colo-
nial de comercio que caracteriza a la regién (comercio de una sola
via). Los paises mediterraneos exportan principalmente productos
primarios y bienes de consumo a la UE, e importan bienes interme-
diarios, combinados y equipos.

El comercio intraindustrial es particularmente relevante en las
nuevas empresas, las cuales, en los PMA, han empezado a exportar
(aparatos eléctricos y electrénica). La industria textil es responsable
de una gran parte de las exportaciones mediterraneas, pero la alta
proteccién doméstica ha causado una profunda dicotomia entre las
empresas de exportacion y aquellas que venden en el mercado na-
cional. El sector de exportacién ha sido controlado por las empresas

% La conferencia del Banco Mundial, la OCDE y la ERF y la VI Conferencia Anual de la ERF, reali-
zada en el Cairo durante Febrero y Octubre 1999 han producido extenso material de investigacion
y descubrimientos empiricos sobre este tema. Algunos autores: Chevalier A. y M. Freudenburg,
1999; Buiges P. y C. Martinez-Mongay, 1999; Hoekman B. y D. E. Konan, 1999. Ver también a
Hoekman B. y S. Djankov, 1997.

 El Instituto Mediterraneo en Marsella, el CNEL, Reporte Mediterraneo en Itaha, y el Foro de In-
vestigacion Economica en el Cairo.

2 Garson J. P. 1999; Chevalier A. y M. Freudenburg, 1999, p. 21.
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europeas que estaban interesadas en importar el segmento de baja
calidad de la produccién.

Asi, una integracién mas profunda puede parcialmente reactivar
el proceso de una especializacion “natural”’ de los paises y no pue-
den excluirse las economias de aglomeracién. Al mismo tiempo, se
ha sefialado que a un lado de los efectos positivos producidos por el
crecimiento del comercio de dos vias, que ha generado interesantes
lazos industriales entre empresas europeas y mediterraneas, esta la
aparicién también de un gran nimero de problemas. La OCDE es-
timé que el 60 por ciento de las empresas industriales de Marruecos
y Tunez no sobreviviran ante los competitivos productos europeos
libremente importados.?® El estudio concluye que esto no ocurrira si
se hacen mejoras tecnolégicas y de mercado apropiadas hasta el
afio 2010,% pero no se especifica el tipo de mejoramiento que debe-
ria introducirse.

También, en cuanto a los aspectos del crecimiento, las eviden-
cias que muestran las estadisticas elaboradas por analistas no son
muy convincentes de los beneficios que puede traer la liberaliza-
cién.

Durante los afios recientes, el debate sobre los acuerdos comer-
ciales regionales y 16s acuerdos multilaterales comerciales ha sido
promovido fuertemente por los politicos y los economistas acadé-
micos.?! En particular, el Banco Mundial y la OCDE han tenido un
papel influyente, realizando una investigacién extensiva sobre el
tema de la liberalizacién y los acuerdos regionales de comercio.*
Lo que surge de estos estudios es la creciente complejidad de la
relacion entre la liberalizacién multilateral, los acuerdos regionales
de comercio y los nuevos regionalismos policéntricos.

La clasificacién tradicional de los acuerdos de integracién regio-
nal en Area de Libre Comercio (ALC), Unién Aduanera, Unién Eco-
némica y Mercado Comiin, esta volviéndose mas compleja. Aun un
ALC, el tipo de acuerdo mdas “superficial’ puede ir mucho mas

2 OECD. 1997.
* 1bid, p. 16.

3 Vea por ejemplo las contribuciones en las revistas World Economy y la World Bank Economic
Review. :

32 Oman C., 1994; Schiff M. y A. Winters, 1998.
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adelante en el proceso de integracién si se incluyen medidas para-
lelas en el acuerdo, por ejemplo, el derecho al establecimiento, es-
tandarizacién y armonizacién, o imposiciéon de estrictos controles
sobre reglas de origen. Al mismo tiempo, las uniones aduaneras,
como el Mercosur, no pueden constituir d&reas muy integradas si el
establecimiento de la tarifa externa comin no es acompaiiada por
una completa liberalizacién interna del comercio y factores. Asi, una
mejor clasificacién de los acuerdos comerciales regionales deberia
estar en concordancia con el tipo y nimero de temas incluidos en
los marcos de cooperacién.

La “profundidad” o “intensidad” de los acuerdos regionales es
de hecho un tema importante, pues una integracién mas profunda se
percibe generalmente como un tratado para la liberalizacién co-
mercial multilateral. 3

En la practica, las preocupaciones de los “multilateralistas” no
estan justificadas, porque los nuevos acuerdos comerciales regio-
nales son superficiales y estan limitados al establecimiento del ALC
Yy generalmente no van mas alld del GATT. Esto significa que no re-
presentan un trato serio al multilateralismo, y puesto que “el comer-
cio es bastante libre en las principales ciudades comerciales, pocas
liberalizaciones regionales son capaces de crear fuerzas importan-
tes de antiliberalizacién (las excepciones van a ser probablemente
el ALC Sur-Sur)” .3

El debate entre los politicos sobre la liberalizacién y los acuer-
dos regionales comerciales sufre el vicio de compartir la misma
meta, por lo que se volvié un asunto técnico. Ya sea a través de la
WTO-Organizacién Mundial del Trabajo, por sus siglas en inglés- o
a través de areas de libre comercio, el objetivo es lograr un merca-
do global no discriminante y no controlado, en el cual se cree que
los bienes estandarizados y los sistemas homogéneos de produc-
cion, eliminando las diversidades, pueden lograr una mejor asigna-
cién de los recursos.

El andlisis de las “diversidades”, en el sentido de cémo los sis-
temas de produccién estan organizados, la influencia de limites

 Vea la discusion en Baldwin, 1997.
# Ibid, p. 866.

30



S —

culturales en los patrones de consumo y organizaciones institucio-
nales, y las diversidades en las necesidades sociales de ciertas co-
munidades colocan el peso sobre la necesidad de tener un diferente
enfoque para la integracién de los mercados. Las politicas y medi-
das econémicas recomendadas por el “modelo policéntrico” res-
ponden a esta necesidad.

La posibilidad de tal enfoque puede ser redirigida a dos princi-
pales consideraciones: por una parte, la integracién entre las areas
con marcadas brechas socioeconémicas necesita tener marcos re-
glamentarios transitorios que permitan un apropiado “mise-a-
niveau” de los sectores econémicos, con los cuales ocurrira la inte-
gracién. Esto significa que la innovacién y la transformacién de los
sistemas de produccién, industrial y agricola, deberan ser gradua-
les y contextuales. Por otra parte, deberan introducirse considera-
ciones sociales y macroeconémicas, para evitar efectos de desesta-
bilizacién e inducir un crecimiento endégeno que esté basado en la
adaptacién gradual de la sociedad y los mercados en diferentes
contextos. Esto requiere una edificacién institucional que supere los
limites nacionales y se oriente hacia una dimensién mesorregional.
El caso de la Unién Arabe Magherb, por sus siglas en inglés— debe-
ria otra vez examinarse cuidadosamente desde esta perspectiva.

En la siguiente seccién se subraya la importancia de la perseve-
rancia de la UE para incluir otras cladusulas y no sélo la liberalizacién
del mercado en el proceso de integracién.

El relanzamiento del proceso de Barcelona y la
redefiniciéon del papel del Area de Libre Comercio

La necesidad de “asegurar coherencia en las etapas de la construc-
cién europea”,*® para indagar “la coherencia socioeconémica y, por
lo tanto, politica del proyecto”*® y la existencia de “una cierta ambi-
gliedad estratégica” en el plan politico y cultural,®” han sido decla-

radas por muchos de los autores que han analizado el proceso de

¥ Bistolfi R., 1995, p. 14.
% Ibid, p. 16.
7 Ibid, p. 18.

31



e —

Barcelona. Para contribuir con esta discusion, es importante empe-
zar desde una consideracién critica de los elementos basicos que
caracterizan toda la estrategia de la UE, a partir de los cuales pue-
den deducirse metas y medios.

Los elementos basicos de esta estrategia descansan en las politi-
cas de “cohesién econémica y social” en la UE y en “la cooperacién
econdémica en la Europa mas amplia”.

“La cohesion econémica y social” llegé a ser parte del Tratado
de Roma en 1986, con la meta: “disminuir la distancia entre los ni-
veles de desarrollo de varias regiones y el ultimo retraso de las re-
giones menos favorecidas, incluyendo las areas rurales”. Los mis-
mos problemas ya fueron mencionados en el Tratado de 1957. El
nuevo Tratado intentaba ““crear una politica ‘comin’ completamente
nueva, provista de instrumentos especificos y con una posicién pre-
cisa en las prioridades de los valores de la comunidad, y orientada
completamente a la promocién del ‘desarrollo arménico’ de la Co-
munidad, que incluya todos los aspectos”.*® Del Tratado de Roma,
en 1957, al Tratado de Maastricht en 1992, dos principios importan-
tes han dominado la construccién europea: la libre competencia y la
cohesién econémico-social. Dos principios que contienen el valor
principal de la construccién del Estado de bienestar: eficiencia y
calidad.

Por lo tanto, puede decirse que el proceso de integracién euro-
pea ha sido inspirado por un modelo europeo de sociedad basado
en la “economia social de mercado”. Bajo este entendimiento, la li-
bre competencia y la cohesién econémico-social no son antagénicas
en una verdadera situacién de mercado, porque la carencia de la
primera debilita los principios funcionales de la segunda.

Los dos instrumentos principales puestos en uso para lograr el
objetivo de “convergencia” han sido la Politica Social de la Comu-
nidad y la Politica Regional, m4s tarde transformados en los Funda-
mentos Estructurales.

Una evaluacion de la situacién en la Unién Europea con respecto
a la “cohesién econémico-social” fue elaborada en 1997. Se puso de

% Triulzi U., 1999, p. 226.
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relieve que la ampliacién de la Comunidad de 6 a 15 paises con el
relativo aumento de la poblacién, de 175 a 365 millones, ha ocurrido
junto con una ampliacién de la brecha econémica y social entre los
estados miembros. Ademdas de las tradicionales &reas atrasadas,
como el “Mezzogiorno” de Italia, un cuarto de la poblacién esta si-
tuada en regiones con un PIB per capita correspondiente a dos ter-
cios del promedio de la Comunidad. Esto implica también que la
gran parte de paises como Italia, Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda,
tienen una capacidad de produccién subexplotada.

A pesar de las importantes sumas invertidas en estas areas, pa-
rece que ni las politicas correctivas de distribucién ni los esfuerzos
para mover las actividades de produccién de norte a sur, o dirigir
parte de la estructura de produccién del sur hacia los mercados del
norte, han producido resultados significativos.*®

Es posible que las mejoras en la infraestructura y la educacion,
nuevos nichos en actividades de servicio, pudieran producir algu-
nos resultados positivos. Pero es obvio que la dimensién de los pro-
blemas que se van a enfrentar, en términos de ingresos y desigual-
dades de empleo, requiere el reconocimiento de la importancia de
los nuevos mercados que existen alrededor de la UE, la Europa mas
Remota. La ejecucién de todos los mecanismos posibles de co-
desarrollo entre la estructura de produccién de las regiones euro-
peas “atrasadas” y los nuevos mercados del Este y el Sur, parecen
ser la respuesta mas apropiada y sustentable al problema.

Moverse en esta direccién con un nuevo enfoque, desde el tradi-
cional enfoque basado en la creencia dogmatica e interpasiva sobre
la liberalizaciéon y competencia, requiere nuevos estudios de la na-
turaleza, comportamiento y dinaimica de los nuevos mercados. Cla-
ramente, el problema no es el de adaptar estos nuevos mercados a
nuestra produccién y estructuras de consumidores, sino a analizar
sus necesidades, funcionamiento y potencialidades. El codesarrollo
entre el norte y el sur no pueden basarse en un concepto vacio de
solidaridad, sino en contenidos especificos que pueden sélo dedu-
cirse por medio de un andlisis a profundidad de su funcionamiento.

¥ Ibid, pp. 318-319.
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Conclusiones e implicaciones para una futura
investigacion

La propuesta expuesta en esta contribucién toma en cuenta la di-
mensién macroeconémica representada por el ingreso, empleo,
brecha de necesidades y la dimensién microeconémica represen-
tada por las necesidades de miles de unidades de produccién: las
pequeiias empresas (PE) y las empresas micro y familiares (EMF).

En el contexto de la creciente liberalizacién es necesaria una
doble estrategia: por una parte, sostener y mejorar las condiciones
de las PE y EMF para aumentar su adaptabilidad a las necesidades
cambiantes del mercado. Estas empresas tienen un efecto tremendo
de estabilizaciéon sobre estas economias y cualquier medida para
desestabilizarlas debe considerarse como un terrorismo econémico.
Por otra parte, debido a la dimensién del problema relacionado con
el desempleo, las inmensas necesidades para satisfacerse en estos
paises y regiones no pueden ser resueltas por el sector de las PE y
EMF. El mantenimiento de la empresa sélo es posible ahi donde una
estructura familiar u otras relaciones sociales estrechas todavia es-
tan vivas. Pero, la creciente urbanizaciéon y la migracién rural han
causado que un inmenso niimero de jévenes y obreros rurales vivan
en ciudades y en situaciones completamente desligadas de sus an-
teriores sistemas sociales o propiedades.

Por lo tanto, existe la necesidad de introducir nuevas formas de
redes o sistemas socioeconémicos. Estas pueden tomar las formas
de unidades de produccién e iniciativas basadas en empresas me-
dias y de gran tamario, con fundamento en la participacién y la co-
participacion, y capaces de recrear en un ambiente de produccién
mayor, en un nuevo contexto de solidaridad y productividad, el
“espiritu de empresa”.

Las bases materiales de este nuevo codesarrollo entre empresas
del norte y el sur deben encontrarse en estudios que resalten la
creacién del valor agregado en la cadena de produccién, bajo am-
bientes diferentes. Estos estudios deben sefialar los cuellos de bo-
tella que crean pérdidas por la ineficacia en la produccién o por la
posicién monopolistica de otras empresas o instituciones.
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Estas situaciones pueden verificarse en las siguientes areas de
actividad:

i. Los canales de abasto de materias primas;
ii. El proceso de transformacién de las materias primas;
iii. El suministro de equipo de capital;

iv. Las diversas etapas de transformacién dentro de los mismos
sistemas de produccién o dentro de los sistemas de produccion
en el mismo territorio o en otros;

v. El acceso a los mercados de consumidores y canales de expor-
tacién;

vi. La organizacién administrativa, la infraestructura, el aparato ju-
dicial y las politicas concernientes al sector;

vii. La cooperacion horizontal y vertical, intra e interempresas.

Los estudios de la cadena de valor agregado también deberan
tomar en cuenta que la compaiifa sola no constituye una cadena en-
tera, sino que es sélo un segmento de ella. La misma cadena esta
hecha de una constelacién de empresas de diferentes sectores y
tamarfios. Este tipo de analisis puede identificar los factores que
pueden contribuir a desarrollar la cooperacion entre las empresas,
y entre ellas y el medio ambiente circundante, en el cual los actores
politicos y los consumidores interactian. También puede contribuir
a identificar los modos de creacién y apropiacién del valor agrega-
do y su acumulacién en el territorio o su salida hacia contextos ex-
ternos. ‘

Para ser explicados los sistemas de produccién mediterranea se
necesitan diferentes criterios, en comparacién con los analisis tradi-
cionales basados en las ventajas competitivas. Sin embargo, la
cuestién de identificar la trayectoria evolutiva que permite valorizar
de una forma productiva las fuertes relaciones sociales existentes y
los correspondientes criterios de eficiencia, sin desestabilizar los
factores positivos de cohesién, esta todavia abierta.

Este mundo mediterraneo de la produccién, cuidadoso en evitar
toda forma de desperdicio, enlazado con sentimiento a su maquina-
ria y su experiencia (know-how), orgulloso de su produccién y de
sus clientes, es una realidad ontolégica y sentimental que realza to-
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da la tristeza de aquéllos que predican aumentos en la productivi-
dad e innovacién de productos y procesos no para satisfacer la ne-
cesidad de los productores o consumidores, sino para lograr objeti-
vos que sean cuantificables, aunque abstractos para el hombre.
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