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RESUMEN 

AUTORA: MARiA LUISA ANGELICA MARTiNEZ VAzQUEZ 

EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN MEXICO Y SU DISCURSO IDEOLOGICO, 

1970-1998 

Dirigida por: Dr. Marco Antonio Anaya Perez. 

Julio 1999 

Las organizaciones carnpesinas impulsan un Discurso Ideol6gico que es producto de 

una lucha de clases en el campo, cristalizado en funci6n de su pnictica cotidiana y 

experiencia de lucha, expresa su nivel de conciencia y diferencias organizativas a partir de 

su propio desarrollo hist6rico. El Discurso Jdeol6gico se define como un elemento que nos 

permite esclarecer el plantearniento expresado por dirigentes, cuadros medios y miembros 

de base de las organizaciones. Lo "ideol6gico" se identifica como la toma de conciencia, 

manifestada por los Enunciados Estrategicos Discursivos, estructurados a partir de sus 

demandas que conforman y dan cuerpo al Discurso Ideol6gico. Este en el caso de las 

organizaciones carnpesinas Oficiales (CNC) muestra un mayor compromiso con el Partido 

Oficial y por ende, con el gobiemo. En carnbio, el discurso de las organizaciones 

independientes (CNPA, CIOAC, UNORCA) manifiesta un compromiso real con sus bases 

sociales e incluyen la lucha por la tierra y demandas productivistas. 

PALABRAS CLAVE: Carnpesino, CNC, UNORCA, CIOAC, CNPA. 
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ABSTRACT 

MARiA LUISA ANGELICA MARTiNEZ VAzQUEZ 

THE PEASANT MOVEMENT IN MEXICO AND ITS IDEOLOGICAL DISCOURSE, 
1970-1998. 

July, 1999. 

(Under the direction of Dr. Anaya Perez, Marco Antonio.) 

The peasant organizations in Mexico promote an Ideological Discourse which is a product 

of class struggle in the countryside. Crystalized in terms of daily practice and experience in 

the struggle, it expresses their level of consciousness and organizational differences whitch 

originate in the historical development of each. Ideological Discourse is defined as an 

element that permits the clarification of that witch is expressed by leaders, lower level 

militants, and grassroot members of the organizations. That witch is "ideological" is 

identified as their growwing awereness, manifiested in the Strategic Discursive Statements, 

structered on the basis of the demends that constitute and give body to the Ideological 

Discourse. This the case of the "official" peasant organizations (CNC) which have a greater 

commitment whit the official party, and thus. With the goverment. In constrast, the 

discourse of the independent organizations (CNPA, CIOAC, UNORCA) express a real 

commitment with their social bases and include the struggle for land and productive 

demands. 

Key Words: Peasant, CNC, UNORCA, CIOAC, CNPA. 
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INTRODUCCION 

La selecci6n del tema denominado: El Movimiento Campesino en Mexico y su Discurso 
ldeologico, durante e/ perfodo 1970-1998, obedece al hecho de que el estudio de los 
discursos de las organizaciones campesinas ha sido un tema casi ignorado. La importancia 
de sistematizar y hacer un ordenamiento de los diversos discursos que sostienen las 
organizaciones oficiales e independientes mas representativas, se debe a la necesidad de 
conocer y valorar el papel que juega la ideologia de los campesinos, por el hecho de ser los 
directamente beneficiados o perjudicados ante cualquier tipo de cambios y decisiones 
gubemamentales. 

Bajo esa 16gica fueron seleccionadas las organizaciones campesinas que han tenido 
un significativo papel en la sociedad mexicana, entre ellas se ubican desde las posiciones 
oficiales basta aquellas que sostienen posiciones democniticas; en virtud de ello se 
consideraron las siguientes organizaciones: la Confederaci6n Nacional Campesina (CNC), 
la Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Aut6nomas (UNORCA), la 
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) y la Coordinadora 
Nacional Plan de Ayala (CNPA). 

Con la presente investigaci6n se pretende proponer elementos que contribuyan a la 
clasificaci6n y al analisis del Discurso ldeologico de las organizaciones campesinas 
seleccionadas, comparando la correlaci6n existente entre los discursos emanados de las 
organizaciones campesinas y su actuar cotidiano, con respecto a Ia problematica econ6mica, 
politica y social en que se encuentran inmersas. 

Los cambios efectuados al Articulo 27 Constitucional y a Ia Ley Agraria constituyen 
un punto de referencia para ubicar a las organizaciones campesinas que han efectuado o 
expresado alg(m cambio significativo en su discurso; o bien, para conocer si continllim 
sosteniendo los postulados fundamentales que les dieron origen como organizaci6n, pues, 
como es sabido, la lucha por Ia tierra fue durante mucho tiempo el eje fundamental de sus 
discursos. Fen6meno que por su trascendencia decido estudiar. 

Se trata, sin duda, de un tema de investigaci6n interesante que se propone buscar una 
respuesta a una serie de interrogantes que con bastante frecuencia se plantean los 
investigadores del movimiento campesino en Mexico. Entre dichas interrogantes se pueden 
destacar las siguientes: 

l,Conocer en que medida se corresponden los discursos expresados por las 
organizaciones campesinas con la acci6n social que implementan? l, De que manera se 
relaciona el discurso expresado por la dirigencia de las organizaciones campesinas, con Ia 
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forma en que este es asimilado y retomado por la base social que integra a la organizaci6n y 
que contradicciones se generan en dicho proceso de "institucionalizaci6n" u oficializaci6n 
del Discurso ldeol6gico? 

En el presente trabajo, ha sido importante conocer en que medida influye la 
aplicaci6n de la Politica Neoliberal y los programas institucionales dirigidos al ambito rural 
en la construcci6n del discurso de las organizaciones campesinas; o dicho en otras palabras, 
en que medida se ve alterada la identidad colectiva de los sujetos sociales que las 
conforman como producto de la aplicaci6n de dicha politica. 

El tema es de una gran actualidad y se le debe ubicar como un Amilisis de Coyuntura, 
por ende, valido para el actual periodo hist6rico en el que se desarrollan y readecuan los 
discursos de las organizaciones campesinas. 

Algunas de las organizaciones campesinas que se trabajaron en esta investigaci6n, 
han seguido de cerca las actividades y acciones que impulsa el Ejercito Zapatista de 
Liberaci6n Nacional (EZLN), e incluso es posible que en este momento hayan revalorado 
su discurso ldeol6gico haciendolo mas integral, superando algunos aspectos productivistas 
y de comercializaci6n. Tambien es factible que vinculen o retomen algunos de los 
elementos que expresan los campesinos de Chiapas; pues es evidente que las necesidades y 
carencias no son solo de ese estado de Ia Republica, sino que es algo que se reproduce y se 
ha generalizado al grueso de Ia poblaci6n del pais. Esa situaci6n de desigualdad y 
explotaci6n se refleja en el desempleo, en bajos salarios, en Ia cada vez mas aguda carencia 
de servicios de salud, educaci6n para Ia mayoria de la poblaci6n, falta de soberania, de 
democracia, etcetera. · 

En el presente estudio, se pretende distinguir una correlaci6n entre el Discurso 
ldeol6gico expresado por Ia dirigencia y los cuadros medios de las organizaciones 
campesinas. En ese sentido, se busca destacar Ia relaci6n entre el discurso expresado como 
representativo y el actuar cotidiano de los miembros que conforman a dichas 
organizaciones. 

Con base en este problema general de investigaci6n se definieron los siguientes 
objetivos que guiaron el desarrollo de Ia presente investigaci6n: 

1. Estudiar el proceso de construcci6n y desarrollo hist6rico de los diferentes Discursos 
Ideol6gicos que predominan al interior de las organizaciones seleccionadas. 

2. ldentificar y explicar el contenido de los principales Discursos ldeol6gicos a nivel de 
direcci6n de las organizaciones campesinas sujetas a estudio. 
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3. Conocer que experiencias han sido fundamentales en Ia confonnaci6n del Discurso 
Ideol6gico de los miembros de las organizaciones seleccionadas a nivel de dirigentes y 
cuadros medios. 

4. Analizar el Discurso ldeol6gico de cada organizaci6n sujeta a estudio. 

Las hip6tesis de trabajo fueron las siguientes: 

1. El Discurso ldeol6gico que sustentan las organizaciones campesinas independientes del 
Estado es el resultado de Ia lucha de clases en el campo, expresada a traves de las 
organizaciones campesinas que hist6ricamente han defendido y luchado por la tierra; su 
Discurso Ideol6gico es construido a partir de la problematica de cada una de las 
organizaciones y expresa el nivel de conciencia de sus participantes. 

2. El Discurso ldeol6gico que sustentan los dirigentes de organizaciones campesinas 
oficiales corresponde a sus propios intereses de clase y del partido con el que se 
identifican y por ende, es diferente a lo que expresa la base social. 

3. El Discurso ldeol6gico que expresan la CNC, CIOAC, UNORCA, y CNPA, es diferente 
entre si debido a los intereses de clase, al nivel de conciencia y de participaci6n en las 
politicas de gobiemo que cada una de elias sustenta. 

4. El Discurso ldeol6gico que expresan la: CNC, CIOAC, UNORCA, y CNPA lleva 
implicito su fonnaci6n politica y sus diferencias organizativas y de conciencia, las cuales 
expresan los cambios hist6ricos de la organizaci6n a traves de su propio discurso. 

Finalmente, de acuerdo con todo lo anterionnente expresado, el problema de 
investigaci6n del presente trabajo podria sintetizarse en los siguientes tenninos: destacar en 
que medida la politica econ6mica gubemamental asi como las experiencias de lucha y 
organizaci6n de las organizaciones campesinas, han influido en la confonnaci6n y 
fortalecimiento de su Discurso ldeol6gico, identificando los principales discursos a nivel de 
direcci6n de las organizaciones campesinas mas representativas del pais, detenninando el 
grado de correspondencia existente entre dichos discursos y las acciones que desarrollan en 
la practica dichas organizaciones. 

Por otra parte es importante destacar que a nivel te6rico varios autores han abordado 
la tematica referida ala ideologia. Sin embargo, se considera necesario la realizaci6n de un 
trabajo que venga a concretizar dicho planteamiento en Ia experiencia concreta, por ello Ia 
importancia de Ia presente investigaci6n en funci6n de que el movimiento campesino 
necesita ser abordado en esa parte subjetiva, raz6n por la que hemos planteado el tennino 
Discurso Ideol6gico. Por ende, a traves de el se pretende materializar lo ideol6gico que se 
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expresa dentro de los planteamientos manifestados por los dirigentes de las organizaciones 
campesmas. 

Las tendencias generales que se presentan en relacion al concepto ideologia son dos: 
Ia althuseriana y la gramsciana. La primera aborda el concepto ideologia en un sentido 
restringido, el cual se entiende como un proceso de deformacion y ocultamiento de Ia 
realidad. La segunda lo hace en un sentido amplio, a partir de esa posicion se manifiesta Ia 
forma en que los hombres to man conciencia de los conflictos sociales . y como concepcion 
del mundo que se materializa en las pnicticas sociales. 

Para efectos del presente trabajo se utilizo el sentido amplio de Ia concepcion de 
ideologia, pues lo que interesa es conocer como los hombres y mujeres que participan en el 
movimiento campesino han adquirido de modo paulatino el nivel de conciencia que 
actualmente tienen. 

En el aspecto metodologico es necesario destacar que el marco teorico que da 
sustento al presente trabajo fue abordado en el capitulo I, se inicia con el analisis de los 
aspectos historicos que contribuyeron en Ia construccion del concepto de ideologia. Se hace 
un reencuentro epistemologico sobre las diferentes concepciones de ideologia que han 
ejercido una mayor influencia en el ambito de Ia investigacion cientifica, por ello nos 
permitimos justificar el empleo de un termino ad hoc para el estudio del movimiento 
campesino el concepto del Discurso Ideol6gico. 

Mas adelante, nos dimos a la tarea de hacer una revlSlon general de diversas 
corrientes teoricas que realizan Ami/isis del Discurso, destacandose Ia escuela francesa Ia 
cual ha logrado avanzar mas alia de las expresiones meramente lingiiisticas, generando una 
nueva disciplina Ia Sociologiiistica, Ia cual se propone Ia exploracion dentro del campo de 
investigacion Sociologica. 1 Sin embargo, podemos destacar que aunque se retoman algunos 
elementos de la lingiiistica, que nos permiten orientar nuestro trabajo no se profundiza en 
ese ambito por no ser nuestra especialidad. Por ello desde el punto de vista Sociologico 
damos nuestra interpretacion al concepto de Discurso ldeol6gico 

Posteriormente nos abocamos a realizar toda una construccion teorica que incluyo no 
solo el concepto de Discurso ldeol6gico, sino ademas el de Enunciado Estrategico 
Discursivo, con ambos elementos abordamos el analisis del movimiento campesino con 
cuatro organizaciones por ser las mas representativas en Mexico: CNC, UNORCA, CIOAC 
y CNPA. 

A1 Discurso Ideol6gico Io definimos como un concepto que nos permite esclarecer 
el planteamiento expresado en primera instancia por los dirigentes de las organizaciones 

1 Genevieve Provost-Chauveau, "Problemes Theoriques et Methodologiques en Analyse du Discours". En : Langue Frar;aise, Libraire 
Larousse, Paris, fevrier, 1971 , p.p. 6-21. 
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campesinas, asi como por los cuadros medios y los miembros de base. En el entendido de 
que generalmente se piensa lo ideol6gico como algo totalmente abstracto y subjetivo; el 
objetivo en la presente caracterizaci6n es hacer mas operativo o entendible lo "ideol6gico", 

expresado como una cierta y determinada toma de conciencia que generalmente es 

manifestada a traves de las organizaciones campesinas formales : CNC, UNORCA, CIOAC 

y CNP A, nuestro objetivo es entender y cristalizar el pensamiento de los integrantes de 
esas organizaciones a traves de los Enunciados Estrategicos Discursivos, los cuales estan 
estructurados a partir de las demandas o necesidades concretas de sus miembros, asimismo, 

estos enunciados conforman y dan cuerpo al Discurso ldeo/6gico 

El nivel de conciencia ha sido aterrizado a partir del Discurso ldeo/6gico y de la 
pnictica cotidiana, la cual para nuestros objetivos, fue concebida, en funci6n de su 

capacitaci6n econ6mica, tecnica y politica de las organizaciones campesinas; en el caso de 

Ia CNP A, seglin uno de sus dirigentes Plutarco Garcia Jimenez, se plantean como 
aspiraciones reales obtener una formaci6n mas integral de sus miembros en la que se pueda 
obtener un 50% de conocimientos o capacitaci6n econ6mica, tecnica y politica, y el otro 
50% que incluya una elevaci6n del nivel de conciencia de sus participantes a fin de que se 
genere: 

... una nueva conciencia, una nueva cultura politica, mediante el equilibrio entre 
la capacitaci6n tecnica y Ia concientizaci6n politica. Una forma de ver reflejado 
el nivel de conciencia es a partir de la participaci6n de la gente ya que 
generalmente se impulsan marchas, mitines, etcetera. Cabe aclarar que los 
cuadros medios reciben una mayor capacitaci6n politico-organizativa, esta es 
mas intensa en los aspectos citados.2 

Es importante destacar Ia necesidad de acudir a diversas fuentes bibliograticas y 

hemerograficas que dieron sustento te6rico al trabajo de investigaci6n. 

Los instrumentos de trabajo que permitieron concretizar Ia investigaci6n de campo 
fueron las entrevista, la asistencia a congresos, asambleas plenarias asi como algunas 
movilizaciones de las organizaciones campesinas sujetas a estudio, lo cual nos permiti6 
observar mas de cerca el comportamiento de los miembros de base, cuadros medios y 
dirigentes de las organizaciones campesinas. 

En relaci6n a los objetivos y las hip6tesis planteadas para la presente investigaci6n, se 

realizaron entrevistas a dirigentes de las organizaciones campesinas, a traves de las cuales 
se logr6 establecer un nivel comparativo entre el Discurso ldeo/6gico de los dirigentes de 
dichas organizaciones y los planteamientos que expresan los cuadros medios basicamente. 

2 Entrevista a/ Diputado Plutarco Emilio Garcia Jimenez. dirigente nacional. miembro de Ia Comisi6n Politico Ampliada de Ia CNPA , 

efectuada por Marla Luisa Angelica Martinez Vazquez, enero 12, 1999. 
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Asimismo, fue destacado por parte de las personas entrevistadas, que generalmente 
propician una interaccion a traves del discurso de los dirigentes, incluyendo el de los 
cuadros medios, el cual se busca aterrizar al nivel de base social y uno de sus objetivos es 
que siempre se haga efectivo ese nivel de corresponsabilidad en los tres niveles. Para ellos 
es importante lograr esa vinculacion, pues a partir de ella se establece un nivel de 
retroalimentacion y objetivacion del Discurso ldeol6gico general, aunque es claro que es 
asimilado por Ia base social y esta lo expresa con sus propias palabras. 

La importancia de esta tecnica radica en el hecho de que permiten obtener una 
informacion directa por parte de los dirigentes entrevistados, asimismo, contribuyen a 
esclarecer las posiciones politicas que estan inmersas en los diferentes Discursos 
ldeol6gicos de las organizaciones campesinas objeto del presente trabajo. 

En general Ia aportacion de datos especificos proporcionados a traves de las 
entrevistas es enriquecedor debido a que nos permite fortalecer nuestro trabajo con 
planteamientos concretos. Sin embargo, cabe aclarar que no fue facil Ia obtencion de las 
entrevistas; en el caso de Ia CNC solo se tuvo el acceso al Secretario de Organizacion lng. 
Nabor Ojeda Delgado, asi como a Maria Guadalupe Chavez de Gonzalez, Secretaria de 
Programas en el estado de Nuevo Leon. Esta fue Ia organizacion en Ia que resulto mas 
dificil entablar la relacion para obtener la informacion de los dirigentes. 

En Ia CIOAC se entrevisto a: Federico Ovalle Vaquera Secretario General de Ia 
CIOAC, Carmen Gomez Trujillo suplente de Ia Secretaria de Ia Mujer del CEN de la 
CIOAC y Pedro Gonzalez Gomez, Secretario General de la CIOAC de San Luis Potosi. 
En Ia CNP A al Diputado Plutarco Emilio Garcia Jimenez, en ese entonces miembro de Ia 
Comision Politica Ampliada; esto es, de la Direccion Nacional de esa organizacion, asi 
como a Trinidad Martinez Hernandez, dirigente de Ia Organizacion Campesina Emiliano 
Zapata (OCEZ-CNP A) del estado de Chiapas; y de Ia UN ORCA Alberto Gomez Flores. 

El contenido del presente trabajo es el siguiente: el capitulo I tiene como objetivo 
presentar los elementos teoricos que sirven de base para el analisis del Discurso ldeol6gico 
del movimiento campesino. Se desglosa en varios apartados; en el primero se intenta 
describir las diferentes concepciones de ideologia que han logrado mayor influencia en el 
ambito de la investigacion cientifica, al mismo tiempo se trata de justificar el empleo de un 
planteamiento adecuado para el estudio del movimiento campesino: el concepto del 
Discurso ldeol6gico. Asimismo se hace una caracterizacion y conceptualizacion del 
campesinado en Mexico. 

En el capitulo II se presentan los antecedentes historicos del movimiento campesino, 
segful las caracteristicas que ha presentado, pues si bien desde sus origenes se caracterizo 
como un movimiento revolucionario que atentaba contra Ia estructura economica de la 
dictadura de Porfirio Diaz, posteriormente se institucionalizo y formo parte de las 
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estructuras de control politico como son las centrales campesinas oficiales, entre ellas la 
CNC. 

Posteriormente se analiza Ia situaci6n que vivi6 el campo mexicano durante la 
decada de los setenta, ya que si bien las centrales campesinas oficiales pretenden lograr el 
control politico, en esos afios fueron perdiendo presencia debido a la incapacidad por parte 
del Estado para dar respuesta total a las demandas campesinas, por tal raz6n el Estado se 
vio obligado a negociar o bien a reprimir esa presencia campesina. Tambien se habla del 
surgimiento y auge de las organizaciones campesinas independientes, que en esos afios se 
consolidaron: la CIOAC y la CNP A. 

En el capitulo III se plantea presentar un panorama general del movimiento 
campesino en la decada de los ochenta, enfatizando en el Discurso ldeol6gico de tipo 
Productivista sustentado por la UNORCA y la conformaci6n y desarrollo de esa 
organizaci6n. 

Finalmente, en el capitulo IV se destaca el papel que han jugado las modificaciones al 
Articulo 27 Constitucional y el Discurso ldeol6gico de las organizaciones campesinas en la 
decada de los noventa, que se traduce en la posicion que guarda el campesinado, con 
respecto a la aplicaci6n de la Politica Neoliberal que ha incluido el planteamiento de la 
privatizaci6n de la tierra. 

Asimismo, nos permite observar la diferenciaci6n real que existe entre los diferentes 
Discursos ldeol6gicos de las organizaciones campesinas expresado en los afios noventa por 
parte de los dirigentes de las organizaciones objeto del presente estudio. 
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CAPITULO I 

ELEMENTOS TEORICOS DEL ANALISIS DEL DISCURSO IDEOLOGICO DEL 
MOVIMIENTO CAMPESINO 

Este capitulo tiene como objetivo presentar los elementos teorico-conceptuales mas 
destacados que sirvan de base para el analisis del Discurso ldeologico del movimiento 
campesino. En el primer apartado hacemos un analisis epistemologico del desarrollo 
historico del concepto de ideologia. Se destaca tambien la importancia del Discurso 
ldeologico para tratar de aplicarlo en el movimiento campesino. Finalmente incluimos la 
concepcion teorica de los movimientos sociales, a fin de vincular con lo que ha sido el 
movimiento campesino desde sus origenes en America Latina y su aplicacion concreta en el 
caso de Mexico. 

1.1 HACIA LA CO:NCEPTUALIZACION DE IDEOLOGiA 

El presente tiene como tema central el estudio de la ideologia, de manera particular se 
intentan describir las diferentes concepciones de ideologia que han ejercido una mayor 
influencia en el ambito de la investigaci6n cientifica, al mismo tiempo se trata de justificar 
el empleo de un planteamiento ad hoc para el estudio del movimiento campesino: el 
concepto de Discurso ldeologico. 

La ideologia es un concepto que ha preocupado a las diferentes civilizaciones, desde 
los griegos hasta la actualidad; en ese sentido, ha sido motivo de reflexiones tanto de Ia 
Filosofia como de la Psicologia, Ia Sociologia, y la Politica. Es necesario destacar Ia 
vinculacion que debe existir entre estas ciencias porque en la medida que retomemos la 
relaci6n existente entre elias, lograremos trascender en el analisis de cualquier problematica 
social para comprender al hombre en su justa dimension, desde el pasado hasta Ia situacion 
actual y posiblemente con algunas perspectivas de futuro . 

El concepto de ideologia -como ya lo expresamos- ha sido planteado desde las 
culturas griegas hasta la epoca modema, sin embargo, se puede considerar que a partir de 
Francis Bacon, con Ia Teoria de los idolos, de una forma mas sistematica se hizo uso del 
termino y con ello se dio inicio a una polemica en contra de los escolasticos, no en 
oposicion contra Aristoteles, sino tratando de superar a Santo Tomas de Aquino, quien 
"cristianizo el Aristotelismo". 
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En ellibro Novum Organum, Bacon desarrollo la Teoria de los idolos. En terminos 

generales puede considerarse que dicho texto jugo un papel desmitificador con respecto ala 

ideologia medieval, en este sentido en el aforismo XXXIX expresa lo siguiente: 

Cuatro son las clases de idolos que tienen posesion del entendimiento humano. 

Para mejor distinguirlas les he puesto nombre: a la primera, idolos de la tribu 

(idola tribus); a la segunda, idolos de la cavema (idola specus); a la tercera, 

idolos del foro (idola fori) , y a la cuarta, idolos del teatro (idol a theatri) ... 3 

Es evidente que con este aforismo algunos autores consideran que el concepto de 

ideologia proviene de Bacon. La Teoria de los idolos es una critica a las connotaciones 

equivocadas o falsas de la realidad, en tanto estas impiden el conocimiento cientifico de 

dicha realidad. Por esta razon Bacon nos invita a desecharlos a fin de que se pueda, 

realmente, de manera objetiva expresar Ia informacion que se pretende. 

A partir de Bacon otros autores han contribuido para enriquecer el concepto de 

ideologia; ellos son Claude Adrien Helvetius, Paul Henri Dietrich, Baron de Holbach y 

Antonie Louis Claude Destutt de Tracy; este ultimo fue un filosofo, militar y fundador de la 

Escuela de los Ideologos en Francia, quien acufio el termino ideologfa en 1826, e intento 

crear con el una ciencia cuyo objetivo seria comprender y explicar el origen de las ideas, 

como nacen y se desarrollan los pensamientos y sus representaciones en el cerebro humano. 

Esta escuela tuvo como antecedente las posiciones empiristas de Ia teoria del conocimiento 

de John Locke, quien se explico el origen de las ideas en los hombres partiendo de las 

sensacwnes. 

Por otra parte, es importante destacar la grandeza de la filosofia de Hegel, pues a 

traves de ella el concepto de ideologia ha estado presente en el pensamiento de muchos 

otros filosofos y politicos de renombre, entre los que se incluye a Carlos Marx. 

Como es sabido, la filosofia de Hegel vino a convertirse en el punto culminante de 

Ia filosofia al retomar las principales aportaciones tanto de Socrates, Aristoteles y Platon, 

pasando por Bacon, Descartes, Spinoza, Leibnitz y Kant. 

Para Hegel la ideologia se explica a traves del concepto de Conciencia Incompleta, 

el cual se expresa como un proceso de inmadurez o como algo insuficiente. En este sentido 

Hegel afirma que: 

La totalidad de las formas de la conciencia no real se alcanzani a traves de la 

necesidad del proceso y la cohesion mismas [ ... ] y el saber que convierte esta 

unilateralidad en su esencia constituye una de las figuras de la conciencia 

3 Francis Bacon. "Novum Organum". En: Armando Cassigoli y Carlos Villagran (compiladores) La Jdeologia en los Textos . Mexico, 

Ed. Marcha , 1982, p. 29. 
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incompleta, que corresponde al transcurso del camino mismo y se presentani en 
el.4 

Asi, para Hegel, el Iugar de Ia ideologia es Ia conciencia; en ese sentido, se 

considera que fue el quien vio mas finamente este proceso en Ia autoconciencia sin 

separarlo de Ia conciencia, aqui el individuo se reconoce e identifica con algo y consigo 

mismo y por lo tanto logra objetivarse en Ia vida real. Empero, es necesario tener presentes 

todas las figuras presentadas en Ia Fenomenologia del Espiritu y destacar que se encuentran 

separadas solo con fines didacticos explicativos, pues constituyen Ia abstracci6n de un todo, 

que finalmente, se ven concretizadas en el Saber Absoluto5
• 

Jean-Michel Palmier destaca que "Hegel fue el primero en mostrar que el nexo que 

une a Ia esencia del hombre es el trabajo. Esta es una de las dimensiones esenciales del 

destino y de Ia importancia hist6rica de Ia Fenomenologia del Espiritu.'>(, 

AI mismo tiempo, este autor llama Ia atenci6n acerca de Ia dificultad que se puede 

presentar para relacionar Ia filosofia de Hegel con Ia de Marx; sin embargo, es precisamente 

Ia Fenomenologia del Espiritu Ia que ejerci6 mayor influencia sobre Marx. Seg(m Jean­

Michel Palmier: 

La importancia de Ia Fenomenologia del Espiritu en Ia formaci6n del 

pensamiento de Marx no podria circunscribirse a una aportaci6n de conceptos. 

Marx como Engels, tanto en sus escritos filos6ficos y politicos como en su 

correspondencia, insisten en Ia prodigiosa riqueza del sistema hegeliano . 

... Hegel parece poner fin a todo dogmatismo en Ia aprehensi6n de Ia realidad 

[ ... ] La verdadera importancia y el caracter revolucionario de Ia filosofia 

hegeliana [ ... ] es precisamente que pone todos los resultados del pensamiento y 

de Ia actividad humana [ ... ] Cada etapa es necesaria, en consecuencia, 

justificada por cada epoca y las condiciones a las que de ben su origen. 7 

En ese sentido es importante destacar los planteamientos que hace Franyois Chatelet 

quien nos aclara varios elementos de los planteamientos de Hegel: 

Con el sistema hegeliano, la racionalidad no es ya un ideal con el que se suefia; 

un modelo que se aplica, dispuesto a poner entre parentesis molestas escorias; 

una investigaci6n infinita, con Ia que hay que conformarse; sino que es el tejido 

• Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Fenomenologia del Espiritu. Mexico, Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, 1991, p. 55 . 

s La Fenomenologla del Espiritu, es Ia ciencia de Ia conciencia. El camino de Ia conciencia a to largo de Ia experiencia que permite 

llegar a1 Saber Absoluto. Las figuras a que se hace referencia son: a) Ia Conciencia, b) Ia Autoconciencia, c) Ia Raz6n, d) el Espiritu, e) 

Ia Religi6n y f) el Saber Absoluto. S61o con este ultimo se puede lie gar a conocer Ia verdad de Ia cosa en sl. 
6 Jean-Michel Palmier. Hegel. Ensayo sabre laformacion del sistema hegeliano. Mexico, Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, 1986, p. 

47. 
7 Ibidem., p. 71. 
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mismo de lo real y del pensamiento. No hay que establecer su validez, hay que 
exponerla. Para ello conviene reanudar pacientemente de modo discursivo, en 
sus diferentes niveles y en una perspectiva sintetica, el duro reconocimiento de 
los hombres y del pensamiento.8 

Por su parte, Marx al referirse a los elementos prioritarios para que una idea pase a 
ocupar un Iugar concreto, destaca que " ... las ideas no pueden nunca ejecutar nada. Para la 
ejecuci6n de las ideas hacen falta hombres que pongan en acci6n una fuerza practica ... "9 

En resumen tenemos que Hegel10 ejerci6 una influencia importante en el 
pensamiento de Marx, este ultimo destac6 que las ideas existen en la medida en que son 
expresadas en la realidad por la existencia de los hombres, al respecto precisa que, en el 
momento que adquieren mayor validez, es cuando se incluyen como parte de la praxis 
transformadora de la realidad. 

Por ello, el materialismo hist6rico destaca que no es la conciencia de los hombres la 
que determina su Ser, sino su Ser Social el que determina su conciencia. 

En relaci6n con esta tesis materialista surgen varias interrogantes cabe en primer 
Iugar inquirir: l,C6mo se expresa Ia conciencia en relaci6n a lo real? {_cual es Ia forma en que 
se produce Ia relaci6n de Ia conciencia con la realidad? y dentro del planteamiento del 
Sujeto-Objeto, interesa fundamentalmente conocer su experiencia, l,CUru es el termino que 
tiene mayor prioridad en relaci6n al otro? 

En un intento por dar respuesta a estas interrogantes Marx en La ldeologia Alemana, 
destaca que para que haya una historia, se requiere de Ia existencia de hombres vivos, pues 
la historia se construye a partir de Ia manera en que los hombres producen sus medios de 
vida. Asi para Marx toda ideologia es practica, puesto que aunque se vista de mil encajes 
filos6ficos, miticos o religiosos, tiene Ia funci6n practica, crasamente social, de preservar el 
orden establecido. 

La producci6n de las ideas y representaciones, de Ia conciencia, aparece al 
principio directamente entrelazada con Ia actividad material y el comercio 
material de los hombres, como ellenguaje de Ia vida real. Las representaciones, 
los pensamientos, el comercio espiritual de los hombres se presentan todavia, 
aqui, como emanaci6n directa de su comportamiento material. Y lo mismo 

1 Franyois Chatelet. " La Filosofla y Ia Historia". Torno Ill. En: F. Chatelet (Director) Historia de Ia Filosojw. Espafta, Ed. Espasa­
Calpe, 1984, p. l73 . 
• Carlos Marx y Federico Engels. La Sagrada Familia. Mexico, Ed. Grijalbo, 1967, p. 185. 
10 Franyois Chatelet. "La Filosofla y Ia Historia" . . . op. cit. Destac6 que Hegel se propuso tres objetivos: reconciliar especulaci6n y 
realidad; comprender Ia vida contemporanea, en sus contradicciones mismas, como producto de un pasado drarnatico; y reconocer y 
superar las consecuencias de Ia critica kantiana, para poner en su Iugar empresas que, en adelante, se separan, y que son Ia religi6n, Ia 
polltica, Ia historia, Ia especulaci6n, las ciencias experimentales y las actividades artisticas; refutar concretarnente, mediante Ia 
construcci6n de un razonarniento mayor, las soluciones filos6ficas . .. p. 179. 
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ocurre con la produccion espiritual, tal y como se manifiesta en ellenguaje de la 
politica, de las I eyes, de Ia moral, de la religion [ .. . ]de un pueblo. Los hombres 
son los productores de sus representaciones, de sus ideas [ ... ] pero los hombres 
reales y actuantes, tal y como se hallan condicionados por un determinado 
desarrollo de sus fuerzas productivas y por el intercambio que a el corresponde, 
basta llegar a sus formaciones mas amplias. La conciencia no puede ser otra 
cosa que el ser consciente, y el ser de los hombres es su proceso de vida real ... 11 

De la afirmacion anterior surge el problema de los diferentes niveles de Ia 
conciencia y es a traves de la practica como se llega a Ia totalidad o al Saber Absoluto. Sin 
embargo, es necesario destacar que no toda practica conduce a Ia transformacion de Ia 
realidad, aunque de acuerdo con Marx la ideologia no pueda concebirse separada de Ia 
conciencia de clase. 

. . . no se parte de lo que los hombres dicen, se representan o se imaginan, ni 
tam poco del hombre predicado, pensado, representado o imaginado, [ ... ] se 
parte del hombre que realmente acrua y arrancado de su proceso de vida real 
[ ... ].Noes la conciencia Ia que determina Ia vida, sino Ia vida Ia que determina 
la conciencia [ ... ] se parte de la conciencia como del individuo viviente. 12 

Henry Weber en su libro Marxismo y Conciencia de Clase expresa que la clase 
dominada de la sociedad burguesa esta a su vez dominada ideologicamente, sin embargo, 
ese sometimiento ideologico representa Ia mejor garantia para conservar el orden 
establecido, el media para la clase dominante de perpetuar su dominacion pacificamente. 
En la sociedad capitalista la supeditacion ideologica de Ia clase dominada es mas necesaria 
que en otro tipo de sociedades. La dominacion social, explica este mismo autor, apoyandose 
en Marx: 

... no procede Unicamente del monopolio de la clase dominante sabre los 
medias de educacion y de informacion. Se enraiza en la misma naturaleza de las 
relaciones sociales: la generalizacion de la produccion mercantil, comporta Ia 
cosificacion de todas las relaciones humanas, las relaciones humanas 
cualitativas se transforman en atributo cuantitativo de las cosas. 13 

Sin embargo, a pesar de lo relativamente consolidado que en un momenta dado 
pueda estar la supeditacion ideologica de la clase desposeida, dicho sometimiento no es 
permanente y depende de la conciencia y de Ia ideologia que adquiera el individuo, aunado 
a la identidad que como colectividad pueda adquirir para buscar transformar esa realidad. 

11 Carlos Marx y Federico Engels. La ldeologia Alemana. Mexico, Ed. Cultura Popular, 1974, p. 26. 
12 Idem. 
13 Henry Weber. Marxismo y Conciencia de Clase . Espaila, Ed. Modragora, 1975, p. 35. 
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En este marco de reflexi6n, cabe hacer referencia tambien al planteamiento de 
Goran Therbom, quien en su trabajo La ldeo/ogia del Poder y El Poder de Ia ldeologia, 
destaca que el concepto de ideologia se va a referir a un elemento de Ia condici6n humana, 
bajo el cual, los individuos se desenvuelven como actores conscientes en donde ubican y 
entienden al mundo segful su propia vision. En ese sentido, para el: 

. . . Ia ideologia es el medio a traves del cual operan esta consciencia y esta 
significatividad, [Ia ideologia toma en cuenta los elementos y experiencias 
cotidianas, como las adquiridas intelectualmente ], tanto Ia conciencia de los 
actores sociales como los sistemas de pensamiento y los discursos 
institucionalizados en una sociedad dada. 14 

Por tanto, Ia ideologia no debe entenderse como una suma de ideas, sino como un 
proceso social que genera las distintas formas de pensamiento e ideologias. Asimismo, se 
puede destacar de acuerdo con las posiciones de Goran Therborn, que el Estado desempefia 
un papel importante en Ia conformaci6n de Ia ideologia. 

Ante ello, se tiene que tanto el Estado como los diferentes aparatos ideol6gicos 
participan en Ia producci6n y reproducci6n de las ideologias; sin embargo, Therborn da 
una aplicaci6n diferente al concepto de aparatos ideol6gicos y no se queda en el sentido 
limitado tal como fue expresado por parte de Althusser. 

Goran Therborn, va mas alia y destaca que es Ia relaci6n que se establece entre las 
familias, barrios, escuelas, trabajos, asi como el papel a desempefiar en el trabajo mismo, 
como aparatos ideol6gicos y el Estado, lo que define Ia reproducci6n de las ideologias. Para 
ellos aparatos ideol6gicos: 

... son parte de Ia organizaci6n del poder en Ia sociedad y las relaciones sociales 
de poder se condensan y cristalizan en el marco del Estado. [ ... ] Estos aparatos 
son escenarios donde se concentra el discurso y las practicas no discursivas. La 
organizaci6n social del discurso, supone que un conjunto de aparatos 
ideol6gicos se estructuran de un modo especial en un sistema de conexiones e 
interdependencias. 15 

Para efecto de Ia presente investigaci6n, se propone ampliar Ia aplicaci6n de esta 
relaci6n entre el Estado y los diferentes aparatos ideol6gicos, dirigidos al campo y a las 
comunidades agrarias, pues es el lugar id6neo en el que se desenvuelven las distintas 
organizaciones campesinas y en las que se ve cristalizada Ia ideologia de los campesinos 
que las constituyen. 

14 Goran Therbom. La Jdeologia del Poder y el Poder de Ia Jdeologia . Mexico, Ed. Siglo XXI, 1995, p. 2. 
u Ibidem., 70. 
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Por su parte Antonio Gramsci, refiriendose al concepto de ideologia afirmaba que 
este expresaba: 

El significado mas alto de concepciOn del mundo que se manifiesta 
implicitamente en el arte, en el derecho, en Ia actividad economica y en todas 
las manifestaciones de Ia vida individual y colectiva. 16 

Asi entonces, Ia ideologia se encuentra en todos los ambitos, es el punto de partida 
de los actos personales o colectivos: por lo que puede afirmarse que no hay acciones sin 
ideologia, ni hay ideologia, del tipo que sea, que no contribuya a que el individuo se 
comporte de tal o cual forma. 

Asimismo Gramsci destaco, como un aspecto importante que puede contribuir para 
Ia explicacion de Ia ideologia, el papel de Ia estructura y de Ia superestructura las cuales 
conforman un bloque historico, o sea que: 

... es el conjunto complejo, contradictorio y discorde de las superestructuras, es 
el reflejo del conjunto de las relaciones sociales de produccion. De ello surge, 
solo un sistema totalitario de ideologias, refleja racionalmente Ia contradiccion 
de Ia estructura y representa Ia existencia de las condiciones objetivas para Ia 
subversion de Ia praxis. 17 

Por otro lado, se puede distinguir entre ideologias historicamente orgamcas e 
ideologias arbitrarias. Las ideologias historicamente organicas o necesarias tienen una 
aceptacion tanto psicologica como organizativa, pues tienden a organizar a los individuos, 
forman el terreno en medio del cual se mueven los hombres, adquieren conciencia de su 
posicion y luchan. 

Por lo expuesto, el movimiento campesino tiene como fuente de sustentacion Ia 
ideologia historicamente organica, en tanto que pretenden a traves de ella, cristalizar sus 
utopias, sus ideales y sus necesidades concretas a raiz de su pnictica politica. La praxis no 
puede ser separada del pensar, el sujeto del objeto, pues Ia dialectica lleva implicita tambien 
esa vinculacion de teoria y pnictica, sino se queda solo en Ia abstraccion. Por ello, toda 
accion es resultado de diversas voluntades que pueden tener incluso diferente nivel de 
conciencia en el que va inmersa Ia praxis de las organizaciones campesinas. 

La ideologia vista desde Ia perspectiva de un sujeto colectivo, como lo son las 
orgamzacwnes campesinas podemos retomarla con fines pnicticos, como un Discurso 
ldeo/ogico. 

16 Antonio Gramsci. El Materialismo Hist6rico y Ia Filosofw de Benedello Croce . Mexico, Ed. Juan Pablos, 1975, p. 16. 
17 Idem . 
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1.2 EL DISCURSO IDEOLOGICO 

Este apartado pretende analizar el concepto de Discurso ldeo/Ogico, para tal efecto 
retomaremos algunos planteamientos de Gilberto Gimenez, quien analiza el concepto con 
un enfoque lingtiistico desde el ambito social, a traves de esos elementos podemos revisar 
dicho concepto sin separamos de nuestra area de estudio que es la Sociologia. 18 

Es util iniciar con la siguiente pregunta (.que es el discurso? (.a que nos referimos 
cuando expresamos este concepto? en este espacio trataremos de aclararlo paulatinamente. 

Existen diversos analisis que abordan la tematica referida al discurso, desde el 
ambito lingtiistico, basta aquellos que van del modelo puramente comunicativo al 
sociologico; este ultimo concibe al discurso como una practica social institucionalizada que 
remite no solo a situaciones y roles intersubjetivos en el acto de comunicacion, sino 
tambien a lugares objetivos en Ia trama de las relaciones sociales.19 

Desde esta perspectiva es importante destacar que despues de varios afios de 
investigacion en la escuela francesa el Ancilisis del Discurso, avanzo mas alla de las 
expresiones meramente lingtiisticas, generando una disciplina nueva: la Sociolingilistica, el 
cual se propone Ia exploracion dentro del campo de la investigacion sociologica incluyendo 
elementos lingtiisticos, pero tambien, de analisis de contenido aplicados a los problemas 
Socioliterarios y Sociohistoricos, en Ia elaboracion de un modelo de analisis para la 
Sociologia. 20 

Es en este ambito, como sociologos nos debe interesar conocer (.Cual es el papel que 
desempefia realmente el Discurso ldeologico? y (.Como el discurso logra cristalizarse en la 
accion cotidiana de las organizaciones sociales que conforman al movimiento campesino en 
Mexico?. En ese sentido, desde una perspectiva sociologica el discurso se entiende como: 

... una practica social institucionalizada que remite no solo a situaciones y roles 
intersubjetivos en el acto de la comunicacion, sino tambien, y sobre todo a 
lugares objetivos en la trama de las relaciones sociales[ ... ]. [Tam bien el 
Discurso expresa] toda practica enunciativa considerada en funcion de sus 
condiciones sociales de produccion, que son fundamentalmente condiciones 

11 Cabe aclarar que aunque se retoman detenninados elementos de Ia lingUistica, no se realiza un analisis profundo en ese ambito, por 
no ser nuestra especialidad, pero tomamos en cuenta algunos aspectos generales que nos penniten destacar varias orientaciones. 
Posterionnente, desde el punto de vista Sociol6gico, nosotros damos nuestra interpretaci6n at concepto del Discurso ldeo/6gico. 
1' La organizaci6n te6rica de esta manera de concebir el Discurso esta inspirada en el marxismo, y se debe principalmente a los 
trabajos de Regine Robin. "Los manuales de historia de Ia Tercera Republica Francesa: un problema de hegemon!a ideol6gica" . En: 
Monteforte Toledo (coordinador) £/ Discurso Politico. Mexico, Ed. UNAM-Nueva Imagen, 1980. Michel Pecheux. Hacia e/ Ami/isis 
Automiltico del Discurso. Madrid, Ed. Gredos,l978. "Analyse du discours langue et ideologies" . En: Langages, Paris, Ed. Didier­
Larousse, mars, 1975. 
20 Genevieve Provost..Chauveau, "Problemes Theoriques et Methodologiques en Analyse du Discours". En: Langue Fra9aise , Libraire 
Larousse, Paris, fevrier, 1971, p.p. 6-21. 
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institucionales ideologico-culturales e historico-coyunturales. Son estas 
condiciones las que determinan en ultima instancia lo que puede y debe ser 
dicho a partir de una posicion determinada en una coyuntura determinada. 21 

Asimismo la concepcion de discurso como pnictica social nos remite a tres 
elementos significativos que lo constituyen: El primer elemento se refiere a aquel discurso 
que "esta dentro de un proceso social de produccion discursiva y asume una posicion 
determinada dentro del mismo y por referencia al mismo (interdiscurso )'m. 

El segundo elemento del discurso nos conduce implicita o explicitamente a una 
premisa cultural preestablecida que se vincula con el sistema de representaciones y de 
valores dorninantes o subordinados, cuya articulacion compleja y contradictoria de una 
sociedad define la formacion ideologica de esa sociedad. 

En tercer lugar, el discurso se presenta como una pnictica socialmente aceptada y 
regulada por aparatos en el marco de una situacion coyuntural determinada. 

El discurso en el ambito de la comunicacion, segtin Henri Portine23
, manifiesta tres 

actividades fundamentales: 

a) La Funcion Informativa: Implica reducir o disminuir el margen de incertidumbre 
del interlocutor con respecto a algtin campo referencial. 

b) La Funcion Argumentativa: Es un proceso de esquematizacion de la realidad a 
partir de alguna participacion sobre un auditorio. 

c) La Funcion Expresiva: Remite a la "autorrevelacion" implicita o explicita del 
sujeto de enunciacion a traves de su propio discurso (expresion de estados de animo, de 
posiciones con respecto al saber y a la realidad). 

Estas tres funciones, que se destacaron en el parrafo anterior, se encuentran 
entrelazadas en todo discurso, pero una de elias predomina y todos los elementos del 
circulo de la lingiiistica nos remiten forzosamente a las tres funciones a la vez. 

Los tres elementos anteriores estan totalmente relacionados y no pueden actuar 
separadamente, pues no solo nos interesa informar en un Discurso ldeol6gico, es necesario 
incluir elementos argumentativos que se van a ver expresados, ya sea de manera oral o 
escrita, pero que van a incluir los estados de animo de la persona que lo expresa y, ademas, 

21 Henry Haroche y Michel Pecheux. "La semantique et Ia coupure saussuriana langue, langage, discours" . En: Langages, num. 24, 
diciembre, 1971 , p.I02. Citado por : Gilberto Gimenez. Poder, Estado y Discurso. Mexico, Ed. UNAM., 1983, p. 125. 
22 Henri Portine. "Analyse de discours et didactique des langues". En : I'Enseignement de Ia Langue et de Ia Civilisationfram;aises, 

Paris, 1978, p. 34. 
23 Idem. 
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los elementos ideol6gicos que pretende difundir a fin de que posteriormente sean 
asimilados por quien lo escucha y retomados posteriormente. 

De los elementos arriba descritos, podemos destacar el planteamiento del discurso 
politico-ideol6gico, el cual nos remite a Ia esfera del poder y a todo lo que esta en juego en 
ese ambito. Por ello, las pnicticas discursivas son pnicticas sociales que se realizan dentro 
de marcos institucionales que forman parte de los aparatos hegemonicos. 

Entre ese tipo de pnicticas discursivas en el ambito social se encuentran las 
expresadas por las organizaciones campesinas oficiales, las cuales fundamentalmente nos 
remiten al elemento politico, que incluye por parte de dichas organizaciones su aspiraci6n 
por obtener algtin puesto de "representaci6n", el cual beneficia de manera personal a 
determinados dirigentes de la cupula. 

Todo discurso politico establece objetivos o proyectos utiles, para la organizaci6n 
de la convivencia social y, por ende, para el fortalecimiento del grupo social al cual sirven. 

En el discurso politico los elementos de tipo valorativo cumplen una funci6n 
directamente programatica: los valores son designados en cuanto realizables y su aplicaci6n 
involucra a los sujetos en diferentes estrategias. Ante ello se tiene un planteamiento 
complementario: 

Todo discurso politico es a Ia vez un discurso estrategico y un discurso ut6pico. 
En tanto estrategico, este discurso es ante todo argumentativo, es decir retine Ia 
suma 16gica de los actos verbales que pretende cumplir: convencer, persuadir, 
engafiar. En tanto ut6pico, el discurso politico remite a lo imaginario, al 
conjunto de Ia dialectica de las aspiraciones y deseos colectivos que cruza el 
campo social de Ia praxis. Ut6pico y estrategico, el discurso politico se 
constituye como una red donde convergen por una parte el mito y Ia fuerza 
transformadora del suefio y, por otra parte, Ia cadena de los argumentos que 
deben servir para conseguir los objetivos sociales perseguidos desde Ia instancia 
de la comunicaci6n. 24 

En Ia esfera de lo politico es evidente que ellenguaje es de vital importancia, debido 
a que es el Iugar de Ia "formulaci6n de Ia conciencia" y es su principal "instrumento de 
realizaci6n". La actuaci6n politica no sera nada sin el discurso, porque " la palabra es ya 
acto e integra el quehacer politico como el elemento que determina su estructuraci6n 
(simb6lica consciente) independientemente del problema de saber si esta estructuraci6n es 
falsa o real". 25 

24 Laurent Aubague. Discurso Politico, Utopia y Memoria Popular en Juchitan . Mexico, Ed. Instituto de Investigaciones Sociol6gicas 
de Ia Universidad Aut6noma Benito Juarez, de Oaxaca, 1985, p. 15. 
25 Idem. 
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El discurso politico en el aspecto estrategico, expresa Ia forma de una actuacion 
verbal cuya incidencia sobre lo "extraverbal" es una especie de influencia mutua, e 
interaccion reciproca. En el caso que se pretenda dar enfasis a lo Utopico , el discurso 
politico esconde aspectos o elementos profundos a nombre de los cuales se acrua y que no 
son necesariamente conscientes para los actores que viven en elias. 

El discurso politico es el discurso de Ia subjetividad colectiva que participa en 
Ia historia para realizar las voluntades humanas [ ... ]. Es el discurso de Ia 
concrecion social, ya que es el discurso de Ia praxis ideologica inmediata, pero 
no es por esta razon que se desconecta de las instancias de lo imaginario 
colectivo. En Ia politica lo imaginario, forma parte de lo real desde el momento 
en que lo politico es concebido como el principal terreno social del conflicto de 
las aspiraciones.26 

Asimismo, los elementos anteriores nos permiten destacar el hecho de que Ia 
ideologia y Ia politica tienen una importante dosis de aspiraciones utopicas 
independientemente de sus posiciones politicas, ya sean progresistas o reaccionarias. 

El Discurso ldeologico lleva consigo el Enunciado Estrategico Discursivo, que se 
traduce en Ia aspiracion o promesa a cumplir, en este caso se tienen los planteamientos que 
manifiestan las organizaciones campesinas, entre elias Ia CNC, UNORCA, CIOAC y 
CNP A, las cuales evidentemente tienen planteamientos y posiciones diferentes; sin 
embargo, todas incluyen dentro de su Discurso ldeologico un Enunciado Estrategico 
Discursivo a traves del cual expresan sus aspiraciones como organizaciones. 

Lo que cambia de una praxis politica a otra es el valor, Ia interpretacion y Ia 
extension de estas aspiraciones. En este aspecto, tanto el discurso politico 
totalitario como el liberal y desde luego el revolucionario, son discursos que 
defienden aspiraciones y como tales remiten a Ia utopia.27 

Los discursos politicos presentan una fluctuacion entre dos ambitos 
interrelacionados: por una parte, un aspecto mas teorico que pone enfasis en Ia 
manifestacion de los grandes valores, en funcion de Ia situacion, y otro que subraya Ia 
importancia de los elementos estrategicos. Si Ia ideologia difunde una interpretacion 
integral de Ia situacion, el Enunciado Estrategico le incrementa una claridad distinguiendo a 
los actores que seran los responsables en el cumplimiento de los objetivos y las tareas que 
deberan realizar para lograrlo: 

26 Ibidem., p.p.J6-17 . 
27 Ibidem., p.I8. 
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El Enunciado Estrategico transforma las aspiraciones, en posibilidades 
concretas y substituye Ia vaguedad de las aspiraciones por Ia claridad de los 
medios que han de ser empleados. 28 

En el caso del movimiento campesino independiente desde su surgimiento se ha 
manifestado "Ia lucha por Ia tierra", lo cual se transforma generalmente en el Enunciado 
Estrategico Discursive y conscientizador de las organizaciones. 

CUADRO 1 

ENUNCIADO ESTRATEGICO DISCURSIVO 

C.N.C. UN ORCA CIOAC CNPA 

-Reparto agrario y -Autonomia y -Defensa de las -Lucha por Ia 
defensa del recuperacion de su condiciones de distribucion equitativa 

campesinado. proceso trabajo de los de la tierra y 
productive. jornaleros y ultimamente 

campesinos, asi proyectos productivos. 
como el reparto 

agrarw. 

' ' Fuente: Entrev1stas efectuadas a los Dmgentes de Orgamzacwnes Carnpesmas : Nabor Ojeda Delgado (CNC), Alberto G6mez Flores 
(UNORCA), Plutarco Emilio Garcia Jimenez (CNPA) y Federico Ovalle Vaquera (CIOAC). Realizadas por Marfa Luisa Angelica 

Martinez Vazquez. 

Del Cuadro nt1mero 1 se destaca la siguiente informacion: 

1. El Enunciado Estrategico Discursive de la CNC plantea la defensa del 
campesinado, pero generalmente ese planteamiento tiende a expresarse en abstracto, debido 
al hecho de que existe un compromise formal con el partido oficial y, por ende, el convenio 
real es con el y no con el campesinado a quien dice representar. 

2. En el caso de la UNORCA, el Enunciado Estrategico se reduce al concepto de 

autonomia y recuperacion del proceso productive, que engloba fundamentalmente una 
vision de tipo empresarial. 

3. La CIOAC expresa como Enunciado Estrategico el mejoramiento y defensa de 
las condiciones de trabajo de los jornaleros agricolas, se refiere al apoyo proporcionado a 
los trabajadores del campo, sin dejar de lado a los campesinos. Se observa congruencia 
entre sus planteamientos y su pnictica. 

21 Pierre Ansart. "Ideologie Strategique et estrategie Politique." Cahiers Jnternationaux de Sociologie, vol. L)Qll, Paris, I 977, p.30. 
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4.La CNP A manifiesta como Enunciado Estrategico, Ia lucha por Ia tierra, este ha 
sido un eje de lucha que ha permitido aglutinar al campesinado y a los jomaleros agricolas a 
lo largo de dos decadas, aunque se han sumado otros elementos de tipo productivista. Si 
existe correspondencia entre sus planteamientos de lucha y su actuar cotidiano. 

Por otra parte, continuando el analisis referido al discurso politico, se tiene que este 
generalmente es producido directamente en Ia escena politica, dentro de los aparatos 
donde se desarrolla estrictamente el juego del poder; por ejemplo: discurso presidencial, 
electoral y de los partidos, asi como el caso de las organizaciones campesinas, ya que no 
solo expresan su Discurso ldeo/6gico por si solo, el elemento politico es algo inherente al 
propio discurso que se presenta de manera latente, en algunas ocasiones, aunque tambien 
puede expresarse como un elemento manifiesto. 

Todo Discurso ldeo/6gico lleva inmerso el elemento politico, de alii entonces Ia 
importancia de tener presente este planteamiento, ya sea que se hable de organizaciones 
campesinas oficiales o independientes, cada una de elias traera consigo su posicion de clase. 

El discurso de Ia politica tiene como predominio Ia funcion argumentativa, Ia cual es 
inherente a el mismo. Este es un discurso argumentado que se expresa como 
entrelazamiento de tesis, argumentos y pruebas, destinados a esquematizar y a ejemplificar 
de un modo determinado "el ser" y "el deber ser politico", ante un publico determinado y 
en vista de una intervencion sobre este publico, tiene como objetivo reconocer, distinguir y 
confirmar a los partidarios y atraer a los indecisos. 

El discurso politico tiene una base esencialmente polemica. El destinatario [ ... ] 
es tornado por adversario o bien sirve al emisor para refutar al adversario. 29 

De aqui Ia necesidad de tener siempre en cuenta el discurso antagonista, de 
anticipar sus objeciones y de desenmascarar al que lo sustenta. Una de las reglas 
del discurso polemico es Ia de que se dice siempre en el lo que son y lo que no 
son los demas y no lo que uno mismo es. 30 

El discurso politico es a Ia vez un discurso estrategico que en su planteamiento 
general, frecuentemente tiende a matizar las contradicciones objetivas identificandolas 
discursivamente. 

El discurso politico presenta la posicion de clase o de poder, en el campo de las 
relaciones de fuerza dentro de una formacion social determinada, donde evidentemente 

2" Louis Guespin. "Problematique des travaux sur le discours politique." En:Langages, No. 23, Didier-Larousse, Paris, 1971, p. 23. 
:w Jean-Baptiste Marcellesi . "Elements pour une analyse contrastive du discours politique". En:Langages No. 23, Didier-Larousse, 
Paris, 1971 , p.p.46-47 . 
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aparecen los elementos de Ia argumentacion, Ia prosodia y la sintaxis que interrelacionados 
en el momento preciso permiten elaborar una posicion frente a algo o alguien. 

Por todo lo anteriormente expresado, es importante Ia idea de concebir y estructurar 
nuestro propio concepto de discurso politico-ideologico, por el hecho de que las 
organizaciones campesinas analizadas, traen consigo una posicion de clase que las 
identifica con determinados partidos politicos, por ende, no solo se incluye el planteamiento 
de Discurso ldeol6gico, se le agrega en este apartado lo "politico" que todo discurso lleva 
de forma inherente, en Ia medida en que son organizaciones que estan involucradas en 
diferentes aspectos que necesariamente las conducen a manifestarse politicamente, ya que 
de manera general les involucran o afectan los aspectos politicos que dicta el gobiemo, con 
las cuales no necesariamente son beneficiados, por ejemplo las politicas aplicadas, 
incluyendo las modificaciones del articulo 27 de la Constitucion y Leyes que tienen que ver 
con el sector agrario 

El Discurso ldeologico aplicado al movimiento campesino en general, nos conduce 
a afirmar que se trata de una pnictica social institucionalizada, ya sea porque se trate de 
organizaciones campesinas independientes, o bien, de las oficiales, en el entendido de que 
es com(m homogeneizar los Discursos ldeol6gicos expresados por los dirigentes de una 
misma organizacion, los cuales por lo menos de manera declarativa (seg(m entrevistas 
efectuadas), son elaborados a partir de la problematica expresada por la base social. Una 
vez sistematizados los discursos son retomados por las bases, pues cristalizan sus demandas 
en una especie de interrelacion. 

AI Discurso ldeologico lo definimos, en esta investigacion, como un concepto que 
nos permite esclarecer el planteamiento expresado en primera instancia por los dirigentes de 
las organizaciones campesinas, asi como por los cuadros medios y los miembros de base. 
En el entendido de que generalmente se piensa lo ideologico como algo totalmente 
abstracto y subjetivo, el objetivo en la presente caracterizacion es hacer nias operativo o 
entendible lo "ideologico", expresado como una cierta y determinada toma de conciencia 
que generalmente es manifestada a traves de las organizaciones, nuestro objetivo es 
entender y cristalizar el pensamiento de los integrantes de organizaciones campesinas a 
traves de los Enunciados Estrategicos Discursivos, los cuales estan estructurados a partir 
de las demandas o necesidades concretas de sus miembros, estos Enunciados conforman y 
dan cuerpo al Discurso ldeol6gico. 

A lo largo del trabajo pretendemos establecer Ia diferenciacion del Discurso 
ldeol6gico expresado por las organizaciones campesinas independientes, de las oficiales. 
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1.3 LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y EL MOVIMIENTO CAMPESINO 
(CONCEPCION TEORICA) 

Este apartado tiene que ver con los movimientos sociales, por el hecho de ser parte de los 
elementos que nos van a conducir a hablar con posterioridad de las organizaciones 
campesinas, como estructuras orgarucas formales que mediante su acci6n social le dan vida 
y forma alllamado movimiento campesino. 

1.3.1. EL MOVIMIENTO SOCIAL 

En esta secci6n es importante llevar a cabo una discusi6n del contenido te6rico del 
concepto del Movimiento Social, dado que se trata de un concepto muy amplio que 
evidentemente va a estar relacionado a las demandas sociales y pnicticas de lucha que 
implemente un determinado grupo de individuos, ante una problematica comtin; en ese 
sentido, frecuentemente Ia existencia del movimiento social va a depender de Ia no soluci6n 
a sus problemas concretos, que son los que dan origen a esa aglutinaci6n de individuos, que 
conduce a Ia conformaci6n de un movimiento social, el cual puede ser de caracter urbano, 
rural, estudiantil, sindical, de mujeres, etcetera. 

Los movimientos sociales presentan una gran diversidad, pero tienen como 
elemento aglutinante Ia movilizaci6n de los miembros que los integran y en general se 
fortalecen con el sentido de solidaridad y fraternidad de sus miembros, en su lucha contra Ia 
injusticia y Ia opresi6n; o bien, por alguna demanda especifica mas concreta. 

En si los movimientos sociales logran movilizar a sus miembros en forma tanto 
defensiva como ofensiva, en contra de la injusticia, con Ia que se llegan a ver identificados 
y donde es evidente que se fortifica ellazo de solidaridad que los une como movimiento. 

Su poder se basa en la capacidad de movilizaci6n, a partir de ello es posible abrir los 
canales de las negociaciones en los que se buscara Ia soluci6n a su problematica. 

El elemento que los unifica o cohesiona es el senti do del "nosotros", a la vez les 
perrnite fortalecer Ia movilizaci6n, pues esta se hace en contra de Ia opresi6n e injusticia. 
Precisamente ese "nosotros" les ayuda a los miembros que constituyen el movimiento 
social identificar y fortalecerse no solo colectivamente sino tambien individualmente, y es a 
partir de ese entonces que se enaltece el "nosotros" y se fortalece al movimiento social 
como tal. 

Los movimientos sociales requieren de una organizaci6n flexible, adaptativa y no 
autoritaria, que dirija el poder social en la busqueda de metas, que no pueden ser alcanzadas 
tan solo por medio de Ia espontaneidad fortuita, pero esta organizaci6n flexible no tiene que 
implicar necesariamente Ia institucionalizaci6n, la cual limita y restringe el poder social de 
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estos movimientos, es asi como estos movimientos sociales auto-organizados confrontan el 
poder estatal y existen con un nuevo poder social, el cual altera el poder politico. 

Sin embargo, es necesario aclarar que "Ia fortaleza e importancia de los 
movimientos sociales es ciclica y esta relacionada con largos ciclos politicos, econ6micos e 
ideol6gicos. 31 

Se dice que los movimientos sociales son ciclicos desde dos perspectivas: responden 
a circunstancias que son variables segtin las fluctuaciones y los ciclos politicos, econ6micos 
e ideol6gicos. 

Tienden a tener ciclos de vida propia: los movimientos como tales, asi como sus 
miembros, su movilizaci6n y su fortaleza tienden a ser ciclicos ya que movilizan a la gente 
en respuesta a circunstancias que en si mismas son de caracter ciclicos. 

Si las reivindicaciones o las demandas de un movimiento social particular son 
resueltas, este tiende a perder fuerza en la medida en que su raz6n de ser comienza a 
desaparecer (o se institucionaliza y pierde su caracter de movimiento social). No obstante, 
tambien es comtin que sean las circunstancias las que cambien y que el movimiento pierda 
su atractivo y su fuerza al dejar de tener pertinencia o se transforme, o bien, que sus 
miembros se incorporen a otro movimiento por nuevas demandas. 

De acuerdo con Gunder Frank existen muchos tipos de movtmtentos sociales, 
aunque dentro de una tipologia ideal, estos pueden dividirse en dos grandes grupos; 
aquellos que buscan mas autonomia antes que poder estatal, y los que persiguen el poder 
estatal. Estos ultimos al afanarse en Ia busqueda del poder estatal tienden a negar su 
naturaleza de movimientos sociales. 

La acci6n y Ia direcci6n colectiva son promovidos y protegidas conscientemente y Ia 
concentraci6n de poder es rechazada como corruptora. 

Los movimientos sociales son mas defensivos que ofensivos y tienden a ser 
temporales, son agentes importantes de transformaci6n social y se fortalecen de sus propias 
expenenctas. 

Los movimientos sociales actuales sirven para ampliar, profundizar y hasta para 
definir Ia democracia tradicional del estado politico y Ia democracia econ6mica. Tambien 
pueden fungir como agentes de cambio. 

31 Andre Gunder Frank. "Diez tesis acerca de los movimientos sociales". En: Ricardo Pozas Horcasitas (Director) Revista Mexicana 
de Sociologia, allo Ll , num .. 4, octubre-diciembre. Mexico, Ed. Institute de Investigaciones Sociales de Ia Universidad Nacional 

Aut6noma de Mexico, 1989, p. 21. 
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En si resulta interesante este concepto de mov1m1ento social; sin embargo, es 
apropiado decirlo, que mas que los elementos teoricos plasmados, son importantes las 
experiencias de las mismas organizaciones, pues a traves de elias se podnin enaltecer los 
aciertos que historicamente han obtenido a lo largo de Ia lucha y Ia movilizacion. Pero, es 
importante aclarar que no se hara un analisis exhaustivo de todos los movimientos sociales 
en el campo, debido a su naturaleza espontcinea y no formal, lo cual normalmente no les 
permite arribar a Ia elaboracion de un Discurso ldeol6gico claramente diferenciado. 

1.3.2. CARACTERIZACION DEL CAMPESINADO EN MEXICO 

En este subtitulo interesa destacar y profundizar sobre las organizaciones campesinas con 
estructuras orgcinicas formales, que mediante su accion social le dan vida y forma al 
llamado movimiento campesino. Abordamos Ia temcitica referida a dicho concepto, de 
manera general, aunque puntualizamos sobre ello en los siguientes capitulos. 

En ese sentido es importante destacar algunos elementos teoricos que van a permitir 
esclarecer (.que es un movimiento campesino?; por ello es importante destacar (.quienes lo 
constituyen? 

Para intentar dar una respuesta a esta interrogante presentamos en primer Iugar una 
definicion de lo que entendemos por campesino. 

Campesino es aquel productor que trabaja Ia tierra como propietario, aparcero, 
arrendatario, ejidatario o comunero, utilizando para ello los medios de produccion, que 
pueden no ser propios, por ejemplo los jomaleros, algunos casos de aparceros que tan solo 
aportan trabajo; en general el campesino tiene Ia capacidad para decidir sobre el consumo y 
Ia distribucion del producto. 

El campesino limpia, ara, siembra y efectfut otras actividades culturales 
complementarias -de manera directa- cosecha y consume lo que produce, aunque tambien 
se da el caso en que destina al mercado el excedente de su produccion. 

El campesino vive en su actividad productiva y de lo que le genera su propio trabajo 
en su tierra. Al producir y cultivar la tierra genera sus propios medios de vida. Aqui se debe 
tomar en cuenta que numerosos campesinos no solamente viven del trabajo agricola, tienen 
otras actividades que en ocasiones pueden ser mas redituables que Ia agricultura entre las 
que se destacan las siguientes: ganaderia, comercio, recoleccion de plantas medicinales, 
artesania, u otras, como jomaleros dentro y fuera del pais. 

Para aclaramos el panorama del campesinado que se presenta en Mexico, a 
continuacion presentamos un cuadro en el que se realiza una clasificacion. 
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CUADR02 

CLASIFICACION DEL CAMPESINADO EN MEXICO 32 

1. Campesino Rico 
Burguesia Agraria 

o No interviene en la actividad productiva solo da 
y instrucciones. 

Agricola. 

2. Campesino Medio. 

3. Campesino Pobre o 
Semiproletario Agricola. 

4.Proletariado Agricola 

Utiliza exclusivamente fuerza de trabajo asalariado. 
Se guia bajo la logica de la ganancia. 
Vende toda la produccion de su tierra. 
Obtiene excedentes que le permiten acumular. 

Interviene y vive de las actividades productivas realizadas en 
su tierra. 
Utiliza sobre todo fuerza de trabajo familiar. 
Puede existir una relacion de equilibria entre la produccion y 
consumo. 
Comercializa sus excedentes. 
Interviene y vive de las actividades agricolas realizadas en su 
propiedad, pues generalmente posee un pequefio pedazo de 
tierra. Sin embargo, para ella tierra es un complemento no su 
fuente principal de ingresos. 
No contrata fuerza de trabajo asalariada. 
Solo utiliza fuerza de trabajo familiar. 
Eventualmente puede utilizar una modalidad para obtener 
mano de obra, sin tener que pagar, se llama "mano vuelta". 
Sus instrumentos de trabajo son muy rudimentarios. 
Se ve obligado a recurrir a la venta de su fuerza de trabajo 
temporalmente. Percibe ingresos complementarios. 
No posee tierra. 
Vende su fuerza de trabajo. 
Trabaja principalmente en actividades agricolas o ganaderas. 
Es un trabajador asalariado que vive fundamentalmente de la 
venta de su fuerza de trabajo en actividades agricolas. Pero 
realiza sus tareas como las de cualquier agricultor campesino. 

Fuente : Informac16n a part1r de Alexander Vas1lev1ch Chayanov. Chayanov y Ia Teoria de Ia Economw Campesma . Mex1co, Ed. S1glo 

XXI, Cuademos Pasado y Presente No. 94, 1991, p. 52. Ilich Vladimir Lenin. Un paso adelante y dos pasos arras. El Programa 

Agrario. T. 1., Moscu, Ed, Progreso, 1981 , p. 297. 

32 Es importante destacar respecto a Ia clasificaci6n del campesinado que se elabora en el cuadro 2, que esta corresponde a los ultimos 
alios del siglo XIX y abarca hasta Ia decada de los setenta del siglo XX. Actualmente con Ia aplicaci6n de Ia Globalizaci6n y del 
cambio en las condiciones del campo mexicano, se esta trabajando una reconceptualizaci6n sujeta a debate, en vinud de que se ha 
presentado un nuevo escenario en el ambito rural , denominado "Nueva Ruralidad", en Ia que no estoy de acuerdo por ser una propuesta 

de tipo funcionalista. 
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En la caracterizaci6n que hacemos de campesinado es importante tener en cuenta 
bajo que 16gica se desenvuelve, pues es evidente la existencia de la Economia Campesina 
que a diferencia de la Burguesia Agraria, no se guia con la 16gica de Ia ganancia, ya que el 
interes del campesino es producir para satisfacer sus necesidades y las de su familia, tiene 
su fundamento en la Unidad Econ6mica Familiar, raz6n por la cual no utiliza fuerza de 
trabajo asalariada. En ese sentido, retomando a Alexander Vasilevich Chayanov, tenemos 
que: 

... en una economia natural, a la actividad econ6mica humana la domina la obligaci6n 
de satisfacer las necesidades de cada unidad de producci6n, que es al mismo tiempo 
una unidad de consumo. Por eso, el presupuesto es aqui en alto grado cualitativo: para 
cada necesidad familiar ha de proveerse en cada unidad econ6mica el producto 
cualitativamente correspondiente in natura ... 33 

Por otra parte tenemos que el grado de explotaci6n en la economia campesina lo 
deterrnina un " equilibrio peculiar entre Ia satisfacci6n de la demanda familiar y fatiga del 
trabajo ... "34 

El punto de equilibrio es muy variable, se logra alcanzar a traves de las condiciones 
especificas reales de Ia producci6n de Ia unidad, su situaci6n de mercado y por Ia ubicaci6n 
de Ia unidad en relaci6n con los mercados que son los elementos que van a determinar el 
nivel de fatiga del trabajo. Asimismo intervienen el tamafio de Ia familia; esto es, el nllinero 
de rniembros que participan en las labores y Ia urgencia de sus necesidades que deterrninan la 
evaluaci6n del consumo. 

La clasificaci6n, presentada en el Cuadro nllinero 2 nos conduce a hablar de las 
clases sociales en el campo mexicano; en ese sentido retomamos Ia definicion de Lenin 
referida a las clases sociales. 

Las clases sociales son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si 
por el Iugar que ocupan en un sistema de producci6n hist6ricamente 
determinado, por las relaciones en que se encuentran frente a los medios de 
producci6n (relaciones que las leyes fijan y consagran), por el papel que 
desempefian en la organizaci6n social del trabajo y, por consiguiente, por el 
modo y la proporci6n en que perciben la parte de la riqueza social de que 
disponen. Las clases sociales son grupos humanos, uno de los cuales puede 
apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes en un regimen 
determinado de economia social. 35 

n Alexander Vasilevich Chayanov. Chayanov y Ia Teoria de Ia Economia Campesina . Mexico, Ed. Siglo XXI , Cuademos Pasado y 
presente No. 94, 1991 , p. 52. 
:>< Idem. 
15 llich Vladimir Lenin. Obras escogidas. Moscil, Ed. Progreso, 1981. 
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Esta definicion nos conduce a afirmar acerca de Ia existencia de dos clases sociales 
fundamentalmente antagonicas. Esto en el entendido de que representan los dos grandes 
extremos de diferenciacion en el campo, aunque tambien estan presentes los campesinos 
medios como parte intermedia o sectores medios del mismo concepto. 

Puntualizando, se tiene que Burguesia Agraria se rige bajo Ia logica del capital y su 
objetivo es la obtencion maxima de ganancias; venden su producto y obtienen excedentes lo 
cualles permite seguir acumulando. Emplean fuerza de trabajo asalariado para el cultivo de 
su tierra. No intervienen directamente en Ia actividad productiva, solo dan instrucciones. Su 
desarrollo productive y nivel tecnologico es alto. 

Campesino Media : interviene y vive de las actividades productivas realizadas en su 
tierra. Basicamente utiliza su propia fuerza de trabajo y lade su familia para la produccion, 
aunque para algunas actividades puede contratar fuerza de trabajo asalariada eventualmente. 
Existe una relacion de equilibria entre Ia produccion y consumo. 

Campesino Pobre o Semiproletario Agricola: vive del producto de las actividades 
agricolas realizadas en Ia tierra. Como poseedor de una pequefia parcela utiliza fuerza de 
trabajo familiar. Muy eventualmente llega a pagar jornal sobre todo cuando se trata de un 
producto comercial. 

Aunque en el caso de Ia cosecha si requiere algim apoyo adicional implementa el 
trabajo de mano y vuelta, esto es, el apoyo solidario que proporciona a otro campesino en 
determinadas actividades principalmente en Ia cosecha, con el fin de que el tambien pueda 
ser beneficiado con este tipo de apoyo. Esta ayuda no es retribuida. 

Sus instrumentos de trabajo son muy rudimentarios. Su produccion no alcanza ni 
para subsistir, razon por la cual se ve obligado a recurrir a Ia venta de su fuerza de trabajo 
temporalmente, la tierra es para el un complemento, no su fuente principal de ingresos, 
razon por Ia cual se contrata y conoce como Semiproletario Agricola. 

Proletariado Rural o Jornalero Agricola: es aquel individuo que no posee tierra, 
vende su fuerza de trabajo y se caracteriza por trabajar en actividades agricolas o ganaderas. 
En si son trabajadores asalariados que viven fundamentalmente de la venta de su fuerza de 
trabajo en actividades agricolas. 

Es importante destacar que los proletarios o jornaleros agricolas no son 
considerados como campesinos, por parte de algunas corrientes teoricas, pues carecen de 
tierra y obtienen su fuente de ingresos, exclusivamente, a traves de la venta de su fuerza de 
trabajo en actividades agricolas o ganaderas.36 

36 En Ia decada de los setenta y ochenta se present6 un amplio debate entre los investigadores del Movimiento Campesino, 
identificandose dos posiciones fundamentales : Ia Campesinista y Ia Descampesinista. Ver Ann Lucas "El Debate sobre los Campesinos 
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Como concepto generico tenemos entonces que tambien se les puede ubicar a los 
jomaleros o proletarios agricolas como campesinos sin tierra, pero en el caso de nuestro 
pais han presentado caracteristicas sui-generis en virtud de que han enarbolado la lucha por 
Ia tierra y fortalecido al movimiento campesino, raz6n por la cual se puede hablar de su 
conciencia social y su papel concemiente como trabajadores asalariados, pues a pesar de 
trabajar por un salario y de que han perdido completamente la tierra en la mayoria de los 
casos, "la demanda de esta ultima continua siendo dominante de modo que esto aparece 
como una tendencia muy fuerte a retomar a una situaci6n de tipo campesino"37 

En el caso de los jomaleros y proletarios agricolas se puede destacar por parte de 
algunos investigadores, que no existe una correspondencia entre su conciencia social y los 
elementos objetivos de su realidad. Sin embargo, esa falta de correspondencia es solo 
aparente porque: 

... no creemos que pueda hablarse de desfases cuando se trata de fen6menos 
sociales que forman parte de una misma realidad social [ ... ] lo adecuado es 
buscar las explicaciones en las mismas condiciones materiales, pero no en un 
marco restringido, sino amplio, tomando en consideraci6n no solamente como 
se realiza Ia reproducci6n material de estos trabajadores en lo inmediato, sino 
los proceso mas generales del pais que condicionan determinado tipo de 
reproducci6n [ .. . ] no se trata de un mero desfase, sino de una conciencia 

y el Capitalismo en Mexico" . En: Revista Comercio Exterior, Vol. 32, num. 4, Mexico, abril 1982, p.p. 371-383. 
Hector Diaz Polanco. "En tomo al caracter social del campesinado". En: Armando Bartra et. a/. Polemica sabre las C/ases Sociales en 
el Campo Mexicano. Mexico, Ed. Macehual , 1979. Para Diaz Polanco el planteamiento de que el campesinado ha desaparecido, es el 
resultado de un desconocimiento de Ia realidad mexicana. Difiere del punto de vista que propone Ia supuesta "desaparici6n" del 
campesinado. Es probable que tal concepci6n de Ia estructura de clase en el campo mexicano, ciertamente derive de Ia insuficiencia 
factica; y que esta deficiencia, en termino del manejo de Ia informaci6n, conduzca a "colgar" Ia teoria de Ia realidad al margen de los 
impulsos que provoca el conocimiento mismo de los procesos concretos. Dice que es un error te6rico concebir al sistema 
socioecon6mico campesino -inserto en nuestras formaciones sociales capital istas- como una reminiscencia o supervivencia de etapas 
hist6ricas anteriores. Asimismo, hace referencia al planteamiento de Marx destacando que para este ultimo autor, el campesinado que 
encontramos articulado y subordinado a las !eyes del funcionamiento y reproducci6n del capitalismo, no es simplemente una 
sobrevivencia del pasado sino que es una creaci6n del sistema capitalista. Cuando Marx se refiere al campesino, articulado y 
subordinado ya a las I eyes del capital ismo, utiliza una noci6n concreta para designarlo: campesino parcelario; y expresa que el sistema 
campesino como noci6n general s6lo alcanza su forma mas desarrollada (su forma clasica dice) cuando aparece bajo aquella 
subordinaci6n al capital . Marx, desarrolla todo un analisis para mostrar como el capitalismo recrea y refuncionaliza al sistema 
campesino, "subsumiendolo" formalmente a sus propias !eyes. El campesino no es una reminiscencia sino que esta intimamente ligado 
al sistema capitalista en tanto sector subordinado y estructuralmente articulado. Ello permite explicar por que el desarrollo del 
capitalismo no ha logrado una destrucci6n concomitante y proporcional del sistema campesino. Por que no ha "desaparecido" el 
campesinado como trabajador subsumido formalmente al capital , pese al gran desarrollo del capitalismo en el campo. En rigor, el 
sistema capitalista no se desarrolla necesariamente despues de destruir un sistema que le es totalmente ajeno, sino mientras corroe un 
sistema que es de su propia creaci6n. La desaparici6n se ha deducido, simplemente, de Ia constataci6n del desarrollo del capitalismo, 
pues supone que Ia presencia de este sistema capitalista implica Ia destrucci6n de lo que se conceptualiza como "precapitalista". Sin 
embargo, no se asume Ia posici6n populista que implica deslizarse subrepticiamente de Ia comprobaci6n de Ia existencia del 
campesinado, a Ia expresi6n cargada de emotividad de Ia conveniencia del mantenimiento de estos grupos sociales. De aqui se derivan: 
I) una idealizaci6n un tanto "romantica" de lo "campesino" imputando a estas comunidades el caracter de arm6nicas, equilibradas, no 
alienadas; 2) una supuesta originalidad de lo campesino que practicamente lo situa al margen de las leyes generales de desarrollo de Ia 
formaci6n social capitalista. Es esto ultimo lo que hace suponer a los populistas que los campesinos practicamente estan destinados a 
resistir permanentemente a los em bates del capital ismo y adem as que el campesinado puede encontrar su pro pia via hist6rica para 
solucionar su problemas, al margen del destino y Ia lucha general de los trabajadores. Es Ia dialectica de Ia disoluci6n-reproducci6n, 
que impulsa el desarrollo del capitalismo en sociedades como Ia nuestra, Ia que nos permite entender el proceso hist6rico concreto que 
se esta llevando a cabo en el campo. p.p. 68-84. 
37 Silvia Teran "Formas de Conciencia Social de los Trabajadores del Campo". En: Antonio Garcia (compilador) Desarrollo Agrario y 
Ia America Latina. Colecci6n lecturas trimestre econ6mico, num 4, Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, 1981 , p. 322. 
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necesaria y adecuada, que se corresponde con las condiciones de existencia 
materiales. 38 

Finalmente, el hecho de haber planteado una clasificacion sobre el campesinado nos 
permite aclarar acerca de la desigualdad social que existe en el campo mexicano, razon por 
lo cual algunos campesinos destacan en su lucha ciertos aspectos, dejando de lado otros 
objetivos que pueden ser fundamentales para otros segmentos. Asimismo, nos aclara 
respecto a los niveles de conciencia que presenta el campesinado dependiendo del sector en 
el que le corresponde involucrarse. 

1.3.3 CONCEPTUALIZACION DEL MOVIMIENTO CAMPESINO 

Este apartado nos permite destacar los elementos que integran el concepto de movimiento 
campesino, a la vez que le vamos dando una aplicacion concreta para el caso mexicano. En 
ese sentido, podemos sefialar que para que se integre un movimiento campesino hace falta 
que se aglutine un grupo de campesinos y que se unan bajo intereses semejantes, esto es, 
que tengan o expresen objetivos comunes, ademas de que acruen coordinadamente. 

En el momento en que ven la necesidad y toman conciencia de actuar 
coordinadamente para resolver alg(m problema especifico, es cuando se pueden constituir 
como movimiento. Aunque no todas las formas de aglutinacion terminan en movimientos 
campesinos, pues en algunas ocasiones solo se unen para acciones concretas coyunturales y 
se aislan, posteriormente cada individuo se dedica a sus actividades particulares, por ello es 
importante hacer una caracterizacion de los distintos tipos de movimientos. 

En el caso de America Latina, Anibal Quijano destaca las formas concretas de los 
movimientos prepoliticos y los ubica de la siguiente forma: 

Se refiere a los movimientos mesianicos como aquellos que buscan un cambio de las 
relaciones entre el hombre y la divinidad o lo sagrado, se organizan en forma de secta o de 
iglesia, aunque de forma muy poco estructurada y legitima su liderazgo por Ia santificacion 
o la divinizacion. En bastantes movimientos se aplica este planteamiento, pero de acuerdo 
con Leticia Reina, no es el caso de los mas importantes de los registrados hasta ahora en 
Mexico en el siglo pasado. Si se utiliza el planteamiento que hace Quijano, referido al 
aspecto politico y a la busqueda del cambio total o parcial de los aspectos importantes de Ia 
estructura del poder se puede destacar que los movimientos mesianicos en Mexico, 
presentaron algunas de las caracteristicas generales que destaca Quijano, pero: 

... en el siglo XIX, eran movimientos politizados que utilizan Ia religion como 
el elemento cohesionador de Ia comunidad. Esto se explica debido a que Ia 

31 Ibidem. , p.p.322-323. 
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superestructura ideologica era el aspecto dominante en Ia organizacion social de 
los grupos indigenas y campesinos: en Ia religion se encontraba Ia forma en que 
se expresaban las contradicciones de orden economico.39 

Los movimientos racistas: son los movimientos que se expresan contra Ia 
dominacion de grupos de tipo etnico. En terminos generales y a manera de conclusion 
tenemos que el mesianismo y el racismo campesinos no son apropiados para Ia 
incorporacion a esquemas racionales de interpretacion social, o a movimientos politicos 
mas amplios con ideologia moderna, reformista o revolucionaria. Es una forma muy arcaica 
de expresar a este tipo de movimientos. 

Por otra parte podemos destacar que en el caso del bandolerismo social, se 
persiguen objetivos punitivos que "no llegan a tener una ideologia amplia, salvo Ia primaria 
rebelion contra el abuso y Ia presion exacerbada ... " 40 

El bandolerismo social contiene algunos elementos que permiten observar su 
ruptura con las ideas feudales-religiosas, pues " supone el comienzo de Ia secularizacion de 
Ia accion social. 41 

En el caso de America Latina y de Mexico, el bandolerismo es una forma de 
expresion en contra de Ia dominacion y el abuso de los terratenientes, y expresa una forma 
incipiente de conciencia. 

social: 
En ese sentido, es importante destacar que para Eric Hobsbawm, en el bandolerismo 

... no se pro testa contra el hecho de que los campesinos sean pobres y esten 
oprimidos, sino contra el hecho de que Ia pobreza y Ia opresion resultan a veces 
excesivas [ .. .]. La funcion pnictica que desempefia el bandido es en el mejor de 
los casos Ia de imponer ciertas limitaciones a Ia opresion tradicional, so pena de 
desorden, asesinato y extorsion. 42 

Se puede destacar que durante muchos afios el bandolerismo fue una manifestacion 
que frecuentemente se expresaba en los reportes militares y periodicos de Ia epoca pero 
debe destacarse que "el adjetivo bandido" era utilizado esencialmente por los propietarios 
cuando un grupo de hombres recuperaba su tierra por Ia fuerza. 

39 Leticia Reina. Las Rebeliones Campesinas en Mexico./8/0-/906. Mexico, Ed. Siglo XXI, 1980, p. 36. 
" ' An!bal Quijano. "Los Movimientos Campesinos Contemporaneos". En: Pablo GonzAlez Casanova (Director) Revista Mexicana de 
Sociologia; atlo XXVIII , Vol. XXVIll , mim. 3, julio-septiembre. Mexico, Ed. lnstituto de Investigaciones Sociol6gicas de Ia 
Universidad Nacional Aut6noma de Mexico, 1966, p. 607. 
41 Idem . 
• 2 Eric Hobsbawm. Rebeldes Primilivos. Estudio sobre las formas arcaicas de los movimientos sociales en los sig/os XIX y XX. 
Bercelona, Colecci6n Zetein, Ed. Ariel , 1967, p.p.27-47. 
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En los movimientos agrarios tradicionales o incipientes se presenta como objetivo 
principal el perseguir finalidades de reforma social pero inmersos en aspectos muy 
limitados. Aqui los integrantes no se plantean un cambio de Ia situacion social de los 
campesinos, sino solo modificar algunos aspectos superficiales, es una forma muy 
elemental de conciencia social. 

En el agrarismo tradicional se expresa una forma incipiente de Iucha campesina, 
incluye un nivel de conciencia social elemental, pero que tiende a ser mas clara en 
comparacion con los movimientos prepoliticos. De acuerdo con Anibal Quijano, es 
evidente que a partir del agrarismo tradicional se expresan las bases de lo que se puede 
Hamar movimiento agrarista moderno. 

Es importante destacar que uno de los elementos que caracteriza a Ia mayor parte de 
los movimientos sociales del campesinado latinoamericano y mexicano, es Ia tendencia que 
se manifiesta cuestionando, cada vez mas, los aspectos fundamentales del orden de 
dominacion social en el cual participan en forma cada vez mas amplia, esto es, incluyendo 
un mayor nfunero de aspectos basicos, y mas recientemente, implicando cambios en mayor 
profundidad y mayor alcance a diferencia de las formas anteriores de movilizacion que se 
guiaban solo a aspectos particulares, dejando de !ado aquellos que pudieran poner en riesgo 
el orden de dominacion social establecido. 

En ese sentido, es claro que se expresan diferentes modelos ideologicos o de 
interpretacion de la realidad social, de los que se manifestaban en el movimiento agrarista 
tradicional; con el movimiento campesino moderno se expresan modelos ideologicos, que 
incluyen una totalidad en donde evidentemente se toma en cuenta Ia situacion social en Ia 
que se encuentran inmersos, pero que necesariamente incluye tanto los aspectos 
economicos, sociales y politicos. 

Integrando la informacion que destaca Quijano, con respecto a Ia clasificacion de los 
movimientos campesinos en America Latina, tenemos los siguientes planteamientos: 

El agrarismo reformista es Ia corriente mas generalizada en el movimiento 
campesino desde los aiios veinte. En dicha corriente se incluyen todos aquellos 
movimientos de Latinoamerica, que tienen como objetivo fundamental Ia modificacion de 
algunos aspectos parciales de la situacion social en que se desenvuelve el campesinado y Ia 
eliminacion de algunos de los efectos mas opresivos de Ia estructura del poder 
prevalecientes en el medio campesino, sin poner en evidencia los aspectos fundamentales 
del sistema de dominacion imperante, cuyo modelo ideologico dominante: 

... supone la admision de Ia legitimidad de la estructura profunda del poder 
social vigente y postula solamente su mejoramiento cuyos patrones de 
organizacion y liderazgo son adoptados de los que existen en el nivel urbano y 
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ya incorporados al sistema nacional global y cuyos metodos de accion siguen de 
cerca patrones establecidos legalmente propuestos para otros sectores de 
intereses sociales subordinados, como los que sirven a los trabajadores urbanos, 
tratando en general, de no enfrentarse al sistema global del campo.43 

En sus niveles mas desarrollados tiende a confundirse con la corriente agrarista 
revolucionaria de los movimientos campesinos, no solamente porque sus metodos de 
accion, su tipo de organizacion y sus finalidades de cambio pueden eventualmente 
conducirla a eso, sino, porque comienza a participar en un modelo ideologico totalizador 
para interpretar la realidad social y politica del campesinado. 

El agrarismo revolucionario: es una corriente relativamente nueva en el desarrollo 
del movimiento campesino, no tiene una diferenciacion muy marcada del agrarismo 
reformista radical. 

Los propositos y objetivos perseguidos ya no se limitan a la modificacion de las 
formas de la tenencia, que caracterizan al agrarismo reformista de la variante 
mas radical, sino que se amplian hasta la modificacion sustantiva de la entera 
estructura del poder imperante en la subsociedad campesina [ ... ] No solo es la 
redistribucion de la propiedad de la tierra lo que se persigue sino la 
redistribucion de la autoridad y del prestigio social. 44 

Tienen un modelo de interpretacion que incluye la totalidad de la situacion social, 
esto es, integra los elementos economicos, sociales y politicos para el analisis de la 
situacion campesina, por tanto, incluyen a todo el sistema de dominacion, para concluir que 
es necesano un cambio general en la estructura de dominacion y no solo en aspectos 
secundarios. 

En el movimiento campesino sus modelos de organizacion resultan ser sui-generis 
de acuerdo a sus propias necesidades de accion y acordes con su situacion social, 
economica y politica, asi como al contexto social en el que se desenvuelve. En sus niveles 
mas avanzados pueden estructurarse como un sistema de defensa en contra de la represion 
posible, pueden generar algunas organizaciones o grupos paramilitares como pueden ser la 
milicia, la banda o la guerrilla. 

Los metodos de accion del movimiento campesino son directos e ilegales, incluyen 
desde la toma de tierra y la eliminacion social o fisica de los terratenientes, la sustitucion 
del aparato politico local o el levantamiento de un poder paralelo y finalmente, la accion 
armada en defensa o en contra de la reaccion terrateniente o estatal. 

43 Anibal Quijano. "Los movimientos campesinos contemporaneos ... " op. cit., p. 61 3. 
~ lbidem .. , p. 616. 
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Esta ultima corriente es la mas avanzada dentro del movimiento campesino, ya que 

al poner en evidencia a la estructura de dominaci6n en la cual estan inmersos, al desplazar 

el aparato politico local y desafiar con acciones armadas la autoridad legal del Estado, al 

tomar la ley en sus manos, la lucha campesina se politiza en el mas estricto sentido de la 

palabra. 

Por otra parte, ubicandonos en un contexto mas actual, el mismo Quijano destaca 

tres elementos generales que constituyen la formaci6n y desarrollo del movimiento 

campesino moderno o contemporaneo, entre los aspectos que lo caracterizan se encuentran: 

1.- La agitaci6n y Ia dependencia urbana. 

Los movimientos campesinos de este siglo se originan por la acci6n de agentes 

urbanos de agitaci6n y de organizaci6n. Se considera que esta acci6n urbana se implementa 

por miembros de los grupos o partidos politicos urbanos o miembros urbanizados de estas 

organizaciones, ya sean reformistas, radicales o revolucionarios, sin embargo, es hasta los 

aiios cincuenta cuando la agitaci6n urbana tuvo como objetivo organizar a los campesinos 

al margen de la militancia partidaria, y con ello desarrollar un liderazgo campesino 

aut6nomo. Los miembros no necesariamente son militantes de una organizaci6n politica, 

por tanto existe mayor compromiso en el movimiento campesino. 

2.- Generalizaci6n y autonomia relativa. 

En esta etapa del movimiento campesino se genera la extension geografica y social 

de la participaci6n de la poblaci6n campesina en la movilizaci6n y en el desarrollo de la 

autonomia de la acci6n campesina, por tanto, cada vez depende menos de los asesores de 

las organizaciones campesinas, sin embargo, hay que tener presente que no todas las 

organizaciones se encuentran en esta etapa, pues hay algunas, sobre todo las oficiales como 

en el caso de Mexico, la CNC y la CCI, que para su existencia necesita la dependencia de 

los campesinos hacia un lider o dirigente. 

3.- Coordinaci6n y centralizaci6n de las organizaciones. 

En el caso de Mexico esta coordinaci6n de las organizaciones se empez6 a 

generalizar durante la segunda mitad de la decada de los setenta con el surgimiento de la 

CIOAC y a finales de esa misma decada la conformaci6n de la CNP A, dicha organizaci6n 

tuvo como objetivo aglutinar a los diferentes grupos regionales, que en ese entonces, tenian 

una participaci6n aislada y dispersa. Surgi6 como una opci6n capaz de constituirse en una 

fuerza politica a fin de responder en forma unitaria a los embates econ6micos, politicos y 

sociales que se ejercen por parte del Gobiemo, burguesia agraria y ganadera del pais en 

contra del campesinado. 

48 



Sin embargo, se debe tener presente que no solo depende de Ia organizacion como 
membrete, sino tambien de los miembros que conforman a dicho grupo para que realmente 
se pueda fortalecer el nivel de coordinacion entre las diferentes organizaciones campesinas, 
las que evidentemente tambien buscan tener el apoyo de otros sectores urbanos como las 
organizaciones populares, sindicales, de mujeres y estudiantiles. 

Arubal Quijano en general nos remite al estudio de las formas de organizacion y 
liderazgo; a los metodos de accion y al modelo ideologico que presentan los movimientos 
campesinos, es claro de que se trata de un movimiento con caracter de clase; esto es, nos 
muestra Ia lucha constante que existe en el campo y su forma de expresion a traves de las 
clases sociales. 

En general podemos ubicar al movimiento campesino como una categoria social, 
determinada por una amplia gama de grupos que de acuerdo a ciertos rasgos basicos y a su 
participacion en Ia lucha social, se encuentra en proceso de consolidacion, provocado en 
primer termino por el proceso especifico de desarrollo capitalista en el campo, pero tam bien 
por el caracter que ha tornado su lucha en Ia que se manifiestan a pesar de las diferencias 
regionales intereses que lo unifican en tomo a lo que de una manera amplia puede ser 
denominado movimiento social campesino.45 

Durante Ia etapa de analisis sobre el movimiento campesino se puede captar el papel 
que desempefia el campesinado en la sociedad, y el que pretende desarrollar, pues este 
siempre esta latente en el contexto ideologico en el que se desenvuelve. 

Sin embargo, es evidente que al campesino no se le debe tomar como una categoria 
social estatica, sino como una categoria social dinamica, en constante movimiento, en 
donde juega un papel fundamental su nivel de participacion social en el proceso de lucha. 

Es necesario destacar que un movimiento social se expresa y desarrolla en el 
contexto de un determinado tipo de relaciones de clase, las que indican el papel de los 
sujetos sociales como el de los protagonistas de dicho movimiento. 

A pesar de que los movimientos sociales se han definido como las conductas 
organizadas de las clases sociales, un movimiento no se puede sostener si no se 
nutre constantemente de reivindicaciones, formas de organizacion y de presion 
particulares que lo orienten permanentemente.46 

Por ello, Ia importancia de caracterizar el papel del campesino, ya que presenta una 
serie de aspectos singulares de organizacion comunal, que determina en gran medida su 

•s Beatr(z Canabal Cristiani. Hoy /uchamos porIa tierra ... Mexico, Ed. Universidad Aut6noma Metrop61itana-Xochimilco, 1984, p. 
18. 
46 Ibidem ., p. 21 . 
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persistencia como grupo social especifico, reproductor de valores que se relacionan 
estrechamente con sus formas de trabajo y sus objetivos productivos. De alii Ia importancia 
de Ia defmicion del campesino en terminos de su existencia social y del papel que ha 
desempefiado en diferentes momentos de Ia historia. 

Tal y como lo sefiala Samir Amin "Ia caracteristica fundamental de los campesinos 
radica en su forma colectiva de existencia social, pues el desarrollo del capitalismo no ha 
conseguido individualizarlos por entero".47 

En este concepto se sustenta Ia preservacion de las comunidades de campesinos e 
indigenas que siguen manifestandose y reproduciendose en nuestro pais. 

Por otra parte se puede expresar que "Marx48reconoce que desde el punto de vista 
economico, el campesinado constituye una clase, aunque desde el punto de vista politico, el 
campesinado rara vez actUa como una clase en oposicion a otros segmentos de Ia 
sociedad.'>49 

Sin embargo, esa fue una posicion que se manifesto en un contexto tanto social, 
economica y politicamente determinada. En el caso de Mexico se manifiestan posiciones 
diferentes, que nos permiten concluir que el campesino pobre y el proletariado agricola si 
representan una clase social diferente en oposicion a Ia burguesia agraria. 

Por tal razon, Ia lucha de clases en el campo mexicano se explica a partir de Ia 
situacion que se expresa en forma manifiesta y latente entre los campesinos pobres, los 
jomaleros y proletarios agricolas en oposicion a los campesinos ricos o burguesia agraria; 
aqui es evidente que los campesinos pobres, que los campesinos sin tierra se encuentran 
aglutinados en una determinada organizacion; y tambien los que no estan organizados, 
resienten Ia miseria en Ia que se encuentran y Ia contrastan con Ia riqueza de otros grupos de 
campesinos que tienen hasta excedentes en su produccion, Ia cual les permite capitalizarse 
a(m mas. De ahi entonces los antagonismos entre estas dos principales clases sociales en el 
campo. 

47 Samir Amin y Kostas Vergopoulus. La cues/ion campesina y el capitalismo. Mexico. Ed. Nuestro Tiempo, 1977, p. 22. 
48 Carlos Marx. "El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte". En: Obras escogidas, Tomo I, URSS, Ed. Progreso, 1974, p. 490. 
49 Carlos Marx. Las luchas de clases en Francia de 1848 a 1850. El planteamiento anterior se puede contrastar con lo sucedido en 
Francia, aslla idea de que el campesinado no constituye una clase se contrapone con lo ocurrido en el golpe de Estado, del I 0 de 
diciembre de 1848, pues se expresa como el dla de Ia insurrecci6n de los campesinos ... "el campesinado declar6 Ia guerra exterior e 
hizo valer en el interior sus interese de clase. [ ... ] Detras del emperador se escondla Ia guerra de los campesinos. La republica que 
derribaban con sus votos era Ia republica de los ricos. p.243. 
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CAPITULO II 

EL MOVIMIENTO CAMPESINO Y LOS DISCURSOS IDEOLOGICOS: 
PRO LET ARISTA Y CAMPESINISTA-AGRARIST A 50 

2.1. DESARROLLO HIS TO RICO DEL MOVIMIENTO CAMPESINO, 1810-1970 

Se puede considerar que el movimiento carnpesino mexicano ha presentado diferentes fases 
a lo largo de su existencia, concretarnente desde Ia primera decada del siglo XX. En sus 
origenes se presenta como un movimiento revolucionario y se le ubica como un elemento 
basico del carnbio social, pues atentaba contra las bases mismas de Ia estructura econ6mica 
y de Ia dictadura de Porfirio Diaz, aunque posterionnente se institucionaliz6 y paso a 
fonnar parte de las estructuras de control politico que han fortalecido al sistema mexicano; 
esto es, a las centrales carnpesinas oficiales. 

No obstante el control politico que se ha ejercido sobre el carnpesinado, este se ha 
seguido expresando fundarnentalmente por Ia incapacidad del Estado para dar una respuesta 
total a sus demandas y por ello, este ultimo ha tenido que negociar o bien reprimir esa 
"presencia politica del carnpesinado". 

En ese sentido es importante destacar que Ia lucha por obtener y defender Ia tierra ha 
sido un objetivo primordial del movimiento carnpesino en Mexico, aunque no ha sido el 
Unico m6vil, pues actualmente se incluyen demandas de tipo productivista, asi como de 
comercializaci6n y de asistencia tecnica, por Ia defensa de sus recursos naturales, por el 
respeto a la democracia entre otros. 

Los carnpesinos, en proceso de consolidaci6n como una clase social, han 
participado decisivarnente en los carnbios trascendentales del pais, continuando 
con su larga trayectoria combativa y revolucionaria en Ia defensa de Ia 
soberania nacional, como ha ocurrido desde la guerra de lndependencia, en Ia 
guerra de Refonna, en el movimiento de 191 0 y en todos los cam bios hist6ricos 
de Mexico ... 51 

'" Es importante aclarar que Ia discusi6n en cuanto a Ia posici6n Proletarista o Campesinista no es objeto de anaJisis del presente 
trabajo, para ello hubo un amplio debate entre los intelectuales en Ia decada de los setenta en donde hacfan una clasificaci6n de sus 
planteamientos te6ricos. En esta investigaci6n se utiliza el concepto de Discurso Proletarista-Agrarista para identificar y caracterizar 
los planteamientos hechos por Ia CIOAC por ser Ia organizaci6n campesina que enarbola Ia lucha de los jomaleros agricolas y 
campesinos del pals. Por otra parte le damos el nombre de Discurso Campesinista-Agrarista, al planteamiento de las organizaciones 
campesinas que impulsan Ia lucha por el reparto agrario y que fomentan Ia idea de conservar su status de campesinos. 
' 1 Beatriz Canabal Cristiani. Hoy /uchamos porIa tierra ... Mexico, Ed. Universidad Aut6noma Metrop61itana-Xochimilco, 1984, p. 

21. 
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Es importante destacar la relacion estrecha que guardan los cambios historicos del 

pais y las demandas campesinas, dicha trayectoria no culmina con el movimiento 

revolucionario de 1910, sino que se mantiene vivo pero ahara con una fuerza que resulta ser 

mas importante, la politica, expresandose como antes, en la lucha par la tierra. 

La lucha por la tierra nace como un elemento de identidad etnica. En todo el pais se 

lucha par reconocimiento de las tierras de los indios por parte de la corona espanola y se 

desarrollan tambien levantamientos armadas, emigraciones a las partes mas inaccesibles de 

las sierras y de las selvas para trabajar alii la tierra y mantener las caracteristicas de la 

sociedad prehisparuca, al margen de las encomiendas y de la sociedad colonial. 

Los ejercitos eran formados con masas campesinas e indigenas durante 181 0, la 

importancia de su participacion era par demas importante, pues es sabido que Hidalgo y 

Morelos expresaron la necesidad de devolver a los indigenas la tierra que les habia sido 

despojada durante la conquista efectuada par los espafioles. 

A pesar de que los indigenas participaron en la lucha par la Independencia, no 

lograron recuperar sus tierras y si continuaron los despojos a las comunidades indigenas. 

Las luchas campesinas fueron numerosas a lo largo del siglo XIX. Entre las rebeliones mas 

representativas se tiene la de los indios yaquis, en el noroeste del pais, en defensa de sus 

tierras, esta se efectuo de 1825 a 1910, en este periodo se presentan momentos de guerra y 

otros de tregua y lucha. A fines del siglo XIX los yaquis fueron deportados masivamente a 

los latifundios del sureste, lo cual fue realizado par el regimen porfirista en aras de apagar 

la lucha de los yaquis; sin embargo, esto se logro hasta los primeros afios del siglo XX, 

aunque no han perdido la esperanza de que algt!n dia se les haga justicia pues todavia tienen 

algunos asuntos pendientes. 

Dentro de los multiples movimientos campesinos que se sucedieron a lo largo 
del siglo XIX en nuestro pais, destaca la rebelion campesina indigena 
acaudillada par Julio Lopez en la porcion oriente del Estado de Mexico. Segt!n 
Gaston Garcia Cantu, Julio Lopez fue el primer luchador social del siglo XIX, 
planteo que las haciendas no tenian derecho a cultivar la tierra que era la de los 
pueblos indigenas, y paso de las proclamas a la reparticion de tierras entre los 
campesinos de la region. Importantes historiadores como el propio Gaston 
Garcia, Manuel Diaz Ramirez y John Hart han afirmado que este movimiento 
armada fue el precursor de la revolucion zapatista.52 

52 Marco Antonio Anaya Perez. Rebelion y Revo/ucion en Cha/co-Amecameca. Estado de Mexico, 1821-1921. Torno I Chalco 1868 

jviva e/ socia/ismo!. Mexico, Ed. Jnstituto Nacional de Estudios Hist6ricos de Ia Revoluci6n Mexicana-Universidad Aut6noma 

Chapingo, 1997, p. 98. 
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Esta lucha es importante en el sentido de que expresaba una profunda critica 
ideol6gica al gobiemo mexicano, pues daba un giro especial a toda la historia que hasta 
esos afios se habia venido gestando como parte del movimiento agrario del pais. 

Por otra parte, como ya es bien sabido, durante el porfiriato el sistema de haciendas 
alcanz6 su maxima expresi6n, legaliz6 el despojo de los campesinos, asimismo se 
expidieron las leyes de colonizaci6n, para Ia titulaci6n de tierras, para Ia irrigaci6n que 
concentraron grandes latifundios que incluian millones de hectareas, en manos del clero, 
burguesia nacional y de compafiias extranjeras. 

Es asi como buena parte del campesinado es transformado paulatinamente en peon 
acasillado, en aparcero comprometido por el sistema de tienda de raya, pero Ia tierra 
prevalece como su eje de lucha. Lo cual es expresado tambien por Emiliano Zapata, 
campesino organizado en el Consejo de Defensa de Anenecuilco para recuperar las tierras 
que fueron arrebatadas a la comunidad por las haciendas cafieras cercanas. Con ellos se 
unieron las comunidades vecinas recurriendo a Ia via juridica e incluso en las elecciones a 
la gubematura de Morelos, apoyando en ese momento a candidatos de oposici6n al regimen 
porfirista. 

Durante el llamado a Ia insurrecci6n de 1910, por Francisco I Madero, se unen y 
levantan en armas los campesinos como los comandados por Francisco Villa en el norte del 
pais, evidentemente no tenia un programa politico pero con anterioridad habian declarado 
por Ia via de los hechos una guerra a los latifundios ganaderos y por lo tanto peleaban 
contra e1 gobiemo federal. Las bandas villistas eran Ia respuesta necesaria de los 
campesinos de las amplias comarcas del norte de Mexico. 

Con el avance de Ia rebeli6n, los campesinos radicalizan cada vez mas sus 
demandas, de esta forma van deslindando posiciones con respecto a Ia 
burguesia liberal que participa en Ia rebeli6n, hasta llegar a un enfrentamiento 
definitivo en contra de esta. Asi Zapata se levanta en contra de Madero 
pugnando por una reforma agraria, a partir de su Plan de Ayala. Posteriormente 
continua combatiendo al gobiemo de Victoriano Huerta y al constitucionalismo 
encabezado por Venustiano Carranza. 

Durante toda esta campafia militar, los zapatistas distribuyen entre las 
comunidades las tierras tomadas a los hacendados en el amplio territorio que 
dominan, y a la vez que cultivan Ia tierra se mantienen movilizados en una 
guerra de guerrillas en contra del Estado y de los terratenientes. 53 

Las fuerzas zapatistas y villistas, tras veneer al ejercito del Estado en 1914 toman Ia 
ciudad de Mexico. Esta acci6n fue muy importante por Ia participaci6n del campesinado, 

' 3 Guerrit Huizer. El Potencial Revolucionario del campesino en America Latina. Mexico, Ed. Siglo XXI, 1980, p.p. 128-137. 
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sin embargo su inmadurez politica echo pnicticamente todo abajo e impidio que se 
construyera un estado en el que hubiera una fuerte influencia campesina. 

Con la Constitucion de 1917 se logra implementar Ia reforma agraria pero debido a 
Ia debilidad de las fuerzas campesinas, dicha reforma se implementa lentamente e incluso 
en algunos casos se quita Ia tierra a los campesinos que ya la poseian. 

El movimiento campesino continua expresandose a pesar de Ia muerte de sus 
principales dirigentes, y por ello precisamente, se reprime o asesina a los que se atreven a 
defender o luchar por Ia tierra. 

Es asi como se continuaban expresando diferentes luchas a lo largo y ancho del pais, 
por ejemplo en Yucatan, Felipe Carrillo Puerto conquisto Ia gubematura y a traves de las 
Ligas de Resistencia del Partido Socialista del Sureste presiono para Ia transformacion de 
los peones acasillados en jomaleros rurales. Con el apoyo de los campesinos y los obreros 
organizados distribuyo tierras conforme a Ia Constitucion de 1917. El Movimiento 
Campesino fue liquidado con el asesinato de Carrillo Puerto y sus simpatizantes. 

En Morelos se reaviva Ia agitacion por el reparto agrario y en Veracruz se gestaba 
un movimiento fuerte, que ocupo por Ia fuerza tierras de las grandes haciendas. 

En Michoacan, el movimiento campesino fue aglutinado en tomo a Ia Liga de 
Comunidades y Sindicatos Agraristas para enfrentar el terror que los hacendados y clero 
instrumentaron entre la poblacion campesina. 

En sintesis, para ubicar el contexto del movimiento campesino actual es importante 
destacar algunos de sus antecedentes historicos. En ese sentido se pueden distinguir dos 
grandes epocas de lucha campesina en Mexico: 

La primera esta constituida por movimientos rurales decimononicos que 
presentan una gran heterogeneidad, pero que podrian considerarse como 
manifestaciones de Ia resistencia campesina a la expansion de una sociedad 
burguesa; la segunda, esta conformada por el movimiento campesino que 
arranca con la Revolucion de 1910. En esta perspectiva existe entre los dos un 
periodo que sirve como punto de inflexion, y que corresponde a las dos ultimas 
decadas del porfiriato. 54 

s. Armando Bartra. Los Herederos de Zapata . Mexico, Ed. Era, 1985, p. 12. 
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2.2 EL MOVIMIENTO CAMPESINO Y EL CORPORA TIVISMO 1920-1970 

En la fase posrevolucionaria, tuvo Iugar un cambio politico radical en la relacion 
entre Estado y campesino, al convertirse el Estado mexicano, a traves del ejido, en el 
mediador entre el campesino y la tierra. 55 

Durante 1920, durante su campafia a la candidatura de la presidencia de la Republica 
Alvaro Obregon expreso su opinion respecto a la Ley sobre Fraccionamiento de 
Latifundios. "Reconocio la necesidad de que cada agricultor pudiese ser propietario de una 
parcela, pues esta era la causa que originaba el problema agrario."56 

Este discurso de tipo populista le permitio a Obregon recuperar la confianza de un 
ntimero considerable de gentes, pues era clara la tendencia para beneficiar no solo a los 
pequefios productores, sino a los hombres que trabajaban la tierra, ya fuera a los jomaleros, 
arrendatarios o apareceros, pero con la variante de que se vislumbraba la idea de que la 
tierra que obtendrian les permitiria dar el sustento necesario a su familia. 

Ademas Obregon proponia dentro de sus planteamientos centrales "el concepto de 
modernizacion". Sin embargo, no era un beneficio muy claro y en lo inmediato para los 
jomaleros. 

Es natural que si la agrucultura de otros paises cuenta con esos tres factores que 
se Haman: capital -traducido a propiedad, maquinaria modema, a implementos 
que simplifiquen el trabajo-, la inteligencia -que significa organizacion y 
direccion-, y trabajo que es en el que concurren los jomaleros, en esas 
condiciones puede obtener el capital las ventajas suficientes para satisfacer sus 
exigencias y puede tener el jomalero un salario que le permita vivir con algtin 
bienestar. Es decir, puede el jomalero obtener un producto igual, o quiza mayor 
al que habria obtenido con su esfuerzo personal y con procedimientos rutinarios 
[ ... ] por que los patrones con sus procedimientos rutinarios tenian que buscar Ia 
utilidad que exigia su capital no en su habilidad, no en su maquinaria, no en su 
capital, sino en el esfuerzo personal de sus propios jomaleros. 57 

AI hablar de reparto, Obregon no lo hacia muy convencido, solo en la forma de la 
pequefia propiedad; era mas elocuente al postular el aumento productivo con mejoras 
tecnicas, que concluyeran con el monopolio de la renta del suelo que encarecia los 
productos y contraia los salarios, "el jomalero se convertiria en mercado y los productos 

" Sin embargo para Annando Bartra, Ia funci6n econ6mica del ejido no signific6 un cambio radical en Ia relaci6n entre Estado y 
campesino puesto que en Ia pnktica reproduce Ia fuerza de trabajo que Ia industria solo necesita estacionalmente, papel que jug6 en 
forma muy similar el pegujal durante el porfiriato. 
so Jose Alfredo Castellanos Suarez. Empeno por una expectativa agraria: experiencia ejidal en el municipio de A colman, 1915-/940. 
Mexico, Ed. Instituto Nacional de Estudios Hist6ricos de Ia Revoluci6n Mexicana-Universidad Aut6noma Chapingo, 1998, p. l68. 
57 Ibidem. , p. 169. 

55 



agricolas de exportacion ganarian mercados dentro y fuera del pais; en tanto la industria 
nacional se consolidaba."58 

El Partido Nacional Agrarista empezo por organizar Clubes Agraristas en 
numerosos pueblos de los estados de Morelos, Guerrero, Puebla, Tlaxcala, 
Mexico, Hidalgo, San Luis Potosi, Durango, Guanajuato, Jalisco, y Chihuahua, 
y una vez organizados dichos clubes reunio a sus representantes en una gran 
Convencion que se llamo Primer Congreso Nacional Agrarista [ ... ) El Partido 
sostuvo siempre -aseguran Soto y Gama- relaciones amistosas con el general 
Obregon, que se fueron volviendo mas y mas cordiales, a medida que este daba 
pasos mas firmes en el camino de la reforma agraria. AI principia bubo algunas 
vacilaciones por parte del general Obregon; pero estas cesaron cuando se 
convencio plenamente de que no se trataba de hambre artificial de tierras, . 
provocada por nosotros los lideres, sino de una reivindicacion surgida de lo mas 
hondo de los anhelos populares: asi lo percibio el con su clara inteligencia, al 
ver que apenas se concedia una dotacion de ejidos en determinada region, 
llovian sobre el analogas solicitudes de los mas diversos pueblos de la 
comarca.59 

Posteriormente, Obregon a traves de la CNA, expidio la Circular Nllinero 44 del 15 
de marzo de 1921, con ella "se dejo sin efecto la obligacion de que los beneficiaries de las 
dotaciones pagaran el valor de las tierras recibidas." Con esta iniciativa el Presidente de la 
Republia vislumbro la posibilidad de obtener el apoyo campesino y fortalecer al naciente 
Partido Nacional Agrarista (PNA). 

'" Idem. 

El gobierno federal dio marcha atras a ciertas disposiciones embarazosas, 
plasmadas en decretos, circulares, y la Ley de Ejidos de 1920. Por medio de un 
decreto fechado el 13 de mayo de 1921 , el Procurador general de Justicia de la 
Republica hizo del conocimiento la Circular N°92, que ordeno el respeto a las 
posesiones provisionales previstas en la Constitucion y en la Ley del 6 de enero 
de 1915; de tal suerte que se logro, por lo menos, se continuaran otorgando las 
posesiones provisionales legales y reales por parte de las Comisiones Locales 
Agrarias, a menos, de que se interpusieran amparos. Y para neutralizar estos, la 
CNA, resolvio en la sesion del 6 de julio, brindar asesoria legal a los 
peticionarios; pero como esto no fue suficiente por las mafias de los jueces y 
notarios, de no entregar los mandatos o hacerlo fuera del tiempo, entonces la 
CNA pidio a la Procuraduria General de la Republica que cualquier amparo 
interpuesto por los jueces del Distrito debian notificarlo ya no a la CLA sino a 
la CNA, pues el trabajo de aquellas dejaba que desear. El General Obregon 
logro conectar las funciones del Procurador General de Justicia con las del 
Secretario de Agricultura, como una forma de atenuar los contubernios entre 

59 Citado por Jose Alfredo Castellanos. En: Empeno por una expectativa ... op. cit. ,p. 170 
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jueces y latifundistas, puesto que los representantes de la ley -aprovechando su 

jurisdiccion- "disparaban" cualquier cantidad de amparos, con los cuales 

impedian la entrega fisica de tierras decretadas en dotacion, quedando estas en 

el papel y de alguna forma servian de justificacion a los gobrenadores para no 

enviar los expedientes a la CNA. Por esta razon Ia CNA pedia que se le 

notificase de cualquier amparo y exigia - hasta amenzando- a los gobrenadores 

el envio de expedientes para continuar Ia revision en Ia segunda instancia y 

preparar Ia resolucion presidencial respectiva. Para allanar el camino de estas, 

resolvio en la sesion de junio prevenir a todas las autoridades agrarias que una 

vez ernitida y ejecutada cualquier resolucion del ejecutivo, no se diera curso a 

las gestiones de propietarios que pretendieran modificar las posesiones 

ejidales.60 

El Secretario de Agricultura, Antonio Villarreal 61deseando patentizar su impetu 

agrarista, manifesto el 20 de julio Ia necesidad de que se difundiera Ia propuesta ante los 

gobernadores estatales de que: "se incrementaran a mil los ejidos ya constituidos; 

asimismo, que se estimulara la aplicacion de Ia Ley de Tierras Ociosas".62 

El afio de 1922 no optimo en el reparto ejidal; disminuyo dnisticamente el reparto 

agrario a nivel nacional, "pues el gobierno federal apenas resolvio 85 solicitudes que 

sumaban un total de 178, 000 hectcireas".63 

Posteriormente se presento Ia necesidad de buscar un cambio en la cuestion agraria 

que se implementaba durante esos afios debido a que los jornaleros en 1923 enfocaron su 

lucha hacia el agrarismo, pues pretendian obtener un pedazo de tierra. Ante ello se presento 

el reclamo del seiior Mariano Muiioz: 

... el pueblo que represento ya no se conformara con la eterna pro mesa de que 

muy pronto se nos daran las tierras [ ... ] pues tenemos plena conciencia de 

nuestros derechos y no estamos dispuestos a permitir que se nos continue 

haciendonos victimas de viles engafios, para que mientras tanto los 

terratenientes esten simulando ventas de fraccionamientos de las fincas con el 

fin de poner obstaculos a nuestra dotacion. Si no se nos atiende como ha 

ordenado el Presidente de Ia Republica [ .. . ] pondremos en juego la accion 

directa y nos quejaremos ante la Camara de Diputados ... 64 

Posteriormente, en el afio de 1924 Obregon nuevamente volvio a hacer alarde a su 

moderacion referida al reparto agrario. Por ello "en su ultimo afio de gobierno juzgo 

indispensable seguir con el objetivo de constituir la pequeiia propiedad de acuerdo a los 

60 Ibidem. , p. 173. 
61 Ibidem. , p. 166. Alfredo Castellanos destaca: "Antonio I. Villarreal se desenvolvi6 como destacado militante del Partido Liberal 

Mexicano en el periodo anterior a Ia caida de Porfirio Diaz." 
62 Idem . 
63 Rivera. Politica Agraria ... citado por Castellanos. op. cit. p. 191 . 
64 Ibidem ., p. 194. 
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considerandos de sus planteamientos originales, bajo el imperio de Ia ley. En tanto se 
constituirian los ejidos, a manera de extraer de ellos los elementos mas capaces, con Ia 
variante de fomentar Ia organizacion colectiva como mecanisme de defensa, de articulacion 
con Ia produccion agricola nacional, como medio para suplantar Ia ausencia de tecnologia 
modema.65 

El General Plutarco Elias Calles, en su condicion de candidate a Ia presidencia 
de Ia republica, recogio los planteamientos del General Obregon y les dio un 
enfoque planificado de manera distinta. Para empezar, juzgo que el problema 
del campo tenia un Iugar de primer orden, puesto que habia que elevar Ia 
producci6n agricola, uno de los principales renglones del producto interne 
bruto y de explotacion. Para mantener y elevar Ia produccion, habia que 
garantizar -con apego al orden establecido por Ia ley- que las propiedades 
productivas no fueran afectadas (superando el criterio de unidades agricolas­
industriales en explotacion, por una caracterizacion mas generica y abstracta), el 
metoda de subdivision se aplicaria a las propiedades con sistemas productivos 
obsoletes (no regidas con Ia division social del trabajo, ni especializadas, sin 
tecnicas e infraestructura modema), que debido al empleo de trabajadores para 
capitalizar los productos de Ia tierra era dable que el futuro ejidatario las 
cultivase con el instrumental disponible, no afectando a Ia organizacion 
productiva; de esta forma, las haciendas se obligarian a convertirse en unidades 
agricola-industriales o tendrian que desparecer.De las 
haciendas"improductivas" se expropiarian terrenos para ejidos, a los cuales se 
procuraria mejorar en sus metodos productivos con la ayuda de la 
infraestructura crediticia y como decia Obregon con Ia organizacion 
cooperativa. Poco despues, en la planificacion contenida en Ia Nueva Politica 
Economica (NEP), se depuraria la politica agraria.66 

En si la propuesta del gobiemo era impedir el fraccionamiento excesivo con el 
argumento de que no se tenian los "apoyos suficientes dirigidos al ejidatario y al 
campesinado en general", por ende, al no contarse con esos apoyos se frenaba el incremento 
de la produccion y productividad 

La divisa zapatista , Ia tierra para quien Ia trabaja se consideraba vcilida en la 
medida en que los primeros en disponer eran los "pequefios propietarios, luego el agricultor 
medio y despues los ejidatarios". Acorde con esa idea en 1923 se formo Ia Confederacion 
Nacional Agraria(CNA) por elementos del PNA, quienes planteaban que Ia gran propiedad 
debia predominar en el norte, los ranchos en el centro y los ejidos y comunidades en el sur 
del pais.67 

6
' Ibidem ., p. 202. 

66 Laura Herrera. "Calles y Ia Polftica Agraria". En: Revista Secuencia, No.4, Instituto de Investigaciones Dr. Jose Maria Luis Mora. 
No. 4. Enero-abril, 1986, p. 45 . Citada por Castellanos op. cit. p. 203. 
67 Jose Alfredo castellanos. Empeiio por una expectativa op. cit. p. 203 . 

58 



La politica del gobierno en 1924 tenia como objetivo el fortalecimiento de la 
burguesia agraria, por ende, se otorgarian los apoyos economicos y las obras de 
infraestructura. Esto se refleja claramente en el planteamiento siguiente: " ... el gobierno 
comenzo a expresar, a partir de 1924, los intereses de esta en su conjunto, los cuales 

pretendian una forma de control politico, es decir, un Estado capitalista estable que 
propiciara la extension de la clase mediante la modernizacion del sitema economico y del 
aparato politico .. .'>68 

La diferencia entre las politicas gubernamentales, de esos afios, Obregon planteaba 
el progreso del pais, "para fortalecer su poder personal"; mientras que Plutarco Elias Calles 
"visualizaba el fortalecimiento politico -la institucionalidad- como medio para el desarrollo 
capitalista". "Los resultados practicos del "metodo" - asi llamado- serian similares en 
ambos gobiernos de los generales sonorenses, puesto que las llamadas propiedades 
productivas fueron pasando a manos de los dirigentes oficiales, que ya no eran afiejos 
hacendados sino flamantes empresarios (como Aaron Saenz, Salvador Gonzalez, Severino 
Anaya, Romulo Figueroa, Alvaro Obregon, Plutarco Elias Calles, Manuel P. Montes, 
Abundio Gomez, etcetera)."69 

En 1926 la legislacion elaborada para el sector agropecuario fue muy provechosa, en 
tanto se expidio la Ley de lrrigacion de Aguas Federales, con el objetivo de abrir nuevas 
tierras para el cultivo, "liberacion de fuerza de trabajo proletaria o campesina al 
proporcionarle tierra y agua que le permitan convertirse en pequefios propietarios que 
racionalicen la explotacion agricola ... "70 

Un elemento que fortalecio a la Ley de Aguas fue la Ley de Credito Agricola 
instituida el 1° de febrero de 1926, con ella se constituyo el Banco Nacional de Credito 
Agricola, que empezo a funcionar el 1 0 de marzo, con la denominacion de Sociedad 
Anonima. Seis dias mas tarde se constituyeron los Bancos Agricolas Ejidales, con el objeto 
de proporcionar creditos a ejidatarios organizados en cooperativas, se trabajo con el credito 
de avio y refaccionario. Sin embargo, presento serios problemas el funcionamiento 
crediticio, pues "existian los prestamos discrecionales que beneficiaron a gente allegada al 
regimen, como el General Obregon, el General Abundio Gomez". Despues de tres afios, el 
Banco Nacional de Credito Agricola destinaba recursos a particulares y desvirtuaba la 
esencia de su origen, debido a que termino convirtiendose en un Banco que proporcionaba 
creditos a sus amistades principalmente. 

Posteriormente, se promulga la Ley de Colonizacion del 5 de abril de 1926, con el 
objeto de conformar asentamientos de personas nacionales y extranjeras. Se proponia 
ocupar terrenos nacionales, "los adquiridos a traves de la ley de lrrigacion y por el Banco 
Nacional de Credito Agricola; tambien de propiedades agricolas particulares, a fin de 
fraccionar la gran propiedad, a modo de impulsar la creacion de la pequefia propiedad. Para 

61 Idem. 
•• Idem. 
711 Ibidem., p. 235-236. 
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apoyar dicha Ley, el 12 de abril se derogo la Ley de Tierras Ociosas de 1920, que concedio 
facultad a los ayuntamientos para arrendar tierras a quienes solicitaran terrenos no 
laborados por sus dueiios."71 

El gobiemo obtenia una mayor simpatia en tanto conformaba la pequeiia propiedad 
y repartia ejidos, como dos caminos diferentes, pero simultaneas de acumulacion de capital. 
Pasaba por un camino contradictorio, pues por una parte pretendia concluir el reparto 
agrario, pero debia continuarlo para desarticular el latifundio y conseguir aliados politicos. 
Asirnismo, pretendia impulsar a la pequeiia propiedad, pero la produccion agricola presento 
serios problemas, por lo que fue imposible retrasar la afectacion de las haciendas. Por ello, 
se dio a la tarea de "mantener la produccion mercantil con los latifundios modernizados por 
parte de los nuevos detentadores del poder, y mantener la produccion de basicos con los 
ejidatarios que continuaron recibiendo la dotacion ejidal."72 

En el aiio de 1927 se presentan acontecimientos importantes entre ellos la guerra 
cristera, la candidatura de Obregon, e inmediatamente despues su asesinato, los reajustes 
politicos dan paso al Partido Nacional Revolucionaro (PNR) asimismo, se presenta de 
manera mas clara el Maximato Callista. Durante este periodo se anuncia el fin del reparto 
agrario. Para ello se instituyo la Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas el 23 de 
abril de 1927; tambien conocida como la Ley Bassols. Con ella se proponia una mayor 
rigurosidad en las actividades agrarias a fin de evitar "que los terratenientes justificaran sus 
objeciones en las irregularidades del trarnite." 

La Ley Bassols modifico la categoria de nucleos de poblaci6n, de manera que a 
cualquier poblado con mas de 25 individuos capacitados para el trabajo 
agricola se le consideraba sujeto para la accion agraria de la dotacion ejidal (una 
modificacion posterior a la Ley Bassols) -en 1929- excluyo de tal derecho a 
peones acasillados o jomaleros residentes en las fincas) . Se fijaron los 
procedimientos juridicos de modo que no fueran nulificados por los tribunales, 
al tacharlos de improcedentes. Se precisaron atribuciones y facultades de las 
autoridades, quedando subordinadas las comisiones estatales a la CNA, que 
tenia obligacion de revisar las decisiones de autoridades menores, se preciso el 
termino de propiedad adyacente, evitando que los dueiios evadieran la ley. Al 
mismo tiempo se concedio a los terratenientes la posibilidad de revision de los 
censos agricolas e incluso, formar parte de la junta correspondiente. Se 
determino el tipo de propiedad que no podria ser expropiada, fijando la 
extension de 150 ha de riego, 180 de temporal, 360 de agostadero y monte bajo, 
720 ha de agostadero para cria de ganado, 300 de monte alto, y 1,400 en 
terrenos de otras calidades, que no deberian ser expropiadas. La ley indico, 
asimismo, que ning(m nucleo de poblacion pediria ampliaciones antes de 10 
aiios de transcurrida la ultima entrega de tierras; ademas, que las ampliaciones 

71 Ibidem. , p. 239. 
72 Ibidem., p. 240. 
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se harlan en nuevas tierras de cultivo para nuevos solicitantes, para no agrandar 
las anteriores parcelas ejidales.73 

Mientras tanto en 1927 se hablaba de concluir el reparto agrario, debido a que los 
ejidos no habian respondido de acuerdo a lo esperado, y "su atraso tecnico los condenaba a 
bajos rendimientos." El Secretario de Agricultura de esos afios expresaba que si el reparto 
agrario continuaba solo "era con el fin de aislar en lo futuro partidas reaccionarias [de los 
cristeros] y debilitar la influencia subrepticia de la propaganda sacerdotal [ . . . ] por lo cual, 
el gobiemo se ve en la obligacion de prometer a los campesinos la aceleracion de la reforma 
agraria. "74 

A los pocos dias de que el presidente provisional Emilio Portes Gil asumio el 
cargo, en septiembre de 1928, el General Calles le "confio" que el secretario de 
hacienda, Montes de Oca, quien habia ocupado el mismo cargo en el cuatrienio 
pasado, sugeria la inclusion -para el presupuesto federal de 1929- de 10 
millones de pesos destinados a cubrir indeminizaciones por concepto de 
expropiacion de tierras ejidales, a modo de detener el el reparto agrario. Portes 
Gil rechazo la idea en virtuid de que tenia pensado increm,entar el ritmo del 
reparto y le "confio" que esa cifra no bastaria.75 

En ese sentido el General Calles aprovecho la oportunidad, tomando en cuenta la 
constitucion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), para incluir su propuesta agraria 
en el Programa del Partido. Por ello en el apartado agricola se planteaba la idea de la 
distribucion de la tierra entre los campesinos que las trabajam ya fueran arrendatarios o 
medieros, sin embargo, era evidente que los mas favorecidos serian los miembros de la 
burguesia agraria, pues recibirian todos los apoyos necesarios para fomentar el desarrollo 
capitalista de la agricultura. 

Los gobiemos de Calles, Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio, atribuyeron al 
reparto agrario, en concreto a los ejidos, los males que aquejaban a la 
agricultura. Sin embargo, el supuesto deterioro no era mas que un manejo 
ideologico que suponia que tal reparto ocasionaba [ .. . ]inseguirdad en Ia 
tenencia y desconfianza en la inversion de capital. Pero nada se decia respecto 
al bandono, retraimiento o retiro de los terratenientes de la produccion de 
basi cos; se omitian las deficiencias estructurales de las haciendas [ ... ] en la que 
tanto tenia que ver la baja capacidad productiva, por una deficiente 
organizacion de las fuerzas productivas, que repercutian en productos 
mercantiles de consumo intemo y de exportacion de baja competitividad, como 
la falta de modernizacion de las relaciones de produccion que aceleraran la 

73 Ibidem ., p. 264 
,. Ibidem., p. 265 . 
75 Tzvi Medin. El minimato presidencial: Hisloria politico del Maximato (1928- 1935). Mexico, Ed. Era, 1983, p. 53. Citado por Jose 
Alfredo Castellanos Suarez., op. cil.p.265 . 
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formaci on del mercado interno ... 76 

En conclusion se tienen que a fines de la decada de los afios treinta el descontento 
campesino prevalece pues por un lado Elias Calles se empeiia en concluir la distribucion de 
la tierra a pesar de que: 

Solo ha dotado a alrededor de tres mil comunidades mientras que 70 mil siguen 
esperando, pero ademas el 70% de las tierras distribuidas no es de labor [ ... ] los 
ejidatarios tienen que trabajar cerca de la mitad del afio fuera de su parcela, 
mientras de 1928 a 1934 las posibilidades de trabajo a jornal disminuyen por el 
desplome de la agroexportacion. Y si la posibilidad de empleo agricola se 
reduce, tambien el salario se contrae: de 1927 a 1933 la capacidad adquisitiva se 
los jornaleros rurales disminuye casi un 20%. A todo esto hay que agregar la 
presion de los desempleados provenientes de los sectores de exportacion que 
tienen que ser absorbidos de nuevo por la economia campesina, y a los 300 mil 
braceros que nos devolvio la crisis del 29 y que no solo reingresan al pais sino 
que dejan de enviar dolares. En estas condiciones es evidente que el campo es 
un polvorin y que los problemas de produccion no son los linicos a considerar 
en la redefinicion de la politica agraria. 77 

2.2.1 LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA 

Como antecedentes historicos de la CNC podemos destacar que esta organizacion 
presento bases de sustentacion historica derivadas de la Revolucion Mexicana la cual fue 
institucionalizada, al poco tiempo de haber concluido. Despues de la aprobacion de la Ley 
Agraria de 1915 se inicio el reparto agrario, lo cual condujo a los campesinos a organizarse 
para poder ser beneficiaries de dicha ace ion, ante ello " ... surgieron varias organizaciones 
con presencia regional, destacandose el movimiento derivado del zapatismo ... "78 

A partir de esas organizaciones zapatistas, se conformaron dos grandes vertientes: 

1. La primera encabezada por el general Gildardo Magana, en los estados de Michoacan, 
Morelos y Estado de Mexico. 

2. La segunda fue dirigida por el Lie. Antonio Diaz Soto y Gama en el Distrito Federal. 

Sin embargo, tambien hubo participacion de otras corrientes que impulsaron la 
lucha agraria entre las que destacan tres regiones importantes: 

76 Meyer Jean. et. a/. Historia de Ia Revo/ucion Mexicana. T. /1. Mexico, Ed.El Colegio de Mexico, 199l,p. 126. Citado por Alfredo 
Castellanos op. cit., p. 268 . 
77 Annando Bartra. Los Herederos op. cit., p.59. 
78 Entrevista a1 Ing. Nabor Ojeda Delgado, Secretario de Organizacion de Ia CNC, efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez 
Vazquez, noviembre 5 de 1998, (ver anexo 1). 
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a) La del Partido Socialista del Sureste dirigida por Carrillo Puerto. 
b) La del Partido Socialista Fronterizo en el noreste encabezada por el Lie. Emilio Portes 

Gil. 
c) La del Partido Nacional Campesino el cual tuvo influencia del Partido Comunista y 

antecedentes anarquistas; fue impulsada por el coronel Adalberto Tejeda, gobemador de 
Veracruz . 

... esta organizaci6n tuvo como cabeza del movimiento a Ursulo Galvan, quien 
tuvo como antecedentes de lucha un movimiento inquilinario; a partir de ello 
empez6 a organizar frentes campesinos para Ia lucha por Ia tierra ... 79 

Esas vertientes fueron impulsadas durante los primeros aiios de Ia decada de los 
veinte. Empezaron a consolidarse las primeras Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos 
Campesinos, el caracter de esta organizacion es de tipo sui-generis . 

.. . es un termino inexistente en el mundo, para esos aiios, porque Ia lucha por Ia 
tierra tiene como [ ... ] sustento Ia distribuci6n de esta, Ia cual se reparte en 
Mexico [despues de Ia Revoluci6n Mexicana] .80 

Sin embargo, es importante destacar que en esos aiios le agregan a Ia Liga de 
Comunidades Agrarias, el complemento de Sindicatos Campesinos, en virtud de que en esa 
epoca existian tierras que eran trabajadas por peones acasillados. 

Las Ligas de Comunidades Agrarias surgen en: Veracruz, Michoacan, Puebla, 
Estado de Mexico, Guanajuato y otros estados de Ia Republica, pero Ia que adquiri6 mayor 
relevancia fue Ia de Veracruz que constituy6 Ursulo Galvan el 23 de marzo de 1923. 

Es necesario destacar que el movimiento zapatista tom6 otro rumbo; se evidenci6 el 
interes politico del Lie. Antonio Diaz Soto y Gama de constituir el Partido Nacional 
Agrarista. 

AI general Gildardo Magana, le entregaron una hacienda como compensaci6n 
de su participaci6n del proyecto agrario [por eso pierde interes en] Ia lucha por 
Ia recuperaci6n de Ia tierra, Ia muerte de Carrillo Puerto en Yucatan minimiza 
mucho el actuar a pesar de Ia insistencia del general Salvador Alvarado ... 81 

Sin embargo, gracias al interes del Tamaulipeco Emilio Portes Gil, del cacique de 
San Luis Potosi Satumino Cedillo y de Ursulo Galvan, se cre6 en 1926 la Liga Nacional 
Campesina (LNC), que a Ia muerte de este ultimo, cambi6 de nombre a Liga Nacional 
Campesina Ursulo Galvan. 

79 Idem. 
80 Idem. 
11 Idem. 
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Aqui es evidente el fuerte apoyo proporcionado por importantes personajes 
politicos, quienes buscaban el apoyo campesino como un elemento que les permitiria 
adquirir paulatinamente una imagen politica diferente, a traves de este medio obtener y 
fortalecer su presencia dentro de la esfera politica nacional. 

Parad6jicamente el movimiento campesino disminuy6, la Liga Nacional Campesina 
fue la Unica organizaci6n capaz de aglutinar al campesinado, en esos afios predomin6 el 
planteamiento del Partido Comunista Mexicano (PCM) al interior de dicha organizaci6n 
campesina. Sin embargo, se fueron definiendo diferentes posiciones en el seno del Partido 
Comunista que afectaron la unidad de la Liga Nacional Campesina. "Mientras que Ursulo 
Galvan y otros dirigentes de la LNC apoyaron al gobiemo y se opusieron a Ia rebeli6n, otra 
fracci6n dirigente del PCM." 82 

En 1930 durante Ia Convenci6n de la LNC Ursulo Galvan fue acusado de 
subordinar Ia Liga a los interese sovieticos. El gobiemo y el PNR aprovecharon 
la ocasi6n para que la policia controlara el ingreso a las sesiones de trabajo, se 
brindaron facilidades a los diputados Wenceslao Labra [miembro del Partido 
Socialista de los Trabajadores del Estado de Mexico] y Jesus Vidares, quienes 
sustituyeron en la direcci6n de la LNC a Ursulo Galvan y a Enrique Flores 
Mag6n. De este modo la liga qued6 fraccionada en tres organizaciones: una 
integrada al PNR; otra, al PCM y una tercera, bajo la ferula de Ursulo Galvan. 

El PNR tampoco result6 ser la opci6n adecuada para desarrollar Ia organizaci6n 
campesina, puesto que si bien habia previsto conformarse como organizaci6n de 
masas, en realidad se trat6 de una confederaci6n caciquil en equilibrio de 
poderes, con tendencia a la centralizaci6n. Como no favoreci6 Ia incorporaci6n 
de organizaciones campesinas y obreras, los lideres agrarios no tuvieron 
posibilidad de participar y obtener representaci6n adecuada en el partido y en 
el gobiemo. 83 

Posteriormente el 13 de febrero de 1932, diferentes Organizaciones Campesinas 
realizaron una Convenci6n en San Luis Potosi. En ella se acord6 constituir la 
Confederaci6n Campesina Mexicana (CCM), la cual conforma uno de los antecedentes 
inmediatos de la CNC, dicha Convenci6n cont6 con la participaci6n de diversas corrientes 
ideol6gicas, desde las conservadoras hasta las comunistas: 

... el escudo de la Confederaci6n Nacional Campesina (CNC) lo diseii6 David 
Alfaro Siqueiros que por parte del Partido Comunista particip6 en esa 
convenci6n y ellema lo establece un senor [Cuadros] Caldas, brasileiio, porque 
concurren organizaciones campesinas latinoamericanas, y plantean que esta 
organizaci6n no solo debe aglutinar a las organizaciones del campo, sino a las 

12 Alfredo Castellanos S. Empeno por una expectativa op. cit. p. 269. 
13 Idem . 
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de America Latina, por ello el lema: Campesinos de America Unios, que era un 
reflejo de Ia Iucha de Ia IV Internacional que acababa de celebrarse en Moscu, 
en donde se planteaba Ia union de todos los obreros del mundo, nada mas que 
en Mexico caso Unico, eran los campesinos quienes lo hacian. 

Sin embargo los comunistas dentro de su ideologia destacan que los 
campesinos son retrogradas, pues demandan algo que ellos ya superaron como 
es la lucha por la tierra, ellos ya estan por apropiarse de las fabricas y de las 
empresas, y no solo demandan mejores salarios, quieren los instrumentos de 
produccion y su excedente. Entonces chocan las corrientes comunistas y se 
alejan, pero otras se quedan y consolidan a la Central Campesina Mexicana 
(CCM), el primer Secretario General se Ilamo Enrique Flores Magon, el mas 
chico de los hermanos Flores Magon y era un Comite de seis gentes, era un 
Comite muy chico, el Secretario de Conflictos que es el segundo de abordo, fue 
[nombrado] el que era Secretario General de la Liga de Comunidades Agrarias 
del estado de Guerrero, Nabor Ojeda [padre]. Entonces en 1932 nace y ese es 
[uno de los elementos] del origen de la CNC. 

En 1934 en su Tercer Congreso se relinen [ ... ] hacen una propuesta [a] Lazaro 
Cardenas, [ ... ] le proponen que lo apoyaran si su gobiemo cumple con dos 
bases: Que su gobiemo tenga como sustento Ia politica agraria y que se 
consolide una organizacion que aglutine a los campesinos a nivel nacional. 
Cardenas toma el poder el 1 o de diciembre, a los 8 meses que asume el poder 
declara un Decreto Presidencial para establecer a Ia CNC en el decreto de 9 de 
julio 193 5. Se [ constituyen] las Ligas de Comunidades y Sindicatos 
Campesinos en los estados en que no existan y se ratificaran en donde ya [ este 
trabajando ], comisionan a personal de la Comision Nacional Agraria, que era el 
organo agrario para crear las Ligas, las cuales en un proceso de tres afios se 
consolidan y el 28 de agosto de 1938 surge la Confederacion Nacional 
Campesina. 84 

Constituida Ia CNC, influye para que la Comision Nacional Agraria (CNA) pase a 
ser Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC) y agilice el tramite de 
dotacion o ampliacion ejidal. Los objetivos fundamentales de Ia CNC eran la lucha por Ia 
tierra de manera institucionalizada, consolidar Ia creacion de los ejidos, el reconocimiento 
de los bienes comunales. Pero en esa lucha el organo fundamental fue Ia CNC, "mas del 
90% de los nucleos agrarios que hay en el pais los genero la CNC." 

El 28 de agosto de 1938 se constituye formalmente la CNC, por un Decreto 
Presidencial expedido en 1935, con el objetivo de unificar al Movimiento Campesino. 
Tiene presencia en todos los estados de la republica. Su estructura consta de 32 Ligas de 

14 Entrevista allng. Nabor Ojeda D. op. cit. 
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Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, que fueron integrados con los ejidatarios 
que tuvieran titulo definitivo de tenencia o provisional; ademas, los sindicatos de los 
trabajadores del campo tambien era recibidos en sus filas, asi como las cooperativas 
campesinas, los pequefios propietarios y : 

... todas las personas que por sus aptitudes y antecedentes garantizaran servicios 
provechosos y efectivos a Ia CNC, siempre y cuando aceptaran los principios, 
programas y estatutos de esta, [ quedando expresamente planteado que] Ia CNC 
seria Ia (mica organizaci6n representativa de los campesinos . .. 85 

Como vemos, fue durante el regimen cardenista cuando se fund6 y consolid6 Ia 
CNC a nivel nacional y con ello Ia alianza del Estado con el campesinado, aqui se incluia Ia 
politica del gobiemo en cuanto al desarrollo rural y los planteamientos hechos por los 
campesinos referidos al reparto agrario. 

Esta alianza le permiti6 al gobiemo legitimarse y, por otra parte, al campesinado le 
proporcion6 apoyo; consolidando su presencia campesina como una fuerza social dimimica 
que fortaleceria a Ia sociedad mexicana. La CNC se convirti6 en el 6rgano de 
representaci6n del campesinado, paralelamente fue un instrurnento de masas del gobiemo 
para implementar sus politicas. 

Los procesos mas importantes durante el desarrollo de Ia CNC se manifiestan en 
diferentes aspectos: 

1. Reparto agrario y la distribuci6n de Ia tierra. 

2. Generaci6n de algunos instrurnentos econ6micos de apoyo al campo, con Cardenas. 
A solicitud de Ia CNC surge el Banco Ejidal que permite a los campesinos no solo tener 
Ia tierra, sino ademas, obtener recursos para el aprovechamiento de suelos y con el 
producto obtenido capitalizarse, con eso empiezan a darse diversas vertientes y apoyos. 

3. Se inicia una politica definida de atenci6n a los indigenas donde el gobiemo de la 
Republica tiene especial interes, tan es asi que el profesor Graciano Sanchez al dejar de 
ser Secretario de Ia CNC, le fue asignado un puesto importante en la Direcci6n de 
Educaci6n Publica, que incluy6 asuntos indigenas en su propuesta de trabajo. 

Despues del periodo de gobiemo del presidente Cardenas, se expres6 un cambio en 
Ia politica agrarista y consecuentemente un estancamiento de las acciones agrarias, lo que 
trajo consigo problemas dentro de Ia misma CNC causados por el hecho de que se percibi6, 
por parte de sus integrantes, que Ia CNC se manifestaba mas como un instrurnento de apoyo 

15 Moises GonzAlez Navarro. La Confederaci6n Nacional Campesina. Mexico, Ed. UNAM, 1977, p. 96. 
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a las politicas gubemamentales que como una organizacion que luchara por defender los 
intereses de los campesinos. 

En ese sentido, tenemos que despues del sexenio cardenista se inicio un periodo que 
puede ubicarse de contrarreforma agraria ya que evidentemente reconcentra los recursos y 
Ia tierra en las manos de Ia burguesfa agraria, al amparo de las politicas estatales que han 
dado Iugar a Ia conformacion de una estructura agraria altamente polarizada y diferenciada 
en su composicion de clase. 

Durante el regimen de A vii a Camacho, se manifesto un estancamiento en Ia politica 
agraria, restableciendose ademas el Derecho de Amparo para los grandes propietarios de 
tierra. Es en este periodo que se empezo a fortalecer y consolidar Ia agricultura empresarial, 
por ello se orientaron las acciones y recursos estatales bacia el sector privado del campo en 
detrimento de Ia economia campesina, representada por el sector ejidal. Dichas medidas 
fueron profundizadas con Miguel Aleman y junto con Ia reorientacion de los creditos, 
inversiones y obras de infraestructura orientadas a la agricultura capitalista, se introdujeron 
reformas al Articulo 27 Constitucional que modificaban: 

... ellirnite de Ia llamada pequefia propiedad agricola y promovia el Derecho de 
Amparo de los predios particulares, ambos hechos condujeron a una division 
intema de Ia CNC y ala separacion de un importante sector de sus miembros.86 

Por otra parte, en la decada de los cincuenta se presento un aspecto importante 
dentro de la CNC, pues: 

... un Secretario General, Arturo Luna Lugo, [ . . . ] le da una dinamica diferente a 
la Campesina, pues comienza a generar las primeras organizaciones por ramas 
de produccion, como la Union Nacional de Productores de Cafia de Azucar y la 
Union Nacional de Productores de Ajonjoli, esto debio ser en los afios de 1953-
1954 y fue esa misma dinamica economica que fortalecio a la Campesina. 87 

El reparto de tierras siempre ha sido el elemento ideologico movilizador de los 
diferentes regimenes de gobiemo. Es evidente entonces que la CNC surgio con ese 
planteamiento, pero posteriormente al ver los campesinos que no era impulsada esta linea 
de lucha por sus dirigentes, las bases sociales empezaron a cuestionar su participacion en 
esa organizacion. 

La estructura de la CNC y su posiciOn dentro del sistema politico general, ha 
evidenciado su interes sobre la centralizacion del poder en los niveles superiores, da la 

16 Clarisa Hardy. El Estado y los Campesinos.La Confederacion Naciona/ Campesina.(CNC). Mexico, Ed . Centro de Estudios 
Econ6micos y Sociales del Tercer Mundo-Nueva Imagen, 1984, p. 80. 
17 Entrevista al Ing. Nabor Ojeda Delgado ... op. cit. 
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impresi6n de que su principal funci6n con respecto a Ia reforma agraria es principalmente 
mantener al campesinado alineado dentro del sistema general. 

Debido a sus limitaciones econ6micas, Ia Confederaci6n Nacional Campesina, 
organizaci6n a Ia que pertenecemos, se ha visto imposibilitada para intervenir 
en Ia organizaci6n social de los nucleos de poblaci6n, en Ia preparaci6n de 
organizadores y administradores dentro de los ejidos y comunidades y en Ia 
orientaci6n agraria de estos agrupamientos. Su labor se ha reducido al control 
politico y la representaci6n del campesinado, funciones que son muy 
importantes, pero que no agotan las grandes posibilidades de acci6n que dicha 
confederaci6n posee ... 88 

Del Cuadro nt1mero 3, se destaca el hecho de que el Discurso ldeol6gico de Ia CNC 
se caracteriza como de tipo Corporativista. 

CUADR0 3 
DISCURSO IDEOLOGICO CORPORATIVISTA CNC 

-Organizaci6n campesina corporativizada. 
-Incluye Ia idea del reparto agrario (1938-1985). 
-Congruente con el discurso oficial. 
-Acepta las politicas del gobierno. 
-Dice defender a los campesinos, pero los beneficiados son los dirigentes. 
-Se obtienen puestos de representaci6n: gubernaturas, senadurias, diputaciones y 
presidencias municipales. 
Estrategia y tactica: 
-Subordinaci6n a las politicas del gobierno. 

Fuente : Entrevista a Nabor Ojeda Delgado ... op. cit. 

El Corporativismo en Mexico es el resultado de las distintas etapas en las que se 
institucionaliz6 la Revoluci6n Mexicana, ha sido un elemento importante para la aplicaci6n 
de medidas de caracter econ6mico y politico. Asimismo, ha tenido como elemento 
caracteristico, en su desarrollo, la conformaci6n de una gama social y politica donde se 
articulan las distintas categorfas sociales, y se generan elementos de contenci6n dirigidos 
a la protesta y oposici6n politica, al mismo tiempo signific6 la posibilidad de normar el 
tiempo de las demandas y los canales por donde estas fluian. 

El Corporativismo ha dado origen a la conformaci6n a una capa social 
administrativa de los instrumentos politicos e institucionales con los que se reproducia y 

113 Victor Manzanilla Schaffer. Rejorma Agraria Mexicana. Mexico, Universidad de Colima, 1966, p. 184. 
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funcionaba. Esta capa social se constituyo en una burocracia que adquirio un rango de 
autonornia respecto a las formas establecidas de poder y gobierno. 

Tomando en cuenta Ia definicion de Philippe Schmitter89
, se entiende por 

Corporativismo: 

.. . un sistema de representacion de los intereses en el cual las unidades 
constitutivas son organizadas en un nllinero limitado de categorias Unicas, 
obligatorias, sin competencia entre si, ordenadas jerarquicamente y 
diferenciadas funcionalmente, reconocidas y autorizadas [ si no es que creadas] 
por el Estado, que deliberadamente les concede el monopolio de Ia 
representacion dentro de sus respectivas categorias a cambio de Ia observancia 
de ciertos controles sobre Ia seleccion de los lideres y sobre Ia articulacion de Ia 
demanda y los apoyos a distribuir.90 

Asi tenemos entonces que el contenido del Discurso Jdeol6gico Corporativista 
generalmente es congruente con los planteamientos del gobierno, en tanto, su funcion es 
justificar y conservar el status quo de Ia sociedad rural. 

En el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964 ), se generaron diversos 
problemas en el campo, pues Ia politica antiagraria que se habia impulsado en los tres 
sexenios anteriores, trajo como consecuencia el surgimiento de nuevas luchas campesinas, 
que reivindicaban el reparto agrario; por ejemplo: Ia Union General de Obreros y 
Campesinos de Mexico; Ia Central Campesina lndependiente, el Movimiento de Ruben 
Jaramillo en Morelos, y el Movimiento de Liberacion Nacional. Todos ellos, expresados 
durante los afios de 1940 a 1963. 

Bajo esa situacion, de gestacion de las organizaciones campesinas independientes, 
es evidente que las politicas impulsadas por sus dirigentes, durante esos afios, trajeron como 
consecuencia modificaciones al interior de Ia CNC, Ia cual en aras de fortalecerse, se dio a 
Ia tarea de mantener "controlados" a los campesinos al interior de ella. 

Por otra parte, se tiene que los campesinos de base miembros de Ia CNC muchas 
veces se sienten decepcionados por el actuar de los dirigentes de 1a organizacion, por ello, 
se han manifestado y presentado algunas escisiones que han dado origen a otras 
organizaciones que por lo menos en su declaracion de principios dicen ser mas congruentes 
con su actuar politico, tal es el caso de Ia CCI que nace en 1963 y, posteriormente, tam bien, 
presenta una division, y con ello, una definicion politica. 

19 Ver Philippe C. Smitter."A d6nde ha ido Ia teoria del Neocorporativismo y hacia d6nde puede ir su practica. Retlexiones. En: 
Philippe C. Smitter, et. a/. Neocorporativismo. Mas alia del Est ado y del Mercado. Mexico, Ed. Alianza, 1992. p.p. l25-14 7. 
"' Citado por: Luis Sanz Menendez. "EI corporatismo en las sociedades industriales avanzadas". En: Ludolfo Paramio (Director}, 
Revista Zona Abierta, 67168, Espana, 1994, p. 28 . 
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Durante el gobierno de Diaz Ordaz (1964-1970), se busco fortalecer a Ia CNC, para 
ello se retorno Ia figura de un viejo luchador agrario: 

... desde sus inicios participa en Ia Confederacion Campesina Mexicana, 
posteriormente busca Ia presidencia de Ia . republica en 1946 y aun cuando no 
tuvo exito conservo su gran figura (politica] , este personaje fue don Javier Rojo 
Gomez, quien vuelve a dar estatura politica a Ia Campesina, sin embargo, las 
fracturas se empiezan a generar al final del gobierno de Lopez Mateos, y a pesar 
de tener a un gran dirigente se crea Ia Central Campesina Independiente (CCI) 
con el objeto de fracturar el proyecto de Ia CNC.91 

Con esos antecedentes, tenemos entonces que Ia institucionalizacion u oficializacion 
de Ia demanda agraria, estuvo bajo Ia direccion de Ia CNC, al margen de las acciones 
efectivas que pretendian la afectacion de la tierra. 

La CNC se preocupa especialmente por agrupar a los solicitantes de tierra, no 
porque ello revele una decision politica de acentuar Ia reforma agraria, sino 
porque requiere base social de apoyo para el control y Ia institucionalizacion de 
dicha demanda. 92 

Por otra parte, en 1965 el Secretario General de Ia CNC planteo la idea de 
"renunciar al subsidio que recibia la CNC", en funcion de que no puede haber 
independencia politica si existe dependencia economica, lo anterior, con el objetivo de crear 
una nueva imagen de esa organizacion, pues pretendia que apareciera como desligada del 
gobierno y, por ende, clasista, debido a que en ese periodo hubo un auge de las luchas 
campesinas y un fortalecimiento del movimiento campesino independiente. 

El descontento campesino, la perdida del control de las demandas campesinas por 
parte del aparato politico oficial y el inicio de la crisis agricola, propiciaron un cambia de 
actitud en el gobierno a finales del mandate de Lopez Mateos y en el sexenio de Diaz 
Ordaz. Conservando la orientacion estrategica impulsada por los gobiernos precedentes en 
materia de desarrollo rural, renacio el discurso agrarista del gobierno en la decada de los 
setenta y se activo Ia distribucion de tierras en el pais. Sin embargo: 

... el estimulo cuantitativo que recibio el reparto agrario fue pensado mas bien 
como una respuesta politica a la lucha social en el campo y no como una 
altemativa productiva sustentada en el area ejidal de Ia agricultura .. 93 

Resumiendo: tenemos que los pasos implementados durante el proceso de 
reconcentracion de tierra fueron el freno del reparto agrario que habian alcanzado sus 

91 Entrevista a Nabor Ojeda .. . op. cit. 
92 Hardy Clarisa £/ estado y los campesinos ... op.cit., p. 55. 
93 lbU:Jem., p. 82. 
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niveles mas altos en el periodo cardenista las reformas al Articulo 27 Constitucional 

permitieron a los grandes propietarios ampararse contra cualquier iniciativa de expropiaci6n 

y precisaron las condiciones de inafectabilidad; una mayor canalizaci6n de recursos 

tecnicos y financieros al sector comercial de la agricultura y, finalmente, mecanismos 

extralegales han permitido la concentraci6n de la tierra en pocas manos, como el despojo y 

arrendamiento de parcelas ejidales y comunales. Asimismo, puede decirse que en los treinta 

aiios transcurridos entre 1940 a 1970 todas las medidas politicas citadas, estuvieron 

pensadas para vincular el desarrollo agrario del pais a las necesidades del crecimiento 

industrial. 94 

Segiln Armando Bartra, a partir de los aiios cuarenta el Estado promueve un modelo 

de desarrollo agricola con prioridades muy diferentes a las del cardenismo, en el cual se 

vuelve, como en los aiios veinte, a privilegiar a la empresa privada como principal eje de 

acumulaci6n, con la ventaja de disponer gratuitamente de una creciente infraestructura 

hidniulica y de comunicaciones, aprovechada por los productores privados para buscar 

mayores utilidades en la exportaci6n o en la producci6n para los consumidores intemos de 

altos ingresos. 

Por su parte, el sector ejidal impulsado notablemente durante el sexenio de 

Cardenas, es relegado de las politicas de desarrollo y el sector de subsistencia pasa a 

depender cada vez mas del jomal, si ademas se combina el crecimiento demografico, no 

compensado por el reparto de tierras, puede entenderse facilmente el crecimiento acelerado 

de una masa de campesinos sin tierras.95 

2.2.2 LA UNION GENERAL DE OBREROS Y CAMPESINOS DE MEXICO (UGOCM) 

Y LA CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE (CCI) 

Durante 1948 un grupo inconforme con la CNC se uni6 a la Alianza de Obreros y 

Campesinos (AOC) dirigida por Lombardo Toledano, quien habia sido expulsado de la 

CTM por su tendencia izquierdista. Posteriormente se constituy6 la Confederaci6n Unica de 

Trabajadores (CUT). 

Y en 1949, la fusion de la AOC y de la CUT dio pauta a la formaci6n de la 

UGOCM, constituida en 1949 en el Congreso efectuado en junio, expres6 como principios 

"la validez de la lucha de clases y la independencia de los organismos sindicales frente al 

94 Vease Jose Alfredo Castellanos Suarez, Marco Antonio Anaya Perez, et. a/. "EI Modelo Agroexportador de Sustituci6n de 

Importaciones (1940- 1970)". En: Jose Alfredo Castellanos (coordinador). Mode los de Desarrollo Agropecuario en Mexico, repone 

de investigaci6n num. 27, Departamento de Sociologia Rural , PIHAAA-CIESTAAM, Ed. Universidad Aut6noma Chapingo, 1996. 

p.p.33-43. 
95 Armando Bartra. Los Herederos ... op. cit. p.p. 19-20. 
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poder publico y a la clase patronal. Lombardo Toledano sefialo que Ia UGOCM estaba 
constituida por 300 mil afiliados y el 70% eran campesinos." 96 

La UGOCM en 1951 se transformo en una organizacion de caracter campesino, 
exclusivamente, en funcion de que no pudo intervenir en las contrataciones colectivas de 
trabajo. A partir de entonces dicha organizacion se mantuvo con una importante 
participacion a nivel nacional e impulso actividades relacionadas con la lucha por Ia tierra 
en 1957 y 1958 implemento tomas masivas de predios en Sinaloa y Baja California. 

Durante Ia decada que abarca los afios cincuenta y sesenta, Ia UGOCM protagonizo 
luchas muy importantes entre las que destacan Ia expropiacion del latifundio Cananea 
Cat/a Company, cuando efectuaban esas acciones los campesinos y jornaleros agricolas 
"izaban la bandera nacional y antes de ser reprimidos por Ia policia o el ejercito, se 
envolvian en ella."97 

Sin embargo, hubo diferencias al interior de Ia UGOCM por los metodos de lucha 
implementados y el caracter de Ia organizacion, por lo que en 1968 hubo un Congreso 
efectuado en Nayarit donde se expreso que Ia UGOCM debia desaparecer en funcion de su 
incapacidad para resolver la problematica de los trabajadores del campo. Ante ello, Jacinto 
Lopez dirigente de la UGOCM sostenia Ia vigencia de Ia organizacion como una central 
campesina con un proyecto campesinista, razon por Ia cual se dio su expulsion del Partido 
Popular Socialista. En 1971 murio Jacinto Lopez, quien habia logrado mantener unida a la 
UGOCM y en 1972 se conformaron tres diferentes organizaciones todas denominadas 
UGOCM Jacinto Lopez, desde 1976 expresa su filiacion al PRJ. 

En conclusion, se tiene que durante Ia de.cada de los sesenta se presento una gran 
agitacion campesina, que trajo consigo grandes movilizaciones y divisiones al interior de 
las organizaciones campesinas oficiales CNC y UGOCM; asi como Ia multiplicacion o 
reproduccion de diversas organizaciones que pretendian representar a los campesinos. 

Entre las organizaciones que se conformaron durante la decada de los sesenta, esta 
Ia presencia de la Central Campesina Independiente (CCI), constituida formalmente en el 
Congreso efectuado del 6 al 8 de enero de 1963. Tuvo la participacion de dos mil 
delegados que habian pertenecido a Ia CNC, UGOCM, asi como a otras organizaciones que 
no tenian militancia partidaria. 

La CCI tenia como objetivos: la organizacion sindical de los trabajadores agricolas; 
reforma de la ley de credito agricola en beneficia del sector ejidal; lucha en contra de los 
monopolios nacionales y extranjeros; defensa de los campesinos detenidos y perseguidos; 

06 Clarisa Hardy. El Estado y los campesinos .. . op.cit., p.p. 34-36. 
97 Rubtn Mercado Teran. Resena Historica de las Organizaciones Campesinas Nacionales. Mexico, Folleto, Ed. Familia Mercado 
Teran, 1994, p. 25 . 
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no intervencion del ejercito en los asuntos y conflictos agrarios, sindicales y populares, 
principalmente. 

En su declaracion de principios se declaro independiente del gobierno y aunque 
no se propuso luchar en contra de organizaciones similares; el oficialismo 
agrario vio en ello una seria amenaza porque podria disputarle los espacios a Ia 
CNC ... 98 

La presencia de Lazaro Cardenas dio mayor fuerza a Ia conformacion de Ia CCI y 
como el mismo destacaba, era necesario constituir una nueva organizacion en virtud de que 
los campesinos independientes no tenian quien los representara. Con este planteamiento 
quitaba toda presencia a la CNC, a pesar de que fue el quien propicio tambien Ia 
constitucion de la CNC durante su mandato presidencial. 

Sin embargo, Ia CCI se dividio al poco tiempo ya que habia grandes diferencias 
ideologicas en su interior expresadas por sus dirigentes. Asi por ejemplo, en 1964 Ia CCI se 
dividio a causa de Ia intolerancia del gobierno pues esta Central tenia la intencion de ser 
independiente del Estado, pero el corporativismo que prevalecia desde esos afios impidio a 
esta organizacion desenvolverse adecuadamente yen defensa real de los campesinos. 

Asimismo, el hecho de que Ramon Danzos Palomino fuera postulado como 
candidato a la presidencia de Ia Republica por parte del Partido Comunista Mexicano, 
propicio que Alfonso Garzon Santibanez aprovechara esta situacion para sacar a los 
comunistas de Ia CCI. 

Finalmente Ia ruptura sobrevino y a partir de ese momento Ia CCI sigmo 
funcionando con su nombre original, pero cada fraccion quedo definida por sus 
caracteristicas ideologicas y los apellidos de sus lideres. Una de elias conocida 
como Ia "oficial" o la "blanca" de Garzon y Ia otra como la independiente o Ia 
"roja" de Danzos Palomino.99 

A partir de esa ruptura Alfonso Garzon ingreso al PRI y obtuvo una diputacion, 
evidentemente la posicion de la CCI que el dirigia tenia que estar totalmente subordinada al 
gobierno. 

Por otra parte, Ia CCI-Roja dirigida por Ramon Danzos sostuvo su posicion 
independiente del gobierno y consecuentemente de Ia politica agraria oficial. 

91 Ibidem .. p. 26. 
"" Ram6n Danz6s Palomino, eta/. "Origen, desarrollo y perspectivas de Ia Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos 
(CIOAC)." En: Marla Luisa Jimenez Esquerra y Margarita GonzAlez Huerta (Coordinadoras) Sujetos, Organizaciones y Movimientos 
Sociales en e/ Campo Mexicano. Mexico, Ed. Universidad Aut6noma Chapingo, Departamento de Sociologia Rural , 1997, p. 183. 
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En general, puede decirse que despues de 1940 el campesino se enfrent6 sin 
atenuantes a una situaci6n de marginaci6n y miseria, que se agrav6 paulatinamente basta 
llegar a la decada de los setenta, donde pnicticamente no babian funcionado los programas 
gubemamentales que se implementaron con el objeto de "beneficiar" al campesinado, los 
que obtuvieron resultados 6ptimos fueron los sectores de la burguesia agraria. 

Asimismo, de acuerdo con Armando Bartra, podemos destacar que de 1940 a 1965 
la agricultura mexicana cumpli6 satisfactoriamente con las funciones que le asign6 el 
proyecto de industrializaci6n que implementaron las distintas administraciones 
gubemamentales, al crecer mas nipido que la poblaci6n nacional y abastecer durante 
veinticinco aiios a un mercado intemo con productos agricolas de costo relativamente bajo. 
Al mismo tiempo que permiti6 reducir las importaciones agropecuarias y obtuvo 
excedentes exportables, con lo que financi6 la importaci6n de una parte sustancial de la 
infraestructura industrial. 

Sin embargo, este modelo de desarrollo se resquebraj6 a mediados de los aiios 
setenta, cuando la producci6n agricola que de 1940 a 1965 babia crecido a un 
ritmo de 5% anual, disminuy6 a 1.2% entre 1965 y 1970 y a partir de este aiio 
pnicticamente se estanca al tener un ritmo de crecimiento de solo 0.2% anual. 100 

El proceso de deterioro del sector agropecuario, que podria resumirse en el 
agotamiento de un sector sometido a la permanente descapitalizaci6n en beneficio de la 
acumulaci6n industrial, fue en realidad la depauperizaci6n del sector campesino pobre y 
medio. En ese sentido, de acuerdo con Luisa Pare y Sergio Sarmiento, la crisis del sector 
agropecuario fue el resultado de una estrategia de desarrollo rural que se orient6 a canalizar 
los mejores recursos en beneficio de la agricultura comercial y en detrimento de la 
tradicional. 101 

Para estos autores es precisamente esta evoluci6n desigual donde se ubican las 
raices estructurales de las demandas campesinas por tierra, mejores condiciones de trabajo y 
de producci6n. Demandas que a partir de Ia decada de los setenta comienzan a movilizar 
con mayor fuerza a importantes nucleos de solicitantes de tierra: jomaleros agricolas, 
ejidatarios, comuneros y pequeftos propietarios. Tales sectores demandan ya sea la 
afectaci6n de los grandes predios privados y el reparto de tierras o mejores condiciones de 
trabajo, sin descartar la lucba por Ia tierra, o bien mejores condiciones para la producci6n y 
comercializaci6n, asi como la canalizaci6n bacia los campesinos pobres y medios, de 
mayores apoyos financieros y tecnicos, pero todos coinciden al exigir el respeto y el 
derecbo a una organizaci6n democnitica e independiente. 

11"' Annando Bartra Los Herederos ... op. cit., p.p. 94-95. 
101 Luisa Pare y Sergio Sarmiento. Los voces del campo. Mexico, Ed. Siglo XXI- JJS-UNAM, 1988, p.p. 31-32. 

74 



Posteriormente tenemos en Ia decada de los setenta que el Discurso ldeologico 
expresado durante el regimen de Echeverria era agrarista, pero con orientaci6n claramente 
populista, plante6 como objetivos fundamentales el reparto de tierras a los solicitantes. En 
ese entonces se promulg6 Ia Ley Federal de Reforma Agraria y Ia Ley Federal de Aguas, 
evidentemente dichas !eyes tuvieron repercusiones sobre el campesinado. 

Por ello se produjo una radicalizaci6n de las acciones del campesinado, trayendo 
consigo las invasiones y tomas de tierras solicitadas en miles de expedientes agrarios 
empolvados en los archivos de las instituciones de gobiemo. 

2.3 EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN LA DECADA DE LOS SETENT A 

Despues de la reflexi6n sobre el desarrollo hist6rico del movimiento campesino 
pasaremos a analizar mas concretamente l,CUal ha sido el papel que ha desempefiado el 
campesinado? destacando Ia decada de los setenta en el presente capitulo. 

En el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) se manifesto con mayor enfasis Ia 
crisis del sector agropecuario lo que ocasion6 numerosos conflictos sociales en el agro, 
debido fundamentalmente al proceso de pauperizaci6n y proletarizaci6n a que fueron 
sometidos los campesinos. Asimismo Ia CNC desde esos afios empez6 a perder credibilidad 
y un gran nllinero de sus miembros fueron desertando de sus filas, pues era clara Ia 
incapacidad de esa central para representar y dar respuesta a sus demandas. 

En Ia decada de los setenta se presentan un gran numero de muestras de 
inconformidad que van a orientar y fortalecer las acciones que implementa el movimiento 
campesino independiente, raz6n por Ia cual el gobiemo promovi6 en esos afios una politica 
denominada neopopulista en el sector agropecuario. Dicha politica consiste en hacer creer 
que el gobiemo se preocupa por dar respuesta a las demandas campesinas, sin embargo, el 
mas fortalecido fue el movimiento campesino independiente, pues lograron canalizar 
adecuadamente las demandas del campesinado. 

Su conformaci6n tiene sus bases en Ia crisis de producci6n agricola y en el ascenso 
de un movimiento de masas de caracter popular. En ese sentido, Ia influencia del 
movimiento estudiantil, el auge del movimiento obrero y Ia construcci6n de las 
organizaciones politicas partidarias contribuyeron al desarrollo politico y organizativo de 
las organizaciones campesinas. 

Un aspecto que caracteriz6 al movimiento campesino fue Ia recuperaci6n de las 
iniciativas de ese sector, Ia perdida de confianza en el gobiemo, asi como Ia estructuraci6n 
de las organizaciones en el campo de manera independiente. 
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El elemento fundamental que dio sustento al movimiento campesino fue la lucha por 
la tierra, esta bandera del campesinado refleja la incapacidad por parte del Estado de dar 
una respuesta real a esta afieja demanda, pues desde la conquista efectuada por los 
espafioles hasta la actualidad se ha manifestado la inconformidad y la resistencia por parte 
de las comunidades indigenas ante el despojo y la explotacion de que han sido objeto como 
parte de la poblacion rural del pais. 

Es a principios de la decada de los setenta cuando la lucha por la tierra adquiere un 
caracter nacional; pero esta se manifesto de forma diferente en cada region. 

El nivel de organizacion, el caracter de las formas de lucha, la relacion con 
otros movimientos, el grado de enfrentamientos con el Estado van a ser 
elementos que se presentaran con distintas tonalidades y que marcaran 
diferencias cualitativas entre las diversas luchas. 102 

Ademas de la lucha por la tierra, el movimiento campesino incluyo otro tipo de 
elementos como son: la lucha en contra del burocratismo y la corrupcion por la democracia 
a nivel municipal y el mejoramiento de los precios agricolas, por el otorgamiento de 
creditos oportunos y en oposicion de la politica implementada por la banca oficial, asi como 
por la utilizacion de falsos documentos e imposicion de autoridades ejidales. Asimismo, 
manifestaron su rechazo hacia el ejercito y las guardias blancas; finalmente, exigian el 
respeto de las luchas indigenas en la defensa de sus tierras y sus recursos. 

En este sentido, se evidencio una tendencia en la forma de lucha que implementaba 
el campesino, esto es, combinaba la lucha legal con las movilizaciones y las tomas de 
tierras, la lucha legal con la ilegal. La implementacion de esta forma de lucha contribuyo en 
la formacion de una conciencia democratica y participativa de los campesinos. 

Existieron dos momentos importantes durante el inicio del movimiento campesino, 
el primero durante 1970-197 6, se caracterizo por el nacimiento de un gran nllinero de 
organizaciones campesinas independientes y su conformacion obedecio a una respuesta del 
campesino en contra del Estado y todos sus aparatos de control que mediatizaban y 
desviaban las luchas de este sector. 

El segundo momento, que va a determinar la constitucion de esas organizaciones 
campesinas independientes, fue el ascenso del movimiento urbano popular y la falta de 
capacidad por parte de las organizaciones oficiales CNC, CCI y UGOCM para controlar y 
mediatizar las luchas campesinas que tenian como eje de lucha: la obtencion de la tierra 
para los campesinos, entre otras demandas. 

102 Rosario Robles. "Las Organizaciones Carnpesinas lndependientes en Mexico". En: Julio Moguel y Blanca Rubio. Ensayos sobre 
lo Cuestion Agraria y e/ Campesinado. Mexico, Ed. Juan Pablos, 1981 , p.p. 122-123. 
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De las organizaciones campesinas constituidas a mediados de la decada de los 
setenta se manifiestan dos posiciones diferentes: 

1.- La primera posicion era sustentada por la Central Independiente de Obreros 
Agricolas y Campesinos (CIOAC). Se fundo en 1975 con el objeto de luchar para elevar el 
nivel de vida de los obreros y jomaleros del campo, su fundador e integrante del Comite 
Ejecutivo Nacional (CEN), de la CIOAC, Ramon Danzos Palomino, fue militante del 
Partido Comunista Mexicano, miembro fundador de la UGOCM, despues de la CCI y 
posteriormente de la CIOAC, tiene influencia principalmente en 28 estados de la republica, 
entre los que destacan: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, 
Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, y Tlaxcala. 

Seglin Federico Ovalle Vaquera103 la CIOAC surgio en 1963 como CCI debido al 
esfuerzo de diversos movimientos regionales aglutinados alrededor del Movimiento de 
Liberacion Nacional, el cual surgio a fines de Ia decada de los cincuenta. En 1964, la CCI 
se dividio y se conformaron dos organizaciones denominadas por su filiacion politica: la 
CCI Blanca o de Garzon Santibanez y Ia CCI-Roja dirigida por Danzos Palomino. Es 
importante destacar que durante esta epoca el gobiemo ejercio abiertamente la represion 
politica en contra de los dirigentes nacionales de Ia CCI-Roja, a los que llego a encarcelar 

El Discurso ldeologico que sustentaban la entonces CCI-Roja y posteriormente la 
CIOAC, desde esos aiios reforzaba el planteamiento de luchar por la Reforma Agraria 
Radical, Ia cual era vigente. Asimismo, diferenciaban su propuesta de Ia que implementaba 
el gobiemo en esos aiios, ya que tenia un caracter demagogico. 

La CIOAC luchaba por el reparto de tierra, pero tenia inmerso un caracter politico, 
por lo que se presionaba por la entrega de la tierra mas productiva, luchaban por obtener 
creditos, favorecer los aspectos de comercializacion y asistencia tecnica, en si no solo 
apoyaban la lucha por la cuestion agraria, incluian tam bien el planteamiento de que deberia 
ser extensiva la aplicacion de la politica agricola. 

Un momento importante en el proceso de constitucion de Ia CIOAC fue el Tercer 
Congreso Nacional efectuado en 1975, donde la CCI Roja cambio de nombre, pasando a 
constituirse en la organizacion que conocemos actualmente: la CIOAC. 

La CIOAC incorpora a su esquema y a su programa de accion: 

1) La defensa de los Jomaleros Agricolas, impulsando con ello la organizacion 
sindical. Por ello, en 1979 tratan de obtener un registro ante Ia Secretaria de 
Trabajo y Prevision Social (STPS), el cual es negado, razon por la cual 

103 Entrevista a Federico Ovalle, Secretario General de Ia CIOAC, efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, el 28 de 
julio, 1998, (ver anexo 6). 
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juridicamente solicitaron un amparo, el cual se otorgo, pero no el registro 
ante la STPS. 

2) En ese mismo afio formaron una Union Nacional Ejidal de Comuneros y 
Pequefios propietarios, dicha organizacion tenia como objetivos: la 
organizacion, el impulso y apropiacion del proceso productivo. 104 

Posteriormente, en marzo de 1981 se dieron a la tarea de constituir la Union 
Nacional de Credito Agropecuario, Agroindustrial y Forestal (UNCAF AECSA), sin 
embargo, dicha organizacion a pesar de haber obtenido el registro, este se perdio, debido a 
la fuerte crisis rural que tambien les afecto, pues fueron objeto de hostigamiento por parte 
del gobiemo de Salinas de Gortari, durante los afios que van de 1988 a 1990. 

El gobiemo proponia a la UNCAF AECSA transformarse en una organizacion de 
tipo regional, dicha propuesta gubemamental fue rechazada por la CIOAC, a pesar de saber 
que esto implicaria que les negaran el apoyo economico, razon por la cual paulatinamente 
se fue debilitando la UNCAF AECSA. 

El Discurso ldeol6gico de la CIOAC se centra en el planteamiento de: [ ... ] 
preservar y potenciar la presencia de la propiedad social de la tierra, tambien 
incluye el postulado de impulsar los principios de la organizacion plural, de 
masas, democnitica y clasista. 105 

En el momento de su constitucion expresa y presenta como linea de accwn 
prioritaria la organizacion del proletariado agricola como fuerza fundamental y por ende, la 
lucha por la organizacion sindical asi como la obtencion de mejores condiciones de vida. 

El16 de noviembre de 1975, en el informe del Comite Ejecutivo Nacional de la 
CCI- Roja al III Congreso Ordinario, se propuso el cambio de nombre. Un serio 
analisis del desarrollo de la economia, de los cambios sociales en el pais y en 
especial, de la estructura de clase de la sociedad rural mexicana, justifico esa 
iniciativa, misma que finalmente fue aprobada. La CCI-Roja se convirtio 
entonces en la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos 
(CIOAC). Aqui los conceptos de independiente y obreros agricolas, fueron 
esenciales desde la perspectiva ideologica de la lucha de clases.106 

La CIOAC tiende a quitarle fuerza a las organizaciones oficiales como son la CCI y 
la CNC. Se caracteriza por ser una organizacion de campesinos y trabajadores agricolas 
independientes; por ello implementa acciones contestatarias y critica las politicas del 
gobiemo a pesar de la represion que se ha ejercido en contra de sus integrantes o bien de 

I<M Idem. 
1115 Idem. 
106 Ram6n Danz6s Palomino, et.al. "Origen y Perspectivas de Ia CIOAC" ... op. cit. p. 183. 
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sus principales dirigentes, pues su Discurso ldeologico lleva implicita su posiciOn 
independiente del Estado y de todas las politicas que se aplican en el sector rural. La 
CIOAC implementa los principios de unidad y de la reforma agraria radical en medio de 
una sostenida represi6n ha luchado por encontrar nuevas rutas que le permitan resolver Ia 
problematica de los obreros y campesinos del pais. 

El Discurso ldeologico de la CIOAC lo ubicamos como Proletarista-Agrarista, ya 
que sus planteamientos de lucha se pueden ubicar con las caracteristicas generales o 
variables que se han propuesto para clasificar a un discurso de ese tipo, entre las cuales 
destacan el enfasis puesto a las luchas de los jomaleros agricolas para mejorar sus 
condiciones de vida y de trabajo, sin dejar de lado a los campesinos e indigenas. 

CUADR04 
DISCURSO IDEOLOGICO PROLETARISTA-AGRARISTA DE LA CIOAC 

Discurso Proletarista Agrarista: 
-La esencia de su discurso: equidad, justicia, transformaci6n de la sociedad, lucha de 
clases. 
-Elevaci6n del nivel de vida de los jomaleros y campesinos pobres. 
Estrategia y tactica: 
-Fomentar Ia propiedad social de Ia tierra. 
-Impulsar acciones contestatarias. 
-Potenciar la unidad de clase y reforma agraria radical. 
-Unidad de acci6n con otras organizaciones. 
-Constituci6n de frentes de lucha: campesinos, jomaleros, mujeres, j6venes y sindicatos. 

Fuente: Entrevistas a Federico Ovalle Vaquera, secretario General de Ia CIOAC. .. op. ell. 

Del Cuadro nfunero 4 se destaca que se le da el nombre de Discurso ldeologico 
Proletarista-Agrarista a los planteamientos expresados por Ia CIOAC a partir de dos 
aspectos: 

1. Proletarista por el enfasis que da a Ia lucha de los jomaleros agricolas, en Ia que se 
destaca el interes por obtener registro sindical ante Ia STPS, el cual ha sido negado. 

2. Agrarista porque no deja de lado el interes por preservar y potenciar a Ia propiedad 
social de Ia tierra. La lucha de los campesinos tambien ha sido importante y ha restado 
fuerza ala CNC y ala CCI. 

Lo anteriormente expresado se sustenta tam bien en sus Congresos: IV, V y VI, 
desde entonces la CIOAC manifiesta sus principios y programas de lucha, entre ellos 
destacan: 
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a) La unidad de accion con otras organizaciones del movimiento agrario para la 
construccion de una central unitaria. 

b) La conformacion y existencia de frentes especificos para la organizacion de 
campesinos, obreros agricolas, la mujer, los jovenes y del sector urbano­
popular. 

c) El enfoque, de una acc10n sostenida hacia los obreros del campo, 
propiciando la constitucion de sus propios sindicatos en las zonas 
productoras mas importantes, particularmente en San Quintin, Baja 
California; la region cafetalera de Chiapas y la Sierra de Guerrero que 
concentran el mayor nfunero de asalariados. 107 

11.- La segunda posicion impulsaba la conformacion de un gran nfunero de 
organizaciones campesinas independientes del control estatal, pero constituidas a nivel 
regional cuyo eje era: Ia lucha por Ia tierra para los campesinos pobres; el mejoramiento de 
los precios para Ia comercializacion de sus productos, Ia democratizacion de sus municipios 
y, finalmente, Ia lucha por el proletariado agricola. Esto les permitio aglutinar a una gran 
cantidad de campesinos y constituirse en organizaciones campesinas de masas e 
independientes del Estado. 

Como ya se menciono, la caracteristica fundamental de estas organizaciones 
campesinas es su implantacion a nivel exclusivamente regional sin haber logrado constituir 
estructuras organizativas de alcance nacional. Como ejemplos representativos de este tipo 
de organizaciones tenemos a la Coalicion Obrero Campesino Estudiantil de Oaxaca 
(COCEO); la Coalicion Obrero Campesino Estudiantil del Istmo (COCEI), asi como el 
Frente Campesino lndependiente, que surge en Oaxaca; el Campamento Tierra y Libertad 
(CTL), en San Luis Potosi; la Union Campesina lndependiente (UCI), en Veracruz; el 
Comite de Defensa Popular de Chihuahua (CDP); el Frente Popular de Zacatecas (FPZ); la 
Alianza Campesina 10 de Abril de Chiapas; el Frente Campesino lndependiente (FCI) y la 
Coalicion de Ejidos Colectivos del Valle del Yaqui y Mayo, de Sonora. 

Cabe destacar que algunas organizaciones van mas alia de su campo de accion y se 
extienden a otros estados, por ejemplo: el Campamento Tierra y Libertad llega a tener 
influencia ademas de San L~is de Potosi, en Tamaulipas, Zacatecas y Veracruz; la Union 
Campesina lndependiente se extiende a la Sierra Norte de Puebla y Centro de Veracruz. 

El elemento que permitio el fortalecimiento de esas organizaciones fue el ascenso de 
un movimiento clasista que se manifesto en la constitucion de frentes o coaliciones 
populares que no solo incluia demandas campesinas, sino ademas las luchas de otros 

107 Ibidem., p. 185. 
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sectores pero inmersas en una posicion de lucha de clases, tales son los casos de la COCEI, 
la COCEO, el FPZ, y el CDP. 

Asi el campesinado empezo a constituirse en el motor que generaria la lucha agraria 
desde sus distintos lugares de origen e independientes del Estado. Sin embargo, no solo las 
organizaciones campesinas independientes expresaban estos niveles de organizacion 
tambien las centrales oficiales sufrieron una crisis intema en esos afios, a tal grado, que las 
bases llegaron a superar a sus dirigentes y a rebasarlos, esto quiere decir que paulatinamente 
llegaron a un proceso gradual de radicalizacion por lo que se empezo a manifestar un 
avance importante en la construccion del movimiento campesino independiente. 

Esta situacion de crisis intema entre las organizaciones oficiales, hizo que algunos 
dirigentes, en aras de no perder a la base social asumieran planteamientos diferentes a los 
emitidos por su direccion general, sobre necesidades reales sentidas en ese momento a pesar 
de ir en contra de sus principios; tal es el caso de las tomas de tierras en Veracruz, asi como 
los giros en la linea politica de las direcciones de la CNC, CCI, UGOCM, en Sonora y 
Sinaloa fundamentalmente. 

Cabe destacar que ante la falta de capacidad por parte de las organizaciones oficiales 
para dar respuesta real a las demandas campesinas se presento una falta de credibilidad 
hacia elias y por ende, se propicio a que el Estado implementara una politica de reacomodo 
que le permitiria retomar nuevamente el control politico en el campo, razon por la cual 
intento reagrupar al movimiento campesino organizado. En 1973 se constituyo el Consejo 
Permanente Agrario (CONP A) que integro a todas las organizaciones existentes excepto a 
la CCI de Danzos Palomino y la UGOCM de Jesus Orta. 

Posteriormente en 1974, la CCI de Garzon Santibanez, la UGOCM Jacinto Lopez, el 
Consejo Agrarista Mexicano (CAM) y la CNC firman el Pacto de Ocampo, el cual 
pretendia la unificacion del movimiento campesino para encauzarlo nuevamente hacia los 
marcos legales y oficiales. Sin embargo, no se logro su objetivo que era fortalecer una 
coordinacion Unica de todo el movimiento campesino organizado con dos propositos: 
proporcionar a la politica de Echeverria base social de apoyo en el agro para afectar 
latifundios, y evitar que dicho movimiento rebasara los marcos institucionales de lucha 
frente a las grandes movilizaciones campesinas independientes. Sin embargo "Ia 
movilizacion campesina rebaso los marcos populistas que pretendia implementar el Estado 
a traves del Pacto, por medio del cual se comprometia a constituir una central Unica."108 

Si bien es cierto que el Pacto de Ocampo nacio con el objetivo de apoyar la politica 
agraria y agricola del gobiemo y fortalecer al movimiento campesino a nivel nacional, fue 
poca la respuesta que obtuvo dicho Pacto, en las movilizaciones que impulsaba a nivel 

"'" Luisa Pare y Sergio Sarmiento. Las voces ... op. cit. , p. 35. 
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nacional (1974 a 1976) las organizaciones campesinas independientes, echaron abajo el 
Pacto de Ocampo como proyecto, por lo que cada organizacion tuvo que enfrentar el 
problema campesino de forma individual. 

Asimismo, Echeverria se encargo de ofrecer todo tipo de garantias y seguridades a 
la "autentica pequefia propiedad", con esto se pretendia contener la presion campesina sobre 
la tierra, encauzandola por el camino del tramite legal a traves de las organizaciones 
oficialistas. Acciones que le permitieron sostener que el reparto agrario no habia terminado. 
Sin embargo, el ascenso del movimiento campesino fue muy claro durante 1970-1976, lo 
cual no solo condiciono el cauce que tomaria Ia politica rural durante el echeverrismo con 
una caracterizacion totalmente agrarista (de caracter populista), sino que se constituyo en un 
elemento que serviria para definir el auge del movimiento campesino con una posicion muy 
clara de Iucha de clases. 

Es evidente Ia Iucha de clases en el campo durante esos afios, pues a pesar que en 
sus origenes se manifesto con rasgos claramente espontaneistas, fue avanzando 
gradualmente hasta empezar a consolidarse organicamente a traves de las organizaciones 
locales y regionales, lo cual fue marcando de alguna manera la pauta que posteriormente 
tomaria el movimiento campesino independiente. 

En ese sentido Ia Iucha por Ia tierra presento dos formas distintas que conducen a 
identificar la correlacion de fuerzas en el campo: 

1. La Iucha por Ia dotacion. Esto implica una clara Iucha de los jornaleros en contra de Ia 
burguesia agraria y sus grandes Iatifundios. Expresa una posicion ofensiva del 
campesinado en su Iucha contra el capital, porque cuestiona Ia gran propiedad agraria el 
exigir su distribucion entre quienes Ia trabajan. 

2. La lucha por la recuperacion de la tierra. lmpulsada por campesinos pobres, 
principalmente indigenas a quienes el capital Ies ha extraido su medio de produccion 
principal. Aqui se manifiesta el avance del capital en Ia concentracion de Ia tierra que se 
implementa a traves del despojo. 

En conclusion tenemos, ya sea que se presente la forma legal de restitucion de Ia 
tierra, la defensa de su posesion o la exigencia del pago de indemnizacion por expropiacion, 
esta Iucha revela el ataque del capital y del Estado a las formas no capitalista de produccion, 
asi como su destruccion acelerada, "la posicion ofensiva en este caso le corresponde al 
capital y la lucha campesina constituye en realidad una respuesta para mantener su forma 
productiva. " 109 

IO'I Blanca Rubio. Resistencia Campesinay Explotaci6n Rural en Mexico. Mexico, Ed. Era, 1987, p. 24. 
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Asi se tiene que durante la segunda mitad de la decada de los setenta la lucha por la 

tierra constituye el punto de partida de una nueva etapa del movimiento campesino, es un 

aspecto primordial , que nos permite valorar el caracter de lucha del movimiento, tambien 

permite identificar la correlaci6n de fuerzas que se presenta en cada periodo del 

movimiento. Esta reivindicaci6n se puede ubicar como la mas importante, en tanto sirve 

como eje aglutinador del movimiento, aunque evidentemente pueden sumarse otro tipo de 

demandas pero pasan a ser secundarias dentro del Discurso ldeo/6gico que expresan las 
. . . 

orgaruzac10nes campesmas. 

Las manifestaciones de lucha del movimiento campesino durante los ultimos aftos 

de la decada de los setenta, pueden ordenarse de la siguiente forma: 

a) Las movilizaciones por la tierra. Fueron de las acciones mas importantes, en elias se 

expresaban tanto jomaleros sin tierra, como campesinos minifundistas, ejemplos 

concretes se encontraban en Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, y San Luis Potosi, durante los 

aftos de 1975 y 1976; donde la lucha por la tierra obtuvo grandes triunfos. A partir de ese 

tipo de lucha se logr6 estructurar a las organizaciones campesinas independientes. 

b) Movilizaciones por aumento de precios a los productos agricolas. Se destacan las 

movilizaciones de los campesinos cafteros de Veracruz, Morelos y Sinaloa, que lograron 

obtener aumentos en el pago de la cafta y algunas modificaciones en la legislaci6n 

caftera. En 1974 las movilizaciones de los tabacaleros condujeron a la creaci6n de 

Tabacos Mexicanos (T ABAMEX) y la nacionalizaci6n parcial de la tabacalera. Los 

movimientos de cafetaleros, limoneros, copreros, ajonjolineros y plataneros tuvieron 

alguna importancia, pues su eje organizativo fue la estructura ejidal; logrando a traves de 

dicha estructura consensar las decisiones y la implementaci6n de movilizaciones. 

c) Movilizaciones por reivindicaciones politicas de caracter democratico . 

... fue una lucha en contra de la imposici6n politica y contra los cacicazgos. Los 

ejes de movilizaci6n fueron las movilizaciones por las presidencias municipales 

y por la democratizaci6n de los comisariados ejidales. 110 

Otro ejemplo de la lucha en el campo lo constituye: el paro de actividades por parte 

de los cafteros, al suspender la entrega de cafta de ingenios, la lucha por incrementar los 

precios de sus productos, las tomas e invasiones de tierras en Puebla, Tlaxcala, Sinaloa, 

Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi, Oaxaca, Nayarit y Michoacan. 

Donde no se efectuaban tomas de tierras se integraban otras actividades como 

mitines y manifestaciones que exigian el reparto agrario. Por ello Echeverria tuvo que 

11 11 Coordinadora Nacional Plan de Ayala. La reorganizacion del campesinado y del proletariado agricola. La CCRI y Ia CNPA . 

Mexico, folleto, mimeo, s/f, s/a. p. 34. 
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implementar planteamientos zapatistas que estaban muy lejos de su posicion politica real, 
mas bien obligado por la crisis del Sector Agropecuario y por la presencia de todo un 
movimiento de canicter social, impulsado a nivel nacional. 

La politica economica que puso en pnictica el Estado para superar la crisis de 
produccion en los setenta consistio en reconocer que existia una descapitalizacion en la 
agricultura, por ello, habia que implementar un programa que le permitiera recuperar su 
dinamismo, asi como fomentar el apoyo a la produccion en el sector ejidal, el emil deberia 
incluir no solo los recursos economicos sino, ademas asesoria tecnica y el estimulo de 
empresas ejidales de caracter agroindustrial. 

La politica implementada por Echeverria proponia el descongelamiento de los 
precios de garantia, el incremento de los presupuestos gubemamentales dedicados al 
campo, la modificacion de todo el aparato legal agrario. Finalmente la politica de 
Echeverria fracaso pues pretendia resolver problemas de crisis agricola y derrocho millones 
de pesos en el impulso de proyectos y programas de caracter burocratico y agroindustrial. 

En resumen tenemos que a fines de ese periodo, en 1976 el Estado manifesto 
abiertamente Ia represion, de manera generalizada en contra del movimiento campesino 
independiente golpeando a algunos de sus miembros con el ejercito, guardias blancas y 
pistoleros a sueldo. En esos afios se muestran claramente las contradicciones existentes 
entre el campesinado y Ia burguesia agraria. 

El segundo momento importante del movimiento campesino independiente se ubica 
en los afios que van de 1977 a 1980, y se caracteriza porque: 

... el movimiento campesino adquiere un caracter de permanencia debido a que 
las causas que lo generaron no fueron coyunturales. Ni siquiera consistio en una 
simple agudizacion de las tendencias polarizadoras que ya se venian 
prefigurando desde los afios 40. Se trata de cambios cualitativos que empezaron 
a mostrar su verdadero contenido en los primeros afios de Ia decada de los 
setenta. 111 

Dichos cambios se expresan en Ia trasnacionalizacion de Ia agricultura, en 
desplazarniento de cultivos tradicionales por los comerciales y de exportacion, en Ia 
ganaderizacion de la agricultura y en la participacion cada vez mas frecuente del credito y 
del capital financiero. 

Durante el regimen de Jose Lopez Portillo se puso en evidencia de una forma muy 
clara el proceso de lucha de clases en el campo, el cual tiene como fundamento la 
acumulacion de capital. El elemento que fungio como parametro en la conformacion de las 

111 Rosario Robles . "Las organizaciones carnpesinas independientes en Mexico" ... op. cit., p. 126. 
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clases en el sector rural fue la aplicacion de la politica agraria y agricola implementada por 
el Estado que tuvo que ser integrada en su actuar como un factor clave dentro del proceso 
de lucha social. 

La participacion estatal tenia como fundamento Ia desarticulacion y 
desmembramiento de las organizaciones campesinas independientes como fueron: el Frente 
Campesino lndependiente de Sonora y de Oaxaca; La Alianza lndigena de Autodefensa 
Campesina de Oaxaca; la COCEO; el Movimiento de los Comuneros de Milpa Alta, 
Distrito Federal; Santa Fe de la Laguna Michoacan y La Huasteca Hidalguense. 

Sin embargo, el Estado no solo descabezo a las organizaciones independientes, 
ademas masacraba a la poblacion incluyendo hombres, mujeres y nifios, como fue en 
Venustiano Carranza, Chiapas; en Ia Sierra Norte de Puebla, y Centro de Veracruz, ante Ia 
complicidad de los gobiemos estatales y del federal. Para el impulso de una politica 
evidentemente represiva, se suman a ella y se convierten ejecutores directos de esta los 
terratenientes quienes pasan a ser los responsables de la represion del movimiento 
campesino. Por ello, este asume el caracter defensivo en su lucha. 

En esta etapa del movimiento campesino se ubica el proceso organizativo 
manifestado a nivel nacional. Ello obedece a Ia necesidad de superar por parte de las 
organizaciones campesinas el aislamiento y sectarismo a fin de avanzar en la unificacion de 
esfuerzos, y llegar a Ia construccion de una organizacion campesina nacional para afrontar 
la represion y la politica antiagrarista implementada por el gobiemo. Por ello en agosto de 
1979 se realiza el Primer Congreso Nacional Extraordinario del Movimiento Nacional Plan 
de Ayala en el que participan un gran nfunero de organizaciones campesinas de todo el 
pais. Los acuerdos a los que llegaron fueron la lucha conjunta por la solucion de los 
problemas concretos manifestados en cada una de las organizaciones participantes; la 
integracion democratica de un programa de accion comtm a fin de consolidar su fuerza 
como organizacion campesina; la autonomia de cada una de las organizaciones y Ia consulta 
democratica con sus integrantes, asi como Ia participacion de los campesinos de base en Ia 
direccion de Ia organizacion; asimismo enfocan Ia autonomia con respecto a los partidos 
politicos sin dejar por ello Ia libertad para Ia militancia en el partido que sea de su 
preferencia, pero sin afectar a las organizaciones campesinas en construccion. 

Ante esa situacion se impulso la construccion de Ia Coordinadora Nacional Plan de 
Ayala (CNP A): 

.. . se constituyo a finales de Ia decada de los setenta en el marco de un proceso 
intenso que pretendia dar por finalizado el reparto agrario en el pais, donde el 
Discurso Agrarista implementado con el sentido de dotar de tierra a los 
campesinos, de hacer justicia agraria cedia a otro tipo de discurso sobre todo 
mas orientado a Ia produccion y el mercado. Este Discurso lo Ianza Jose Lopez 
Portillo y maneja Ia idea, digamos el objetivo de dar por concluido el reparto 
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agrario en el pais, y por tanto orientar los esfuerzos institucionales de desarrollo 
bacia el campo, orientados bacia aspectos de la produccion, empieza a bablarse 
por una parte de la elaboracion de la Ley de Fomento Agropecuario (LF A) que 
fue aprobada, promulgada. 

Asimismo, se babla de Ia Alianza para la Produccion, en ese entonces el 
Discurso ldeologico Antiagrarista del Estado se vio contrastado con el 
Discurso Campesinista o Agrarista expresado por parte de las organizaciones 
que conforman a la CNP A 

La respuesta que dieron las organizaciones campesinas fue de unidad, pues 
sumaron esfuerzos para enfrentar al Discurso Antiagrarista del Estado, 
asimismo intensificaron la toma de tierras, se unieron diversas organizaciones a 
traves de Congresos, tambien se realizaron diversas reuniones estatales, 
regionales y nacionales. Fue ese periodo cuando un conjunto de organizaciones 
campesinas independientes convocaron a un Encuentro Nacional en Milpa Alta 
[Distrito Federal] , del12 al14 de octubre de 1979, fue alli cuando se constituyo 
la CNP A, retomando los acuerdos tornados en la reunion afectuada en agosto de 
1979, llegan a la conclusion de constituirse en la Coordinadora Nacional Plan 
de Ayala, esta refleja los esfuerzos de los campesinos que se comprometieron 
en la construccion de un instrumento o medio de lucba a nivel nacional. 112 

A partir de entonces la CNP A se comprometio a dar priori dad a la lucba por la 
tierra, se manifiesto en contra de la represion, por la desaparicion de organos paramilitares 
cuya funcion es la represion; y en las demandas de caracter social que beneficien al 
campesino y sus familias. como son Ia vivienda digna, educacion y salud. 

Desde su nacimiento la CNP A se definio como una organizacion de tipo frentista, 
que respeta la autonomia y estructura intema de cada organizacion que la constituye, 
ademas expresa la necesidad de implementar la colaboracion mutua y participacion 
democratica de sus bases. Se acepta que las decisiones y acuerdos sean tornados por 
consenso y cuando sea necesario, bacer votaciones, cada organizacion tendra derecbo a 
ejercer un solo voto. El ingreso de nuevas organizaciones se decidira en el Congreso 
tambien por consenso. 

Los momentos importantes en la historia de la CNP A fueron cuando la CNP A 
irrumpio el escenario nacional y politico, pero sobre todo a partir de 1981, 
realiza movilizaciones masivas, a partir de elias abre espacios de negociacion, 
inaugura una forma de negociacion publica con las autoridades agrarias, con la 
idea de generar una escuela para que los campesinos aprendan y sepan 
claramente como defender sus demandas. 

112 Entrevista a/ Diputado Plutarco Emilio Garcia Jimenez, miembro de Ia Com is ion Politico Ampliada de Ia Coordinadora Nacional 
Plan de Ayala, efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, el 16 de agosto, 1998, (ver anexo 4 ). 
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Otra caracteristica que presenta Ia CNP A y que a diferencia [de] otras 
organizaciones carnpesinas es su autonomia, respecto a los partidos politicos y 
al Estado. Su estructura es horizontal ; en donde cada regional tiene su propia 
autonomia, no es una central, es una Coordinadora, por lo tanto se mantiene en 
ese nivel. 

Sufre algunos debilitamientos, sobre todo a mediados de los ochenta por Ia 
incidencia de los partidos, en esos afios hay una escisi6n, salen varias 
organizaciones. Pero el proyecto, sin embargo, se mantiene y a Ia fecha Ia 
CNP A en sus ejes de lucha aparte de Ia tenencia de Ia tierra incluye el impulso 
de la organizaci6n de los productores, esta ademas el impulsar proyectos 
agropecuarios, eso tiene un gran peso ahora. La CNP A esta formada por 
alrededor de 20 regionales entre las que destacan los estados de Zacatecas, San 
Luis Potosi, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Michoacan, Veracruz, Chiapas Oaxaca, 
Guerrero, Morelos, etcetera. 

Las caracteristicas que presenta Ia CNP A a nivel de grupos sociales desde sus 
origenes es que su base social esta formada principalmente por el carnpesinado 
pobre del pais, los sin tierra, los jomaleros e indigenas.113 

CUADRO 5 
DISCURSO IDEOLOGICO CAMPESINIST A-AGRARISTA CNPA 

-Discurso: carnpesinista-agrarista (1979-1985) 
-Contenido: socialista-marxista-ortodoxo. 
-Esencia de su discurso: la lucha por la tierra. 
-Conciencia clara y participativa de los carnpesinos que Ia integran. 
-Coordinadora de organizaciones o frentes regionales. 
Estrategia y tactica: 
-Combinaci6n de la lucha legal con Ia realizaci6n de marchas, 
mitines, huelgas de harnbre, tomas de oficinas publicas. 
-Posicion critica respecto al estado. 
-Unidad de clase y reforma agraria radical. 
-Unidad de acci6n con otras organizaciones . 
-Constituci6n de frentes de lucha: carnpesinos, jomaleros, mujeres y j6venes. 

Fuente : Entrev1stas al D1putado Plutarco Garcia Jimenez, dirigente de Ia CNPA .. op. czt. 

En el Cuadro 5 se destaca que Ia CNP A en sus origenes incluia en el contenido de 
sus plantearnientos posiciones de tipo "Socialista-Marxista-Ortodoxo", ademas de tener en 

113 Idem. 
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la esencia de su Discurso ldeol6gico : la lucha por la tierra, para lo cual fomentaron una 

conciencia clara y participativa. Una caracteristica importante es que actua como 

coordinadora de diferentes frentes regionales a fin de poder coordinar la lucha en sus 
diferentes aspectos. 

Los anteriores elementos son fundamentales para sustentar que el Discurso 

ldeol6gico de Ia CNP A es de tipo Campesinista-Agrarista, en el entendido de que engloba 

caracteristicas esenciales que conducen a la cohesion del campesinado en tomo a un 

proyecto de lucha diferente, como lo es la Coordinadora. 

2.4 LAS POLITICAS DE FOMENTO Y LA RESPUESTA DEL CAMPESINADO 

El sexenio de Jose Lopez Portillo se inicio a fines de 1976, en esos afios se 

manifesto una fuerte crisis economica, que se vio reflejada en la disminucion de los niveles 

de produccion en casi todas las ramas economicas en deficit comerciales crecientes con el 

exterior y en un incremento evidente de la deuda extema asi como altas tasas de interes. La 

crisis econ6mica puso en evidencia la politica equivocada de Echeverria asi como la 

fragilidad de la economia mexicana, que trajo como consecuencia la inflacion, falta de 

inversion privada, fuga de capitales, deficit en las finanzas publicas y se presento como 

culminacion la devaluacion de 1976. En ese mismo afio el producto agropecuario sufrio una 

baja desastrosa ubicandolo como el sector mas vulnerable de la economia mexicana. 

Mientras tanto la balanza comercial disminuia paulatinamente debido al incremento de las 

importaciones de alimentos y a la tendencia proteccionista de los mercados extemos que 

ante la crisis cerraban las fronteras . Bajo esa circunstancias, el recurso a la deuda extema se 

intensifico. 

Por otra parte, como destaca Magda Fritscher, la creacion de la infraestructura en el 

campo -caminos y obras hidraulicas- fue importante, en tanto proporcionaba empleos 

temporales e ingresos adicionales a los campesinos contratados, sin embargo, el avance en 

el ritmo de mecanizacion, asi como en la substitucion de cultivos durante el periodo, 

neutralizaron el impacto del empleo publico en el campo, expulsando trabajadores de las 

areas que se modemizaban. La agroindustria ejidal tambien requirio recursos del erario 

publico y proporcion6 empleo, accion que tuvo efectos transitorios, pues hacia fines del 

sexenio de Echeverria operaba con grandes deficit. Los planes de organizaci6n ejidal, 

principal proyecto echeverrista que contemplaba el fortalecimiento del ejido y su 

superaci6n economica, tambien fracasaron: pues implementados por instancias estatales que 

excluian a los campesinos del proceso de toma de decisiones, los alejaron del proyecto.114 

114 Magda Fritscher. Estado y Sector Rural en Mexico: 1976-1982. Mexico, Ed. Universidad Aut6noma Metropolitana-lztapalapa, 

1985. 
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La politica agropecuaria de Lopez Portillo (1976-1982) se caracteriza por haber 
implementado el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y la Ley de Fomento Agropecuario 
(LFA). 

El Sistema Alimentario Mexicano ( 1977) aparece con un tinte populista semejante 
al de Echeverria. La Ley de Fomento tenia elementos contradictorios que pretendian servir 
como complemento del SAM, sin embargo, la funcion principal fue Ia de generar consenso 
politico y programas especificos orientados al incremento de la produccion en el sector 
rural. 

Se puede destacar que el marco de accton del SAM trasciende el nivel de la 
produccion y busca extenderse sobre las distintas etapas de la cadena alimentaria, 
incluyendo Ia actividad productiva, Ia industrial, Ia comercializacion, distribucion y 
finalmente el consumo. 

El objetivo del SAM era atender a Ia poblacion de escasos recursos, fue impulsado 
como respuesta a un diagnostico a traves de encuestas representativas el cual evidencio 
elevados niveles de desnutricion para "35 millones de mexicanos, de los cuales 21 millones 
vivian en el medio rural [ .. . ] El SAM clasifica como poblacion objetivo preferente a 19 
millones de personas."115 

Posteriormente, a traves del SAM se elaboro un patron de consumo por medio de 
una propuesta de canasta basica, Ia cual deberia llegar a Ia poblacion objeto de esta politica 
con descuentos del 30% al 50%, que corresponderia al subsidio estatal en materia de 
consumo. El esfuerzo por parte del Estado era encaminado a realizar campafias de difusion 
a fm de modificar los habitos alimentarios y rescatar los patrones tradicionales. Fue 
implementado por las instancias de difusion estatales. 

En el aspecto productivo el SAM implemento propuestas importantes entre las que 
destacan: el enfasis que se Je dio a las tierras de temporal, por ser Ia tierra apta para Ia 
produccion de maiz. El temporal asi se constituyo en esos afios como Ia nueva frontera 
agricola del pais, subutilizado hasta ese momento, teniendo en cuenta sus roles productivos 
potenciales. El SAM lo conceptualizo como el espacio potencial de la autosuficiencia. Sin 
embargo, para poder concretizar dicho objetivo productivo, fue importante eliminar Ia 
resistencia a Ia subordinacion, sobre todo convertir Ia logica de Ia subsistencia campesina 
en conducta productiva que permitiera alcanzar los incrementos productivos requeridos en 
el pais. 

El discurso expresaba la necesidad de que los productores controlaran su proceso 
productivo e implementaran cambios tecnologicos promovidos por parte del mismo SAM, 

m Ibidem. , p. 60. 
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el cual pretendia implementar su estrategia a traves de tres aspectos importantes: asumiendo 
compartidamente los riesgos en Ia produccion de alimentos; subsidiando por Ia via de 
insumos investigacion y extensionismo el cambio tecnologico, y fmalmente, apoyando el 
proceso de organizacion campesina. 

Dentro de las politicas prioritarias del SAM, se encontraba la de favorecer a las 
organizaciones campesinas, buscando con ello, propiciar buenas relaciones entre ambas 
partes, para que los campesinos no sintieran que estaban subordinados a las directrices 
estatales, en aras de que se apropiaran del proceso productivo. 

En sintesis, las propuestas ba.sicas del SAM para hacer frente a Ia problematica de la 
escasez de alimentos del pais, a Ia injusta distribucion del ingresos en el campo y a Ia 
desnutricion de las masas rurales y urbanas, involucran medidas de distinto orden y ambitos 
de accion tambien heterogeneos. 

Desde el angulo de la produccion alimentaria, contemplan prioritariamente la 
incorporacion de areas parcelarias tradicionales al cambio tecnologico y por consiguiente 
una mayor inclusion mercantil de economias, hasta entonces volcadas en primera instancia 
hacia la autosubsistencia. 

La evaluacion que se hizo del SAM fue que el programa se implemento durante una 
coyuntura petrolera que vivio el pais, razon por la cual busco reestructurar Ia economia, por 
ende, pretendio reducir los niveles de dependencia extema y restaurar equilibrios en la 
esfera de la articulacion entre campo y ciudad. En esos afios los asesores del proyecto se 
preocuparon por los consumos de Ia poblacion empobrecida y consideraron al alimento 
como un bien estrategico y prioritario, por ende, se propusieron construir un modelo 
alimentario altemativo que contemplara los requisitos nutricionales de los sectores urbanos 
y rurales de escasos recursos. 

Asi el Estado bajo Ia forma de canasta basica, reduce los costos de produccion 
del empresario, constituyendo los subsidios al consumo tambien un aporte al 
capital. El Estado a traves del SAM recupera Ia nocion de que el alimento en 
tanto bien-salario es estrategico y no puede someterse a las veleidades de Ia 
oferta extema y a mercados tan imperfectos como el intemacional de granos 
cerealeros y oleaginosos.11 6 

EL SAM desempefio un papel de legitimacion. El Estado, al preocuparse por 
construir una brecha alimentaria para la poblacion sin recursos, adquirio rasgos de Estado 
benefactor. Asi el SAM no se presento no solo como un proyecto productivo: Ia meta fue 
tambien una redistribucion del ingreso, favoreciendo a los sectores mas carentes. A 
diferencia de otros proyectos o politicas, cuyo objetivo fue Ia autosubsistencia, el SAM creo 

116 Ibidem., p. 70. 
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condiciones de desarrollo para beneficio de los campesinos a Ia vez que implemento el 
incremento de la productividad. Asimismo el SAM rescato Ia importancia social de Ia 
figura del campesino, reconociendolo como el protagonista en Ia lucha por Ia 
autosuficiencia alimentaria. A traves del SAM, el Estado intento abrirse un espacio entre 
los campesinos, cuyo movimiento por Ia tierra estuvo en ascenso, pese a Ia intensa 
represion desplegada en el curso de Ia administracion de Lopez Portillo. De hecho 
constituyo Ia primer accion popular del sexenio en el ambito agrario. Sin embargo, no 
surtio efecto en el terreno de Ia legitimacion, tampoco incidio en Ia participacion del campo. 

El SAM tuvo severas criticas, pues fue propuesto a raiz de Ia aceptacion de las 
insuficiencias alimentarias de Ia poblacion rural y de su confrontacion con Ia dieta 
recomendable. Se expreso Ia diferenciacion entre Ia alimentacion de Ia poblacion cuya 
fuerza de trabajo era efectiva y aquella que era subempleada o desempleada, pero 
evidentemente el SAM propuso metas referidas al incremento de Ia produccion de granos 
basicos. 

Por otra parte, como ha destacado Luisa Pare, se identifico a los campesinos de 
zonas de temporal como "los que tenian el mayor potencial para elevar Ia produccion" por 
lo que deberian ser impulsados como productores de granos basicos. Los productores de 
infrasubsistencia, cuyos recursos demasiado reducidos (de media a dos hectareas de 
temporal) no les permitian susbsistir como agricultores, serian sujetos de Ia politica de 
empleo y subsidio al consumo a traves de un programa de reforestacion y un sistema de 
tiendas rurales ligados al sistema: Compafiia Nacional de Subsistencia Popular 
(CONASUPO) y Ia Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y 
Grupos Marginados (COPLAMAR). 

El SAM propuso Ia apertura de Ia frontera agricola a partir de las tierras ociosas o 
dedicadas a Ia ganaderia extensiva, que regularmente fueron latifundios objeto de 
afectacion agraria. Sin embargo, ante Ia alianza Estado-campesinos, los intereses de Ia 
burguesia ganadera como clase no se vieron afectados por lo que la expropiacion de un par 
de latifundios no paso a ser una manifestacion demagogica. 

El SAM fue un proyecto propuesto por el Estado, que tenia como objetivo: lograr Ia 
autosuficiencia alimentaria y mejoramiento de los niveles de vida fundamentalmente de los 
campesinos, aplicado durante el regimen de Jose Lopez Portillo, quien pretendio que 
apareciera como un programa progresista, sin embargo, se manifesto como una medida 
productivista que buscaba beneficiar fundamentalmente a la burguesia rural y transnacional. 
Es asi como el gobiemo, pretendia resolver el problema de los costos de Ia alimentacion (se 
incremento Ia produccion de maiz y frijol) de Ia clase trabajadora dejando de lado el 
problema fundamental de los campesinos, el de la tenencia de la tierra, buscaba fortalecer Ia 
politica de Ia Reforma Agraria y, por ende, Ia vigencia dellatifundio y neolatifundio. 
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Con el SAM se logro incrementar la produccion agricola; los granos alcanza.ron a 
llegar en 1981 a 28.4 millones de toneladas. Pero esto tuvo como antecedente la presencia 
de una aiio agricola optimo, Ia expansion y apertura de nueva superficie sembrada, pero los 
estados maiceros tradicionales como Jalisco, Estado de Mexico, Oaxaca y Puebla 
registraron un crecimiento muy Iento o incluso disminucion como en Jalisco. 

En los estados productores de sorgo como Guanajuato y Tamaulipas Ia politica 
maicera no avanzo. El aumento de los precios de garantia y los paquetes tecnologicos 
tuvieron un impacto considerable entre los campesinos adinerados, pero los pobres a pesar 
de su aplicacion de programas como el SAM continuaron en la misma situacion economica 
y de miseria. 

En 1980 se promulga Ia Ley de Fomento Agropecuario Ia cual puede ser 
caracterizada como una Ley anticampesina, que favorecio en su momento a la burguesia 
agraria del pais. Se proponia planificar la agricultura de tierras de temporal, pues en su 
mayoria eran poseidas por campesinos que actuaban de manera relativamente autonoma, 
sin embargo, las agroindustrias jugaban un papel importante en Ia toma de decisiones del 
proceso productivo. Esta ley implicaba no solo Ia capitalizacion del campo sino su 
privatizacion, es decir, Ia subordinacion del sector privado. 

La Ley de Fomento Agropecuario entro en vigor en enero de 1981 , dicha Ley 
se caracterizaba por ser contraria a los intereses campesinos pues en su articulo 
32 legalizaba Ia asociacion entre ejidos y propietarios privados, sustentados en 
criterios mercantiles ( el monto de Ia aportacion condiciona el monto de las 
utilidades), a traves de esta Ley se sometia a los ejidatarios a la accion de los 
empresarios agricolas y legalizaba en Ia pnictica el rentismo de las tierras 
ejidales. La Ley de Fomento Agropecuario es el instrumento legal mas 
reaccionario y anticampesino, desde las modificaciones a Ia fraccion XIV del 
Articulo 27 Constitucional de 1946 para legalizar el latifundismo agrario 
mediante el otorgamiento del Derecho de Amparo a los terratenientes ... 11 7 

La Ley de Fomento Agropecuario destaco Ia formacion de unidades de produccion a 
traves de Ia asociacion entre ejidatarios, comuneros y propietarios privados. Tambien 
rescataba las propuestas de aplicacion de la Ley de Tierras Ociosas en areas ejidales y de 
compactacion de parcelas, en un intento por eliminar el minifundio y restringir los usos de 
la tierra con fines de subsistencia. Su caracter novedoso radico en que se producia bajo el 
signo de una creciente recuperacion de la funcion rectora estatal. 118 

117 Marla Luisa Angelica Martinez Vazquez. Aruilisis de las Modificaciones del Articulo 27 Constitucional. Tesis, Universidad 
Nacional Aut6noma de Mexico, 1996, p. 191 . 
111 Magda Fritcher op. cit. , p. 75 . 

92 



AI mismo tiempo se dio a conocer Ia Ley Federal de Reforma Agraria que permitia 
a los ganaderos sembrar parte de sus tierras ganaderas para obtener forrajes, esta Ley 
apoyaba Ia modernizacion del latifundio ganadero, pues elimina Ia disposicion legal de 
afectar las tierras ganaderas cuando se demuestra que tienen una calidad superior a Ia de 
agostadero, es decir, cuando se demuestra su calidad de tierras agricolas. Los ganaderos han 
mantenido tradicionalmente subexplotadas sus tierras, dado que la inafectabilidad se 
determina por el nfunero de cabezas de ganado que puede sostener una propiedad (500 
hectareas seg(m Ia Ley). 

Esta Ley Federal de Reforma Agraria es uno de los elementos fundamentales que se 
retoman en las modificaciones a Ia Constitucion dadas a conocer el 6 de enero de 1992, 
pues en el nuevo Articulo 27 Constitucional se considera: 

Pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie 
necesaria para mantener basta quinientas cabezas de ganado mayor o su 
equivalencia en ganado menor, en terminos que marquen Ia ley de acuerdo ala 
capacidad forrajera del terreno. Cuando debido a obras de riego, drenaje u otras 
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad, se hubiese 
mejorado la calidad de sus tierras, seguini siendo considerada como pequefia 
propiedad, a(m cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los 
maximos sefialados por esta fracci6n siempre que re(ma los requisitos que fije Ia 
ley. 119 

Esto nos muestra claramente que la legislaci6n agraria implementada durante el 
regimen de Lopez Portillo fue benefica exclusivamente para Ia burguesia agraria; quedando 
de lado el sector mas desprotegido de Ia sociedad, esto es, el campesino. Ademas que 
siempre se manifesto un ataque al ejido y comunidades, pues se buscaba ampliar el 
beneficio y marco de accion de los propietarios privados. 

A partir de 1979 el movimiento campesino se vio obligado a actuar principalmente a 
Ia defensiva. Disminuyeron las invasiones. Dicha situacion no implica que el campesino 
haya pasado al inmovilismo, sino mas bien fue una estrategia para continuar con su 
demanda de tierra, utiliza para ello Ia tramitaci6n legal, junto a olas de movilizaciones. 

Es asi que se llega a Ia conclusion, por parte de las organizaciones independientes, 
de que el movimiento campesino debe fortalecerse a nivel nacional, sin ser un apendice de 
los partidos politicos. 

Las organizaciones campesinas independientes buscan experimentar nuevas formas 
de vincularse con los partidos. Por ello pretendian una relacion entre iguales que 
coadyuvara al fortalecimiento del movimiento de masas. Sin embargo, esa independencia 

••• Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, op. cit. , p. 192. 
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no significaba que las organizaciones fueran antipartidistas, mas bien fue una actitud de 
desconfianza, pues el comportamiento de los partidos en alg(m movimiento de masas 
generaba esa falta de credibilidad. 

Bajo ese contexto ubicado en Ia Politica Agropecuaria, en 1980 Ia CNP A realiz6 en 
Santa Fe de Ia Laguna, Michoacan, el Segundo Encuentro de Organizaciones Campesinas 
Independientes, en el se destaca claramente como esta avanza en Ia definicion y discusi6n 
de Ia politica agraria impulsada por el gobiemo, en Ia tactica para enfrentar Ia represi6n y 
las altemativas que incluyen a Ia mujer en Ia Iucha por Ia tierra, asi como Ia Alianza 
Obrero-Campesino. 

En dicho evento se rechaz6 totalmente Ia politica antiagrarista implementada por 
Jose Lopez Portillo, por su caracter anticampesino y represivo. Asimismo, sefial6 Ia 
inviabilidad de Ia aplicaci6n del proyecto del Sistema Alimentario Mexicano, dado el 
caracter del Estado mexicano y sus compromisos con Ia burguesia agraria. 

En su Tercer Encuentro, efectuado en el mismo afio, Ia CNP A puso en evidencia que 
Ia politica "productivista" implementada por Jose Lopez Portillo, beneficiaba 
exclusivamente a los terratenientes que dedicaban sus tierras para abastecer el mercado 
norteamericano a traves de Ia venta de cultivos requeridos por ese pais. Sus tierras de mejor 
calidad les permitieron dedicarlas a los cultivos que dejaban mas ganancia. La politica 
seguida por el gobiemo de Lopez Portillo tuvo como objetivo facilitar Ia entrada masiva de 
capitales al campo. 

Para esto, el Estado gener6 toda una serie de condiciones que garantizaran las 
inversiones privadas, por ejemplo: dar por terminado el reparto agrario ,proteger 
juridicamente a los latifundios agricolas y ganaderos, aplastar al movimiento campesino y 
asegurar ganancias a los capitalistas en asociacion con los ejidatarios y comuneros. Para Ia 
implementacion de todas estas medidas represivas requiere cada vez mas Ia participaci6n 
del ejercito a fin de "resolver" los problemas en el campo. 

El evento se manifesto en contra de Ia Ley de Fomento Agropecuario, por 
considerarla una Ley anticampesina, pues tenia como objetivo dar mayor proteccion a los 
latifundios ganaderos, comprometia a los ejidatarios y comuneros a someterse a 
empresarios privados y a despojar a los campesinos de sus tierras, que seg(m Ia Ley, podia 
declararlas ociosas y rentarlas. Pero fundamentalmente por ser una ley impuesta en contra 
de Ia voluntad de los campesinos y contraria a cualquier beneficios que pudieran obtener. 

Mientras tanto y dentro de los planteamientos que hacian las organizaciones 
campesinas oficialistas tenemos que Alfonso Garzon Santibanez, Secretario General de Ia 
CCI, al rendir su informe al XVIII Congreso Agrario Nacional Ordinario, asevero que 
apoyando al Sistema Alimentario Mexicano, al Plan Global de Desarrollo y a Ia Ley de 
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Fomento Agropecuario, participarian en Ia producci6n del sector agropecuario, para ello Ia 
CCI tendria un nivel de participaci6n e injerencia de 18 mil 156 millones, 308 mil 325 
pesos en Ia producci6n agropecuaria de 1980. 

Asimismo manifestaba el apoyo total a Ia Ley de Fomento Agropecuario, a fin de 
que esta resuelva para muchos afios Ia producci6n de alimentos del pais, Ia de materias 
primas para Ia industria y lade productos para Ia exportaci6n, con Ia participaci6n de: 

.. .los campesinos que no son tan tontos como para dejarse enredar por personas 
que quieran despojarlos de sus derechos agrarios[ ... ] y del gobierno para crear 
verdaderas unidades de trabajo, en donde se roten cultivos, se establezcan 
granjas, se erie ganado, etcetera. Para que sean ejidos de 365 dias de trabajo que 
combatan el desempleo, arraiguen a los ejidatarios y sean susceptibles de 
credito. 120 

Por otra parte, las declaraciones que en esos afios efectuaban los grupos campesinos 
afiliados a Ia CNC ante el dirigente de ese entonces, Victor Cervera Pacheco, eran en torno 
a: 

.. .Ia inseguridad en Ia tenencia de Ia tierra, Ia insuficiencia de creditos, Ia falta 
de fertilizantes, lentitud en los tramites de dotaci6n de parcelas e 
incumplimiento de resoluciones presidenciales.121 

Asimismo el dirigente de la CNC exhortaba en sus discursos a los campesinos a 
organizarse no solo para producir sino para transportar, almacenar y comercializar sus 
cosechas. Destacaba que: 

... la planeaci6n y ejecucwn de ello constituyen pasos firmes hacia la 
autosuficiencia y a Ia industrializaci6n agropecuaria [ .. . ] seftal6 que las nuevas 
generaciones y los campesinos deben trabajar firmemente en Ia planeaci6n, 
ejecuci6n y disefto del Mexico que queremos entregar a nuestros hijos. [Expres6 
que] ahora que Mexico cuenta con recursos derivados del petrol eo y con las 
tierras, nos enfrentamos a un reto: hacer grandes esfuerzos de usar Ia 
imaginaci6n, para enfrentarnos a las asechanzas de dentro y de fuera, advirti6 
que el petr6leo se agota, pero el hombre junto con la tierra se vivifica y 
fortalece diariamente para que los mexicanos podamos comer. .. 122 

En una entrevista efectuada en enero de 1981 al entonces dirigente de la CNC y 
Senador Victor Cervera Pacheco declare tras reconocer que casi siete millones de 
campesinos estan desocupados: que los campesinos estan cansados de la demagogia que 
priva en el campo y que ya no quieren escuchar mas "palabras" sino ver realidades. 

11
" Novedades, enero 19, 1981 , p. 6. 

111 £/Universal, enero 22, 1981 , p. 6. 
112 £1 Nacional, enero 28, 1981 , p. 4. 
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Asimismo destaco que no se pueden generar empleos por arte de magia, pero lo que si se 
puede realizar es trabajar al maximo a fin de lograr la agroindustrializacion, de modo de 
que se le pueda dar un valor agregado a los productos del campo en beneficio de las clases 
mas desposeidas . 

Manifesto que el gran reto de la CNC es propiciar una mayor canalizacion de 
recursos al campo, a fin de elevar la produccion de los alimentos basicos y de abatir el 
desempleo en el medio rural. Los campesinos, afiadio, cada vez estan mejor preparados para 
operar con exito las agroindustrias, a pesar de las severas criticas que se han expresado en 
tomo a esto. 

Nego categorico que sus declaraciones correspondan a posiciones politicas, pues la 
CNC contempla en sus programas la asociacion de ejidatarios con grandes industriales, 
pero tambien que los ejidatarios manejen sus propias empresas. Para concluir dijo que: 

.. .la CNC necesita modernizarse, porque si sus cuadros directives no marchan 
al ritmo de las demandas campesinas y de las necesidades de la epoca actual, 
correrian un grave peligro ante las presiones de los ejidatarios por no saber 
cumplir con los principios de nuestra revolucion social. 123 

Por otra parte el mismo Cervera Pacheco destacaba la importancia de sindicalizar a 
los miles de jomaleros que trabajan en el campo, ante ello declaro : 

... que la tranquilidad en el campo depende de la sindicalizacion de los 
campesinos que prestan sus servicios a los pequefios propietarios, 
independientemente de la entrega de tierra disponible. Asever6 que tres 
millones de campesinos se agrupan en varias organizaciones, que demandan 
ante las autoridades de la Secretaria de Reforma Agraria la entrega de tierras 
ejidales. Ademas es importante unir los esfuerzos en el campo entre todas las 
organizaciones, sin importar Ideologia ni partido politico, para que los recursos 
destinados por el Estado lleguen a manos de los legitimos campesinos y no 
queden en la marafia burocratica. 124 

Asimismo Ivan Menendez asesor de la Secretaria General de la CNC, expreso que 
es necesario que los propios jomaleros se den cuenta de que si no se organizan, no lograran 
hacer sentir su fuerza social y economica, por lo que es de vital importancia para esa central 
campesina conquistar esa "trinchera" representada por los mas pobres del campo, quienes 
no poseen ni un pedazo de tierra y solo ofrecen su fuerza de trabajo. 

123 £/ Naciona/, enero 28, 1981 , p. 6. 
124 Excelsior, febrero 27, 1981 , p. 5. 
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En ese sentido es importante considerar que los plantearnientos efectuados por 
dirigentes de Ia CNC no salen del contexto de nuestro analisis, mas bien nos sirven de 
punto de referencia en el entendido de que en esos afios un nfunero importante de 
carnpesinos constituyeron o se integraron a organizaciones independientes, por lo que era 
evidente el interes de Ia CNC por sindicalizar a los jomaleros, ya que evidentemente se les 
iban de las manos un nfunero elevado de posibles miembros. Por otra parte, era tal Ia 
efervescencia de las organizaciones independientes que Ia CNC juzgo necesario debilitarlas 
y no necesariarnente porque estuvieran muy interesados en proporcionar condiciones 
optimas a los jomaleros agricolas y al campesinado del pais. 

Concluyendo, tenemos que durante el sexenio de Lopez Portillo, ante su politica 
antiagraria, se presentaron diferentes posiciones en tomo al movimiento campesino, 
principalmente en las organizaciones campesinas independientes. Estas eran las principales 
opositoras de esa politica antiagraria, asi como los actores mas importantes en las 
movilizaciones regionales y nacionales. 

La lucha por la tierra es para las 14 organizaciones carnpesinas independientes que 
se agrupan en la CNPA, uno de los aspectos centrales de su movimiento. Varios son los 
motivos que impulsan esa determinacion: el empobrecimiento acumulado durante afios de 
los ejidatarios, comuneros y minifundistas, debido a las exigencias del desarrollo industrial 
de disponer de una produccion agricola barata que permitiera a los empresarios obtener 
altas utilidades; el aumento del nfunero de carnpesinos que carecen de tierra, pues de 2.5 
mill ones en 1970 pasaron a mas de 3 mill ones en 1981; la existencia de aproximadamente 
dos millones de carnpesinos que por la pequefiez y Ia pobreza de sus parcelas se ven 
obligados, junto con los que carecen de tierra, a contratarse temporalmente como jomaleros 
para susbsistir; la tardanza en la ejecucion de resoluciones agrarias, y el hecho de haber una 
gran cantidad de solicitudes de dotacion de tierra pendientes de resolucion. 

Otras razones mueven a los carnpesinos de Ia CNP A a plan tear como fundamental Ia 
obtencion de tierras, como lo son: las dificiles expectativas que tienen los carnpesinos como 
jomaleros sujetos a salarios raquiticos, y la disminuci6n o perdida de sus predios por acci6n 
voraz de la burguesia agraria y de los terrateniente. 

De alli se explica la demanda de que se continue el reparto de latifundios "abiertos 
y encubiertos", la ejecucion e inmediata de resoluciones presidenciales y la agilizacion de 
todo tramite agrario. Se pedia tambien, que se respete la posesion de las tierras de 
ejidatarios y comuneros y la restituci6n de aquellas que se les han despojado. 

AI mismo tiempo, considerando que Ia Ley de Fomento Agropecuario es una 
medida que beneficio a los empresarios agricolas privados a costa de las tierras y del trabajo 
de los carnpesinos, convirtiendolos de hecho en asalariados, la CNP A ha planteado que se 
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respete a estos el derecho de organizar de forma independiente Ia produccion y Ia 
comercializacion, proporcionandoseles creditos baratos y oportunos. 

Otros aspectos igualmente basicos de su lucha son: Ia democratizacion del campo, el 
reconocimiento a Ia decision de los campesinos de organizarse independientemente, Ia 
libertad de los detenidos y el alto a las represiones. 

Bajo esas circunstancias se planteo como necesario tomar en cuenta Ia situacion de 
violencia que se registra en el agro mexicano, independientemente de las formas que se 
adoptan, tiene de fondo una injusta distribucion de Ia tierra y sus beneficios, que afecta a 
unos dos y medio millones de solicitantes. Asimismo, Jose Dolores Lopez, Secretario 
General de Ia CIOAC, destacaba que " problema de Ia tenencia de Ia tierra, el rezago y Ia no 
entrega de tierras a pesar de las recientes resoluciones, afecta a todos los organismos del 
campo." 125 

Como ejemplo de la violencia ejercida en contra de los miembros de las 
organizaciones campesinas independientes, tenemos que no solo se conforman con 
encarcelar a los campesinos sino que ademas se les da un trato inadecuado dentro de las 
carceles, condiciones alimenticias que no cumplen los minimos requisites nutricionales, y 
una violencia desmedida. Ante esa situacion campesinos miembros de Ia CNP A efectuaron 
una huelga de hambre como signo de protesta ante el trato ejercido en contra de ellos, pero: 

. .. fueron obligados a realizar trabajos forzados y se les sacaban muestras de 
sangre para comprobar que efectivamente realizaban la huelga de hambre, 
situacion que los debilito aun mas.126 

Mientras tanto las organizaciones oficiales mas importantes CNC y CCI buscaban el 
consenso en torno al fin del reparto agrario, sin tener exito. 

125 Excelsior, julio 29, 1981 , p. 9. 
126 El Dia, agosto 7, 1981 , p. 15. 
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CAPITULO III 

EL DISCURSO CAMPESINO DE TIPO PRODUCTNISTA 

La realizaci6n del presente capitulo tiene como objetivo destacar el contenido de los 
principales Discursos ldeol6gicos predominantes expresados por los dirigentes de las 
organizaciones campesinas y evaluar la forma en que estos son retomados por los 
miembros de base de dichas organizaciones campesinas. 

3.1 UN PANORAMA DEL MOVIMIENTO CAMPESINO EN LA D:ECADA DE LOS 
OCHENTA 

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se present6 una profunda 
crisis econ6mica, ante ello, se implement6 el Programa Inmediato de Reordenaci6n 
Econ6mica (PIRE) cuyo objetivo fue desaparecer las presiones inflacionarias reduciendo la 
demanda y el salario real. En realidad este Programa respondia a las politicas 
implementadas por el Fondo Monetario lntemacional, en ese sentido el PIRE fue un 
proyecto que inducia un nivel muy grande de austeridad en detrimento de los sectores 
explotados, pues no habia dinero para hacer producir al campo. El Banco Nacional de 
Credito Rural (Banrural) atravesaba por la peor crisis de liquidez en su historia y la 
CONASUPO no pagaba las compras de trigo cosechado en el ciclo anterior. 

La CNC y la CCI reconocian la gravedad del problema y declaraban que: si antes de 
agudizarce la crisis el 50% de los productores del campo carecia de creditos de Banrural, en 
esos aiios ni la cuarta parte obtendria alglin tipo de financiamiento. 

En contraste, los datos obtenidos para esos aiios, nos muestran claramente como los 
creditos de Banrural son destinados a favorecer a la burguesia agraria, en detrimento de los 
campesinos mas marginados del pais. Por ello, para acabar con la esperanza de alcanzar la 
autosuficiencia alimentaria y terminar con la miseria campesina, el gobiemo decidi6 "negar 
creditos a quienes de antemano se sabe que su tierra es improductiva, esto es el 70% de los 
agricultores del pais."127 

Tal decision fue difundida por Eduardo Pesqueira Olea, Director en esos aiios de 
Banrural, destacando que: 

127 Proceso, Mexico, marzo 25, 1983, p. 33 . 
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... no tiene caso que el gobiemo de Ia republica se haga tonto metiendo dinero 
en pedregales o marmoleras, pensando que se van a sacar dos o tres toneladas, 
donde de antemano sabemos que no salen ni cien kilos de produccion. Por ello 
estamos buscando mejores formulas para que esos campesinos que no tienen 
culpa de tener tierras infertiles, tengan fuentes altemativas de trabajo, por 
ejemplo el Programa Nacional de Proteccion al Empleo. 128 

Ante tales decisiones gubemamentales las organizaciones campesinas 
independientes expresaron su inconformidad por marginar a los campesinos de los recursos 
crediticios. 

Tomando en cuenta Ia importancia que tiene para el impulso de los programas 
gubemamentales de financiamiento dirigidos al sector agropecuario, se analiza brevemente 
el papel que desempefia Ia burguesia agraria en Mexico. En ese sentido se trata de un 
reducido sector de la poblacion que se distinguen por ser prosperos empresarios y 
miembros distinguidos del Partido Revolucionario Institucional (PRI). En su mayoria, se 
han apropiado de Ia mayor y mejor parte del territorio nacional: gobemadores, funcionarios, 
dirigentes, 'juniors" de Ia revoluci6n figuran entre ellos, junto a un puiiado de extranjeros, 
que juntos constituyen Ia burguesia agraria que desde las ciudades controla al campo y 
determina el futuro alimentario del pais. 

Coleccionistas de autos antiguos y de latifundios, como Salomon Faz Sanchez, 
exdiputado y dirigente de Ia Confederacion Nacional de Ia Pequefia Propiedad (CNPP), o 
bien representantes de firmas trasnacionales -Ia Jhon Deere- como en el caso del 
gobemador de Sinaloa, Antonio Toledo Corro, han contado siempre con Ia alianza de Ia 
Confederacion Nacional Campesina para sustituir a los grandes hacendados del porfiriato y 
conformar su cada vez mas creciente poder. 

En ese sentido, de acuerdo con Diaz Polanco, se destaca que los productores 
integrantes de Ia burguesia agraria en Mexico, ya no son rentistas total o parcialmente 
desligados de Ia produccion, sino plenos empresarios capitalistas que administran 
directamente la explotacion de sus tierras; escogen los cultivos; adoptan nuevas tecnicas, 
invierten en maquinaria, insumos modemos y obras de riego o bien supervisan las labores 
de los asalariados del agro.129 

Su poder es impresionante: ante Ia indiferencia del Estado y muchas veces con su 
apoyo, han hecho que el acaparamiento y Ia concentracion de Ia tierra en pocas manos sea 
realmente escandaloso. La CIOAC denunciaba en 1983, que tan solo: 

121 Idem. 

... 3,854 propietarios privados, apenas el 3% de todos los parvifundistas, 
detentaban 70 millones de hectareas de Ia mejor calidad y que otros 9,409 

12' Proceso, Mexico, 1983, marzo 25, pp .IS-21. 
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acaparaban 22 millones, increiblemente los dos grupos acumulaban el 74% de 
toda la tierra del pais. 130 

Asirnismo, un digno representante de esta burguesia es Salomon Faz Sanchez 
propietario de ranchos en Caborca y la costa de Hermosillo, Sonora; en Mexicali y San 
Felipe del Progreso, Baja California; de bodegas en la Central de Abastos; de casa en el 

Pedregal de San Angel y de coches antiguos. Ademas amigo intimo del expresidente Jose 
Lopez Portillo, defensor acerrimo del amparo agrario y promotor de la Ley de Fomento 
Agropecuario, preocupado mas por su reeleccion como presidente de la CNPP que por la 
defensa de los intereses de sus representados, que poseen el 95% de los cinco millones de 
hectareas de riego del pais. 

El propio Diaz Polanco, sefiala que: 
... los empresarios agricolas han sido capaces de crear y sustentar aparatos 
organizativos encargados de velar por Ia persecucion de sus objetivos 
reivindicativos y por Ia proteccion de sus posiciones y privilegios ya 
alcanzados.131 

Seria un error suponer que los empresarios agricolas se mantienen atrincherados y 
actuando desde sus organizaciones propias, en tanto productores o comerciantes, lejos de 
ello, penetran y controlan Ia estructura politica regional, imprimiendole su sello. 

La forma en que penetran en las organizaciones es cooptando, promoviendo y 
manejando a los "lideres", manipulando a las masas campesinas, especialmente de cara a 
los procesos electorales, ocupando los principales puestos politico-administrativos y, en 
general, controlando los aparatos de dominacion que garantizan Ia reproduccion del sistema 
socioeconomico; acciones que le permiten a la burguesia agraria constituirse en una pieza 
clave del sistema politico en la esfera regional, local o nacional. 

Asi tenemos que las organizaciones locales de los empresarios agrarios no 
constituyen por ello estructuras aisladas ni funcionan como tales, sino que forman parte de 
conjuntos mayores, como por ejemplo, las uniones estatales (ya sea de agricultores) que se 
estructuran a su vez en grandes confederaciones nacionales, lo cual multiplica su poder de 
negociacion. 

Tal estructura puede llegar basta el ultimo vertice de Ia maquinaria de dominacion. 
Por ejemplo, los "pequefios propietarios", ganaderos, empresarios forestales del pais que se 
agrupan en la Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP) y la Confederacion 
Nacional Ganadera (CNG). 

11" Proceso. Mexico, 1983, febrero 18, p. 33 . 
131 Proceso, Mexico, mano 25,1983, p. 22. 
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Eslabones de la dominaci6n oficial y piezas clave del sistema, los empresarios del 
campo disponen, en suma, no solo de sus propias organizaciones para sostener su proyecto 
socioecon6mico, sino ademas del control de los aparatos politico-administrativos, 
incluyendo los comites municipales del partido oficial. Ejemplos sobran: 

Paulino Vazquez Monroy, presidente municipal de Alamo, Veracruz, es 
tambien un importante ganadero, miembro de la Asociaci6n Nacional Ganadera 
(ANG), representante regional campesino de la CNC. Otros nombres son: 
Antonio Toledo Corro, Calzada Urquiza, Sansores Perez, etcetera. 132 

Bajo el anterior contexto, en 1983 se postula Mario Hernandez Posadas como 
candidato a Secretario General de la CNC, el por su parte no oculta su agradecimiento al 
gobierno por su elecci6n. Por lo que declar6 estar dispuesto a defender el Plan Nacional de 
Desarrollo del presidente Miguel de la Madrid si es necesario: 

... hasta con las armas, [porque] el PRI vive en el coraz6n de todos los 
campesinos. El virtual dirigente no contaba en ese momento con un programa 
para resolver la problematica campesina. 133 

Para Cuauhtemoc Gonzalez Pacheco, autor de varios estudios sobre la CNC, la 
trayectoria gris de Mario Hernandez Posada, responde a los objetivos de la administraci6n 
de Miguel de la Madrid para frenar en extremo la lucha de clases en el agro; pero en 
realidad las consecuencias seran contrarias, porque la mediocridad cenecista fortalecera el 
movimiento campesino independiente. Y es que los problemas del campo, lejos de 
resolverse, se agudizan. Un estudio interno de la CNC revela Ia existencia de 2, 245 
resoluciones presidenciales ya dictadas y no ejecutadas impiden por amparos interpuestos, 
la entrega de casi 12 millones de hectareas a 220,500 familias campesinas. 134 

Por si fuera poco, el rezago agrario lo estima -Cuauhtemoc Gonzalez- en mas de: 32 
mil expedientes y los conflictos por Ia tenencia de la tierra en cerca de 1 00 mil. Ademas 
dice que se adeudan no menos de 6 500 millones de pesos, por expropiaciones, a ejidatarios 
y comuneros del pais. Advierte tambien que las personas ocupadas en el sector 
agropecuario reciben tres veces menos ingresos que las dedicadas a otras actividades. Sin 
embargo, esta realidad reconocida en teoria porIa CNC, es ignorada en la practica, en mas 
de 50 afios que tiene de existencia, esta se ha dedicado exclusivamente a resolver los 
intereses de los propios empresarios agricolas; a fortalecer el desarrollo del capitalismo en 
el campo y a instrumentar una serie de mecanismos de control sobre las demas 
organizaciones oficiales. 

m Proceso, Mexico, marzo 25, 1983, p. 33. 
m Proceso, Mexico, abriiiO, 1983, p. 26. 
13• Cuauhtemoc GonzAlez Pacheco. Organizacion Campesina y Lucha de Clases. La Confederacion Naciona/ Campesina, Mexico, 

Ed.,UNAM-IIS, s/a. 
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Moises Gonzalez Navarro, destaca que el propio expresidente Emilio Portes Gil 
reconocio: 

... en su obra politica de Ia Revolucion: que la seleccion de los dirigentes de la 
CNC sea generalmente opuesta a los estatutos y, por lo tanto, antidemocnitica, 
que gran cantidad de ellos se preste a toda clase de componendas para prostituir 
la Reforma Agraria y que utilicen a los campesinos y a la central como escalon 
de puestos publicos bien remunerados politica y economicamente. 135 

Tales procedimientos no cambiaron en Ia seleccion de Hernandez Posadas, tanto el 
Partido de Accion Nacional (PAN) como el Partido Socialista Unificado de Mexico 
(PSUM), destacaron que no bubo consulta con las bases y el candidato cenecista no 
representa a nadie. Una vez mas el sistema siguio operando de arriba bacia abajo como ba 
sido tradicional, siempre con olvido del pueblo y sus intereses. 

En 1983, Jose Dolores Lopez diputado y dirigente de la CIOAC, sostuvo que en ese 
caso no se respetaron los estatutos ni se cuidaron los ordenamientos o el sentido comtin. 
Por el contrario, agrega, se escogio a un personaje ligado a los terratenientes veracruzanos, 
pues "invariablemente, el lider es una especie de ministro sin cartera, que bace solo lo que 
el gobierno le ordena."136 

Al mismo tiempo se impulso el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1982-1988. La 
politica de gobierno contenida en el PND enfatizaba la orientacion y modernizacion del 

sector agropecuario, dicbo objetivo incluido en la estrategia del Programa de Desarrollo 
Rural Integral (PRONADRI) proponia: el reparto de tierras legalmente afectables y 
susceptibles de aprovecbamiento agropecuario, seguridad juridica, consolidacion de los 
grupos campesinos, fomento a la organizacion agraria, promocion del empleo productive y 
la renovacion moral de los funcionarios para acabar con la corrupcion. 

El PRONADRI, implementado en 1985 enfrento casi desde su aplicacion serios 
problemas. Asi la politica agraria impulsada por Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), 
1982-1988, no promovio la distribucion de tierra, sino la legalizacion de la propiedad 

existente. Por ejemplo en diciembre de 1983 se efectuaron las modificaciones de la Ley de 
Reforma Agraria a traves de elias se facultaba al Secretario de Reforma Agraria (SRA), 
para otorgar certificados de inafectabilidad sin consultar al presidente de la Republica, ni 
proporcionar informes a la opinion publica. Hasta antes de este gran paso dado en nombre 
de la eficiencia, la Ley obligaba que el otorgamiento de tales certificados se sometiera a un 
procedimiento. La SRA preparaba documentacion para el presidente, este comprometia su 
firma y luego publicaba un decreto con el Secretario del Ramo. 137 

Ill Moises Gonzalez Navarro. La Confederacion Naciona/ Campesina. Mexico, Ed. UNAM, 1977, p. 54-56 
116 Proceso. Mexico, mayo 15, 1983, p. 28. 
137 Proceso. Mexico, mayo 30, 1983, p. 18. 
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Por otra parte Ia politica de austeridad de MMH afecto gravemente al campesinado, 
por ejemplo: se restringio el credito a los campesinos pobres, los precios de garantia 
estaban por abajo de los costos de produccion, los creditos se destinaban a los productores 
que tuvieran capacidad para exportar. 

De acuerdo con Luisa Pare, en esos afios Ia lucha por Ia tierra se vuelve cada vez 
mas politica en Ia medida en que el gobiemo es mas inflexible para resolver favorablemente 
las demandas del campesinado. La fuerte influencia de la burguesia agraria en los aparatos 
estatales ha contribuido a disefiar Ia actual politica anticampesina, lo que a su vez le da un 
caracter mas politico y radical ala lucha por la tierra.138 

Durante el regimen de MMH las organizaciones oficiales expresaron su apoyo 
incondicional al Plan Nacional de Desarrollo y dirigieron su esfuerzo para contener al 
campesinado, pues este fue uno de los principales sectores que padecio mas duramente los 
efectos de Ia crisis. Sin embargo, no solo se trataba de contener el descontento campesino 
sino de apoyar e impulsar los proyectos del gobiemo. 

Por la politica estatal implementada en el campo, se pusieron en evidencia las 
condiciones que colocan a los explotados del campo a Ia defensiva y los obliga a replegarse. 
Ante esto; el movimiento campesino independiente mostro: 

... vitalidad y persistencia en Ia ampliacion de sus demandas, en la 
incorporacion de nuevos contingentes a Ia lucha y en la busqueda de nuevas 
formas de coordinacion, capaces de responder a los innumerables problemas 
que enfrenta. 139 

El movimiento campesino independiente, durante los ultimos afios de la decada de 
los ochenta evidencio su debilidad para enfrentar la represion y avanzar en la negociacion 
de sus reivindicaciones, dicha debilidad fue expresada en una profunda division de las 
organizaciones de masas. La CNP A perdio fuerza, aunque tam bien se depuro del 
reformismo, sin embargo, mostro una falta de capacidad organizativa para coordinar los 
sectarismos que le impidieron asimilar colectivamente sus ricas experiencias y generar un 
proyecto de lucha campesina radical con las diversas tcicticas que requiere Ia diferenciacion 
social y economica de las regiones en las que tenia influencia. 

Otras organizaciones como la CIOAC, UNORCA, UGOCP, Alianza Campesina del 
Noroeste, Movimiento de los 400 Pueblos y UGOCM Roja, mostraron la dispersion de 
fuerzas en las que se encontraba el reformismo campesino. Todas elias tenian abierto el 
canal de negociacion, sin embargo, con dicho canal solo podian desarrollar politicas 
cautelosas y conservadoras en las que solo recibian lo que el Estado queria darles, muchas 
veces los ofrecirnientos que este hacia eran sin salirse de su programa de austeridad. 

131 Luisa Pare y Sergio Sarmiento. Las voces .. . op. cit. , p. 56. 
130 Rosario Robles. Las organizaciones campesinas ... op. cit., p. 158. 
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La modalidad que asumio el reformismo en las organizaciones campesinas fue 
abrirse las puertas de negociacion, con esto se redujo Ia presion directa; por ello, desde 
mediados de Ia decada de los ochenta se expreso un repliegue en el movimiento por Ia 
tierra. Politica que afecto Ia estructura y las acciones, y por ende el discurso de las 
organizaciones campesinas. En el caso de Ia CNP A se manifesto una division durante 1984, 
expresandose en ese entonces una separacion entre los dirigentes y las bases, por tal motivo 
disminuyo Ia capacidad de convocatoria para las movilizaciones que se habian expresado en 
otros momentos con exito. En tal sentido, era evidente el agotamiento del eje de lucha que 
en otros afios habia resultado un exito, pero para este momenta empezo a perder sentido 
entre un importante nucleo de Ia poblacion rural. 

Asimismo fueron elementos que repercutieron en Ia falta de credibilidad hacia esa 
demanda lo que naturalmente aprovecho el gobierno, para implementar politicas agraria y 
agricola que orillaban a los campesinos a cambiar de ruta en las negociaciones, pues Ia 
represion fue implementada fuertemente por parte del gobierno, en contra de las 

0 0 0 

orgaruzacwnes campesmas. 

Por tal motivo, al movimiento campesino que se manifestaba hacia mediados de Ia 
decada de los ochenta no le quedo otro recurso que orientar Ia lucha hacia acciones menos 
radicales y mas concretas, que buscaban de alguna manera dar respuesta a Ia gran oleada de 
represion que se manifestaba en el sector rural de nuestro pais; por ejemplo: impulsando 
huelgas de hambre en las presidencias municipales, ante el gobierno federal y en el Zocalo 
de Ia ciudad de Mexico. Era evidente la necesidad de trascender la lucha a fin de dar una 
mayor cobertura y difusion al movimiento campesino, asimismo se implementaban una 
serie de marchas y caravanas hacia Ia capital del pais. Con ello se puede destacar que el 
movimiento campesino se encontraba en reflujo o debilidad frente al gobierno que no daba 
un paso atras a sus politicas represivas. La CIOAC promovia movilizaciones que eran muy 
raquiticas. Todas estas acciones son un elemento importante para destacar la incapacidad 
por parte de las organizaciones para enfrentar la Politica Neoliberal de manera organizada, 
de tal forma que las acciones desarrolladas no dejaban de ser mas que algunas muestras de 
inconformidad dispersas. 

Durante los primeros afios del regimen de Miguel de la Madrid se impulso una 
politica dirigida a favorecer los intereses de los grandes productores en contra de los 
campesinos con baja capacidad de competitividad, estableciendose Ia politica de ventajas 
comparativas. Como consecuencia se fue eliminando Ia inversion en el campo, en tal 
sentido Ia crisis del sector agropecuario se hizo evidente de: 

... 1985 a 1994 Ia produccion de los principales cultivos cayo a 0.30% anual, 
con declives en temporal de 2.02% anual. La poblacion ganadera y avicola 
decrecio tambien en 1985 a 1991 a 1.3% anual. 140 

1.., Blanca Rubio. "Las organizaciones independientes en Mexico: Semblanzas de las opciones campesinas ante el proyecto neoliberal ." 
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Bajo ese contexto, es evidente que la lucha por la tierra fue disminuyendo y 

perdiendo fuerza. Los deseos de transforrnar Ia estructura agraria fueron desapareciendo, en 

tanto que el proyecto socialista que habian implementado algunas organizaciones 

campesinas fue alejandose del contexto en el que se desenvolvian las organizaciones 

campesinas, las que se ubicaban en gran contradiccion con respecto al Proyecto Neoliberal. 

3.2. HACIA EL DISCURSO CAMPESINO DE TIPO PRODUCTIVISTA, BAJO EL 

CONTEXTO DE LA POLITICA NEOLIBERAL 

Como ya se menciono en el capitulo anterior, durante los ultimos afios de Ia decada de los 

setenta se impulsaron importantes tomas de tierras, pues el gobiemo no fue capaz de dar 

una respuesta concreta a las demandas campesinas. Precisamente a fines de esta decada y 

principios de los ochenta el campesinado se propuso luchar en el terreno de la produccion, 

en funcion de que algunas organizaciones de campesinos tenian tierra, pero les faltaban los 

medios para hacerla producir eficientemente. 

El trabajo colectivo y Ia movilizacion crearon altemativas de autonomia y 

autogestion campesina. La formacion del fondo comun en noviembre de 1978, el 

nombramiento formal de la primera directiva de Ia Coalicion de Ejidos Colectivos en mayo 

de 1979 y el establecimiento del Departamento Tecnico, configuraron la base organizativa a 

partir de la cual comenzaron a expandirse sus actividades sociales y productivas. Tambien 

surgio la Union Regional de Ejidos y Comunidades de la Huasteca Hidalguense, Ia Union 

de Uniones de Chiapas, y muchas otras organizaciones mas. 

Durante los afios setenta, estas organizaciones avanzaron bajo Ia concepcion de 

una corriente politica conocida como Linea Proletaria, que pugnaba tambien por 

el socialismo, pero con Ia idea de fortalecer a los grupos ejidatarios con tierra, 

en organizaciones campesinas que brindaran un nucleo fuerte al resto de los 

sectores sociales, para asi contribuir ala transformacion del pais.141 

Dichas organizaciones que se habian conforrnado durante Ia decada de los setenta 

lograron alianzas con los gobiemos de Luis Echeverria y Jose Lopez Portillo, por medio de 

las cuales tuvieron logros importante en el movimiento, pero dicha politica se les vino abajo 

por la aplicacion de Ia Politica Neoliberal, Ia cual trajo consigo aurnento en los costos de 

produccion y Ia caida de los precios de garantia, lo que origino importantes movilizaciones 

como Ia de los productores maiceros del pais. 

Durante Ia decada de los ochenta se marca el interes por la busqueda de formas 

altemativas de vinculacion y participacion del movimiento campesino. Ese interes del 

campesinado porque se le tome en cuenta en las politicas orientadas hacia el sector rural, 

En: Hubert Carton de Grammont (coordinador), Neoliberalismo y organizacion social en el campo mexicano. Mexico, Ed. Universidad 

Aut6noma de Mexico- Plaza y Valdes, 1996, p. 125 . 
~<~ Blanca Rubio, Las organizaciones independientes ... op. cit., p. 126. 
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fueron el elemento de cohesion que los aglutinaria en una organizacion como la UNORCA. 
Por ello, en aras de homogeneizar los intereses productivos de las organizaciones se ha 
dejado de lado su ideologia politica, construyendo una alianza sui-generis. 

No obstante la dispersion geognifica y aparente heterogeneidad de demandas, la 
UNORCA logra la unidad de un sector importante del movimiento campesino en la decada 
de los ochenta, esto lo hace a partir de un Discurso ldeologico que engloba los principios 
de: autonomia, autogestion, control campesino del ciclo productivo y de participacion y 
movilizaci6n social. 

La UNORCA conceptualiza la lucha por la autonomia del movimiento campesino, 
como la necesidad de garantizar la organicidad campesina, que permita que todo conjunto 
de decisiones fundamentales en la vida del pequefio productor campesino, sean recuperados 
por el a traves de su organizacion. Es la lucha por la constitucion del campesinado como 
fuerza social y la obtencion de su autonomia economica, politica y tecnica, lo que 
representara su consolidaci6n como poder campesino. 142 

En al anterior capitulo destacamos que durante la decada de los setenta el elemento 
aglutinador de las organizaciones fue la lucha por la tierra, por ende, el Discurso ldeo/6gico 
sustentado por los dirigentes y bases fue de tipo agrarista. Por ello, es necesario tener 
presente que el surgimiento de una organizacion como la CNPA, cuyo objetivo fue la 
coordinaci6n nacional de las principales organizaciones campesinas independientes que 
luchaban por la tierra, da cuenta de ese Discurso Campesinista-Agrarista. Pero es 
importante preguntarnos a donde condujo ese planteamiento. 

Pues bien, en la decada de los ochenta evidentemente nos vamos a encontrar con un 
cambio en el discurso de las organizaciones campesinas, si bien habian luchado por 
obtener la tierra, eso ya no era suficiente; ahora tenian que hacerla producir, por ello, la 
lucha adquirio un caracter distinto y como sefialaron algunas organizaciones: no basta con 
poseer la tierra, es necesario hacerla producir y para ello se requiere recursos tecnicos, 
financieros suficientes y oportunos. 

El surgimiento de la UNORCA, segll11 Alberto Gomez Flores Coordinador 
Ejecutivo Nacional, tuvo los siguientes elementos que la caracterizaron en su constitucion 
formal yen su proceso de desarrollo: 

Nuestra organizacion fue constituida en 1985 despues de un proceso de 
acercamiento entre organizaciones regionales, en un proceso de cinco afios, 
durante ese lap so haciamos eventos para discutir temas [que eran] en ese 
momento importante, por ejemplo: la cuestion agraria, lade creditos y seguro, 
la comercializacion, la problematica de las mujeres y muchos temas mas. 
Entonces los dirigentes de las organizaciones coincidiamos en ese proceso [ ... ] 

1 ~2 Nuria Costa. UNO RCA Documentos para Ia Historia. Mexico, Ed. Costa-Amic, 1989. 
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el cual nos permite identificarnos [ e] ir construyendo un discurso, en esos aiios 
nos lleva a Ia conclusion de Ia importancia de construir una nueva forma de 
organizacion campesina. 143 

La integraron organizaciones campesinas e indigenas, productores, jornaleros, 
avecindados, colonos, migrantes, jovenes, mujeres, pescadores, trabajadores del campo y 
empresarios rurales. 

La UNORCA ha tenido varias etapas, las cual~s estaban muy vinculadas a las 
necesidades concretas del pais, por ejemplo: ellos no se organizaron en torno a Ia defensa 
del ejido sino que dentro de su discurso expresaron Ia idea de luchar por obtener: 

a) La apropiacion del proceso productive. 

b) Para ello debiamos dotarnos de capacidades tecnicas y fortalecer Ia 
produccion [ .. . ] entonces son momentos que identificamos [como] etapas que 
nos significan formas organizativas, formas de interlocucion con el Estado . .. 144 

Por otra parte se considera que aproximadamente el nfunero de integrantes de Ia 
organizacion cuando se constituyo fue de: 

. . . 100 organizaciones regionales, no se tiene el numero de afiliados en cada 
organizacion, pero habia compaiieros de Chiapas, Guanajuato, Michoacan, 
Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Hidalgo, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, asimismo se 
destaco que aproximadamente hubo una participacion de veinte estados de Ia 
republica. 145 

Bajo ese contexto, Ia Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas 
Autonomas (UNORCA) fue constituida en el Encuentro Nacional Campesino celebrado en 
Ia ciudad de Cuetzalan Puebla, los dias 30 y 31 de marzo de 1985, por: 

1. Uniones de Ejidos. 
2. Sociedades de Solidaridad Social. 
3. Asociaciones Rurales de Interes Colectivo. 
4. Sociedades de Produccion Rural. 
5. Organizaciones Campesinas Locales y Regionales. 

Fue fundada, entre otros, por Gustavo Gordillo, Hugo Andres Araujo de Ia Torre,146 

y Javier Gil Castaneda. Esta organizacion se propuso como objetivo primordial Ia 

143 Entrevista a Alberto Gomez Flores. Coordinador Ejecutivo Nacional de Ia UNO RCA , efectuada por Mar! a Luisa Angelica Martinez 

Vazquez, octubre 8, 1998, (ver anexo 3 ). 
144 Idem. 
14s Idem. 
146 Hugo Andres Araujo,en esos alios, miembro activo de Linea Proletaria trabajaba como asesor del Ejido Batopilas en Coahuila, 

1982. 
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apropiaci6n del proceso productivo por parte de los campesinos, a diferencia de otras 
organizaciones que tenian como objetivo fundamental Ia lucha por Ia tierra. 

Por otra parte es importante revisar el papel que han desempefiado los dirigentes que 
contribuyeron a Ia conformaci6n de Ia UNORCA con el objetivo de contrastar su Discurso 
Ideol6gico con su quehacer politico, ya que los tres han desempefiado cargos importantes 
en las definiciones de Ia politica nacional desde el ambito institucional; por tal motivo se 
considera que el Discurso Ideol6gico de Ia UNORCA ha sufrido toda una serie de 
mediaciones por los compromisos politicos de sus dirigentes. 

En sus estatutos se destaca que su direcci6n esta constituida por Ia Asamblea 
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Aut6nomas. Su instancia de 
negociaci6n recay6 en un Consejo Nacional de Representantes, el cual esta formado por dos 
miembros de cada organizaci6n que senin designados por esta en su instancia maxima de 
direcci6n. El Consejo Nacional de Representantes podra formar grupos operativos de 
gesti6n para tratar de analizar y gestionar problemas especificos. Las decisiones se tomaran 
en el Consejo por consenso. 

Expres6 como objetivo primordial lograr el cumplimiento de los programas y planes 
definidos por las organizaciones en el seno de la Asamblea Nacional, que coadyuven a 
solucionar los problemas de Ia producci6n, comercializaci6n y vivienda, precios de garantia 
justos, abasto suficiente, asistencia tecnica y en general para la resoluci6n de todos los 
problemas planteados por las organizaciones a nivel nacional. 

Apoyar, gestionar y negociar ante el Estado los programas de desarrollo regional, 
presentados por las organizaciones campesinas. Programar, organizar y planificar acciones 
de lucha para lograr que las organizaciones obtengan del Estado el curnplimiento de los 
Planes, Programas y Propuestas que las organizaciones hagan. 

La UNORCA conceptualiza la lucha por Ia autonomia del Movimiento Campesino 
como Ia necesidad de garantizar Ia organicidad campesina, que permita que todo conjunto 
de decisiones fundamentales en Ia vida del pequefio productor campesino, que le han sido 
arrancados de su control, sean recuperados por el a traves de su organizaci6n. Es la lucha 
por Ia constituci6n del campesinado como fuerza social, Ia lucha por su autonomia 
econ6mica, politica y tecnica que le permita su consolidaci6n como poder campesino. 147 

147 Nuria Costa. op.cit., p. 79. 
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CUADR06 

DISCURSO PRODUCTIVISTA DE LA UNORCA 

-Discurso: Productivista. 
-Pluralidad Ideol6gica Partidista. 
-Pnicticas colectivas en las tomas de decisiones, desarrollando capacidades tecnicas, 
fmancieras y de bienestar social. 
-Respeto por la autonomia obtenida en el proceso productivo. 
-Recuperaci6n del proceso productivo a traves de la organizaci6n. 
-Constituci6n de Empresas de tipo Social. 

Fuente: Entrev1sta a Alberto Gomez Flores, dmgente de Ia UN ORCA. .. op. cit. 

El Cuadro 6 muestra la caracterizaci6n del Discurso ldeol6gico de la UNORCA , el 
cual se identifica como de tipo Productivista, en el entendido de que uno de los objetivos 
primordiales de esta organizaci6n ha sido el obtener su autogesti6n, pero a partir de su 
proceso productivo. 

Existe una marcada pluralidad ideol6gica, lo que le da un caracter muy especial, 
debido a que en su interior pueden confluir diferentes posiciones ideol6gicas, con el 
objetivo de caminar juntas, en aras de obtener la autonomia del proceso productivo. Lo 
anterior les permite posteriormente la constituci6n de empresas sociales. 

La UNORCA ha renunciado a convertirse en central campesina a cambio de poder 
constituirse en un centro plural de confluencia de organizaciones campesinas. Uno de sus 
objetivos es impulsar una mayor participaci6n democratica de todos sus miembros y las 
practicas colectivas en las tomas de decisiones, desarrollando asi las capacidades tecnicas, 
financieras y de bienestar social. 

El control del ciclo productivo es importante para la UNORCA en tanto le permite 
constituir empresas de caracter social, para la producci6n y comercializaci6n, lo cual 
repercute en la obtenci6n de una mayor fuerza para su organizaci6n tanto en los aspectos 
organizativos como en los politicos y de comercializaci6n. Asimismo trae cons1go una 
mayor y mas equitativa distribuci6n de excedentes para sus miembros. 

Declaran utilizar la movilizaci6n y la participaci6n campesina como un elemento 
que les abre los canales en las negociaciones, a fin de que puedan tener una mayor fuerza en 
el momento de la concertaci6n. Como planteamiento o propuesta general de su tactica 
discursiva declarativa, es valido; sin embargo, es importante contrastar estos elementos 
enunciativos con su quehacer cotidiano, solo en los afios en que fue constituida se dieron 
algunas movilizaciones. 
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Los principios de Ia UNORCA para lograr el crecimiento y el desarrollo de su 
proyecto politico son: 

1. Un programa alternativo claro para el desarrollo econ6mico, politico y social en el 
campo. 

2. Programas de lucha y movilizaci6n regionales. 
3. Mecanismos de funcionamiento y coordinaci6n con base en el respeto a la autonomia 

regional y a la pluralidad ideol6gica y partidista. 

En un periodo de seis afios (1982-1988), las movilizaciones de las organizaciones 
integradas a la UNORCA y Ia instrumentaci6n de muchas de sus propuestas, permitieron 
arrancar logros importantes al Estado. Igualmente, sobre la base de las movilizaciones se 
han constituido importantes alianzas y redes regionales, tanto con otras fuerzas campesinas 
como con otros sectores de la sociedad. 

El Discurso ldeol6gico de la UNORCA ha generado un espac10 en donde las 
organizaciones campesinas exponen sus propuestas de soluci6n a los problemas mas 
significativos, como son: 

1. Respeto a su autonomia y a su autogesti6n. 
2. El control del proceso productivo en todas sus fases. 
3. Formas alternativas de financiamiento . 
4. La elevaci6n de los minimos de bienestar. 
5. La conservaci6n productiva y apropiaci6n de sus recursos naturales. 
6. El respeto por su derecho a: la vida, la libertad y la vida democratica. 
7. Integraci6n con otros sectores de la sociedad. 
8. La unidad de acci6n en el Movimiento Campesino.148 

Por otra parte, se tiene que en 1988 Ia Asamblea Nacional de la UNORCA, adquiri6 
una importancia primordial, pues basicamente propuso y demand6 un aumento real de la 
inversion publica total destinada al desarrollo rural cuando menos del 20%, para apoyar 
programas concretos de las organizaciones campesinas que definan compromisos de 
participaci6n presupuestal del gobierno y de productividad, eficiencia y organizaci6n de los 
productores del sector social. 

Tambien solicitaron al nuevo gobierno el sostenimiento de la politica de precios de 
garantia, anunciando de inrnediato la fijaci6n de los precios de los granos basicos. La nueva 
cotizaci6n tendria que contemplar los costos, mas una utilidad minima del 30% para el 
productor. Sefialaron que los criterios de las nuevas autoridades agropecuarias los puso en 
desventaja frente a los grandes comerciantes y especuladores nacionales y extranjeros, 
obligandoles a entrar a un libre comercio donde los productores no tendrian la minima 
opci6n para defender sus cosechas. 

1 .. Ibidem., p. I 56. 
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En 1988 Luis Meneses Murillo secretario de la Alianza Campesina del Noroeste 

(ALCANO), -con una area de influencia en Sonora y Sinaloa-, manifesto que la UNORCA 
es un enorme conjunto de fuerzas sociales donde no hay expresion partidaria porque su 
objetivo principal es lograr la politica social, es decir, la politica que entiende el bienestar 

economico y social de los campesinos a fin de conformar una fuerza autonoma.149 

La estructura de la UNORCA se conforma, para esos afios, de una Asamblea 

Nacional de dirigentes regionales, una Coordinadora Nacional compuesta por 50 lideres 
regionales y una Comision Ejecutiva Nacional integrada por 12 personas. Agrupa a 250 
organizaciones locales y regionales en 22 entidades federativas de la Republica, entre ellos: 
Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, 
Guerrero, Hidalgo, Mexico, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis 
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, y Yucatan. Contaba con la 
participacion de 250 mil miembros. 

Es importante destacar que la constitucion de la UN ORCA se presento cuando la via 
campesina habia entrada en crisis y el gobiemo manifestaba cierta incomodidad ante la 
existencia del campesinado como productor. Por ello, la UNORCA propicio el surgimiento 
de un movirniento que preservara a los campesinos como sector rural. En tal sentido: 
"busco reinstaurar el caracter estrategico de los campesinos en el nuevo modelo 
economico ... " 150 

En general se trataba de fortalecer a la economia de los campesinos que buscaba 
subsanar los elementos de caracter anticampesino implementado con la Politica Neoliberal. 
Pero esta propuesta los orillaba a moverse desde dos perspectivas diferentes: 

1.- Desde un proyecto de Desarrollo Rural Integral Sustentable, se buscaba: 
a) Trasformar a los campesinos y a la produccion de basicos en elementos estrategicos 

dentro de la politica de desarrollo vigente. Propiciar el fortalecimiento de la soberania 
alimentaria. 

b) Aplicar Ia politica de subsidios por productor y producto, propiciando que efectivamente 
fueran entregados dichos apoyos a los campesinos. 

c) Fomentar que las organizaciones de productores se apropien de los instrumentos de 
fomento. 

d) Aumentar la inversion publica en el campo. 
e) Propiciar la capitalizacion y redistribucion del ingreso entre los productores. 
f) Implementar una politica dirigida e incluyente de todos los ambitos del sector campesino 

de nuestro pais. 

••• LaJornoda, agosto 18, 1988, p. 7. 
"" Blanca Rubio. Las Organizaciones independientes .. . op. cit., p. 128. 
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II.- Desde una vision mas pragmatica asumia los principios de la Politica Neoliberal, ante 
ello proponia: 

A) El predominio del mercado como rector de la actividad economica y la necesidad de 
integrar a la economia mexicana al mercado mundial y al proceso de globalizacion a 
traves del incremento de la productividad. 

B) Expresaba como prioritario el implemento de las actividades mercantiles como elemento 
fundamental a fin de buscar la integracion dentro de la economia mundial y del proceso 
de globalizacion mediante el incremento de la eficiencia productiva. 

C) Bajo esta perspectiva la UNORCA debia de asumir los principios de integracion 
productiva campesina en el modele de desarrollo vigente, y por ende, lograr los niveles 
de eficiencia, competitividad y productividad derivados de la Politica Neoliberal. 

D) Consecuentemente debian de asumir Ia logica empresarial dentro de sus concepciones 
como productores. Uno de los primeros planteamientos de Ia UNORCA fue Ia 
integracion al modele economico aplicado por el gobiemo, por el heche de considerar 
que solo los empresarios podrian integrarse al modele economico actual. 

Aparentemente Ia propuesta de la UNORCA aparecia como una altemativa al 
modele de desarrollo economico del neoliberalismo, sin embargo, se debe tomar en cuenta, 
como ya se destaco anteriormente, que esa organizacion basicamente se movia bajo dos 
situaciones: 

a) En general, el proyecto de corte productivista de la UN ORCA a pesar de que proponia la 
integracion de los excluidos actuaba contradictoriamente con respecto a Ia posicion 
oficial, pues a pesar de que propiciaba la via campesina de autogestion democratica y 
nacionalista, fomentaba Ia Politica Neoliberal de la eficiencia productiva y Ia vision 
empresarial. 

b) Implementacion de un proceso de resistencia para conservarse como productores 
campesinos. Ante esa situacion Ia UNORCA destacaba que frente a Ia inminente 
agudizacion de la apertura y competencia comercial intema e intemacional y Ia 
profundizacion de Ia desregularizacion y retire gubemamental de las actividades 
economicas y comerciales, era de vital importancia, que: 

. .. en los espacios propicios y mas cercanos a las organizaciones regionales se 
construyan verdaderas bases economicas de resistencia ... 151 

Por otra parte, es necesario destacar que las separaciones mas importantes que ha 
tenido la UNORCA son las de: Hugo Andres Araujo, quien se incorporo ala CNC en 1987, 
y Gustavo Gordillo, en 1990, quien ocupo Ia Subsecretaria de Politica Sectorial y 
Concertacion en la SARli (actualmente SAGAR). En 1988 se escindio Ia Coalicion de 
Ejidos del Valle del Yaqui y Mayo, para integrarse a Ia CNC. 

151 Nuria Costa. op. cit., p. 2. 
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A pesar de las contradicciones con las que surgi6 la UNORCA, se constituy6 desde 
su conformaci6n y hasta 1992 en una organizaci6n con gran aceptaci6n entre los 
carnpesinos tanto del sector oficial como del independiente y en la opci6n mas adecuada 
para aplicar la Politica Neoliberal en el campo. Su estrategia de trabajo consisti6 en 
privilegiar los aspectos regionales y en fomentar: 

... el impulso del liderazgo nacional que parte de las regiones y con una idea 
muy clara de autonomia y la combinaci6n de la movilizaci6n desde abajo con 
la concertaci6n especifica.152 

Bajo esa situaci6n podriarnos preguntarnos: ;_, Por que a pesar de una situaci6n de 
cns1s en la via carnpesina de producci6n, la UNORCA logr6 consolidarse como una 
organizaci6n de caracter nacional que present6 como eje a seguir un proyecto de 
producci6n carnpesino ? ;_,Por que tuvo aceptaci6n la UNORCA siendo que el modelo 
Neoliberal excluia a los carnpesinos de la propuesta econ6mica? 

La respuesta es clara: la UNORCA surgi6 como un proyecto muy importante pues 
respondia a las expectativas de los productores, por ende buscaria preservar a sus 
organizaciones a pesar de la aplicaci6n del modelo Neoiiberal. La aceptaci6n de la 
UNORCA por parte del gobiemo fue porque respondia y cubria las necesidades de los 
productores e impulsaba la defensa de los carnpesinos como productores. Tarnbien la 
capacidad de la UNORCA fue importante para abrir espacios para la conservaci6n de las 
organizaciones de productores, en condiciones econ6micas adversas. 

Un elemento favorable para la constituci6n de la UNORCA fue la crisis por la que 
atravesaba la CNC, pues era evidente su derrumbe a raiz de la politica del Estado en el 
sector agrario. 

Por otra parte, la crisis politica que present6 la CNC debido al carnbio que 
implement6 el Estado en la politica agraria, le trajo como consecuencia una perdida de 
legitimidad, ante sus bases carnpesinas y ante las organizaciones de productores con 
excepci6n de aquellas aglutinadas en funci6n de un cultivo determinado, por ejemplo: los 
cacaoteros, cafetaleros, cafieros, etcetera. 

Sin embargo, cuando el Estado se retir6 de la gesti6n productiva, la estructura 
de estas organizaciones se vio minada, con lo cual se gener6 un espacio de 
representaci6n que no estaba copado por el corporativismo oficial. Este espacio 
eran las oleaginosas y forrajes. La UNORCA al ocupar este Iugar se convirti6 
en el interlocutor obligado del gobiemo.153 

132 UNORCA. Una propuesta para el Movimiento Campesino. Mexico, mimeo, 1993, p. 8. 
m Blanca Rubio. Las organizaciones independientes . .. op. cit., p. 134. 

114 



Si se tiene presente Ia crisis de legitimidad en Ia que Salinas de Gortari asumio el 
poder, acusado de fraude electoral, esto lo obligo a buscar Ia relacion con organizaciones 
independientes, en donde Ia UNORCA obtuvo un trato preferencial. 

La presencia preferencial que tenia Ia UNORCA origino que en 1989, ante Ia 
constitucion del Congreso Agrario Permanente (CAP) se generara un "pacto de 
concertacion" con las organizaciones oficiales e independientes, donde evidentemente Ia 
UNORCA conservo sus concesiones otorgadas casi desde el inicio del regimen de Salinas 
de Gortari. 

Los planteamientos de Ia UNORCA se vieron favorecidos por un grupo de 
funcionarios que apoyaban las propuestas economico-empresariales de Ia UNORCA, se 
trata del equipo que rodeaba a Gustavo Gordillo, en ese entonces Subsecretario de Politica 
Sectorial y Concertacion de Ia SARH. 

Bajo esa logica se empezo a generar Ia idea de que se estaba construyendo un 
"Nuevo Movimiento Campesino" como un fenomeno inedito que traia consigo Ia 
modernizacion de las viejas estructuras corporativas y agrarias dentro del gobiemo. 

AI reivindicar a las organizaciones de productores como las organizaciones 
"modemas" acordes con Ia transformacion del pais, Ia UN ORCA aparecia como 
el prototipo de las nuevas formas de organizacion en el campo. 154 

No obstante el avance del "Nuevo Movimiento Campesino", la alianza de Ia 
UNORCA con el Estado se rompio principalmente por Ia recuperacion de la CNC, al 
reestructurarse intemamente y apropiarse del proyecto de Ia UNORCA referido al "Nuevo 
Movimiento Campesino" y por Ia aplicacion de Ia Politica Neoliberal, las modificaciones al 
Articulo 27 Constitucional y por Ia integracion de Mexico al Tratado de Libre Comercio. 

Por otra parte se tiene que durante esos afios a pesar de Ia conducta reformista y 
conciliadora en que se mantenia la mayoria de las direcciones campesinas, de las 
organizaciones que conformaban a la UNORCA; cada vez fue mas frecuente Ia presion 
directa de algunas organizaciones independientes y de los productores de maiz, trigo, soya, 
cafe, cafia y tabaco para enfrentar a las empresas estatales, a los bancos y a la SARH para 
conseguir aumentos reales a los precios de esos y otros productos agricolas bajo control 
oficial. 

En esa lucha el movimiento campesino recurre con mas frecuencia a las acciones 
directas (bloqueo de carreteras, toma de bodegas y de oficinas, presion directa sobre 
funcionarios, entre otros.), y su reclamo se vuelve nacional en poco tiempo, politizandose 
por Ia confrontacion directa con el conjunto de Ia politica economica del gobiemo. 

•s. Ibidem., p. 135. 
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Por otra parte es importante destacar la represion que se ejercia, en esos afios, en 
contra de las organizaciones que tenian planteamientos diferentes a la UNORCA y a la 
CNC; por ejemplo en abril de 1988, la CIOAC a traves de su entonces dirigente Margarito 
Ruiz Hernandez planteaba la importancia de que los indigenas se organizaran, porque sus 

demandas tambien deberian incluirse como parte de todo lo expresado por el movimiento 
campesino, pues era evidente la explotacion de la que eran objeto, como era el caso del 
Consejo Supremo que era utilizado por el Estado como parte del control politico de las 
etnias. 

Tambien destaco la importancia de que los pueblos indios adquirieran una mayor 
conciencia de que a pesar de la represion ejercida por el Estado estos se mantuvieran 
firmes, ya que la CIOAC no solo se dedica a la tramitacion agraria, sino que tambien va 
generando una amplia conciencia entre el campesinado de que no solo la tramitacion debe 
ser la instancia de movilizacion, tambien, lo pueden ser otras demandas que incluyan las de 
los grupos indigenas. Asimismo denuncio: 

.. .los desalojos violentos de que fueron objeto los campesinos miembros de la 
CIOAC, como el que se ejercio en contra de los campesinos del municipio de 
Villa de las Rosas Chiapas. 155 

Haciendo un recuento de los campesinos asesinados solo en Chiapas podemos 
destacar que de 1983 a 1988 fueron asesinados un total de 24 campesinos de Simojovel, 
situacion que padecieron, alin cuando en 1983 realizaron una marcha en Tuxtla, de Ia cual 
lograron el compromise del gobemador Juan Sabines de propiciar el dialogo y darles el 
registro para el sindicato que pretendian constituir y reforzar el programa de compra de 
tierras a finqueros, a fin de vendersela en abonos a los campesinos como copropiedades, 
para mediatizar Ia lucha de los indigenas. 

Se combino entonces en Ia CIOAC, Ia lucha sindical con Ia agraria. Se solicitaron 
tierras de 36 fincas que ya estaban en paro desde un afio antes, priorizando Ia demanda de Ia 
tierra, la respuesta del gobiemo fue Ia represion, lo que obligo a los indigenas a reorganizar 
la marcha que estaba planeada para llegar solo a Tuxtla, para prolongarla a la ciudad de 
Mexico, tal decision fue llevada a cabo, por lo que partieron de Chiapas el 1° de octubre de 
1983, expresando que solo que el gobiemo del Estado y el Federal den respuesta a sus 
demandas "pueden interrumpir la marcha". Ante ello: 

Luis Lopez Vazquez y Enrique Lopez Ruiz, dirigentes campesinos sefialaron 
que hace decenas de afios que "sufren pobreza los indigenas de Chiapas" y son 
tantas las promesas de gobiemos anteriores "que solo dan vuelta a las 
demandas" y por esto, no estan dispuestos a seguir escuchando Ia demagogia de 
los gobiemos, sino que (ahora] "exigimos soluciones concretas".156 

"
5 La Jornada abril 23, 1988, p. 13. 

156 Uno mas uno, octubre II , 1983, p.7. 

116 



Por su paso en Juchitan Oaxaca, los marchistas chiapanecos recibieron grandes 
muestras de solidaridad desde los Dirigentes de Ia COCEI como Leopoldo de Gyves, basta 
Ia gente de Base y Ia que no participaba en ninguna organizacion. Sin embargo, el gobiemo 
chiapaneco envio comunicados en los que destacaba su "disposicion a negociar" siempre y 
cuando se suspendiera Ia marcha. Mientras tanto, los presos politicos del penal del Cerro 
Hueco, solicitaron informacion sobre el desarrollo de Ia marcha y de Ia posibilidad de abrir 
las negociaciones y expresaron su posicion para apoyar esa manifestacion a traves de una 
huelga de hambre. 

A pesar de tantos obsticulos del gobiemo, Ia marcha llego a Ia ciudad de Mexico el 
17 de octubre, con ello se puso en evidencia que los indigenas y campesinos organizados: 

. . . ya no apelan a Ia conciencia de un gobiemo estatal indiferente, ciego a Ia 
realidad y sordo a sus demandas [ . . . ] vienen en busca de solidaridad y tam bien [ 
de] una voluntad Presidencial ala que se exige una respuesta.157 

Es claro que uno de los objetivos politicos de Ia movilizacion de la CIOAC fue abrir 
las negociaciones entre el gobiemo Federal y el campesinado chiapaneco incluyendo a los 
indigenas. Sin embargo, la negociacion no avanzo como esperaban logrando solo algunas 
promesas de la Secretaria de Reforma Agraria, quien se propuso revisar 52 expedientes 
agrarios; la Comision Federal de Electricidad y la Secretaria de Programacion y 
Presupuesto dieron Ia promesa de "establecer mecanismos de credito y tecnicos que 
resuelvan el problema de la Presa Itzantun." En tanto la Secretaria de Trabajo y Prevision 
Social "se propuso agilizar el registro del Sindicato Nacional de Obreros Agricolas y la 
revision de 26 demandas laborales". 158 

Sin embargo, como era de esperar solo fueron "acuerdos y promesas" que no se 
pudieron cumplir cabalmente. 

Continuando con nuestra remembranza tenemos que desde 1983 se declaraba que 
habia solo en los municipios de Simojovel y Huitiupan mas de 200 predios invadidos, 
situacion que encuentra su origen en la desigual distribucion de la riqueza, en el 
desplazarniento de Ia mano de obra con los cambios de orientacion productiva de las fincas 
(se va extendiendo a Ia ganaderizacion), y en la lentitud de la tramitacion agraria donde la 
ejecucion de las resoluciones agrarias llega a tardar mas de 30 afios. De 1972 a 1983 solo se 
habia ejecutado una accion agraria por afio. 

De aquella marcha surgiola propuesta del gobiemo Federal de impulsar el Programa 
de Rehabilitacion Agraria (PRA) destinado a solucionar los conflictos agrarios mediante la 

m Uno mas uno, octubre 17, 1983, p. 2. 
158 Idem. 
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compra de fincas a sus propietarios por parte del gobiemo para entregarselas a los 
indigenas. 

Posteriormente en el informe oficial del PRA, difundido en enero de 1987 por el 
gobiemo de Absalon Castellanos, se encontro una lista de predios adquiridos por la 
Comision Federal de Electricidad (hasta marzo de 1986) para integrarse el embalse de la 
presa Itzanrun, y un oficio enviado por la CIOAC a la Secretaria de Reforma Agraria el 25 

de junio de 1987, en el que relacionan los predios que quedaron pendientes de adquisicion 
por parte de PRA. Este informe revela irregularidades, duplicidades y operaciones que 
requieren aclaraciones de I 7 predios. En general se puede destacar que este Programa solo 
sirvio para dividir aun mas a los campesinos en Chiapas, pues basicamente la CNC 
intervino para dividir y buscar el enfrentamiento. Por ejemplo: en el predio San Martin -
segful la CIOAC- ya estaba adquirido por el PRA; pero la CNC lo entrego a un grupo de 
campesinos cenecistas del poblado Horizonte, quienes habiendo tornado el predio, 
declararon que no estaban dispuestos a salirse de su tierra por lo que demandaban que se 
les legalizara la tierra que tenian en posesion los cioaquistas. 159 

En 1988, bajo estas condiciones se presentaron las tomas de Bodegas de 
CONASUPO en Chihuahua y la amenaza de coordinacion de acciones con los maiceros de 
Nayarit, Jalisco y Chiapas. Esta forma de lucha fue impedida con densos cordones de 
policias armados y en algunas bodegas con cordones del ejercito. Las acciones continuaron 
pero en medio de un doble juego de presion y "concertacion", la banca rural presiono 
exigiendo la entrega de cosechas para pagar la deuda de los productores; el gabinete 
agropecuario, por su parte, con la complicidad de la CNC iniciaron una "concertacion" para 
dividir a los productores, ofreciendoles bonificaciones a sus deudas o algful apoyo incierto a 
algunas empresas ejidales a cambio de no elevar en ningful centavo el precio de garantia. AI 
mismo tiempo planteo y ejecuto una "concertacion" por ejidos y colonias, asi como por 
estados impidiendo la coordinacion efectiva de los productores. 

En esos afios se destacan las protestas por los precios de garantia y el entonces 
Secretario de Organizacion de la CIOAC Jose Luis Hernandez, destaco que: 

... de persistir los bajos precios de garantia se desalentara la produccion, se 
orillara al campesino a dejar su tierra por la politica desastrosa en el sector 
agropecuario ... 160 

A pesar de ello, el Estado implementaba cada vez mas acciones violentas, por 
ejemplo en Chiapas desalojaba a golpes a mil campesinos del Predio Agua Buena, 
municipio de Villa de las Rosas, Chiapas, lo cual trajo como respuesta que los campesinos 
de la zona de Simojovel tomaran los ejidos Calido Paredon y Campo Alegre. Este tipo de 
violencia se ejercia a pesar de que se tenia el compromise por parte de la Secretaria de 

u• La Jornada junio I, 1988, p. 8. 
160 La Jornada , octubre 5, 1988, p. 5. 
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Reforma Agraria, de que no habria acciones en contra de los campesinos que el 1 0 de abril 
de 1988 tomaron tierras en las que no se han aplicado las resoluciones presidenciales que 
les favorecen, las autoridades de Chiapas por orden del gobemador Absal6n Castellanos 
Dominguez, actuaron en contra de quienes tomaron tierras en el Paraiso, municipio de 
Amatenango; San Jose de Rio Blanco, la Grandeza y San Luis de Villa Acala del municipio 
Venustiano Carranza y Cruz Morales del municipio de Villa de las Rosas.161 

A nivel nacional la situaci6n de represi6n en el campo, nos conduce a elaborar un 
balance breve del sexenio que abarca los afios de 1982-1988, durante ese lapso se tiene que 
se registraron un total de: 

... 841 crimenes politicos en el campo, de los cuales 720 fueron asesinatos 
contra campesinos, cometidos por motivos politicos o por reivindicaci6n social 
efectuados de enero de 1982 a octubre de 1988. Durante ese periodo moria un 
campesino mexicano cada tercer dia.162 

Una de las principales caracteristicas del campo nacional de esos afios, ademas del 
grave deterioro econ6mico y social en que se encontraban sus habitantes, lo fue la brutal 
represi6n y la violencia politica que ejerci6 o toler6 el Estado. 

La desigualdad que imperaba en la sociedad rural respondia en buena medida a la 
permanencia del caciquismo y al abuso de autoridad de los gobemantes, que aunados a una 
politica econ6mica antipopular llev6 a los campesinos al abandono y a condiciones de vida 
sin precedentes en los ultimos 40 afios. En el marco de una mayor polarizaci6n social, el 
caciquismo regional se fortaleci6 como instrumento de control y subordinaci6n politica, 
convirtiendose en algunas regiones del pais en la expresi6n mas autoritaria del poder. 

La persecuci6n politica, el asesinato, el despojo a ejidos y comunidades, el 
arrasamiento de poblaciones enteras, son elementos de la vida cotidiana del campesinado en 
Mexico. El clima de violencia se agudiz6 en los ultimos afios como resultado del deterioro 
econ6mico y social de la poblaci6n, resultando los afios de 1985 y 1986, los mas criticos 
durante los cuales se cometieron 316 asesinatos. 

161 Idem. 

Los asesinatos cometidos por afio son: 122 en 1982; 103 en 1983; 111 en 1984; 
166 en 1985; 150 en 1986; 103 en 1987 y 86 durante 1988, hasta el mes de 
octubre de 1988. 

Por entidades, el recuento establece que este clima de violencia se acentUa en 
Oaxaca con 235 asesinatos, Chiapas con 168, Puebla con 95, Hidalgo con 85, 
Veracruz con 54, Guerrero con 31 y el Estado de Mexico con 27, lo que suma 
un total de 695 crimenes, es decir, casi el 83% del total en estas 7 entidades. 163 

162 La Jornada, noviembre 30, I 988, p. I 5. 
I63 Idem. 
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Los mas afectados por esta violencia son los campesinos no organizados, o que si 
bien estan afiliados a alguna central, no son atendidos, asi como los contingentes agrupados 
en organizaciones independientes. Ello obedece principalmente a que estos grupos no 
cuentan con la fuerza organica, economica y politica suficiente para evitar los abusos de Ia 
autoridad, o el sometimiento economico por parte de los caciques. Lo que no exenta de las 
agresiones a los campesinos pertenecientes a las centrales oficiales. 

Asi los grupos no organizados sufrieron 454 muertes (54%), las agrupaciones 
independientes 315 (3 7.5% ), los grupos aglutinados en centrales oficiales 68 
(8%), y otros grupos 4 (0.5%). 

Los grupos independientes mas hostilizados fueron Ia CIOAC que resintio 63 
muertes de sus afiliados, Campesinos Unidos de Ia Sierra Oriental (CUSO) con 
20; Ia Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) con 20 y la Union 
Campesina lndependiente UCI con 18. En cuanto a las organizaciones oficiales 
la CNC con 17, la CCI con 13 [ .. . ] y la Confederacion Agrarista Mexicana 
CAM con 20 asesinatos. 164 

Las causas que motivaron estos asesinatos van del constante despojo a que se ven 
sometidos los ejidos y las comunidades, asi como la coercion y Ia represion politicas 
ejercidas por los grupos locales del poder, principalmente, hasta la falta de resolucion de 
problemas agrarios. Los responsables de esta violencia son caciques y terratenientes a 
traves de grupos paramilitares y guardias blancas, apoyados Ia mayoria de las veces por 
autoridades estatales o municipales y cuerpos policiacos y de seguridad publica. 

Los datos anteriores permiten contrastar la realidad con las propuestas encaminadas 
a resolver la demanda del sector agropecuario. Asi por ejemplo, tenemos que durante la 
decada de los ochenta y particularmente durante el sexenio 1983-1988 el gasto destinado al 
sector agropecuario fue severamente reducido, como resultado de la politica de ajuste 
aplicado durante ese periodo. En 1980, el gasto del sector publico ejercido a traves de la 
entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, actualmente SAGAR, 
represento: 

... una participacion del 9.7% respecto al gasto total. Esa proporcion se redujo 
al 4% en 1983 y apenas al 1. 9% en 1987. Como consecuencia de ello, el gasto 
ejercido a traves de la Secretaria que en 1980 represento el 2.1% del Producto 
Intemo Bruto, se ha reducido para 1987 a menos del 1% del PIB. 165 

Desde el punto de vista sectorial, si tomamos en cuenta los sectores que tienen que 
ver con el desarrollo agropecuario, el desarrollo rural, desarrollo regional y el sector 

164 Idem. 
165 La Jornada, noviembre 21 , 1988, p. 33. 
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pesquero y solo consideramos el gasto programable, la contraccion de los recursos 
destinados a el ha sido tambien impresionante. 

La proporcion del gasto programable destinado al sector de desarrollo rural fue 
en 1980 del 12%, al del desarrollo regional del 5.4% y al de pesca de 1.1%. 166 

En otras palabras, mas del 18% del gasto programable fue destinado en ese afio al 
mejoramiento de las condiciones productivas de las actividades agropecuarias y de los 
productores que en elias se encontraban. En cambio para 1987 los recursos destinados al 
sector de desarrollo rural se redujeron en practicamente la mitad (6.3%), manteniendose a 

grosso modo la proporcion del gasto respecto al gasto programable total, del sector de 
desarrollo regional. 

Es evidente pues que la politica de gasto publico poco o nulo apoyo presto en los 
ultimos afios al desarrollo de las actividades agropecuarias. Pese a los planteamientos de la 
politica economica del sexenio, la cual tenia como objetivo revertir la tendencia de la 
descapitalizacion del campo, las transferencias de recursos hacia el sector no mostraron un 
comportamiento que se distinguiera de mecanismos tradicionales de descuido a los 
productores rurales ya sea dedicados a la agricultura o a las actividades pecuarias. 

El producto intemo bruto de las actividades agropecuarias, a diferencia de lo que 
sucede con el PIB de toda Ia economia reportara en el periodo 1983-1988 un 
comportamiento positivo de alrededor del 1.5%, aunque esta sera una tasa por abajo del 
crecimiento de la poblacion. 

Es evidente que el comportamiento productivo del sector ha estado determinado por 
lo que sucede con la produccion de la agricultura, esta actividad representa en promedio 
casi el 60% del PIB agropecuario y junto con la ganaderia mas del 90%. La produccion de 
la agricultura reporta caidas solo en 1982 y en 1986, mientras que en el resto de los afios 
desde 1980 se observan crecimientos significativos. 

En conclusion, se puede manejar en este capitulo que la politica implementada por 
la UNORCA es importante en tanto que logro fortalecer la posicion de ella como una 

organizacion de tipo intermedio. Se dio a la tarea fomentar una posicion diferente, en tomo 
a un proceso organizativo diferente, que busco matizar la politica implementada en el sector 
agropecuario, que con la participacion de dirigentes que posteriormente estuvieron a cargo 
de instituciones importantes para el sector como fue Gustavo Gordillo de Anda, quien al 
estar al frente se la Secretaria de Agricultura jugo un papel importante, en tomo a la 
defmicion de la politica agricola y el otorgamiento de creditos, via convenios de 
concertacion, dirigidos a las organizaciones campesinas que conformaban a la UNORCA. 
Cabe aclarar que dichas organizaciones fueron capaces de impulsar y fortalecer proyectos 
productivos en sus lugares de origen, con ello se dio un virage diferente a la 

166 Idem . 
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conceptualizaci6n que se tenia de la organizaci6n social, convirtiendose entonces el proceso 
que ellos impulsaron en un elemento organizativo sui generis, rnientras tanto algunas de las 
organizaciones que fomentaron los proyectos productivos. AI mismo tiempo, se 
manifestaron como organizaciones independientes, pero tarnbien se manifestaron otras 
posiciones que matizaron su Discurso ldeol6gico, por el hecho de que se identificaron con 
las posiciones gubernamentales. 

El siguiente capitulo, nos presentara de una manera mas clara como fue que Ia 
UNORCA fue perdiendo presencia como interlocutora del gobierno, y como sus 
planteamientos fueron retomados posteriormente por la CNC, quien se dio a la tarea de 
impulsar el llamado "Nuevo Movimiento Campesino", sirviendole para ello, algunos de los 
dirigentes que en su momento mas algido, tuvo la UNORCA, se trata de Francisco Javier 
Gil Castaneda y Hugo Andres Araujo, entre otros. 
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CAPITULO IV 

EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN LA DECADA DE LOS NOVENTA Y SU 
DISCURSO IDEOLOGICO 

4.1. LAS MODIFICACIONES AL ARTiCULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA 
RESPUESTA DEL CAMPESINADO. 

En relaci6n a las modificaciones del Articulo 27 Constitucional efectuadas en 1992, los 
dirigentes de organizaciones campesinas e investigadores de Ia cuesti6n agraria, expresaban 
que el movimiento campesino se encontraba debilitado y por ende la demanda de la lucha 
por Ia tierra estaba en una situaci6n de reflujo, en virtud de los acontecimientos que se 
presentaron relacionados con Ia aplicaci6n de la Politica Neoliberal que tiene como eje 
fundamental Ia privatizaci6n de Ia tierra. 

Dicha situaci6n estaba relacionada con las pos1c10nes expresadas por las 
organizaciones constituidas por los pequefios productores y las corporativizadas por el 
Estado y las intermedias , tales como la CNC, Ia CCI y UN ORCA, estas al estar de acuerdo 
con el fin del reparto agrario pretendian obtener un canal de concertaci6n, con el que 
salieran beneficiadas al maximo con los apoyos econ6micos, por tal raz6n aceptaron las 
politicas del gobiemo. Para los agricultores del sector privado Ia modificaci6n al Articulo 
27 fue recibida como una acci6n positiva esencialmente porque puso fin al reparto agrario. 

Sin embargo, tambien se manifestaron las posiciones de las organizaciones 
agraristas, como Ia CNPA y CIOAC, que expresaban Ia necesidad de rechazar la iniciativa 
de Salinas de Gortari en funci6n de que elias seguian enarbolando Ia lucha por la tierra. 
Ante esa situaci6n se puede destacar que a pesar de que las circunstancias sean las propicias 
con las modificaciones del Articulo 27 Constitucional, eso no determina que los 
campesinos esten de acuerdo en concluir toda una cultura politica agrarista que les habia 
permitido reproducirse no solo en el aspecto social, sino tambien cultural, politica y 
econ6mica. 167 

Hoy mas que nunca, la tierra tiene un significado diferente para cada grupo 
social que vive en el campo o interviene en las cadenas agroalimentarias. Lejos 
de ser un paradigma inmutable, es cambiante y variable seglin los actores 

167 Aqui es importante destacar que a pesar de que jurfdicamente se ha concluido el reparto agrario, con las Modificaciones del 
Articulo 27, eso no significa que se apoye este planteamiento por parte de las organizaciones campesinas independientes, pues es un 
elemento de caracter subjetivo que se contrasta con el hecho de que actualmente se sigue implementando esa demanda, ello significa 
que no ha fructificado el planteamiento de desaparecer Ia Ideologia Agrarista del Campesinado, como ha pretendido el gobierno. 
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sociales involucrados, las regiones y las epocas consideradas. Los procesos de 
organizacion en Ia estructura agraria y de su relacion particular con Ia tierra.168 

Las modificaciones al Articulo 27 Constitucional traen consigo el planteamiento del 
fin del reparto agrario; ya que cancela el derecho a Ia tierra de los pueblos y comunidades; 
legalizan, fortalecen y promueven el latifundio a traves de: Ia privatizacion de Ia tierra, Ia 
introduccion de sociedades mercantiles en el campo y la eliminacion como causal de 
afectacion de tierras, de la simulacion e inexplotacion de los predios. En sintesis eliminan el 
caracter social de la tierra, ya que destruyen el caracter de inembargable, intransferible e 
imprescriptible de la propiedad social de la tierra (situacion que es similar a la que se dio 
con la Ley Lerdo de 1856). 

Esta iniciativa se debe de calificar como la medida gubernamental mas 
antirrevolucionaria emitida en los ultimos 80 afios, pues da marcha atras a la lucha de los 
campesinos y la misma Revolucion de 1910 pues de ella emana el planteamiento de Ley 
Agraria emitido en 1915. 

La iniciativa, ahora hecha Ley, incluye el postulado de dar por terminado el reparto 
de tierras, libertad a los ejidatarios para transmitir sus derechos parcelarios y 
establecimiento de procedimientos para que a traves de asociaciones el capital nacional y 
extranjero invierta en el campo. Bajo esa situacion, el 14 de febrero de 1992 se aprobo Ia 
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, con lo cual se concluyeron los cambios 
fundamentales de Ia legislacion agraria. 

Las modificaciones del Articulo 27 Constitucional efectuadas en 1992 destacan: el 
fin del reparto agrario, Ia legalizacion para que las sociedades mercantiles inviertan en 
terrenos rusticos y la posibilidad de que los ejidatarios renten o vendan sus parcelas. 

La respuesta inmediata que dieron las organizaciones campesinas, fue de confusion 
y division a su interior, por ejemplo, los miembros del Congreso Agrario Permanente 
(CAP), a traves de su entonces coordinador Alvaro Lopez Rios, con excepcion de la CNC, 
denuncio que la iniciativa apenas en etapa de Comisiones en la Camara de Diputados 
representaba una "contrarreforma agraria que no se debia permitir y con esta medida el 
gobierno impulsaba el neolatifundio". 169 

El CAP tambien denuncio que las modificaciones se implementaron sin tomar en 
cuenta a los campesinos. Evidencio que Salinas pretendio dar por terminado el reparto 

168 Hubert Carton de Grammont. "Nuevos actores y formas de representaci6n social en el campo". En: Jean-Francois Prud 'homme 
(Coordinador) £1 Impacto social de las politicos de ajuste en el campo. Mexico, Ed. lnstituto Latinoamericano de Estudios 
Trasnacionales-Plaza y Valdes, 1995, p. 117. 
169 LA Jonu.ula , noviembre II , 1991 , p.p. l-6. 
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agrario, es el enesimo presidente que lo impulsa; pero ninguno ha podido porque todavia 
existen tierras por repartir. 

La modificacion se aprobo sin que se haya consultado a los campesinos y: 
.. .lejos de ser nacionalista tiene como objetivo la privatizacion del campo, 
porque si bien sostiene que el ejido no desaparece, a nadie conviene ser 
ejidatario en las circunstancias actuales, debido a que el gobierno no apoya en 
nada al sector social. 170 

El planteamiento que hizo Hugo Andres Araujo, Secretario de Organizacion en ese 
entonces de Ia CNC, a quien ademas se sefiala como uno de los colaboradores directos en Ia 
redaccion del nuevo Articulo 27, sostiene que es necesario: fijar a nivel constitucional el 
respeto y permanencia del ejido con menos intervencion estatal; concluir el reparto agrario, 
manteniendo como alternativa para los que no tienen tierras Ia creacion de las 
agroindustrias y el fortalecimiento de Ia organizacion de los trabajadores agricolas; y 
finalmente impulsar a las Asociaciones en las que ya se tenian experiencias atm antes de las 
modificaciones, como es el caso de Ia Comarca Lagunera donde los ejidatarios mantenian 
relacion con varias empresas agroindustriales como: Ia empresa Simon Bolivar y Ia Leche 
Lala, actividad que nose daba de modo normativo sino al margen de Ia Ley. 

Asimismo en 1991, el Secretario General de Ia CNC, Maximiliano Silerio Esparza 
-buscando Ia gubernatura de Durango- dio su apoyo incondicional a las modificaciones al 
Articulo 27 y sin importar Ia traicion que hacia a sus representados, declaro que el proyecto 
de Ley era "un proyecto de avanzada". 171 

Posicion contraria tomo el Consejo Agrario Permanente al rechazar Ia esencia de las 
modificaciones salinistas, pues a pesar de que estas invocaban al Plan de Ayala y a Emilano 
Zapata, solo los citaron para dar marcha atras al reparto agrario y por ende a Ia lucha porIa 
tierra. 

En el CAP hay once organizaciones campesinas que estan en contra de las 
modificaciones y solo una, Ia Confederacion Nacional Campesina comparte y apoya Ia 
propuesta presidencial. Para el argumento estatal de que: "ya no se puede repartir mas 
pobreza", Alvaro Lopez Rios, de Ia Union Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), 
miembro del CAP sefialo que: 

1711 Idem. 
171 Ibidem., p. 4. 
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... si hay miseria en el campo es porque no se han entregado los instrumentos 

para producir y los pocos que existian los ha vendido o desaparecido el 
Estado.172 

Lopez Rios exhorto a los representantes de las Uniones de Credito a realizar una 

movilizacion nacional para fortalecer el ejido y la comunidad, asi como a los instrumentos 

de desarrollo que representan esas uniones e insistio en hacer una defensa y presentar una 

propuesta inteligente que sustituya ala de Salinas de Gortari. Sefialo que: 

... no hay que aceptar las propuestas como estan sino presionar para que estas y 

las leyes reglamentarias se sujeten a consulta, pues no hay indicio de que se este 

realizando algl:m referendum.173 

Bajo ese contexto, la respuesta de las organizaciones ante las modificaciones del 

Articulo 27 Constitucional se expresaron en tres grandes posiciones: 

1. Organizaciones oficiales y el sector hegemonico de la UGOCP. 

Al interior de la UGOCP se presento una division originada por los desacuerdos 

que expresaron algunos de sus integrantes con respecto a las modificaciones del Articulo 27 

Constitucional, puesto que una parte de sus integrantes manifestaron su posicion de apoyo 

incondicional a dicha modificacion; en ese sentido Ia corriente dirigida por Margarita 

Montes Parra expreso su aceptacion a las reformas salinistas. El expresaba que las 

reformas: 

... constituyen una gran oportunidad para el productor y para el ejido, su 

autonomia real; implican tambien, la libertad para decidir sobre su vida y su 

parcela. 174 

Por otra la parte, la corriente dirigida por Javier Valero mostro su inconformidad e 

incluso su adhesion a la propuesta del Movimiento Nacional de Resistencia Campesina 

(MONARCA). 

2.-0rganizaciones que buscaron una posicion intermedia de apoyo critico a algunos 

aspectos de las modificaciones, aunado a un rechazo a otros elementos: la UNORCA. 

La UNORCA expreso su aprobacion a algunos puntos de la propuesta y manifesto 

cierta reticencia por otros; sin embargo, termino aprobando las reformas salinistas. Se debe 

172 Ibidem., p. 5. 
17J Idem. 
174 LaJorruuia, noviembre 19, 1991 , p. 6. 
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aclarar que en ciertos momentos la UNORCA lo que hizo fue generar confusion entre sus 
integrantes, pues por una parte la UNORCA suscribio su apoyo al Manifiesto Campesino y 
solo una de sus organizaciones la Alianza Campesina del Noroeste participo en 
MONARCA, en las acciones implementadas en contra de dicha iniciativa; asimismo firmo 
El Plan de Anenecuilco175 y estuvo presente en la reunion de Oaxtepec, en la cual se 
negociaban los paquetes economicos que se aprobarian para cada una de las organizaciones 
campesmas. 

Despues de la firma de las modificaciones del Articulo 27 Constitucional la 
UNORCA publico un escrito denominado: La UNORCA ante los nuevos retos, en el que 
destacaba su posicion como intermedia, ante las modificaciones, destacando las ventajas 
que se obtendrian. Por ejemplo: el reconocimiento de la personalidad juridica de las 
organizaciones de productores, la prohibicion de la existencia de latifundios, la formacion 
de tribunales agrarios y la regulacion de la relacion entre ejidatarios y empresarios. Destaco 
como elementos negativos, la privatizacion de las parcelas ejidales y el fin del reparto 
agrario. 176 

3.-0rganizaciones que se opusieron criticamente a las modificaciones del Articulo 
27 y que constituyeron el Plan de Anenecuilco, con dicho Plan surgio el Movimiento 
Nacional de Resistencia y Lucha Campesina (MONARCA) y posteriormente el Consejo de 
Organizaciones Agrarias (COA). 

MONARCA esta constituida por un grupo de organizaciones que siempre se 
manifesto en contra de la politica oficial y expreso un rechazo al planteamiento salinista de 
dar por concluido el reparto agrario, asi como la desaparicion de los pueblos indios y la 
introduccion de las sociedades mercantiles en el campo. 

En el Plan de Anenecuilco se destaca que la crisis del sector ejidal no correspondio 
al caracter social de la produccion, sino a la gran explotacion y descapitalizacion a que fue 
sometido el sector ejidal. 177 

MONARCA se aboco a impulsar toda una serie de acciones entre las que destacan: 
la interposicion de amparos contra la ley por parte de los nucleos campesinos en marzo de 
1992, incluia dentro de sus filas a 14 estados. El I 0 de abril realizaron una marcha nacional 
y la constitucion del COA, constituido por 18 organizaciones. 

m A 80 ailos de haberse firmado el Plan de Ayala, se propuso el Plan de Anenecuilco como continuaci6n del Plan de Ayala firmado el 
28 de noviembre de 1911 , para poder hacer frente a Ia polftica antiagraria evidenciada con Ia modificaci6n del Articulo 27 
Constitucional . Manifiesta su rechazo total a Ia reforma del Art. 27 y hacen un llarnado a todas las organizaciones carnpesinas a 
impulsar un gran Movimiento Nacional de Resistencia y Lucha Carnpesina que propicie las condiciones para establecer un acuerdo de 
resistencia sobre los contenidos sociales y poHticos de Ia reforma. El Plan de Anenecuilco fue firmado el 28 de noviembre de 1991 por: 
UGOCP, UNTA, CODUC, CNPA, CNP1, UCD, ALCANO, C10AC, COCEI, FDCCH. 
176 Uno mas Uno, febrero 10, 1992, p. 6. 
177 Plan de Anenecuilco, firmado el noviembre 28 de 1991. En: Beatriz Canabal Cristiani (Coordinadora) £/Debate sobre el Ejido. 
Revista Cuadernos Agrarios. numero 3, septiembre-diciembre, 1991 , p.49. 
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Es necesario destacar que a pesar de que las reformas permitieron que el frente de 

lucha MONARCA y COA se organiza.ran, estas no fueron capaces de frenar las 

modificaciones, a pesar de haber implementado importantes movilizaciones, su exito fue 

principalmente de tipo organizativo pues logro reagrupar a un nfunero considerable de 

organizaciones que habian estado dispersas, pero no pudo echar abajo las modificaciones. 

Tomando en cuenta el contexto anterior, es importante destacar el papel que le toco 

jugar a la CNC, pues fue la organizacion que debia echar abajo cualquier inquietud que 

llegaran a presentar las organizaciones campesinas, con respecto a la firma del documento 

que aprobaba las reformas a pesar de las dudas que se expresaban dentro de las 

orgaruzac10nes. 

En ese periodo se observo tambien que la CNC a pesar de presentar una crisis de 

representacion que mostraba lo limitado de su gestion agraria y su incapacidad para 

impulsar acciones productivas, fue adquiriendo nuevo impetu durante el sexenio salinista, 

pues retorno las posiciones del corporativismo y de la corriente renovadora para 

implementar elllamado "Nuevo Movimiento Campesino". 

La CNC impulso tres encuentros nacionales de organizaciones economtcas 

campesinas que incluia a las organizaciones independientes. Esos eventos tuvieron como 

objetivo ratificar las reformas salinistas y propiciar que Ia CNC fuera enaltecida 

nuevamente como Ia organizacion de vanguardia que retomaria Ia problematica de los 

productores rurales. 

Durante ese proceso se manifesto una recomposicion de fuerzas al interior de la 

CNC, por lo que Ia corriente renovadora adquirio Ia hegemonia y se manifesto al nombrar a 

Hugo Andres Araujo como secretario general, pues el procedia de organizaciones 

independientes. 

Bajo ese contexto se puede destacar que uno de los aspectos relevantes de las 

reformas al Articulo 27 Constitucional, fue Ia recomposicion de Ia CNC y de su capacidad 

para aglutinar a su interior un amplio nfunero de organizaciones de productores, en virtud 

de que ellos -los miembros de la CNC- pnicticamente no fueron afectados con dichas 

reformas y mas bien buscaban que el gobiemo les proporcionara un amplio apoyo 

economico, razon por la cualla UNORCA fue perdiendo fuerza, pues Ia CNC aprovecharia 

al maximo esta correlacion favorable para ella, por lo que retomaria nuevamente las riendas 

del movimiento oficial de los productores rurales. 

Ante esta situacion la UNORCA perdio sus privilegios frente al gobiemo, asi sus 

propuestas dejaron de ser escuchadas, pues ahora el Estado con la CNC reestructurada, 

recuperaba a su propia organizacion campesina propiciando con ello, el resurgimiento del 
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"autentico" interlocutor, a la par recuperaba a sus bases de sustento, a traves de los 
encuentros campesinos implementados. 

Asia pesar de que la UNORCA proporciono su respaldo al gobiemo y lo apoyo con 
su capacidad propositiva, ahora con la CNC reestructurada y fortalecida, la UNORCA 
quedaba marginada de cualquier apoyo que pudiera solicitar al Estado. 

Los problemas de la UNORCA evidenciaron las contradicciones que contenia su 

proyecto alternative. En ese sentido es importante plantear que no era viable impulsar su 
propuesta denominada "Via Campesina" de desarrollo, sin transformar las pautas esenciales 
de la Politica Neoliberal. Por ello, no era posible integrar a los campesinos a dicho proyecto 
sin transformar sus organizaciones en empresas agricolas, sin que perdiera su identidad. 

Por ende, la aplicacion de las reformas del Articulo 27 Constitucional y de la Ley 
Agraria, asi como la aplicacion de la Politica Neoliberal no encontraron organizaciones 
fuertes que fueran capaces de frenarlas, pues la CNC como siempre apoyaria cualquier 
medida del gobiemo en el sector agropecuario. El Estado, aprovechando esta situacion de 
estabilidad y paz social, avanzo en la aplicacion de su proyecto neoliberal, el cual a finales 

de 1993 empezo a debilitarse. 

En sintesis, las modificaciones del Articulo 27 Constitucional destacaron como eje 
fundamental el fin del reparto agrario, la legalizacion para que las sociedades mercantiles 

invirtieran en el campo y la posibilidad de que los ejidatarios renten o vendan sus parcelas. 
Bajo esa situacion tenemos que en un primer momento se genero todo un proceso de 
confusion entre el campesinado, incluso las organizaciones campesinas sufrieron un 
debilitamiento que propicio incluso en algunas organizaciones una division intema, como 

ya se destaco. Asimismo es importante plantear que los mas afectados fueron los 
campesinos pobres y los jomaleros pues les quitan, a estos ultimos, la esperanza de alglin 
dia lograr recampesinizarse 

Es necesario destacar que existe un aspecto politico importante que nos ayuda a 

explicar por que se implemento esta medida por parte del gobiemo, referida a poner fin al 

reparto agrario y sentar las bases juridicas para la privatizacion del ejido, nos referimos al 
hecho de eliminar la ideologia agrarista vinculada a los postulados de un Estado populista 
benefactor, para crear un Estado de derecho apegado al nuevo marco ideologico neoliberal, 
sin romper con el sistema politico corporativista heredado de la revolucion. 178 

Consolidar una nueva ideologia que excluya la demanda por la tierra, genera 
necesariamente un giro en el discurso que incluya ahora los aspectos productivistas. Por 
ende el fm del reparto agrario era fundamental para el gobiemo, pues se trata de elemento 

1711 Hubert Carton de Grammont. Nuevos actores y formas de representaci6n ... op. cit. p.p. 105-161. 
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que justifica Ia aplicacion de las modificaciones del Articulo 27 Constitucional. En ese 
sentido el CAP ha tenido que jugar un papel importante en el cambio de Ia ideologia y de 
las alianzas con un menor costo politico. Aqui es importante destacar que el CAP al ser una 
organizacion generada por el gobiemo recibe fuertes apoyos institucionales, de tal forma 
que los compromises que debe cumplir son los relatives al freno de los problemas politicos 
y sociales en el campo. A pesar de esta situacion, el gobiemo no ha tenido Ia capacidad 
suficiente de fomentar Ia produccion campesina y Ia participacion amplia de las 
organizaciones de productores en la definicion de las politicas de productores hacia el 
campo. 

4.2. LAS MODIFICACIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y EL 
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA 

En este apartado es importante hacemos varias preguntas en funcion de Ia situacion 
socioeconomica y politica que impera en el campo mexicano, pues es evidente que las 
modificaciones al Articulo 27 Constitucional responden a Ia Politica Neoliberal aplicada en 
el pais, como parte de los requisites para que Mexico ingresara al Tratado de Libre 
Comercio. Interesa conocer hasta que grado existen perspectivas de cohesion social 
dirigidas a los campesinos, cuando el proyecto gubemamental de modernizacion segtin 
Carton de Grarnmont plantea pasar de 27% de la PEA en el campo a solo I 0% en el 
mediano plazo. 

De acuerdo con Grarnmont existen varios procesos que determinan las actuales 
transformaciones de Ia organizacion social de los productores rurales: 

1) El primero de ellos se refiere al antagonismo agrario frente a la cooperacion 
productiva: aqui es evidente que las modificaciones al Articulo 27 Constitucional y a Ia Ley 
Agraria fueron planeadas para dar por concluido el reparto agrario y fomentar la produccion 
agropecuaria y forestal a gran escala, via inversion del gran capital agroindustrial. 

Bajo esa situacion, el gobiemo hizo a un lado la politica implementada durante Ia 
ultima decada de los ochenta y principios de los noventa, referida al apoyo economico 
otorgado a las organizaciones de productores, via convenios fomentados por Ia actual 
Coordinacion General de Politica y Concertacion Social, de la Secretaria de Agricultura, 
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), a traves de los cuales se proporcionan recursos 
economicos a las organizaciones campesinas pertenecientes a UNORCA, CNC, CIOAC y 
CNP A, principalmente. Dicha posicion fue apoyada fundamentalmente por Ia UN ORCA y 
es denominada productivista, en el entendido que buscaba fomentar los procesos de 
asociacion entre pequefios productores, lo cual implicaba para el Estado apoyar ese proceso 
a traves de Ia Banca de Desarrollo, lo cual repercutia en Ia aplicacion de la Politica 
Neoliberal que pretendia dejar Ia regulacion de la produccion a la libre fuerza y leyes del 
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mercado. Uno de los efectos del fin del reparto agrario fue facilitar la asociacion entre 
productores ejidales y privados, porque Ia tenencia de la tierra ya no aparecia como un 
eleinento divisorio. 

2) El segundo elemento se refiere al del Estado Desarrollista y el fortalecimiento del 
Estado de Bienestar. Con este planteamiento el gobierno lo que hace es desechar su papel 
de Desarrollista, fungiendo ahora, como un Estado promotor de la inversion privada. Sin 
embargo, aUn conserva una actitud preferencial hacia los ejidatarios, recibiendo estos, a lo 
largo del sexenio, mayores apoyos que los pequefios productores privados. La razon de ello 
se debe al aspecto politico y al papel corporativista que todavia mantiene la organizacion 
oficial, pues la CNC ha demostrado tener mayor fuerza que la Confederacion Nacional de 
Productores Rurales (CNPR) en procesos electorales, pues han servido ante todo para 
justificar las excesivas votaciones que provienen del area rural y para ocultar o justificar los 
fraudes electorates; sobre todo el de 1988 y en cierta forma el de 1994, puesto que los 
partidos de oposicion no tienen cobertura de observancia en dicha area. 

Asi, los campesinos marginales e incluso los indigenas han sido un sector 
beneficiado con Ia politica del gobierno a traves del Programa Nacional de Solidaridad 
(PRONASOL), por medio de dos aspectos: 

a) Extendiendo el caracter social del asentamiento como tierra inalienable, 
imprescriptible e inembargable a todos los pobladores y no solo a los ejidatarios. 

b) Implementando el PRONASOL que supedita Ia realizacion de obras de bienestar 
social a Ia capacidad de participacion organizada y colectiva de Ia poblacion. 
Dicho programa adquirio importancia en virtud de haber logrado incrementar el 
gasto social en comparacion con el sexenio anterior y pudo establecer un nuevo 
vinculo de coparticipacion con la poblacion en Ia planificacion, realizacion y 
administracion de obras publicas de bienestar social. 179 

Si bien este programa alcanzo buenos niveles y logro renovar las viejas relaciones 
corporativistas, es necesario aclarar que mientras vinculaba a los productores ( ejidatarios y 
pequefios propietarios) con el Estado, se desplazaba a los habitantes pobres del campo, 
fueran productores o no. 

La liberalizacion de Ia economia y Ia apertura comercial han sido objeto de grandes 
elogios por parte de los paises que asumen Ia posicion neoliberal, asi como las empresas 
trasnacionales y las instituciones financieras extranjeras; no obstante, esa situacion 
aparentemente favorable para Ia economia ha presentado severos reveses para los 

179 Idem. 
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campesinos mexicanos, fundamentalmente por tratarse de un pais subdesarrollado, que 
evidentemente no va poder competir con los desarrollados como Estados Unidos y Canada. 

4.2.1 ANTECEDENTES DEL TRA T ADO DE LIBRE COMERCIO DE 
NORTEAMERICA (TLCAN) 

El modelo econ6mico que prevaleci6 de 1940-1970 fue el que se sustent6 en la 
politica de Sustituci6n de Importaciones. Raz6n por la cual en la agricultura se 
promovieron la protecci6n, la regulaci6n y los subsidios, los cuales fueron un elemento 
fundamental para el desarrollo industrial y para alcanzar la autosuficiencia alimentaria 
desde los afios cuarenta hasta mediados de la decada de los setenta. 

Despues de la incorporaci6n de Mexico al GATT en 1986, se inici6 en la economia 
una apertura a los mercados intemacionales por medio de la desregulaci6n y privatizaci6n. 
En 1994 se efectu6 la firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamerica, por parte de 
Mexico, Canada y Estados Unidos; en el mismo afio, Mexico fue aceptado como miembro 
de la OCDE y participa en los compromisos del Acuerdo de la Ronda de Uruguay del 
GATT de 1995.180 

El GATT y el TLCAN son actualmente los acuerdos comerciales intemacionales 
mas importantes para Mexico. En el aspecto agricola los dos convenios tienen como 
objetivos fundamentales la liberalizaci6n del comercio, la intemacionalizaci6n de la 
agricultura y el aprovechamiento de las ventajas comparativas. Los acuerdos firmados a 
traves del GATT son menos agresivos que los del TLCAN. 

El TLCAN es un acuerdo que manifiesta una igualdad entre dos paises desarrollados 
y uno subdesarrollado, Mexico no tiene ventajas adicionales derivadas del "trato especial y 
diferenciado" otorgado por el GATT a los paises subdesarrollados. La negociaci6n del 
aspecto agricola entre Mexico y Estados Unidos es la mas radical intemacionalmente 
hablando, debido a que incluye todo el sistema agricola y agroalimentario 

La incorporaci6n de Mexico al GATT en 1986, le dio el derecho de desarrollar la 
politica agricola de acuerdo al interes del pais a fin de incrementar la producci6n, conservar 
al ejido como un sistema de tenencia de la tierra, mejorar el ingreso y el empleo de la 
poblaci6n del sector rural dedicado a la agricultura y se le proporcion6 a Mexico el trato de 
un pais subdesarrollado. En 1987, Mexico avanz6 en sus compromisos con el GATT y 
redujo unilateralmente los aranceles a 20%., lo cual trajo como consecuencia la 
irnposibilidad de establecer aranceles altos en la firma del TLCAN y en la Ronda de 
Uruguay 1995, que consideran como periodo base el promedio 1986-1988. 

11" Ana de Ita. £/ impacto de Ia /iberalizacion de Ia agricu/tura en Mexico: del GAIT a/ TLCAN. Mexico, Ed. CECCAM, folleto , mayo 

1998 
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Desde 1989 el gobierno mexicano inicio su proceso de modernizacion dirigido al 
campo. La Politica Neoliberal fue orientada hacia la politica agricola con el objetivo de 
disminuir la intervencion estatal, fortalecer el papel de los mercados y abrir la agricultura 
al comercio y a la inversion. Las reformas gestadas durante esos afios condujeron a una 
transformacion en las relaciones en el campo, definiendo un nuevo marco de accion para los 
campesinos y para sus organizaciones. En ese marco se desarrollo la firma del TLCAN. Sin 
embargo es importante destacar que atin antes de Ia firma de dicho tratado, el 75% de las 
exportaciones se destinaba a Estados Unidos y el 69% de las importaciones provenia de este 
pais, por tal razon los compromisos del TLCAN ya estaban determinados por las politicas 
de Mexico. 

El sector agropecuario aporta el 7% al PIB total y de su actividad depende 
alrededor del 23% de la poblacion economicamente activa. Los principales 
cultivos agricolas son los granos basicos y oleaginosas (maiz, frijol , trigo, 
sorgo, soya, cebada, cartamo) que absorben el 62% de la supeficie sembrada. 
Entre ellos , el maiz es el mas importante en cuanto volumen, valor y 
superficie, ademas de que a el se dedican alrededor de 3 millones de 
campesinos, y es el producto base de la alimentacion de toda la poblacion . De 
acuerdo a la teoria de las ventajas comparativas, Mexico no es competitivo 
frente a Estados Unidos y Canada en la produccion de granos basicos, ni en Ia 
produccion pecuaria y forestal, pero si tiene niveles de competencia en 
hortalizas y frutales, que tinicamente absorben el 8.6% de la superficie y en 
productos tropicales (cafe y cafia) que representan el 7.4%. 181 

Las principales consecuencias en Ia firma del TLCAN: 

1. La contrarreforma agraria. Uno de los mayores obstaculos era que el Articulo 27 
Constitucional impedia Ia concentracion de la tierra en pocas manos, por ello hubo la 
necesidad de modificarlo, pues era una barrera arancelaria. Con los cambios del Articulo 
27 se fomenta el mercado de tierras, la inversion privada y el fomento a la privatizacion 
de la tierra. 

2. Eliminacion de la proteccion al sector agricola. Los permisos de importacion constituian 
Ia principal proteccion a los productores del sector agropecuario. En 1984 estaban 
sujetas a permiso previo 780 fracciones arancelarias del sector, para 1990, Unicamente 
quedaban 33 y fueron eliminadas en 1994 al entrar en vigor el TLCAN. 

3. Acceso a mercados y compromisos de desgravacion. En el caso del GATT, durante 
1995-2004, los paises desarrollados se comprometen a reducir sus aranceles en promedio 
un 36%, exigiendo para cada rubro una reduccion minima del 15% y los paises en 
desarrollo lo hacen en un 24%. Mexico en el TLCAN tiene el compromiso de liberalizar 

111 Idem. 
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para el afio 2004 la totalidad del comercio agropecuario, reduciendo sus tarifas el 1 00%. 
Los productos sensibles - maiz, frijol , leche en polvo, pollo, cebada, grasas animales y 
papa- son la excepci6n pues contintian protegidos de las importaciones hasta el afio 
2008, en que tambien llegaran a cero. En correspondencia con el GATT, reduce sus 
aranceles en 24%, hasta el afio 2004. 

4. Los subsidios desacoplados. Bajo el supuesto de que los subsidios a Ia agricultura 
distorsionan los mercados agricolas, Mexico transform6 sus subsidios tradicionales 
ligados a los precios de los productos y a los costos de los insumos y servicios, en pagos 
directos (PROCAMPO) por hectarea a los productores, desacoplados del precio, 
volumen, y producto. Como condici6n para la firma del TLCAN Mexico elimin6 los 
precios de garantia entre 1989 y 1993.182 

PROCAMPO, es el programa de subsidios desacoplados que sustituye a Ia mayoria 
de los otros subsidios desde 1994. Se destina a todos los productores de granos basicos 
como compensaci6n a los subsidios que otros paises otorgan a sus productores, y a las 
perdidas del ingreso que les ocasiona la apertura al mercado intemacional. El monto real de 
subsidio por hectareas debia mantenerse durante 15 afios despues de su aplicaci6n. 

Efectos de las reformas, despues de cuatro afios: las primeras reformas fueron 
aplicadas sin tomar en cuenta la participaci6n y el sentir de los campesinos lo que 
consecuentemente origin6 un profundo descontento por parte de estos. Asimismo la 
disminuci6n en los precios de los productos en el mercado intemo, la falta de rentabilidad 
de la agricultura y la imposibilidad de comercializaci6n de las cosechas, generaron una gran 
inconformidad por parte de los campesinos, quienes manifestaron muestras de rechazo ante 
esa politica implementada por el gobiemo; sin embargo, no lograron detener ni las 
modificaciones al Articulo 27, ni la firma del TLCAN. Como respuesta a esa situaci6n el 
primer dia de entrada en vigencia del TLCAN, el Ejercito Zapatista de Liberaci6n Nacional 
(EZLN) se levant6 en armas manifestando su rechazo de la contrarreforma agraria, al 
TLCAN y la Politica Neoliberal. En conclusion: es importante destacar que los campesinos 
mexicanos han sufrido en came propia los efectos de la liberalizaci6n de Ia agricultura y 
saben que su sobrevivencia como campesinos esta amenazada por el modelo neoliberal. La 
intemacionalizaci6n de la agricultura y las politicas agricolas deben ser enfrentadas por una 
fuerza campesina intemacional que permita lograr una propuesta campesina de desarrollo. 
A pesar de que los compromisos frente al GATT son mucho mas benevolos que los 
exigidos por el TLCAN, ambos tienen los mismos objetivos. 

112 Idem. 
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4.3 EL DISCURSO IDEOLOGICO DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN 
LA D:ECADA DE LOS NOVENTA 

En este apartado desarrollaremos brevemente la posiciOn que manifiestan las 
organizaciones campesinas dentro de su Discurso ldeol6gico, tomando en cuenta que el 
contexte intemacional ha cambiado; por ende, es importante conocer como han logrado 
mantenerse unidos despues de las modificaciones al Articulo 27, a la Ley Agraria y a la 
incorporacion de Mexico al TLCAN. 

Asimismo, se requiere concretizar los elementos teoricos expresados en el primer 
capitulo en el entendido de que nuestro objetivo es conocer como construyen las 
organizaciones campesinas su discurso, como se confronta este con su pnictica cotidiana y 
como es expresado tanto por los dirigentes campesinos como por los miembros de base que 
constituyen a las organizaciones, objeto del presente trabajo. 

4.3.1. EL DISCURSO IDEOLOGICO CORPORATIVISTA DE LA CNC 

En la decada de los noventa, Ia injerencia de la CNC se expresa a nivel nacional, 
ante ello se destaca: 

... Ia influencia de Ia CNC se manifiesta en todos los municipios, en todas las 
comunidades y no existe una sola comunidad en el campo en Ia que no haya 
influencia cenecista, producto de la historia de [esta organizacion], en el campo 
hay dos religiones : Ia catolica y la agraria, a traves de la CNC, esto se puede 
comprobar. 183 

En Ia informacion anterior es evidente el grado de confianza que muestran respecto 
a la aceptacion entre el campesinado. Pues como se puede observar existe demasiado 
enfasis al destacar que la CNC es la organizacion mas antigua y con mayor historia en el 
movimiento campesino, lo cual es valido para las organizaciones seleccionadas en el 
presente trabajo, ademas se destaca que tiene una presencia significativa a nivel nacional y 
ha impulsado desde sus origenes "la lucha por la tierra", pero paulatinamente se ha 
observado un cambio en las demandas del campesinado. 

Sin embargo, es importante contrastar esa informacion con el grado de aceptacion 
real que se manifiesta entre las comunidades campesinas, debido a que en algunos lugares 
los campesinos si se han expresado en contra de los planteamientos de la CNC, debido a 
que ellos no sienten que haya una respuesta real a sus demandas. 

183 Entrevista a/ Jng. Nabor Ojeda Delgado ... op. cit. 
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En ese sentido fue destacado por el Secretario de Organizaci6n que su estructura es 

bastante amplia, por lo que se incluye desde el Comite de Base que es Ia celula basica, hasta 

el Cornite Nacional en el cual participan: 

... alrededor de mill6n y medio de gentes, [cuentan con un] total de 

aproximadamente 8 millones de afiliados ... 184 

El Mapa nfunero 1, muestra didacticamente el area de influencia de la CNC a nivel 
nacional. 

Por otra parte, se destaca una clasificaci6n en el entendido de poder identificar mas 

claramente a los sectores que participan en esta organizaci6n campesina, a partir de las 

actividades que realizan sus miembros en el sector agropecuario, de los que se plantean 

cuatro grandes grupos de actores sociales, seg(m la informacion proporcionada por Nabor 

Ojeda: 
1. Los asalariados del campo: venden su fuerza de trabajo ya sea a los 
propietarios de grandes extensiones agricolas e incluso a sus propws 
compai'i.eros ejidatarios, se trata de los jomaleros agricolas. 

2. Los solicitantes de tierras: trabajan en el campo y a pesar de que 

juridicamente se dice que ya no hay tierra que repartir, conservan la esperanza 
de que algun dia se les pueda dotar de tierra para trabajar. 

3. Los que tienen derecho a las tierras: son aquellas personas que usufrucruan la 

tierra como los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que detentan 

hasta 30 hectareas. 

4. Los avecindados: son personas que ya no tienen por esencia basica el trabajar 

la tierra, pero si realizan actividades relacionadas con el campo aunque no lo 

trabajen directamente, por ejemplo, el tendero.185 

Las repercusiones del actual Articulo 27 referidas al fin del reparto agrario, se han 

manifestado al interior de las bases sociales de la CNC, lo que les ha originado una 

disminuci6n entre sus afiliados, por el hecho de que actualmente se manifiesta una 

contradicci6n entre los planteamientos originales que se propuso la organizaci6n campesina 

y la politica irnpulsada por el gobiemo. Por ello, los miembros han afrontado esa situaci6n 

desde dos ambitos: por un lado, se manifiesta el interes por la CNC en que no se alejen sus 

afiliados y por otro, ellos como campesinos no han encontrado una respuesta clara a sus 

aspiraciones por obtener la tierra. 

1~ Idem. 
las Idem. 

136 



MAPA No.1 

AREA DE INFLUENCIA DE LA CNC. 

- NOTA: Exlste un manejo politico pues nose especifica en que municipios tienen lnfluencia, s61o de manera global se destaca que tienen injerencia en 
el ambito nacional. Generalmente es un manejo politico a fin de que no se ubique Ia correlaci6n de fuerzas que tienen con respecto a otras organizaciones 
campesinas, o bien respecto a las particles politicos. Fuente: lnformaci6n proporcionada por ellng. Nabor Ojeda Srlo. de Organizaci6n de Ia CNC. 
Elaborado por Ma. Luisa Angelica Martinez Vazquez. 



Mientras tanto sus dirigentes declaran que los tiempos han cambiado y que ellos: " 
no pueden engaiiar a los campesinos ofreciendoles tierra". 

Sin embargo, este planteamiento lo que pretende es esconder el comportamiento real 
de sus dirigentes, pues una de las caracteristicas que han presentado a lo largo de los afios 
es la subordinaci6n a las politicas del gobiemo; por ende, han propiciado la aplicaci6n de 
estas a pesar de los problemas reales que le generen al campesinado. A partir de ello, se 
tiene que el campesinado ha presentado: 

... un choque frontal de la Ideologia de lo que se piensa para el campo y 
[tienden] aver al gobiemo muy lejano [a ellos] y de su organizaci6n . .. 186 

Por ende, existe un problema muy fuerte dentro del pensamiento o estructura mental 
del campesinado, tomando en cuenta que los elementos de caracter subjetivo influyen 
fuertemente en las practicas sociales, pues las demandas que ellos expresan y su aspiraci6n 
a que sean impulsadas y concretizadas realmente es lo que le da sentido y caracter social a 
esa subjetividad aparente. 

Es claro que el gobiemo elabora programas o politicas dirigidas al campo, sin tomar 
en cuenta la idiosincrasia y las raices culturales de los hombres que alli trabajan, por lo cual 
nose dan soluciones reales ala problematica que impera en el sector rural. 

Por lo que se manifiesta una contradicci6n entre Ia ideologia del campesinado y las 
politicas impulsadas por el gobiemo. Aqui el problema radica en el nivel de compromise 
que adquieren los dirigentes de las organizaciones campesinas, en este caso los de la CNC, 
y que tan dispuestos estan ellos, como dirigentes, a luchar por lograr concretizar las 
demandas del campesinado. 

El Estado debe tomar en cuenta las ideas de los hombres que trabajan en el agro y 
tratar de entender al campesinado en su justa dimension, asi como a su estructura mental, 
las cuales conducen a tratar de entender sus raices culturales que van inmersas dentro de sus 
planteamiento o Discurso ldeol6gico. 

Asimismo, es importante destacar que la decada de los noventa significa para la 
CNC, entrar a una nueva dinamica. Uno de los principales elementos que han influido para 
ello, es la apertura del mercado; este elemento es muy importante tomando en cuenta el 
hecho de que el gobiemo pierde interes por fomentar el potencial que tiene el sector 

agropecuario. 

116 Idem. 
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La aplicacion de la Politica Neoliberal ha traido varias consecuencias en el agro, por 

ejemplo, la modificacion al Articulo 27 Constitucional; por ende, el cambio en la 

legislacion agraria, los anteriores elementos fueron un requisito impuesto al gobiemo para 

que Mexico pudiera ingresar al Tratado de Libre Comercio. 

Tomando en cuenta ese contexto intemacional y las politicas aplicadas en el sector 

agropecuario, se ha observado un cambio gradual en el Discurso ldeol6gico que expresan 

las organizaciones campesinas. 

No solo es adecuarse a los tiempos modemos tal como exige la incorporacion a la 

Politica Neoliberal, sino ajustar sus planteamientos, como siempre lo ha hecho, para el 

impulso de las politicas gubemamentales; en este sentido, el Enunciado Estrategico 

Discursivo que les da una base de sustentacion pierde vigencia, razon por la que lo 

modifican; asimismo, deben incluir planteamientos que son acordes con el neoliberalismo, 

por ello fortalecen los canales de comercializacion, obtencion de creditos oportunos, entre 

otras demandas; lo cual es valido en aras de enaltecer un nuevo Enunciado Estrategico 

Discursivo, que necesariamente vendra a modificar su Discurso ldeol6gico. 

Es importante considerar que ese cambio en el Discurso ldeol6gico no es tan 

sencillo ni tan mecanico, conlleva toda una contradiccion intema por parte de los miembros 

de direccion en sus diferentes instancias y los de Base de la CNC, por ello, es necesario 

destacar que los elementos de caracter subjetivo son importantes por que de alguna manera 

lo que propician es una modificacion en el pensamiento o la ideologia de los campesinos, 

aqui se aclara que esta no se aplica o entiende como una falsa conciencia, sino como la 

forma en que los individuos que participan en las organizaciones campesinas adquieren 

conciencia de su problematica y se aglutinan en tomo a ella. 

El Discurso ldeol6gico expresado por parte de los dirigentes de la CNC son 

contradictorios en relacion a lo que se expresa en las entrevistas acerca de la relacion entre 

la base social y la dirigencia nacional. Aqui cabe destacar los planteamientos expresados 

por su Secretario General, Heladio Ramirez Lopez, quien manifiesta fundamentalmente la 

idea de fortalecer y proporcionar todo su apoyo al Partido Revolucionario Institucional 

(PRI). 

Deseo as1m1smo reafirmar mi compromiso y mi lealtad al Partido 
Revolucionario Institucional en el que he militado siempre y que es el fmjador 
de la democracia que todos los mexicanos construimos, no sin zozobras ni 
desafios, pero tam bien sin titubeos ni ofuscacion ... 187 

Asimismo, destaca el dirigente nacional de la CNC: 

117 Heladio Ramirez L6pez, Discurso expresado durante su toma de prates/a como Secretario General de Ia CNC. agosto 28 de 1998, 

p. 6. 
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No queremos una CNC contemplativa o pasiva, ni una CNC sumisa y 

minimizada ante los poderosos. Que no se equivoquen quienes piensen que 

nuestra organizaci6n transitani los caminos de Ia obediencia ciega y Ia conducta 

abyecta, y mucho menos del enfrentamiento irresponsable y Ia negaci6n de Ia 

politica [ . . . ] respecto al marco juridico. 

Queremos una CNC activa, comprometida con quienes mas lo necesitan como 

parte de su combativa historia. Una organizaci6n importante, que busque 

caminos nuevos, critica ante las politicas equivocadas o frente a los desvios de 

la irresponsabilidad, pero unida, critica y solidaria en su alianza con su Partido 

y con el gobiemo emanado de sus votos.188 

Se refuerza el Discurso ldeol6gico que sustenta Ia CNC con el que emana del PRI­

gobiemo, por lo tanto es cuestionable su nivel de compromiso con Ia Base Social. 

La CNC retoma hoy con nuevo aliento, su Iugar en el pacto que une y fusiona a 

los campesinos de Mexico con el Partido Revolucionario Institucional y con el 

gobiemo de Emesto Zedillo [ . .. ] 

Ahora en estos tiempos, reconocemos en usted sefior Presidente, su decision por 

impulsar los cambios que necesita Mexico. Con usted y como usted, queremos 

ver en el futuro que los campesinos finalmente redimidos, esten aptos para 

competir, tecnol6gicamente capacitados, financieramente apoyados, 

politicamente unidos, humanamente reconocidos en esa dignidad y orgullo 

profundo que son valores que sera imperativo fortalecer y mantener. 189 

En el planteamiento anterior se muestra claramente la subordinaci6n a Ia politica 

oficial, por ende al Presidente de la Republica, por ello se pone en entredicho el 

"compromiso" que el dirigente expresa al campesinado. Lo que resulta mas claro es el nivel 

de correlaci6n que guarda la CNC respecto al Partido Oficial y sus compromisos con el. 

111 Ibidem. , p. 5. 
119 Ibidem. , p. 6. 
19

" Idem. 

Estamos en un momento crucial. Tenemos la inmensa responsabilidad de 

conducir el quehacer de nuestra central clasista en la transici6n hacia el nuevo 

milenio. Nuestros retos seran cada dia siempre distintos, pero nunca menores. 

Fueron y son los campesinos Ia fuerza moral de la Revoluci6n Mexicana, sin la 

cual no existiria el destino comlin que nos une como naci6n.190 
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Heladio Ramirez se atreve a decir que la CNC es una central "clasista", esto no es 

muy claro sobre todo cuando no existe un compromiso real por parte de los dirigentes a 

nivel de base social. 

Por otro lado resulta interesante la forma en que los dirigentes cenecistas logran 

establecer el vinculo entre el Partido, la organizacion campesina y la base social, 

intentaremos destacar el mecanismo, a traves del cual es impulsada dicha relacion. 

De acuerdo ala informacion obtenida durante el trabajo de campo, el Secretario de 

Organizacion de la CNC, destaca que uno de los mecanismos que permiten captar los 

elementos; que posteriormente van a ser transformados en las demandas prioritarias de la 

organizacion, es que con cierta regularidad el Comite Ejecutivo Nacional y las Ligas de 

Comunidades Agrarias, realizan plenos con el proposito de evaluar las condiciones que vive 

el campo mexicano: 

... y alli se comienzan a aportar elementos que posteriormente permit en generar 
las estrategias regionales a fin de que den respuesta a las demandas de los 
campesinos, de diversas vertientes, ya sea en el esquema de organizacion para 
poder aprovechar mejor los recursos que el gobierno nos da o demandas 
especificas en las que debemos dar respuesta y asumir una posicion politica 
para darles solucion, a los problemas intemos de organizacion. 191 

Aqui el problema radica en que no son suficientes esa reuniones o plenos, es 

necesario tener una mayor vinculacion en los ejidos y comunidades con el campesinado. 

Entre los problemas y necesidades de la organizacion se destaca el hecho de tener la 

necesidad de adquirir mayores elementos para dar respuesta a las demandas que los 

campesinos plantean, ante ello expresan: 

... nuestra lucha frontal es abrir los ojos al gobiemo para que entienda que el 
debe atender a los campesinos. 192 

Resulta contradictorio el planteamiento anterior, tomando en cuenta que los 

dirigentes de la CN C, generalmente, han acatado las directrices generales que emanan de la 

politica del gobierno, por ende, existe un gran abismo entre los planteamientos expresados 

en su discurso y su actuar cotidiano. 

Si bien es cierto que lo que se proponen como dirigentes de una organizacion tan 

grande como lo es la CNC es recoger las demandas de la base social, cabria preguntarnos: G 

si efectivamente lo han logrado?. Asimismo, se plantean "abrir los ojos al gobierno" a fin 

191 Entrevista a/ Jng. Nabor Ojeda, op. cit. 
192 Idem. 
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de que efectivamente recojan las demandas de los campesinos; sin embargo, lo que no deja 
ver su discurso como dirigentes, es el hecho de que generalmente ellos se adecuan a todas 
las politicas que dicta el gobiemo y que por ende, su discurso obtiene un caracter 
demag6gico, en el entendido de que es contradictorio con su quehacer politico. Asimismo, 
una cosa es lo que plantean sus agremiados como base social y otra, es el hecho de que los 
dirigentes generalmente dan un matiz o sentido diferente a las propuestas o demandas. 

Es importante destacar que para el dirigente entrevistado las demandas de la 
organizaci6n: 

. . . si responden a las necesidades de Ia Base campesina, son coincidentes 
basicamente, es una lucha de clases lamentablemente, pero se aspira a que ya no 
se de, cuando las condiciones de los campesinos mejoren y que no tengan que 
estar compitiendo hasta por los alimentos193

• 

No es muy clara el planteamiento que se hace en referencia a que existe una 
reciprocidad entre las demandas campesinas con el discurso de los dirigentes, asimismo se 
maneja el concepto de: "lucha de clases" que resulta totalmente alejado de la concepcion 
general que expresa Ia CNC en su discurso oficial. Mas bien podria hablarse de status 
social diferente entre los miembros de esta organizaci6n. 

Asimismo, se destaca que es importante la idea de socializar toda la tierra: 
... todavia hay tierra que repartir, pensando en que existen gentes que detentan 
superficies amparadas por la pequefia propiedad dada la capacidad econ6mica 
que tienen dedicada su actividad a otras casas. Aunque juridicamente ya no 
existe tierra que repartir. 194 

El planteamiento anterior es contradictorio, por el hecho de expresar por una parte 
que si precede el reparto agrario de la tierra que tienen acaparada algunas cuantas personas, 
pero por otro lado, el hecho de que juridicamente ya no precede esa distribuci6n, los 
conduce a la "resignaci6n" de que ya no se puede solicitar la distribuci6n de tierra que 
detenta la burguesia agraria. Cabe aclarar que si no hay propiedades que se ajusten al 
"marco legal", entonces queda la posibilidad, aunque no sea mas que eso, de repartir. A 
menos a los que tienen derechos a salvo. 

193 Idem. 
1~ Idem. 
19S Idem. 

Es probable que algunos solicitantes de tierra al saber que: 
... ya no existe juridicamente tierra que repartir se han salida de la CNC, pero 
lamentablemente muchos de ellos engafiados por expectativas que no se pueden 
curnplir, preferimos desengafiar ala gente que tenerla amparada por otras siglas 
en un suefio que no vamos a poder cumplir. 195 
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Aqui es evidente que el dirigente de Ia CNC, se refiere a las organizaciones 

campesinas independientes que siguen incluyendo en su discurso: Ia lucha porIa tierra, sin 

embargo, esas organizaciones ademas incluyen otro tipo de demandas que se refieren a los 

aspectos de tipo productive. No solo se quedan en la lucha por Ia tierra. Esta es una 

diferencia fundamental entre el discurso que impulsa la CNC y el que manifiestan las 

organizaciones independientes. 

Se hace necesaria una reflexion en tomo al planteamiento de que Ia lucha por Ia 

tierra se ha terminado, pues las organizaciones independientes se han nutrido y fortalecido 

de aquella gente que ha manifestado entre sus ideales Ia respuesta satisfactoria a los 

conflictos agrarios, pareciera entonces que no encontraron solucion real en Ia CNC, a pesar 

de que en su discurso, durante muchos afi.os, se ha manifestado esa demanda. 

Se puede destacar el hecho de que la CNC ha tenido como propuesta fundamental 

desde sus origenes la lucha por Ia tierra, pero paulatinamente ha tenido que diversificar la 

lucha incluyendo elementos o demandas que tienen que ver con la produccion. 

Asimismo, podemos precisar que la CNC ha presentado etapas que tienen que ver 

con el "quietismo burocnitico" determinado por el papel que le fue asignado desde su 

constitucion: si bien surge en la plenitud de Ia lucha por Ia tierra; posteriormente, cuando el 

movimiento campesino adquiere un caracter distinto y las demandas tienen que ver con la 

adquisicion de infraestructura, asistencia tecnica, seguro, canales de comercializacion, 

principalmente, entonces la CNC seve imposibilitada para impulsar dichos planteamientos, 

pues su estructura pro pia solo estaba capacitada para esa "demanda fundamental ". Por esa 

razon fue perdiendo presencia entre el campesinado quien empezo a buscar opciones en las 

organizaciones independientes del Estado. 

Se puede destacar que desde la decada de los cuarenta, las instituciones 

gubemamentales empezaron a tener una mayor participacion e injerencia sobre el sector 

rural, todo ello origino una disminucion en la influencia de Ia CNC, la cual fue acentuada 

durante la decada de los sesenta con la crisis de produccion e incrementada en los afi.os 

setenta con el surgimiento de organizaciones campesinas independientes, lo cualla condujo 

al: 

. . . inmovilismo politico, a un proceso de burocratizacion e incluso en algunas 
regiones a cacicazgos ligados con la burocracia y burguesia rural de esas 

regiones. Todo ello hace que la Campesina pierda presencia en las bases. 196 

1"'' Samuel Aguilar. "Cuadro Dirigente de Ia Confederaci6n Nacional Campesina CNC". En: Guillermo Knochenhauer M. Hablan Diez 

Dirigentes. Mexico, Ed. El Dla-PRI-IEPES, 1990, p. 13. 
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En ese sentido es importante destacar que al interior de Ia CNC se han presentado 

grupos burocniticos que han invalidado algunas propuestas de cambio, situaci6n que se ha 

venido superando paulatinamente. 

Desde la realizaci6n de su XVII Congreso, la CNC ha venido rebasando a esos 

grupos politicos anquilosados, por ello, se ha detectado Ia necesidad de vincular el 

liderazgo a las bases sociales, esto es, que efectivamente sean capaces de retomar las 

propuestas que emanan desde las comunidades, y desde ahi, impulsar proyectos 

productivos. 

La gente demanda que los dirigentes campesinos sean electos en las bases; que 

estos tengan un discurso sencillo que plantee los problemas y abandone el 

peticionismo y proponga soluciones. Esto ya se esta dando y es justamente esta 

movilizaci6n social Ia que ira terminando con el burocratismo y haciendo surgir 

a Ia nueva CNC por Ia via de Ia movilizaci6n social. 197 

El elemento que ha permitido a Ia CNC mantenerse con cierta presencia en el sector 

rural es: Ia relaci6n que Ia CNC mantiene con el Estado, ello le permiti6 realizar mas 

facilmente la gestoria que necesita el campesinado agremiado en esa organizaci6n, por 

ende, este elemento le favoreci6 para sostener cierto reconocimiento en el ambito rural. 

Asimismo es importante destacar el hecho de que a partir de Ia decada de los 

setenta, con el surgimiento de nuevas organizaciones campesinas tambien Ia CNC tuvo que 

iniciar un viraje en su politica, la cual en los ochenta obtuvo un cambio notable en el 

sentido de que se fueron delineando sus propuesta hacia aspectos de caracter productivista, 

y ya en los noventa con Hugo Andres Araujo, se inici6 el llamado "Nuevo Movimiento 

Campesino". El exito de sus propuestas se debe al hecho de que el provenia de una 

organizaci6n campesina que sustent6 sus propuestas en Ia apropiaci6n del proceso 

productive, se trata de la UNORCA. 

Cuando Hugo Andres Araujo ingres6 a la CNC, lo hizo como titular de la Secretaria 

Coordinadora de Uniones de Productores, la cual fue propuesta por Carlos Salinas de 

Gortari, posteriormente fue electo como Secretario de Organizaci6n y ratificado como tal, 

en el XVII Congreso Nacional, efectuado en agosto de 1989. Estos elementos sirven como 

base de referencia para destacar que algunos puestos importantes fueron ocupados por gente 

de Araujo, raz6n por la que se facilit6 fomentar la modernizaci6n dentro de la CNC. 

Sin embargo, durante esa fase no se promovi6 de manera abierta esa modernizaci6n, 

la cual pretendia el fortalecimiento de un "Nuevo Movirniento Campesino", por ello el 

Enunciado Estrategico Discursivo buscaba matizar esta propuesta y no fue sino hasta que 

197 Ibidem. p. 15 
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Araujo fue nombrado Secretario General de la CNC, en 1992, cuando se habl6 de manera 

amplia del "Nuevo Movimiento Campesino". 

El Discurso Ideol6gico sustentado con la propuesta del "Nuevo Movimiento 

Campesino" incluye los elementos de caracter productivista, de autonomia en el proceso de 

producci6n y aplicaci6n de la Politica Neoliberal. 

En las nuevas condiciones de pluralidad ideol6gica que imperan en el campo, la 

CNC se ha manifestado abierta a la formaci6n de un frente de lucha coml.ln 

dentro del movimiento agrario de Mexico, que [ ... ] promueva la convergencia 

politica, para proponer y demandar soluciones urgentes con sentido social, a los 

mas graves problemas que agobian a la sociedad rural [ ... ]. Para esto se 

requiere avanzar aceleradamente en la organizaci6n econ6mica de los 

productores rurales, por la via de la autogesti6n y la administraci6n de sus 

recursos financieros, asi como el procesamiento y comercializaci6n por ellos 

mismos de su producci6n ... 198 

Como es evidente entonces se estaba conformando el "Nuevo Movimiento 

Campesino", por ende, el Discurso Ideol6gico de la CNC se vio modificado, 

inscribiendose ahora, dentro de los planteamientos productivistas y de la Politica 

Neoliberal en boga. 

Entre los objetivos del "Nuevo Movimiento Campesino" destacan: impulsar la 

reestructuraci6n de la CNC para que sea el motor del proceso de convergencia campesina 

que esta construyendo un nuevo concepto de movimiento, el cual se propuso promover una 

reforma integral de las condiciones sociales de los campesinos en Mexico, fincado en la 

libertad y en la justicia social. 

Es asi como Araujo se da ala tarea de promover el "Nuevo Movimiento", para ello, 

se plante6 como una linea general la consolidaci6n de un liderazgo diferente en afan de 

vincular lo "tradicional con lo nuevo" motivando la participaci6n: 

... de la clase politica del campo, asegurandose respeto e integrando a los 
nuevos liderazgos. Se busc6 establecer una Coordinaci6n entre el Comite 

Ejecutivo Nacional, las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos 

Campesinos, las Uniones Nacionales por Rama de Producci6n y las 

organizaciones Filiales para organizar y llevar a cabo la Jomada Nacional para 

la Reforma de la CNC, con criterios politicos a las circunstancias 

regionales.[ ... ] Entrevista directa, personal, con los productores y la directiva 

de sus organizaciones econ6micas [ ... ]. Establecer contacto con los lideres 

naturales y dirigentes de la estructura de la CNC, como tambien evaluar los 

191 CNC. Documentos Basicos, Mexico, 1989, p. 27. 
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trabajos de organizaci6n hacia el Decimo Octavo Congreso Nacional 
Ordinario.199 

Bajo esa perspectiva se destaca que en Ia CNC bajo el concepto de reforma intema: 
... se tiene opci6n porIa movilizaci6n campesina como factor decisivo [ . .. ] Ia 
dirigencia cenecista, tambien necesita adecuarse a los nuevos tiempos y 
alcanzar las capacidades que exige el Nuevo Movimiento Campesino.[ ... ]Debe 
tener la vision y capacidad dirigente que le permita impulsar al campesino hacia 
las mejores opciones con una actitud abierta a la articulaci6n con otros agentes 
sociales y sin los viejos esquemas ahora ya rebasados.200 

Los elementos que proponia la modernizaci6n de la CNC fueron: el fortalecimiento 
de las organizaciones econ6micas; cambios democniticos al interior de esta organizaci6n y 
movilizaci6n de la base social en las comunidades; asimismo se proponian anular los 
cacicazgos locales o regionales asi como insertarse en los esquemas de concertaci6n social. 

Con el ascenso ala presidencia por parte de Carlos Salinas de Gortari (1988), se dio 
inicio a la aplicaci6n del Programa para la Modemizaci6n del Campo, para el cual se 
expresaron como lineamientos el traslado gradual de funciones y atribuciones ejercidas por 
las instancias gubemamentales a las organizaciones de productores rurales, asi como el 
compromiso para que los productores adquirieran el control de su proceso productivo 
incluyendo el credito, seguro, msumos, asistencia tecnica, comercializaci6n e 
industrializaci6n de sus productos. 

Tambien se expres6 el compromiso para que el campesinado organizado tuviera 
preferencia en el caso de Ia desincorporaci6n y transferencia de empresas estatales y 
paraestatales, a fin de que ellos las adquirieran y administraran. 

Salinas nombr6 a Gustavo Gordillo como Subsecretario de Politica Sectorial y 
Concertaci6n de la extinta SARH, actualmente Secretaria de Agricultura Ganaderia y 
Desarrollo Rural ; para coordinar el proceso de concertaci6n con las organizaciones 
campesmas. 

Se puede destacar que las empresas transferidas al sector social eran poco atractivas 
para los inversionistas privados, por ello se pens6 en que los productores organizados 
pudieran administrarlas. Existia un trasfondo engafioso pues las empresas que finalmente 
fueron cedidas al sector social, no funcionaron 6ptimamente, con ello se puso en evidencia 
que ese sector no era redituable para proyectos productivos. 

199 CNC. Jornada Nacional para Ia Reforma de Ia CNC. Hacia el Nuevo Movimiento Campesino. Mexico, mimeo,s/a, p.5. 
lUI CNC. Jornada Nacional... op. cit., p. 2. 

146 



Por ello se convoco a inversionistas privados para que adquirieran otras empresas, 
con mayores perspectivas entre elias destacaron: Industrias Conasupo (Inconsa), Maiz 
Industrializado Conasupo (Miconsa), Leche Industrializada Conasupo (Liconsa) 
principalmente. 201 

Sin embargo a los carnpesinos les transfirieron solo las migajas tales como las 
Bodegas y Sistemas Regionales de Abasto, los cuales habian sido promovidos 
anteriormente por la Distribuidora y Comercializadora Conasupo (Diconsa), con el Unico 
requisito de consolidar importantes grupos de consurnidores. 

Tratando de concluir se puede decir que el "Nuevo Movimiento Carnpesino" 
propicio la conceptualizacion y desarrollo de un tipo diferente de liderazgos, por ende al 
modificar las caracteristicas de sus dirigentes se fue consolidando la construccion de un tipo 
diferente de organizacion, ante ello se tiene que: 

La construccion de la organizacion no solo posibilita mayor fortaleza en el 
movimiento carnpesino, sino una nueva forma de direccion politica [ .. . ] la 
organizacion y la movilizacion son dos instrurnentos en los que se sustenta el 
nuevo proyecto de desarrollo carnpesino. 202 

La CNC en la busqueda de respuesta a las demandas inrnediatas lleva consigo una 
identidad ideologica y politica que generalmente se expresa en los procesos electorales, con 
un proyecto partidario. 

El proceso demanda, la primera etapa de la movilizacion, se presenta como tal, 
es espontanea. Pero lo que genera la organizacion es el movimiento y ahi se 
acrua en un proceso de orientacion que tiende a ser politico-ideologico. 203 

[ ... ] el PRI no esta presente encabezando la demanda social y los carnpesinos 
no recurren en primera instancia al PRI. Recurren a su organizacion sectorial y 
esta es la que pasa al Partido o se relaciona con el Partido para encabezar las 
demandas. 204 

Se dice por parte de los miembros de la CNC que no se duplica el trabajo del Partido 
y el de la organizacion carnpesina, por el hecho de que la presencia que tiene el PRI en las 
comunidades es menor que la influencia que presenta la CNC. 

201 Horacio Mackinlay. "La CNC y el Nuevo Movimiento Campesino". En: Hubert Carton de Grammont. Neoliberalismo y 
Organizacion social.. . op. cit., p. 210. 
202 Samuel Aguilar. Cuadro Dirigente ... op. cit. , p. 23 . 
203 Ibidem ., p. 24. 
2
"" Ibidem., p. 26. 
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Los elemento o demandas que mantienen unida a la gente dentro de la CNC son 
principalmente: 

. . . la expectativa econ6mica, la realidad de la discusi6n de la tierra era la 
distribuci6n de la riqueza, esto se hacia repartiendo la tierra, pero cuando ya no 
hay tierra que repartir tenemos que seguirle en la lucha por la distribuci6n de la 
riqueza y hacer mas justa la condici6n social, entonces vamos a organizar a los 
campesinos para que mejoren su situaci6n econ6mica por ende su bienestar 
social y la demanda sera permanente en tanto no logren los [niveles] de vida 
similares a las gentes urbanas205 

Se debe destacar el hecho de que la CNC tuvo como demanda fundamental la lucha 
por la tierra, pero paulatinamente ha tenido que diversificar la lucha incluyendo elementos o 
demandas que tienen que ver con la producci6n. 

En ese sentido la situaci6n juridica actual al eliminar el reparto agrario, conduce a 
que actualmente se de prioridad a la situaci6n econ6mica, por ende, la CNC se propone 
continuar el proceso de lucha con "los que si tienen tierra". 

Por otra parte se considera que: 
... incorporar mas campesinos de manera total en la CNC es ir en contra del 
esquema de pluralidad, e incluso si somos absolutes se nos podria tachar de que 
estamos cayendo en un esquema fascista. Lo que no han entendido afuera de la 
Campesina, es que al interior de ella existen muchas corrientes con diferentes 
criterios y formas de pensar con un solo objetivo, pero con estrategias que 
pueden ser frontales, pero afortunadamente la organizaci6n ha tenido la 
capacidad de hacerlos coincidentes para empujar hacia la base.206 

El contenido de los planteamientos expresados como representatives de la 
organizaci6n: 

... son el producto de las reuniones nacionales, don de hay expresiones regionales 
y los planteamientos que hace la dirigencia responden a la demanda de las 
bases, sino logramos ser coincidentes con los planteamientos que hacen las 
bases dejamos de ser actuales, perderiamos representatividad y fuerza y por 
ende la raz6n de ser o de existencia. 207 

Respecto a las diferencias entre el discurso que expresan las dirigencias intermedias 
o los cuadros medios y el que expresa la dirigencia nacional, se destaca por parte del 
Secretario de Organizaci6n de la CNC, que "existen algunas contradicciones muy grandes", 

lOS Entrevista a Nabor Ojeda. op. cit. 
206 Idem. 
207 Idem. 
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por elio, a veces tienen diferencias notables, pero "ha existido la capacidad de hacerlas 

coincidir", en un momento dado, se plantea que es mas importante que los unan las 

coincidencias y no que los dividan las diferencias a fin de que evolucione la organizaci6n: 

"si fueramos demasiado homogeneos en todo, entonces desde hace tiempo, hubieramos 

fracasado." 

Entonces se destaca por parte de la dirigencia nacional que existe una buena 

relaci6n a nivel de dirigentes, cuadros medios y base social. Y eso se manifiesta en que no 

se ha dado un rompimiento total. 

... si se han presentado algunos choques pero que no liegan mas alia de la 

expresi6n del interes de ayudar a sus compafieros, por ejemplo, en los procesos 

electorales, esta el caso de Zacatecas en el cambio de la dirigencia estatal en 

donde hubo algunos choques pero no liegan mas alia de la expresi6n o del 

in teres de ayudar a [ ... ] nuestros compafieros. 208 

Con respecto a la estructura interna de la organizaci6n, se plante6 que 

actualmente se manifiestan dos grandes vertientes: 

1. Vertical, se constituye desde la base misma, que es el ejidatario, con diferentes 

vertientes: las Ligas de Comunidades Agrarias, las Ligas Juveniles, los Comites 

Municipales y los Comites Regionales, Comite Nacional y superior a elios, se realiza el 

Congreso Nacional. 

2. Horizontal, son las organizaciones que se constituyen por ramas de producci6n: 

sorgueros, maiceros, cerealeros. Por filiales son: las Unidades Econ6micas de la Mujer 

(UAIM'S), las Ligas Juveniles, los Sindicatos de los Asalariados Agricolas, las 

organizaciones de la Vieja Guardia Agrarista y los indigenas. 

La duraci6n en los cargos, desde el de base hasta la cupula son tres afios. La forma 

en que se eligen los cargos de direcci6n es a traves de 4 procedimientos fundamentales, 

entre elios se destaca: 

1) La via de la consulta a la base campesina cenecista. 

2) Por usos y costumbres. 
3) En Convenci6n. 
4) Por Delegados. 

Se destaca por parte del dirigente que en caso de que no acataran los Estatutos o los 

lineamientos; el mecanismo para que no se acme fuera de elios es: 

2011 Idem . 
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. . . aplicar las normas estatutarias que establecen mecanismos de control para 
estas incidencias [ . .. ] las sanciones [incluyen] desde una Hamada de atencion 
hasta la expulsion de la organizacion y hay un organo: La Comision de Honor y 
Justicia que es el que regula y vigila [estos] procedimientos, en el terreno 
nacional, mas alla de las pasiones locales, regionales o estatales para dar 
atencion a estas inquietudes. 209 

Finalmente se destaca que su organizacion NO es diferente a otras y se sustenta esta 

afirmacion en el hecho de que hay muchas similitudes con organizaciones que son aJenas a 

laCNC: 

... hace poco tuve la oportunidad de dar una conferencia en la Universidad de 
Chapingo y habia doce organizaciones campesinas, de ellas facilmente once 
nacieron de la CNC, por ello se manifiesta cierta similitud [ . . . ] solo con dos 
somos antagonicas, de tal suerte que no somos diferentes a las otras 
organizaciones, y en un momento dado, podemos hacer alianzas frontales para 
la defensa de los intereses de los campesinos, como eventualmente se dio en su 
tiempo el Pacto de Ocampo y ahora el CAP. 210 

Evidentemente a las organizaciones a que hace referencia y que pueden ser 

diferentes de la CNC, son las independientes del Estado entre las que destacan la CNPA y 

CIOAC, por ende, la mayor parte de organizaciones han tenido como antecedente a la 

misma CNC (segl:m informacion proporcionada en entrevista) e incluso han sido el 

producto de escisiones que se manifestaron al interior de ella, tal es el caso de la CCI y la 

UGOCM, principalmente. 
CUADRO 7 

DISCURSO DE LA CNC EN LA DECADA DE LOS NOVENTA 

Discurso Corporativizado. 

-Congruente con el Discurso Oficial. 

*Entre sus planteamientos ya no esta Ia lucha por Ia tierra. 

*EI "Nuevo Movimiento Campesino"incluye elementos de tipo productivista. 

-Concertaci6n como via para obtener recursos econ6micos. 

-La CNC postul6 a 4 Senadores (2 se encuentran de licencia por ocupar el cargo de 

gobemadores en: Sonora y Zacatecas). 

Cuenta con 79 Diputados. 

Fuente: Entrevista efectuada a Nabor Ojeda Delgado, Secretario de Organizaci6n. CNC . . . op. cit. y revisi6n del documentos de Ia 

Camara de Diputados. 

209 Idem. 
110 Idem . 
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La presentacion de un cuadro 7, con caracteristicas de la naturaleza indicada 

obedece al hecho de que es muy importante realizar una identificacion que nos permita 

claramente mostrar allector cuales son las caracteristicas fundamentales de la CNC. En la 

clasificacion que le hacemos a su Discurso ldeol6gico, lo ubicamos como: Corporativista, 

con ello, se manifiesta su principal caracteristica, pues si bien es cierto que ha tratado de 

aglutinar el sentir del campesinado, esto ha sido muy relativo pues al acatar las politicas del 

gobiemo, pnicticamente deja de lado su objetivo como organizacion, el cual debe 

representar y apoyar a sus agremiados. 

Se destaca el hecho de que los principales beneficiados con la obediencia de la CNC 

son los dirigentes y muy esporadicamente los campesinos a quienes dicen representar, por 

ejemplo, cuando fue dirigente de la CNC: 

Victor Cervera tuvo enfrentamientos con la CCI de Garzon, qmen en ese 
tiempo obtuvo una representacion como Senador a pesar de que solo le 
correspondia una diputacion, Cervera reclama y [ .. . ] logra dos Senadurias de 
dirigentes formados en la estructura de la Campesina, miembros del Comite 
Nacional, para ese entonces era Heladio Ramirez Lopez que fue postulado 
como gobemador de Oaxaca y Mario Hernandez Posadas que fue postulado 
como diputado para Veracruz, en la presion que ejerce Cervera Pacheco logra 
que se les nombre a los tres como Senadores, para compensar esa situacion casi 
de enfrentamiento con el PRI.211 

Lo anterior nos viene a evidenciar como se manejan los puestos de caracter politico 

dentro de una organizacion campesina como es la CNC y en el PRI, en la que 

evidentemente se obtienen grandes ventajas para los dirigentes. 

Por otra parte, es importantes destacar y conocer el papel que juega la mujer en la 

CNC, para ello le preguntamos a Maria Guadalupe Chavez de Gonzalez, Secretaria de 

Programas de las CNC, en el estado de Nuevo Leon: i,Como surgio la Liga de Comunidades 

Agrarias o UAIM, en ese estado de la republica?. Ella nos explico que: 

Todo surge de la Liga Femenil, ya despues se convirtio en una Unidad 
Agricola Industrial para la Mujer (UAIM), es algo que por Ley le toea a la 
mujer, es un derecho que debe ser otorgado para todas las esposas de los 
ejidatarios y avecindados, siempre y cuando convivan con la comunidad.212 

La Liga cuenta con un Programa de Vivienda a nivel estatal en Nuevo Leon, se 

representa a las mujeres del campo, con diferentes rubros, existen UAIM, Sociedades de 

Produccion Rural (SPR) y proyectos productivos de diferentes tipos. 

211 Idem. 
212 Idem. 

1: . . .J CE 

151 

• 



No se tiene un censo con respecto al nfunero de afiliados, porque cada dia se 
incrementa un mayor nfunero de gente, no solo mujeres, sino tambien hombres, en funcion 
de que se gestiona para conseguir apoyos economicos para Ia realizacion de proyectos 
productivos, que se han propuesto, en aras de fortalecer y elevar el nivel de vida del 
campesinado. Asimismo, se destaca que su area de influencia es todo el estado de Nuevo 
Leon, son 51 municipios. 

Los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de Ia organizacion, 
son los estudios socioeconomicos que se hacen en las comunidades y de acuerdo a ellos, es 
como se implementan los proyectos productivos, de acuerdo a Ia forma como se van 
recogiendo las demandas: 

.. . realmente nosotras somos gestoras en todo el estado, tienes que ser eso 
precisamente, tu funcion dentro de Ia CNC y de un Comite Ejecutivo es ser 
gestor ante las autoridades.213 

Se destaca, por parte de Ia dirigente entrevistada, que las propuestas de su 
organizacion corresponden a las demandas sentidas por parte de Ia base social que Ia 
conforma: 

... debe ser asi, [ ... ] porque site vas a poner a implementar un programa desde Ia 
elite, no es correcto, ademas nuestra area es semi-desertica, entonces nosotros 
estamos por instalar un proyecto de hidroponia, tengo en el sur del estado, en 
Zaragoza, Aramberri, hay zonas donde nosotros vamos a hacer Ia siembra de 
champifiones, bongos alimenticios, las cepas se crian entre los pinos, entonces 
ya hicimos el experimento, estoy por hacer eso, [ ... ] estamos tramitando un 
proyecto para ello, si nos dan el dinero que necesitamos para comprar cepas 
[ entonces se consolidara el proyecto ], incluso a lo mejor vamos a ser basta 
miembros de los laboratorios, para nosotros sembrar despues, y no comprarla de 
Tlaxcala.214 

Asimismo, destacan el papel que han tenido en el que evidentemente se ha buscado 
fortalecer el apoyo bacia Ia mujer, sobre todo el papel que se desempefia dentro de las 
UAIM'S, sin embargo, han tenido que acudir incluso a los Tribunales Agrarios en funcion 
de que Ia Procuraduria Agraria no les ha resuelto Ia problematica. 

Concluyen como Unidad Agroindustrial para Ia Mujer campesina, que Ia lucha por 
Ia tierra es una demanda vigente, razon por Ia cual destacan: 

113 Entrevisla a MariLI Guadalupe Chavez de Gonzalez, Secretaria de Programas en el estado de Nuevo Leon, efectuada por Maria 
Luisa Angelica Maninez Vazquez, el28 de agosto de 1998, (ver anexo 2). 
114 Idem. 
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Nosotros hemos estado luchando porque a la mujer no se le quiere dar la 
propiedad agroindustrial, la UAIM, nosotros hemos tenido que ir incluso hasta 
los Tribunates Agrarios, porque la misma Procuraduria Agraria no nos ha 
resuelto la problematica, hemos tenido que hacer juicios [ ... ], hemos defendido 
a un gran nfunero de gente, hemos acudido a los Tribunates para que les de a 
las mujeres lo que les corresponde, es dificil pelear contra los hombres porque 
ellos son muy posesivos, las autoridades ejidales permiten eso, pero la 
Procuraduria a traves de sus representantes son los que fomentan esas 
arbitrariedades, Ia misma Procuraduria esta metiendo gente ajena a los 
integrantes de la UAIM.215 

Los elementos que permiten mantener unidos a los miembros de su organizaci6n 
son : el trabajo, la capacitaci6n y la comercializaci6n. 

Por otra parte, se destaca que la reforma al Articulo 27 Constitucional, les da la 
oportunidad a los campesinos de vender su tierra, se les hace facil cuando no tienen 
recursos para hacerla producir. 

... parece que el Lie. Heladio Ramirez tiene buenas intenciones de recuperar el 
sentir original del Articulo 27, eso es muy importante para que se ponga 
candado precisamente, y si eso se va a dar, que bueno, nosotros creemos y 
tenemos la confianza en el nuevo Secretario General de la CNC, porque es un 
conocedor de todo el campo de Mexico, no nada mas a nivel estatal, ni en su 
estado como gobemador, sino a nivel nacional. 216 

Se considera que con las modificaciones del Articulo 27 Constitucional no ha 
habido un cambio en las demandas que han impulsado. 

liS Idem. 
216 Idem . 

No hubo cambios, seguimos conservando nuestra posicion campesina, debemos 
de conservarla y seguir alentando, mas que otra cosa, la esperanza de que va a 
cambiar un dia y a retomarse esa situaci6n porque no creo justo lo que se ha 
hecho con esto a lo mejor en otros momentos ya cuando viniera la segunda 
etapa, desafortunadamente los lideres de la Campesina tomaron eso, era buena 
intenci6n de hacer eso de la reforma del 27, porque venia esa segunda etapa del 
campesino, como ser empresarial, como ser un empresario realmente; si por 
ejemplo, en las grandes urbes ya te expropiaban tus tierras era nada mas de que 
los campesinos hicieran sus fraccionamientos y ellos vendieran, no que viniera 
a lucrar otra gente que integraban hasta familiares de los gobemadores y todos 
lo hemos visto, por ejemplo en mi ejido: [se han fortalecido las] Asociaciones 
en Participaci6n fraccionamientos particulares, fueron nada mas prestanombres, 
entonces fueron realmente los integrantes de los equipos de los gobemadores 
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las gentes que estaban en el gabinete estatal quienes empezaron a acaparar todas 

esas tierras y ese fue el problema.217 

Destaca que elias, como dirigentes estructuran su discurso y sus planteamientos "de 

acuerdo a las necesidades de la gente," en los aspectos politicos, econ6micos y sociales, 

estos son los mas importantes. Se da gran peso al aspecto social, pues la CNC incluye 

dentro de sus plantearnientos fundamentales lo social. 

Asimismo, la dirigente entrevistada destaca que no existen diferencias entre los 

discursos expresados por la dirigencia nacional, los cuadros intermedios y la base social. 

No, porque todos vamos a ir a un mismo fin, todos buscamos el mismo 

objetivo, precisamente la superaci6n y educaci6n sobre todo borrar ese 

analfabetismo de la gente que no tiene medios o recursos econ6micos para la 

educaci6n, por eso es que estoy haciendo cursos de capacitaci6n, para 

ensefiarles a leer y escribir [ .. .]. La relaci6n entre la Dirigencia y la Base es 

muy estrecha. 218 

Los cambios de direcci6n se efecruan cada tres afios, pero tambien se da el caso de 

que a pesar de que formalmente se haya efectuado el cambio: 

.. .la gente siga acudiendo a ti porque saben que tU les puedes resolver realmente 

sus problemas. 219 

La dirigente entrevistada destaca que su organizaci6n: 

.... es diferente a otras porque aqui hay democracia. Yo por ejemplo fui 

nombrada por mis compafieras para llegar a la Secretaria de Programas, en otros 

estados no te puedo decir, pero dentro de la Campesina a nivel nacional hay 

estatutos y muy pocas ocasiones se llevan a cabo las democracias, pero en mi 

caso si se aplica.220 

Las actividades o formas de lucha que impulsan en su estado para presionar a las 

autoridades a fm de que les resuelvan sus demandas son las tomas de oficinas, "primero 

intentamos negociar, pero si no nos hacen caso entonces actuamos de esa forma". Las 

principales demandas son: 

217 Idem. 
211 Idem. 
219 Idem 
22

" Idem. 

... obtener minimo un 50% en las cuestiones politicas, en las votaciones la 

mayoria de votos provienen de las mujeres y en los puestos la mayoria son los 
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hombres los que los obtienen, ahora no vamos a pedir, sino que vamos a exigir 

minimo el 50% de los puestos de representacion.221 

Respecto al proceso de concertacion impulsado por Salinas de Gortari, nose obtuvo 

ning(m beneficio porque en Nuevo Leon nunca se respetaron los convenios que se firmaron. 

Asirnismo, destacan que si son determinantes los planteamientos que hace la organizacion 

durante los procesos electorates. 

En Nuevo Leon si se hizo el proceso desde la base social, nosotros estuvirnos 

trabajando desde la mafiana hasta la noche en los ejidos, me imagino que en las 

otras partes tambien.222 

En conclusion, se puede subrayar la irnportancia del papel que juega una 

organizacion campesina como la CNC, en la que los votos reflejan un aspecto fundamental 

y muestran el gran compromiso politico que tiene esta organizacion con el Partido Oficial. 

Asimismo, se puede contrastar la idea, de que por un lado, es el compromiso que obtienen 

con el PRJ pero tambien el beneficio que adquieren los dirigentes, quienes generalmente 

llegan a obtener puestos importantes de representacion, tal es el caso de los Diputados, 

Senadores y Gobemadores actuates. 

Por otra parte, se puede destacar el trasfondo del Discurso ldeo/6gico que expresan 

los dirigentes de una organizacion campesina como lo es la CNC, pues dentro del 

Enunciado Estrategico Discursivo se deja ver cierto compromiso con la base social que 

constituye a dicha organizacion campesina, pero lo que no deja ver son ciertos elementos 

que los dirigentes manejan para su beneficio personal; por ende, es uno de los mecanismos 

que les permite fortalecerse y llegar a obtener algunos de los puestos de representacion que 

ellos esperan obtener, por ejemplo, el actual Secretario de Organizacion de la CNC, 

contendio en las pasadas elecciones para ocupar una Diputacion Federal Uninominal en: 

El Distrito IX, sa Circunscripcion, Cabecera Distrital: Acapulco de Juarez, 

Distrito Urbano, contendiente por la CNC: Gustavo Nabor Ojeda Delgado, 

perdio ante el PRD. Aunque el PRJ irnpugno al candidato ganador, fue 

ratificado el ganador, el Dr. Pablo Sandoval Ramirez, por el Tribunal Federal 

Electoral.223 

Aunque perdio le permitio tener cierta fuerza a fin de poder pactar una alianza con 

Heladio Ramirez, puesto que los dos iban a ser candidatos para contender en las pasadas 

221 Idem. 
222 Idem. 
223 Revisi6n de Documentos de Ia Camara de Diputados, marzo, 1999. 
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elecciones de la CNC a fin de obtener la Secretaria General; sin embargo, Nabor Ojeda 
declino su postulacion y el Unico candidato fue Heladio Ramirez, quien tuvo "todo el apoyo 
de los miembros que conforman ala CNC". Con ello quedo incluido dentro de la propuesta 
que manejo Ramirez Lopez, por lo cual, actualmente desempefia el puesto de Secretario de 
Organizacion. Es evidente que esta cartera tiene una fuerza muy importante, lo que le 
permite llevar pnicticamente las riendas de la Campesina, puesto que el Senador 
generalrnente tiene "muchos compromisos", por ende, se puede decir que el sefior Ojeda 
esta preparando el terreno para tiempos mejores. A pesar de tener cierta trayectoria politica 
dentro de la CNC, pues su padre fue uno de los fundadores de la CNC, prefirio declinar su 
posible candidatura, por ello, puede pensarse que dio prioridad a sus intereses personales. 

4.3.2 EL DISCURSO IDEOLOGICO PRODUCTIVIST A DE LA UN ORCA 

El Discurso ldeol6gico de la UNORCA en los noventa presenta caracteristicas 
importantes, tales como integrar el concepto de "Nuevos Actores Sociales". Ante ello se 
destaca que actualmente: 

La UNORCA se integra por organizaciones campesinas e indigenas, 
productores, jornaleros, avecindados, colonos, migrantes, jovenes, mujeres, 
pescadores, trabajadores del campo y empresarios rurales, aqui es importante 
destacar que no solo la constituyen los campesinos, sino Nuevos Actores 
Sociales. 224 

En ese sentido, es importante presentar las caracteristicas de estos sujetos sociales 
en el entendido de que anteriormente no estaban integrados ese tipo de personas, 
principalmente eran campesinos quienes constituian a esta organizacion. 

Resulta interesante destacar que Ia UNORCA ha tenido varias etapas, las cuales se 
han planteado como cuestiones centrales del discurso: 

1. Construccion de diversas formas de organizacion. No solo en la defensa del ejido. 
2. Apropiacion del proceso productivo. 
3. Desarrollo rural regional y sustentable, tal y como actualmente lo estern impulsando. 

Asimismo se expreso por su dirigente que recientemente realizaron su Asamblea 
Nacional en marzo de 1998, en Ia cual: 

... revisaron Estatutos, cambiaron dirigencia, pero para llegar a esa Asamblea 
[realizaron reuniones] por organismo de base, desde alii se nombraron 

22' Entrevista a Alberto Gomez Flores Coordinador Ejecutivo Nacional de Ia UNORCA , efectuada por Marfa Luisa Angelica Martinez 
Vazquez, octubre 8 de 1998, (ver anexo 3). 
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Delegados, [ ellos posteriormente] fueron a Ia Asamblea en los estados y de 
esas reuniones estatales, [se lleg6] a la Nacional; o sea avanzamos en 
Institucionalizar a la UNORCA, en nuestra Estructura y en nuestros 
procedimientos. 225 

Actualmente se tiene una influencia en 23 estados del pais, son mas de 250 
organizaciones integradas a UNORCA. Los estados de Ia Republica en los que tienen 
injerencia son: Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Chihuahua, Durango, Zacatecas, 
Hidalgo, San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Estado de 
Mexico, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Tamaulipas, Quintana Roo, Yucatan, Tabasco, y 
Campeche.(V er Mapa Ntimero 2: Area de influencia de la UN ORCA). 

Por otra parte, se tienen los estados de la Republica en los que la UNORCA no 
influencia los cuales son: Baja California Sur, Coahuila, Aguascalientes, Tlaxcala, Jalisco. 

Las caracteristicas a nivel de grupos sociales de los integrantes de la UNORCA 
son las siguientes: son ejidatarios en su gran mayoria y organizaciones 
indigenas en Chihuahua, Sonora, Michoacan, Guerrero, Veracruz, Oaxaca, 
Quintana Roo, Chiapas, [ se ha enfatizado] la cuesti6n indigena y de los 
ejidatarios.226 

La anterior caracterizaci6n es importante porque en general se tiene conceptualizado 
que el nivel de participaci6n de los grupos sociales al interior de la UNORCA, es 
mayoritariamente de pequefios propietarios. No obstante las entrevistas, destacan lo 
contrario. 

225 Idem. 
226 Idem. 
227 Idem. 

. .. hay mucha presencia indigena dentro de Ia UNORCA. Hoy son distintos 
actores en los poblados y en las comunidades y entonces son compafieros con 
tierra, son mujeres, pero tambien se incluye Ia presencia de los j6venes y 
avecindados, son distintas formas de organizaci6n segtin las regiones, por 
ejemplo: hay organizaciones en las que se han venido integrando, sectores 
populares en Sonora o Puebla, en Chiapas o Guanajuato [ ... ] y eso nos esta 
llevando a la necesidad de abrir una especie de Red de Movimiento Urbano 
Popular, que se pongan de acuerdo y definan sus politicas. Dentro de la 
organizaci6n tenemos como caracteristica Ia constituci6n de Redes 
Especializadas como son: Ia Red de mujeres, Ia Forestal, por media de las 
Redes esta avanzando mucho lo que va a ser Ia Red de Organizaciones 
Indigenas de Productores de Miel y Ia Red de Productores de Cafe. 227 
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AREA DE INFLUENCIA DE LA UNORCA 

- NOTA: El nmnero de afiliados es de 250 Organizaciones integradas a UN ORCA. EL mapa s6lo nos muestra en que estados tiene influencia, 

lo cual no quiere decir que es el estado en su totalidad.Fuente: Informacion proporcionada por Alberto G6mez Flores Coordinador Ejecutivo 

Nacional de la UN ORCA. Mapa efectuado por Marla Luisa Angelica Martinez Vazquez abril de 1999. 



De acuerdo ala informacion obtenida en trabajo de campo, se puede elaborar una 

clasificaci6n de los grupos sociales que conforman a la UNORCA; asi, se expresan al 

interior de ella tres grupos fundamentalmente : 

1.- Primer nivel: grupos campesinos e indigenas en donde se encuentran ejidos, 

comunidades y rancherias. 

11.- Segundo nivel: grupos de campesinos e indigenas en los que participan figuras 

asociativas como sociedades de producci6n rural , grupos de trabajo especializados, 

sociedades de solidaridad social, grupos de mujeres, uniones de ejidos, sociedades 

cooperativas y sociedades agricolas. 

III.- Tercer nivel: grupos en los que participan las uniones de credito, los fondos de 

aseguramiento campesino, las uniones de sociedades civiles con caracter empresarial, las 

unidades de riego, las asociaciones civiles y empresas sociales. 

Los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la UNORCA 

son: el funcionamiento regional, en ese sentido se impulsan reuniones peri6dicas en las que 

se nombran a los representantes, los cuales tienen la "obligaci6n de fortalecer y hacer mas 

protagonicas" las organizaciones regionales. 

Por esa raz6n, se proponen dotar o fortalecer sus capacidades o propuestas en cuanto 
al planteamiento de desarrollo en las regiones de una organizaci6n de tipo local o en las 

regiones en las que esten impulsando su trabajo. 

Tambien se elaboran propuestas de politicas publicas en el estado, con el 
objeto de fortalecer la capacidad de interlocuci6n con los gobiernos de los 
estados, fomentar la capacidad organizativa y tecnica y, entonces, al generar la 
capacidad de propuesta es la propia dinamica de trabajo en las organizaciones 
locales y regionales, como se logra que las dirigencias y estructuras 
participativas se fortalezcan, entonces la misma dinamica cotidiana permite 
estar actualizado y estar viendo los asuntos o aspectos cotidianos; es una 
combinaci6n entre las demandas inmediatas, las necesidades cotidianas y el 
esfuerzo nacional, somos como Ia sintesis de toda esa diversidad de problemas, 
toda esa diversidad de formas organizativas y de planteamientos de desarrollo y 
lo nacional es como la sintesis de todo eso, que traducimos en programas 
nacionales o en propuestas de politicas publicas.228 

En relaci6n a los problemas y necesidades de la organizaci6n, se destaca segtin 

informacion proporcionada por parte de su dirigente, que actualmente estan impulsando: 

221 Idem. 
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1) La formaci on de liderazgos, es un problema fuerte y estan buscando los 
mecanismos para atender el fortalecimiento de los lideres asi como los distintos niveles 
organizativos; pero se trata de un nuevo tipo de liderazgo, el cual se pretende fortalecer 
desde los lugares de origen en los que se encuentren trabajando regionalmente. 

2) El crecimiento intemo de la UNORCA desde las organizaciones regionales. En 
ese sentido se destaca que uno de los elementos fundamentales que requiere la organizacion 
es que deben ser mas integrales, ser una organizacion altemativa en las regiones. Ante ello 
destacan: 

... una forma de crecer es sobre la base de nuestros planteamientos, desde 
nuestro discurso politico. Y vemos que hoy existe un movimiento campesino 
disperso, [por en de, se tiene presencia de] organizaciones que se estan 
quedando en el escalon y ese es un problema [actual] de como desde nuestro 
esfuerzo [ y experiencia] dinamizamos el movimiento campesino, [ .. . ] en una 
situacion de crisis, [en la que] estrategicamente estamos excluidos del 
desarrollo nacional, entonces, como construimos o aportamos mas elementos 
para crear esa contra parte necesaria. 229 

En relacion a la reciprocidad de las demandas con las necesidades concretas de la 
base social se destaco que si existe esa reciprocidad, sobre todo por el hecho de no ser una 
"central campesina". Ante ello plantean: 

... somos una Red de organizaciones regionales y nuestros dirigentes en las 
regiones estan interactuando [a] nosotros mismos, que nos eligen ahora, 
venimos de una organizacion regional y entonces, no solamente cumplimos un 
papel de representacion en la nacional, tenemos que cumplir con nuestra propia 
organizacion, donde somos socios, entonces bajamos a nuestros organismos y 
regresamos, es un proceso asi de estar [intercambiando experiencias ], esas son 
nuestras organizaciones regionales, esos son los pilares y eso nos permite a 
nosotros estamos [retroalimentando] mas y no estar desfasados, porque las 
demandas inmediatas, los problemas cotidianos, surgen en las organizaciones 
regionales, por ello, los asuntos del pais los vivimos mas de cerca.230 

Para la UNORCA la lucha por la tierra sigue siendo una demanda vigente. Declaran 
que tienen "un buen paquete en rezago agrario de grupos de solicitantes", hoy la lucha por 
la tierra, incluye otros elementos, pero sigue siendo un problema fundamental : 

229 Idem. 
23

" Idem. 

. . . la lucha agraria [ actualmente] tiene que ver si con la tierra, si con la 
redistribucion de Ia tierra, pero tiene que ver con dos aspectos mas: uno es con 
el papel que debe cumplir la tierra y otro con el papel economico que debe 
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seguir cumpliendo el ejido y la comunidad, [actualmente estamos inmersos] en 

la idea de recuperar a los ejidos [y] comunidades, conservar el territorio del 

ejido, de Ia comunidad y reordenar nuestros [espacios] aprovechar nuestros 

recursos naturales y entonces hoy Ia lucha por la tierra adquiere otras 
caracteristicas, pero sigue siendo un problema central.231 

Los elementos o demandas que permiten mantener unidos a los miembros de la 

UNORCA son principalmente, Ia necesidadad de: "seguir siendo campesinos", defender su 

identidad, tomando en cuenta que en un pais con gran crisis econ6mica, que ademas 

margina a los campesinos y que estretegicamente los excluye, no les deja otra alternativa 

que organizarse y fortalecerse como grupo social. 

une es: 
Entonces el dirigente entrevistado de Ia UNORCA destaca que el elemento que los 

... que quieren seguir siendo campesinos, [ ... ] seguir viviendo en el campo, 

[ ... ] estamos buscando alternativas al:m en Ia crisis pero alternativas de empleo, 

alternativas de desarrollo para seguir siendo campesinos.232 

En el anterior parrafo se muestra Ia identidad del campesinado, ante ello se observa, 

Ia necesidad que ellos manifiestan de seguir conservando su status social, pues para ellos el 

conservarse como campesinos tiene muchos elementos de trasfondo que implican 

necesariamente una toma de conciencia del papel que desempefian dentro de aspectos como 

la producci6n de alimentos y de su papel dentro de toda la sociedad. 

En relaci6n a las demandas que la UN ORCA plantea, estas se han venido depurando 

si se les compara con las que se expresaban en la decada de los ochenta, aunque muchas 

son las mismas, generalmente son adecuadas a los nuevos tiempos, a la situaci6n actual, por 

ejemplo, "se necesita una nueva Reforma Rural", que incluya varies componentes tales 

como una reforma legislativa, dentro de ella esta lo que es Ia "Ley de Desarrollo Rural", es 

una demanda expresada con anterioridad, pero actualmente se estan creado condiciones 

para que se pueda impulsar. 

En referencia a el mecanisme que Ia UNORCA utiliza para mcorporar a mas 

campesinos en su organizaci6n destacaron: 

231 Idem. 
232 Idem. 

Es nuestra vida cotidiana, es nuestra experiencia, son nuestras formas 

organizativas, porque no es un discurso, no es Ia politica lo que nos une, es Ia 

forma como estamos construyendo alternativas de desarrollo y esa es Ia forma 

como venimos creciendo, con Ia practica de ir planteando propuestas viables en 

estos tiempos de crisis, [con Ia modalidad de] ir construyendo alternativas de 
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desarrollo, alternativas de empleo y de arraigo, esa es Ia forma de incorporar 
mas gente a Ia organizaci6n. 233 

En lo que concierne al contenido de los planteamientos expresados como 
representativos por parte de los dirigentes de Ia UNORCA contrastandolos con Ia base 
social, que integra a Ia organizaci6n, se destaca lo siguiente: 

... en primer Iugar, se puede expresar que el trabajo que se impulsa a nivel 
regional es muy importante debido a que permite retomar las propuestas de la 
base y por ello, esos planteamientos posteriormente los traducimos en 
demandas, se tiene la capacidad de retomar esos problemas, esos 
planteamientos y elaborar las propuestas incluyendo las de tipo politico. 234 

Asimismo, se subraya la importancia de la incorporaci6n de mas sectores en la lucha 
social, "queremos tener mas relaci6n, hablar mas con la gente de la sociedad," con los 
sindicatos y otras agrupaciones, para cambiar la situaci6n del campo, se necesita que Ia 
sociedad entienda la importancia de cumplir un papel y hacia ello estan enfocadas las 
propuestas de desarrollo rural de la UNORCA. 

El dirigente de la UNORCA expres6, que existe una buena relaci6n a nivel de 
dirigentes, cuadros medios y base social. Manifesto que: 

233 Idem. 
234 Idem. 

m Idem. 
236 Idem. 

... existen muchas preocupaciones, pero lo que se procura es abrir espacios de 
discusi6n y entonces todos los asuntos de Ia UNORCA se resuelven por 
consenso, discutimos mucho pero los distintos niveles nos permiten 
enriquecimiento mas que choque [ fortalecimiento] en cuanto a posiciones, 
entonces no hay problema, hay buena relaci6n, nosotros queremos profundizar 
mas esa cuesti6n de muchos espacios a todos los niveles para discutir los 
grandes problemas.235 

La estructura interna de la UNORCA es Ia siguiente: 

Nosotros tenemos nuestra Asamblea Nacional, [ ... ] una instancia intermedia 
que es nuestra Coordinadora Nacional que esta integrada por compafieros 
nombrados en Asambleas estatales y [ .. . ] una Comisi6n Ejecutiva, un Consejo 
Politico que este afio empieza a funcionar y dentro de Ia Comisi6n Ejecutiva 
como apoyo, todo un equipo de asesores en diferentes areas. 236 
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Los cargos de direcci6n se eligen desde Ia organizaci6n de base, que en este caso es 

el ejido, desde alii se valora el papel que desempeiia cada uno de los miembros, a partir del 

grado de responsabilidad es que paulatinamente se le van asignando mayores 

responsabilidades, por ejemplo: 

Yo para poder ser Coordinador Ejecutivo, tuve que ser electo en mi 

organizaci6n, en mi ejido, mi estado es Michoacan, y mi organizaci6n una 

Sociedad de Producci6n Rural, de la que soy socio, me nombra como delegado 

junto con otros compaiieros, despues voy a la Asamblea Estatal [ ... ] y alii nos 

nombran como Coordinadores Estatales a la Asamblea Nacional, del conjunto 

de Coordinadores la Asamblea Nacional escoge a quienes van a ser sus 

dirigentes por tres aiios, ese es el procedimiento, electo desde abajo.237 

Por otra parte, se destaca que en el caso de la UNORCA no hay un manejo 

personalizado de la dirigencia, ni en las regiones ni a nivel nacional; es una Direcci6n 

Colegiada, tiene muy delimitada su actuaci6n, y lo que se hace es acatar todos los 

resolutivos de la Asamblea, en caso de que eso no suceda, es la instancia de Ia 

Coordinadora Nacionalla que esta facultada para corregir esas situaciones. 

La UNORCA es una organizaci6n diferente, debido a que "no es una Central, es una 

Red de Organizaciones". Portal motivo, fundamentan su trabajo en el aspecto regional; por 

ende, refuerzan ese ambito el cual les permite fortalecerse. Ademas los "dirigentes son 

nombrados peri6dicamente". La diferencia con otras organizaciones consiste en que: 

... hay una renovaci6n de cuadros y una separaci6n entre el discurso y Ia 

[pnictica], si somos distintos por esa forma de implementar las reuniones desde 

las regiones y de las localidades. 238 

Dentro de los acuerdos a que llegaron en Ia Asamblea Nacional efectuada en 

Michoacan, -los dias 26 y 27 de marzo de 1998, estan los siguientes planteamientos: 

237 Idem. 

231 Idem . 

La UNORCA funciona como una instituci6n aut6noma e independiente de 

partidos politicos, organizaciones religiosas y del gobiemo, promueve y respeta 

la autonomia de las organizaciones regionales y Redes que la constituyen, opera 

respetando la pluralidad y afiliaci6n politica de sus integrantes, su 

representaci6n es colectiva, compartida y rotativa, privilegia Ia toma de 

decisiones por consenso, entendiendo esto como la busqueda del acuerdo 

general por la via del dialogo y Ia negociaci6n. Se define como una 

organizaci6n para la unidad y acci6n de Ia defensa de los intereses campesinos, 
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de la sociedad rural y la Naci6n y acrua solidariamente hacia la clase 

trabajadora.239 

La estrategia que tiene es: impulsar una via campesina e indigena como reserva 

natural y cultural de futuro y como estrategia econ6mica productiva para acceder a una vida 

realmente digna. 

Por ello la UNORCA se propone impulsar: 

1. La construcci6n de un modelo alternative de desarrollo sustentado en las organizaciones 

regionales y que tengan como objetivos prioritarios: el bienestar, el respeto a la 

naturaleza y preservaci6n del territorio de los pueblos y comunidades; la defensa de las 

identidades culturales, la democracia, la justicia y la busqueda de la igualdad 

conservando las diferencias. 

2. Revalorizar el papel de lo rural frente al resto de la sociedad, rescatando su importancia 

en la producci6n de alimentos y el fortalecimiento de la soberania alimentaria, asi como 

la participaci6n en la generaci6n de ingresos, divisas, empleos, en la protecci6n de los 

recursos naturales y de la biodiversidad. Dar importancia al rescate y creaci6n de cultura. 

3. Se proponen comprometer y solidarizarse con los movimientos sociales que buscan una 

transici6n del pais a la democracia, ademas de impulsar sus propios planteamientos 

politicos y econ6micos que favorezcan a la mayoria de la poblaci6n y a los grupos 

mayoritarios tradicionalmente excluidos. 

4. Vincularse al ambito internacional con los movimientos campesinos que en distintos 

paises del mundo que luchan por defender e impulsar los intereses del campesinado, 

actualmente amenazados por los proyectos Neoliberales. 

5. Para lograr lo anterior la UNORCA sustenta los principios de: 

a) Pluralidad politica, religiosa, ideol6gica y cultural. 

b) Autonomia organizativa en el espacio local, regional y nacional. 

c) Democracia intema, buscando trascender al ambito nacional. 

d) Solidaridad como vinculo de la energia colectiva para la organizaci6n. 

e) Autogesti6n para tener capacidad de con tar con su propio equipo tecnico en atenci6n a 

sus programas y proyectos. 

Asimismo, la UNORCA se propone impulsar la via campesina, a fin de lograr una 

vida digna para el campesinado con desarrollo, justicia, democracia y paz, a partir de esta 

m UNORCA. LQue es Ia UNORCA?, Mexico, ediciones "Aut6nomo", ntim. 3, octubre 1998. 
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propuesta la UNORCA, pretende fortalecer las decisiones y la participaci6n de la sociedad 

rural y del campesinado incluyendo a los indigenas como sujetos de su propio desarrollo. 

Impulsar esquemas de autogesti6n en la producci6n, comercializaci6n, 

transformaci6n, financiamiento y consumo; fortalecimiento de proyectos econ6micos 

productivos que permitan generar ingresos, apoyar proyectos de vivienda rural, salud 

comunitaria, seguridad social, educaci6n popular, alimentaci6n, nutrici6n, empleo rural, 

infraestructura y servicios. 

Desarrollar las organizaciones regionales, pues estas son un componente basico de 

la estructura de la UNORCA. El ejido, la comunidad y la organizaci6n de base son las 

celulas de la organizaci6n regional. Los procesos de organizaci6n regional fortalecen el 

proyecto organizativo de Ia UNORCA. 

La participaci6n politica de la UNORCA, presenta como objetivo: Ia representaci6n 

de los intereses de los campesinos e indigenas frente al Estado y la sociedad. Por ello 

"pretende incidir en las politicas publicas", participar en la "transici6n del pais hacia la 

democracia, incidir en la reforma del Estado" y en las transformaciones de las relaciones 

entre el Estado y la sociedad rural, reivindicar Ia autonomia y los derechos de los pueblos 

indios. 

Asimismo, pretende formar un organismo de representaci6n politico-electoral 

denominado: Asociaci6n Politica Nacional (APN), cuya tarea es encabezar Ia movilizaci6n 

campesina regional y nacional como instrumento de gesti6n, presion y negociaci6n y como 

expresi6n de los intereses de los campesinos e indigenas. Establecer las relaciones con otras 

organizaciones o movimientos que representen intereses afines en otro ambito de la 

sociedad. Esta agrupaci6n debe: 

... agrupar y orientar el esfuerzo desarrollado en tomo al control de los poderes 

locales a partir de presidentes municipales, sindicos, regidores, diputados 

locales y federates, pertenecientes a la UNORCA. El principal prop6sito de la 

Agrupaci6n Politica Nacional sera participar e incidir en la transici6n hacia la 

democracia, garantizando esquemas democraticos de participaci6n campesina e 

indigena. 240 

La UNORCA tambien se propone el impulso del desarrollo sustentable del campo 

mexicano. A traves de este planteamiento busca establecer modelos de desarrollo de largo 

plazo que consideren el equilibrio entre los factores econ6micos, ambientales y culturales. 

Con todo el trasfondo que conlleva el desarrollo sustentable, tales como la revalorizaci6n de 

la familia campesina como unidad productiva, con valores culturales y de relaciones 

sociales comunitarias; asi como "generar altemativas para su sobrevivencia y desarrollo". 

240 Entrevista a Alberto Flores op. cit. 
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Garantizar la rentabilidad de la producci6n carnpesina, defender sus ingresos y sus 

posibilidades de desarrollo. Asimismo fortalecer los elementos que conduzcan al 

enriquecimiento de la "identidad carnpesina e indigena". 

Dentro de la Estrategia que la UNORCA impulsa para lograr los anteriores objetivos 

se encuentran los siguientes elementos: 

Fortalecer una via carnpesina e indigena a partir de una UNORCA que se consolida 

como organizaci6n social de representaci6n sectorial de lucha, que promovera el desarrollo 

de un brazo politico, econ6mico productivo y social, conformados con personalidad propia, 

con objetivos precisos y con un acuerdo politicos de integraci6n de la UNORCA. 

CUADRO 8 

DISCURSO DE LA UNORCA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA 

-Discurso Productivista. 

-Pluralidad ideol6gica partidista. 

-Practicas colectivas en las tomas de decisiones, desarrollando capacidades tecnicas, 

financieras y de bienestar social. 

-Respeto por la autonomia, obtenida en el proceso productivo. 

-Constituci6n de empresas de caracter social. 

-Tiene 2 Diputados en la Camara, postulados por el PRD. 

Fuente : Entrev1sta efectuada a Alberto G6mez Flores, op. elf. 

La clasificaci6n que se hace en el Cuadro 8, es importante debido a que nos muestra 

clararnente cual es la posicion de la UNORCA con respecto a sus plantearnientos 

discursivos. 

En el aspecto referido a la pluralidad ideol6gica partidista, se tiene que la filiaci6n 

politica de sus rniembros es plural, pues sus afiliados participan tanto en el Partido 

Revolucionario Institucional (PRI), en el Partido de la Revoluci6n Democratica (PRD), asi 

como en el Partido del Trabajo (PT) en menor medida. 

Por otra parte es importante revisar el papel que han desempeiiado los dirigentes que 

contribuyeron a la conformaci6n de la UNORCA con el objetivo de contrastar su Discurso 

ldeol6gico con su quehacer politico, ya que los tres lideres han desempeiiado cargos 

importantes en las definiciones de la politica nacional desde el ambito institucional. Por 

ejemplo Gustavo Gordillo -como ya lo sefialarnos- fue nombrado Subsecretario de Politica 

Sectorial y Concertaci6n en la SARH, actualmente SAGAR; a Hugo Andres Araujo se le 

considera como uno de los colaboradores directos de las modificaciones del Articulo 27 

Constitucional, se reincorpor6 nuevarnente a la CNC de donde provenia y fue nombrado 
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Secretario General en la CNC y Javier Gil se afili6 posteriormente a la CNC y firm6 las 

modificaciones al Articulo 27 Constitucional, actualmente es Diputado y fue postulado por 

su actual organizaci6n, CNC. Por ende, es importante subrayar que los planteamientos que 

conforman el Enunciado Discursivo y por ende el Discurso Jdeol6gico de la UNORCA, son 

muy sugerentes para apoyar o integrarse a esta organizaci6n; sin embargo, la pnktica o el 

quehacer politico de sus dirigentes tienden a ser cuestionables por el hecho de que ellos 

paulatinamente han venido adquiriendo compromises con las politicas del gobierno. 
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4.3.3 EL DISCURSO IDEOLOGICO AGRARISTA-PRODUCTIVISTA DE LA CNPA 

Actualmente la CNP A esta formada por alrededor de 20 regionales entre ellas 

destacan son los estados de Coahuila, Chiapas, Distrito Federal, Durango, Estado de 

Mexico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos,Oaxaca, Puebla, San Luis 

Potosi, Tlaxcala, Veracruz, y Zacatecas. (Ver Mapa nllinero 3:Area de influencia de la 

CNPA). 
CUADR09 

ORGANIZACIONES REGIONALES DE LA CNPA 

ENTIDAD 

Coahuila 

REGION ORGANIZACI6N 

Centro Norte Coordinadora Popular Campesina Coahuilense 

Chiapas -Frontera -Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ). 

-Comitin -OCEZ 

-Marques de Comillas -Mov. Camp. Regional Independiente 

Durango Varias organizaciones Union de Pueblos los Emiliano Zapata 

Guanajuato -lrapuato -Union de Colonias Populares Independientes. 

-San Francisco del Rincon -Mov. Urbano Campesino E. Zapata. 

Guerrero -Costa Grande -SSS Region Oriente Coyuca de Benitez. 

-Costa Chica -Regional Guerrero. 

Hidalgo Sierra y Centro Coord. Regional Urbana Canipesina E. Zapata. 

Michoac<'m Purepecha Regional Michoacan 

Morelos varias Union de Pueblos de Morelos. 

Oaxaca Tuxtepec Frente Campesino Independiente 

Puebla Sierra Norte Union de Trabajadores del Campo. 

San Luis Potosi Varias organizaciones Regional S.L.P. 

Tlaxcala Varias organizaciones Org. Regional Otilio Montano. 

Veracruz Huasteca Org. Camp. Pop. De la Huasteca Veracruzana. 

Zacatecas V arias Frente Popular de Lucha de Zac. 

Fuente: Plutarco Garcia Jimenez. /nforme Anua/ de actividades Camara de Diputados, Mexico, septiembre-agosto,J998. 
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MAPA No.3 

AREA DE INFLUENCIA DE LA CNPA 

NOTA: El numero de aflliaci6n es de 20 organizaciones regionales de Ia CNPA. 
FUENTE: Datos proporcionades por Plutarco Garcfa Jimenez, elaborado por Ma. Luisa A. Martfnez Vazquez, para Ia presente investigaci6n, 
enero 1999. 



Un elemento importante a considerar es que Ia CNP A generalmente tiene como area 

de influencia aquellos estados de Ia Republica que pueden ser considerados con mayor 

nivel de pobreza. 

Las caracteristicas que presenta la CNP A a nivel de grupos sociales desde sus 

origenes es que su base social esta formada principalmente por: "el campesinado pobre del 

pais, los sin tierra, los jomaleros e indigenas". 241 

Para Ia CNP A, uno de los elementos que se impulsan dentro de su tactica son que: 

... el segmento que se encuentra en Ia CNP A es el mas clasista, porque una 

buena parte de la gente no tiene tierra, lucha por ella y por tanto tiene un papel 

muy importante que jugar en el movimiento campesino en su con junto [ ... ]. 

Tenemos experiencias como las de Chiapas, donde los campesinos a traves de 

Ia Coordinadora ya lograron exportar su cafe. De una lucha por la tierra que 

comenz6 hace 1 0 afios ya han logrado superar ese nivel de lucha, y actualmente 

la gente encargada de impulsar proyectos productivos se han dedicado a 

fomentar la transferencia del almacen y la exportaci6n del cafe . .. 242 

Las grandes demandas que ha impulsado la CNP A a lo largo de su desarrollo se 

centran fundamentalmente en tres aspectos: 

1. En los setenta fue la lucha por la tierra. 
2. En los ochenta se dio un giro hacia la lucha por la producci6n. 

3. En los noventa, no solo se lucha por el aspecto productivo, de comercializaci6n y por Ia 

tierra, sino tambien se incluye un eje dentro de Ia lucha de Ia CNPA, a traves del cual se 

le da vigencia allema: "Hoy Luchamos por la tierra y tambien por el poder". 

Entonces Ia CNP A a partir de los noventa empieza a "participar en Ia cuesti6n 

electoral". Por ello, se le da enfasis a las alianzas con diferentes organizaciones de 

izquierda. 

Dentro de su composici6n plural han implementado algunas alianzas y a partir de 

elias, han llegado a ser diputados algunos de sus compafieros que han sido candidatos a 

presidencias municipales o que han logrado obtener sus cargos de representaci6n a traves de 

las votaciones. 

241 Entrevista a/ Diputado Plutarco Emilio Garcia, dirigente de Ia Coordinadora Naciona/ Plan de Ayala, efectuada por Maria Luisa 

Angelica Martinez Vazquez, agosto 16 de 1998, ( ver anexo 4). 
w Jose Narro Cespedes. "Miembro de Ia Direcci6n Nacional de Ia Coordinadora Nacional Plan de Ayala y asesor del Frente Popular 

de Zacatecas". En: Guillenno Knochenhauer M. Organizaciones Campesinas. Hablan Diez Dirigentes ... op. cit. p.p. 274-275. 
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... hoy vemos Ia lucha por Ia tierra, Ia lucha por Ia producci6n tam bien ligada a 
la lucha por el poder, sobre todo por los poderes locales, como parte de un 
proceso de democratizaci6n y de construcci6n de nuevas identidades.243 

Dentro de los planteamientos y necesidades que expresa Ia CNP A, a traves de su 
dirigente se destacan: "la c~pacitaci6n en aspectos sociales, politicos, organizativos", 
impulsar cursos sobre la situaci6n econ6mica actual, informacion sobre los programas 
oficiales, la asesoria de caracter legal-agrario, asi como para la elaboraci6n de proyectos 
productivos. Otro planteamiento al cual se le esta dando enfasis es el poder reconstruir o 
fortalecer a las organizaciones regionales que conforman a la CNP A. Se pretende 
reestructurar la organizaci6n "desde sus bases". 

Por otra parte, se destaca por uno de sus dirigentes que en la CNP A existen algunos 
problemas a su interior, los cuales se ha buscado superar paulatinamente, por ende se 
expresa que: 

La Coordinadora no es un paraiso, en la Coordinadora tenemos VICIOS, 

problemas, que se reproducen en toda la sociedad. Tenemos algunos problemas 
de corrupci6n, de autoritarismo, pero son problemas que permanentemente se 
estan combatiendo en la practica, en el quehacer cotidiano de las organizaciones 
que es la mejor forma de combatirlos. Buscando la participaci6n colectiva de la 
gente, que [ella] entienda que es un sujeto social de su pro pia transformaci6n, y 
[a traves de su participaci6n] puede cambiar y modificar su pro pia realidad. 244 

El anterior planteamiento resulta interesante, debido a que expresa la importancia de 
que las bases sociales se involucren en la soluci6n de su problematica. A partir de las 
propuestas que plantean las regionales, se recogen las experiencias organizativas, lo cualles 
permite elaborar propuestas y acuerdos que posteriormente son impulsados en su Discurso 
ldeo/6gico. 

Se subraya que las demandas de Ia organizaci6n corresponden a la base social que 
integra a la CNP A; porque los planteamientos de la organizaci6n surgen precisamente 
desde sus bases, de sus reuniones regionales y elaboran a partir de ello, diferentes 
propuestas a traves de sus instancias de representaci6n. Por eso consideran que: 

... la lucha por la tierra es una demanda vigente por el hecho de que no se ha 
cumplido por parte del Estado en la justicia agraria y existen personas, que la 
solicitan. Esta demanda no tiene el mismo peso politico que en la decada de los 
setenta pero sigue existiendo. Por ejemplo: Hidalgo, Veracruz, Chiapas, 

20 Entrevista a Plutarco Emilio Garcia op. cit. 
244 Jose Narro Cespedes. Miembro de Ia Direcci6n .. . op. cit., p. 268. 
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Zacatecas, son algunos de los estados en donde se han detectado grandes 
extensiones de tierra. 245 

Cabe destacar que se han manifestado cambios desde mediados de la decada de los 
ochenta, por ello, desde 1986, Ia CNP A sufri6 algunas escisiones por las organizaciones 
que estaban influenciadas por el Partido Revolucionario de los Trabajadores, sin embargo, 
se ha mantenido unida: 

En Ia decada de los ochenta, hubo problemas al interior de Ia CNP A por Ia 
participaci6n del PRT. No hubo el prop6sito de sacar al PRT, pero si hubo una 
discusi6n intema, que lleg6 a un grado de polarizaci6n tal, que el mismo PRT 
busc6 una salida propia y estaba en su derecho. Ellos abandonaron Ia 
organizaci6n, no hubo ning(m acuerdo de expulsarlos por alg(m error de sus 
Dirigentes o de sus miembros, ellos formaron posteriormente otra organizaci6n, 
se trata de, Rosalia Peredo Aguilar y Margarito Montes Parra. 246 

Bajo ese contexto podemos analizar el Enunciado Estrategico Discursivo expresado 
por Ia CNP A, desde 1982 "Hoy Luchamos por Ia tierra y tam bien por el Poder ". 247 

Es claro que muestra dos momentos diferentes del desarrollo de Ia CNP A, por una 
parte, se tiene el lema: Hoy Luchamos por Ia tierra, como uno de los elementos mas 
importantes que fueron expresados dentro de su Discurso Jdeol6gico, durante Ia fase de su 
constituci6n y sus primeros afios de desarrollo, con ello, evidentemente se le dio un caracter 
Campesinista a Ia CNP A, en el entendido de que se buscaba fortalecer los lazos de 
identidad cultural, expresados por el campesinado en Mexico, durante esos afios. 

Posteriormente, fue agregado el planteamiento: Tambien por el Poder. El cual nos 
conduce a Ia siguiente interrogante: (,La democratizaci6n de los ejidos tiene que ver con Ia 
lucha por el Poder, en esa segunda fase de Ia decada de los ochenta? 

La respuesta es si, en esos afios los ejidatarios demandaban Ia democratizaci6n a1 
interior de los mismos, esta fue una practica constante efectuada e implementada como 
parte de su esquema de autonomia conceptualizada de forma original por parte de los 
ejidatarios y miembros aut6ctonos de cada region. 

Es importante destacar que esta demanda de democratizaci6n fue retomada por parte 
de algunos dirigentes de organizaciones campesinas y fue incluida en los discursos politicos 
e ideol6gicos emitidos durante los ultimos afios de Ia decada de los ochenta; sin embargo, 
se debe aclarar que posteriormente fue incluido el planteamiento de: "Luchar tambien por 
el Poder ". 

w Entrevista a Plutarco Emilio Garcia .. . op. cit. 
246 Idem. 
2" A partir de su V Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas lndependientes, efectuado en Venustiano Carranza Chiapas 
efectuado de 29 de julio all 0 de agosto de 1982. 
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Entonces se tiene, que la primera fase del lema de la CNP A, que corresponde a: Hoy 
Luchamos por Ia Tierra, asi como las demandas de democratizacion al interior de los 
ejidos, fue modificada en la segunda fase al ser incluido el planteamiento de: Tambien por 
e/ Poder. 

Es claro que fue tergiversado el sentido original de la primera fase de su lema por 
parte de los dirigentes de las organizaciones campesinas, algunos de ellos evidentemente, 
tenian una militancia politica partidaria. Por ello, esa "lucha por el poder" para los 
dirigentes del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) que participaban en la 
CNP A, hacia referencia necesariamente a ganar espacios politicos dentro de los municipios 
a partir de las presidencias municipales, por ende, esa lucha por el poder era manifestada a 
nivel electoral. 

En ese sentido, es importante destacar que dentro de los planteamiento generales 
presentados a manera de conclusion durante el V Encuentro Nacional de Organizaciones 
Campesinas e lndependientes se planteo que: 

La CNP A y sus organizaciones son autonomas y no pertenecen colectivamente 
a ningun partido politico. La Coordinadora Nacional Plan de Ayala respeta sin 
embargo la militancia politica individual y el credo religioso de sus miembros, 
siempre y cuando no contravengan a los principios de la CNP A.248 

Sin embargo, el anterior planteamiento dejo el espacio abierto para que el PRT 
pudiera impulsar sus propuestas libremente, en aras de esa libertad de militancia que 
expresaban los acuerdos de la CNP A avalados en sus reuniones nacionales. 

La hegemonia que tenia el PR T al interior de la CNP A fue fundamental para que 
combinaran el lema original. A los Partidos lo que mas les interesa es "ganar espacios 
politicos", por tal razon desde 1986 diversas organizaciones de la CNPA, manifestaron su 
inconformidad, por no coincidir con ese esquema planteado por el PRT, entre ellas 
destacan: 

La Union regional de Ejidos y Comunidades del Sureste de Puebla; Vanguardia 
Agrarista Popular Mexicana; Frente de Lucha Agua, Tierra y Libertad de la 
Region de Teotihuacan; Organizaciones de pueblos del Altiplano, la COCEI, 
etcetera. 249 

241 Conclusiones del V Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas lndependientes. En: Beatriz Canabal Cristiani, Juan Pablo 
de Pina Garcia, et. a/. (Coordinadores). Revista Textual mimero 9. Mexico, Ed. UACH, 1982, p. 135. 
2•• Entrevista a Pedro Mendoza Castelan, ex asesor de Vanguardia Agrarista Popular Mexicana, efectuada por Maria Luisa Angelica 
Martinez Vazquez, octubre, 1998. 
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Dichas organizaciones se retiraron de la CNP A por tener una posicion politica 
diferente; y por ende, antipartidaria, ellos enfatizaban la lucha por las demandas reales del 
campesinado. 

Durante esos afios, el PRT introdujo al interior de la CNPA a cuadros politicos 
profesionales; esto es que eran dirigentes que recibian un sueldo o apoyo economico por 
parte de dicho Partido, razon por la cual buscaban "influir" a los dirigentes regionales para 
que estos a su vez, tambien implementaran la participacion de los campesinos durante los 
procesos electorales. Los principales dirigentes de la CNP A durante la decada de los 
ochenta: 

Pretendian la construccion de una gran Central Campesina de y para los 
campesinos. Sin embargo, lo Unico que consiguieron fue debilitar a Ia CNP A. 
Posteriormente, Montes Parra conformo a la Union General Obrero Campesino 
y Popular (UGOCP), de la cual fue expulsada Rosalia Peredo Aguilar asi como 
del PRT; quien posteriormente, conformo la Coordinadora Nacional Obrero 
Campesina Independiente Revolucionaria (CNOCIR), de Ia cual es Dirigente.250 

Es clara una falta de identidad politica por parte de las bases que conformaban a Ia 
CNP A, durante esos afios, respecto a los planteamientos electorales ya que desde la cupula 
se implementaba el discurso politico ideol6gico partidista. 

Sin embargo, en el caso del discurso de los dirigentes nacionales y los regionales: 

... si era el mismo, pero no tenian una buena relacion politica, habia un cierto 
sectarismo en las organizaciones que no aceptaban la participacion de la CNP A 
en el proceso electoral, ellos implementaban un proyecto alternative viable y 
radical. En 1988 de dio Ia escision de la CNP A.251 

En la CNP A, durante la decada de los ochenta se construia e impulsaba el discurso 
politico ideologico desde las "cupulas", las cuales conformaban las llamadas "Comisiones 
Politicas". 

Los anteriores elementos nos sirven como un punto de referencia, debido al hecho 
de que actualmente, a un afio de que concluya la decada de los noventa, se esta fomentando 
la participacion de las bases sociales que conforman a Ia CNP A en los procesos electorales, 
por ello, dos de sus dirigentes actuales son diputados; se trata de Plutarco Emilio Garcia 
Jimenez del Partido de la Revolucion Democratica y Jose Narro Cespedes del Partido del 
Trabajo. 

210 Idem . 
251 Idem. 

. . . es de las pocas organizaciones que continUa y creo que esto se debe al 
caracter plural a su interior y a que hay tolerancia hacia las diferentes posiciones 
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politicas, unas simpatizan con el Partido de la Revolucion Democnitica; otras 
con el Partido del Trabajo y finalmente, otras con ningtm partido.252 

En este aspecto basicamente se tiene que las Organizaciones Campesinas Regionales 
o Frentes que pertenecen a la CNP A: la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) 
de Chiapas, la Union Obrero Campesino Popular Independiente (UCOPI) de Guanajuato, la 

Coordinadora de Lucha Independiente y Campesina (CLIC) de Puebla y el Frente 
Campesino Independiente (FCI) de Oaxaca y Veracruz, expresan que no militan 
politicamente en ningtm Partido, por ende, son quienes enfrentan, por decirlo asi, una 
posicion diferente al interior de la CNP A, pues como bien destaca su dirigente nacional, se 
manifiesta simpatia por el PRD, asi como por el PT, aunque tambien hay organizaciones, 
como las que se destacan arriba, que no pertenecen a ningtm Partido. 

Por ello, los dirigentes de la OCEZ-CNP A, no estill de acuerdo que querer darle un 
matiz partidario a la CNP A, al respecto dicen: 

La CNP A no es de ningl1n Partido Politico, es una organizacion que nacio para 
Coordinar diferentes Frentes Regionales, incluyendo a sus Bases Sociales, al 
igual que la OCEZ. 253 

Ante ello se expreso por parte de la OCEZ-CNP A, UCOPI de Guanajuato, FCI de 
Oaxaca y Veracruz, y del CLIC Independiente de Puebla, en la Plenaria del V Congreso 
Nacional que: 

La Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) se formo como una 
organizacion para luchar por la tierra, el poder popular, para contribuir a la 
unidad del movimiento campesino y la transformacion social del pais, aspectos 
que se hicieron a un lado por Jose Narro(PT), Plutarco Emilio Garcia y Carlos 
Ramos (PRD) quienes oficializaron la Coordinadora y la entregaron a los 
intereses del Estado al firrnar, por ejemplo, la contrarreforma agraria del 
articulo 27 y desmovilizar a las organizaciones. En el V Congreso Nacional de 
la CNP A [ ... ] se impuso autoritariamente mantener a la CNP A atada al 
gobierno, por lo que decidimos retirarnos de esta Coordinadora y reivindicar el 
proyecto original de la CNPA Democnitica Independiente.254 

Dentro de los planteamientos expresados en el V Congreso Nacional se destaco por 
parte de algunos dirigentes regionales lo siguiente: 

252 Idem. 

Por parte de la OCEZ-CNP A se destaco que: la lucha por la tierra ha sido una 
demanda historica, la cual se pretende continuar a fin de conservar el caracter 

m Entrevista a Trinidad Martinez Hernandez, Dirigente de Ia Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ-CNPA, del estado de 
Chiapas. Efectuada por Marfa Luisa Angelica Martinez Vazquez, agosto 16, 1998, (ver anexo 5). 
2s. Posici6n de Ia CNPA Democratica e Independiente. La Jornada, marzo 16, 1999. 
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social de la tierra, no se debe ceder en el reparto agrario [ ... ]. Asimismo, 

manifestaron que la politica de negociacion debe ser transparente, la cual no se 

ha retomado desde que se efectuaban las reuniones regionales desde mediados 

de los ochenta ... 

La UCOPI planteo que no es viable aliarse con Partidos Politicos, la Comision 

politica se enajena al tener un cargo publico (Diputaciones), por tanto, 

descuidan el trabajo al interior de la CNP A. 

El Frente Campesino lndependiente destaco la importancia de fomentar un 

programa de formacion politica. Asimismo, plantearon el aspecto de las 

alianzas pero no en abstracto, sino en acciones concretas. Se destaco la idea de 

que la CNP A sea independiente de los Partidos Politicos. La negociacion debe 

fomentarse a partir de la movilizacion. 255 

En conclusion se destaca por parte de las organizaciones regionales independientes 

que la CNP A no debe servir como una instancia clientelar y corporativa, debe recuperar el 

sentido original del articulo 27 Constitucional, entendiendo que solo se podni conseguir con 

el esfuerzo de toda la poblacion, no solo a traves de las diputaciones. 

Por otra parte, destacan la importancia de que las propuestas que elaboran ellos o 

cualquier otro grupo regional que pertenezca a la CNP A, sean retomadas por los 

representantes de la organizacion, los cuales deben ser nombrados por las bases, a fin de 

lograr una retroalimentacion entre los planteamientos de las diferentes instancias regionales 

y los rniembros de esa Comision, la cual representa a la Coordinadora Nacional Plan de 

Ayala. 

CUADROIO 
DISCURSO IDEOL6GICO AGRARISTA-PRODUCTIVISTA DE LA CNPA 

Discurso: Agrarista-Productivista ( 1986-1999). 

-Esencia de su Discurso: Ia lucha por Ia tierra y fomento de proyectos productivos. 

-Conciencia clara y participativa de los campesinos que Ia integran. 

Estrategia y Tactica: 

-Combinaci6n de Ia lucha legal con Ia realiz.aci6n de marchas, mitines, 

huelgas de hambre, tomas de oficinas publicas. 

-Posici6n critica respecto al Estado. 

-Unidad de clase y reforma agraria radical. 

-Unidad de acci6n con otras organiz.aciones . 

-Constituci6n de frentes de Iucha: campesinos, jomaleros, mujeres y j6venes. 

-Actualrnente cuenta con dos Diputados. 

Fuente: Entrevista al Diputado Plutarco Emilio Garcia Jimenez ... op. cit. 

m Intervenciones efectuadas por parte de los Dirigentes regionales, en el V Congreso Nacional de Ia CNPA ., del 12 al 14 marzo, 

1999. 176 



El Cuadro nfunero 1 0 muestra diferencias fundamentales con respecto a los inicios 

de Ia CNP A En Ia actualidad su Dis cur so ldeol6gico Agrarista-Productivista, muestra que 

ahora estan impulsando proyectos productivos, asi como Ia lucha por Ia tierra, Ia cual sigue 

siendo una demanda vigente para ellos. Asimismo es importante destacar que: 

El contenido del discurso ideologico-politico de Ia CNP A va mas alia de Ia 

ortodoxia marxista socialista asumida en el pasado, ahora, sin manejar un 

discurso de tipo socialista, si va orientado a hacer un cambio en terminos de 

tipo economico y social, nuestra lucha va orientada a la construccion de un 

proyecto altemativo al proyecto oficial; desde el punto de vista economico y 

social. Es construir una verdadera democracia, un nuevo proyecto, una nueva 

cultura politica, un nuevo proyecto de Nacion.256 

Sin embargo, se puede destacar que ese tipo de elementos contenidos en su Discurso 

ldeol6gico, no eran expresados publicamente, sino que estaban implicitas pero de manera 

general en su discurso. 

Otra de las diferencias es que actualmente cuenta con dos diputados, uno postulado 

por el Partido de la Revolucion Democratica y el otro, por el Partido del Trabajo. Hoy en 

dia: 

... el discurso es aterrizado a las comunidades, es dirigido a construir ese 

proyecto desde abajo con la participacion desde las bases, desde la ciudadania, 

la cual se pretende fortalecer a partir de las diputaciones, desde el Congreso, en 

donde se tiene el compromiso de seguir participando y fomentando el desarrollo 

de la CNP A [ ... ]. Nosotros tratamos de seguir ese Discurso ldeol6gico 

Agrarista; pero no solo, tambien necesitamos ser congruentes con nuestros 

planteamientos, con lo que decimos y hacemos. No puede basarse el discurso 

solo en elementos abstractos, no solo en lo que decimos, sino en lo que 

hacemos.257 

Jose Narro expresa una posicion similar: 

.. .la lucha por el poder no se opone a participar electoralmente para ser parte 

del gobiemo [ ... ] originalmente se decia que se debia luchar por el Poder como 

una cuestion tactica . . . 258 

Sin embargo, el anterior planteamiento tiende a ser contradictorio pues si bien se 

dice que la CNP A debe ser independiente del gobiemo, por otro lado, se enfatiza la 

256 Entrevista a Plutarco Emilio Garcia Jimenez. .. op. cit. 
257 Idem. 
258 Intervenci6n en el V Congreso Nacional de Ia CNPA . 
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participacion de esta organizacwn en el aspecto electoral, por ende, a traves de este 

mecanismo, se conserva su vinculo con el gobiemo. 

El analisis que la CNP A hizo a traves de sus dirigentes en el aspecto economico, 

politico y social, se sintetiza en el planteamiento de que las politicas oficiales sobre todo las 

Neoliberales han hundido al campo en una situacion de marginacion, miseria, 

empobrecimiento, esas politicas que han excluido al sector rural de la sociedad; han 

provocado que se incremente el nllinero de mexicanos en extrema pobreza y si estas 

politicas se siguieran aplicando, lo que pudieran originar es una "explosion social, no solo 

en el campo, sino tambien en el medio urbano". 

Todos los conflictos que se han generado, son originados por la aplicacion de 

esta politica de autoritarismo, de marginacion e incluso el surgimiento de los 

grupos armados en el pais, han surgido como consecuencia de la aplicacion de 

dicha politica[ ... ]. Pero nuestra lucha, nuestra estrategia no esta por la via 

armada, sino por la lucha social, por la movilizacion de las masas, por la 

concientizacion del pueblo, nuestra organizacion mantiene una lucha pacifica, 

de resistencia civil; aunque entendemos y estamos de acuerdo con las demandas 

de tipo politico, economico y social que han implementado los grupos armados 

que han aparecido en el pais.259 

Es claro que la CNP A busca exclusivamente la lucha legal pacifica y que 

concientice a sus militantes. 

Por otra parte, se dice que en la CNP A no existen diferencias entre la dirigencia 

nacional y la regional. En general no hay diferencias en el proyecto entre ese tipo de 

dirigentes. Sin embargo, hay visiones diferentes a la forma de como conducir el proyecto; 

en la forma de como operar las propuestas, hay diferencias en materia organizativa , en 

tiempos, eficacia y la atencion de las demandas. 

Hay criticas por region, pero no en la estrategia general, en los planteamientos 

fundamentales, por lo tanto si existe una buena relacion a nivel de la dirigencia nacional, e 

intermedia y de las bases sociales. 

En cuanto a la Estructura Organizativa, se destaca que en la CNP A, la Autoridad 

maxima es el Congreso, tambien se impulsan Encuentros Regionales, Asambleas mensuales 

y Plenarias con representantes de todas las regiones. Existio la Comision Politica Ampliada, 

la cual dio pauta a la Comision Ejecutiva nombrada en el V Congreso Nacional de la 

CNPA, efectuado del12 al14 de marzo de 1999, en el Distrito Federal. 

259 Entrevista a Plutarco Emilio Garcia Jimenez ... op. cit. 
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Los cambios de direccion politica se eligen en el Congreso Nacional; aunqU:e 

tambien existen otras comisiones que se pueden nombrar en las Asambleas Plenarias. 

En el caso de que los dirigentes no acaten los lineamientos generales o los Estatutos, 

el mecanismo para sancionarlos recae en la Asamblea Plenaria, esa es la instancia inmediata 

donde recae algtin tipo de sancion, ellugar donde se ratifica es el Congreso. 

La CNP A es diferente a la mayoria de las organizaciones campesinas, la diferencia 

radica en primer Iugar en su caracter autonomo con respecto al Estado, a las instituciones 

gubemamentales y a las corrientes politicas. 

Otra caracteristica de la CNP A es su congruencia entre sus principios y 

planteamientos, por ejemplo: 

... es una de las pocas organizaciones que no ha firmado el Convenio Agrario, a 
cambio de una serie de canonjias o de ofrecimientos del gobiemo Federal. 
Nosotros no lo hemos hecho porque no hay un pleno consenso al interior de la 
organizacion; y eso es respetable, por eso, por una cuestion de principios 
consideramos que no tenemos ningtin derecho a cancelar esa demanda por la 
tierra, esa es una razon por la cual no hemos firmado el Convenio Agrario [ ... ]. 
La pluralidad al interior de la CNP A es otro de los elementos que la 
caracterizan y se respeta a los compafieros que hacen alianzas politicas, aunque 
no sea el mismo con el cual nosotros simpatizamos; pero no hay alianzas con 
partidos de derecha, esto es, ni con el PRI ni con el PAN. 260 

Las demandas actuales de la CNP A son desde luego la tierra, la implementacion de 

proyectos productivos y de comercializacion. "Desde la Camara de Diputados se esta 

luchando para que se canalice un mayor presupuesto al campo". 

Las formas de lucha que implementa la CNP A para que de respuesta Ia autoridad, 

ante las demandas campesinas, son: la gestion a traves de demandas concretas que se 

impulsan a traves de proyectos de acuerdo a lo que establece la normatividad y la 

participacion de las bases en las movilizaciones ha sido el principal medio de lucha a traves 

de la negociacion-movilizacion. 

En la decada de los noventa la respuesta que dio la CNP A ante las modificaciones al 

Articulo 27 Constitucional, fue en contra de dichas modificaciones. Sin embargo, es 

importante aclarar que: 

u;<> Idem. 

Jose Narro firmo como testigo de honor, ante ello, el fue sancionado y la 

CNP A manifesto su posicion con respecto a dichas reformas. 
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Asimismo, [la CNP A se uni6] a las diferentes fuerzas que repudiaban las 
modificaciones al Articulo 27 Constitucional, y conformaron un Movimiento 
Campesino alternative, por ejemplo el Movimiento Campesino 10 de abril, el 
cual al ser modificado dio pauta a la constituci6n de un Frente Nacional 
Campesino, el cual se constituy6 en noviembre de 1998.261 

Con respecto al Ejercito Zapatista de Liberaci6n Nacional y a su planteamiento de 
luchar porque se siga repartiendo la tierra, la CNP A destaca que: 

... inicialmente coincidimos con el EZLN, pues considenibamos que era justa su 
lucha, con la (mica diferencia de que ellos lo estaban haciendo a traves de otra 
forma de lucha, que "es la via armada". 262 

La CNP A ha implementado la movilizaci6n, las concentraciones y marchas; en 
algunas ocasiones tomas de oficinas publicas cuando "no hay el mas minimo respeto a 
nuestros planteamientos y demandas". 

Las demandas politicas de la CNP A; son desde luego, la democratizaci6n en todo el 
pais, una mayor participaci6n en las instancias de decision, de planeaci6n en los programas 
oficiales, derecho a la participaci6n en las instancias municipales y tambien en la lucha de 
poderlocal. 

La lucha por la democracia se da cada minuto, todo el tiempo se reasegura la 
democracia, y ninguna organizaci6n esta a salvo del peligro de la 
burocratizaci6n. La mejor manera de luchar contra esto es promoviendo la 
participaci6n y la formaci6n de la gente. Que la gente sea capaz de ir asumiendo 
los altos puestos para demostrar que nadie es indispensable porque eso es 
justamente lo que da poder, ser indispensable. Hay que tener la capacidad de 
poder renovar los cuadros, entonces hay que capacitar a la gente. La 
Coordinadora esta en este momento abocada a un proceso de capacitaci6n de 
cuadros porque entendemos que es una manera importante de combatir ese 
problema. Tampoco es habitual que la Coordinadora acepte una negociaci6n a 
la que puedan asistir dos o tres compafieros siempre tratamos que sean 
negociaciones colectivas. 263 

Los beneficios que se obtuvieron con la concertaci6n fueron minimos y fueron "a 
raiz de que se obtuvo una entrevista con el presidente Salinas de Gortari", a partir de ello, se 

261 Idem . 
262 Idem. 
263 Jose Narro C. Miembro de Ia Direcci6n ... En: Guillermo Knochenhauer. . . op. cit. p.269. 
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logro destrabar algunas demandas sobre todo de caracter productivo, se logro avanzar en 

ese tipo de demandas, basicamente en la Hamada concertacion. 

En ese sentido se destaca que la concertacion, si les permitio tener relacion con 

dependencias de gobiemo, con algunas Secretarias. Por ejemplo: se firmaron acuerdos con 

la SAGAR, solo en aspectos de capacitacion; en algunos casos si les daban los apoyos 

economicos y en otros solo enviaban capacitadores. 

La relacion que tiene la CNP A con los partidos politicos es una relacion de respeto. 

En los aspectos electorales se plantea que existe libertad, autonomia, pluralidad, en general, 

pero "la direccion nacional si ha emitido alguna opinion buscando implementar alguna 

alianza a nivellocal."264 

Con respecto a la Nueva Ley Agraria la CNP A considera que hay que revisarla, que 

hay Iagunas que es necesario revisar con las organizaciones campesinas. Actualmente, han 

participado en los Foros de Consulta para implementar la Ley de Desarrollo Rural. 

Finalmente se destaca por parte de Plutarco Emilio Garcia el mecanismo a traves del 

cual obtuvo la diputacion. La CNP A mantiene relacion con diversas organizaciones 

sociales, como es el caso del : 

Frente Amplio por la Construccion de Ia Liberacion Nacional, aqui participan 

distintas agrupaciones nacionales politicas y sociales e incluso dos partidos 

pequefios: El Partido de la Revolucion Socialista, el Partido Social Democrata; 

la Seccion 9 del Magisterio, el Frente Popular Francisco Villa, Sutaur I 00, la 

CNP A, etcetera. A traves del F AC-LN hubo una concertacion con el Partido de 

la Revolucion Democratica y se logro que dos compafieros del F AC-LN 

figuraran como candidatos a Ia diputacion, uno en la lista de candidatos 

uninominal y otro en la de representacion proporcional. 265 

Una diferencia clara que se muestra entre la CNP A y otro tipo de organizaciones, es 

el hecho de que a pesar de que Plutarco Garcia es diputado, existe la disposicion para 

proporcionar la informacion de la organizacion campesina a la que pertenece, cosa que no 

sucede con los otros dirigentes. Asimismo, el Enunciado Estrategico Discursivo: la lucha 

por la tierra y apoyo a proyectos productivos es coherente con el planteamiento expresado 

dentro de su Discurso ldeol6gico Agrarista-Productivista, por ende, existe una correlacion 

entre sus planteamientos y su quehacer politico. 

En conclusion se tiene que Ia OCEZ-CNP A de Chiapas, el FCI de Oaxaca y 

Veracruz, la UCOPI de Guanajuato y el CLIC lndependiente de Puebla han adquirido un 

ll>4 Entrevista a Plutarco Emilio Garcia .. . op. cit. 
265 Idem. 
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nivel de conciencia mas desarrollado el cual se ve reflejado en su Discurso ldeologico 
diferente, por ello, se identifican como CNP A Democnitica e lndependiente, pues no estan 
de acuerdo en descuidar el trabajo organizativo que se ha venido impulsando regionalmente 
en los diferentes estados de Ia republica, con el objeto de fortalecer el aspecto electoral 
como lo manifiestan quienes proponen "sutilmente" apoyar el aspecto electoral con el 
objeto de continuar obteniendo diputaciones o algtin otro cargo publico en aras de 
reivindicar ellema: Hoy Luchamos por Ia Tierra y tambien por el Poder. 

Quienes reivindican a Ia CNP A Democnitica e lndependiente incluyen en su 
Enunciado Estrategico Discursivo el lema: Hoy Luchamos por Ia Tierra y tambien por el 
Poder del Pueblo. Entendida esa lucha por el Poder como el mecanismo a traves del cual se 
hace escuchar Ia problematica y las necesidades del campesinado, de los indigenas y del 
pueblo en general, asi como sus propuestas o alternativas de solucion. 

Se puede identificar que sus planteamientos son mas radicales, que tienen una vision 
historica diferente sobre las formas de lucha y que consideran que los campesinos 
organizad6s pueden lograr un cambio de Ia sociedad, en alianza con otros grupos. 

En cambio, Ia otra posicion de Ia CNP A expresa que: 
El Congreso reafirmo Ia independencia y autonomia de Ia CNP A respecto del 
gobierno y los Partidos Politicos. Ratifico Ia pluralidad a su interior. Para 
mejorar su estructura horizontal y fortalecer Ia Direccion Colectiva, el V 
Congreso aprobo Ia creacion de Ia Comision Ejecutiva Nacional, formada por 
nueve miembros, en sustitucion de Ia Comision Politica, asimismo, se creo el 
Consejo General de Representantes y el Consejo Consultivo.266 

El planteamiento anterior de Ia CNP A nos conduce a tratar de analizar que se 
entiende por independencia y autonomia respecto al gobierno y los Partidos Politicos, pues 
el hecho de que Ia CNP A cuente con dos diputados, uno postulado por el PRD y el otro, por 
el PT nos conduce a afirmar que esos partidos buscan tener o ejercer influencia sobre las 
bases sociales que constituyen a Ia CNP A; por ende, no es muy inocente Ia idea de que al 
interior de Ia organizacion existe "pluralidad y respeto a Ia militancia politica". Por otra 
parte se expresa: 

La estrategia de lucha de Ia CNP A sigue teniendo como eje Ia movilizacion y Ia 
convergencia del movimiento social y las organizaciones politicas desde las 
comunidades y las regiones para Ia construccion de un gran frente amplio 
opositor para disputarle el Poder al PRI gobierno en el aiio 2,000 y asi avanzar 
hacia Ia transicion democratica, una nueva constitucionalidad y un nuevo 
proyecto de nacion.267 

266 Desplegado de Ia CNPA. Ia Jornada, marzo 21, 1999, p. 76. 
267 Idem. 
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4.3.4 EL DISCURSO IDEOLOGICO PROLETARISTA-AGRARISTA DE LA CIOAC 

Despues de tener 35 aiios de existencia, desde que eran CCI-Roja, hasta la 

actualidad, ya como CIOAC, los planteamientos de esta organizacion contenidos en su 

Discurso Ideol6gico siguen siendo vigentes. Asimismo, se ubican como una organizacion 

de tipo clasista, se encuentran diferenciados al interior de su organizacion en dos grandes 

sectores: proletarios y semiproletarios. Los primeros venden exclusivamente su fuerza de 

trabajo para lograr reproducirse y los serniproletarios cuentan con tierra pero es insuficiente 

para lograr su reproduccion social, razon por la cual venden su fuerza de trabajo. 

El Discurso Ideol6gico de la CIOAC se centra en el planteamiento de "preservar y 

potenciar la presencia de la propiedad social de la tierra", tambien incluye el postulado de 

impulsar "los principios de la organizacion plural, de masas, democnitica y clasista". 

Su concepcion ideologica es impulsada hacia las bases y tienen como 

planteamientos generales los postulados leninistas, sin embargo, un obstaculo 

que enfrentan para su reproduccion ideologica es la falta de recursos para 

impulsar cursos de capacitacion que permitan lograr la concientizacion que 

propiciara la idea de la transformacion de la sociedad, como un objetivo 

estrategico a largo plazo?68 

CUADRO 11 

DISCURSO IDEOLOGICO PRO LET ARIST A-AGRARIST ADE LA CIOAC, EN LA DECADA 

DE LOS NOVENTA 

Discurso: Proletarista-Agrarista. 

-Incluye posiciones leninistas. 

-Elevaci6n del nivel de vida de los jomaleros agricolas 

-Integrantes: jomaleros agricolas y carnpesinos 

-La esencia de su Discurso: equidad, justicia, transformaci6n de Ia sociedad, Ia lucha de clases. 

Estrategia y Tactica: 

-Irnplementa acciones contestatarias. 

-Unidad de clase y reforma agraria radical. 

-Unidad de acci6n con otras organizaciones. 

-Constituci6n de frentes de lucha: carnpesinos, jomaleros mujeres, j6venes y sindicatos. 

Fuente: Entrevista a Federico Ovalle Vaquera .. . op. cil. 

Del Cuadro 11 se destaca que el Discurso Ideol6gico de la CIOAC continua 

manifestandose practicamente con los mismos elementos con los que surgio; por ende, 

sigue reivindicando la posicion leninista; enarbolan las demandas del proletariado y 

jomaleros agricolas, sin dejar de lado la lucha por la tierra. Asirnismo, incluyen: "la 

equidad, justicia, transformacion de la sociedad y lucha de clases." 

268 Entrevista a Federico Ovalle ... op. cit. 
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En sus origenes se calcula que el nllinero de sus integrantes eran aproximadamente 

30 mil personas, actualmente, seglin Federico Ovalle, cuentan con una participacion de 330 

mil afiliados a la organizacion. Dichos miembros estan distribuidos en 28 estados de la 

republica: Baja California, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, 

Tamaulipas, San Luis Potosi, Durango, Zacatecas, Nayarit, Jalisco, Guanajuato, Hidalgo, 

Veracruz, Tlaxcala, Colima, Michoacan, Morelos, Estado de Mexico, Distrito federal , 

Guerrero, Puebla, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campeche, Quintana Roo.269 (Ver Mapa 

nllinero 4: Area de influencia de la CIOAC) 

Las caracteristicas de sus integrantes a nivel de grupos sociales son que: 
... el 85% de los miembros cuentan con tierra ya sean ejidatarios, comuneros o 

indigenas. El otro 15% son jornaleros agricolas, asi como solicitantes de 
tierra.270 

Asimismo, la participacion de la mujer es muy importante ya que representan en 

relacion al total de los miembros: 

... el 35%. Estan agrupadas en diversas organizaciones entre las que destacan la 
Union Nacional de Mujeres del Campo, con una estructura de representacion 
nacional evidentemente. Las UAIM'S tambien tienen un Iugar destacado, las 
Cooperativas, las Sociedades de Solidaridad Social (SSS), las Uniones 
Regionales de Productores a traves de las Sociedades de Produccion Rural 
(SPR); los proyectos productivos referidos a las granjas y cria de animales 
tambien dan relevancia a Ia participacion de Ia mujer.271 

Federico Ovalle destaco que el nivel de participacion del hombre, en Ia CIOAC esti 

representado por el restante 65% en relacion al nllinero total de los afiliados. Las 

organizaciones en las que participan mas activamente han sido: Ia UNCAF AECSA, Las 

Sociedades de Solidaridad Social por region, con varias secciones, ejemplo: Veracruz, se 

constituyeron 9 sociedades de tipo regional que dieron como resultado una Federacion 

Estatal, asimismo, al impulsar este tipo de Federaciones en otros estados han dado origen, a 

una Confederacion, Ia cual esta en proceso de registro. 

269 Idem. 
2711 Idem. 
271 Entrevista a Carmen Gomez Trujillo, suplenle de Ia Secre/ari£1 de Ia Mujer del CEN de Ia CIOAC, efectuada por Maria Luisa 

Angelica Martinez Vazquez, agosto 8, 1998. 
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MAPA No. 4 

AREA DE INFLUENCIA DE LA CIOAC 

NOT A El Nfunero total de afiliados es de 330 mil. 
FUENTE: Datos proporcionados por Federico Ovalle Vaquera. Srio. Gral. De Ia CIOAC. Elaborado por Ma. Luisa Martinez Vazquez, 
para Ia presente investigaci6n, enero 1999. 



Se debe aclarar que todas las organizaciones locales si tienen registro, por tanto son 
sujetos a credito. Los Unicos estados, de los que se tiene incidencia, que atin no cuentan con 
registro son: Oaxaca, Veracruz y Tabasco, por lo que actualmente estan en proceso de 
registro. 

En relacion a la forma para captar las demandas prioritarias de la organizacion, 
generalmente se hace a traves de "la vinculacion con los diferentes grupos de trabajo". 

Por otra parte, se expreso por uno de sus dirigentes estatales que los problemas y 
necesidades de la CIOAC, generalmente son los derivados de la situacion actual del pais, 
razon por la cual se pueden destacar "los organizativos, de financiamiento y la falta de 
canales de comercializacion". 

En relacion a las demandas campesinas el dirigente estatal de la CIOAC de San Luis 
Potosi, destaco que como en todos los estados de la Republica tienen diferentes 
particularidades. 

Asimismo, expresan una division o caracterizacion estatal a partir de las demandas 
de San Luis Potosi, por ello, se identifican a partir de sus diferentes particularidades. En 
concreto en este estado existen tres zonas especificas : 

1. Hay una zona de alta marginalidad que es la Huasteca, en ese Iugar una demanda 
fundamental es hacer que el gobiemo cumpla con los acuerdos de San Andres 
Larrainzar. 

2. La zona media que exporta el 30% de la fuerza productiva de esa zona a Estados Unidos, 
existe el desarrollo productivo citricola y agricola, les envian recursos del extranjero. 

3. La zona centro que cuenta con bastantes fuentes de trabajo, es una zona que esta en 
proceso de industrializacion y Ia problematica es mas politica que productiva. 

En la zona Huasteca, existe un movimiento muy interesante de mujeres que 
retine alrededor de 20 grupos que ya no solamente exigen la despensa o cosas 
de ese tipo. Hoy se organizan en tomo a diversos proyectos productivos, 
solicitan apoyos, capacitacion, requieren credito para ganado, para criar cabras, 
chivas, etcetera; y en la zona Huasteca los programas aparte de proyectos 
productivos, exigen las compafieras que las apoyen con recursos para proyectos 
de caracter artesanal, alfareria, bordados, y tejidos.272 

272 Entrevista a Pedro Gonzalez Gomez, Secretario general de Ia CIOAC en San Luis Potosi, efectuada por Marfa Luisa Angelica 
Martinez Vazquez, agosto 8 de 1998, (ver anexo 7). 

186 



En relaci6n al contenido de los discursos de los dirigentes con respecto a las bases, 
se destac6 que ese discurso se construye a partir de las actuales condiciones de crisis y de 
globalizaci6n, se puede conformar a partir de las propuestas de desarrollo productivo y 
agropecuano. 

Asimismo, el dirigente de San Luis Potosi destac6 que: 

.. . la lucha alli es porque los espacios para acceder a los proyectos es muy 
dificil, pues las propuestas del gobiemo del estado o del gobiemo federal para 
que los campesinos puedan obtener recurso es a traves de: Procampo y Alianza 
para el Campo, esto obliga a que el productor que quiera obtener esos apoyos, 
debe tener una parte proporcional de los recursos para que pueda lograr 
cristalizar sus proyectos con esos apoyos, y la gente de escasos recursos, no 
tiene esa parte, por ello, no llegan esos apoyos, esos creditos, por ello es una 
situaci6n bastante dificil, y en estos dias nosotros hemos conformado algo que 
se llama "Consejo de Desarrollo Agropecuario de la Zona Rural Pobre", en la 
que participan todas las organizaciones productivas y politicas y hemos 
obligado a que participe el gobiemo del estado y las dependencias del gobiemo 
federal , tratando de implementar primero que nada un Programa de Desarrollo 
Integral, y segundo, que se haga prioridad, si no hay recursos suficientes que 
apoyen a los que menos tienen, a los que nunca se les ha proporcionado ningun 
tipo de apoyo, por eso estamos en un proceso de dialogo, de orientaci6n, de 
discusi6n, de elaboraci6n de esta propuesta de desarrollo, pero seguramente, no 
todo se va poder lograr a traves del dialogo y nos estamos preparando para la 
Lucha Politica, para la Lucha Social. Esta comprobado que el gobiemo no acrua 
sino hay una presion, un mitin, una marcha, una denuncia, entonces estamos 
preparandonos tam bien para la lucha politica. 273 

Por otra parte, se destaca que no existen diferencias fundamentales con respecto al 
discurso de la dirigencia nacional. 

Si hay diferencias, pero son pragmaticas o de terminos; la dirigencia nacional 
por la misma conformaci6n tiene que tratar cuestiones mas trascendentales de 
manera mas general y expresar un contenido politico mas profundo que lleve a 
discusiones de mayor altura, pero en el fondo, plantean las mismas situaciones 
que nosotros venimos manejando a nivel regional.274 

El dirigente estatal hace referencia a los tres niveles en que el Discurso ldeol6gico 
de la CIOAC es construido y analizado por las diferentes instancias de participaci6n, por 
ejemplo: en el comite estatal tambien hay una forma de expresar los planteamientos, pero 

273 Idem. 
27

' Idem . 
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en la base ya los compafieros tienen otra forma de discusion, pero "en el fondo hay un 

discurso Unico" 

Por lo tanto consideran que existe una buena relacion entre la dirigencia nacional y 

las estatales. Esa buena relacion se manifiesta a traves del respeto mutuo: 

... a nosotros en San Luis Potosi nos ha costado mucho que nos respete la 

dirigencia nacional, en los ultimos tres afios hemos tenido una muy buena 

relacion y cuando las direcciones nacionales entienden que deben de respetar a 

su direccion estatal, y esta a su vez asimila que debe de respetar a direccion 

nacional, entonces, se manifiesta una situacion de respeto y responsabilidad 

reciproco, de otra manera se dan dificultades, nosotros no tenemos ese tipo de 

problemas.275 

En relacion a la estructura intema de la organizacion, se destaco que 

estatutariamente los cambios se han efectuado cada tres afios, nosotros si lo hemos hecho, y 

hay otros dos procedimientos establecidos en los Estatutos que le hemos dado 

cumplimiento. A) Uno es a traves del voto secreto, si quiere el Congreso, el otro es a traves 

de voto directo (de mano alzada).B) Tambien puede sera traves de una planilla Unica y por 

unanimidad. 

En el caso de que los dirigentes no acruen dentro de los planteamientos de los 

Estatutos se establecen formas para que cumplian y en caso de no hacerlo, hay 

procedimientos para exigir que se acaten que son tres: 

1° Se busca o propicia que cumplan los Estatutos. 

2° Es el de suspension temporal de sus derechos. 

3° La expulsion. 

Se tiene la experiencia de 5 afios, tuvimos que expulsar a dos compafieros por 

romper con la linea politica de la organizacion, por tener "relaciones turbias" 

con los funcionarios del gobiemo, por eso los expulsamos.276 

Se consideran en la CIOAC, como diferentes a otras organizaciones, en pnmer 

lugar, por dos cosas: 

275 Idem. 
276 Idem . 

1 o En la forma de eleccion que aqui se da y que no se ha manifestado en otro 

tipo de organizaciones. Aqui han habido cambios en la direccion nacional. 23 La 

mas importante es la independencia de los partidos politicos. [ . .. ] Nosotros 
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tenemos Ia virtud, quizas somos los tinicos, yo tengo 27 afios de participar en Ia 
CIOAC y nunca me han inducido para votar por algtin candidato determinado. 
Hemos tenido alianzas con diferentes partidos, en Ia CIOAC somos 
respetuosos. 

Las demas organizaciones por lo que aqui escuchamos son corporatlvistas, 
alinean, presionan y las dirigencias deciden a quien deben apoyar En Ia CIOAC 
hemos tenido Ia plena libertad, de Ia independencia, de Ia pluralidad y de Ia 
democracia, en San Luis Potosi. 277 

En relaci6n a sus demandas actuales destac6 que: 

... una demanda vigente, es Ia lucha por el reparto agrario, es una demanda que 
debemos seguir impulsando, pues hay cientos de latifundios simulados, fincas 
que fueron divididas para poder ocultarlas; por ejemplo en San Luis Potosi, Ia 
familia de los Garfias poseen mas de 25 mil hectareas para engorda de toros, Ia 
familia Spear cuenta con 18 mil hectareas, tambien esta Ia familia Cardenas 
Gonzalez del que fue gobernador de Tamaulipas; los Chafir, secretario 
agropecuario actual, que es un terrateniente y hay muchas tierras que repartir. 278 

Las principales actividades o formas de lucha que implementan para inducir a las 
autoridades para que resuelvan sus demandas obedecen a una metodologia que han 
fomentado siempre de esos elementos se destacan: 

Primero: analizamos y concretizamos los planteamientos que hemos expresado 
siempre, no hacemos planteamientos en abstracto siempre los analizamos antes 
de manifestar propuestas. Segundo: Hacemos un plant6n a los gobiernos 
municipales y luego al gobierno del estado y sino tenemos respuesta, lo 
hacemos al gobierno federal.[ ... ] Siempre decimos que medidas vamos a tomar, 
por ejemplo expresamos publicamente si vamos a realizar un plant6n, o bien 
una marcha, una manifestaci6n, etcetera. Si no hay respuesta, hacemos el 
plant6n, tomamos las presidencias municipales unos 15 minutos y en el caso 
que sea Ia demanda dirigida a alguna dependencia Ia tomamos; en caso de no 
tener respuesta satisfactoria tomamos el palacio o Ia presidencia, pero avisamos 
antes, no hacemos acciones sin manifestarlo publicamente.279 

La lucha fundamental para Ia CIOAC es una lucha por la democracia. En Ia CIOAC 
lo que interesa es ejercer Ia democracia, pues ella es uno de los pilares para el mejor 

271 Pedro Gonzalez G6mez Secretario General de Ia CIOAC en San Luis Potosi hace referencia a Ia Asamblea Nacional Campesina 
efectuada el 8 de agosto de 1998 para Ia constituci6n del Frente Nacional Campesino I 0 de abril. 
278 Idem. 
m Idem . 
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funcionamiento de las organizaciones, es importante, estar inmersos en ese proceso politico 

que ejerza Ia democracia, ademas que impulse la libertad y Ia independencia politica. 

La relaci6n que tiene Ia CIOAC con los partidos politicos es: 

... de amigos, de camaradas, fratemales y nada mas. No existe una relaci6n 

politica. Estamos nosotros madurando Ia idea, de que a Ia mejor de las 

altemativas de los tres partidos que pueden alcanzar el registro en este afio, 

pueden ser Convergencia Democnitica o el de Camacho Solis y el de 

Democracia Social, pudieramos tener Ia opci6n de un convenio de una alianza 

con alguno de los tres, pero nada mas. Pero relaci6n con los partidos no.280 

Destac6 que existe libertad de decision politica en su organizaci6n durante los 

procesos electorales, es una totallibertad como lo marcan los estatutos. 

Asimismo asever6 que han tenido una participaci6n politica en otro frente en San 

Luis Potosi: 

210 Idem. 
211 Idem. 

... hemos tenido oportunidad en participar en diferentes frentes politicos: 

Primero en el CAP en el cual tuve oportunidad de ser primer Coordinador en 

San Luis Potosi y ahorita soy Secretario tecnico del CAP a nivel estatal, en 

segundo Iugar en el Frente Nacional Campesino 10 de Abril, en tercer Iugar en 

una organizaci6n de tipo regionalllamada Huasteca Potosina en Ia que estamos 

inmersas diversas organizaciones municipales, por eso es que hablamos 

nosotros de que no somos todas las organizaciones hay un gran nllinero de elias 

a nivel municipal, en el nivel estatal tenemos una amplia red de organizaciones. 

Asimismo han implementado un frente no solo con organizaciones tambien con 

dirigentes tanto del PRJ como del PRD a nivel estatal.281 

Su propuesta con respecto a Ia nueva ley agraria es que: 

... hay que retomar el espiritu del ideal zapatista, recuperar Ia esencia y cuando 

nosotros veamos que ya no hay tierra que repartir y podamos poner Ia bandera 

blanca es porque que ya no hay latitundios, entonces fortaleceremos el camino 

de esta nueva ley de desarrollo rural, hay que ir creando las condiciones para 

que esa tierra repartida al sector social pueda ser productiva se puede decir que 

no es productiva porque no existen los apoyos, no existen los recursos, no 

cumple el gobiemo con su responsabilidad de dar los apoyos para Ia 

producci6n, entonces ahi cabe el comentario de que Ia CIOAC por muchos afios 
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ha luchado porque el derecho a Ia producci6n de alimentos sea impulsado a 
rango constitucional.282 

Su nivel de participaci6n en los foros de consulta para la modificaci6n de la ley 

agraria, ha sido importante: 

212 Idem. 
213 Idem. 

Hemos participado en todos, porque nos interesa y tenemos una propuesta muy 
concreta para exigir que se modifiquen no solo la ley agraria sino la reforma del 
estado, para lograr aunque sea un autentico federalismo que haya con respecto a 
los estados, a los municipios y a las organizaciones sociales, este pais que 
tenemos actualmente lo tenemos que reconstruir entre todos.283 
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4.4 EL DISCURSO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE 

Desde la divulgaci6n del concepto de desarrollo sustentable en el informe 

Brundtland en 1987, se expresaron grandes expectativas sabre sus alcances, aunque tam bien 

complejas controversias en relaci6n con sus dimensiones y, sobre todo con sus 

posibilidades de instrurnentaci6n en un marco intemacional caracterizado por marcadas 

asimetrias y tendencias de la globalizaci6n. 

Con la constituci6n de Ia Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

el 8 de diciembre de 1994, el desarrollo sustentable se ha convertido en un programa 

importante de la politica institucional. 

El desarrollo sustentable promueve la puesta en marcha de una politica 

verdaderamente participativa, en la que cada sector, grupo e individuo de Ia sociedad puede 

asumir su responsabilidad particular y actuar en consecuencia. Baja esa 16gica el desarrollo 

sustentable promueve Ia educaci6n, Ia capacitaci6n y la comunicaci6n como elementos 

prioritarios que permiten la culminaci6n de Ia aplicaci6n de este tipo de programas. 

En Ia interacci6n sociedad-naturaleza los procesos productivos ocupan un Iugar 

central. El crecimiento demogratico y Ia necesidad de generar mas alimentos han inducido 

innovaciones tecnol6gicas que han sustituido a las especies silvestres. En vez de que los 

ecosistemas produzcan, en forma diversificada y simultanea especies vegetales y animales, 

numerosos procesos productivos han eliminado las que no les interesan. 

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 1992 propuso 

tres principios orientadores ellos son: 

1. El desarrollo humano sustentable debe conceder prioridad a los seres humanos. La 

protecci6n ambiental es vital para promover el desarrollo humano. Ella implica asegurar 

Ia viabilidad de los ecosistemas del mundo a largo plaza, incluida su biodiversidad, 

puesto que toda Ia vida depende de ellos. 

2. Los paises en desarrollo no pueden elegir entre crecimiento econ6mico y protecci6n 

ambiental. El crecimiento no es una opci6n, es un imperativo. La cuesti6n no es cuanto 

crecimiento econ6mico haga falta, sino que tipo de crecimiento. 

3. Cada pais tendra que fijar sus propias prioridades ambientales, las cuales diferiran con 

frecuencia en los paises industrializados en el desarrollo. 

Para explicar la genesis de la crisis ecol6gica se requiere de un analisis a partir de 

una perspectiva global en la que se considere a Ia biosfera como unidad, por lo que los 
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modelos de desarrollo prevalecientes en el mundo en los ultimos tiempos han actuado como 
si el planeta fuera una fuente diversificada e inagotable de recursos y no como un complejo 
de sistemas en interacci6n, del cualla especie humana es uno de sus eslabones. 

Los modelos basados en el crecimiento econ6mico y el progreso tecnol6gico tienen 
como meta aumentar la capacidad productiva, pero no han dado la importancia debida a la 
dimension ambiental en la planeaci6n del desarrollo. Esto ha provocado una explotaci6n 
exagerada de los recursos naturales y una distribuci6n desigual de los beneficios entre la 
poblaci6n, tanto al interior de cada pais como entre las naciones del mundo. 

El desarrollo sustentable es un modelo inacabado que induce los principios del 
ecodesarrollo fortaleciendolos con nuevos elementos de la economia los cuales a Ia 
vez validan Ia aplicaci6n de estrategias productivas que no degraden el ambiente, 
enfatizan Ia necesidad de elevar el nivel de vida de los grupos y sectores de 
poblaci6n mas vulnerables, identificando mejor las responsabilidades de cada parte 
frente a Ia pobreza y Ia crisis ambiental.284 

Los principios del desarrollo sustentables son: 
1. Modificar pautas de consumo, sobre todo en paises industrializados, para mantener y 

aumentar la base de los recursos y revertir el deterioro para las generaciones presentes y 
futuras, a partir del impulso y el fortalecimiento de Ia diversidad de los ecosistemas. Asi 
como la instrumentaci6n de medidas localmente adaptadas a problemas ambientales y el 
monitoreo del impacto ambiental producido por las actividades de desarrollo. Finalmente 
el respeto a las pautas socioculturales propias de los pueblos en el desarrollo de los 
proyectos. 

2. Para ello las instituciones se proponen: emprender acciones en tomo a las siguientes 
lineas estrategicas: eliminaci6n de Ia pobreza paulatinamente y distribuir mas 
equitativamente los recursos; aprovechamiento de modo sustentable de los recursos 
naturales y ordenar ambientalmente el territorio; compaginar la realidad social, 
econ6mica y natural, promover Ia organizaci6n y Ia participaci6n social efectiva; 
impulsar la reforma del Estado y generar una estrategia socioecon6mica propia; reducir 
el crecimiento demognifico y aumentar los niveles de salud y educaci6n; establecer 
sistemas comerciales mas equitativos y abiertos, tanto intemos como extemos, 
incluyendo aumentos de Ia producci6n para consumo local. 

El desarrollo sustentable enfrenta numerosos factores que obstruyen sus 
posibilidades de convertir sus principios generales en politicas operativas. Se propone 
fomentar dicho programa a partir del conocimiento empirico de Ia realidad que poseen las 

214 Edgar GonzAlez Gaudiano (Coordinador). £/Desarrollo Sustentable. Una a/ternativa de Po/itica /nstituciona/. Mexico, Ed. 
SEMARNAP-CACADESU-INCA RURAL, 1997, p. 24. 
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comunidades; proceso a traves del cual pueden manifestar ademas sus intereses 
socioculturales y sus prioridades. 

El desarrollo sustentable es un proceso que busca un equilibrio y protecci6n 
entre el medio ambiente y una mejor calidad de vida, que incluye 
transformaciones econ6micas, culturales y politicas; para ello se requiere de la 
modificaci6n de lineas productivas, de distribuci6n y de consumo [ a fin ] de 
que se supere el deficit social.285 

El desarrollo sustentable pretende un cambio tecnol6gico; en un ambito territorial : 
bajo un contexto social democnitico que asegure la participaci6n publica en la toma de 
decisiones: que participe en el redisefio de politicas, instituciones, leyes y normas, y de un 
sistema internacional mas justo. 

El desarrollo sustentable debe concebirse como un mecanismo gradual que debe ser 
impulsado desde las comunidades, tiene como elementos importantes el presentar las 
principales restricciones asociadas a las formas de explotaci6n de los recursos naturales; la 
orientaci6n dominante de la evoluci6n tecnol6gica y las caracteristicas del marco 
institucional. Asimismo, se propone entender el desarrollo sustentable como un nuevo y 
mejor modo de vida. Las repercuciones econ6micas de la sustentabilidad no son 
completamente claras para la formulaci6n de politicas, puesto que no se trata de tomar 
decisiones para obtener beneficios de corto plazo. Se requiere de una propuesta viable para 
consolidar un manejo sustentable de los recursos ambientales, considerando la historia mas 
reciente de la globalizaci6n de los procesos econ6micos. 

La sustentabilidad no puede alcanzarse si no existe un crecimiento econ6mico 
que enfatice sus aspectos cualitativos relacionados con la equidad y el alivio de 
la pobreza. Actuando sobre las causas y no solamente sobre sus sintomas y 
efectos mas aparentes. 286 

El elemento mas importante es precisamente este, pues busca llegar a la esencia de 
la problematica en el que se encuentran inmersos los integrantes de las comunidades donde 
se impulsen los proyectos de este tipo. 

En suma transitar hacia el desarrollo sustentable implica una nueva vision del 
mundo, una reestructuraci6n de las relaciones Estado-Sociedad, una 
intervenci6n protag6nica de la sociedad civil en las decisiones y cambios 
institucionales y culturales para la generaci6n de nuevos valores sociales. 
Tambien implica un enfasis por estabilizar la poblaci6n y distribuirla mejor, una 
modificaci6n de patrones tanto de producci6n como de consumo, sobre todo en 

m Ibidem., p. 28. 
216 Idem. 
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los paises desarrollados y en los segmentos mas acomodados de los paises 

pobres, una reorientacion tecnologica para atenuar impactos y reducir riesgo, un 

rediseiio de las politicas, las instituciones y la normatividad.287 

Si bien el marco juridico existente sienta las bases del quehacer institucional, es 

necesario impulsar una revision del mismo para que la politica ambiental transite de la 

actitud estrictamente regulatoria, hacia un proceso de promocion de inversiones en 

infraestructura ambiental, creacion de mercados y fuentes de fmanciamiento para el 

desarrollo sustentable. En esta linea es preciso evitar que la politica ambiental se traduzca 

solo en apoyos adicionales a la produccion, y que al contrario, con regulaciones eficaces se 

induzcan cambios tecnologicos que mejoren Ia productividad y el desempeiio competitive 

de las empresas, facilitando la adopcion voluntaria de auditorias ambientales. La calidad 

ambiental en los procesos productivos se promoveni con la eficiencia energetica, el uso de 

mejores insumos, el reciclaje de residues, materiales y mejores controles de calidad. La 

regulacion ambiental debe constituirse en un horizonte de certidumbre para la inversion 

productiva, estableciendo reglas claras y procedimientos regulatorios transparentes y 

estables. 

El instrumento fundamental de coordinacion y articulacion de las instituciones y el 

resto de los agentes involucrados en cada una de las regiones seleccionadas es el programa 

de desarrollo regional sustentable. Existe informacion por parte de SEMARNAP en la que 

se destaca que a fin de poder elaborar el diseiio tecnico de los programas se han firmado 

convenios "con 16 universidades y centros de investigacion", con el objetivo de elaborar 

estudios que incluyan: la sistematizacion de la informacion y la experiencia cientifico­

tecnica que existe sobre la region. Paralelamente se impulsan acuerdos de coordinacion 

interinstitucional para formular las acciones politicas y los proyectos estrategicos de las 

regwnes. 

La instrumentacion del desarrollo sustentable en la actual administracion Federal 

esta orientada por la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente 

(LGEEP A), publicada el 13 de diciembre de 1994 y por la Ley de Administracion Publica 

Federal el 8 de diciembre de 1994. Cabe destacar que dentro de sus principales 

planteamientos se encuentran: 

. . . los diversos instrumentos de politica ambiental: las manifestaciones de 

impacto ambiental; auto regulacion y auditorias ambientales, aspectos 

economicos, regulacion ambiental los asentamientos humanos, normas sociales 

mexicanas, planeacion ambiental ordenamiento ecologico. La instrumentacion 

del desarrollo sustentable implica un conjunto de programas y actividades 

coordinadas y articuladas de los tres niveles de gobiemo, que incluyen el 

establecimiento de mecanisme de participacion social, concertacion a nivel 

117 Ibidem., p. 29. 195 



interinstitucional, desde luego, con la participacion de las organizaciones 
academicas y de investigacion, que permitan un desarrollo tecnologico e 
institucional en los pianos local, regional y nacional que coadyuve a alcanzar 
los objetivos sociales, economicos y ecologicos.288 

A partir de los elementos conceptuales y de tipo institucional, que de manera general 
se han expresado, al inicio de este apartado, se complementa con Ia informacion de las 
experiencias concretas impulsadas por organizaciones campesinas, entre las que destaca el 
proyecto impulsado por la Sociedad de Solidaridad Social "Zanzekan Tinemi" (Seguimos 
estando juntos). La cual se constituye como figura juridica en 1990. Pero sus antecedentes 
se remontan a 1980, fecha en que se establece el sistema Rural de Abasto de Conasupo­
Coplamar en Chilapa, Guerrero, a partir de ello surge el Consejo Comunitario de Abasto 
(CCA). 

Uno de los principales problemas que se han presentado en el estado de Guerrero, ha 
sido el encarecimiento de los productos de consumo basico, razon por la cual se empezaron 
a organizar diferentes grupos de campesinos. 

Historicamente el area de influencia del Consejo Comunitario de Abasto de Chilapa, 
Guerrero, ha sido una zona deficitaria en maiz, pues no se produce suficiente grano para 
satisfacer las necesidades de consumo de la poblacion. Esto se debe a que los rendimientos 
por hectareas son muy bajos, mientras que la densidad de poblacion es alta. 

El Centro Comunitario de Abasto fue durante muchos afios la principal instancia 
organizativa en la zona, pues el abasto de bienes de consumo de primera necesidad era el 
eje que agrupaba a los campesinos. Dichas reuniones fueron impulsadas de forma periodica 
entre las distintas comunidades para discutir problemas del abasto, lo cual ayudo a pensar 
como enfrentar otras necesidades regionales. Asi poco a poco se fue transitando de una 
organizacion que enfrentaba solo problemas de consumo a una en la que se abordan 
diferentes aspectos de la problematica de los campesinos de la region, tal es el caso de Ia 
compra y venta de fertilizantes. 

La Sociedad de Solidaridad Social "Zanzekan Tinemi" y el Centro Comunitario 
de Abasto de Chilapa tienen su base organizativa en varias comunidades de los 
municipios Ahuacuotzingo, Chilapa, Martir de Cuilapan, Tixtla, Zitlala y 
Quechultenango en el estado de Guerrero. Con excepcion del primer municipio 
que forma parte de la zona de Ia Montana los otros se localizan en la parte 
centro de la entidad. En conjunto abarcan superficie de 2,953 kilometros 
cuadrados con una poblacion de 189,519 habitantes. 289 

211 Ibidem ., p. 45. 
219 Miguel Meza Castillo. Seguimos estando juntos. Historia de Ia Sociedad de So/idaridad Social "Zanzekan Tinemi " de Chi/apa 
Guerrero, 1980-1992. Mexico, Ed. lnstituto para el Desarrollo Rural Maya, A.C, s/a. p. 6. 
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La Zanzekan interviene en distintos aspectos de la produccion y comercializacion e 
incluso algunos relativos a servicios, al mismo tiempo que ha crecido a nivel regional, 

tambien se ha relacionado con otras organizaciones campesinas estatales y de canicter 
nacional, relaciomindose asi con proyectos de desarrollo con una perspectiva mas amplia. 

En los primeros aiios del CCA, la participacion y la organizacion comunitaria fueron 
mas bien inducidas, sin embargo, la operacion del sistema genero condiciones para que 

campesinos de diferentes localidades empezaran a integrarse, y a partir de la problematica 
del abasto se fue generando el habito de reunion y de discusion entre productores de 

distintas comunidades. Paulatinamente los integrantes del Consejo ganaron experiencia y 

empezaron a tener presencia. Desde 1984 la mesa directiva comenzo a operar mejor, por 
ende se fue consolidando el programa de Abasto Comunitario. 

Paralelamente, se fue incrementando el nfunero de tiendas y de comunidades que se 
integraron paulatinamente, los comites fueron adquiriendo experiencia en el manejo del 
CCA a partir de ello, se generaron condiciones para una verdadera organizacion de 
consumidores. 

Los efectos sobre la produccion regional de maiz agudizo la escasez del grano y 
definio como una nueva prioridad para la organizacion el abasto oportuno y eficiente de 
maiz. 

Una de las primeras dificultades que las comunidades enfrentaron para operar el 

programa fue la falta de capital propio, pues a diferencia de Diconsa que contaba con 
presupuesto gubemamental, las compras directas tenian que funcionar con dinero aportado 
por los mismos consumidores. Como tarea inmediata para salvar esta dificultad de obtener 

fondos comunitarios en cada una de las tiendas. 

Con esta forma de operar, el Programa Comunitario de Abasto (PCA), logro 
tener gastos de operacion muy bajos, vendiendo a mejores precios que los 
comerciantes privados en algunos casos incluso por debajo de las de Diconsa 
obteniendo ciertos margenes de ganancia que permitieron la capitalizacion del 
programa. De los 19 millones con los que se despego en 1986 el P.C.A., paso a 
42 millones en 1987 yen 1988 llego a alrededor de 80 millones, es decir en tan 
solo dos aiios crecio un poco mas de cuatro veces. Todo ello gracias a los 
bajisimos gastos de operacion que tenia.290 

Por otra parte tuvieron que impulsar acciones como las que les propiciarian un 

desarrollo optimo de su proyecto dentro de la comunidad, entre esos plantearnientos 

destacan: 

m Edgar Gonzalez Gaudiano. £/Desarrollo Sustentable ... op. cit. p. 24. 
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1. Diversificacion de productos y proveedores. 
2. Manejo del abasto en cantidad y calidad. 
3. Promocion y funcionamiento mas integral de las tiendas para que ademas de la venta de 

bienes de consumo pudieran comprar y vender productos de region. 
4. Apoyo a las tiendas en la adquisicion de productos de elaboracion local. 
5. Realizacion de cursos de capacitacion para encargados. 

Con todo esto la Zanzekan se propuso desarrollar un sistema de abasto y 
comercializacion integral, a la vez que, fue sentando las bases para manejar el 
programa regional de abasto en corresponsabilidad con Diconsa. [ .. . ] Ademas 
de la comercializacion de los productos de palma, tambien se ha venido 
impulsando la organizacion de los artesanos en el terreno de la produccion, con 
la idea de buscar soluciones colectivas mas integrales. Actualmente existen dos 
talleres constituidos por la Zanzekan. El avance es todavia incipiente, pero se 
camina en buena direccion: juntar a los artesanos para producir y vender en 
mejores condiciones, la Zanzekan esta impulsando, ademas, el "programa de 
reforestacion". 291 

Aunque este tipo de proyectos dan frutos a largo plazo pues se requieren de aiios 
para ver resultados, Ia SSS Zanzekan Tinemi, considera conveniente impulsarlos para 
renovar los recursos naturales que son tan importantes para los campesinos de Ia region y 
con la idea de ir abriendo brecha a un desarrollo forestal ecologico y sustentable. 

En lo que concieme a los programas relacionados con Ia mujer campesina, se tiene 
que recientemente Ia Zanzekan ha impulsado Ia organizacion de las mujeres en tomo a 
proyectos productivos y de servicio como: el establecimiento de molinos de nixtamal, 
centros de distribucion de leche para nifios y ancianos, granjas de pollos, distribuci6n de 
despensas, asi como la introduccion de luz y agua potable. 

Asi pues, con todos estos proyectos Ia Zanzekan Tinemi pretende impulsar un 
desarrollo regional integral y sustentable. 

Desde 1992 la Zanzekan se propuso impulsar un programa de desarrollo regional, 
integral y sustentable. Como parte de este se han implementado distintos programas como 
son: abasto integral comunitario, apoyo a productores, produccion y comercializaci6n de 
artesanias, reforestacion, servicios y finalmente, aquellos proyectos que buscan beneficio 
para las mujeres campesinas. 

El Programa Integral de Abasto Comunitario (PIAC) de la Zanzekan, se plante6 
la apropiacion de las tiendas por parte de las comunidades, la definicion de una 
canasta basica regional adecuada, el saneamiento de las finanzas y Ia 

291 Miguel Meza Castillo. Seguimos estando juntos ... op. cit. p. 43. 
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conformacion de tiendas integrates, todo esta con el fin de crear un piso para 
arribar ala apropiacion efectiva del sistema en su conjunto.292 

Para la apropiacion real de las tiendas el area de abasto ha puesto especial interes en 
lograr el incremento de los capitales comunitarios, ya que desde su perspectiva, es la base 
para el manejo autogestivo, para el mejor fimcionamiento del sistema y para no depender de 
Diconsa. 

La meta de la organizacion es aumentar au.n mas el capital propio y en la 
medida en que este vaya creciendo disminuir el de Diconsa, con la intencion de 
que el programa nose descapitalice.293 

Pero si bien el capital total ha disminuido, el volumen de ventas, en terminos 
generales, se ha mantenido e incluso ha aumentado, debido, sobre todo, a que se ha logrado 
una mayor rotacion de capital. En otras palabras se ha alcanzado una mejor eficiencia en el 
manejo de los recursos. En este periodo se incremento el volumen de mercancias vendidas 
logrando rebasar las ventas normales a nivel estatal con lo que se ha tenido un impacto 
economico y social importante. 

Un aspecto importante del programa integral de abasto comunitario es el 
saneamiento de las finanzas del sistema. Con tal motivo se llevo a cabo la reestructuracion 
de los comites rurales, se reestructuro la canasta basica y se capitalizaron algunas tiendas. 

Otro de los planteamientos del programa integral de abasto comunitario es 
conformar las llamadas tiendas integrates: 

... a traves de las cuales se pretende seguir vendiendo las mercancias 
distribuidas por Diconsa y por el PIAC pero tambien adquirir los productos 
regionales que se dan en las distintas comunidades y venderlos en otras, es decir 
que las tiendas no solo vendan sino que tambien compren. Lo que se quiere con 
esto es reducir el intermediarismo y los costos de comercializacion e impulsar 
los mercados regionales, beneficiando tanto a los productores como a los 
consumidores294

• 

No obstante las medidas encarninadas a promover la mayor participacion de las 
comunidades, sanear las finanzas, reestructurar las instancias de participacion e impulsar 
proyectos para allegarse recursos para el area de abasto, esta claro que es muy dificil que el 
sistema de abasto fimcione sin subsidio del gobierno. Es evidente entonces, que "sino hay 
subsidio es dificil que se pueda sostener el sistema de abasto comunitario." 

292 Ibidem. , p. 12. 
293 Ibidem., p. 13. 
2 ... Ibidem ., p. 15. 
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Los objetivos mas importantes que se plantearon con la puesta en operaci6n del 
programa fueron: satisfacer la necesidad de los socios en cuanto a la demanda de 
fertilizantes y acrecentar la influencia de la organizaci6n en la region con la atenci6n a los 
campesinos en general. 

El programa se ha venido enriqueciendo con el desarrollo de otros apoyos 
proporcionando a los campesinos a traves del area los recursos adecuados. Ademas de la 
asistencia tecnica, tambien se estill impulsando estudios de suelo y agron6micos en algunas 
comunidades, con el fin de definir paquetes tecnol6gicos adecuados y revertir el proceso de 
deterioro de los suelos incidiendo en los rendimientos productivos. 

Actualmente la Zanzenkan esta negociando recursos con el Banco 
Interamericano de Desarrollo para impulsar el proyecto econ6mico a traves de 
la Red UNORCA. La intenci6n de la organizaci6n es conformar una empresa 
comercializadora con una figura juridica propia en la que participen los grupos 
de artesanos interesados. En esta empresa el socio mayoritario seria la 
Zanzenkan Tinemi. 295 

El programa de la Zanzenkan ha evolucionado integrando otros aspectos y 
haciendose cada vez mas complejo. Actualmente considera la protecci6n de areas forestales 
en algunas comunidades, el estudio de la palma para impulsar su cultivo y manejo 
adecuado, la realizaci6n de estudios hidrol6gicos en 3 comunidades, la siembra de maguey 
mezcalero, el impulso al uso de las estufas rurales para la mejor utilizaci6n de los arboles 
requeridos para obtener leiia y ademas, la realizaci6n de talleres de capacitaci6n para 
impulsar el uso mas adecuado de los recursos naturales. 

Tambien se estan realizando talleres de capacitaci6n con el objetivo de hacer 
conciencia entre la gente para que haga un uso mas racional de las plantas que existen, para 
que no en aras de extraer materia prima se termine con elias. En otras palabras lo que se 
pretende con el desarrollo sustentable entre otras cosas es aprender a reproducir la planta y 
aprovechar de ella para continuar con la actividad artesanal en Iugar de explotarla 
indiscriminadamente provocando su extinci6n. 

Como parte del programa de reforestaci6n tambien se impulso el uso de estufas 
rurales con la intenci6n de promover un uso mas racional de la leiia y que la gente no se 
acabe el monte. Hasta ahorita su uso se ha promovido en pocas comunidades y no se ha 
podido avanzar mas, ya que el area de reforestaci6n la tuvo que dedicar mas atenci6n a los 
otros proyectos, pero tambien porque Ia estufa implica un gasto que Ia gente no puede 
hacer.296 

295 Ibidem ., p. 31. 
296 Ibidem. , p. 37. 
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El reto que se plantea el area de reforestacion es seguir avanzando bajo una politica 
establecida para invertir recursos economicos conocimientos comunitarios tradicionales y 
asesoria tecnica para impulsar un programa de desarrollo sustentable que tiene que irse 
armando con las propuestas de la gente. 

Paralelamente a los trabajos organizativos y proyectos que se estan impulsando a 
nivel regional se ha establecido relacion con otras organizaciones. Asi en 1992, la 
Zanzekan Tinemi, se vincula con la Red de mujeres de UNORCA. En un principia esta 
relacion fue importante porque le dio un impulse a su trabajo y mediante esta relacion se ha 
podido tener contacto con grupos de mujeres de otras regiones del estado y de otras 
entidades del pais. La finalidad de abrir la relacion es poder ver cuales son los problemas 
comunes y de ser posible impulsar algunos proyectos de manera conjunta. De hecho la idea 
de impulsar las cajas de ahorro comunitarias entre los grupos de mujeres surgio en una 
reunion de la Red de UN ORCA. 

Todo lo anterior tiene como objetivo fundamental el consolidarse como una 
organizacion plural y multiactiva promotora del desarrollo rural integral y sustentable de la 
region. 

Finalmente, se puede concluir a partir del ejemplo presentado de la Sociedad de 
Solidaridad Social Zanzekan Tinemi, que actualmente el desarrollo sustentable surge como 
una propuesta institucional, que tiene como antecedente la cultura ancestral del 
campesinado. Ahora se presenta como un planteamiento modemo propuesto por la 
SEMARNAP, sin embargo, como hemos visto en este caso, el desarrollo sustentable tiene 
como base de sustentacion toda una cultura que por siempre ha fomentado el campesinado 
en sus comunidades. 

En el caso de la Zanzekan Tinemi, fue impulsado aun antes de que las instituciones 
promovieran el desarrollo sustentable, basicamente a partir de su problemcitica concreta, por 
ello, es importante destacar que las propuestas institucionales pueden manifestarse como 
siempre se han hecho, esto es como programas del gobiemo, sin embargo, lo que les va a 
dar sentido y fuerza va a ser la experiencia que tienen las comunidades, asi como su nivel 
cultural y la disposicion de impulsarlas. 
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4.5 HACIA EL DISCURSO POR LA AUTONOMiA EN LOS NOVENTA 

El 1 o de enero de 1994 con el levantamiento en armas del Ejercito Zapatista de 

Liberacion Nacional (EZLN), se manifesto de forma clara, que la tan anunciada estabilidad 

social que se pregono despues de las modificaciones al Articulo 27 Constitucional, no fue 

tal, pues estas segtin palabras del subcomandante Marcos: 

... fueron el detonador principal del levantamiento armado, pues cerraron toda 

via legal para la dotaci6n y recuperacion de Ia tierra.297 

Para los zapatistas las instancias legales para obtener un pedazo de tierra ya se habia 

agotado, por ende, al manifestarse e impulsar la lucha armada se constituyen como un 

movimiento sui generis, que rebas6 los espacios y Ia tradici6n de lucha implementada desde 

Ia decada de los setenta, por el movimiento campesino independiente. 

La declaraci6n del fin del reparto agrario no cancela la demanda agraria. Los 

actuales acontecimientos en Chiapas y en nfunerosas regiones mas, lo comprueban 

ampliamente. En esas condiciones las invasiones de tierra no solo afectan a los latifundios 

comprobados, sino tambien, a los pequefios propietarios que se destacan por ser de Ia gente 

mas rica, poderosa e incluso pueden ser los mas repugnados en Ia region. Normalmente es 

la comunidad indigena el sustento de esas luchas y Ia injusticia el movil de las invasiones. 

Asi se tiene que 1994, resurge el movimiento campesino por Ia tierra con el 

levantamiento armado de los zapatistas chiapanecos, en este caso estan presentes los 

aspectos socioeconomicos, politicos y culturales que fortalecen Ia cultura indigena y 

campesina de nuestro pais. 

Se puede destacar que el EZLN es en esencia diferente a cualquier organizaci6n que 

conforma al movimiento campesino, es un movimiento revolucionario con base campesina 

e indigena, por lo que tiene un caracter nacional. Impulsa o enarbola diez demandas 

fundamentales que retoman los planteamientos generales de los explotados de nuestro pais: 

salud, vivienda, educaci6n, tierra, empleo, justicia, alimentaci6n, libertad, independencia, y 

democracia. 

El EZLN, le declaro la guerra a1 jefe del ejecutivo, como gobemante de Ia 

nacion, en el entendido de que mientras no se transforme el partido de Estado y 

con el toda la estructura de poder, ninguna demanda particular tendra 

d 
. 298 

trascen enc1a. 

297 La Jomada febrero 6, 1994. 
298 Blanca Rubio. "Las Organizaciones Independientes en Mexico" ... op. cit., p. 148. 
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El EZLN esta integrado fundamentalmente por indigenas tzotziles, tzeltales, 
tojolabales, choles, mames y zoques, por ende su elemento de cohesion etnico cultural y 
politico es diferente al que han tenido otros tipos de movimientos campesinos. El reclamo 
de Ia tierra por parte del EZLN se encuentra unido a Ia lucha por el territorio. 

La combinacion de Ia lucha armada por el poder nacional y por Ia tierra ha 
significado Ia lucha por Ia apropiacion del entorno economico, politico y social 
en el que se desenvuelven las comunidades. Esta Iucha constituye Ia busqueda 
de Ia preservacion de los indigenas como colectivo, como comunidad. 299 

Para un indigena Ia lucha por Ia tierra adquiere un doble sentido, por una parte, 
destaca el caracter cultural y espiritual en el que se ve cristalizada su identidad cultural, asi 
como Ia posibilidad de su perpetuidad. 

Por otra parte, se puede destacar con el objetivo de lograr esclarecer un poco que Ia 
autonomia de los pueblos indigenas se debe analizar como una forma dinamica de 
participacion y ejercicio de derechos humanos, que ellos impulsan; pueden ser mecanismos 
de tipo colectivo e individual en un plano de igualdad y de intervencion con el resto de Ia 
sociedad, asimismo, deben contemplar su capacidad para ejercer el control sobre las 
decisiones fundamentales que afecten su futuro en diferentes aspectos como: inversion, 
utilizacion de sus recursos, estructura fiscal, sistema educativo, principalmente. 

El EZLN pretende Ia destruccion del modelo neoliberal vigente y el surgimiento de 
un proyecto nacional democratico, en ese sentido sefiala que: 

. . . no estamos proponiendo un mundo nuevo, apenas algo muy anterior: Ia 
antesala del nuevo Mexico. Esta revolucion no concluira en una nueva clase, 
fraccion de clase o grupo en el poder, sino en un espacio libre y democratico de 
lucha politica. 300 

En conclusion, el surgimiento del EZLN creo una nueva forma de impulsar las 
movilizaciones campesinas, con un proyecto nacional y un nivel de participacion 
importante de Ia sociedad civil; planteo Ia idea de incluir a los marginados, a los 
desposeidos a traves de Ia apropiacion de las estructuras de poder. Con su lucha ha puesto 
al descubierto las carencias de la Politica Neoliberal, al demostrar incluso a nivel 
internacionalla miseria y marginacion en Ia que vivian los indigenas chiapanecos. 

Contrastando, la CNPA y Ia CIOAC, a pesar de tener bases indigenas, el factor 
determinante en su lucha era Ia clase social. 

2'~'~ Ibidem., p. 149. 
JC•• La Jornada.Segunda Declaracion de Ia Selva Lacandona, junio 12 1994. 
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Los indigenas participaban como campesinos pobres en la CNP A o como 
peones acasillados en la CIOAC, sin que su identidad cultural se impusiera 
como el elemento mas importante.301 

Su demanda principal era la lucha por la tierra, por ende pretendian la dotaci6n, o 
restituci6n a grupos de solicitantes, desligada en lo inmediato de la lucha por el poder. 

Otro de los elementos fundamentales en Ia lucha de los zapatistas es el 
planteamiento de la lucha por el territorio, en esta demanda han ido mas alia pues, como 
seiiala Blanca Rubio, la combinaci6n de Ia lucha armada por el poder nacional y por Ia 
tierra, ha significado Ia lucha por Ia apropiaci6n del entomo econ6mico, politico y social en 
el que se desenvuelven las comunidades. Esta lucha constituye la busqueda de la 
preservaci6n de los indigenas como colectivo, como comunidad. 

Asimismo, el EZLN propone la lucha por la autonomia, lo cual esta ligado a la 
lucha por el territorio, implica en principia rechazar la exclusion de que han sido objeto por 
parte del gobiemo en el proyecto neoliberal. Hacienda valer su poder real que emana de su 
organizaci6n y su cultura, el EZLN se opone como otro poder, capaz de gobemar con sus 
propias leyes y principios. La propuesta que expresan los zapatistas representa la 
constituci6n de un nuevo pacta de integraci6n de las comunidades indigenas a la naci6n, sin 
pretender evidentemente dicha integraci6n dentro del proyecto oficial, sino que busca la 
destrucci6n del modelo neoliberal vigente y el surgimiento de un proyecto nacional 
democratico. Lo cual no significa que el EZLN parta de la importancia econ6mica de los 
indigenas para ser incluidos en el proyecto de naci6n, mas bien lo que se ha destacado es la 
obligaci6n del gobiemo de proporcionar una vida digna a los pobladores a quienes debe 
representar. 

El proyecto de integraci6n de los marginados del EZLN parte de lo nacional y las 
condiciones para su desarrollo son las siguientes: busca la destrucci6n del partido de 
Estado, la constituci6n de un gobiemo de transici6n que convoque a elecciones realizadas 
democraticamente y la elaboraci6n de una nueva constituci6n. Dichos elementos son la 
condici6n necesaria para generar un proceso de transici6n hacia la democracia. Su proyecto 
no defme el tipo de relaciones que se estableceran en el nivel econ6mico y en el politico 

Despues de veinte afios, la lucha por la tierra se transform6 en una lucha por el 
territorio, y la lucha por la autogesti6n productiva se convirti6 en una conquista por la 
autonomia. Durante esos afios de lucha se destaca Ia historia de la lucha por la 
sobrevivencia de los campesinos como clase y de los indigenas como comunidad. La gran 
resistencia de la poblaci6n campesina se ha fortalecido a lo largo de dos decadas, hasta 
constituirse como una demanda nacional. En Ia actual coyuntura, el movimiento armado del 
EZLN se encuentra replegado en la Selva Lacandona, mientras se construyen las 
condiciones para la reanudaci6n del dialogo. Independientemente del curso que tomen los 

JCII Idem. 
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acontecimientos, el problema de Chiapas y de los indigenas y campesinos del pais no tendni 
soluci6n mientras no se resuelva la marginaci6n econ6mica y politica a la cual han sido 
sometidos. Su integraci6n en el proyecto nacional necesita de un cambio que implica dar un 
giro al proyecto neoliberal que se ha impulsado. En ese aspecto se manifiesta la mayor 
dificultad para resolver la guerra, pero tambien el potencial del conflicto para iniciar un 
proyecto nacional en el que las mayorias tengan resueltas sus necesidades basicas de: 
comida, techo y paz. 
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CONCLUSIONES 

A nivel teorico, es importante destacar la importancia del concepto referido al 

Discurso Ideol6gico de las organizaciones campesinas, en funcion de que fue un termino 

que se adopto tratando de objetivizar el pensarniento de los campesinos, ya que este a traves 

de la ideologia generalmente es abordado como un problema de caracter subjetivo, o bien, 

como una falsa conciencia. Sin embargo, para nosotros, la ideologia se entiende como la 

toma de conciencia que es adquirida paulatinamente y que es expresada o materializada a 

traves del discurso. Asimismo, es necesario destacar como esa conciencia adquirida por los 

hombres responde a acciones que desarrollan en la practica las organizaciones campesinas; 

porteriormente se va a ver reflejada en la ideologia que elias sustentan; sin embargo, con el 

objeto de hacer mas sencilla la forma de abordar lo ideologico, lo conceptualizamos como 

un Discurso ldeol6gico. 

El Discurso ldeol6gico aplicado al movimiento campesino en general, nos conduce a 

afirmar que se trata de una practica social institucionalizada, ya sea porque se trate de 

organizaciones campesinas independientes o bien de las oficiales, en el entendido de que es 

comlin homogeneizar los Discursos ldeol6gicos expresados por los dirigentes de una misma 

organizacion, los cuales de alguna manera son retomados por la base social. 

En la metodologia se concluyo que la primera hipotesis, es valida para dos 

organizaciones campesinas, la CNP A y la CIOAC. Se llego a la conclusion de que 

efectivamente elias impulsan un Discurso Ideol6gico que es producto de una lucha de 

clases en el campo, el cual logro cristalizarse en funcion de su practica cotidiana y su 

experiencia de lucha en el sector; pues como es sabido, ellos desde su surgimiento han 

impulsado acciones encaminadas a hacer cumplir las demandas que historicamente han 

presentado sus agremiados. 

La segunda hipotesis se aplica basicamente para la CNC, por el hecho de ser una 

organizacion campesina de tipo oficial en la cual los intereses de los dirigentes 

generalmente son diferentes a lo que expresan sus miembros de base. Por ejemplo, ellos a 

partir de su problematica manifiestan demandas especificas, las cuales en el mejor de los 

casos son expresadas en "audiencias publicas" a las que acuden representantes del Comite 

Nacional pero no el Secretario General, asi como representantes de diferentes instituciones 

relacionadas con el sector agropecuario. Sin embargo, no todos los miembros de la 

organizacion tienen las posibilidades de trasladarse a la ciudad de Mexico para canalizar 

sus demandas. 

Ahora bien, el hecho de plantear que existen intereses personates por parte de los 

dirigentes de esta organizacion, es debido a que se manejan aspectos de tipo politico por lo 

que se destaca el interes por conseguir diputaciones o senadurias, cargos en los cuales no 

necesariamente se dejan sentir las demandas de la base social. 
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Por otra parte, tambien se manifiestan posiciones politicas diferentes en la elecci6n de 
representantes, por ejemplo en el caso de Zacatecas, cuando fue electo el nuevo Secretario 
de la Liga de Comunidades Agrarias, hubo algunas diferencias que fueron manejadas por el 
Comite Nacional, buscando desde luego, matizar las posibles pugnas que pudieran existir, o 
bien posiciones politicas que fueran en contra de la linea general manifestada por el 
Secretario General de la CNC. 

La tercer y cuarta hip6tesis son validas para las cuatro organizaciones seleccionadas, 
cada una de elias expresa su nivel de conciencia y diferencias organizativas a partir de su 
propio desarrollo hist6rico. 

La construcci6n del concepto Discurso ldeol6gico y del Enunciado Estrategico 
Discursivo que elaboramos en el marco te6rico, nos permiti6 abordar satisfactoriamente el 
analisis del movimiento campesino enfatizando solo en la CNC, UNORCA, CIOAC y 
CNPA, por ser las organizaciones mas representativas de Mexico. Situaci6n que nos 
permiti6 entender y cristalizar el pensamiento de estas organizaciones. Asi vemos como la 
utilizaci6n de los Enunciados Estrategicos Discursivos de las organizaciones citadas, estan 
estructurados a partir de las demandas o necesidades concretas de sus miembros, asimismo, 
estos enunciados conforman y dan cuerpo al Discurso ldeol6gico. Sus principales 
planteamientos son los siguientes: 

1. El Enunciado Estrategico Discursivo de la CNC, plantea la defensa del campesinado 
pero generalmente ese planteamiento tiende a expresarse en abstracto debido al hecho de 
que existe un compromise formal con el Partido Oficial y por ende, el convenio real es 
con ely no con el campesinado a quien dice representar. 

2. En el caso de la UNORCA, el Enunciado Estrategico se reduce al concepto de 
autonomia y recuperaci6n del proceso productive, que engloba fundamentalmente una 
vision de tipo empresarial, la cual les ha funcionado y permitido fortalecerse como 
organizaci6n. 

3. La CIOAC expresa como Enunciado Estrategico el mejoramiento y defensa de las 
condiciones de trabajo de los jomaleros agricolas, basicamente se refiere al apoyo 
proporcionado a los trabajadores del campo, sin dejar de lado a los campesinos. Se 
observa congruencia entre sus planteamientos y su practica. 

4. La CNP A plantea como Enunciado Estrategico principal, la lucha por la tierra este ha 
sido un eje de lucha que ha permitido aglutinar a] campesinado a lo largo de dos 
decadas, aunque se han sumado otros elementos de tipo productivista. Si existe 
correspondencia entre sus planteamientos de lucha y su actuar cotidiano. 
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Por otra parte, es comiln homogeneizar los Discursos ldeol6gicos expresados por 
los dirigentes nacionales, estatales o regionales y base social; sin embargo, se debe entender 
que cada nivel tiene una forma diferente de manifestar su comprensi6n de Ia problematica 
en Ia que se encuentran inmersos. 

Se incluy6 .tambien Ia conceptualizaci6n del Discurso Politico ldeol6gico en 
funci6n de que las organizaciones campesinas seleccionadas tienen caracteristicas sui 
generis, y por lo tanto, estan relacionados con Ia esfera del poder, raz6n por Ia cual 
incluyen en su discurso aspectos politicos importantes como son Ia obtenci6n de 
gubematuras, senadurias, y diputaciones. Pero cada una expresa posiciones de clase 
diferentes; por ejemplo, para Ia CNC puede ser vital obtener puestos de representaci6n ya 
que su objetivo puede ser fortalecerse politicamente y por ende, al partido oficial, pues es 
evidente que las diputaciones, senadurias o gubematuras les permiten tener ciertos 
privilegios relacionados con Ia esfera del poder. 

Por otro lado, para Ia UN ORCA y Ia CNP A, se destaca por parte de sus dirigentes, 
que Ia obtenci6n de las diputaciones es un medio a traves del cual se puede aspirar a que se 
hagan escuchar las demandas de sus agremiados con mas fuerza. 

En el caso de Ia CNP A, segun uno de sus dirigentes, Plutarco Garcia Jimenez, una 
de las aspiraciones de su organizaci6n es adquirir una nueva conciencia, una nueva cultura. 
Se busca el equilibrio entre Ia capacitaci6n econ6mica, tecnica y la concientizaci6n politica. 
Los cuadros medios reciben una mayor capacitaci6n tanto en los aspectos politicos, 
organizativos y tecnicos. 

Una forma expresada por ellos para cuantificar o valorar el nivel de conciencia es a 
partir de la movilizaci6n, de las marchas y mitines, en estas acciones generalmente participa 
la base social consciente que esta dispuesta a la lucha. 

Las diferencias entre las organizaciones analizadas en esta investigaci6n radica 
principalmente en que: 

La CNC es una Confederaci6n Nacional cuya principal caracteristica radica en que 
a su interior confluyen organizaciones estatales como las Ligas de Comunidades Agrarias y 
las Uniones Estatales por lineas de producci6n. 

La UNORCA es una Red de Organizaciones que fundamenta su trabajo en el 
aspecto regional, refuerza ese ambito con ello se fortalece. Nombran peri6dicamente a los 
dirigentes y cuentan con una Comisi6n Ejecutiva Nacional que funciona como instancia 
permanente de representaci6n politica y social de los miembros de la UN ORCA. 

La CNPA es una Coordinadora Nacional que aglutina a su interior diferentes frentes 
u organizaciones de tipo regional. Su funci6n es "Coordinar" precisamente las acciones que 
se impulsan a nivel nacional. 
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La CIOAC es una Central con caracteristicas especiales, pues aglutina no solo al 

proletariado agricola, sino tarnbien a los campesinos de varias regiones del pais. 

Los instrumentos de trabajo que permitieron concretizar Ia investigacion de campo 

fueron las entrevista, Ia asistencia a congresos, asambleas plenarias asi como algunas 

movilizaciones de las organizaciones campesinas sujetas a estudio, lo cual nos permitio 

observar mas de cerca el comportamiento de los miembros de base, cuadros medios y 

dirigentes de las organizaciones campesinas. 

Asimismo, fue destacado por parte de las personas entrevistadas, que generalmente 

propician una interaccion a traves del discurso de los dirigentes, incluyendo el de los 

cuadros medios, el cual se busca aterrizar al nivel de base social y uno de sus objetivos es 

que siempre se haga efectivo ese nivel de corresponsabilidad en los tres niveles. 

Para ellos es necesario lograr esa vinculacion en los tres niveles, pues a partir de ella 

se establece un nivel de retroalimentacion y objetivacion del Discurso ldeol6gico general, 

aunque es claro que es asimilado por la base social y esta lo expresa con sus propias 

palabras. 

La importancia de las entrevistas radica en el hecho de que permiten obtener una 

informacion directa por parte de los dirigentes entrevistados, asimismo, contribuyen a 

esclarecer las posiciones politicas que estan inmersas en los diferentes Discursos 

Jdeol6gicos de las organizaciones campesinas objeto del presente trabajo. A partir de los 

datos proporcionados se elaboraron unos cuadros didacticos con las principales 

caracteristicas de su discurso. 

En general la aportacion de datos especificos proporcionados a traves de las 

entrevistas es enriquecedor debido a que nos permite fortalecer nuestro trabajo con 

planteamientos concretos. 

Bajo esa logica hacemos una clasificacion de los Discursos ldeol6gicos expresados 

por las organizaciones campesinas, llegando a la siguiente caracterizacion. 
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CNC 

Campesinista-
Corporativizado. 

-Congruente con el discurso 

oficial. 
-Acepta todas las polfticas del 

gobiemo. 
-Dice defender a los 
campesinos, pero los 

beneficiados son los 
dirigentes. 
-Obtienen puestos de 
representaci6n: senadurlas, 

diputaciones, presidencias 

municipales. 

Estrategia y Tactica: 
-Subordinaci6n a las polfticas 

del gobiemo. 
-Concertaci6n como via para 

obtener recursos econ6micos. 

-Organizaci6n campesina 

oficial. 

CUADR012 
DISCURSOS IDEOLOGICOS 

UNO RCA. CNPA. 

Productiv ista. Agrarista-Productivista. 

-Piuralidad ideol6gica -Esencia de su discurso: Ia lucha 

partidista. por Ia tierra. 

-Practicas colectivas en las -Conciencia clara y participativa 

tomas de decisiones, de los campesinos que Ia 

desarrollando capacidades integran. 

tecnicas, financieras y de 

bienestar social. Estrategia y Tactica: 

-Respeto por Ia autonomfa, -Combinaci6n de Ia lucha legal 

obtenida en el proceso con Ia realizaci6n de marchas, 

productivo. mitines, huelgas de hambre, 

tomas de oficinas publicas. 

Estrategia y Tactica: -Posici6n critica respecto al 

-Recuperaci6n del proceso Estado. 

productivo a traves de Ia -Unidad de clase y reforrna 

organizaci6n. agraria radical. 

-Constituci6n de empresas -Unidad de acci6n con otras 

de caracter social . organizaciones . 

-Organizaci6n campesina -Constituci6n de frentes de 

interrnedia. lucha: campesinos, jomaleros, 

-No existe unas definici6n mujeres y j6venes. 

muy clara con respecto a Ia -Organizaci6n independiente. 

organizaci6n oficial y a las 

independientes. 

CIOAC 

Proletarista-Agrarista. 

-Elevaci6n del nivel de vida de los 

jomaleros agrfcolas 
-Integrantes: 
Jomaleros agricolas y 

campesinos 
-La esencia de su discurso: 

equidad, justicia, transforrnaci6n de 

Ia sociedad. Ia lucha de clases. 

Estrategia y Tactica: 
-Implementa acciones 
contestatarias. 
-Unidad de clase y reforrna agraria 

radical. 
-Promueven Ia lucha agraria y los 

proyectos productivos. 

-No ha firrnado el finiquito agrario. 

-Constituci6n de frentes de 

lucha:campesinos, jomaleros 

mujeres, j6venes y sindicatos. 

-Organizaci6n independiente. 

.. 
Fuente Inforrnaca6n proporcaonada por los dmgentes de las organ1zacaones entrevastados para Ia presente mvesugaca6n. ellos fueron 

Nabor Ojeda CNC, Alberto Flores UNORCA, Plutarco Garcia CNPA y Federico Ovalle CIOAC. Cuadro elaborado por Maria Luisa 

Angelica Martinez Vazquez. 

A partir de los anteriores elementos se concluye: 

1. El Discurso ldeol6gico expresa el nivel de conciencia de los miembros de Ia 

organizaci6n campesina, asi como los elementos o demandas que conforman el 

Enunciado Estrategico Discursivo. 

2. El Discurso ldeol6gico de la organizaci6n campesinas oficial muestra un mayor 

compromiso con el partido en el poder y por ende, con el gobiemo. En general se puede 

considerar contradictorio, por el hecho de que generalmente expresa un planteamiento 

publico a traves de su Enunciado Estrategico Discursivo y por otra parte, no se 

manifiesta un compromiso concreto con sus miembros de base. 

3. El Discurso ldeol6gico expresado por los dirigentes de las organizaciones campesinas 

independientes expresa un compromiso real con sus bases sociales, asimismo, es 

evidente el compromiso permanente que manifiestan con sus representados. 

4. Las organizaciones campesinas independientes siguen incluyendo en su discurso 

ideol6gico: Ia lucha por Ia tierra, pero tambien otras demandas de tipo productivista. No 

solo se quedan con el Enunciado Estrategico Discursivo referido a la lucha por Ia tierra. 

Esta es una diferencia fundamental con respecto a la organizaci6n campesina oficial. 
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5. El papel de los dirigentes es fundamental pues el caso de la UNORCA muestra como a 
partir de una propuesta de organizaci6n de tipo "independiente y aut6noma", 
posteriormente, sus dirigentes llegan a ser cooptados o incluidos dentro de la estructura 
burocnitica institucional y pasan a ser incluidos en las filas de funcionarios del gobiemo. 
Por tanto, a pesar que ellos se manifiestan como una organizaci6n de tipo independiente, 
en este trabajo se le identific6 como una organizaci6n intermedia, en el entendido de que 
no es muy claro su papel dentro del movimiento independiente, pues como ya qued6 
expresado a lo largo del trabajo, dos de sus principales dirigentes fueron cooptados por 
Ia organizaci6n oficial CNC, y otro se desenvolvi6 como Subsecretario de Agricultura. 

6. Finalmente, se puede visualizar que la Politica Neoliberal tiene como planteamiento 
general Ia eliminaci6n del campesinado y por ende, de las organizaciones campesinas. 
Este planteamiento se sustenta por el hecho de que las Modificaciones efectuadas al 
Articulo 27 Constitucional terminan con el reparto agrario, por ende, se observa que el 
gobiemo pretende eliminar paulatinamente al campesinado. 
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ANEXOS 



ANEXO: 1 

Entrevista al Ing. G. Nabor Ojeda Delgado, Secretario de Organizaci6n de la CNC. 1 

1.- z,C6mo surgi6la organizaci6n, cuai es la fecha exacta de su constituci6n formal? 

"La CNC es un organizaci6n que tiene un gran sustento hist6rico, sus antecedentes 

basicos son derivados de la revoluci6n mexicana institucionalizada y comenzando a generar 

la respuesta a las expectativas que los campesinos tuvieron en el movimiento armado, a 

partir de la Ley Agraria de 1915 se inicia el gran reparto agrario y esto obliga a los 

campesinos a organizarse para ser beneficiaries de esta acci6n, surgen varias organizaciones 

de diversos tipos, la mayoria con presencia regional destacandose de manera notable un 

movimiento derivado del zapatismo que encabezan dos grandes vertientes: El general 

Gildardo Magafia en el estado de Michoacan , Morelos y Estado de Mexico, y la otra 

vertiente Ia encabeza el Lie. Soto y Gama en el Distrito Federal, eso es en cuanto a 

zapatismo. Pero hay otras vertientes de la lucha agraria en las que destacan el estado de 

Yucatan, con Carrillo Puerto con el Partido Socialista del Sureste; el noreste, con el Lie. 

Emilio Portes Gil con el Partido Socialista Fronterizo y en Veracruz en donde en cierto 

vinculo con los movimientos radicales del partido comunista que se esbozaba ya que viene 

de los anarquistas y luego el comunismo, el coronel Adalberto Tejeda gobemador 

Veracruzano impulsa de manera notable a traves de una organizaci6n que le Haman Partido 

Nacional Campesino esta organizaci6n tiene como cabeza del movimiento a Ursulo Galvan, 

quien en Veracruz habia tenido antecedente de lucha un movimiento inquilinario y de alli se 

deriva para empezar a organizar frentes campesinos para Ia lucha porIa tierra. 

Con estas grandes vertientes se desenvuelven los afios veinte del pais, en el afios de 

1921 6 1922 empiezan a organizarse las primera Ligas de Comunidades Agrarias y 

Sindicatos Campesinos, un termino totalmente inexistente en el mundo, para esos afios, 

porque la lucha por la tierra su simiente basico para Ia distribuci6n se da en Mexico pero le 

agregan sindicatos campesinos, porque a(m en esos afios existian tierras en los que los 

campesinos eran peones, entonces luchaban por la reintegraci6n de la tierra que habia sido 

arrebatado a los indigenas, otros por la distribuci6n de la tierra y finalmente otro grupo de 

peones acasillados. 

Con esa vertientes surge Ia liga de Comunidades Agrarias en el Estado de Puebla, 

Estado de Mexico y Estado de Guanajuato, en 1922, pero Ia que mas fuerza tiene es Ia que 

nace el 23 de marzo de 1923 y la encabeza Ursulo Galvan. Existian varias vertientes y las 

organizaciones campesinas observan que fraccionadas iba a ser mas dificil , entonces 

comienza a acercarse con el movimiento del noreste del Partido Socialista Fronterizo con el 

veracruzano, lamentablemente el movimiento zapatista toma otro rurnbo, es mas el interes 

politico del Lie. Soto y Gama de constituir el Partido Nacional Agrarista como partido 

1 Entrevista efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, el 5 de noviembre de 1998. 
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politico, al general Gildardo Magaiia le entregan una hacienda como compensacion de su 

participacion en el proyecto agrario y ya no le interesa Ia lucha por Ia recuperacion de las 

tierras, Ia muerte de Carrillo Puerto en Yucatan minimiza mucho el actuar a pesar de Ia 

insistencia del general Salvador Alvarado gobemador de Yucatan y hay un punto de enlace 

del estado de San Luis Potosi que curiosamente es colindante con Veracruz y con 

Tamaulipas, de donde era Portes Gil y plantea en el aiio de 1928-1929 generar una 

organizacion nacional que tenga como objetivos generar una fuerza que repercuta en las 

politicas nacionales el 13 de febrero de 1932 se ganara por ese actuar a convocatoria de 

Portes Gil, el general Satumino Zedillo que tenia influencia por esa zona por toda esa 

region y de Ursulo Galvan que en esa fecha fallece. Entonces cambia de nombre que en 

Iugar de llamarse Liga Nacional Campesina (LNC), le cambian el nombre y pasa a llamarse 

Liga Nacional Campesina Ursulo Galvan. 

Posteriormente el 13 de febrero de 1932 hacen una gran Convencion en San Luis 

Potosi y surge la Confederacion Campesina Mexicana (CCM), es el antecedente inmediato 

de la CNC. En esa reunion participan todas las corrientes Ideologicas por ejemplo: el 

escudo de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) lo disefio David Alfaro Siqueiros 

que por parte del Partido Comunista participa en esa convencion; y ellema lo establece: un 

senor [ apellido] Caldas de origen brasilefio, porque concurren organizaciones campesinas 

latinoamericanas, y plantean que esta organizacion no solo debe aglutinar a las 

organizaciones del campo, sino a las de America Latina, por ello el lema: "Campesinos de 

America Unios", que era un reflejo de la lucha de la IV Intemacional que acaba de 

celebrarse en Moscu, en donde planteaba la union de todos los obreros del mundo, nada 

mas que en Mexico, caso linico, eran los campesinos. 

Sin embargo, los comunistas dentro de su ideologia destacan que los campesinos 

son retrogradas, pues demandan algo que ellos ya superaron como es Ia lucha por Ia tierra, 

ellos ya estan por apropiarse de las fabricas y de las empresas, y no solo demandan mejores 

salarios, quieren los instrumentos de produccion y su excedente. Entonces chocan las 

corrientes comunistas y se alejan, pero otras se quedan y consolidan a Ia Central Campesina 

Mexicana (CCM), el primer Secretario General se llamo Enrique Flores Magon, el mas 

chico de los hermanos Flores Magon, y era un Comite de 6 gentes, era un comite muy 

chico, el Secretario de conflictos que es el segundo de abordo fue el que era Secretario 

general de Comunidades Agrarias de Guerrero, que era Nabor Ojeada [padre] . Entonces en 

1932 nace y ese es el origen inicial. 

En 1934 en su tercer congreso se relinen y plantean participar por la presidencia y 

hacen una propuesta y el planteamiento de Lazaro Cardenas les pide su apoyo y le proponen 

que lo apoyaran si su gobiemo cumple con dos bases: que su gobiemo tenga como sustento 

Ia politica agraria y que se consolide una organizacion que aglutine a los campesinos a nivel 

nacional. 

Cardenas toma el poder el 1° de diciembre, a los 8 meses que asume el poder, 

declara un decreto presidencial para establecer Ia CNC. En el decreto de 9 de julio 1935, se 
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generaran las Ligas de Comunidades y Sindicatos Campesinos en los estados en que no 

existan y se ratificaran en donde ya existan, comisionan a personal de Ia Comision Nacional 

Agraria, que era el organo agrario para crear las Iigas y en un proceso de tres afios se 

consolidan, el28 de agosto de 1938 surge Ia Confederacion Nacional Campesina. 

La Comision Nacional Agraria pasa a ser Departamento. Los objetivos 

fundamentales de Ia CNC eran Ia lucha por Ia tierra, de manera institucionalizada, 

consolidar Ia creacion de los ejidos, el reconocimiento de los bienes comunales. Pero en esa 

lucha elorgano fundamental fue Ia CNC, mas del 90% de los nucleos agrarios que hay en el 
pais los genero Ia CNC. 

En esa fecha de 1938 surge Graciano Sanchez y el plantea en sus demandas al tomar 

protesta Ia liberacion de los acasillados, ya como una accion agraria y se les empieza a 

reconocer, esa es Ia parte fundamental del reparto agrario." 

2.- z.Cmiles fueron los procesos mas importantes durante el desarrollo de Ia CNC? 

"Ademas de plantear el reparto agrario y Ia distribucion de Ia tierra, se empiezan a 

generar algunos instrurnentos economicos de apoyo al campo, si bien es cierto que desde el 

gobiemo del general Calles el Banco Agricola, con Cardenas, a solicitud de Ia CNC, surge 

el Banco Ejidal que permite a los campesinos, no solo tener la tierra, sino ademas obtener 

recursos para el aprovechamiento de suelos y con el producto obtenido capitalizarse, con 

eso empiezan a darse diversas vertientes y apoyos, en ese sentido, se cornienza a dar una 

politica definida de atencion a los indigenas donde el gobiemo de Ia republica tiene especial 

interes, tan es asi, que el profesor Graciano Sanchez al dejar de ser Secretario de Ia 

Campesina, se crea una Direccion en Educacion Publica en donde el ocupa un puesto 

importante. 

Durante 1930-1940, el reparto agrario masivo, el otorgamiento de creditos. La tarea 

es vigilar que las mejores tierras se entreguen a los campesinos, se comienza a generar Ia 

infraestructura hidniulica en donde planteamos que los campesinos sean beneficiados con 

elias, de tal suerte que los principales desarrollos en las areas de riego participan los 

campesinos de Sonora, Sinaloa, Valle del Yaqui y Mayo, hay grandes superficies que se 

entregan. 

En 1950-1960, comienza a darse un cambio en Ia politica gubemamental, termina la 

guerra, hay una gran demanda de alimentos, que de repente se ve paralizada porque los 

Estados Unidos orientan ya su proyecto economico, cerrando su puerta hacia Ia guerra y 

hacia Ia generacion de insumos, fuente de desarrollo economico y nos cornienzan a 

desplazar con esas dos altemativas. De ahi que en el campo tengamos que buscar Ia 

organizacion economica y en los principios de los cincuenta, un Secretario General muy 

joven que entra en una circunstancia fortuita, ante un relevo no institucional de Ia 

Campesina, llega al frente Arturo Luna Lugo, gente de Nuevo Leon que no habia 

participado mas que en areas juveniles y le da una dinamica diferente a Ia campesina y 
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comienza a generar las primeras organizaciones por ramas de produccion, lo que por 
supuesto se llamo la organizacion economica y genera la Union Nacional de Productores de 
Cafia de Azucar y la Union Nacional de Productores de Ajonjoli, esto debio ser en los afios 
de 1953-1954y fue esa misma dinamica economica de la Campesina a traves de Arturo 
Luna Lugo. 

Los siguientes secretaries generales la continlian; el final de gobiemo del Lie. 
Adolfo Lopez Mateos le vuelve a dar otra gran dinamica al reparto agrario, sin embargo no 
con tanto empuje en la alianza gobiemo-CNC, plantean altemativas de generar otras 
organizaciones y comienzan a generarse movimientos para fracturar ala CNC. 

Inicia el gobiemo del presidente Diaz Ordaz y pensando en fortalecer a la 
Campesina se escoge a un viejo luchador agrario que participa en sus inicios en la 
Confederacion Campesina Mexicana y que en la politica mexicana habia participado 
buscando la presidencia de la republica en los afios de 1946 y no tiene exito, sin embargo, 
conserva una gran figura, es don Javier Rojo Gomez y le vuelve a dar estatura politica ala 
Campesina, sin embargo las fracturas que se empiezan a generar al final del gobiemo de 
Lopez Mateos, dieron resultado y a pesar de tener a un gran dirigente se genera la 
Confederacion Campesina Independiente, con el objeto de fracturar al proyecto de la CNC 
con el apoyo del Partido Comunista Mexicano y del gobemador de Baja California, 
participan: Ramon Danzos Palominos, Alfonso Garzon Santibafiez, el profesor Humberto 
Serrano. Y bueno, la CNC sigue su dinamica con la fortaleza de Javier Rojo Gomez, los de 
la CCI se fracturan posteriormente. 

Comienza la dinamica de la consolidacion de los recursos de la organizacion, sucede 
a Rojo Gomez un dirigente que vienen de ser desde Comisariado ejidal, del Comite 
Municipal Campesino, Comite Regional Campesino, Secretario de la Liga de Comunidades 
Agrarias, miembro del Comite Nacional y Secretario general : Amador Linares, quien tuvo 
una importante participacion desde la base, no se puede negar y le da la vertiente de 
consolidar a la organizacion, con el se consigue el edificio donde tiene su oficina 
actualmente la CNC. Poteriormente, se presenta un conflicto mas politico que campesino, 
se sucede en 1967 una matanza entre copreros por la disputas de la direccion de la coprera, 
la organizacion economica local pero en el fondo por exigencia de los campesinos le piden 
al gobiemo les entregara el dinero de un impuesto, que los propios campesinos habian 
establecido para fortalecer a su organizacion y que el gobiemo del estado les queria quitar, 
que correspondia a trece centavos por kilo de copra y el gobiemo se hace tonto y mejor 
genera el enfrentamiento entre los campesinos, se matan y quien paga los platos rotos es 
Amador Linares, quien tiene que dejar la organizacion. 

Entonces, entra otra nueva dinamica, llega una persona muy joven de dirigente, 
pero ya en las visperas de la sucesion presidencial a finales de los sesenta y por primera vez, 
despues de muchisimos afios el secretario general de la CNC coincide con su partido en la 
postulacion del candidate y eso le da una gran fortaleza a la organizacion y vuelve, como 
fue en los treinta, el compromise con el presidente de orientar hacia la politica agraria, hace 
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ese compromiso, siendo candidato con Ia CNC, e impulsa notablemente el reparto agrario 

eso fue con Luis Echeverria. Y se le da otra dinamica de fortalecimiento ya no solo con el 

reparto agrario, sino que inicia el gran movimiento con las mujeres para generar el 

desarrollo comunitario de las poblaciones rurales y a traves de Ia Campesina hay un gran 

movimiento en el desarrollo de Ia comunidad en donde se impulsan todo tipo de proyectos a 

fm de fortalecer a Ia organizacion. 

Asi como se da Ia vertiente con las mujeres, se da con los jovenes, y se les empieza 

a generar una expectativa a traves de dos vertientes: recoger Ia historia del desarrollo 

agrario del pais, sustentar las organizaciones campesinas del derecho a Ia tierra, impulsar el 

deporte como un medio de distraccion de los jovenes, consolidar todo esto para proyectar a 

las nuevas generaciones para que tomen Ia direccion del campo en Mexico, es un gran 

movimiento: mujeres, jovenes, consolidacion de liderazgo en ambas vertientes, el reparto 

de Ia tierra, Ia consolidacion economica. Es una gran dinamica, obviamente esto afecto 

intereses notables que se reflejan en el reparto agrario que se dio en Sonora, matan lideres 

campesinos, esto genera caidas de gobemadores, pero bueno, [ evidentemente] esto 

preocupo a los grandes grupos economicos del pais y a los vecinos del norte. 

Cambia el sexenio y cambia Ia dinamica del gobiemo, a pesar de que el dirigente de 

Ia Campesina quiere avanzar en esos pasos, ya no hay Ia misma respuesta y el gobiemo, 

pensando mas en que pudiera haber sido un dirigente campesino un candidato para Ia 

presidencia de Ia republica, un candidato cenecista, comienza a quitarle fuerza y dar 

dinamica nuevamente ala CCI, ya en Ia vertiente ultima que genera Garzon esto se refleja 

al final de ese sexenio cuando por primera vez una organizacion postula a su dirigente 

como Senador, cuando no tenia espacio mas que para un diputado federal y bueno logra un 

Senador. El dirigente entonces de la CNC Victor Cervera reclama y minimo logra dos 

Senadurias de dirigentes que formados en Ia estructura de Ia Campesina miembros del 

Comite Nacional, para ese entonces era Heladio Ramirez Lopez, que fue postulado a 

diputado por Oaxaca y Mario Hernandez Pozadas que fue postulado como diputado para 

Veracruz, en Ia presion que hace Victor Cervera los transforma a los tres como Senadores, 

para compensar esa situacion casi de enfrentamiento con el PRI. 

Viene una nueva dinamica, con un gobiemo diferente, se comienzan a ir sintiendo 

ya las bases de apertura del mercado, perdio el interes el gobiemo en el potencial que el 

campo tiene y de ser el segundo sustentador en Ia economia en exportaciones de granos, 

pasamos a ser deficientes y no porque el campo no tenga capacidad, porque desde 1940 

para aca el campo comenzo a financiar el desarrollo industrial del pais y el desarrollo de las 

zonas urbanas y por ello llego un momento en que se agoto pero no fue porque ya no tenga 

oportunidad, se agota porque ya no le dan recursos y entonces el campo ya no tiene con que 

salir adelante y al no tener esta expectativa, se refleja en una migracion notable del campo a 

Ia ciudad, los grandes cinturones de miseria alrededor de las urbes, Ia falta de alimentos, el 

desaliento de los jovenes y sobre todo en el campo, desde hace ocho afios bruscamente 

cambia la propuesta que el gobiemo le da al campo, se genera una nueva legislacion que 

basicamente dice ya se "termino el reparto agrario", como altemativa. 
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Entonces los campesinos presentan un choque frontal de Ia Ideologia de lo que se 

piensa para el campo y comenzamos a ver al gobierno muy lejano al campo y su 

organizaci6n, sin embargo, nos quieren comenzar a involucrar, en Ia nueva dimimica, un 

Nuevo Movimiento Campesino y una participaci6n en Ia economia de mercado, en lo que 

muchos Haman el neoliberalismo econ6mico. Pero en el campo ha sido brutal, esas nuevas 

condiciones mundiales, se nos habia dicho hace 4 afios que ya no se combatia Ia pobreza en 

Mexico y ahora despues de tres aiios y medio es Ia epoca en que mas pobres hay despues de 

Ia revoluci6n, como que pensamos que el camino que se tom6 para avanzar con mayor 

rapidez no fue el adecuado, mejor hubieramos seguido el camino que tradicionalmente 

teniamos, estaba dando resultados." 

3.- (,Cual es el area de influencia de la CNC? 

"La influencia de la CNC se manifiesta en todos los municipios, en todas las 

comunidades, no existe una sola comunidad en la que no haya influencia cenecista, 

producto de toda Ia historia de la CNC, "en el campo hay dos religiones: Ia cat6lica y Ia 

agraria, a traves de Ia CNC, esto se puede comprobar. En relaci6n al nillnero de afiliados es 

muy variable por el proceso de migraci6n que se viene presentando en los ultimos afios, sin 

embargo, estos se han venido recuperando en funci6n de que las expectativas que les ofrece 

Ia ciudad no logra satisfacer las aspiraciones que ellos tienen en el momento que abandonan 

sus lugares de origen, empiezan a decepcionarse al no encontrar empleo y deciden regresar 

a sus lugares de origen. El Nillnero de la estructura de la Campesina, quiere decir desde el 

Comite de Base Campesino que es la celula basica basta el Comite Nacional somos 

alrededor de mill6n y medio de gentes, suponemos que tenemos afiliados entre 8 mill ones." 

4.- (,Cuales son las caracteristicas de sus integrantes a nivel de grupos sociales? 

"Las principales actividades que presentan los miembros es Ia actividad 

agropecuaria, con cuatro grandes posiciones: 

1) Los Asalariados del Campo: gentes que sintieron que ya su perspectiva de tener 

tierra no existe y prefieren ser peones, en algunos casos de propiedades privadas y en otros, 

aun de compafieros ejidatarios ellos son: los Jornaleros Agricolas. 2) Los Solicitantes de 

Tierras: que todavia existen a pesar de que ya no hay tierra que repartir. 3) Los que tienen 

Derechos de Tierras : los ejidatarios, los comuneros, pequefios propietarios que detentan 

hasta 30 hectareas, superficie similar a Ia ejidal, ademas las colonias agropecuarias.4) Los 

Avecindados, que ya no es su esencia basica el trabajar la tierra, pero si tienen actividades 

que tienen que ver con el campo aunque no la trabajen directarnente por ejemplo el 

tendero." 

5.- (,Cuales son los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la 

CNC.? 
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"Con cierta regularidad el Comite Ejecutivo Nacional y las Ligas de Comunidades 

Agrarias, realizan plenos con el prop6sito de evaluar las condiciones que vive el campo 

mexicano, y ahi se comienzan a aportar elementos que nos permiten hacer estrategias 

regionales que den respuesta a las demandas de los campesinos, de diversas vertientes, ya 

sea en el esquema de organizaci6n para poder aprovechar mejor los recursos que el 

gobiemo nos da o demandas especificas en las que debemos dar respuesta y asumir una 

posicion polftica para darles soluci6n, o problemas intemos de organizaci6n." 

6.- (,Cwiles son los problemas y necesidades de la organizaci6n? 

"Tener mayores elementos de todo tipo para dar respuesta a las demandas que los 

campesinos plantean, lamentablemente ellos han sido el sector social mas importante para 

la consolidaci6n de la reforma agraria en Mexico, derivada de Ia Revoluci6n Mexicana y 

son los que menos respuesta han tenido por parte de las instituciones del sistema politico 

mexicano. Entonces es nuestra lucha frontal abrir los ojos al gobiemo para que entienda que 

el debe atender a los campesinos." 

7.- (,Considera que las demandas de la organizaci6n corresponden a las demandas concretas 

de Ia base social? 

"Las demandas de la organizaci6n sf responden a las necesidades de la base 

campesina, son coincidentes basicamente, es una lucha de clases lamentablemente, pero que 

aspiramos a que ya no se de, cuando las condiciones de los campesinos mejoren y que no 

tengan que estar compitiendo hasta por los alimentos." 

8.- (,Considera que la lucha por la tierra es una demanda vigente o ya no hay necesidad de 

luchar por ella? 

"Dentro de la legislaci6n que se estableci6 en 191 7 y despues con el C6digo Agrario 

y la Ley Federal de Reforma Agraria y la Actual Ley Agraria, ya no existe tierra que 

repartir. 

Si el planteamiento fuera otro e incluyera la idea de socializar toda la tierra, todavia 

hay tierra que repartir, pensando en que las gentes que detentan superficies amparadas por 

la pequefia propiedad dada la capacidad econ6mica que tienen dedicada su actividad a otras 

cosas. Juridicamente ya no existe tierra que repartir. 

Es probable que algunos solicitantes de tierra al saber que ya no existe juridicamente 

tierra que repartir se han salido de la CNC, pero lamentablemente muchos de ellos 

engafiados por expectativas que nose pueden cumplir, preferimos desengafiar ala gente que 

tenerla amparada por otras siglas en un suefio que no vamos a poder cump1ir." 

9.- (,Que otro tipo de elemento o demandas mantiene unida ala gente dentro de la CNC?. 
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"La principal es Ia expectativa econ6mica, Ia realidad de Ia discusi6n de Ia tierra era 
Ia distribuci6n de Ia riqueza, esto se hacia repartiendo Ia tierra, pero cuando ya no hay tierra 
que repartir tenemos que seguirle en Ia lucha por Ia distribuci6n de Ia riqueza y hacer mas 
justa Ia condici6n social, entonces vamos a organizar a los campesinos para que mejoren su 
situaci6n econ6mica, por ende, su bienestar social y Ia demanda sera permanente en tanto 
no logren los [ niveles] de vida simi lares a las gentes urbanas." 

10.-l,Cual seria el mecanismo para seguir incorporando a mas gente a Ia organizaci6n? 

"Incorporar mas campesinos de manera total en Ia CNC es ir en contra del esquema 
de pluralidad, e incluso si somos absolutos se nos podria tachar de que estamos cayendo en 
un esquema fascista. Lo que no han entendido afuera de Ia Campesina, es que al interior de 
ella existen muchas corrientes con diferentes criterios y formas de pensar con un solo 
objetivo, pero con estrategias que pueden ser frontales, pero afortunadamente Ia 
organizaci6n ha tenido la capacidad de hacerlos coincidentes para empujar hacia Ia base." 

11.- (.Cual es el contenido de los planteamientos expresados como representativos de Ia 
organizaci6n, esto es, los planteados por Ia Dirigencia y que tan congruentes son con 
respecto a las bases campesinas que integran a Ia organizaci6n ? 

"Producto de las reuniones nacionales, donde hay expresiones regionales y los . 
planteamientos que hace Ia dirigencia responden a Ia demanda de las bases, sino logramos 
ser coincidentes con los planteamientos que hacen las bases dejamos de ser actuales, 
perderiamos representatividad y fuerza y por ende, Ia raz6n de ser ode existencia." 

12.- (.Cual es el analisis que hacen en Ia CNC respecto a Ia situaci6n econ6mica, politica y 
social del pais y que alternativas ofrecen?. 

"Es muy compleja Ia situaci6n que vive el pais e influyen lamentablemente ahora 
por las circunstancias econ6micas que el mundo tiene de globalizaci6n. Evidentemente Ia 
situaci6n econ6mica en los valores macroecon6micos pudieran ser positivos, y a nosotros 
nos interesa mas Ia economia familiar y el hombre del campo, en lo general." 

13.- l,Cuales son las diferencias entre el Discurso que expresan las dirigencias o los cuadros 
medios y el que expresa Ia dirigencia nacional? 

"Existen algunas contradicciones, producto del tamaiio de Ia organizaci6n, somos 
tan grandes que a veces tenemos diferencias notables, pero ha existido Ia capacidad de 
hacernos coincidir en un momento dado, que nos unan mas las coincidencias, que nos 
dividan las diferencias y esto hace que evolucione Ia organizaci6n, si fueramos demasiado 
homogeneos en todo, entonces desde hace tiempo, hubieramos fracasado." 

14.- l,Considera que existe una buena relaci6n entre los miembros de Ia direcci6n, cuadros 
medios y base social de su organizaci6n?. 
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"Si y eso se manifiesta en que no se ha dado un rompimiento total, si se han 
presentado algunos choques pero que no llegan mas alla de la expresi6n del inten!s de 
ayudar a sus compai'ieros, por ejemplo, en los procesos electorales esta el caso de Zacatecas 
en el cambio de la Dirigencia estatal, en donde bubo algunos choques pero no llegan mas 
all a de la expresi6n o del inten!s de ayudar a nuestros compai'ieros." 

15.- (, Cual es la estructura intema de la organizaci6n ? 

"Son dos grandes vertientes: 
1) Vertical que corre desde la base misma que es el ejidatario, integrado en el comite de 
base campesina en el ejido mismo, con diferentes vertientes: las ligas campesinas, las ligas 
juveniles pero el ejido mismo dado que ahora ya noes la autoridad ejidal una autoridad sino 
un representante y puede tener filiaci6n politica aun cuando forme parte de la estructura 
agraria, siguen los Comites Municipales y los Comites Regionales, Las Ligas de 
Comunidades Agrarias, Comite Nacional y arriba de ellos el Congreso Nacional. 

2) Horizontal, son organizaciones por ramas de producci6n o por filiales, que los sorgueros, 
que los maiceros, los cerealeros, eso es por ramas de producci6n, pero tambien hay por 
filiales como pueden ser las Unidades Econ6micas de la Mujer, las Ligas juveniles, los 
sindicatos de los asalariados agricolas, las organizaciones de la Vieja Guardia Agrarista que 
es el pasado nuestro y los indigenas." 

16.- (,C6mo se eligen los cargos de direcci6n y cual es el mecanismo? 

"La duraci6n en los cargos, desde el de base basta la cupula son tres ai'ios. 
Son 4 procedimientos fundamentales, entre esos procedimientos esta por: 
1) La via de la consulta a la base campesina cenecista. 
2) Por usos y costurnbres. 
3) En Convenci6n. 
4) Por Delegados." 

17.- (,En caso de que los dirigentes no acataran los Estatutos o los lineamientos cual seria el 
mecanismo para que no actuaran fuera de ellos? 

"Las normas estatutarias establecen mecanismos de control para estas incidencias 
que van desde una Hamada de atenci6n basta la expulsion de la organizaci6n y hay un 
6rgano: La Comisi6n de Honor y Justicia que es el que regula y vigila procedimientos, en el 
terreno nacional, mas alla de las pasiones locales, regionales o estatales para dar atenci6n a 

estas inquietudes." 

18.- (,Considera que su organizaci6n es diferente a otras y como se manifiesta esta 

comparaci6n? 
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"Hay muchas similitudes, hace poco tuve la oportunidad de dar una conferencia en 
Chapingo y habia doce organizaciones campesinas, de elias facilmente once nacieron de la 
CNC, por ello se manifiesta cierta similitud y casi se sienten cachorros de las 
organizaciones, que se les proteja, s6lo con dos somos antag6nicas, de tal suerte que no 
somos diferentes a las otras organizaciones y en un memento dado podemos hacer alianzas 
frontales para la defensa de los intereses de los campesinos como eventualmente se dio en 
su tiempo el Pacto de Ocampo y ahara el CAP." 
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ANEX02 

Entrevista a Maria Guadalupe Chavez de Gonzalez. Secretaria de Programas en el Estado 
de Nuevo Leon? 

1.- (,Como surgio Ia organizacion de ustedes como mujeres? 

"Nuestra organizacion surge de Ia Liga Femenil, ya despues se convirtio en una 
Unidad Agricola Industrial para Ia Mujer (UAIM), es algo que por Ley le toea ala mujer, es 
un derecho que debe ser otorgado para todas las esposas de los ejidatarios y avecindados, 
siempre y cuando convivan con Ia comunidad. 

Yo soy Secretaria del Programa de Vivienda a nivel estatal en Nuevo Leon, 
represento a las mujeres del campo, con diferentes rubros, tengo UAIM, Sociedades de 
Produccion Rural (SPR), proyectos productivos de diferentes tipos ." 

2.- (,Cual es el nllinero de miembros de su organizacion? 

"No tengo un censo, porque cada dia se incrementa, porque ahora no solo organize 
mujeres, sino tambien senores, porque las senoras seglin ellos, no creian que nosotros 
ibamos a conseguir proyectos productivos, les consegui el prestamo minimo economico 
fueron de 20 mil pesos y los maximos fueron de 1 00 mil pesos; ahora tengo un mayor 
nllinero de senores organizados que creyeron desde un principio en mi, tambien se han 
integrado algunos jovenes y esto me permite hacer un trabajo por Mexico muy bonito." 

3.- (,Cual es su area de influencia?. 

"Todo el estado de Nuevo Leon, son 51 municipios, porque yo tengo Comites que 
estan dentro del area urbana incluso porque las ciudades comen a los ejidos por el 
crecimiento de Ia poblacion, todo mundo piensa: ya no hay tierras, ya no hay ejidatarios ni 
campesinos, pero es al contrario, hay muchos mas campesinos porque hay hijos, nietos, y 
un monton de gentes que donde Ia vas a dejar, nosotros no debemos de perder Ia brujula en 
ese aspecto, por eso estamos haciendo organizaciones, para ru conocimiento yo tengo un 
taller de manualidades, capacitacion permanente en todos los aspectos a nivel rustico y de 
toda indole, ahorita tenemos en puerta lo de un curso de computacion, tenemos ceramica, 
barro, y los talleres se van a efectuar en las oficinas de la CNC, que estan ubicadas en un 
barrio muy anti guo de Monterrey, alli llegan turistas de todos lados, entonces nosotros 
vamos a hacer una buena venta ahi; ahorita lo que mas esta pegando es el textil, tenemos 
cursos de: artesania, de ixtle, de henequen, de palma, de todo, incluso se impulsan cursos de 
maya, brocade, tarjeteria, tengo siempre actualizadas a las senoras en ese aspecto." 

2 
Entrevista efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, el 28 de agosto de 1998. 
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4.- z,Cuales son las caracteristicas de sus integrantes a nivel de grupos sociales? 

"Son diferentes entre si evidentemente." 

5.- z,Cuales son los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la 

organizaci6n? 

"Los estudios socioecon6micos que se hacen en las comunidades y de acuerdo a la 

comunidad, es como se implementan, como se van recogiendo las demandas, realmente 

nosotras somos gestoras en todo el estado, tienes que ser eso precisamente, tu funci6n 

dentro de la CNC y de un Comite Ejecutivo es ser gestor, ante las autoridades, nosotros 

ahorita con el PAN no tenemos nada de eso, por eso yo estoy con mas dificultad para 

conseguir las cosas, tengo que venir hasta la ciudad de Mexico para conseguir los 

prestamos, proyectos, todo." 

6.- z,Considera que las demandas de su organizaci6n corresponden a las demandas sentidas 

por parte de la base social que la conforman? 

"Claro, debe se ser asi, sino no vas a ningU.n lado, porque si te vas a poner a 

implementar un programa desde la elite, no es correcto, ademas nuestra area es 

semidesertica , entonces nosotros estamos por instalar un proyecto de hidroponia, tengo en 

el sur del estado, en Zaragoza, Aramberri, hay zonas donde nosotros vamos a hacer la 

siembra de champifiones, hongos alimenticios, las cepas se crian entre los pinos, entonces 

ya hicimos el experimento, estoy por hacer eso, porque sabes que estamos tramitando un 

proyecto para eso, si nos dan el dinero que necesitamos para comprar cepas i6rale! incluso, 

a lo mejor vamos a ser hasta miembros de los laboratorios para nosotros sembrar despues, 

ya no comprarla de Tlaxcala y otras partes." 

7.- z,La lucha por la tierra es una demanda vigente o ha dejado de funcionar, ustedes como 

lo han sentido? 

"Nosotros hemos estado luchando por eso, porque ala mujer no se le quiere dar la 

propiedad agroindustrial, la UAIM, nosotros hemos tenido que ir incluso hasta los 

Tribunales Agrarios porque la misma Procuraduria Agraria no nos ha resuelto la 

problematica, hemos tenido que hacer juicios y te puedo decir que hemos defendido a un 

gran nllinero de gente, hemos acudido a los Tribunales para que les de a las mujeres lo que 

les corresponde, es dificil pelear contra los hombres porque ellos son muy posesivos, las 

autoridades ejidales permiten eso, pero la Procuraduria Agraria, ahora de nueva creaci6n, 

son los que fomentan esas arbitrariedades, la misma Procuraduria esta metiendo gente ajena 

a los integrantes de la UAIM." 
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8.- (,Que otro tipo de elementos permiten mantener unidos a los miembros de su 
organizacion?. 

"El trabajo, Ia capacitacion, Ia comercializacion. Con Ia nueva reforma del Articulo 
27 Constitucional les da Ia oportunidad a los campesinos de vender su tierra, se les hace 
facil cuando no tienen recursos para hacerla producir, pero esas modificaciones son como 
haberle dado un arma de fuego a un nifio chiquito. Hay Iagunas ahorita, parece que el Lie. 
Heladio Ramirez tiene buenas intenciones de recuperar el sentir original del articulo 27, eso 
es muy importante para que se ponga candado precisamente, y si eso se va a dar que bueno, 
nosotros creemos y tenemos Ia confianza en el nuevo Secretario General de Ia CNC, porque 
es un conocedor de todo el campo de Mexico, no nada mas a nivel estatal, ni en su estado 
como gobemador, sino a nivel nacional de Ia situacion que han vivido los campesinos; 
respecto a Ia migracion, entonces, no nada mas en las grandes megalopolis de Mexico, sino 
de Estados Unidos que es lo primordial que debe tomar el, creo que si el hace un buen plan 
de trabajo , yo creo que se nos va a quitar pronto Ia pobreza dentro del campo mexicano, 
tenemos mucha fe en eso, hay que ponerle candado al ejido para que no se venda, porque 
cada dia el campesino se siente desprotegido, Ia situacion de lo de Ia UAIM que hemos 
peleado precisamente es porque los comisariados ejidales, o Ia Procuraduria Agraria, o los 
Tribunales Agrarios quieren vender Ia tierra que les corresponde a elias, tanto en el area en 
comtin, como ejidal, una parcela es una ley para las mujeres y sin embargo, tenemos que 
pelearla bastante y te imaginas una parcela para 30 o 60 mujeres que estan alii dentro de 
ella, de que les puede servir para ayudar a su familia, a sus hijos, es muy dificil conservar 
eso precisamente." 

9.- (,Ustedes consideran que a partir de las modificaciones del Articulo 27 Constitucional 
hubo un cambio en las demandas que ustedes han impulsado?. 

"No, no hubo cambios, seguimos conservando nuestra posicion campesina, debemos 
de conservarla y seguir alentando, mas que otra cosa, la esperanza de que va a cambiar un 
dia y a retomarse esa situacion, porque no creo justo lo que se ha hecho con esto, a lo mejor 
en otros mementos y a cuando viniera Ia segunda etapa, desafortunadamente los lideres de 
Ia Campesina tomaron eso, era buena intencion de hacer eso de Ia reforma del 27, porque 
venia esa segunda etapa del campesino, como ser empresarial, como ser un empresario 
realmente, si por ejemplo: en las grandes urbes ya te expropiaban tus tierras era nada mas 
de que los campesinos hicieran sus fraccionamientos y elios vendieran, no que viniera a 
lucrar otra gente que integraban hasta familiares de los gobemadores y todos lo hemos 
visto, por ejemplo: en mi ejido Asociaciones en Participacion, fraccionamientos 
particulares, fueron nada mas prestanombres. Entonces, fueron realmente los integrantes de 
los equipos de los gobemadores, las gentes que estaban en el gabinete estatal quienes 
empezaron a acaparar todas esas tierras y ese fue el problema." 

10.- (,Como estructuran su Discurso y sus planteamientos como Dirigentes ?. 
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"De acuerdo a las necesidades de la gente, dentro de lo politico, econ6mico y social 
que es lomas importante y sobre todo lo social porque para nosotras la CNC es un factor 
social, nosotras no tenemos medios, estamos aqui por amor al arte y te lo hablo en lo 
personal, nose silas demas tengan un sueldo, yo no tengo, (,tU crees que 500 pesos que nos 
dan a la quincena puede ser un sueldo?. Sin embargo, yo quisiera verdad, si en alguna 
ocasi6n tienes ill oportunidad de ir para alla, te llevaria yo a donde estill los proyectos 
productivos que tengo trabajando con mujeres, cuando gustes, buscame alli en la CNC." 

11.- (,Existen algunas diferencias entre los Discursos expresados como Dirigentes digamos 
regionales y la Dirigencia nacional y la Base Social, a esos tres niveles? 

"No, porque todos vamos air a un mismo fin, todos buscamos el mismo objetivo, 
precisamente la superaci6n y educaci6n, sobre todo borrar ese analfabetismo de la gente que 
no tiene medios o recursos econ6micos para la educaci6n, por eso es que estoy hacienda 
cursos de capacitaci6n, yo consigo maestros gratuitos, mi esposo es maestro de secundaria, 
les da clases gratis a las gentes para enseiiarles a leer y escribir." 

12.- i,C6mo se da la relaci6n entre ustedes y la Base?. 

"Nos buscan a nosotras, nos busca la gente, yo en lo particular pense retirarme de 
participar, pero no pude. Puse incluso un negocio particular y lo tenia lleno de gente que me 
buscaba para que los asesorara, para que les diera una guia, no tolero las injusticias y me 
peleo con quien sea por ellos, a la mejor algtin dia me lo agradeceran, pero yo siembro para 
que mis hijos cosechen, no veo en la gente que me pueda pagar o me pueda retribuir en algo 
lo que yo le estoy ayudando, no. Yo quiero que precisamente mis hijos recojan lo que yo 
estoy sembrando, porque yo por ejemplo, he recogido lo que mis padres sembraron y he 
conocido mas gente que la que ellos me presentaron, pues tambien ellos participaban." 

13 .- (,Cual es la frecuencia en los cambios de direcci6n? 

"Los cambios de direcci6n se efecruan cada tres afios, pero tambien se da el caso de 
que a pesar de que formalmente se haya efectuado el cambio, la gente siga acudiendo a ti 
porque saben que ill les puedes resolver realmente sus problemas." 

14.- (,En caso de que los dirigentes no acataran los lineamientos o estatutos cual seria el 
mecanisme para sancionarlos ? 

"Desafortunadamente nosotros no tenemos esas armas, pero debemos de poner algo 
dentro de los estatutos para afrontar situaciones de ese tipo, debemos de unirnos todos los 
estados, todas las mujeres, para implementarlos dentro de los reglamentos hacia el interior 
de la Campesina, porque sino, siempre nos van a hacer aun lado." 

15.- (,Considera que su organizaci6n es diferente a otras y como se manifiestan esa 
diferencias? 
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"Bueno, es diferente porque aqui hay democracia. Yo por ejemplo fui nombrada por 

mis compafieras para llegar ala Secretaria de Programas, en otros estados note puedo decir, 

pero dentro de Ia Campesina a nivel nacional hay estatutos y muy pocas ocasiones se llevan 

a cabo las democracias, pero en mi caso si se aplica." 

16.- (,Que piensa del papel que desempefia actualmente el Estado con respecto ala situaci6n 

del campo? 

"En el Estado, como esta la situaci6n de la oposici6n es bien dificil, nosotros no 

tenemos nada del gobiemo del estado ahorita, estamos trabajando duramente, pero creo que 

vamos a superar esa crisis." 

17.- (,Cmiles son las actividades o formas de lucha que impulsan ustedes en su estado para 

presionar a las autoridades a fin de que les resuelvan sus demandas?. 

"lmpulsamos tomas de oficinas, primero intentamos negociar, pero si no nos hacen 

caso entonces actuamos de esa forma." 

18.- (,Que posicion tienen ustedes respecto ala Nueva Ley Agraria aunado al Tratado de 

Libre Comercio?. 

"De ben implementarse mas aspectos que involucren [ . .. ] a Ia mujer, a Ia ejidataria, 

por ejemplo mucha gente piensa que nosotros somos de segunda o de tercera, al decir que 

somos ejidatarias muchas son gente muy preparada, muy capaz. Asi nos identifica Ia gente 

de la elite; todos somos iguales." 

19.- (,En relaci6n allevantamiento armado del EZLN, que opinan respecto a su demanda de 

continuar luchando por Ia tierra? 

"Alii no nos metemos, es algo muy largo de analizar, existen muchos intereses 

politicos, sobre todo intemacionales." 

20.- (,Cuales son sus principales demandas que ustedes implementan? 

"Minimo un 50% en las cuestiones politicas, en las votaciones Ia mayoria de votos 

provienen de las mujeres yen los puestos la mayoria son los hombres los que los obtienen, 

ahora no vamos a pedir, sino que vamos a exigir minimo el 50% de los puestos de 

representaci6n." 

21.- Respecto al proceso de concertaci6n impulsado por Salinas de Gortari, (,Cual fue el 

beneficio que ustedes obtuvieron?. 



"Ninguno, haz de cuenta que ninguno, porque en Nuevo Leon nunca se respetaron 
los convenios que se firmaron, fue muy triste, reconocer que somos los de mas bajo nivel. 
La gente del campo sigue produciendo." 

22.- (,Son determinantes los plantearnientos que hace la organizacion durante los procesos 
electorales?. 

"Si, bueno, en Nuevo Leon si se hizo el proceso desde la base, nosotros estuvimos 
trabajando desde en la mafiana hasta la noche en los ejidos, me imagino que en las otras 
partes tam bien." 

23 .- (,Cmil es su nivel de participacion dentro del CAP?. 

"Debe ser fundamental , que no nos dejen es otra cosa." 
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ANEX03 

Entrevista al dirigente de la UNORCA Alberto Gomez Flores, Coordinador 

Ejecutivo Nacional. 3 

1.- z,Como surgio la organizacion, emil es la fecha exacta de su constitucion formal y cuales 

son los momentos fundamentales en su proceso de desarrollo? 

"Nuestra organizacion fue constituida en 1985 despues de un proceso de 

acercamiento entre organizaciones regionales, en un proceso de cinco afios, durante ese 

lapso haciamos eventos para discutir temas en ese momento importantes, por ejemplo: la 

cuestion agraria, lade creditos y seguro, la comercializacion, la problematica de las mujeres 

y muchos temas mas. Entonces los dirigentes de las organizaciones ~oincidiamos en ese 

proceso, [ ... ] el cual nos permite identificarnos, nos permite ir construyendo un 

Discurso,[ que] en esos afios nos lleva a la conclusion de la importancia de construir una 

nueva forma de organizacion campesina. 

La integraron organizaciones campesinas e indigenas, productores, jornaleros, 

avecindados, colonos, migrantes, jovenes, mujeres, pescadores, trabajadores del campo y 

empresarios rurales. 

La UNORCA ha tenido varias etapas, las cuales estan muy vinculadas sobre 

nuestras propuestas para el momento, el pais, por ejemplo: hemos dicho como cuestiones 

centrales del discurso, formas de organizacion y actuacion, no eran en defensa del ejido, 

sino que fue una etapa que luchamos en un momento donde teniamos en el pais que 

impulsar mucho nuestro papel como ejidatarios, como productores, otro momento fue la 

apropiacion de los procesos productivos, era dotarnos de capacidades, despues hubo otra 

etapa, hacia un desarrollo rural regional y sustentable; entonces son momentos que 

identificamos de etapas que nos significan formas organizativas, formas de interlocucion 

con el Estado y hacia el movimiento campesino en general." 

2.- z,Cual fue el nillnero de integrantes que constituyo a su organizaci6n cuando fue 

fundada? 

"Se considera que aproximadamente el nillnero de integrantes de la organizacion 

cuando se constituy6 fue de 1 00 organizaciones regionales, no se tiene . el nillnero de 

afiliados en cada organizacion, pero habia compafieros de Chiapas, Guanajuato, Michoacan, 

Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Hidalgo, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, asimismo se destaco 

que aproximadamente hubo una participaci6n de veinte estados de la republica." 

5.- z,Cual es su area de influencia, que estados abarca? 

3 
Entrevista efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, el 8 de octubre de 1998. 



"Actualmente se tiene una influencia en 23 estados del pais, "somos mas de 2,50 

organizaciones integradas a UNORCA, hoy entramos a otra etapa de desarrollo rural, 

porque tuvimos nuestra Asamblea Nacional en marzo de 1998, en la cual revisamos 

Estatutos, cambiamos dirigencia, pero para llegar a esa Asamblea hicimos un proceso de 

asamblea por organismo de base, desde ahi nombramos delegados, esos delegados se fueron 

a la asamblea en los estados y de esas reuniones estatales a la Nacional ; o sea avanzamos en 

institucionalizar ala UNORCA en nuestra estructura yen nuestros procedimientos. 

Los estados de la republica en los que tenemos injerencia por parte de la UNORCA 

son Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Chihuahua, Durango, Zacatecas, Hidalgo, 

San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Estado de Mexico, 

Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Tamaulipas, Quintana Roo, Yucatan, Tabasco y Campeche. 

Por otra parte, los estados de la republica en los que la UNORCA no tiene influencia 

los cuales son: Baja California Sur, Coahuila, Aguascalientes y Jalisco." 

6.- z.Cuales son las caracteristicas de sus integrantes, a nivel de grupos sociales? 

"Son ejidatarios en su gran mayoria, y organizaciones indigenas en Chihuahua, 

Sonora, Michoacan, Guerrero, Veracruz, todo lo que son las Huastecas, Oaxaca, Quintana 

Roo, Chiapas, en fin. Estamos cruzados por la cuesti6n indigena y ejidatarios todos. Hoy 

tenemos productores, esa es la mayor parte de los integrantes que poseen tierra y muchas 

mujeres que se han venido organizando. 

Hay mucha presencia indigena dentro de la UNORCA y bueno por ejemplo: Hoy 

son distintos actores en los poblados y en las comunidades y entonces son compafieros con 

tierra, son mujeres, pero tambien son j6venes; o son avecindados y son distintas formas de 

organizaci6n seglin las regiones, por ejemplo. Incluso hay organizaciones que se les han 

ido integrando, sectores populares en Sonora o Puebla, en Chiapas o Guanajuato, en fin, y 

eso nos esta llevando . a la necesidad de abrir una especie de Red de movimiento Urbane­

Popular que se pongan de acuerdo y definan sus politicas. Dentro de la organizaci6n 

tenemos como caracteristica la constituci6n de Redes Especializadas como son: La Red de 

mujeres, la Forestal, por medio de las Redes esta avanzando mucho lo que va a ser la Red 

de Organizaciones Indigenas de Productores de Miel, la Red de Productores de Cafe, en 

fm." 

7.- z.Cuales son los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la 

organizaci 6n? 

"Entre los elementos que permiten captar las necesidades de la organizaci6n son: "el 

funcionamiento regional, a los que nos nombran tenemos la obligaci6n de fortalecer y para 

hacer mas protagonicas las organizaciones regionales y en este momento decimos dotar o 

fortalecer capacidades, capacidad de propuesta en cuanto al planteamiento de desarrollo en 
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las regiones de organizacion local o en regwn, pero tambien propuestas de politicas 
publicas en el estado, fortalecer Ia capacidad de interlocucion con los gobiemos en los 
estados, fortalecer Ia capacidad organizativa, Ia capacidad tecnica y entonces al fortalecer Ia 
capacidad de propuesta es Ia propia dimimica y trabajo de las organizaciones locales y 
regionales como son dirigencias y estructuras participativas, entonces Ia misma dimimica 
cotidiana permite estar actualizado y estar viendo los asuntos o aspectos cotidianos; 
entonces es una combinacion entre las demandas inmediatas, las necesidades cotidianas y el 
esfuerzo nacional, somos como Ia sintesis de toda esa diversidad de problemas, toda esa 
diversidad de formas organizativas y de planteamientos de desarrollo y lo nacional es como 
Ia sintesis de todo eso, que traducimos en programas nacionales o en propuestas de politicas 
publicas." 

8.- l,Cua.Ies son los problemas y necesidades de Ia organizacion a Ia que pertenece? 

"Un problema que empezamos a atender mas es la formacion de liderazgos, hay 
regiones que lo hacen muy bien, pero hay otras que no, entonces necesitamos y estamos 
conscientes de que es un problema fuerte y estamos buscando las formas de atender lode Ia 
formacion de liderazgos, los distintos problemas que hoy estan surgiendo muy cotidianos 
tambien van acompaiiados de formas organizativas pero de un nuevo tipo de liderazgo. Sin 
embargo, se piensa que se deben abrir espacios para Ia formacion de esos nuevos 
liderazgos, ese es un gran problema. 

Otro aspecto que nos preocupa es, como [poder impulsar] en Ia UNORCA [ . .. ] dos 
formas de crecer: una forma de crecimiento interne, desde las organizaciones regionales, es 
ser mas integrales, ser una organizacion altemativa en las regiones, una forma de crecer es 
sobre la base de nuestros planteamientos, desde nuestro Discurso Politico. Y vemos que 
hoy hay un Movimiento Campesino disperse, hoy hay organizaciones que se estan 
quedando en el escalon y ese es un problema de hoy, de como desde nuestro esfuerzo, desde 
nuestra experiencia, de como dinamizamos el Movimiento Campesino, hoy en una 
situacion de mucha crisis, una situacion donde estrategicamente estamos excluidos del 
desarrollo nacional, entonces como construimos o aportamos mas elementos para crear esa 
contra parte necesaria." 

9.- l,Considera que las demandas de Ia organizacion corresponden a las necesidades 
concretas de la base social que Ia conforma? 

"Si existe esa reciprocidad, sobre todo por el hecho de no ser una central 
campesina, somos una Red de organizaciones regionales y nuestros dirigentes en las 
regiones estan interactuando, nosotros mismos que nos eligen ahora, venimos de una 
organizacion regional y entonces no solamente curnplimos un papel de representacion en Ia 
nacional, tenemos que curnplir con nuestra propia organizacion donde somos socios, 
entonces baj amos a nuestros organismos y regresamos, es un proceso asi de estar 
interactuando mucho, esas son nuestras organizaciones regionales, esos son los pilares y eso 
nos permite a nosotros estamos retroalimentando mas y no estar desfasados porque las 
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demandas inmediatas, los problemas cotidianos pero tambien los asuntos del pais los 
vivimos mas de cerca." 

10.- l,Considera que la lucha por Ia tierra es una demanda vigente o ya no existe la 
necesidad de luchar por la tierra actualmente? 

En relaci6n al cuestionamiento de si Ia lucha por Ia tierra es una demanda vigente o 
dej6 de tener raz6n de ser a partir de Ia reforma del articulo 27, se desataca: "Que la lucha 
por la tierra sigue siendo una demanda vigente, tenemos un buen paquete en rezago agrario 
de grupos de solicitantes. 

La Ley Agraria que necesitamos revisar ofrece distintas posibilidadades para una 
reconcentraci6n de la tierra, esto de las sociedades mercantiles necesitamos quitarlo, 
necesitamos sacarlo, entonces la lucha agraria tiene que ver si con Ia tierra, si con la 
redistribuci6n de Ia tierra, pero tiene que ver condos aspectos mas: uno es con el papel que 
debe cumplir la tierra y otro con el papel que debe seguir cumpliendo el ejido en la 
comunidad, estamos metidos en Ia idea de recuperar a los ejidos, a las comunidades, a 
buscar conservar el territorio del ejido de la comunidad y reordenar nuestros territories, 
aprovechar nuestros recursos naturales y entonces hoy la lucha por Ia tierra adquiere otras 
caracteristicas, pero sigue siendo un problema central." 

11.- {,Que otros elementos o demandas permiten mantener unidos a los miembros de la 
organizaci6n ala cual pertenece? 

"Nuestra necesidad de seguir siendo campesinos, o sea, en un pais en gran crisis y 
en un pais con una politica que nos margina, no estamos olvidados estrategicamente, 
estamos excluidos. En dos ocasiones tuvimos la oportunidad de estar con el presidente 
Zedillo, recien habia asumido el cargo en una ocasi6n y posteriormente al aiio siguiente, de 
alii ya no lo hemos visto, pero nos dijo: Seamos realistas dice Zedillo la tendencia 
intemacional es que: "la poblaci6n rural se va a reducir y nuestro pais va a dar alla y 
tenemos que ser realistas, vamos a quedar en un 6 o 10% de gente que vive en el campo" y 
del campo y los demas van para afuera, y entonces decia Zedillo: "nuestra preocupaci6n es 
como crear los polos de desarrollo para toda esa gente". Entonces, lo que nos une es que 
queremos seguir siendo campesinos, que queremos seguir viviendo en el campo, nos 
estamos buscando altemativas au.n en la crisis, pero altemativas de empleo, altemativas de 
desarrollo para seguir siendo campesinos." 

12.-l,Desde cuando considera que se dio un cambio en las demandas de la organizaci6n? 

"En relaci6n a las demandas que la UNORCA plantea estas se han venido 
depurando, si se les compara con las que se expresaban en la decada de los ochenta, aunque 
muchas son las mismas, adecuadas a los nuevos tiempos y hoy traducidas, aver, nosotros 
decimos: necesitamos una nueva reforma rural, esta tiene varios componentes, uno de ellos 
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es una reforma legislativa, dentro de ella esta lo que es la Ley de Desarrollo Rural, es una 
vieja demanda, pero hoy se han creado condiciones y espero avance esto. 

Dentro de la Reforma Legislativa esta una Ley de Suelos que tienen las grandes 
corporaciones, rentan cantidad de tierras, estan 5 o 6 afios, y ya que las han deteriorado las 
dejan y se van. Por ello, necesitamos una Ley de Suelos. Elevar a rango constitucional el 
derecho a Ia alimentaci6n, revisar el articulo 27, en fm, entonces por un lado es una reforma 
legislativa, otro aspecto es una reforma institucional que es vieja demanda, pero 
actualizada. El funcionamiento de las instituciones y los programas no nos sirven, 
necesitamos reformar esto, necesitamos readecuar las instituciones para que el campo siga 
siendo campo y sigamos produciendo los alimentos con la calidad que requiere nuestro 
pais. Una reforma en politicas publicas y programas de gobiemo. Desde luego politicas 
publicas que nos incluyan, programas que efectivamente sean, nos signifiquen fomento , 
arraigo de la poblaci6n, empleo, de desarrollo, no como esta ahora, hay que reformar eso. 

La Alianza para el campo no nos sirve, nos dicen que estamos en un federalismo, 
que noes tal, es una descentralizaci6n de recursos, pero resulta que en los estados se vuelve 
a centralizar todo eso y que hay en el manejo de los recursos o pasivos y que son las mismas 
gentes las que estan recibiendo afios con afio los recursos,(un circulo vicioso nada mas, que 
fortalece a ciertos productores). Entonces, las demandas se traducen en todo esto, vamos a 
crear condiciones, avanzar hacia una nueva reforma." 

13.- GCuai es el mecanismo para incorporar a mas campesinos en su organizaci6n? 

"Es nuestra vida cotidiana, es nuestra experiencia, son nuestras formas 
organizativas, porque no es un Discurso, no es la politica lo que nos une, es como estamos 
construyend6 altemativas de desarrollo y esa es la forma como venimos creciendo, con la 
practica de ir construyendo altemativas en estos tiempos de crisis, ir construyendo 
altemativas de desarrollo, altemativas de empleo y de arraigo, esa es las forma." 

14.- GMe podria usted indicar cuai es el contenido del Discurso expresado como 
representativo de la organizaci6n, esto es, el manifestado por la Dirigencia y que tan 
congruente es con respecto a las Bases campesinas que integran ala organizaci6n? 

En referencia al contenido de los planteamientos expresados como representativos 
por parte de los Dirigentes la UNORCA, contrastandolos con la Base Social que integra a la 
organizaci6n, se destaca lo siguiente: 

"Por ejemplo nuestra relaci6n con las instituciones y hoy tenemos que andar en cada 
instituci6n tocando puertas y hoy tenemos que andar peleandonos con los funcionarios para 
impulsar alglin proyecto y eso ha sido cotidiano, entonces decimos: si hay una norma, si hay 
una ley que norme relaciones, que norme el papel que se va a cumplir en el campo, eso nos 
va a permitir superar cualquier problema, eso nos va a permitir no estar sujetos en cada 
sexenio, aver despues de un afio o dos, cual es la politica del presidente en tumo, se deben 
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programar y normar los presupuestos y esta es una demanda que tenemos en las regionales 
y cuando digo que en la UNORCA somos como la sintesis, es porque tenemos la capacidad 
de traducir esos problemas, esas demandas y politicas, sin planteamientos en politicas 
publicas. 

Otro ej emplo es la Ley Forestal, en 1991 o 1993, un problema de las organizaciones 
campesinas forestales, traducido en demandas especificas, nos orillo a buscar a los 
Diputados y platicarles, a partir de ello tuvimos alguna experiencia, pues logramos reunir a 
un grupo de Diputados para explicarles todo lo que signitica el proceso forestal, si, hablar 
con los funcionarios para expresar nuestras opiniones sobre como normar en el aspecto 
forestal y participar ampliamente en el debate, en la discusion, de ser asi, entonces, aqui ese 
es nuestro papel, representar y traducir las demandas y necesidades en resultados, pero 
tam bien en politicas publicas." 

15.- z,Cuai es el analisis que como organizacion manifiestan con respecto a la situacion 
economica, politica y social del campo mexicano y que altemativas ofrecen ustedes para 
resolver dicha problematica? 

El amilisis que la UNORCA hace de la situacion economica, politica y social del 
pais, sus propuestas como organizacion para resolver esa problematica es la siguiente: 

"Estamos en crisis, en una gran crisis y a lo largo de la platica he comentado que 
estrategicamente excluidos de las politicas publicas. Bueno, una forma de conducir, de 
convivir, que esta significando ahora una mayor pobreza, la mayor miseria en el campo, 
pero por otro !ado, un grupo privilegiado que se sigue enriqueciendo por la incorporacion 
en la globalidad. El gobiemo se manifiesta no como un gobiemo fuerte, sino debil, que es 
manipulado en politica por parte de otros paises. Por ello es importante, es un asunto central 
y para ello estamos encaminando los esfuerzos para lograr avances en el proceso de 
democratizacion, nosotros estamos enfocando nuestros esfuerzos desde nuestra autonomia . 

Lo que he comentado, la incorporacion, queremos tener mas relacion, hablar mas 
con la gente de la sociedad, con los sindicatos, con otras agrupaciones, porque cambiar la 
situacion del campo no podemos hacerla solos, necesitamos que la sociedad entienda que 
cumplimos un papel y bacia ello estan enfocadas las propuestas de desarrollo rural." 

16.- z,Considera que existe una buena relacion entre los miembros de la direccion, los 
dirigentes regionales y la base social de su organizacion? 

"Asimismo se destaco por parte del dirigente de la UNORCA que existe una buena 
relacion a nivel de dirigentes, cuadros medios y base social. Manifesto que existen muchas 
preocupaciones pero lo que se procura es abrir espacios de discusion y entonces todos los 
asuntos de la UNORCA se resuelven por consenso, discutimos mucho, pero los distintos 
niveles nos permiten enriquecimiento, mas que choque enriquecimiento en cuanto a 
posiciones, entonces no hay problema, hay buena relacion; nosotros queremos profundizar 
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mas esa cuestion de muchos espacios a todos los niveles para discutir los grandes 
problemas." 

17.- (,Cual es la estructura interna de la organizacion ala que pertenece? 

La estructura interna de la UNORCA es la siguiente: 
' 'Nosotros tenemos nuestra Asamblea Nacional, tenemos una instancia intermedia que es 
nuestra Coordinadora Nacional, que esta integrada por compafieros nombrados en 
Asambleas estatales y tenemos una Cornision Ejecutiva, un Consejo Politico que este afio 
empieza a funcionar y dentro de la Comision Ejecutiva, como apoyo, todo un equipo de 
asesores en diferentes areas." 

18.- (,Como se eligen los cargos de direccion y cual es la frecuencia en los cam bios? 

Los cargos de direccion se eligen de la siguiente forma: 
"Yo para poder ser Coordinador Ejecutivo, tuve que ser electo en mi organizacion, en mi 

ejido, mi estado es Michoacan, y mi organizacion una Sociedad de Produccion Rural, de la 
que soy socio, me nombra como delegado junto con otros compafieros, despues voy a la 

Asamblea Estatal, participamos los delegados y ahi nos nombran como Coordinadores 
Estatales a la Asamblea Nacional, del conjunto de Coordinadores la Asamblea Nacional 
escoge a quienes van a ser sus dirigentes por tres afios, ese es el procedimiento, electo desde 

abajo." 

19.- En el caso de que los dirigentes no acataran los Estatutos de la organizacion (,Cual seria 

el mecanismo para sancionarlos? 

"No ha pasado eso porque no hay un manejo personalizado de la dirigencia, ni en 

las regiones ni a nivel nacional ; es una direccion colegiada si y esta muy delimitada nuestra 
actuacion y lo que tenemos que hacer que son todos los resolutivos de nuestra Asamblea, si 

eso llegara a pasar es la instancia de la Coordinadora Nacionalla que debe llamar a cuentas 
y pone correctivos." 

20.- (,Considera usted que su organizacion es diferente a otras, como se manifiestan esa 

comparacion? 

''Nuestra organizacion es diferente porque no somos una central, porque somos 

como una Red de organizaciones porque nuestros pilares y nuestra base son las regiones, 

porque estamos continuamente readecuandonos, reorganizandonos hacia las nuevas 

condiciones, entonces la UNORCA sigue siendo una organizacion alternativa en este pais, 
porque los dirigentes somos nombrados porque no somos permanentes, si revisamos todas 
las organizaciones, las centrales campesinas han tenido problemas, se han dividido por 
ejemplo la CCI, han tenido muchos afios ahi o sea, no hay una renovacion de cuadros y hay 

una separacion entre el discurso y la dinamica, si somos distintos por esa forma de 
implementar las reuniones desde las regiones y de las localidades." 
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ANEX04 

Entrevista al Diputado Plutarco Emilio Garcia Jimenez, miembro de la Comision Politica 
Ampliada de la CNPA.4 

1.- (.Como surgio la organizacion, cual es la fecha exacta de su constitucion formal y 
cuales son los momentos fundamentales en su proceso de desarrollo? 

"La CNP A surgio a finales de Ia decada de los setenta en el marco de un proceso 
intenso que pretendia dar por fmalizado el reparto agrario en el pais, donde el Discurso 
Agrarista implementado con el sentido de dotar de tierra a los campesinos, de hacer justicia 
agraria, cedia a otro tipo de discurso sobre todo mas orientado a Ia produccion y el mercado. 
Este Discurso lo Ianza Jose Lopez Portillo y maneja la idea, digamos el objetivo de dar por 
concluido el reparto agrario en el pais, y por tanto orientar los esfuerzos institucionales de 
desarrollo hacia el campo, orientados hacia aspectos de Ia produccion, empieza a hablarse, 
por una parte, de Ia elaboracion de Ia Ley de Desarrollo Agropecuario que fue aprobada y 
promulgada . 

Asimismo se habla de Ia Alianza para Ia Produccion, en ese entonces el Discurso 
Ideologico Antiagrarista del Estado se vio contrastado con el Discurso Campesinista o 
Agrarista, expresado por parte de las organizaciones que conforman a la CNP A. 

La respuesta que dieron las organizaciones campesinas fue de unidad, pues surnaron 
esfuerzos para enfrentar al Discurso Antiagrarista del Estado, asimismo intensificaron la 
toma de tierras, se unieron diversas organizaciones a traves de Congresos, tambien se 
realizaron diversas reuniones estatales, regionales y nacionales. Fue ese periodo cuando un 
conjunto de organizaciones campesinas independientes convocaron a un Encuentro 
N acional en Milpa Alta del 12 al 14 de octubre de 1979, fue alli cuando se constituyo Ia 
CNPA. 

Los momentos importantes en la historia de la CNP A fueron cuando [ esta 
organizacion] irrumpio en el escenario nacional y politico, pero sobre todo a partir de 1981 , 
realiza movilizaciones masivas, a partir de ellas abre espacios de negociacion, inaugura una 
forma de negociacion publica con las autoridades agrarias, con la idea de generar una 
escuela para que "los campesinos aprendan y sepan claramente como defender sus 
demandas. 

Otra caracteristica que presenta la CNP A y que la diferencia a otras organizaciones 
campesinas es su autonomia, respecto a los partidos politicos y al Estado. Su estructura es 
horizontal; en donde cada regional tiene su propia autonomia, no es una Central, es una 
Coordinadora por lo tanto se mantiene en ese nivel. 

4 
Entrevista efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, el 16 de agosto de 1998. 
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Sufre algunos debilitamientos, sobre todo a mediados de los ochenta por Ia 

incidencia de los partidos, en esos aiios hay una escision, salen varias organizaciones, pero 

el proyecto sin embargo se mantiene y a Ia fecha Ia CNP A , en sus ejes de Iucha aparte de Ia 

tenencia de Ia tierra, incluye el impulso de Ia organizacion de los productores, esta ademas 

el impulsar proyectos agropecuarios, eso tiene un gran peso ahora." 

2.-(.Cuai es el nfunero de integrantes que constituye a su organizacion? 

" La CNP A esta formada por alrededor de 20 regionales, entre las que destacan los 

estados de Zacatecas, San Luis Potosi, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Michoacan, Veracruz, 

Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Morelos, etcetera." 

3.-(.Cuales son las caracteristicas de sus integrantes, a nivel de grupos sociales? 

"Las caracteristicas que presenta Ia CNP A a nivel de grupos sociales, desde sus 

origenes, es que su Base Social esta formada principalmente por el campesinado pobre del 

pais, los sin tierra, los jomaleros e indigenas." 

4.- (.Cuales son los problemas y necesidades de Ia organizacion a Ia que pertenece? 

El dirigente de Ia CNP A y diputado Plutarco Emilio Garcia plantea que: 

"Las necesidades de Ia organizacion, son actualmente Ia capacitacion en aspectos sociales, 

politicos, organizativos, sobre Ia situacion economica actual; informacion sobre los 

programas oficiales, Ia asesoria de caracter legal, agrario, asesoria en proyectos productivos. 

En fin, otra necesidad, es que estamos actualmente en una etapa de reconstruccion 

de las regionales, o sea, que pretendemos reconstruir Ia organizacion desde sus bases, 

estamos trabajando en ese sentido. 

5.- (.Considera que las demandas de Ia organizacwn corresponden a las necesidades 

concretas de Ia Base Social que Ia conforma? 

"Las demandas de Ia organizacion si corresponden a la base social que integra a Ia 

CNP A, porque los plantearnientos de Ia organizacion surgen precisamente de sus bases, de 

sus regiones y las procesamos a traves de sus instancias." 

6.- (.Considera que Ia lucha porIa tierra es una demanda vigente, o ya no existe Ia necesidad 

de luchar por Ia tierra actualmente? 

"En los setenta fue Ia lucha porIa tierra; en los ochenta se dio un giro hacia Ia lucha 

porIa produccion, pero a partir de los noventa, no solo se lucha por el aspecto productivo, 

de comercializacion y por Ia tierra, sino tambien se incluye un eje dentro de la lucha de la 

CNP A, a traves del cual se le da vigencia al lema: "Hoy Luchamos por la tierra y tambien 
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por el poder". Entonces Ia CNPA a partir de los noventa, empieza a participar en Ia 
cuesti6n electoral y se le da fuerza a las alianzas. 

Dentro de su composici6n plural, han implementado algunas alianzas y a partir de 
elias han llegado a ser Diputados algunos de sus compaiieros que han sido candidates a 
presidencias municipales o que han logrado obtener sus cargos a traves de las votaciones. 

Entonces hoy vemos Ia lucha por Ia tierra, Ia lucha por Ia producci6n tambien ligada 
a Ia lucha por el poder, sobre todo por los poderes locales, como parte de un proceso de 
democratizaci6n y de construcci6n de nuevas identidades. 

Se considera que Ia lucha porIa tierra es una demanda vigente, por el hecho de que 
no se ha cumplido por parte del Estado en Ia justicia agraria y existen personas, que Ia 
solicitan. Esta demanda no tiene el mismo peso politico que en Ia decada de los setenta, 
pero sigue existiendo. Por ejemplo: Hidalgo, Veracruz, Chiapas, Zacatecas, son algunos de 
los estados en donde se han detectado grandes extensiones de tierra. 

Se han manifestado cambios a partir de los aiios noventa, periodo en el que se ha 
dado Ia lucha por Ia organizaci6n. Desde 1986, aiio en el que sufri6 escisiones por las 
organizaciones que estaban influenciadas por el PRT, se ha mantenido unida, creo es de las 
pocas organizaciones que continua y creo que esto se debe al caracter plural a su interior y a 
que hay tolerancia bacia las diferentes posiciones politicas, unas simpatizan con el PRD; 
otras con el PT y finalmente, otras con ning'lln partido. 

Esas posiciones conviven al interior sobre Ia base del respeto, sobre Ia base de que 
nos une Ia organizaci6n social y ese es nuestro proyecto fundamental , si en alg'lln momento 
establecemos alianzas politicas con partidos, sobre todo de izquierda, es con Ia fmalidad de 
fortalecer el proyecto social y de avanzar en Ia soluci6n de las demandas. 

En los ochenta hubo problemas al interior de Ia CNPA porIa participaci6n del PRT. 
No hubo el prop6sito de sacar al PRT, pero si hubo una discusi6n interna, que lleg6 a un 
grado de polarizaci6n, que el mismo PRT busc6 una salida propia y estaba en su derecho. 

Ellos abandonaron Ia organizaci6n, no hubo ning'lln acuerdo de expulsarlos por 
alg'lln error de sus dirigentes o de sus miembros, ellos formaron posteriormente otra 
organizaci6n." 5 

7.- i,Cual seria el mecanismo para incorporar mas campesinos a Ia organizaci6n? 

5Nota: Aquf el Dirigente Plutarco Emilio Garcia Jimenez, se refiere Rosal ia Peredo Aguilar y Margarito Montes. 

238 



"A fin de integrar mas miembros a la organizacwn, es importante retomar las 
demandas de las bases, impulsar proyectos comunitarios y proyectos sectoriales, se han 
implementado aspectos de la cuestion electoral." 

8.- GMe podria usted indicar, emil es el contenido del Discurso expresado como 
representative de la organizacion, esto es, el manifestado por la Dirigencia y que tan 
congruente es con respecto a las Bases Campesinas que integran ala organizacion? 

"El contenido del Discurso Ideologico-Politico de la CNPA, va mas alia de la 
ortodoxia marxista- socialista asumido en el pasado, ahora, sin manejar un Discurso de tipo 
socialista, si va orientado a hacer un cambio en terminos de tipo economico-social, nuestra 
lucha va orientada a la construccion de un proyecto alternative al proyecto oficial; desde el 
punto de vista economico y social, es construir una verdadera democracia, un nuevo 
proyecto, una nueva cultura politica, un nuevo proyecto de Nacion. 

Es un Discurso aterrizado a las comunidades, es dirigido a construir ese proyecto 
desde abajo con la participacion desde las bases, desde la ciudadania, en donde estemos 
nosotros desempefiando alguna funcion politicamente, o bien, como diputados si ocupamos 
un cargo de representacion, o desde el Congreso, en donde se obtenga un compromise de 
seguir participando. 

Nosotros tratamos de seguir ese Discurso Ideologico Agrarista; pero no solo, 
tambien necesitamos ser congruentes con nuestros planteamientos, con lo que decimos y 
hacemos. No puede basarse el Discurso solo en elementos abstractos, solo en lo que 
decimos, sino en lo que hacemos." 

9.- GCuai es el analisis que como organizacion manifiestan, con respecto a la situacion 
economica, politica y social del campo mexicano y que altemativas ofrecen ustedes para 
resolver dicha problematica? 

"El analisis que la CNP A hace a traves de sus dirigentes en el aspecto economico, 
politico y social, se sintetiza en el planteamiento de que las politicas oficiales, sobre todo 
las Neoliberales, han hundido al campo en una situacion de marginacion, de miseria, de 
empobrecimiento, esas politicas que han sido excluyentes de este sector de la sociedad, han 
provocado que se incremente el nfunero de mexicanos en extrema pobreza y si estas 
politicas se siguen aplicando, pues lo que pueden originar es una explosion social, no solo 
en el campo, sino tambien en el medio urbano, pero ahora estamos hablando del medio 
rural. Todos los conflictos que se han generado, son originados por la aplicacion de esta 
politica de autoritarismo, de marginacion e incluso el surgimiento de los grupos armados en 
el pais, han surgido como consecuencia de la aplicacion de dicha politica. 

Pero nuestra lucha, nuestra estrategia, no esta por la via armada, sino por la lucha 
social; por la movilizacion de las masas, por la concientizacion del pueblo, nuestra 
organizacion mantiene una lucha pacifica, de resistencia civil; aunque entendemos y 
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estamos de acuerdo con las demandas de tipo politico, econom1co y social que han 

implementado los grupos armados que han aparecido en el pais." 

1 0.- G Que diferencias existen entre el discurso expresado por las Dirigencias Intermedias, o 

los Cuadros Medios, y el que expresa Ia Dirigencia Central? 

"En Ia CNPA se puede considerar, que no existen diferencias entre Ia Dirigencia 

Nacional y Ia Regional. En general, no hay diferencias en el proyecto entre las Dirigencias 

Nacionales e Intermedias. Sin embargo, hay visiones diferentes a Ia forma de como 

conducir el proyecto; en Ia forma de como operar las propuestas, hay diferencias en materia 

organizativa, en tiempos y en Ia eficacia y Ia atencion de las demandas." 

11.- GConsidera que existe una buena relacion entre los miembros de Ia direccion, los 

dirigentes regionales y Ia base social de su organizacion? 

"Hay criticas por region, pero no en Ia estrategia general, en los planteamientos 

fundamentales, por lo tarlto, si existe una buena relacion a nivel de Ia Dirigencia Nacional, 

e Intermedia y de las Bases Sociales." 

12.- GCual es la estructura interna de la organizacion ala que pertenece? 

"Tenemos la autoridad maxima que es el Congreso, tambien se impulsan Encuentros 

Regionales, Asambleas Mensuales y Plenarias con representantes de todas las regiones. 

Existe la Comision Politica Ampliada; mientras efectuamos el siguiente Congreso, el cual 

se va a realizar del 11 al 13 de marzo de 1999. 

Los cambios de direccion politica se eligen en el Congreso Nacional; aunque 

tambien existen otras comisiones que se pueden nombrar en las Asambleas Plenarias." 

13.- En caso de que los dirigentes no acataran los estatutos de Ia organizacion, GCmil seria 

el mecanismo para controlarlos y lograr que no actuen fuera de los lineamientos o estatutos 

de la organizacion? 

"En el caso de que los Dirigentes, no acataran los lineamientos generales o los 

Estatutos, el mecanismo para sancionarlos recae en la Asamblea Plenaria, esa es la instarlcia 

inmediata donde recae algtin tipo de sancion, ellugar donde se ratifica es el Congreso." 

14.- GConsidera usted que su organizacion es diferente a otras, como se manifiesta esa 

comparacion? 

"La CNP A es diferente a la mayoria de las organizaciones campesinas, la diferencia 

radica, en primer Iugar, en su caracter autonomo con respecto al Estado, a las instituciones 

gubernamentales y a las corrientes politicas. 
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Otra caracteristica de la CNP A es su congruencia entre sus princ1p10s y 
planteamientos, por ejemplo: es una de las pocas organizaciones que no ha firmado el 
Convenio Agrario, a cambio de una serie de canonjias o de ofrecimientos del Gobierno 
Federal. Nosotros no lo hemos hecho, porque no hay un pleno consenso al interior de la 
organizaci6n; y eso es respetable, por ello, por una cuesti6n de principios, consideramos 
que no tenemos ning(m derecho a cancelar esa demanda por la tierra, esa es una raz6n por la 
cual no hemos firmado el Convenio Agrario. 

La pluralidad al interior de la CNP A, es otro de los elementos que la caracterizan y 
se respeta a los compafieros que hacen alianzas politicas, aunque no sea el mismo con el 
cual nosotros simpatizamos; pero no hay alianzas con partidos de derecha, esto es, ni con el 
PRI ni con el PAN. 

15.-(,Cual es el analisis que como organizaci6n manifiestan, con respecto a Ia situaci6n 
econ6mica, polftica y social del campo mexicano y que alternativas ofrecen para resolver 
dicha problematica? 

La opinion que tiene la CNP A, con respecto a la situaci6n socioecon6mica y politica del 
pais, es que: 

"El Estado ha frenado el desarrollo en el campo, a pesar de que rompi6 con el 
paternalismo, con el esquema de Estado Benefactor, que prevaleci6 por muchos afios, sin 
embargo; Ia linea Neoliberallo que ha hecho es dejar a su suerte a los pequefios y medianos 
productores, ante una competencia con el mercado internacional bastante desigual ; ese es 
precisamente uno de los factores que ha llevado a la quiebra a muchas pequefias empresas 
del pais. Ha habido un mayor nivel de empobrecimiento que el Estado mexicano ha 
provocado en esta coyuntura y no vemos bajo estas condiciones que la politica cambie. La 
Unica posibilidad, es que nosotros hemos estado desde la Camara de Diputados, luchando 
para que esta situaci6n cambie y se canalice un mayor presupuesto al campo". 

16.-(,Cmiles son sus demandas actuales? 

"Las demandas actuales de la CNP A son desde luego la tierra, la implementaci6n de 
proyectos productivos y de comercializaci6n." 

17.-l,Cuales son las actividades o formas de lucha que impulsa su organizaci6n, para 
presionar a las autoridades, a fin de que les resuelvan sus demandas? 

"Las formas de lucha que implementa la CNP A para que de respuesta la autoridad, 
ante las demandas campesinas son: La gesti6n [ se impulsa para dar respuesta] a las 
demandas concretas que se [ desarrollan] a traves de proyectos de acuerdo a lo que establece 
la normatividad y la participaci6n de las bases en las movilizaciones, ha sido el principal 
medio de lucha [por medio] de la negociaci6n-movilizaci6n." 
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18.-Actualmente en la decada de los noventa, (.Cual ha sido la respuesta que como 

organizacion han manifestado frente a las Modificaciones del Articulo 27 Constitucional, 

ante los cambios en Ia Legislacion Agraria y frente al Tratado de Libre Comercio ? 

"En la decada de los noventa, la respuesta que dio la CNP A ante las modificaciones 

del Articulo 27 Constitucional, fue en contra de dichas [reformas]. Sin embargo, es 

irnportante aclarar que Jose Narro frrmo como testigo de honor, ante ello, el fue sancionado 

y la CNP A manifesto su posicion con respecto a dichas modificaciones. Asirnismo, nos 

unimos a las diferentes fuerzas que repudiaban las modificaciones del Articulo 27 

Constitucional, y conformamos un Movimiento Campesino alternative, por ejemplo el 

Movimiento Campesino 10 de abril , el cual va a ser modificado para dar pauta a Ia 

constitucion de un Frente Nacional Campesino, el cual se pretende constituir en noviembre 

de 1998." 

19.-En relacion al levantamiento armado del Ejercito Zapatista, (.Cual es su opinion como 

organizacion, respecto a la demanda que ellos expresan de continuar demandando Ia tierra 

para los campesinos que la trabajan? 

Con respecto al Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y a su planteamiento de luchar 

porque se siga repartiendo la tierra, la CNP A destaca que: 

" Inicialmente coincidieron con el EZLN pues considerabamos que era justa su 

lucha, que era tambien nuestra demanda, con la Unica diferencia de que ellos lo estaban 

haciendo a traves de otra forma de lucha, que es Ia via armada." 

20.-(.Cuales son las formas de lucha mas efectivas que ustedes han implementado como 

organizacion para resolver sus problemas? 

"Nosotros hemos implementado la movilizacion, las concentraciones y marchas; en 

algunas ocasiones, tomas de oficinas publicas cuando no hay el mas minimo respeto a 

nuestros planteamientos y demandas." 

21.-(.Cwiles son las demandas politicas de la organizacion ala que usted pertenece? 

"Las demandas politicas de la organizacion; son desde luego, la democratizacion en 

todo el pais, una mayor participacion en las instancias de decision, de planeacion en los 

programas oficiales, derecho a la participacion en las instancias municipales y tambien en la 

lucha de poder local." 

22.- l. Respecto al proceso de concertacion implementado durante el sexenio de Carlos 

Salinas, cual fue el beneficia que ustedes como organizacion obtuvieron? 

"Los beneficios que se obtuvieron con Ia concertacion fueron minimos y fueron a 

raiz de que obtuvimos una entrevista con el presidente Salinas de Gortari, que logramos que 
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se destrabaran algunas demandas, sobre todo de caracter productive, logramos que 
avanzaran ese tipo de demandas basicamente en la Hamada concertacion." 

23.- (,La concertacion les ha permitido tener algU.n tipo de relacion mas estrecho con las 
instituciones del gobiemo a nivel nacional, estatal, o regional? 

"La concertacion si les permitio tener relacion con dependencias de gobiemo, con 
algunas Secretarias. Por ejemplo, se firmaron acuerdos con la SAGAR, solo en aspectos de 
capacitacion; en algunos casos si les daban los apoyos economicos y en otros solo enviaban 
capacitadores." 

24.-(,Que tipo de relacion tienen con los partidos politicos? 

"La relacion que tiene la CNP A con los partidos politicos es una relacion de 
respeto." 

25 .- (,Es influyente el Discurso Ideologico de la organizacwn durante los procesos 
electorales, con respecto a alguna orientacion que deban seguir sus agremiados, o bien, 
existe libertad de orientacion politica de sus agremiados? 

"Con tespecto a la situacion electoral se destaca que existe libertad, autonomia, 
pluralidad, en general, pero la Direccion Nacional si ha emitido alguna opinion buscando 
impulsar alguna alianza a nivellocal. 

Finalmente, se destaca por parte de Plutarco Emilio Garcia, el mecanismo a traves 
del cual obtuvo Ia Diputacion. La CNP A mantiene relacion con diversas organizaciones 
sociales, como es el caso del Frente Amplio por la Construccion de la Liberacion Nacional, 
aqui participan distintas agrupaciones nacionales politicas y sociales e incluso, dos partidos 
pequeiios: El Partido de la Revolucion Socialista, el Partido Social Democrata; la Seccion 9 
del Magisterio, el Frente Popular Francisco Villa, Sutaur 100, la CNP A, etcetera. 

A traves del F AC-LN hubo una concertacion con el Partido de la Revolucion 
Democrcitica y se logro que dos compaiieros del F AC-LN figuraran como candidates a la 
diputacion, uno en la lista de candidates uninominal y otro en la de representacion 
proporcional." 

26.-i,Cucil es su nivel de participacion dentro del CAP? 

"La CNPA no participa en el CAP. Pero si en el Movimiento Campesino 10 de abril, 
en este se acordo impulsar el Frente Nacional Campesino, que como ya se menciono arriba, 
se consolidara en noviembre de este aiio." 

27.- i,Cucil es su propuesta con respecto ala Nueva Ley Agraria?. 
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"Con respecto a la Nueva Ley Agraria, la CNP A considera que hay que revisarla, 

que hay lagunas, que es necesario revisar con las organizaciones carnpesinas. Actualmente, 

han participado en los Foros de Consulta para implementar la Ley de Desarrollo Rural." 
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ANEX05 

Entrevista efectuada a: Trinidad Martinez Hernandez, Dirigente de la Organizacion 
Campesina Emiliano Zapata (OCEZ-CNPA) del estado de Chiapas. 6 

1.- z,Como surgio la organizacion, emil es la fecha exacta de su constitucion formal y cmiles 
son los mementos fundamentales en su proceso de desarrollo? 

"La Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) surgio en la decada de los 
setenta, en esos afios habia muchas demandas campesinas que incluian las demandas 
tambien de los indigenas. 

La tierra era una de las demandas esenciales de la gente del campo y los gobiemos 
defendian en esa epoca a los terratenientes; y la tierra chiapaneca estaba repartida entre 
pocas gentes, tenian grandes extensiones, nosotros le decimos latifundios, y bueno, raiz de 
todo eso, habia ya una reforma agraria, pero que sirvio a los intereses nada mas de los ricos, 
de los grandes terratenientes y no a los intereses de la gente del campo, siempre se negaba 
todo tipo de tramite que tuviera que ver con la regularizacion o reparto agrario para los 
campesmos. 

El reparto agrario estaba condicionado. A raiz de eso, empezaron los intentos 
organizativos en diferentes lados, por ejemplo : La organizacion nuestra, surgio como una 
Union de Ejidos y Comunidades Agrarias, a partir de dicha union nos juntabamos para 
discutir las necesidades agrarias de nosotros. 

Tambien surgieron diversos movimientos regionales se pueden destacar cuatro 
lugares donde se empezo a gestar la organizacion: 

A) La zona Frontera de Chiapas 
B) La zona Centro Venustiano Carranza. 
C) La zona Sierra. 
D) La zona Altos. 

El trabajo organizativo se empezo a gestar en esas zonas durante 1970-1979, pero de 
manera dispersa, y fue precisamente hasta el 79, cuando nosotros nos empezamos a juntar 
en esas cuatro zonas con un trabajo mas consolidado, razon por la cual empezamos a buscar 
la forma para constituir una organizacion entre las cuatro fuerzas y asi poder recuperar las 
tierras, fue en el afio de 1980 cmmdo nosotros acordamos formalmente declarar la 
constitucion de la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ). 

6 Entrevista efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, el 16 de agosto de 1998. 
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A raiz de ello, en la declarcicion de principios de esta organizacion, se destaca que es 

una organizacion de tipo independiente del gobierno y de los partidos politicos. Ese es uno 

de los principios, debe ser una organizacion con movimiento. Otro de sus principios es que 

la OCEZ no debe ser una organizacion paralizada, sino en constante movimiento y sus ejes 

de lucha principales son la recuperacion de la tierra, la liberacion de los presos politicos, las 

demandas sociales que se tienen que ver, como son los servicios, de manera general, por 

ejemplo: el agua, la luz y carreteras. En los aspectos a corto y mediano plazo estan los 

servicios, la lucha por la tierra. A largo plazo, se presentan como uno de los objetivos de 

esta movimiento, buscar el carnbio social, y nosotros no decimos que manana vaya a 

efectuarse, pero silo tenemos presente a largo plazo." 

2.- (,Cual fue el nllinero de integrantes que constituyo a su organizacion cuando fue 

fundada? 

"El nllinero de integrantes de la OCEZ-CNP A fue aproximadarnente de unos 1 0 mil 

carnpesinos. La zona Frontera se integro con 3,000 carnpesinos; la Centro con 4,000; la 

Norte con 2,000 y la Petrolera 1,500 carnpesinos. Con Ia participacion de ese nllinero de 

carnpesinos fue que integrarnos a la OCEZ." 

3.- (,Cuales fueron sus actividades iniciales?. 

"A finales de la decada de los ochenta, surgieron algunos problemas dentro de Ia 

organizacion, estos se dieron por infiltraciones del gobierno, las cuales dafiaron a algunos 

compafieros y se dio una division intema, entonces, nosotros nos quedarnos con dos zonas, 

la Frontera y la Petrolera; con elias nosotros seguimos trabajando y las otras dos se 

deslindaron, precisamente por algunos linearnientos del gobiemo que se metieron y en los 

cuales no estuvimos de acuerdo, razon por la cual se dio dicha division, y a pesar de eso, 

nosotros lograrnos fortalecer el trabajo de nuestra organizacion. Bueno a raiz de eso, cabe 

seiialar, que Arturo Albores Velasco, esposo de la compafiera Maricela,7 fue el quien inicio 

desde la decada de los setenta, hasta la constitucion de dicha organizacion, el trabajo de 

unidad; sin embargo, a raiz de la problematica y la division presentada, fue asesinado el 6 

de marzo de 1989. 

Continuarnos realizando trabajo en la OCEZ, las dos zonas que estuvimos de 

acuerdo en impulsar una linea de trabajo, consecuente con los problemas sociales que se 

viven en el estado de Chiapas. Seguimos creciendo mucho mas de lo que antes erarnos, 

porque a partir de entonces, ya entrarnos por la zona Sierra, donde estan muchos 

compafieros superexplotados. Crecio bastante el trabajo en esa zona y cruzamos hasta la 

costa de Tapachula y asi fuimos creciendo. Actualmente tenemos trabajo en distintas zonas 

como son la Costa, Frontera, Sierra, Altos y Centro de Chiapas." 

4.- (,Cual es su area de influencia, que municipios abarca? 

7 
U>s dirigentes de Ia OCEZ, hacen referencia a Ia compaflera Maricela miembro de su organizaci6n, asi como de Ia Comisi6n Politica 

Ampliada de Ia CNPA. 246 



4.- (,Cual es su area de influencia, que municipios abarca? 

"En la zona Costa esta el municipio de Acacoyahua, Acapetahua, Tuzantan, 

Tapachula y Huixtla. En la zona Sierra esta: Motozintla, Mazapa de Madero, Amatenango 

de la Frontera, Siltepec, el Porvenir, la Grandeza y Bellavista. En la zona Frontera esta: 

Chicomuzela, Comalapa, Trinitaria, Independencia, Margaritas, Comitan, Tzimolt. En la 

zona Altos estan: San Cristobal, Teopizca, Amatenango del Valle, Carranza, Chanal y 

Huixtan. En el Centro estan: Tuxtla, Villa Flores, Zuchiapa y Chiapa de Corzo. Esos son los 

municipios de la OCEZ en Chiapas." 

6.- (,Cuales son las caracteristicas de sus integrantes, a nivel de grupos sociales? 

"La caracteristica de los miembros de la OCEZ, es que la mayoria es gente del 

campo. Tenemos algunos grupos de colonos en Tuxtla, San Cristobal, Comitan, son 

colonias urbanas, pero es gente tambien de los que no tienen en donde vivir, se lucha por un 

lote urbano. 

Nuestros miembros son pura gente campesina entre las etnias: Tzeltal, Tzotzil, 

algunos compafieros son Tojolabales y Tziman." 

7.- (,Cuales son sus demandas actuales? 

"Nuestras necesidades actuales son: la tierra, los proyectos productivos, los 

servicios, una vivienda digna, fuentes de trabajo, etcetera. En la Asamblea Plenaria se 

eligen tambien los puestos de representaci6n, en las diferentes instancias, se discuten las 

politicas y las demandas para incluirlas como propuestas de trabajo. 

Para nosotros, la Ley de reforma del Articulo 27 esta rebasada, esta muerta. (,Por 

que despues de esas reformas, ahora se nos entregan esas 14 mil hectareas?. Ahora en todas 

las organizaciones son mas de 239 mil hectareas que se estan repartiendo en Chiapas, esto 

no porque la ley lo quiera, sino porque el pueblo dijo que si quiere tierras y por lo tanto, va 

seguir reclamando su derecho a ser dotado de un pedazo de tierra para cultivar, y lo va 

hacer a traves de cualquier mecanisme. 

Otro de los problemas que plantean, es la falta de creditos para la producci6n, pues 

generalmente lo que hacen las instituciones, es preguntar sobre los bienes que poseen los 

campesinos, sin embargo, como no poseen ningun tipo de propiedad, entonces no se 

otorgan los creditos. Por ello, lo que nosotros pretendemos es obligar al gobierno para que 

abra una linea de credito sin condiciones para poder trabajar las tierras." 
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8.- GActualmente en la decada de los noventa Gcmil ha sido la respuesta que como 

organizaci6n han manifestado frente a las Modificaciones del Articulo 27 Constitucional, 

ante los cambios en la Legislaci6n Agraria y frente al Tratado de Libre Comercio ? 

"En relaci6n a las modificaciones del Articulo 27 Constitucional y a la Ley Agraria, 

nosotros pensamos que el reparto agrario tiene que seguir, porque nunca nos preguntaron si 

iban a retomar la cuesti6n agraria. No lo hicieron de manera popular, lo hizo el gobierno y 

sus amigos, pero no lo hizo el campesinado, la gente del pueblo siempre mantiene su 

demanda y se va incrementando. Por ejemplo, producto de la cerraz6n del gobierno es la 

guerra de Chiapas, si alli hubiera un gobierno acorde a las necesidades de la gente, no 

hubiera habido guerra, pero como los gobiernos que han pasado les impusieron lo que 

quisieron, tenian que salir de la gente del pueblo para reclamar la tierra." 

9.- GEn relaci6n al levantamiento armado del ejercito zapatista, cmll es su opinion como 

organizaci6n, respecto a la demanda que ellos expresan de continuar demandando la tierra 

para los campesinos que la trabajan? 

"Cabe seiialar la OCEZ-CNP A, a raiz del movimiento armado iniciado en 1994, 

hemos recuperado unas 40 mil hectareas de tierra que gestionaron grupos de compaiieros 

nuestros. A raiz de la recuperaci6n de la tierra logramos pactar un compromiso, un 

convenio agrario para darnos 14 mil hectareas, las cuales actualmente estamos entregando a 

nuestros compaiieros campesinos." 

10.- GConsidera que la lucha por la tierra es una demanda vigente o ya no existe la 

necesidad de luchar por la tierra actualmente? 

"La lucha por la tierra sigue siendo vigente, nosotros en la etapa inicialluchabamos 

por la tierra, no teniamos planteado entonces un desarrollo productivo, ahora estamos 

proponiendo un desarrollo productivo pero sustentable. 

A lo mejor hubieron medios cambios, un gran avance a partir de 1994, se dieron las 

tierras para implementar un desarrollo, asi era el plan del gobierno. Creo que hasta este 

momento se ha quedado en palabras , el gobierno no hecha a andar ese proyecto que 

realmente necesita la organizaci6n o las organizaciones de tipo social existentes en el 

estado chiapaneco; pero si se han dado algunos avances, por lo menos, en la elevaci6n de la 

tecnologia de la clase campesina. Alli nos van dando algunos proyectos para darnos 

capacitaci6n. Ahora se genera una demanda mas importante, por ejemplo, que haya 

creditos, para el desarrollo de las tierras que se compraron por parte del gobierno. Aunque 

nosotros vimos que no era lo legal, porque eran tierras que podian ser minimizadas por el 

bajo costo, pues ya con las modificaciones del Articulo 27 se tienen ya las limitantes, hoy la 

demanda se ha generado mas. 
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El descontento hoy, es porque no hay una respuesta del gobiemo federal, para 

sustentar las demandas bacia las lineas de producci6n. Como organizaci6n tenemos varias 

demandas; esta la cafeticultura, la fruticultura y la apicultura, entre otras. 

Otra preocupaci6n es que no contamos con precios de garantia para los productos 

que se cosechan. 

Nos hablan del T.L.C. y lo presentan como una altemativa para los campesinos, en 

el caso de la comercializaci6n sin embargo, no es cierto, porque son empresas privadas las 

que nos acaparan la producci6n con un bajo costo, por lo cual, a veces no sale lo que se 

invierte; entonces a menudo tenemos como demanda abrir fuentes de comercializaci6n. 

Nosotros creemos que a traves de la Organizaci6n se puede generar infraestructura 

para la comercializaci6n, es asi como la gente ve como altemativa la participaci6n en la 

OCEZ en el Estado de Chiapas. 

Existe otro aspecto que el gobiemo esta implementando, a traves de la 

modernizaci6n educativa y nosotros hemos considerado tambien ese aspecto, en virtud de 

que nos afecta, pues Unicamente habra altemativas educativas para la gente que tiene 

dinero, pero para la clase, que de una manera ha sido explotada, este programa fortalece la 

marginaci6n en la que viven los campesinos, en su gran mayoria no tienen un hijo que tenga 

una profesi6n, generalmente a lo maximo que han llegado es a estudiar para maestros 

rurales. 

De ahi que esta es una de las demandas que nosotros planteamos a fin de que la 

educaci6n se amplie bacia el sector explotado." 

11 .- l,Que diferencias existen entre los planteamientos expresados por las Dirigencias 

intermedias o los cuadros medios y el que expresa la Dirigencia central? 

"La OCEZ-CNP A, es una organizaci6n con direcci6n colectiva, casi no hay 

dirigencia intelectual, el Unico que tenia esas caracteristicas, era el compafiero Arturo 

Albores, porque el si sali6 de una Universidad. Nosotros casi la mayoria somos 

analfabetas, otros solo cuentan con la primaria y la gran mayoria somos gente del campo, 

entonces nosotros tenemos un lenguaje acorde a los campesinos. Entendemos bien los 

plantearnientos y en esta organizaci6n la decisiones las tomamos colectivamente en 

asamblea plenaria, en virtud de que es nuestra maxima autoridad. Por ejemplo, si yo tengo 

una propuesta, se discute en las reuniones de trabajo que realizamos regionalmente y 

posteriormente se analiza en la plenaria. 

Por otro lado, tambien estamos implementando un proyecto productivo de tipo 

organico, pues uno de nuestros objetivos es cuidar nuestra tierra, ya que generalmente las 

politicas implementadas por parte de los tecnicos que envia el gobiemo, proponen mucho la 

introducci6n de quimicos y fertilizantes, ahora nosotros lo que pretendemos es evitar ese 
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En el caso de la participaci6n nuestra en la CNP A, tenemos una opinion concreta de 
lo que se realiza ahi y consideramos que la CNP A, no es una organizaci6n de una parte o de 
la dirigencia. La CNP A es parte de las organizaciones que hemos decidido coordinarnos y 
aglutinarnos al interior de ella, el problema es que algunos miembros se consideran duefios 
de la CNP A, raz6n por la cual no estamos de acuerdo, especialmente es importante destacar 
que la CNP A, no es de ning1.ln partido politico, es una organizaci6n que naci6 para 
coordinar bases sociales al igual que la OCEZ. 

Cabe sefialar que esta gente de la CNP A 8 nunca llega con nosotros, pero tampoco 
nos tira su linea, por la forma de pensar nuestra. La OCEZ es muy independiente, esta 
haciendo su trabajo, si suena la CNP A en Chiapas, si es reconocida, pero es por el trabajo 
que hemos impulsado nosotros como OCEZ y no por ellos, ellos no tienen nada que ver en 
la participaci6n de la OCEZ-CNP A en el estado de Chiapas. En nuestra organizaci6n, se 
han respetado todos los acuerdos que se han propuesto por la CNP A, pero esto lo 
consensamos al interior de la Asamblea Plenaria realizada en nuestro estado. 

Nosotros tenemos algunas observaciones con respecto a la Comisi6n Politica 
Ampliada, porque lo que debe de hacer, es retomar las propuestas que nosotros como parte 
de las organizaciones que participamos en la CNP A y posteriormente aprobarlas e 
impulsarlas a nivel de los estados. 

Entre la misma organizaci6n de nosotros, creo que es respetado todo, 
independientemente de que haya cosas que yo plantee que no sean correctas, o bien de la 
comisi6n permanente, como la comisi6n de consejo, si algunos de los planteamientos no 
son viables, pues simplemente no se aprueban y si son viables, pues los aprobamos entre 
todos, entonces, es bienvenida cualquier propuesta que haga cualquiera de los compafieros, 
y es valido todo, nuestro principal cuidado es que nosotros respetamos los planteamientos 
de los compafieros de base, no los acuerdos de personas, cuando es un acuerdo de base todo 
sale y resulta bien. 

Por ejemplo: Acabamos de realizar un Encuentro el 7 y 8 de agosto de 1998 al cual 
llegaron 700 delegados, asimismo, decidimos de com(m acuerdo comprometemos a 
impulsar un evento en Tuxtla Gutierrez, por tal raz6n realizamos una marcha, este fue un 
acuerdo de todos, no mio en particular. Por ejemplo, nosotros asistimos a la Asamblea 
Plenaria de la CNP A, traemos una inconformidad contra todos los integrantes de la CNP A, 
porque esta va caminando mal, y esta no es palabra mia, es palabra de todos, porque 
hablamos en un Congreso, de un Encuentro que tuvimos en el mes de agosto, es asi como 
nosotros trabajamos." 

12.- (.Cmil es la estructura de la organizaci6n ala que pertenece? 

8 
Los dirigentes de Ia OCEZ, hacen referencia a Ia Comisi6n Politica Ampliada que coordina el trabajo de Ia CNPA. 
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12.- (,Cual es la estructura de la organizaci6n ala que pertenece? 

"La OCEZ tiene una estructura: Hay una Comisi6n Agraria, que lleva toda la 
demanda agraria, esta compuesta por dos compafieros especialmente esta el compafiero 
Chavez y yo Trinidad9

. Existe una comisi6n de desarrollo, que lleva toda la cuesti6n de 
desarrollo, demandas sociales las Bevan los compafieros Fidel y Otilio, tambien existe una 
comisi6n de salud." 

9 Trinidad Martinez Hernandez, es el nombre de uno de los dirigentes de la OCEZ. 
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ANEX06 

Entrevista a Federico Ovalle Vaquera, Secretario General de Ia CIOAC. 10 

1.- (,Como surgio Ia organizacion a Ia que pertenece y cwiles son los momentos 

fundamentales en su proceso de desarrollo? 

"La CIOAC surgio originalmente como CCI en 1963, como un esfuerzo de diversos 

movimientos regionales aglutinados alrededor del Movimiento de Liberacion Nacional, el 

cual surgio a fines de la decada de los cincuenta. 

En 1964, Ia CCI se dividio y se conformaron dos organizaciones denominadas por 

su filiacion politica la CCI Blanca o de Garzon Santibaiiez y la CCI-Roja dirigida por 

Danzos Palomino. 

Es importante destacar que, durante esa epoca de los sesenta se ejercio la represion 

politica abiertamente en contra de los dirigentes nacionales de la CCI-roja, fueron 

encarcelados los dirigentes de esa epoca. 

El Discurso Ideologico que sustentaban la entonces CCI-roja y posteriormente la 

CIOAC, desde esos aiios reforzaba el planteamiento de luchar por Ia Reforma Agraria 

Radical, el cual es vigente. Asimismo, diferenciaban su propuesta de la que implementaba 

el gobierno en esos aiios, ya que tenia un caracter demagogico. 

La CIOAC luchaba por el reparto de tierra, pero tenia inmerso un caracter politico, 

por lo que se presionaba por la entrega de la tierra mas productiva, luchaban por obtener 

creditos, favorecer los aspectos de comercializacion y asistencia tecnica, en si no solo 

apoyaban la lucha por la cuestion agraria, incluian tambien el planteamiento de que deberia 

ser extensiva Ia aplicacion de la politica agricola. 

Un momento importante en el proceso de constitucion de la CIOAC fue el Tercer 

Congreso Nacional efectuado en 1975, donde la CCI-roja cambio de nombre, pasando a 

constituirse en la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC). 

La CIOAC incorpora a su esquema y a su programa de accion: 

1. La defensa de los Jornaleros Agricolas, impulsando con ello la organizacion sindical. Por 

ello, en 1979 trataron de obtener un registro ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social 

(STPS), el cual fue negado, razon por la cual juridicamente solicitaron un amparo, el cual 

fue otorgado, pero noel registro ante la STPS. 

10 
Entrevista efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, el28 de julio de 1998. 
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2. En ese mismo afio formaron una Union Nacional Ejidal de Comuneros y Pequefios 

propietarios, dicha organizacion tenia como objetivos: La organizacion , el impulse y 

apropiacion del proceso productive. 

Posteriormente, en marzo de 1981 se dieron a la tarea de constituir la Union 

Nacional de Credito Agropecuario, Agroindustrial y Forestal (UNCAP AECSA), sin 

embargo, dicha organizacion a pesar de haber obtenido el registro, este se perdio, debido a 

la fuerte crisis rural que tambien les afecto, pues en esos afios fueron objeto de 

hostigamiento por parte del gobiemo de Salinas de Gortari, durante los afios que van de 

1988 hasta 1990. 

El gobiemo proponia a la UNCAP AECSA transformarse en una organizacion de 

tipo regional, dicha propuesta gubemamental fue rechazada por la CIOAC, a pesar de saber 

que esto implicaria que les negaran el apoyo economico, razon por la cual se fue debilitando 

paulatinamente la UNCAFAECSA." 

2.- (,Cmil es el contenido de los planteamientos expresados como representatives de la 

organizacion, esto es, los manifestados por la Dirigencia, y que tan congruentes son con 

respecto a las Bases campesinas que integran ala organizacion? 

"El Discurso Ideologico de la CIOAC se centra en el planteamiento de preservar y 

potenciar la presencia de la propiedad social de la tierra, tambien incluye el postulado de 

impulsar los principios de la organizacion plural, de masas, democnitica y clasista. 

Dichos planteamientos a pesar de tener 35 afios desde que eran CCI-roja, hasta la 

actualidad y como CIOAC, siguen siendo vigentes. Asimismo, se ubican como una 

organizacion de tipo clasista, se encuentran diferenciados al interior de su organizacion en 

diversos subsectores: Proletarios y Semiproletarios. Los primeros venden exclusivamente 

su fuerza de trabajo para lograr reproducirse y los semiproletarios cuentan con tierra pero es 

insuficiente para lograr su reproduccion social, razon por la cual venden su fuerza de 

trabajo. 

Su concepciOn ideologica es impulsada hacia las bases y tienen como 

planteamientos generales los postulados leninistas, sin embargo, un obstaculo que enfrentan 

para su reproduccion ideologica, es la falta de recursos para impulsar cursos de 

capacitacion, que permitan lograr la concientizacion que propiciara la idea de la 

transformacion de la sociedad, como un objetivo estrategico a largo plazo." 

3.- (,Cual es el nU.mero de integrantes de la CIOAC? 

"En sus origenes se calcula que el nU.mero de sus integrantes eran aproximadamente 

30 mil personas, actualmente, seglin Federico Ovalle cuentan con una participacion de 330 

mil afiliados a la organizacion. Dichos miembros estan distribuidos en 28 estados de la 
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Republica, los estados que no tienen influencia de la CIOAC son: Aguascalientes, Baja 

California Sur, Queretaro y Yucatan." 

4.- (,Cuales son las caracteristicas de sus integrantes a nivel de grupos sociales? 

"Las caracteristicas de los integrantes a nivel de grupos sociales son que el 85% de 

los miembros cuentan con tierra, ya sean ejidatarios, comuneros o indigenas. El otro 15% 

son jornaleros agricolas, asi como solicitantes de tierra. 

Asimismo, la participacion de la mujer es muy importante ya que representan en 

relacion al total de los miembros el 35%. Estan agrupadas en diversas organizaciones, entre 

las que destacan, la Union Nacional de Mujeres del Campo, con una estructura de 

representacion nacional evidentemente. Las UAIMS tambien tienen un Iugar destacado, las 

Cooperativas, las Sociedades de Solidaridad Social (SSS),y las Uniones Regionales de 

productores a traves de las Sociedades de Produccion Rural (SPR), los proyectos 

productivos referidos a las granjas y cria de animales tambien dan relevancia a la 

participacion de la mujer. 

El nivel de participacion del hombre, en la CIOAC esta representado por el 65% en 

relacion al total. Las Organizaciones en las que participan mas activamente han sido: La 

UNCAF AECSA, Las Sociedades de Solidaridad Social por region, con varias secciones, 

ejemplo: Veracruz, se constituyeron 9 sociedades de tipo regional que dieron como 

resultado una Federacion Estatal; asimismo, al impulsar este tipo de federaciones en otros 

estados han dado origen a una Confederaci6n, Ia cual esta en proceso de registro. 

Se debe aclarar que todas las organizaciones locales si tienen registro, por tanto son 

sujetos a credito. Los Unicos estados, de los que se tiene incidencia, que alin no cuentan con 

registro son: Oaxaca, Veracruz y Tabasco, por lo que actualmente estan en proceso de 

registro." 

5.- (,Cuales son los elementos que permiten identificar las demandas prioritarias de la 

organizacion? 

"Generalmente se hace a traves de la vinculacion con los diferentes grupos de 

trabajo." 

6.- (,Cuales son los problemas y necesidades de la CIOAC? 

"Los problemas y necesidades de la organizacion generalmente son los derivados de 

la situaci6n actual del pais, razon por la cual, se pueden destacar los problemas: 

organizativos, de financiamiento y Ia falta de canales de comercializacion." 
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ANEX07: 

Entrevista a Pedro Gonzalez Gomez, Secretario General de Ia CIOAC en San Luis Potosi. 11 

1.- (,Como surgio Ia organizacion a Ia que pertenece y cuales han sido los momentos 

fundamentales en el proceso de desarrollo? 

"Las demandas de San Luis Potosi como todos los estados de Ia republica tienen 

diferentes particularidades. En concreto, en este estado existen tres zonas especificas. 

Hay una zona de alta marginalidad que es Ia Huasteca, en ese Iugar una demanda 

fundamental es hacer que el gobierno cumpla con los acuerdos de San Andres Larrainzar. 

Esto logicamente que se reflejaria en las demas zonas y en eso entrariamos nosotros a 

participar, hay algunas particularidades como falta de asistencia, agua, luz y drenaje en las 

comunidades marginadas durante 500 afios y el problema es que no recibieron apoyo 

economico para proyectos productivos como el cafe, Ia palmilla y Ia naranja. 

Luego tenemos Ia zona media, que exporta el 30% de Ia fuerza productiva de esa 

zona a Estados Unidos y practicamente Ia sobrellevan porque hay una vida productiva 

citricola y agricola, de produccion buena y de los demas recursos que les envian del 

extranjero. 

Otra zona es Ia del centro, que cuenta con bastantes fuentes de trabajo, es una zona 

que esta en proceso de industrializacion y Ia problematica es mas politica que productiva. 

La zona del altiplano no tiene posibilidades de desarrollar el proceso productivo, 

tiene una forma muy definida de problematica, no solo de las parcelas, sino tambien de las 

familias, pues se presenta un problema de desintegracion." 

2.- (,Cual es el contenido de los planteamientos expresados como representativos de Ia 

organizacion, esto es, los manifestados por Ia dirigencia y que tan congruentes son con 

respecto a las Bases Sociales campesinas que integran a Ia organizacion? 

En ese aspecto existen particularidades, nosotros en este afio tenemos una serie de 

cursos de capacitacion que nos permiten descifrar toda una serie de proyectos en las 

actuales condiciones de crisis y de globalizacion, se pueden desarrollar, de tal manera que 

tenemos propuestas de desarrollo productivo agropecuario, piscicolas y caprinos. 

Hay un movimiento muy interesante de mujeres en Ia zona Huasteca que reline 

alrededor de 20 grupos que ya no solamente exigen Ia despensa o cosas de ese tipo. 

11 
Entrevista efectuada por Maria Luisa Angelica Martinez Vazquez, el 8 de agosto de 1998. 
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Hoy se organizan en torno a diversos proyectos productivos, solicitan apoyos, 

capacitaci6n, requieren cn!dito para ganado, para criar cabras, chivas, etcetera; yen la zona 

Huasteca los programas aparte de proyectos productivos, exigen las compaiieras que las 

apoyen con recursos para proyectos de caracter artesanal, alfareria, bordados, y tejidos. 

La lucha alii es porque los espacios para acceder a los proyectos es muy dificil y la 

politica del Gobierno del Estado o del Gobiemo Federal que a traves de Procampo y 

Alianza para el Campo, es como se pueden accesar los recursos, obliga a que el que quiera 

obtener esos apoyos, tenga que una parte de los recursos para que pueda lograr cristalizar 

sus proyectos con esos apoyos, y la gente de escasos recursos, pues no cuenta con esos 

recursos porque de tal manera no llegan esos apoyos, esos creditos, por ello es una situaci6n 

bastante dificil, y en estos dias nosotros hemos conformado algo que se llama "Consejo de 

Desarrollo Agropecuario de la Zona Rural Pobre", en la que participan todas las 

organizaciones productivas y politicas y hemos obligado a que participe el Gobiemo del 

Estado y las dependencias del Gobiemo Federal, tratando de implementar primero que nada 

un Programa de Desarrollo Integral, y segundo, que se haga prioridad, si no hay recursos 

suficientes que apoyen a los que menos tienen, a los que nunca se les ha proporcionado 

ningtm tipo de apoyo, por eso estamos en un proceso de dialogo, de orientaci6n, de 

discusi6n, de elaboraci6n de esta propuesta de desarrollo, pero seguramente, no todo se va 

poder lograr a traves del dialogo y nos estamos preparando para la lucha politica, para la 

lucha social. Esta comprobado que el gobierno no acrua sino hay una presion, un mitin, una 

marcha, una denuncia, entonces, estamos preparandonos tam bien para la lucha politica." 

3.- (.Que diferencias existen entre los planteamientos expresados por las Oirigencias 

intermedias o los cuadros medios y el que expresa la Dirigencia central? 

"No existen diferencias fundamentales. Desde luego, si hay diferencias, pero son 

pragmaticas o de terminos; la Dirigencia nacional por la misma conformaci6n tiene que 

tratar cuestiones mas trascendentales de manera mas general y expresar un contenido 

politico mas profundo que lleve a discusiones de mayor altura, pero en el fondo, plantean 

las rnismas situaciones que nosotros venimos manejando a nivel regional. 

Lo que sucede es que en el Comite Estatal tambien hay una forma de 

planteamientos, pero en la base ya los compaiieros tienen otra forma de discusi6n, pero en 

el fondo hay un planteamiento Unico." 

4.- t.Considera que existe una buena relaci6n entre los miembros de la Direcci6n, los 

Dirigentes regionales y la Base Social de su organizaci6n? 

"Si existe una buena relaci6n entre la Dirigencia nacional y las estatales . Esa buena 

relaci6n se manifiesta a traves del respeto mutuo," a nosotros en San Luis Potosi nos ha 

costado mucho que nos respete la dirigencia nacional, en los ultimos tres aiios hemos tenido 

una muy buena relaci6n y cuando las direcciones nacionales entienden que deben de 

respetar a su direcci6n estatal, y esta a su vez asimila que debe de respetar a la direcci6n 
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nacional, entonces, se manifiesta una situacion de respeto y responsabilidad reciproco, de 

otra manera se dan dificultades, nosotros no tenemos ese tipo de problemas." 

5.- GCual es la estructura intema de la organizacion? 

"Apenas tuvimos en San Luis Potosi el Tercer Congreso Estatal de la CIOAC y se 

nombraron 13 secretaries, estamos en una lucha terrible para que todo funcione, 

desafortunadamente no todo es asi, funcionan las de mayor exigencia de la militancia de la 

organizacion, como es la secretaria general, la secretaria de la mujer que tienen un nivel de 

participacion muy importante ya que pasaron de la cocina, del comedor popular de una 

lucha economica a una de caracter politico. Tambien es importante la secretaria de asuntos 

indigenas, y de la vivienda." 

6.- GComo se eligen los cargos de direccion y cual es la frecuencia de los cambios? 

"Estatutariamente los cambios se han efectuado cada tres afios, nosotros si lo hemos 

hecho, y hay otros dos procedimientos establecidos en los Estatutos que le hemos dado 

cumplimiento. A) Uno es a traves del voto secrete, si quiere el Congreso, el otro es a traves 

de voto directo (de mano alzada).B) Tambien puede sera traves de una planilla Unica y por 

unanimidad." 

7.- GEn el caso de que los dirigentes no acruen dentro de los planteamientos de los estatutos 

cual seria el mecanisme para sancionarlos? 

"Los Estatutos establecen mecanismos para cumplir y en caso de no hacerlo, hay 

formas para exigir que se acaten que son tres: 1° se busca o propicia que cumplan los 

Estatutos, 2° Es el de suspension temporal de sus derechos y 3° la expulsion. 

Quiero comentar tambien de la experiencia que se nos presento hace 5 afios, pues 

tuvimos que expulsar a los compafieros por romper con la linea politica de la organizacion, 

por tener "relaciones turbias" con los funcionarios del gobiemo, por eso los expulsamos." 

8.- GConsidera que su organizacion es diferente a otro tipo de organizaciones y como se 

expresa ese tipo de diferenciacion? 

"Si somos diferentes a otras organizaciones, en primer Iugar podemos sefialar dos 

cosas: 
1 o En la forma de eleccion que aqui se da y que no se ha manifestado en otro tipo de 

organizaciones. Aqui han habido cambios en la direccion nacional. 

2a La mas importante es la independencia de los partidos politicos. 
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Nosotros tenemos la virtud, quizas somos los Unicos, yo tengo 27 afios de participar 

en la CIOAC y nunca me han inducido para votar por algtin candidato determinado. Hemos 

tenido alianzas con diferentes partidos, en la CIOAC somos respetuosos. 

Las demas organizaciones por lo que aqui escuchamos 12
, son corporativistas, 

alinean, presionan y las Dirigencias deciden a quien deben apoyar. En la CIOAC hemos 

tenido la plena libertad, de la independencia, de la pluralidad y de la democracia, en San 

Luis Potosi." 

9.- (,Que piensa entonces del papel que desempefia actualmente el Estado en el sector rural? 

"Yo creo que el Estado ha sido rebasado hace muchos afios, en primer lugar por la 

corrupci6n, en segundo lugar por la falta de democracia para poder consensar e impulsar un 

proyecto de desarrollo agropecuario en el pais; y en tercer lugar, nos parece a nosotros la 

firma del Tratado de Libre Comercio que no consider6 las condiciones de desventaja en que 

estamos en el campo mexicano y que nos ponen contra la pared, practicamente indefensos 

para poder competir con la productividad de Estados Unidos y Canada. 

Es una politica tbtalmente irresponsable, de hecho creo yo que no hay un programa 

federal adecuado del gobiemo mexicano, en ninguna de las ramas, son simplemente 

ensayos y paliativos que tratan de salir del momento a un problema que realmente es grave 

y consideramos nosotros que pone en riesgo la soberania del pais, al no existir un programa 

de desarrollo agropecuario que permita que este pais produzca lo que consume y SI es 

posible para poder exportar. Es una actitud irresponsable del gobiemo federal." 

10.- (,Cuales son sus demandas actuales? 

"Una que esta a tono con lo que esta ahorita comentandose es la lucha por el reparto 

agrario, es una demanda que sigue vigente, pues hay cientos de latifundios simulados, 

fincas que fueron divididas para poder simularlas; por ejemplo en San Luis Potosi la 

familia de los Garfias poseen mas de 25 mil hectareas para engorda de toros, la familia 

Spear cuenta con 18 mil hectareas, tambien esta la familia Cardenas Gonzalez del que fue 

gobemador de Tamaulipas; los Chafir secretario agropecuario actual que es un terrateniente 

y hay muchas tierras que repartir. 

La otra demanda es la lucha para poder establecer una Ley de Desarrollo 

Agropecuario, puede ser de desarrollo rural o agropecuario, pero debe existir una ley que 

pueda someter, u obligar al gobiemo federal, estatal y municipal para que induzcan recursos 

para poder apuntalar la producci6n y sobretodo a los productores pequefios y a los micro­

productores que existen en el pais." 

12 Pedro GonzAlez G6mez Secretario General de Ia CIOAC en San Luis Potosi hace referencia a Ia Asamblea Nacional Campesina 

efectuada el 8 de agosto de 1998 para Ia constituci6n del Frente Nacional Campesino I 0 de abril. 
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11.- l,Cmiles son las principales actividades o formas de lucha que implementan para 

inducir a las autoridades para que resuelvan sus demandas? 

"Nosotros tenemos una metodologia que hemos implementado siempre. Primero: 

analizamos y concretizamos los planteamientos que hemos expresado siempre, no hacemos 

planteamientos en abstracto siempre los analizamos antes de manifestar propuestas. 

Segundo: Hacemos un planton a los gobiemos municipales y luego al gobiemo del estado y 

sino tenemos respuesta, lo hacemos al gobiemo federal. 

Siempre decimos que medidas vamos a tomar, por ejemplo expresamos 

publicamente si vamos a realizar un planton, o bien una marcha, una manifestacion, 

etcetera. Si no hay respuesta, hacemos el planton, tomamos las presidencias municipales 

unos 15 minutos y en el caso que sea la demanda dirigida a alguna dependencia la 

tomamos; en caso de no tener respuesta satisfactoria tomamos el palacio o la presidencia, 

pero avisamos antes, no hacemos acciones sin manifestarlo publicamente." 

12.- (.En Ia decada de los setenta, cuales eran las demandas que implementaban y como 

lograban cristalizar una respuesta satisfactoria para los miembros que conformaban a su 

organizacion? 

"En la decada de los setenta la demanda fundamental fue la lucha por la tierra, 

exclusivamente era la lucha por la tierra no pensabamos en proyectos productivos ni de otro 

tipo." 

13.- l,Actualmente en la decada de los noventa cual ha sido la respuesta que como 

organizacion han manifestado en funcion de las modificaciones del articulo 27, el Tratado 

de Libre Comercio y la Nueva Ley Agraria? 

"Es una situacion muy dificil, pues el TLC nos deja en una condicion muy 

desventajosa para la produccion y Ia comercializacion. 

En relacion a Ia tenencia de Ia tierra, es una lucha que tenemos que efectuar 

constantemente para que el articulo 27 recupere su contenido original y en el proceso 

productive general, las medidas que ha tornado el gobiemo federal, frente al articulo 27 y al 

TLC, nosotros consideramos que fueron medidas de presion de grupos financieros 

intemacionales quienes intervinieron y de alguna manera vinieron a obligar al gobiemo para 

implantar ese tipo de medidas, las cuales dejan indefensos a los campesinos frente al 

reparto por la tierra asi tambien frente al proceso productive y de competitividad 

implementado con la firma del TLC." 

14.- (.En relacion al movimiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, cual 

es su opinion respecto de continuar demandando la tierra? 
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"De total acuerdo, aunque fundamentalmente implementan medidas por Ia 

democracia." 

15.- t,Cuales son las demandas politicas de la organizaci6n ala que usted pertenece? 

''Nuestra lucha fundamental es Ia lucha por la democracia. En la CIOAC lo que 

interesa es ejercer la democracia, pues ella es uno de los pilares para el mejor 

funcionamiento de las organizaciones; debemos en ese aspecto, pensamos que es 

importante, estar inmersos en ese proceso politico que ejerza la democracia, ademas que 

impulse la libertad, la independencia politica. 

Pensamos que es importante para nosotros estar en un organismo politico que ejerza 

la democracia sobre los ejes de la pluralidad, de la independencia estos elementos son cosas 

muy sencillas, pero son pocos quienes la ejercen." 

16.- Respecto al proceso de concertaci6n implementado durante el sexenio de Salinas de 

Gortari, t,cual fue su nivel de participaci6n como organizaci6n? 

"No hubo concertaci6n con Salinas." 

17.- t,Pero hubo acuerdos o convenios de concertaci6n con Sagar u otra instituci6n? 

"Bueno con las dependencias estatales ese tipo de acuerdos seguramente los hubo, 

producto de las necesidades de los productores y de los propios proyectos productivos 

implementados. Pero no hubo coincidencia con el gobiemo de Salinas." 

18.- t,Que tipo de relaci6n tiene la CIOAC con los partidos politicos? 

"De amigos, de camaradas, fratemales y nada mas. No existe una relaci6n politica. 

Estamos nosotros madurando la idea, de que a la mejor de las altemativas de los tres 

partidos que pueden alcanzar el registro en este afio, pueden ser Convergencia Democratica 

o el de Camacho Solis y el de Democracia Social, pudieramos tener la opci6n de un 

convenio, de una alianza con alguno de los tres, nada mas. Pero relaci6n con los partidos 

no." 

19.- t,Son determinantes los plantearnientos y declaraciones de la organizaci6n a la que 

pertenece durante los procesos electorales, con respecto a alguna orientaci6n que deban 

seguir sus agremiados, o bien, existe libertad de orientaci6n politica de sus agremiados? 

"Si existe totallibertad como lo marcan los estatutos." 

20.- t,Ustedes han implementado su participaci6n politica en otro frente? 



" Si nosotros en San Luis Potosi hemos tenido oportunidad en part1c1par en 

diferentes frentes politicos: Primero en el CAP en el cual tuve oportunidad de ser primer 

Coordinador en San Luis Potosi y ahorita soy Secretario tecnico del CAP a nivel estatal, en 

segundo Iugar en el Frente Nacional Campesino 10 de Abril, en tercer Iugar en una 

organizaci6n de tipo regional llamada Huasteca Potosina en Ia que estamos inmersas 

diversas organizaciones municipales, por eso es que hablamos nosotros de que no somos 

todas las organizaciones, hay un gran nllinero de elias a nivel municipal, en el nivel estatal 

tenemos una amplia red de organizaciones. Asimismo han implementado un frente no s6lo 

con organizaciones, tambien con dirigentes tanto del PRI como del PRD a nivel estatal." 

21.- GCuai es su propuesta con respecto a Ia nueva Ley Agraria? 

"Hay que retomar el espiritu del ideal zapatista, recuperar Ia esencia y cuando 

nosotros veamos que ya no hay tierra que repartir y podamos poner Ia bandera blanca es 

porque que ya no hay latitundios, entonces fortaleceremos el camino de esta nueva Ley de 

Desarrollo Rural, hay que ir creando las condiciones para que esa tierra repartida al sector 

social pueda ser productiva, se puede decir que no es productiva porque no existen los 

apoyos, no existen los recursos, no cumple el Gobiemo con su responsabilidad de dar los 

apoyos para Ia producci6n, entonces ahi cabe el comentario de que Ia CIOAC por muchos 

aiios ha luchado porque el derecho a Ia producci6n de alimentos sea impulsado a rango 

constitucional." 

22.- GCmil es el nivel de participaci6n en los foros de consulta para Ia modificaci6n de Ia 

Ley agraria.? 

"Hemos participado en todos, porque nos interesa y tenemos una propuesta muy 

concreta para exigir que se modifiquen no solo Ia Ley Agraria sino Ia reforma del Estado, 

para lograr aunque sea un autentico federalismo que haya con respecto a los estados, a los 

municipios y a las organizaciones sociales, este pais que tenemos actualmente lo tenemos 

que reconstruir entre todos." 

261 



ANEX08 

Diputados que pertenecen o fueron postulados por Organizaciones Campesinas. 1 

1. Alanis de Ia Fuente Genaro. 

Nuevo Leon, 23 Circunscripci6n. 

Dip. Federal plurinominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y 

Asuntos Fronterizos de la Camara Baja de la LVII Legislatura fue Secretario de la 

SAGAR. y miembro de la CNC. 

2. Alvarado Gudino Ruperto. 

Queretaro, Distrito I, 23
• Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal, Coordinador de la Diputaci6n Federal del Estado de 

Queretaro en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Secretario general de la CNC en el 

Estado. Cabecera Distrital: Cadereyta de Montes. Distrito Rural. 

3. Angeles Ceron Esteban Miguel. 

Hidalgo, Distrito III, 43 Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal e integrante del Distrito Federal, Programaci6n, 

Presupuesto y Cuenta Publica y salud en la Camara Baja de la LVII Legislatura. 

Candidate de la CNC. Cabecera Distrital: Atotonilco El Grande Distrito Rural. 

4. Arizmendi Hernandez Juan. 

Durango, Distrito III, 2a Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal del sector Agrario, Coordinador de la Diputaci6n Federal 

del Estado de Durango, Secretario de Asuntos Hidniulicos e integrante de Ia Comisi6n 

de Ganaderia y Fortalecimiento del Federalismo de la Camara Baja en la LVII 

Legislatura. Secretario de la Acci6n Ganadera del CEN de la CNC en el Estado; y 

candidate por la CNC a Ia actual Diputaci6n Federal. Ligado a Maximiliano Silerio 

Esparza en Ia CNC. Gan6 en el distrito Rural cuya cabecera distrital es Lerdo. 

5. Armenta Beltran Ricardo. 

Sinaloa, Distrito IV, P Circunscripci6n. 

Diputado Federal plurinominal de las Comisiones de Agricultura, Asuntos Hidniulicos y 

Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Secretario de la Liga de 

Comunidades Agrarias CNC, Sinaloa y actual miembro del Comite Agrario 

Independiente de Guasave Sinaloa. 

1 Nota: La elaboraci6n del presente documento se hizo a partir de Ia informaci6n obtenida en Ia Camara de 

Diputados, Ia cual fue depurada con el objeto de elaborar una relaci6n de Diputados que pertenecen a 

Organizaciones Carnpesinas, abril, 1999. 
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6. Arvizu Lara Orlando. 

Hidalgo, Distrito I, 4a Circunscripcion. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Defensa Nacional 

Radio, Television y Cinematografia y Relaciones Exteriores en la Camara Baja de la 

LVII Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distrital Huejutla de Reyes Distrito 

Rural aspirante a la proxima gubematura del Estado de Hidalgo. 

7. Banda Gomez Rosalinda. 

Tamaulipas, Distrito III, 2a Circunscripcion. 

Diputada Federal uninominal, Coordinadora de la Diputacion Federal del Estado de 

Tamaulipas e integrante de las Cornisiones de Desarrollo Regional y Apoyo a la 

produccion, Fortalecirniento del Federalismo y Pesca de la Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Candidata por la CNC San Fernando Distrito Rural. 

8. Bernal Martinez Eduardo Guadalupe. 

Senador, electo ala LVII Legislatura. Mexico Distrito V, sa Circunscripcion. 

Diputado Federal e integrante de las Comisiones de Comunicaciones y Transporte, 

Fortalecimiento, y Reglamento y Prckticas Parlamentarias en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Candidato por la CNC. 

9. Bucio Mujica Marco Agusto. 

Distrito Federal4a Circunscripcion. 

Diputado Federal plurinorninal y Secretario de la Comision Ordinaria de Agricultura e 

integrante de las comisiones de Distrito Federal , H. y C.P. de la Camara Baja en la LVII 

Legislatura. Secretario de Produccion y Aprovechamiento de Oleaginosas y otros 

productos de Transformacion Industrial de la CNC. 

10. Caamal Hernandez Artemio. 

Quintana Roo, Distrito II, 3a Circunscripcion. 

Diputado Federal uninominal, Coordinador de la Diputacion Federal del Estado de 

Quintana Roo e integrante de las Comisiones de Asuntos Indigenas, Bosques y Selvas, y 

Desarrollo Regional y Apoyo a la produccion en la Camara Baja de la LVII Legislatura. 

Candidato por la CNC. Cabecera Distrital: Chetumal Distrito Rural. 

11. Cabello Sanchez Antonio. 

Mexico, Distrito XXXI, sa Circunscripcion. 

Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comision Especial de Participacion 

Ciudadana e integrante de las Cornisiones de Deporte, e Informacion, Gestoria y Quejas 

en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Cabecera Distrital: Nezahualcoyotl. Distrito 

Urbano Contendiente del PRI, Candidato por la C.N.C. 

12. Calderon Gonzalez Maria del Refugio. 

Zacatecas, Distrito II, 2a Circunscripcion. 
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Diputada Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Equidad y Genero, 

Fortalecimiento Municipal, y Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII Legislatura. 

Ex diputado por el CEN de la CNC. Cabecera Distrital Sombrerete, Distrito Rural. 

13. Casanova Magallanes Leobardo. 
Zacatecas, Distrito V, 2a Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asuntos Fronterizos, 

Asuntos Hidniulicos y Ganaderia de la Camara Baja en la LVII Legislatura. Ex­

coordinador de giras del gobemador; ligado a Arturo Romo Candidato por la CNC. 

Cabecera Distrital: Juchipila. 

14. Cataiieda Jimenez Hector Francisco. 
Jalisco, Distrito XVIII, 1 a Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Defensa Nacional, 

Estudios Legislativos, Justicia y Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda en la 

Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por la CNC. 

15. Castillo Peralta Ricardo. 
Sonora, 1 a Circunscripci6n PRI. 

Diputado Federal plurinominal, Coordinador de la Bancada cenecista en la fracci6n 

parlamentaria del PRI e integrante de las Comisiones de Agricultura, Defensa Nacional, 

Gobemaci6n y puntos Constitucionales y Asuntos Hidraulicos de la Camara de 

Diputados en la LVII Legislatura.Postulado por la CNC. 

16. Castro Justo Juan Jose 
Guerrero, Distrito V, sa Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal, miembro de la Junta de Apoyo Parlamentario a la 

Coordinaci6n Ejecutiva del PRI e integrante de las Comisiones de Agricultura, Asuntos 

Indigenas, y Derechos Humanos de la Camara Baja en la LVII Legislatura. 

17. Cervantes Huerta Marcelo. 
Veracruz, Distrito XVIII, 3a Circunscripci6n PRI. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Agricultura Bosques y 

Selvas, y Poblaci6n y Desarrollo en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidato 

por la CNC, Distrito Rural cuya Cabeceras Distrital en Zong6lica. 

18. Cortes Carrillo Luisa. 
Oaxaca, Distrito XI, 3a Circunscripci6n. 

Diputada Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Artesanias, Atenci6n y 

Apoyo a Discapacitados, Pesca, y Turismo en la Camara Baja de la Legislatura. (Ex 

diputada Local en el Congreso del Estado de Oaxaca candidata por la CNC. Cabecera 

Distrital : Pinotepa Distrito Rural. 

19. Charles Charles Arturo 
Nuevo Leon, Distrito IX, 2a Circunscripci6n. 

264 



Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Fortalecimiento 
Municipal, Justicia, y Salud en la Camara Baja de la LVII Legislatura. (Candidato por la 
CNC Cabecera Distrital: Linares. Distrito Rural. 

20. Chi Gongora Wilbert Hebert. 
Yucatan, Distrito IT, 33 Circunscripci6n. 
Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comisi6n Ordinaria de Asentamiento 
Humanos y Obras Publicas e integrante de las Comisiones de Asuntos de la Frontera Sur 
Pesca y Protecci6n Civil en la Camara Baja de la LVII Legislatura.Candidato de la CNC. 

21. De La Fuente Lazo Abenamar. 
Tabasco, Distrito II, 3a Circunscripci6n. 
Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Agricultura Desarrollo 
Regional y Apoyo a la Producci6n y Distribuci6n y Manejo de Bienes de Consumo y 
Servicios de la Camara Baja en la LVII Legislatura (Coordinador de la Region Chontalpa 
CNC).Delegado de la CNC en varios municipios del Estado. Candidato por la CNC en 
distrito rural cuya Cabecera Distrital es Cardenas. 

22. Dominguez Lacroix Jose Agapito. 
Tabasco, Distrito I, 33 Circunscripci6n. 
Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asentamientos 
Humanos y Obras Publicas, Asuntos de la Frontera Sur, Ecologia y Medio Ambiente en 
la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distrital: 
Frontera Distrital Rural. 

23. Esteban Chidiac Chabel Jorge. 
Puebla, Distrito XIII, 43 Circunscripci6n. 
Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comisi6n Ordinaria de Vigilancia de la 
Contaduria Mayor de Hacienda e integrante de la Comisi6n de Programaci6n, 
Presupuesto y Cuenta Publica en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidato por 
la CNC. 

24. Felix Leon Juan Manuel 
Durango, Distrito I, 2a Circunscripaci6n. 
Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comisi6n Ordinaria de Bosques y Selvas 
e integrante de las Comisiones de Asuntos de la Juventud, Desarrollo Regional y Apoyos 
a la Producci6n, Estudios Legislativos en la Camara Baja de la L Vll Legislatura. 
Secretario General de la CNC en el Estado de Durango. Propuesto por el CEN de la 
CNC. 

25. Fernandez Arteaga Francisco. 
Oaxaca, Distrto I, 33 Circunscripci6n. 
Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asentamientos 
Humanos y Obras Publicas, Bosques y Selvas, y Desarrollo Regional y Apoyo a la 
Producci6n en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Ex-diputado Federal, y Local en el 
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Congreso del Estado de Oaxaca; candidate por la CNC Cabecera Distrital: Tuxtepec. 

Distrito Rural . 

26. Fernandez Aguirre Braulio Manuel. 

Coahuila, Distrito V, 28 Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal, secretario de la Comisi6n Ordinaria de Radio, Television 

y Cinematografia e integrante de las Comisiones de Asuntos Hidniulicos, Ganaderia, y 

Seguridad Publica en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidate por la CNC; 

Diputado Local ala XL VIII Legislatura; Diputado Federal ala LUI Legislatura. 

27. Fuentes Larios Juan Ignacio. 

Jalisco, Distrito IV, P Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal, Secretario de la Comisi6n Ordinaria de Vivienda e 

integrante de las Comisiones de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Desarrollo 

Regional y Apoyo a la Producci6n y Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura Candidate del PRJ, Candidate por la CNC Cabecera Distrital: Zapopan. 

Distrito Urbano. 

28. Garcia Corpus Teofilo Manuel. 

Oaxaca, Distrito IX, 38 Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asuntos de la Frontera 

Sur, Distribuci6n y Manejo de Bienes de Consumo y Servicio, Reforma Agraria en la 

Camara Baja de la LVII Legislatura. Secretario General de la CNC estatal. Propuesto por 

el CEN de la CNC. Cabecera Distrital, Zimath'm. Distrito Rural. 

29. Garcia Guzman Emilia. 

Oaxaca, Distrito II, 38 Circunscripci6n. 

Diputada Federal uninominal, presidente de la Comisi6n Ordinaria de Artesanias e 

integrante e integrantes de las Comisiones de Asuntos Indigenas, Atenci6n y Apoyo a 

Discapacitados y Cultura en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Dirigente regional 

del Magisterio en la zona Mazateca Presidente del Congreso de Mujeres por el cambio. 

Candidata de la CNC. 

30. Garcia Jimenez Plutarco Emilio. 

Morelos, 48 Circunscripci6n. 

Diputado Federal plurinominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Desarrollo 

Regional y Apoyo a la Producci6n y Reforma Agraria de la Camara Baja en la LVII 

Legislatura.Miembro de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNP A). 

31. Gascon Mercado Jose 

Nayarit. Plurinominal de la 18 Circunscripci6n. 

Diputado federal plirinominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Bosques y 

Selvas y Relaciones Exteriores en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Fue propuesto 

por el CEN. de la CNC ala diputaci6n federal. 
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32. Gaytan Contreras Maria de los Angeles. 

Michoacan Dtto. VI, sa Circunscripci6n. 

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Artesanias, Participaci6n 

Ciudadana, Protecci6n Civil, Salud, y Comite de Asuntos Editoriales en la Camara Baja 

de la LVII Legislatura. Cabecera Distrital: Zacapu, Dtto. Mixto Contendiente del PRJ por 

laCNC. 

33. Gil Castaneda Francisco Javier. 

Tamaulipas 2a Circunscripci6n. 

Diputado federal plurinominal, Secretario de la Comisi6n Ordinaria de la Reforma 

Agraria e integrante de las Comisiones de Derechos Humanos, y Ecologia y Medio 

Ambiente en la Camara Baja de la LVII Legislatura. 

Ex miembro de la UNORCA Ex miembro de ANDFIASS. Propuesto por la CNC. 

(Ligado a Hugo Andres Araujo). 

34. Higuera Laura Jesus. 

Sinaloa, Dtto. I, 1 a Circunscripci6n. 

Diputado federal uninominal, presidente de la Comisi6n Ordinaria de Asuntos 

Hidniulicos e integrante de las Comisione de Bosques y Selvas, y Deportes de la Camara 

Baja en la LVII Legislatura. Ha sido: Secretario General de la Liga de Comunidades 

Agrarias y Secretario General de la CNC en el Estado. 

35. Gonzalez Martinez Guillermo. 

Mexico, Distrito XXN, sa Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal Secretario del Comite de Comunicaci6n Social e 

integrante de las Comisiones de Derechos Humanos, Radio,Televisi6n y Cinematografia 

en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidate por la CNC. Cabecera Distrital : 

Naucalpan de Juarez Distrito Urbano. 

36. Gonzalez Negrete Abraham. 

Michoacan, Distrito IV, sa Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asuntos Hidniulicos, 

Bosques y Selvas, Ganaderia y Comite de Asuntos Intemacionales de la Camara Baja de 

la LVII Legislatura Candidate por la CNC Cabecera Distrital Ixquilpan Distrito Mixto. 

37. Gonzalez Rodriguez Oscar. 

Aguascalientes Distrito I, 23 Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal vicecoordinador de Comunicaci6n Social de la 

Coordinadora Ejecutiva del PRJ. Presidente de la Comisi6n de Asentamientos Humanos 

y Obras Publicas e integrante de las Comisiones de Asuntos Hidniulicos, Desarrollo 

Social y Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara Baja en la LVII 

Legislatura. Miembro del CEN de la CNC; Presidente del Consejo Tecnico de la CNC. 
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38. Guerrero Garcia Javier. 

Coahuila, Distrito II, 23 Circunscripcion. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Ciencia y Tecnologia, 

Fortalecimiento Municipal y Programacion Presupuesto y Cuenta Publica en la Camara 

Baja de la LVII Legislatura. Candidate por la CNC. 

39. Guerrero Juarez Joel. 

Hidalgo, Distrito VII, 43 Circunscripcion. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Desarrollo Regional y 

Apoyo a la Produccion, Ganaderia, y Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Miembro y Candidate por la CNC vinculado a Jesus Murillo. 

40. Hernandez Gomez Tulio Marco. 

Tlaxcala, 4a Circunscripcion. 

Diputado Federal plurinominal e integrante de las Comisiones de Distrito Federal 

Gobemacion y Puntos Constitucionales, Seguridad Social, y Comite de Comunicacion 

Social de la Camara Baja en la LVII Legislatura. Miembro de la CNC. 

41. Hernandez Rodriguez Bertha. 

Veracruz, Distrito XI, 33 Circunscripcion. 

Diputada Federal uninominal presidenta de la Comision Ordinaria e Informacion, 

Gestoria y Quejas e integrante de las Comisiones de Artesanias Atencion y Apoyo a 

Discapacitados y Reforma Agraria en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Propuesta 

por el CEN de la CNC. 

42. Herrera Beltran Fidel 

Veracruz, Distrito XIV, 33 Circunscripcion. 

Diputado Federal uninominal vicecoordinador de informacion y apoyo a las diputaciones 

estatales y del D.F. en la Coordinacion General Ejecutiva del PRI, y presidente de la 

Comision Ordinaria de Reglamento y Practicas Parlamentarias e integrante de las 

Comisiones de Gobemacion y Puntos Constitucionales, Correccion de Estilo, Comite de 

Comunicacion Social y Vicecoordinador de Relaciones Exteriores en la Camara Baja de 

la LVII Legislatura Candidate por la CNC. 

43. Herrera Diaz Marlene Catalina. 

Chiapas, 33 Circunscripcion. 

Diputada Federal plurinominal, Secretaria de la Comision Especial de Estudios 

Legislativos e integrante de las Comisiones de Energeticos y Seguridad Social en la 

Camara Baja de la LVII Legislatura. Miembro de la CNC. 
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44. Ku Herrera Enrique. 

Campeche, 38 Circunscripci6n. 

Diputado Federal plurinominal, miembro de la Junta de Apoyo Parlamentario a la 

Coordinaci6n Ejecutiva del partido y secretario de la Comisi6n Ordinaria de Asuntos 

Indigenas e integrante de las Comisiones de Educaci6n, Comite de Biblioteca e 

Informatica y Comite de Asuntos Intemacionales de la Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Miembro de la CNC. Fue el primer Secretario de Acci6n Indigena del CEN 

del PRJ. Ligado a Heladio Ramirez y Beatriz Paredes. 

45. Leon Estrada Jesus Arcadio. 

Tabasco, 38 Circunscripci6n. 

Diputado federal plurinominal, secretario de la Comisi6n Ordinaria de Ganaderia e 

integrante de las Comisiones de Bosques y Selvas, y Comite de Biblioteca e Informatica 

en la Camara Baja de la Legislatura. Presidente de la Federaci6n de Propietarios Rurales 

en el Estado propuesto por el CEN de la CNPR. 

46. Leon Ovando Arquimides. 

Chiapas, Distrito I, 38 Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Cultura, Desarrollo 

Social, y Reforma Agraria en Ia Camara Baja de la LVII Legislatura.Candidato por la 

CNC Cabecera Distrital: Palenque Distrito Rural . 

47. Lomeli Rivas Alfredo. 

Sonora, 1 a Circunscripci6n. 

Diputado Federal plurinominal e integrante de las Comsiones de Asuntos Hidraulicos, 

Derechos Humanos, Reforma Agraria y Seguridad Publica en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Ligado a Jose Luis Aguilera; Secretario de Acci6n Juridica de la UGOCM 

en Sonora, delegado por el Sector Agrario en la XIII Asamblea del PRJ; Secretario de 

Organizaci6n del Comite Nacional Ejecutivo, UGOCM; miembro del Consejo Politico 

del PRJ en Sonora; Candidato a Diputado Local plurinominal en el estado de Sonora. 

48. Lopez Cruz Victor Manuel. 

Tabasco, Distrito Y Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Comercio, Ecologia y 

Medio Ambiente, y Energeticos de la Camara Baja en la LVII Legislatura. Secretario de 

enlace con productores del CEN de la CNC. Propuesto por el CEN de la CNC Cabecera 

Distrital Macuspana, Distrital Rural; extensionario de Reforma Agraria. 

49. Lopez Nogales Armando. 

Sonora Gobemador Constitucional. 

Gobemador Constitucional del Estado de Sonora (1997-2002) Pertenece al PRJ desde 

1968. Es miembro de la Confederaci6n Nacional Campesina, en donde actualmente se 

desempefta como consejero titular ante el Consejo del CEN y Presidente del CDE del 

PRJ en Sonora. Ha sido diputado local en Ia XLIX Legislatura del Congreso Local, 
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Diputado Federal en la LIV Legislatura, actualrnente es Senador de la Republica con 

licencia. Torno posesion como gobemador el22 de octubre de 1997. 

50. Lopez Rios Alvaro. 

Distrito Federal, 4a Circunscripcion. 

Diputado Federal plurinominal, secretario de la Comision Ordinaria de la Reforma 

Agraria e integrante de las Comisiones de Agricultura, Correccion de Estilo y Defensa 

Nacional en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Ha sido militante y miembro del 

Comite Central del PST; Secretario General de la Union Nacional de Trabajadores 

Agricolas (UNT A); militante y miembro del Consejo Nacional del PRD; miembro 

fundador del Consejo Agrario Permanente (CAP) donde sera Coordinador en el periodo 

de enero-abril 1999. Fue diputado local ala LI Legislatura del Estado de Hidalgo. 

51. Lopez Rodriguez Cecilia Eulalia. 

Mexico, Distrito XXXV, sa Circunscripcion. 

Diputada Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Cultura, Desarrollo 

Social, y Desarrollo Regional y Apoyo a la Produccion en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura.Exdiputada Local del Congreso del Estado de Mexico; Profesora Normalista; 

Candidata por la CNC. Cabecera Distrital: Tenancingo, Distrito Rural. 

52. Madrid Tovilla Areli. 

Chiapas, Distrito XI, 3a Circunscripcion. 

Diputada Federal uninominal, presidenta de la Comision Ordinaria de la Reforma 

Agraria e integrante de las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente, Equidad y 

Genero, y Justicia en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Ha sido diputada federal en 

las LII y LIV Legislaturas, secretaria de Accion Agraria de la CNC en Chiapas y 

Candidata por la CNC. 

53. Magana Guerrero Pedro. 

Guanajuato, Distrito XIV, 1 a Circunscripcion. 

Dirigente Social de UNORCA, diputado federal uninominal, Secretario de la Comision 

de la Comision Especial de Desarrollo Regional y Apoyo a la Produccion e integrante de 

las Comisiones de Asuntos Hidraulicos, Fortalecimiento Municipal, y Reforma Agraria 

de la Camara Baja en la LVII Legislatura. Comisionado ejecutivo de la UN ORCA. 

54. Manrique Villareal Jose Ernesto. 

Tamaulipas, Distrito VI, 2a Circunscripcion. 

Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones Asentamientos Humanos y 

obras Publicas, Distribucion y Manejo de Bienes de Consume y Servicios, y Marina en 

la Camara Baja de la LVII Legislatura.Expresidente municipal de El Mante; Candidate 

por la CNC Cabecera Distrital Rural. 

55. Ma~inez Cruz Maria Guadalupe Francisca. 

Distrito Federal, 4a Circunscripcion. 
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Diputada federal plurinominal e integrante de las Comisiones de Atenci6n y Apoyo a 

Discapacitados, Comercio, Distrito Federal, Equidad y Genero, y Reforma Agraria en la 

Camara Baja de la LVII Legislatura. 

56. Martinez Rojo Francisco. 

Mexico, Distrito XXXVI, Thiliuac. 

Diputado Local uninominal y presidente de la Cornisi6n de Desarrollo Rural en la I 

ALDF.Ha sido dirigente Nacional de agrupaciones Campesinas como la Coalici6n de 

organizaciones Democraticas, Urbanas y Campesinas (CODUC), en la Union Nacional 

de Trabajadores Agricolas (UNTA). Es fundador e integrante del CEN del CAP. 

57. Martinez Tadeo, Jose Ignacio 

Sonora. Dtto. IV. la. Circunscripci6n. 

PRI Diputado federal uninominal, secretario del Comite de Seguimiento a las 

investigaciones en tomo a los atentados en contra de los CC. Luis Donaldo Colosio y 

Jose Francisco Ruiz Massieu e integrante de las Cornisiones de Artesanias, Asuntos 

Indigenas, y Pesca en la Camara Baja de la LVII Legislatura.Candidato por la CNC. 

58. Medina Torres, Jorge Galo 

Coahuila. 2a. Circunscripci6n 

Diputado federal plurinominal e integrante de la Comisiones de Agricultura, Bosques y 

Selvas, Desarrollo Regional y Apoyo a la Producci6n en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Fue propuesto por el CEN de la CNC ala diputaci6n federal. Particip6 en el 

2do y 3er Foro regional de consulta para la formulaci6n de la iniciativa de Ley de 

Desarrollo Rural, de fechas 25 y 30 de julio de 1998, en la ciudades de Oaxaca y Morelia 

respecticvamente, como coordinador de la mesa N°3 correspondiente a Mercado intemo, 

mercado extemo y tratados intemacionales. 

59. Meneses Murillo, Luis 

Sonora. Dtto. VII. 1 a. Circunscripci6n. 

PRD Diputado federal uninominal, secretario de la Comisi6n Ordinaria de Bosques y 

Selvas e integrante de las Comisiones de Agricultura, Comercio, y Protecci6n Civil en 

la Camara Baja de la LVII Legislatura.Fue coordinador nacional de UN ORCA; 

integrante del CEN del CAP desde su fundaci6n en 1989. Resultado de la votaci6n: 

PRD 53,437; PRI 50,166; y PAN 11 ,137. Gan6 en distrito rural cuya cabecera distrital es 

Navojoa, contendi6 contra el candidato de la CNC Bulmaro Andres Pacheco Moreno. 

Fue impugnado por el PRI bajo el recurso de haber dejado de revisar casillas, fue 

insuficiente y el TRIFE ratific6 su triunfo. 

60. Mier Velasco, Moises Ignacio 

Puebla. Dtto. VIII. 4a. Circunscripci6n. 
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PRI Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Cultura, Desarrollo 

Social, y Participaci6n Ciudadana en la Camara Baja de la LVII Legislatura. 

Senador suplente. Ex coordinador de planeaci6n de la Secretaria de Finanzas del estado; 

candidate por la CNC. Cabecera Distrital: Ciudad Serdan. Distrito Rural. 

61. Monreal Avila Ricardo. 

Zacatecas, Distrito III, 23 Circunscripci6n. 

Diputado Federal uninominal, vicecoordinador de trabajos en comlSlones de la 

Coordinaci6n Ejecutiva del PRI en la Camara Baja entrante; y secretario de la Comisi6n 

Ordinaria de Gobemaci6n y Puntos Constitucionales en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura.Exsecretario General de la CNC estatal (1987 -1989) y candida to por la 

misma organizaci6n a la LVII Legislatura. Mientras era Senador con licencia en la LVI 

Legislatura, ha pasado los ultimos 9 afios en el poder Legislative, ya que fue diputado en 

la LIV y Senador en la LV Legislatura.Representante de la cabecera Distrital: Zacatecas 

Distrito Mixto. (actualmente Gobemador del Estado). 

62. Narro Cespedes Jose. 

Tamaulipas, Dip. Plurinominal Asamblea. 

Diputado Local plurinominal, Coordinador del grupo parlamentario del PT y presidente 

de la Comisi6n de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda en la I ALDF. 

Asesor Juridico de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) en 1983. Miembro 

de la Comisi6n Ejecutiva la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) 

1989 .Miembro de la direcci6n del Frente Popular de Lucha de Zacatecas ( 1984-1994 ). 

63. Nazar Morales Julian. 

Chiapas, 33 Circunscripci6n. 

Diputado Federal plurinominal e integrante de la Comisi6n de Ganaderia y Agricultura, e 

Informatica, Gestoria y Quejas de la Camara Baja de la LVII Legislatura.Ha sido 

Coordinador de la CNC en la zona norte del estado de Chiapas; Secretario de 

Industrializaci6n de la CNC estatal Secretario de Organizaci6n de la Coalici6n 

Frailescana; Secretario de la Region centro de la CNC en el estado. 

64. Nunez Casas Teresa. 

Jalisco Distrito I, 1 a Circunscripci6n. 

Diputada Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Asuntos 

Hidniulicos y Comercio en la Camara Baja de la LVII Legislatura. 

Candidate por la CNC a la diputaci6n federal , gan6 en Distrito Rural cuya cabecera 

distrital es Colotlan. 

65. Nunez Soto Manuel Angel. 

Diputado federal uninominal, Coordinador de la diputaci6n federal del Estado de 

Hidalgo. Secretario de la Comisi6n Ordinaria de Comercio e integrante de las 

Comisiones de Patrimonio y Fomento Industrial y Programaci6n y Cuenta Publica en la 

Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidate por la CNC Cabecera Distrital Pachuca. 
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66. Padilla Sanchez Enrique. 

Diputado federal uninominal, Secretario de la Comision Especial de Asuntos de la 

Juventud e Integrante de las Comisiones de Deportes; Ciencia y Tecnologia. 

Prosecretario de lamesa directiva del mes de septiembre de 1988 en Ia Camara Baja de 

Ia LVIII Legislatura. Candidato por la CNC. Lider Nacional del FJR del PRI. 

67. Paredes Rangel Beatriz Elena. 

Senadora electa, Coordinadora de los senadores Campesinos del PRI, presidente de la 

Comision de Radio, Television y Cinematografia e integrante de la Comision de 

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en la Camara Alta de la LVII Legislatura. El 8 

de marzo de 1995 fue designada Secretaria General de la CNC, en Sustitucion de Hugo 

Andres Araujo de la Torre. Concluyo su cargo el28 de agosto de 1998. 

68. Rabelo Cupido, Francisco Alberto. 

Tabasco Distrito IV 33
• Circunscripcion. 

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Defensa Nacional, 

Energeticos y Ganaderia de la Camara Baja en la LVII Legislatura. Cabecera Distrital: 

Villahermosa. Distrito Mixto; diputado federal suplente en funciones por el I Distrito 

Electoral de Tabasco; Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del PRI en el estado 

69. Ramirez Lopez Heladio. 

Senador por el estado de Oaxaca, presidente de la Comision de Asuntos Alimentarios y 

Secretario de Ia Comision de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en la Camara 

Alta de la LVII Legislatura. El martes 21 de julio de 1988 fue registrado como candidato 

Unico para ocupar Ia Secretaria General de la Confederacion Nacional Campesina del 

PRI. Fue apoyado en sus inicios por Luis Echeverria y Augusto Gomez Villanueva. 

Vinculado con Carlos Rojas. 

70. Rojo Garcia de Alba, Jose Antonio. 

Hidalgo, Distrito II, 48
• Circunscripcion. 

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Desarrollo Social, 

Fortalecimiento Municipal y Poblacion y Desarrollo en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distrital : Ixmiquilpan Distrito Rural. 

71. Salinas Lopez Maria Trinidad Emma. 

Mexico Distrito III 53
• Circunscripcion. 

Diputada federal uninominal e integrante de las Comisiones de Artesanias Indigenas; 

Distribucion y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios en Ia Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Candidata par la CNC., Cabecera Distrital: San Felipe del Progreso Distrito 

Rural. 

72. Sanchez Carreno Miguel Sadot. 

Oaxaca Distrito IV, 33 Circunscripcion. 

Diputado federal uninominal, Secretario de la Comision Especial de Seguridad Publica e 

integrantes de las Comisiones de Justicia y Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica 
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en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidate por la CNC. Integrante de la 
Subcomisi6n de Examen Previo de la Comisi6n de Justicia del Camara Baja en la LVII 
Legislatura. Misma que se encargara de aprobar o rechazar las solicitudes de juicio 
politico y jucio de procedencia. Ligado a Di6doro Carrasco. Cabecera Distrital Ixtlan. 

73. Sanchez Garcia Gerardo. 
Guanajuato Distrito XV, 1 a Circunscripci6n. 
Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de derechos Humanos, 
Estudios Legislativos, Fortalecimiento Municipal y Comite de Investigaci6n Legislativa 
en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Expresidente municipal de salvatierra. 
Miembro y candidate de la CNC. Cabecera Distrital Salvatierra. Distrito mixto. 

74. Sachez Meraz Heberto. 
Veracruz, Distrito II, 3a Circunscripci6n. 
Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Ciencia y tecnologia, 
ganaderia y Comite de Biblioteca e Informatica en la Camara baja en la LVII Legislatura. 
Candidate por la CNC. Cabecera Distrital: Chicontepec. Distrito Rural, Presidente de la 
fundaci6n Produce de Veracruz, delegado estatal y nacional del PRI. Dirigente ganadero 
a favor de la militarizaci6n en la Huasteca, vinculo estrecho con Miguel Angel Yunes 
Linares. 

75. Santillan Oceguera Francisco Javier. 
Jalisco Distrito XIX P . Circunscripci6n. 
Diputado Federal uninominal Coordinador de la Diputaci6n Federal Priista del Estado de 
Jalisco e integrante de las Comisiones de Energeticos Programaci6n, Presupuesto y 
Cuenta Publica y Comite de la Administraci {on en la Camara Baja de la LVII 
Legislatura. Asesor del presidente del CEN del PRI Candidate por la CNC Cabecera 
Distrital: Ciudad Guzman Distrito Rural. 

76. Santin Castaneda Guillermo. 
Mexico Distrito XXXVI, sa. Circunscripci6n. 
Diputado Federal uninominal e integrante de las Comisiones de Agricultura, Asuntos 
Fronterizos y Asuntos Hidraulicos en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Candidate 
por la CNC ala diputaci6n Federal, gan6 en el distrito rural cuya cabecera distrital es 
Tejupilco de Hidalgo. 

77. Santiz Lopez Norberto. 
Chiapas, Distrito III 3a. Circunscripci6n. 
Diputado federal uninominal, Secretario de la Comisi6n Ordinaria de Artesanias e 
integrante de las Comisiones de Asuntos de la Juventud y Asuntos Indigenas en la 
Camara Baja de la LVII Legislatura. Indigena candidate por la CNC. Presidente del 
Frente Juvenil Revolucionario de su partido en la region. Se revoc6 la Constancia de 
mayo ria el 3 de agosto y fue restituida por el TRIPE el 19 de agosto de 1997. 
Cabecera Distrital: Ocosingo Distrito Rural. 
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78. Serrano Perez Humberto. 

Distrito Federal 4a Circunscripci6n. 

Diputado Federal plurinorninal e integrante de las Comisiones de distribuci6n y Manejo 

de Bienes de Consumo y Servicio. Secretario General del Consejo Agrarista Mexicano 

(CAM). 

79. Silva Garcia Librado. 

Colima. Distrito II, 1 a Circunscripci6n. 

Diputado federal uninominal, Coordinador de la Diputaci6n Federal del Estado de 

Colima e integrante de las Comisiones Asuntos de la Juventud, Asuntos Hidniulicos, 

Correcci6n de Estilo, y Salud de la Camara Baja en la LVII Legislatura. Ha sido 

presidente del congreso en el estado de Colima; productor Agrario de la Liga de 

Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos; jefe del Departamento Politico de la 

CNC de Colima; representante del sector campesino ante el CEPES de PRI; secretario de 

Acci6n Agraria de la CNC; Secretario general de la Liga de Comunidades Agrarias en el 

estado; presidencial del CDE del PRI en el estado; diputado local dos veces y presidente 

del Congreso del estado. Pesa la acci6n en su contra de desvio de recursos publicos, por 

lo que el congreso saliente se niega a aceptar una auditoria. Candidate por la CNC a la 

diputaci6n federal , gan6 en distrito mixto cuya cabecera Distrital es Manzanillo 

80. Soberanis Sosa Eraclio. 

Campeche. 33 Circunscripci6n. 

Diputado federal uninominal, secretario de la Comisi6n Ordinaria de Pesca e integrante 

de las Comisiones de Asuntos de la Frontera Sur, Energeticos, y Marina en la Camara 

Baja de la LVII Legislatura.Apoyado por Humberto Roque Villanueva. Ligado ala CNC 

81. Sobrino Sierra Carlos Hernando. 

Distrito V, Yucatan, 33 Circunscripci6n. 

Diputado federal uninominal, miembro de la Junta de Apoyo Parlamentario a al 

Coordinaci6n Ejecutiva del PRI, secretario de la Comisi6n Especial de Desarrollo Social 

e integrante de las Comisiones de Ganaderia y Pesca de la Camara Baja en la LVII 

Legislatura. Ha sido: director de Asuntos Politicos del CEPES en Yucatan; secretario 

particular de la Secretaria General de la CNC; gobemador de eventos especiales del PRI 

en la campaiia del Presidente de la Republica; subsecretario de Programaci6n y Gesti6n 

del Comite Nacional del PRI, Secci6n 100 Estatal Electoral; coordinador regional del 

Movimiento Popular Territorial del PRI en varios estados; y coordinador nacional del 

Movimiento Territorial creado por Jose Percero Lopez, ocup6 este cargo por 

instrucciones de Carlos Salinas de Gortari .. Fue senador de la Republica. 

82. Spinoso Foglia Rafael. 

Distrito XIII, Veracruz, 33 Circunscripci6n. 

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Desarrollo Regional y 

Apoyo a la Producci6n Fomento Cooperative, y Marina en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Candidate por la CNC. Cabecera Distrital: Huatusco. Distrito Rural. 
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83. Suarez Tanori Francisco. 

Sonora Distrito I 1 a Circunscripcion. 

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Artesanias, Ciencia y 

Tecnologia, y Comite de Biblioteca e Informatica en la Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Contendiente del PRJ, Candidato por la CNC, Salvador Raul Gonzalez 

Valenzuela. Perdio ante el PAN Impugnado por el PRJ, a causa de problemas legales, fue 

ratificado por el TRJFE el 19 de agosto de 1997. 

84. Valdes Arias Sergio. 

Mexico. Distrito IX, sa Circunscripcion. 

Diputado federal uninominal, secretario de la Comision Especial de Seguridad Publica e 

integrante de las Comisiones de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, y 

Fortalecimiento del Federalismo en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Expriista 

candidato por Ia CNC a la diputacion federal , por la cual llego a la LVII Legislatura, 

posteriormente renuncio al PRJ el 2S de septiembre de 1997 e ingreso inmediatamente a 

las filas del PRD.Cabecera Distrital: Ixtlahuaca de Rayon. Distrito Rural. 

85. Vazquez Bernal Odorico. 

Chihuahua. Distrito VII, 23 Circunscripcion. 

Diputado federal uninominal, coordinador de la Diputacion General de la Diputacion 

Priista del Estado de Chihuahua e integrante de las Comisiones de Agricultura, Asuntos 

Fronterizos, y Desarrollo Social en la LVII Legislatura. Secretario General de la CNC. en 

Chihuahua 1996- 1999 Miembro del Consejo Politico Estatal de Chihuahua. Presidente 

Del C.D.M. de Batopilas. Diputado suplente en 1991-94, Diputado local1992-9S. 

86. Velasco Rodriguez Gilberto. 

Chiapas. Distrito V, 38 Circunscripci6n. 

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Artesanias, Asuntos de la 

Juventud, Asuntos Indigenas, y Basques y Selvas en Ia Camara Baja de la LVII 

Legislatura. Candidato por la CNC. Cabecera Distrital : San Cristobal de las Casas. 

Distrito Rural. 

87. Velazquez Sanchez Sara Esthela. 

Mexico, sa Circunscripci6n. 

Diputada federal plurinominal, presidenta colegiada de la Comisi6n Especial de Equidad 

y Genera e integrante de las Comisiones de Comercio, y Relaciones Exteriores en la 

Camara Baja de la LVII Legislatura. Miembro de la CNC. 

88. Vicario Castrejon Hector. 

Guerrero. Distrito IV, sa Circunscrip 'cion. 

Diputado federal uninominal e integrante de las Comisiones de Asuntos de Ia Juventud, 

Basques y Selvas, Comunicaciones y Transportes, y Seguridad Publica en la Camara 

Baja de Ia LVII Legislatura. Secretario general de la CNC en el estado. Cabecera 

Distrital: lguala de la Independencia. Distrito Rural. 

276 



89. Zuniga Galeana Efrain. 

Guerrero sa Circunscripci6n. 

Diputado federal plurinominal, presidente de la Comisi6n Ordinaria de Asuntos 

Indigenas e integrante de las Comisiones de Estudios Legislativos, Fortalecimiento del 

Federalismo, y Marina en la Camara Baja de la LVII Legislatura. Ha sido diputado 

federal en dos ocasiones (1982-1985-1991-1994); secretario general de la Liga de 

Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del estado de Guerrero; secretario de 

acci6n sindical, de salubridad y servicios sociales, de prensa y propaganda de la CNC; 

ademas de ser miembro de la Comisi6n de Relaciones con Organizaciones Campesinas 

del CEN de misma confederaci6n. 
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ANEX09 
DISCURSO DE HELADIO RAMIREZ LOPEZ 

SECRET ARlO GENERAL DE LA CNC. 

Conmemoramos hoy el 60 Aniversario de nuestra Central. Bajo el signo de ese 
emotivo recuerdo, he protestado ante la presencia del senor Presidente de la Republica, el 
honor y el privilegio politico que significa para rni, dirigir los destinos de la Confederacion 
Nacional Campesina, comprometido por la fey la confianza de los campesinos con quienes 
encarare, en esta hora crucial, los nuevos y afi.ejos desafios del campo mexicano. 

La experiencia de 60 afi.os permite hoy a la CNC pulsar con precision y tino la 
esencia de los cambios que ocurren en el campo mexicano y en la nacion. 

Lo se porque durante el intenso recorrido que realice por el pais entero, senti no solo 
la voz de las urgencias por encontrar soluciones reales y efectivas ante las adversidades y 
riesgos que vienen de dentro y fuera. Sento con orgullo, la razon de su identificacion y su 
lealtad. Los campesinos pertenecen ala CNC, porque nuestra organizacion les pertenece a 
ellos: parte de su historia. 

Yes que la Confederacion es la continuidad de su tierra; se pertenecen ambos: Una 
para producir y la otra para ejercer los valores de la accion politica, de la unidad, del 
compromiso social para concretar alianzas, defender conquistas y tambien lograr 
reivindicaciones. 

En la tierra producimos la riqueza; en la organizacion luchamos por distribuir con 
justicia y equidad. Solos, dificilmente podemos cambiar situaciones dafi.inas, sino 
Unicamente padecerlas; organizados podemos fomentar empleas productivos, precios y 
jornales justos; Solos jamas podremos concretar alianzas, sino estar a merced de las fuerzas 
incontroladas. La soledad mata los suenos sociales. 

Escuche de mis compafi.eros, senor Presidente, la peticion de que renovemos a fondo 
nuestra Central, para revitalizarla, sacarla de cualquier esquema burocratico para que pueda 
cumplir sus compromisos ideologicos y politicos originarios, resolviendo problemas, no 
creandolos, rescatando y relanzando al mismo tiempo, nuestros principios, nuestras raices, 
nuestro origen social y popular. Se da a entender que l1nicamente se aplicaran los principios 
que ya estan contenidos en ese Centro. 

Estamos conscientes de que esta surgiendo una nueva cultura economica que exige 
la renovacion de los sistemas productivos y la hegemonia del mercado. 

Estos acontecimientos estan sacudiendo el campo mexicano y plantean el mayor 
desafio que hoy encaran los campesinos y su organizacion. 
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Los campesinos no quieren que se vaya este siglo sin dejar atnis las estructuras de la 

improductividad y los rezagos tecnol6gicos en que descansa su pobreza. Como lograrlo a 

traves de que mecanismos. 

En el campo se observa con claridad un mundo que va desapareciendo y una nueva 

realidad que asoma con dificultad 

Si bien una parte creciente de la agricultura se moderniza, reconvierte la producci6n, 

incorpora nuevas tecnologias, se vincula a mercados nacionales y extemos y opera 

integrada al sistema nacional y local de fmanciamiento, por otro lado, persiste, todavia una 

amplia geografia social de minifundio y de comunidades pobres, ligada a las peores 

contradicciones de la agricultura, prevalecen los 2 polos de desarrollo, pero como 

solucionar esa problematica. 

Canales del mercado local, sometida a los precios mas bajos, con escasos 

rendimientos, condenada al autoconsumo, a los trabajos mas duros y mal pagados, y a las 

condiciones de vida mas deplorables. 

El campo mexicano requiere la preocupaci6n prioritaria de la sociedad: Un creciente 

alejamiento recorre el espiritu de los j6venes campesinos divorciandose de la tierra, 

despoblando el campo; la inconformidad prende de la mirada son tiempo y desconfiada de 

los indigenas; millones de mujeres campesinas hacen magia para multiplicar los granos de 

la escasez, mientras un enorme flujo de jomaleros recorren los campos de trabajo, emigran 

ala inseguridad urbana, o buscan cruzar la frontera del miedo. 

Una necesidad de reivindicaci6n y de que algo importante debe recuperarse alienta 

el pensamiento del campesino y su familia; una urgencia de respuestas y comprensi6n se 

levanta desde el coraz6n de la organizaci6n campesina. 

La globalizaci6n y el TLC han hecho del mercado la esfera decisiva donde 

confluyen la economia y la politica en condiciones, libertades y desafios que no habiamos 

conocido antes. La desregulaci6n y el adelgazamiento del Estado han hecho surgir un nuevo 

escenario de relaciones productivas y tambien sociales en todo el campo mexicano, que 

repercuten directamente en el trabajo y la vida de los campesinos imponiendoles la 

disyuntiva de modernizar sus sistemas productivos y hacerse competitivos, o sufrir la 

profundizaci6n de su pobreza. 

Si la Revoluci6n de principios de siglo se convirti6 en una acci6n distributiva 

mediante la lucha por la tierra, y de ese hecho surgi6 un campesinado libre y una sociedad, 

ahora, cuando se acaba este siglo, la lucha es por hacer producir esas tierras. 

Pero para lograrlo, los productores del campo necesitan creditos; mejores canales de 

comercializaci6n; precios justos; tecnologia que incremente los rendimientos; subsidies 

adecuados; infraestructura productiva; una sencilla y simplificada normatividad; tambien 
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solicitan Ia acci6n de si partido; desean tener cerca Ia presencia de sus representantes 
populares; plantean una nueva relaci6n con el Estado: 

No piden que este sustituya su voluntad, reclaman sencillamente que el gobierno 
este cerca y apoye sus posibilidades. 

El Estado no puede alejarse ni desentenderse de aquellos que un dia le dieron vida. 
El Estado de Ia Revoluci6n es el resultado de Ia lucha heroica de los campesinos que 
dijeron basta a tanta injusticia acurnulada. Todavia no se secan las flores de los caidos. Y 
cuando en Ia CNC hablamos de Revoluci6n Mexicana, estamos recreando Ia conciencia y 
los valores que nutren el espiritu y Ia energia acurnulada que nos une. Estamos rindiendo 
nuestro reconocimiento a Ia materia prima que forma el ser del mexicano. 

Nuestra organizaci6n esta consciente de que la (mica fuerza que puede salvar a los 
campesinos, es el propio campesino. Por eso es Ia nueva cultura productiva que habremos 
de impulsar, nos obliga a ofrecer a los campesinos cenecistas una oportuna asesoria 

Economia que redunde en la mejor rentabilidad de sus productores; que anime el 
surgimiento de nuevas sociedades y asociaciones para producir mas y mejor, que nos haga 
accesible el credito; que incorpore a las mujeres y j6venes campesinos a Ia producci6n, y 
redima las condiciones vejatorias en que trabajan nuestros jornaleros agricolas. 

Pero habremos de modernizarnos a partir del fortalecimiento de nuestras 
organizaciones, incorporando al campesino a las decisiones, mejorando nuestros sistemas 
productivos, capacitandonos mas ' con apoyos financieros y tecnicos agiles, con precios 
adecuados, y sobre todo, respetando nuestros valores culturales que enriquecen a nuestros 
ejidos y comunidades. Una modernizaci6n que acabe con la pobreza extrema, el desempleo, 
las migraciones y las deficientes condiciones de vida y trabajo. 

La alianza entre los campesinos y su gobierno, debera descansar entonces, no s6lo 
en factores politicos, sino tambien en Ia participaci6n que los productores rurales tengan en 
Ia estrategia que el gobierno diseiie para el campo. 

Se trata de que Ia opinion y Ia iniciativa de los campesinos sean tomadas en cuenta 
al diseiiar y aprobar los programas institucionales. 

La representaci6n de los productores rurales debera participar activamente y sin 
falta, en las mesas en donde se planifique el desarrollo del campo, en los circulos y eventos, 
por altos que sean, en los que se discutan las orientaciones del presupuesto, los montes y las 
regulaciones de los creditos, y el destine de sus recursos naturales. 

El desafio entre otros, es remontar esta realidad: El 75% de los pobres del pais se 
encuentra en el medic rural ; 6 de cada I 0 campesinos perciben menos de un salario 
minimo; 10 mill ones de indigenas viven en condiciones de injusticia, y miles de 
recolectores y habitantes del desierto luchan por transformar sus condiciones de 
subsistencia. 
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Quiero asegurarles a los campesinos, con la convicci6n que reafirme despues de 
haber recorrido sus sierras y sus valles, sus pueblos y sus tierras, que no he venido al 
liderazgo de la CNC para encadenarla al circulo de la inercia que mata toda esperanza; 
mucho menos a cancelar el proceso de su rica historia de lucha. Vine a empufiar con mas 
fuerza que nunca el arado y para que, justos, sembremos las semillas del progreso. 

No permitiremos que nadie suplante la actitud creativa de los campesinos para 
imponerle recetas ajenas a su realidad; no dejaremos que el paternalismo vuelva a 
reemplazar la critica, por la obediencia; y la creatividad politica, por la sumisi6n. 
Evitaremos toda acci6n protagonica, pero seremos asimismo incansables para evitar que los 
sueiios del progreso sean el territorio exclusivo de minorias, mientras las pesadillas sigan 
siendo la fria realidad de los pobres, 

No queremos una CNC contemplativa o pasiva, ni una CNC sumisa y minirnizada 
ante los poderosos. Que no se equivoquen quienes piensen que nuestra organizaci6n 
transitara los caminos de la obediencia ciega y la conducta abyecta, y mucho menos del 
enfrentamiento irresponsable y la negaci6n de la politica como el arte respeto al marco 
juridico. 

Queremos una CNC activa, comprometida con quienes mas lo necesitan como parte 
de su combativa historia. Una organizaci6n importante, que busque caminos nuevos, critica 
ante las politicas equivocadas o frente a los desvios de la irresponsabilidad, pero unida y 
solidaria en su alianza con su Partido y con el gobierno emanando de sus votos. 

Estamos en un momento crucial. Tenemos la inmensa responsabilidad de conducir 
el quehacer de nuestra Central clasista en la transici6n hacia el nuevo milenio. Nuestros 
retos seran cada dia siempre distintos, pero nunca menores. Fueron y son los campesinos la 
fuerza moral de la Revoluci6n Mexicana, sin la cual no existiria el destino comu.n que nos 
une como naci6n. 

La CNC no guardara silencio, ni cerrara los ojos, ni sera indiferente ante el drama de 
la pobreza extrema de los pueblos indigenas o de quienes han hacho del desierto su suelo 
patrio. Vigilaremos y participaremos para que el desarrollo en el campo sea con los 
campesinos, y sea para todos. No concebimos al desarrollo s6lo para unos pocos. Porque 
hay muchos que hacer es que tenemos que caminar sin tiempo que perder, y porque 
tenemos que hacer bien las cosas, es que tenemos que caminar. 

COMP ANEROS CAMPESINOS: 

Deseo reconocer lo que ustedes han vivido intensamente: La incansable dedicaci6n 
al servicio de la causa campesina de una luchadora social cuyos signos son la congruencia, 
el talento y la entrega: Beatriz Paredes Rangel. Gracias Beatriz: Tu paso, hace camino has 
ennoblecido a las mujeres y enaltecido a los dirigentes campesinos. 

281 



Deseo asimismo reafirmar mi compromise y mi lealtad al Partido Revolucionario 

Institucional en el que he militado siempre y que es el fmjador de Ia democracia que todos 

los mexicanos construimos, no sin zozobras ni desafios, pero tambien, sin titubeos ni 

ofuscacion. Con ello reconozco el gran impulse que le ha dado con sensibilidad y madurez 

polftica el compafiero Mario Palacios Alcoser, que ha abierto nuevos espacios de 

participacion polftica, enriqueciendo asi nuestros procesos internes. 

Sefior Presidente de Ia Republica: 

Nuestra CNC esta viva. Su cuerpo es un ferreo tejido de alianzas entre ejidos, 

comunidades y asalariados. S e fortalece cuando encabeza las demandas campesinas y 

cuando obtiene logros que impulsan el desarrollo y el bienestar del pueblo. Se debilita 

cuando se aleja de sus compromises ideologicos y queda atrapada por la inercia que 

paraliza los ideales. 

La CNC esta viva, con ideas claras, dispuesta a recorrer caminos ineditos. 

Sus fines nos convocan a una lucha ardua y muy intensa que abarca Ia ideologia, Ia 

polftica, Ia legislacion, la organizacion y, sobre todo, Ia produccion y el desarrollo. 

Esta CNC retoma hoy con nuevo aliento, su Iugar en el pacto que une y fusiona a los 

campesinos de Mexico Con el Partido Revolucionario Institucional y con el Gobiemo del 

Presidenta Emesto Zedillo Ponce de Leon. 

Mantenemos en alto nuestra bandera y nuestros principios, que son los mismos de 

los grandes luchadores de Ia causa agraria de nuestra historia 

Sabemos resguardar a nuestra Centra frente a cualquier riesgo desviacionista. 

Morelos, Zapata, Lazaro Cardenas, Graciano Sanchez enriquecen nuestra conciencia, 

inspiran nuestra decisiones. 

Ahora, en estos tiempos, reconocemos en usted sefior Presidente Zedillo, su decision 

por impulsar los cambios que necesita Mexico. Con usted y como usted, queremos ver en el 

futuro que los campesinos fmalmente redimidos, esten aptos para competir, 

tecnologicamente capacitados, financieramente apoyados, polfticamente unidos, 

humanamente reconocidos en esa dignidad y orgullo profundo que son valores que sera 

imperative fortalecer y mantener. 

Con usted y como usted debemos seguir impulsando las reformas constitucionales y 

juridicas que por su vision han dado nuevas alturas a la democracia mexicana. 

Con usted y como usted, entendemos que la complejidad del universe campesino se 

funde en los rasgos culturales profundos del mundo indigena, y que es imperative ver con 
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nuevos ojos, escuchar con nuevo oido, sentir con nuevo coraz6n a estos pueblos que claman 

con diverso tono, un tiempo de justicia, de autentica modernidad, de vida digna. 

Los cenecistas tenemos claro que usted libra una dificil batalla contra la inseguridad, 

la corrupci6n, el rigor de los fen6menos naturales adversos, y contra los embates que como 

ahora, nos impone la profunda crisis intemacional. 

Sepa sefior Presidente que en esta central campesina cuenta con una fuerza noble y 

combativa para respaldar sus prop6sitos: Veneer las dificultades, superar como lo esta 

haciendo, atin con incomprensiones agudizadas por intereses partidarios, los agobios 

financieros y avanzar en la lucha contra la pobreza. 

Tenga la plena certeza, tengan la todos, que no habra reposo en la CNC. Nuestra 

Central seguira en lucha, con usted como aliado. Con usted, por Mexico, todos seremos 

uno. 

En la bandera de nuestra Confederaci6n escribimos nuestros retos e ideales. 

Lucharemos: 

Por nuestros nifios campesinos superen el agobio de la desnutrici6n y abreven la 

educaci6n para forjarse como ciudadanos verdaderamente libres. 

Porque los ancianos y desvalidos del campo, ingresen a programas sociales que les 

hagan menso angustiosos los agobios de la pobreza. Porque los j6venes tengan 

oportunidades reales para transitar hacia un futuro menos incierto. 

Porque las mujeres campesinas, con su frescura, su limpieza y su coraje social, 

multipliquen su activismo en la integraci6n de sus empresas productivas. 

Porque los jomaleros que ya ganaron la primera batalla con el presidente Emesto 

Zedillo al conquistar su seguridad social, sigan avanzando hasta no ver inscritos sus plenos 

derechos en la Ley Federal del Trabajo. 

Porque los indigenas recobren su pleno reconocimiento como pueblos diferenciados 

y que la iniciativa del Presidente Zedillo sea el preambulo para recobrar sus derechos 

hist6ricos, sus valores profundos en Mexico orgullosamente plurietnico y pluricultural. 

Porque se abran todas las puertas de las instituciones publicas, y junto con las 

universidades, los tecnol6gicos, las organizaciones intemacionales y la sociedad toda, 

revaloren al campo como factor fundamental de desarrollo nacional. 

Porque ninguna voz sea desdeiiada, ninguna queja menospreciada y porque 

cualquier acci6n, aun la mas desesperada, sea atendida en la urgencia y dignidad que 

encierra, con la paciencia y tolerancia propia de una direcci6n republicana. 
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Tocaremos todas las campanas que Haman a realizar la anhelada utopia: La que sera 

la verdad del mafiana, la que aparecera como resultado de nuestras luchas sociales, dadas 

ciertamente en realidades diferentes, pero bajo nuestro mismo cielo. 

iEl eco de la voz de Emiliano Zapata nos une, una vez mas, en la necesidad de 

rescatar los valores perdidos; a exigir, en esta hora en que los nuevos dioses del mercado, 

valoran mas a las cosas que a los hombres que las producen, volver la mirada hacia la tierra. 

Es el momento de recuperar los valores morales; de pedir a los "soiiadores que piensen y a 

los pensadores que suefien", para que entre todos, construyamos el futuro que debemos 

heredar a nuestros hijos! 

Torno en mis manos el liderazgo campesino, decidido a que nuestro paso por la 

CNC, sea un tiempo corto, por tanto que tenemos que hacer; y al final , resulte un tiempo 

largo para contar lo que, todos juntos, fuimos capaces de hacer. 
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