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INTRODUCCION 

En el umbral de un nuevo milenio, la cuesti6n agraria en 

Mexico requiere una vision que la comprenda en su compleja 

dinamica y que trascienda, pero sin soslayar la experiencia 

hist6rica en cuanto un aspecto esencial, cargado de vivencias 

colectivas como ha sido y sera, el de la tenencia de la tierra. 

Es decir para abordar este tema polemico se necesita un panorama 

integral, que incluya la evoluci6n del problema desde sus 

origenes pre-hispanicos. 

La estructura agraria nacional se encuentra intimamente 

ligada a los principales acontecimientos hist6ricos del pais. 

Las reivindicaciones esenciales que motivaron la revoluci6n 

mexicana contenidas en la Constituci6n de 1917 se refieren a las 

garantias individuales, los derechos laborales y la posesi6n de 

la tierra. El reparto agrario, la restituci6n de tierras 

comunales y la existencia del Ej ido son elementos constantes, 

puntos definitorios de la confrontaci6n y el equilibria politico 

nacional incluso con tales antecedentes y peso especifico, la 

cuesti6n agraria esta inconclusa, la etapa de restituci6n y 

reparto no esta finiquitada y aun estan pendientes importantes 

tareas de consolidaci6n organica, modernizaci6n y distribuci6n de 

toda la actividad productiva del medio rural. 
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En 1910 un reducido grupo de hacendados, menos del 1% de la 

poblaci6n, tenia bajo su control el 97% de las tierras 

existentes, mientras que los trabajadores del campo carentes de 

tierras, trabajaban como peones acasillados en condiciones de 

semi-esclavitud. 

Es indudable que el reparto agrario fractur6 la estructura 

agraria basada en la hacienda y el peonaje, que benefici6 a 

amplias masas desposeidas propiciando su incorporaci6n al empefio 

democratizador del nuevo sistema politico. Sin embargo, no 

lograron borrarse del todo algunos de los viejos privilegios, a 

la vez que surgieron modalidades de apropiaci6n de los frutos del 

trabajo ajeno en la vida productiva y econ6mica del medio rural 

hechos que por si mismos niegan abiertamente las intenciones y 

postulados originales. 

Cuando la naci6n se reserva el derecho de definir formas de 

propiedad agraria segun los dictados del interes publico, queda 

patente el reconocimiento de su permanencia originaria, del mismo 

modo que al disponer que en ejidos y comunidades los recursos se 

posean en usufructo se advierte la intenci6n de evitar que, de 

entrar al mercado la tierr a repartida, se originaran nuevos 

mecanismos de acaparamiento terrateniente. 

Reconociendo la gran trascendencia de ambas medidas, es 

necesario reconocer que resultaron insuficientes para impedir el 
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sometimiento y explotaci6n de la gran mayoria de beneficiados por 

el reparto agrario y sus descendientes. 

El desarrollo capitalista y los cambios en la politica 

agraria, asociadas al tipo de modelo econ6mico impulsado por cada 

administraci6n sexenal desde Cardenas hasta la fecha ( 1988) , 

varios de ellos con intereses no plenamente comprometidos con los 

de la clase campesina, se ha dado el desfasamiento entre el orden 

juridico agrario y la posesi6n legal de la tierra, y otra muy 

distinta y hasta contradictoria, es la forma en como se posee y 

produce y, sobre todo, la manera en que los agentes econ6micos 

involucrados participan de los frutos del trabajo. 

Tomando en cuenta los antecedentes mencionados anteriorm8nte 

el presente trabajo de investigaci6n denominado "Estructura 

agraria y desarrollo del ejido en Sinaloa" estudio de caso en 12 

ejidos del Municipio de Navolato durante el periodo 1982-88 el 

cual se inicia el modelo de desarrollo neoliberal en la 

agricultura en nuestro pais en el que participan algunos sectores 

que han gozado de privilegios y grupos de campesinos cada vez mas 

golpeados por la crisis, asi como lo limitado del apoyo que el 

Estado a ofrecido al sector campesino mas desprotegido y la 

situaci6n tan desventajosa en que producen y comercializan sus 

productos, los lleva a competir en el mercado con recursos muy 

deteriorados y con escasas posibilidades de capitalizaci6n dada 

la continua desvalorizaci6n del trabajo. 
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La presente investigaci6n se limita como ya se menciona el 

periodo de 1982-88 la cual puede servir de base para futures 

trabajos que estudien los cambios vertiginosos que se han venido 

dando en los ultimos afios en lo que se refiere al sector rural 

mexicano, de manera particular las modificaciones al Art. 27 

constitucional y la nueva ley agrar ia. 

El objetivo principal de este trabajo es caracterizar la 

estructura agraria que existi6 en la zona de estudio antes y 

despues del reparto agrario (1936-40) y los factores que 

determinaron el surgimiento del ejidO. 

Para la concreci6n de este prop6sito la investigaci6n parte 

de los objetivos particulares siguientes: 

1. Explicar los procesos de diferenciaci6n social que se 

han venido dando al i nterior de los ej idos y la 

estructura de clases que se ha formado a partir de esta 

diferenciaci6n social. 

2 • Conocer la 

organizaci6n 

agrario. 

participaci6n 

para lograr 

de los campesinos en la 

concretizar el reparto 



3 . Conocer la participacion de Estado a traves de las 

instituciones del sector agropecuario y cual a sido su 

apoyo en los ultimos afios. 
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Como principia metodologico se partio de ubicar el problema 

de la estructura agraria y del desarrollo del ejido en Navolato 

a partir del analisis de las condiciones economicas y politicas 

de su origen y transformacion; por ello fue necesario hacer una 

revision teorico conceptual y un marco de referencia; esta 

metodologia se complemento con estudio de campo en doce ejidos 

del municipio de Navolato. 

Las tecnicas de investigacion para la realizacion del 

presente trabajo consistio en la aplicacion de 54 cuestionarios 

en doce ej idos de 70 que existen en el municipio 1 los ej idos 

mostrados fueron Toboloto 1 Lo de Jesus Bledal 1 Lo de Reyes 1 

Aguapepito 1 Iraguato 1 Realito 1 Potrero de Sataya 1 Otameto 1 

Convencion de Aguascalientes 1 Yebabito y Michoacana. 

De los 54 cuestionarios aplicados 1 12 se aplicaron a los 

ejidatarios mas viejos 1 es decir a los primeros ejidatarios que 

lucharon para que se diera el reparto agrario, despues del 

triunfo de la revolucion mexicana con el proposito de tener una 

vision de la lucha que dieron. Los otros 42 cuestionarios se 

aplicaron a la nueva generacion de ejidatarios, para conocer sus 

opiniones sobre el ejido actualmente. 
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Los planteamientos hipoteticos que guiaron la investigaci6n 

fueron los siguientes. 

lo. La estructura agraria que existia en la zona de estudio, 

antes del reparto agrario, se caracterizaba por el 

predominio de la hacienda, la cual generaba polarizaci6n 

entre los extractos sociales existentes, terratenientes y 

peones acasillados. 

2o. La agudizaci6n de las contradicciones en la estructura de 

clases antes del reparto agrario dio como resultado 

manifestaciones sociales que provocaron cambios e la 

estructura agraria, con la conformaci6n del Ejido. 

3o. La estructura agraria actual ha dado como resultado una 

nueva estructura social en los ejidos de la zona de estudio 

en la medida que ha posibilitado la redistribuci6n de un 

media de producci6n fundamental como es la tierra y ha 

permitido un mejor desarrollo del capi tal en la zona. 

4o. La ocupaci6n de puestos de direcci6n administrativos­

politicos constituyen un media para que se de la 

diferenciaci6n social en los ejidos de la zona de estudio. 
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En el capitulo primero se da una definicion del ej ido 

antiguo, asi como las distintas formas de propiedad que han 

existido en el transcurso de la historia en nuestro pais. Es 

decir desde la epoca prehispanica' colonia' independencia' la 

reforma, el porfiriato, la revoluci6n 1910-1917, se aborda las 

diferentes ideas que existian para llevar a cabo el reparto 

agrario como resultado de la lucha sostenida hist6ricamente por 

el campesinado mexicano, lo que dio origen a la ley 5 de enero de 

1915 y posteriormente el Art. 27 Constitucional. 

El segundo capitulo hace referencia a la politica agraria 

seguidos por los gobiernos pos-revolucionarios, sobre todo en lo 

que se refiere al reparto agrario 1915-1988. 

En el capitulo III se hace un marco de referencia donde se 

lleva a cabo el trabajo de investigaci6n asi como una 

caracterizaci6n de la zona de estudio. 

Capitulo IV se refiere al trabajo de campo que se llevo a 

cabo donde se encuentra una de las partes importantes del trabajo 

sobre todo porque se sefialan puntualmente las respuestas de los 

entrevistados. 

En el capitulo V se refiere al analisis del trabajo del 

campo realizado donde se constat6 si los objetivos como las 

hip6tesis fueron alcanzados, y los problemas que se tuvieron para 
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llevar a cabo la presente investigaci6n, por ultimo el VI 

capitulo que se refiere a las conclusiones del trabajo que espera 

sean el fruto del trabajo de investigaci6n llevado a cabo. Asi 

mismo contiene un epilogo que aborda las modificaciones al Art . 
• 

27 Constitucional en lo referente algunos de las fracciones IV, 

X derogados, ademas los Art. 23, 30, 46, 74, 75 de la nueva ley 

agraria, asi mismo se anotan los avances del programa de 

certificaci6n de derechos ejidales (PROCEDE) en el municipio de 

Navolato. 

Asi mismo se incluyen en anexos los cuadros donde se 

concentro la informacion de campo que sirvi6 para la redacci6n 

del capitulo numero cuatro. 



CAPITULO I 

MARCO CONCEPTUAL E HISTORICO 

DEL EJIDO EH MEXICO 

A). DEFINICION DEL CONCEPTO EJIDO. 

El concepto de Ej ido tiene su origen en Espana en 1573. 

Felipe II mand6 que los sitios en que se han de formar pueblos y 

reducciones tengan comodidades de agua, tierras y montes, 

entradas y salidas y un ejido de una legua de largo, donde los 

indios puedan tener su ganado, sin que se revuelvan con otros 

espafioles, bajo esta misma concepcion los espafioles al conquistar 

Mexico lo implementar6n en nuestro pais como una forma quizas 

benevola para con los indios conquistados y, ademas de la 

concesi6n de ejidos, ordenaron la devoluci6n y respeto de sus 

tierras, acto de justicia que en apariencia trataba de curar las 

heridas de la dominaci6n violenta pero que mas bien disfraz6 una 

politica prudente que pretendia asentar la poblaci6n indigena en 

congregaciones o poblados a fin de conservarla a la mano para 

utilizarlos como mano de obra indispensable para la supervivencia 

misma de los conquistadores. 1 

Este ha sido el significado que se le vino dando al termino 

ejido desde la colonia, pero practicamente estos fueron 

desapareciendo en la medida que se aplicaron las leyes de 

desamortizaci6n, lo que trajo consigo que los antiguos ejidos 

desaparecieran y en su lugar surgieran las grandes extensiones de 

1 HINOJOSA ORTIZ JOSE. El ejido en Mexico, pag. 17. 
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tierra (haciendas) , aunque habria que decir que hubo una 

resistencia muy grande por los campesinos despojados de una 

manera brutal. 

Incluso en ninguna parte de la legislaci6n agraria mexicana 

se define lo que es el ej ido, en la practica el concepto se 

aplica a los nucleos de poblaci6n que han sido dotados de tierras 

por los procedimientos sefialados en la ley. Que a la letra dice 

en la fracci6n X del Art. 27 Consti tucional "Los nucleos de 

poblaci6n que carezcan de ej idos o que no 

restituci6n por falta de titulos, por 

puedan lograr 

irnposibilidad 

su 

de 

identificarlos, o porque legalmente, hubieran sido enajenados, 

seran dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, 

conforme a las necesidades de su poblaci6n, sin que en ningun 

caso deje de conced~rseles 11 • 2 

Como se puede observar, ambas def in i ciones contemplan la 

entrega de ej idos (tierras y aguas) a los campesinos como un 

medio que les permita poder resolver una de las necesidades mas 

apremiantes como lo es el trabajo , para poder subsistir. 

Solamente que existe una diferencia entre la definicion que 

se daba en la Colonia y el actual. El t~rmino ejido en la Colonia 

era el terrene suficiente para que los indigenas tuvieran d6nde 

2 Constituci6n Politica Mexicana. Febrero 1917. 
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trabajar y pastorear sus animales incluso esta forma de 

propiedad comunal fue respetada por los conquistadores. 

Sin embargo en el Art. 27 Consti tucional que surge producto 

de una lucha armada donde pierden la vida mas de un mill6n de 

campesinos que lucharon por un pedazo de tierra, aun no han 

resuelto en su totalidad esta demanda, debido a que los 

gobiernos, producto de esta revoluci6n, no respondieron a los 

intereses populares tanto del campes inado pobre como de los 

obreros; como lo hemos podi do constatar , desde el triunfo del 

movimiento armado (1917} hasta nuestros dias. 

B).- SURGIMIENTO DEL EJIDO EN MEXICO. 

Antes de introducirnos propiamente al tema El surgimiento 

del Ejido en Mexico, se haran algunas anotaciones que nos sirvan 

de antecedentes hist6r icos que nos permi tan ubi car con mayor 

claridad los sucesos y las luchas que dieron los campesinos de 

nuestro pais, para obtener un pedazo de tierra ( ej ido) para 

trabajarlo y poder tener el f ruto de su trabajo lo necesario para 

mantenerse ellos y sus fami l ias. 

Cuando llegaron los conquistadores espafioles capitaneados 

por Hernan cortes a las tierras de Anahuac, tres pueblos eran, 

por su civilizaci6n y su importancia militar, los que dominaban 

la mayor parte de lo que actualmente constituye el territorio 
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mexicano. Se conocian estos pueblos con el nombre de aztecas o 

mexicas, tepaneca y acolhua o texcocanos. 

En la epoca de la Conquista formaban una triple alianza 

ofensiva y defensiva, gracias a la cual no solamente lograrian 

mantener su independencia en medio de los pueblos hostiles, sino 

que extendieron sus dominios en forma no lograda hasta entonces 

por otros pueblos indigenas de su mismo grado evolutivo. 

Estos reinos, en su organizaci6n interior, se encontraban 

constituidos de manera semejante. En cuanto a su gobierno, puede 

decirse que, de una oligarquia primitiva evolucionaran hacia una 

oligarquia absoluta. El rey era la autoridad suprema, el senor de 

vidas y haciendas a su alrededor, como clases privilegiadas se 

agrupaban, en primer termino, los sacerdote s, representantes del 

poder divino, que, por lo general, eran de noble estirpe; los 

guerreros de alta categoria, nobles tamb ien e n su mayor parte y, 

en segundo termino, la nobleza en general, representada por las 

familias de abolengo. Venia despues el pueblo, una masa enorme de 

individuos sobre cuyos hombros se manten i an las diferentes 

clases. 

Esta diferencia de las clases tenian que ver con la 

distribuci6n de la tierra con un elemento fundamental, sin negar 
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que tambien tenia un peso especifico los puestos que ocupaban en 

la estructura del poder. 3 

Es a partir de la propiedad de la tierra de esta epoca donde 

se hicieron tres clasificaciones que son las siguientes: 

La propiedad del Rey, de los nobles y de los guerreros. 

Al Rey le era lici to, disponer de sus propiedades sin 

limitaci6n alguna; podia transmitirlas en todo o en partes por 

donaci6n, enajenaci6n o darlas en usufructo a quien mejor le 

pareciera, aun cuando seguia, por propia voluntad, las 

tradiciones y costumbres en su caso. 

Las personas a quienes el rey favorecia dandoles tierras y 

las condiciones que les imponia eran en primer lugar, a los 

miembros de la familia rea l, bajo la condici6n de transmitirlas 

a sus hijos, con lo cual se formaron verdaderos mayorazgos. 

Estes nobles, en cambia, rendian vasallaje al rey, le 

prestaban servicios particulares y cuidaban de sus jardines y de 

sus palacios; al extinguirse la familia en la linea directa o al 

abandonar el servicio del rey par cualquier causa, volvian las 

propiedades a la corona y eran susceptibles de nuevo reparto. 

3 Mendieta y Nunez Lucio: El problema agrario de Mexico, p. 14. 
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Cuando el rey donaba alguna propiedad a un noble en 

recompensa de servicios, sin la condici6n de transmitirlas a sus 

descendientes, este podia enajenarla 0 donarla: su derecho de 

propiedad no encontraba otro limite que la prohibici6n de 

transmitirla a los plebeyos, pues a estos no les era permitjdo 

adquir ir la propiedad inmueble. En el mismo caso estaban la 

propiedad de los nobles por herencia de los primeros pobladores. 

No todas las tierras poseidas por nobles y guerreros provenian de 

la conquista; gran parte de sus posesiones se remontaban a la 

epoca en que fueron fundados los reinos. Estas tierras eran 

labradas en beneficio de los senores, por macehuales o peones de 

campo o bien por renteros que no tenian derecho alguno sobre las 

tierras que trabajaban. 4 

La propiedad de los pueblos consisti6 en el calpulli sobre 

el cual el pueblo tenia derecho al usufructo de las tierras, las 

familias que lo poseian las tenian bien delimitadas en lotes 

cercados con piedras o cercas de magueyes. El usufructo era 

transmisible de padres a hijos, sin limitaci6n y sin termino; 

pero estaban sujetos a dos condiciones. 

Primera, cultivar la tierra sin interrupci6n; si la familia 

dej aba de cul ti varlas dos anos consecuti vos, el j efe y senor 

principal de cada barrio les llamaria la atenci6n y si al ano 

siguiente no se sembraban perdia el derecho. 

4 Ibid, pag. 16. 



Segunda, permanecer en el barrio 

parcela usufructuada, pues el cambio 

implicaba la perdida del usufructo. 
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a que correspondia la 

de un barrio a otro, 

Como resultado de esta organizaci6n, en todo tiempo 

unicamente quienes descendi an de los habitantes del Calpulli 

estaban capacitados para gozar la propiedad comunal. 

Cuando alguna tierra del calpulli quedaba libre por 

cualquier causa, el jefe o senor principal del mismo, con acuerdo 

de los ancianos, la repartia entre las familia s nuevamente 

formadas. 

Las tierras del calpulli constituian la pequefia propiedad de 

los indigenas, aunque no existe informacion alguna sobre las 

medidas que este tipo de propiedad tenia. Un rasgo importante de 

esta forma de propiedad tiene que ver con el uso privado que se 

le daba a la tierra, porque tenian bien delimitados sus lotes, 

solamente podian ser ocupados por otro miembro del barrio, cuando 

no cumplia con la segunda condici6n que ya mencionamos parrafos 

atras. 

Ademas de las tierras de Calpulli divididas en fracciones 

entre las familias usufructuarias, habia otra clase, comun a 

todos los habitantes del pueblo o ciudad, carecian de cercas y su 

uso era general . Una parte de ellas se destinaban a los gastos 
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publicos del pueblo y al pago de tributes, eran laboradas por 

todos los trabajadores en horas deterrninadas . Estes terrenos se 

llarnaban altepetlalli y se asernejan rnucho a los ejidos y propios 

de los pueblos espafioles. 

Los sacerdotes y el ejercito tarnbien tenian propiedades que 

consistian en grandes extensiones de tierra que estaban 

destinadas al sostenirniento del ejercito en Espana y otros a 

sufragar los gastos del culto. Estas tierras se daban en 

arrendarniento a los que asi lo solicitaban, o bien eran labradas 

colectivarnente por los habitantes de los pueblos a que 

correspondian. 

Puede decirse que eran propiedad de instituciones, el 

ejercito y la clase sacerdotal. En el rnisrno grupo deben colocarse 

las tierras que el rnonarca sefialaba a ciertos ernpleos o cargos 

publicos; el goce de tales tierras correspondia a indi viduos 

particularrnente designados; pero no la propiedad, que era de la 

instituci6n. 

El usufructo de estas tierras se consideraba como un 

estirnulo a los jueces y rnagistrados para que se desernpefiaran con 

dignidad e independencia. Cuando el usufructuario legal dejaba 

por cualquier causa el cargo, el goce de las tierras asignadas 

pasaba a quien lo sustituia en el puesto. 5 

5 Ibid, pag. 19. 
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Como se podra observar, lo que se ha dicho hasta ahora la 

organizacion de la propiedad de los antiguos mexicanos distaba 

mucho de satisfacer las necesidades del pueblo. La tierra estaba 

sumamente dividida desde e l punto de vista ideologico, en cuanto 

a los diversos generos de posesion y de usufructo de que era 

susceptible, pero la realidad de l as cosas se hallaba concentrada 

en unas cuantas manes; era l a base de la preminencia social, de 

la riqueza y de la influencia polit ica de un grupo de escogidos. 

El rey, los nobles y l os guerreros, eran los grandes 

latifundistas de la epoca , sus latifundios, solo transmisibles 

entre ellos mismos, formaban, de heche una propiedad que se 

hallaba fuera del comercio, que mantenia las diferencia de clases 

y hacia punto menos que imposible el desenvolvimiento cultural y 

economico de las masas. 

La propiedad comunal no bastaba para estas, porque solo 

correspondia a los descendientes de las familias que habitaban 

los calpulli, familias que s e mult iplicaron de tal modo, que es 

de suponer que muchos de sus descendientes no tuvieron sobre esta 

propiedad otro derecho que el de su preferencia para cuando 

hubiera alguna tierra vacant e. 

Lo que generaba esta situaci6n era que existieran muchos 

indios que tuvieran que trabajar para los nobles o para el rey ya 

que estes no trabajaban con sus manes sus tierras, por lo tanto, 

las daban en arriendo cobrando en fruto determinada renta, esto 
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daba ocupaci6n a millones de brazos y aseguraba la vida a las 

familias pobres 1 se ve pues 1 que la si tuaci6n de las clases 

rurales antes de la conquista distaba mucho de satisfacer las 

necesidades de pueblo. Habia un gran numero de asalariados cuya 

condici6n era tan mala como la de los jornaleros de nuestros 

dias 1 acaso peor 1 porque estos tienen la posibilidad legal de 

convertirse en propietarios 1 en tanto que aquellos solo 

distinguiendose en la guerra podian escalar altos puestos y gozar 

asi 1 del derecho de propiedad. 6 

Las condiciones de vida del pueblo no se vieron mejoradas 

con la conquista de los espafioles 1 ya que inmediatamente despues 

de la conquista se hicieron los repartos de tierra conquistada 

como fue el caso de Cortes a quien se asignaron extensos 

territories y toda clase de derechos sobre los habitantes de los 

mismos 1 en pago de sus servicios. 

Las mercedes reales no eran otra cosa que el reparto de 

tierra entre los espafioles para estimularlos a que colonizaran 

los desiertos territories de los indios asi como la fundaci6n de 

pueblos espafioles con el prop6sito de habitar las nuevas tierras 

conquistadas por el ej erci to espafiol 1 en detrimento de las 

propiedades de los indigenas . 

6 Ibid, pag. 2a. 
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Las medidas agrarias que se utilizaron derivadas de la ley 

para la distribuci6n y arreglo de la propiedad de 1513, se 

marcaron las medidas que deberian sujetarse los repartos de 

tierra ''y porque podia suceder que al repartir la tierra hubiese 

duda en las medidas declaramos que una peonia es solar de 

cincuenta pies de ancho y ciento de largo, c i e n fanegas de tierra 

de labor, de trigo o de cebada, y diez de maiz, dos huebras de 

tierra para huerta, y ocho para plantas de arboles de sedacol, 

tierra de pasto para diez puercos de vi entre, veinte vacas y 

cinco yeguas, cien ovejas y veinte cabras. Una caballeria es un 

solar de cien pies de ancho y doscientos de largo y de todo lo 

demas como cinco peonias". 7 

La peonia correspondia a un soldado infante o pe6n y la 

caballeria se le asignaba un soldado de a caballo. 

Esto quiere decir practicamente que tanto la peonia como la 

caballeria eran entregadas a soldados que al mismo tiempo eran 

colonos espafioles. 

Como se podra notar, efectivamente este tipo de propiedad de 

la tierra eran en beneficio de los recien llegados espafioles 

(conquistadores). 

7 C6digo de colonizaci6n y terrenos baldios de l a R .M. Cedulario de Puga. 

Obra citada por Mendienta y Nunez. 
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Las mercedes reales eran otras formas de tenencia de la 

tierra, que en un principia fue repartida por los capitanes a sus 

soldados, pero posteriormente fue decretado que seria funci6n 

exclusiva del virrey. 

Propiedad eclesiastica: en la epoca en que los espanoles se 

apoderaron, por medio de la conquista, lo que mas tarde debia 

llamarse Nueva Espana, ya dominaba en todos los paises cristianos 

la tendencia a impedir que las sociedades religiosas acrecentasen 

sus bienes raices por parte del clero, ya que el derecho can6nico 

los bienes eclesiasticos no pueden ser enajenados, lo que traia 

como consecuencia que se pusiera fuera del comercio enormes 

capitales. 

En la Nueva Espana, a pesar de la prohibici6n expresa, el 

clero adquiri6 grandes propiedades y es curioso ver como, 

partiendo de un estado de absoluta miseria, lleg6 a tener en sus 

manos gran parte de la propiedad inmueble. Esto traj o como 

consecuencia que incluso el gobierno de la Nueva Espana se 

planteara por primera vez, cobrar tambien impuestos a las 

propiedades de la iglesia igual que a la civil. Sin embargo esta 

iniciativa no prosper6 debido a que de alguna manera la iglesia 

en esta epoca era la principal instituci6n que poseia mas tierras 

que permanecian improductivas. 
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Propiedad de los indigenas: pudiera parecer increible pero 

las tierras propiedades de los indios no fueron afectadas por los 

espafioles directamente, sino que mas bien fueron las tierras de 

los reyes los guerreros y nobles de mayor alcurnia y la propiedad 

comunal de los pueblos (calpulli) no fue afectada, esto tiene su 

explicaci6n, cuando se empez6 a legislar por los espafioles se 

orden6 que se respetara la propiedad de los indios. Lo que 

signific6 que la mayor parte de la propiedad de los indios 

quedara como en la epoca pre-colonial, con alguna variante como 

es el caso de que muchos espafioles dieron tierras en propiedad 

privada a algunos indios, desconocidos por ellos hasta entonces, 

es evidente que fueron pocos los que gozaron de estos beneficios, 

es decir, solo aquellos que prestaron servicios relevantes a la 

corona gozaron de propiedad absoluta. 

En la propiedad comunal se distinguian, segun las leyes 

espafiolas, cuatro clases bien diversas en cuanto a su origen y 

aplicaci6n que son: el fundo legal , el ejido, los propios y las 

tierras del repartimiento. 

- El fundo legal consisti6 en 600 varas a partir de la 

iglesia hacia los cuatro puntos cardinales destinado por su 

or igen, para que sobre el se levantaran los hogares de los 

indios, y, por su origen no eran enajenables, pues se otorg6 a la 

entidad pueblo y no a una persona en pa rticular. 
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El fundo legal debe entenderse como la minima y no como la 

maxima extension que deberia tener cada pueblo. 

Tambien debe considerarse unicamente como el casco del 

pueblo en el que no estaban comprendidos los terrenos de labor 

designados para la subsistencia de los habitantes, ni los que 

poseian estos antes de ser reducidos a pueblos. En la epoca de la 

conquista habia ya muchos pueblos de indios divididos en barrios. 

Las ordenanzas antes citadas en nada modificaron la propiedad de 

los pueblos, pues tales ordenanzas se referian unicamente a los 

que fundasen los espafioles para reducir a los indios dispersos. 

- Ejido: Se le llamaba ejido a los sitios en que se ha~ de 

formar los pueblos y reducciones tengan comodidad de agua, 

tierras y montes, entradas y salidas y labranza y un ejido de una 

legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin 

que se revuelvan con otros espafioles, esta fue la definicion que 

le dio Felipe II en 1573. En Espana ya existian ejidos con el 

caracter de tierras de uso comun, situadas a las salidas de las 

poblaciones. 

En los pueblos fundados por los indios habia tambien algunas 

tierras comunales en su aprovechamiento, conocidas bajo el nombre 

de altepetlalli; estas tierras continuaron con el mismo destino 

y fueron para estos pueblos lo que el ejido en la nueva 

fundacion. 
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- Las tierras de repartimiento: los pueblos de fundaci6n 

indigena tenian tierras ya repartidas entre las familias que 

habitaban sus barrios, y en los pueblos de nueva fundaci6n se 

dej 6, segun estaba mandado por la Cedula de 19 de febrero de 

1560, que los indios que a ellas fuesen a vivir continuasen en el 

goce de las tierras que antes de ser reducidos poseian. Estas 

tierras y las que para labranza les dieron por disposiciones y 

mercedes especiales, constituyeron las tierras llamadas de 

repartimiento; estas tierras se daban en usufructo a las familia 

que habitaban los pueblos con obligaci6n de utilizarlas siempre. 

-Los propios: desde la epoca prehispanica era costumbre que 

cada barrio (calpulli) tuviera parcelas cuyo producto se 

destinaba a cubrir determinados gastos publicos. Estas parcelas 

eran cultivadas colectivamente por los trabajadores del barrio a 

que pertenecian. Durante la epoca colonial, tanto los pueblos de 

espafioles como de los indios, de nueva fundaci6n, poseyeron 

disposici6n expresa de los reyes, terrenos para cubrir sus gastos 

publicos, pero en vez de cultivarlas colectivamente, los 

ayuntamientos, que eran las autoridades encargadas de su 

administraci6n, las arrendaban entre los vecinos del pueblo, con 

lo cual cubrian los gastos publicos. Hasta podemos decir que 

practicamente se ha hecho una clasificaci6n del tipo de propiedad 

de la tierra que son: la propiedad pri vada de los colones 

espafioles, la propiedad eclesiastica, y la propiedad de los 

pueblos indigenas. Estos tipos de propiedades de alguna manera 
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coexistieron durante casi tres siglos, sin embargo fue el abuso 

que cometieron los espafioles al ir despo jando a los indios de sus 

tierras lo que gener6 las condiciones para que se diera la lucha 

de la independencia. Todo surge a partir de que la propiedad 

privada en la misma nueva Espana se organiza sobre la base de la 

desigualdad absoluta, que favoreci6 por una parte el desmedido 

acrecentamiento de la propiedad individual de los espafioles y, 

por la otra, la decadencia paulatina de la pequefia propiedad de 

los indios. 

Puede decirse que la epoca colonial en cuesti6n agraria se 

caracteriza por una lucha entre los grandes y los pequefios 

propietarios en la cual aquellos tendian a extenderse invadiendo 

los dominies de los indigenas y arrojando a estos de los terrenos 

que poseian, hasta hacer, que como ultimo refugio se encerrasen 

en los limites del fundo legal, esto empez6 en los primeros anos 

de la Colonia y se prolong6 hasta fines del siglo XIX, epoca en 

la cual la pequefia propiedad indigena qued6 definitivamente 

vencida. Las consecuencias del despojo de las tierras de los 

indios se vieron reflejadas en que los indios dejaron de trabajar 

y dedicarse a vagar o bien dedicarse a la embriaguez y a robar 

por carecer de tierra donde trabajar, esto fue notado por los 

espafioles asi como tambien se dieron cuenta que se reducian los 

tributes que pagaban los indios. En el afan de corregir esta 

situaci6n decretaron "se manda que por ningun caso, ni con 

pretexto alguno se ej ecuten ventas, prestamos, empefios, 
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arrendamientos ni otro genero de erogacion de tierras de ind i os, 

no solo aquellas de comunidades se les respeten para el laudable 

y piadoso destine de su habitacion, beneficia y cultivo, sino 

aquellos que han adquirido y adquieran como propias, por titulo 

de herencia, donacion y otras adqu isiciones de sus antepasados, 

entendiendose dicha prohibicion aun entre los mismos indios de 

los unos a los otros y con especialidad a los espafioles, 

mestizos, mulatos y cualesquiera otras castas". 8 A pesar de las 

buenas intenciones que pudiera haber habido con la redaccion de 

estas ordenanzas lo real es que los despojos de tierras siguieron 

desarrollandose a pesar de las energicas disposiciones, ya que 

las leyes que supuestamente protegian a los indigenas eran letra 

muerta, como incluso lo es hoy en la actualidad. 

Estos son algunos elementos historicos que sirven de 

antecedentes lejanos al surgimiento y desarrollo de una 

estructura agraria en la que el ejido constituye elemento 

importante pero que no tienen una relacion directa con el ejido 

actual ni en forma ni en contenido. 

Ya en esta epoca el Sr. Abad y Queipo hizo un anal isis 

profunda de la situacion social y economica de la Nueva Espana, 

previo a la revolucion de independencia y con la clara vision 

sefialo la necesidad de que se expidiera una ley agraria por medic 

de la cual se distribuyeran las tierras realengas entre las 

8 Mendieta Nunez Lucio. El prob lema agrario en Mexico. Pag. 89. 
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poblaciones rurales necesitadas y propuso otras mu chas medidas de 

caracter politico y econ6mi co tend i entes a terminar con los 

abusos del poderio espafiol s obre los i nd igenas, pero no se hizo 

caso a sus propuestas porque ev i denteme nt e perjudicaba los 

intereses de la corona. 

El motivo de guerra de la independencia , f ue precisamente 

esta que a principia del s iglo XI X, el m1mer o de indigenas 

despojados era ya muy gra nde, l l egar on a formar una masa 

susceptible de toda clase de cons i gnas para librarse de los 

abusos de los espafioles, ya que los c onsideraban a estos como la 

causa de su miseria, por eso la guerra e ncontr6 en la poblaci6n 

rural su mayor contingente . Aunque habr i a que sefialar que los 

indios no lucharon por los ideales de independencia y democracia 

sino que mas bien fue una guerra en c uyo fond o est aba, se agit6 

indudablemente el problema agrario, para entonces ya 

perfectamente definido en la vida naciona l. Esto qued6 en 

evidencia en la medida que e l gobierno de la Nueva Espana decret6 

el 26 de mayo de 1810, ademas de librar a los i nd i os del pago de 

tributo y de darles otras f ranquic ias se dij o "y en cuanto a 

repartimiento de tierras y aguas, e s i gualmente nuestra voluntad 

que el virrey, a la mayor brevedad posible, tome l a s mas exactas 

noticias de los pueblos que tengan nece sidad de ellas, y con 

arreglo a las leyes, a las diversas y repetid a s cedulas de la 

materia y a nuestra r ea l y decidida voluntad, proceda 

i nmed i a t amente a repartirlas con el menor perjuicio que sea 
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posible de tercero y con obligacion del pueblo de ponerlas sin la 

menor dilacion en cultivo"9 solo que para estas fechas el pueblo 

ya no creia en la buena voluntad del gobierno espafiol, la 

experiencia de tres siglos habian demostrado lo ineficaz que 

eran. 

Como hemos observado el problema agrario surgio en Mexico 

a raiz de las primeras disposiciones que se dictaron sobre 

concesiones de mercedes de tierras y reducciones de indios, por 

ellos establecieron el . reparto entre espafioles e indios sobre una 

base de desigual absoluta, la que se acrecento con el tiempo 

hasta producir el malestar que impulsara a los indigenas a la 

guerra de Independencia. El probl ema agrario, por lo tanto, nacio 

y se desarrollo en la epoca de la colonia. Cuando Mexico se 

independizo, llevaba ya ese problema como herencia del regimen 

pasado. 

Lograda la independencia de Mexico, el gobierno de Iturbide 

veia el problema agrario de dos formas: lQ Defectuosa 

distribucion de la tierra; 2!! Defectuosa distribucion de los 

habitantes sobre el territorio. De tal manera que se inclino a 

atacarlo por la segunda forma, decretando !eyes que posibilitaran 

una mejor distribucion de los pobladores en el territorio 

nacional. Una de las primeras !eyes que se dicto en el Mexico 

independiente , sobre colonizacion interior fue la orden dictada 

9 Mendieta y Nunez Lucio. El programa agrario en Mexico, pag. 93. 
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por Iturbide del 23 al 24 de marzo de 1821 concediendo a los 

militares que probasen que habian pertenecido al Ejercito de las 

Tres Garantias, una fanega de tierras y un par de bueyes, en el 

lugar de su nacimiento o en el que hubiesen elegido para vivir. 10 

Esta ley tenia como objeto segun Iturbide, acabar con el 

latifundismo al que veia como un problema, para un mejor 

funcionamiento del Estado, asi tambien mando decretar el 4 de 

enero de 1823, estimular la colonizacion con extranjeros, 

ofreciendoles tierras para que se establecieran en el pais. 

En este decreto el articulo tercero autoriza al gobierno 

para tratar con empresarios, entendiendose como tales los que 

traj eran cuando menos 2 00 f amilias. Como compensacion se les 

asignaba tres haciendas y dos labores por cada 200 familias, en 

ningun caso se les darian mas de nueve haciendas y seis labores 

cualquiera que fuese el nume ro de familias que introdujeran al 

pais, pero al cabo de 20 afios, deberian de venderse las dos 

tercer as partes de esta extension a fin de prevenir, asi, el 

latifundismo. Segun el mismo decreto a cada colono se le daba, un 

sitio, medida cuadrada de cinco mil por cada lado, pero si dos 

afios despues no cul ti vaban esta extension, se consideraba el 

terreno por renuncia del propietario. 11 

10 Ibid, pag. 101. 

11 , Ibid, p a g. 102. 
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Como hemos visto, las leyes de colonizaci6n practicamente 

beneficiaron a los extranjeros, principalmente, y a los soldados, 

que participaron en la guerra de independencia, se podria pensar, 

que los indigenas como participantes en la guerra fueron 

beneficiados, no fue asi porque tambien los decretos de ley no 

dejaban de ser letra muerta, s obre todo cuando se veian afectados 

los intereses de la iglesia y particulares. 

Tal es el caso con la Ley de Colonizaci6n del 18 de agosto 

de 1824 ordenaba esta ley que se repartiesen los baldios entre 

aquellas personas que quisieran colonizar el territorio nacional, 

prefiriendose a los mexicanos, sin hacer entre ellos una 

distinci6n que la de sus mer i tos personales segun fuesen los 

servicios que hubiesen prestado a la patria, y en igualdad de 

circunstancias, tendrian preferencia los habitantes de los 

pueblos vecinos: "Art. 12. No se permitira que se reuna en una 

sola mano como prop iedad mas de una legua cuadrada de cinco mil 

varas de tierras de regadio, cuatro d e s upe r f icie de temporal y 

seis de abrevadero. Art. 13. No podran los nuevos pobladores 

pasar su propiedad a manes muertas". 12 

Como se puede observar, en esta s leyes pareciera que 

efectivamente habia la intenci6n de beneficiar a los indigenas al 

dotarles de tierra, pero la realidad era otra, muy distinta. 

Puede decirse que las leyes sobre colonizaci6n expedidas en ese 

12 Ibid, pag. 104. 
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periodo no fueron conocidas por los pueblos indigenas, porque los 

medios de comunicacion eran dilatados y dificiles, porque dicha 

poblacion no sabia leery escribir, porque las revoluciones y los 

frecuentes cambios de gobierno y de regimen hacian inconsistentes 

las disposiciones legales y retrasaban y anulaban su publicacion, 

aun suponiendo que hubiesen sido conocidas por la mayoria de la 

poblacion indigena, no la hubiera beneficiado porque contradecia 

la idiosincrasia. 

El indio se diferenciaba por su caracter, de las razas 

europeas emprendedoras que afrontan los cambios de medio para 

mejorar su fortuna, el indio vivia y moria en la miseria, pero en 

el pueblo de su nacimiento a l que se hallaba ligado por muchos 

lazos: la devocion al santo patron de su pueblo, las costumbres, 

las deudas, que en la epoca eran compromises del peon hacia el 

hacendado contraidas en la tienda de raya y que pasaban de padres 

a hijos formando una verdadera generacion de esclavos de la 

tierra. El indio del Mexico independiente se caracteriza por su 

apatia y por su arraigo a la tierra en donde ha nacido, por lo 

tanto, las leyes hubieran tenido otro efecto si se hubiera 

propuesto mejorar las condiciones de vida de los indigenas en sus 

lugares de origen y no como se hizo este periodo, moverlos de su 

lugar de origen para que habitaran otros lugares pocos poblados 

del pais. 
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En este mismo periodo la iglesia era la que poseia la mayor 

cantidad de tierras, lo cual gener6 dificultades con el Estado, 

a partir de que estas tierras permanec ian en manos muertas, es 

decir, grandes cantidades de tierra permanecian improductivas con 

las concebidas consecuencias, no pago de impuestos en detrimento 

de operaciones comerciales y dar vida a industrias y a empresas 

que el desarrollo del capitalismo ya exigia para su mayor 

desarrollo, tanto a ni vel de la agr icul tura como de la misma 

industria y la mineria que era la principal actividad econ6mica 

en esta epoca. 

Es asombrosa la cantida d de recursos que poseia la iglesia 

en este periodo. Algunos miembros del Estado de la epoca como don 

Miguel Lerdo de Tejada calcul6 el valor de los bienes de la 

iglesia en 250,000,000 = a 30 0,00 0,000 = entre iglesias, bienes 

raices, pinturas, alhajas, pinturas, etc. Como se podra notar, 

estas cantidades para esa epoca significaban un poder enorme que 

ostentaba la iglesia, por lo que gener6 serios conflictos con el 

Estado que practicamente l lev6 a que se dictaran leyes de 

desamortizaci6n y nacionalizaci6n. 
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El 25 de junio de 1856 se promulg6 la ley de desamortizaci6n 

las cuales consistian en: 

lQ Prohibici6n de que las corporaciones religiosas y civiles 

poseyeran bienes raices, con excepci6n 

-tratandose de las del clero- de aquellos indispensables al 

desempefio de sus funciones . 

2Q Las propiedades del clero debian adjudicarse a los 

arrendatarios calculando su valor por la renta al 6% anual. 

3Q En caso de que los arrendatarios se negaran a adquirir tales 

inmuebles, estes quedar i an sujetos a denuncia, recibiendo el 

denunciante la octava parte del valor. 

4Q El clero podia emplear e l producto de la venta de sus fincas 

rusticas y urbanas en acciones de empresas industriales o 

agricolas. 13 

Como se podra observar, esta ley no trataba de despojar al 

clero de su cuantiosa riqueza sino solo ponerla en movimiento 

para fomentar la economia nacional. Como era de esperarse, el 

clero no se qued6 conforme y amenaz6 con la excomuni6n a quienes 

se atrevieran a adquirir sus bienes raic es por cualquiera de los 

dos procedimientos que la ley sefialaba. Ademas, tal vez por P-O 

13 Silva Herzog, Jesus. Breve historia de la Revoluci6n Mexicana, p. 12. 
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confiar demasiado en la eficacia de la excomuni6n, provoca las 

guerras mas sangrientas que registran las paginas de la historia 

mexicana, y tan largas como las de independencia. 

Por otra 

desamortizaci6n 

legislador. Los 

parte, los resultados de las leyes de 

no coincidieron 

arrendatarios, en 

con los prop6si tos del 

su mayor parte de escasa 

cultura y de mas escasos recursos, no se adjudicaron las fincas 

del clero. En cambio no faltaron denunciantes, propietarios de 

extensos terrenos que agrandaron sus ya vastos dominies con los 

bienes de manos muertas. Mientras tanto, la iglesia de Cristo 

utilizaba el dinero producto de tales ventas para intensificar la 

lucha contra el gobierno de la Republica, para que fuese mas 

enconada y sangrienta la guerra entre hermanos, en vez de 

invertirlos en empresas agricolas e industriales como lo indicaba 

la ley del 25 de junio. Entonces el gobierno liberal de Benito 

Juarez, obligado por las circunstancias, expide la ley de 

nacionalizaci6n de los bienes del clero, el 12 de julio de 1859. 

En consecuencia, desde esa fecha el producto de la venta de 

los inmuebles de manos muertas debian ser entregados a las 

oficinas recaudadoras del gobierno. No era posible seguir 

permitiendo que el clero utilizara estos recursos para combatir 

al propio gobierno que habia expedido las leyes. 
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Lo peor de todo fue que al final de cuentas los resultados 

de las leyes referidas fueron contrarias a los prop6sitos de sus 

autores quienes pensaron que al desamortizar las propiedades de 

la iglesia, creceria la pequefia propiedad y se estimularia el 

desarrollo agricola e industrial de la Republica. Por desgracia 

no fue asi. Lo que sucedi6 lo podemos resumir de la manera 

siguiente: 

Las propiedades rusticas y urbanas del clero fueron 

efectivamente nacionalizados. 

Las propiedades no fueron a dar a manos de arrendatarios, 

sino a los de los denunciantes, en su mayor parte ricos 

propietarios, que de esa manera agrandaron sus ranchos y 

haciendas. 

Las tierras comunales fueron en buen numero de casos 

fraccionados y entregando l as parcelas a los indigenas en 

plena propiedad, pero c omo estos no estaban preparados por 

su grado evolutivo para s er propietario , pronto vendieron 

sus predios a ricos hacendados. 

En resumen podemos decir , se fortaleci6 el latifundismo en 

Mexico y en consecuencia se llev6 a cabo una mayor concentraci6n 

de la tierra. 
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Esta fue la forma atrasada de penetraci6n capitalista en el 

campo mexicano, durante toda epoca de la dictadura de Porfirio 

Diaz, cuyo mandate inicia en 1876 y dur6, con sucesivas 

reelecciones hasta el estallido de la Revoluci6n de 1910. 

En este periodo se dictaron por Diaz, las leyes de 

colonizaci6n, bajo las cuales se formaron las llamadas compafiias 

deslindadoras que debian deslindar tierras baldias y traer 

colones extranjeros para que las trabajaran, quedando ellas con 

el tercio de las tierras que deslindaran, como pago de su 

trabajo. 

Estas compafiias, pertenecientes a una pequefia oligarquia 

ligada al gobierno, deslindaron hasta 1906 cerca de 49 millones 

de hectareas, es decir, la cuarta parte del territorio del pais. 

En realidad no habia tal cantidad de tierra baldia, sino que 

las compafiias despojaron de manera violenta las tierras de los 

indigenas y de los pueblos y comunidades indigenas. Asi llegaron 

a pertenecer hasta siete millones de hectareas en el Estado de 

Chihuahua a un solo propietario, Luis Terrazas. Esos inmensos 

latifundios incluian poblados y pobladores en su territorio, 

cuyos habitantes automaticamente eran considerados trabajadores 

o peones de las haciendas. 
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Las haciendas formadas o crecidas en este proceso no son por 

supuesto, un modelo de explotaci6n agricola moderno. El 

capitalismo que destruye las f ormas econ6micas precapitalistas en 

Mexico no tiene los capi tales ni la fuerza econ6mica, ni la 

necesidad para invertir en el campo. Mas bien se apoya cuando 

puede sobre los restos de las relaciones de producci6n anteriores 

para extraer las mayores ganancias que permitan los metodos mas 

atrasados de explotaci6n. 

El hacendado se preocupaba mas por obtener el pago regular 

de las sumas que debian entregarles sus mayordomos que de 

aumentar incesantemente sus ingresos. Al ti vo, orgulloso, poco 

cul to, ocioso, cat6lico por rut ina, el hacendado no era un 

comerciante ni empresario jera el sefior! 14 

Por lo tanto, ya que solo le interesaba la regularidad de la 

renta, el hacendado no era un innovador, no se preocupaba por 

modificar el sistema de producci6n existente. El maiz, base de la 

alimentaci6n, era el principal cultivo de las haciendas 

tradicionales. La hacienda propiamente dicha estaba por un vasto 

conjunto de construcciones en cuyo interior se encontraba la 

vivienda del hacendado. Las rodeaban inmensas superficies de 

cultivos de pastizales y de tierras en barbecho. En los 

alrededores de la construcci6n central se alzaban los jacales 

miserables de los peones. En la hac ienda se encontraban tamb i en 

14 Silva Herzog, Jes6s. Breve Historia de l a Revoluc i6n Mexicana. 
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pequefios nucleos de poblacion constituidos por los arrendatarios 

y sub-arrendatarios. El conjunto ofrecia cierta similitud con un 

feudo sefiorial de la baja edad media europea. No todas las 

tierras se cultivaban, ni muc ho menos. Se estima que solo el 10% 

de la superficie perteneciente a los hacendados se cultivaban 

directamente. Se trataba de los terrenos mej or ubicados, mas 

f~rtiles, que eran trabajados por los peones. Otra parte de las 

tierras se arrendaban segun diversas modalidades y daba un 

ingreso fijo al hacendado baj o la forma de productos cosechados 

o de dinero. Esta era la situacion que prevalecia en las 

haciendas en el periodo de r~gimen de Porfirio Diaz, lo que 

demuestra una situacion que entorpec ia el avance del capital ismo 

que estaba en expansion y que requeria de nuevas formas para su 

mejor y mayor desarrollo, por lo tanto habia que acabar con este 

tipo de relacion sociales de produccion, indudablemente que la 

situacion de los peones no era muy buena que digamos, ya que eran 

sometidos a una explotacion muy severa. 

Existian dos grandes categorias de peones: los peones libres 

o, segun terminologia del hacendado, los peones alquilados que 

vivian fuera de la hacienda, y los peones acasillados que, 

agregados a la hacienda vivian en sus tierras. Entre los peones 

libres se encontraban los indios de las comunidades, los pequefios 

propietarios que, como no di s ponian de tierra suficiente , debian 

alquilarse en las haciendas como trabaj adores asa lar iados. Su 

numero habia aumentado bastante c on la apar ic i 6n de las compa~ias 
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deslindadoras y las expulsiones realizadas en beneficia de los 

hacendados. 

Muchos de estos peones propietarios trabajaban una parte de 

su tiempo en las haciendas y dedicaban el resto al cultivo de sus 

propias tierras. Los mas desheredados entre ellos se empleaban en 

forma permanente en las haciendas y dejaban a su familia la tarea 

de cultivar su parcela. 

La situaci6n del peon acasillado era un tanto diferente ya 

que este no poseia un pedazo de tierra, por lo tanto era un 

asalariado y de la servidumbre. En principia, era un obrero 

agricola que recibia un salario por su trabajo, sin embargo, se 

le podia asimilar a un verdadero siervo. Con frecuencia se le 

pagaba su salario en especie, en forma de productos agricolas o 

pulque, ya fuera en parte o totalmente a traves de las tiendas de 

raya que existian en la hacie nda y que muchas veces no alcanzaba 

para el sustento de la familia, lo que generaba que se crearan 

deudas que pasaban de generaci6n en generaci6n de padres a hijos. 

Condenando a los indigenas a vivi r atados a la hacienda. 

El grado de concentraci6n de la tierra en 1910 segun el 

Gral. Gildardo Magana era el siguiente: 120 millones de hectareas 

estaban en manos de los espafioles y de sus descendientes 

criollos, los hacendados (o sea mas de la mitad del territorio); 

267 propietarios poseian 47 ,9 68 814 hectareas, que habian 
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obtenido por las compafiias deslindadoras. Estas dos categorias 

detentaban juntas 167,968 814 hectareas, o sea mas de tres cuatro 

de la superficie nacional. El resto, o sea 32,031 186, estaba 

repartido entre hacendados extranjeros no espafioles, mexicanos 

antipatriotas (llamados asi porque vivian permanentes fuera del 

pais sin conocer siquiera sus propiedades) pequefios propietarios, 

mestizos en general y pobres comunidades indigenas que habian 

resistido el pillaje y finalmente el Estado. 15 

Este era el grado de concentraci6n de la tierra que existia 

en el preludio del inicio del movimiento armado de 1910 iniciado 

por Francisco I. Madero con el Plan de San Luis en el cual 

enarbolaba principalmente la no reelecci6n, y el sufragio 

universal y directo para elegir los gobernantes, en lo que se 

refiere al reparto de tierra se decia se repartiria pero sin 

afectar a los grandes latifundios. Es en el punto de reparto de 

tierras donde surgen los acuerdos d e apoyarlo por Emiliano Zapata 

en el Sur y Francisco Villa en el Norte, es en este periodo donde 

los peones libres y acasillados se lanzaron a la lucha armada 

para lograr arrancar las tierras que les habian sido quitadas 

desde afios de la colonia aunque es conveniente sefialar que el 

grado de participaci6n de los campesinos en algunas regiones fue 

mas participativos en la lucha que en otros, tal es el caso de 

Chiapas, Yucatan, Tabasco, Quintana Roo , que no participaron de 

15 Magana, Gildardo. Emiliano Zapata y el agrarismo en Mexico. Obra citada 

por Michel Gutelman, en Capitalismo y Reforma Agraria. 
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manera acti va en la revoluci6n. Cosa distinta sucedi6 en el 

centro del pais en donde las fuer zas de Zapata lucharon porque 

les fueran entregadas las tierras a los indigenas. Las demandas 

del Ejercito Zapatista se inspiraban en el Plan 'de Ayala que f ue 

expedido el 28 de noviembre de 1911 que en su parte relativa 

dice: 

6Q Como parte adicional del plan que invocamos, hacemos constar 

que los terrenos, montes y aguas que hay an usurpado los 

hacendados, cientif icos o caciques, a la sombra de la 

tirania y de la justicia venal, entraron en posesi6n de 

estos bienes inmuebles desde l uego los pueblos o ciudadanos 

que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades 

de las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros 

opresores, manteniendo en todo trance las armas en las manos 

la mencionada posesi6n, y los usurpadores que se consideren 

con derecho a ellas, lo deduciran ante los tribunales 

especiales que se establezcan al triunfo de la revoluci6n. 

7 Q En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y 

ciudadanos mexicanos, no son mas duenos que del terrene que 

pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder 

mejorar en nada su condici6n social ni poder dedicarse a la 

industria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas 

cuantas manos, las tierras y aguas, por esa causa se 

expropiara, previa indemnizaci6n de la terce ra parte de esos 
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monopolies, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de 

que los pueblos y ciudadanos de Mexico obtengan ej idos, 

colonias, fundos legales para pueblos o campos de sembradora 

o de labor, y se mejore en todo y para todo la falta de 

propiedad y bienestar de los mexicanos. 

8Q Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan 

directa o indirectamente al presente plan, se nacionalizan 

sus bienes y las dos terceras partes que a ellos les 

corresponda, se destinaran para indemnizaciones de guerra, 

pensiones para viudas y huerfanos de las victimas que se 

sucumban en la lucha por este plan. 16 

Este plan sirvi6 de bandera a la revoluci6n agraria del Sur, 

que se prolong6 durante muchos afios , e incluso en el desarrollo 

del movimiento armada en Morelos se entregaron tierras por las 

fuerzas zapatistas. 

No cabe duda que el ejercito del Sur fue sin duda una de las 

fuerzas mas consecuentes que lucharon por muchos afios por lograr 

una de las demandas que hist6ricamente en Mexico ha generado 

luchas muy sangrientas el reparto de tierra. 

El Ejercito Constitucionalista a la caida de Adolfo de la 

Huerta es enca bezano por don Venustiano Carranza , expidi6 el 12 

16 Mendieta y Nunez Lucio, Problema agrario en Mexico, pag. 182. 
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de diciembre de 1914 su llamado Plan de Veracruz , por haberse 

dictado en ese puerto. El primer jefe de la revolucion y 

encargado del poder ejecutivo expedira y pondra en vigor durante 

la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a 

dar satisfaccion a las necesidades economicas, sociales y 

politicas del pais, efectuando las reformas que la opinion 

publica exige como indispensable para establecer un regimen que 

garantice la igualdad de los mexicanos entre si, disolviendo los 

latifundios y resti tuyendo a los pueblos. 17 En cumplimiento de 

esta promesa, don Venustiano Carranza dicto la ley de 6 de enero 

de 1915, ley que fue hecha por Lui s Cabrera, inspirado en lograr 

la formaci6n de ejidos, pero con una vision muy limitada en la 

medida que consideraba la formaci6n de ejidos como un complemento 

al salario al campesino y no como un medic con el cual los 

campesinos pudieran obtener lo suficiente para vivir 

decorosamente. Sin embargo, esta ley sirvio de base para la 

elaboracion del Art. 27 en la Constitucion Mexicana . 

El objetivo de Cabrera no era minar los cimientos del orden 

social existente, suprimiendo o limitando fuer temente el tamafio 

de las propiedades privadas. Mas bien se trataba de una medida de 

higiene social. Segun el, no todos los campesinos debian recibir 

ejido ciertas clases rurales siempre y necesariamente, tendran 

que ser jornaleros y una clase servidora , lo que demuestra su 

poco interes por abordar el problema. Sin embargo esta ley sirve 

17 I bid , p a g. 1 8 3. 
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de base como ya dijimos, para dar origen al Art. 27 

Consti tucional, aunque hay que advertir que no solamente se 

tomaron elementos de la ley 6 de enero de 1915, sino tambien el 

elemento del Plan de Ayala como de la misma Ley Agraria de Pancho 

Villa. Son estas tres fuentes que dieron origen a la 

cristalizaci6n de los ideales de muchos mexicanos que han luchado 

por siglos la Reforma Agraria que juridicamente se operacionaliza 

en una ley que tambien va sufr iendo modificaciones en los 

distintos periodos de gobierno. 



CAPITULO II 

SITUACIOH HISTORICA DE LA POLITICA 

AGRARIA DEL ESTADO MEXICAHO 

EN RELACIOH A LOS EJIDOS (1920-1988) 

POLITICA AGRARIA: 

La estructura agraria actual de Mexico es solo en parte 

resultado de la Reforma Agraria iniciada a raiz de la Revolucion 

de 1910. En buena parte, la estructura agraria actua l es tambien 

resultado de toda la historia de Mexico, desde epocas 

prehispanicas. La tres formas principales de tenencia de la 

tierra existentes: propiedad privada, el sistema ejidal y las 

propiedades comunales tienen sus raices en la colonia. El rumbo 

que ha tornado la reforma agraria a partir de 1915 solo pueden ser 

comprendidos en esta perspect iva historica. 

En efecto, lo que se ha llamado la cuestion agraria o el 

p roblema agrario de Mexico , no aparecio con la Revolucion de 

1910. El problema agrario surgio con el establecimiento de las 

encomiendas y mercedes rea les en el siglo XVI. La lucha de los 

pueblos por conservar sus tierras es antigua; las corrientes 

favorables al desarrollo d e la pequefia propiedad agricola en 

contraposic ion al gran lat ifundio laico, o eclesiastico, tambien 

se ha manifestado en forma c onstante en el curse de la historia 

naciona l. 
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La Guerra de Independencia tuvo fuertes aspectos agrarios, 

y la legislaci6n laboral de l a Reforma a mediados del siglo XIX, 

constituia una verdadera reforma para aquella epoca. 

Es en este marco de referencia hist6rica de la lucha que ha 

dado el pueblo de Mexico, principalmente el sector rural, por 

concretizar sus aspiraciones agrarias las cuales se vieron 

cristalizadas en la aprobaci6n de la Constituci6n Mexicana el 5 

de febrero de 1917 el Art. 27 que establece en los primeros 

parrafos los siguientes: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de 

los limites del territorio nacional corresponde ordinariamente a 

la naci6n, la cual ha ten ido y tiene el derecho de transmitir el 

dominio de ellas a los part iculares , constituyendo la propiedad 

privada". Mas adelante dice: "La naci6n tendra en todo tiempo el 

derecho de imponer a las propiedades las modalidades que d i cte el 

interes publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los 

elementos naturales suscept i bles de apropiarse, para hacer una 

distribuci6n equitativa de la rique za publica y para cuidar su 

conservaci6n. Con este objeto se dictaron las medidas necesarias 

para el fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de 

la pequefia propiedad agricola en explotaci6n, para la creaci6n de 

nuevos centros de poblaci6n a gricola con las tierras y aguas que 

le sean indispensables, para el fomento de la agricultura y para 

evitar la destrucci6n de los elementos natura les y los dafios que 
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la propiedad pueda sufrir en per juicio de la sociedad. Los 

nucleos de poblaci6n que carezcan de tierras y aguas, o no las 

tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su 

poblaci6n, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandoles 

las propiedades inmediatas , respetando siempre la pequena 

propiedad agricola en explotaci6n". 

Como medida de primordial importancia, que posteriormente 

causaria no pocos problemas con algunos paises extranjeros pero 

que han sido esencial para sa lvaguardar la soberania nacional, el 

Art. 27 tambien estableci6 que: 

I.- Solo los mexicanos por nac imiento o por natural izaci6n 

y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el 

dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener 

concesiones de explotaci6n de minas o aguas. El Estado podra 

conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que 

convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como 

nacionales respecto a d ichos bienes y que no invocan la 

protecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos, 

bajo la pena, en caso de falta r al convenio, de perder en 

beneficia de la naci6n los bienes que hubieran adquirido en 

virtud del mismo. 

En ninguna franj a de cien kil6metros a lo largo de la 

frontera y de cincuenta en l as playas, por ningun motivo podran 
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los extranjeros adquirir el dom i n i o dir ecto sabre tierras y 

aguas. 

II.- " La s asoc i aciones rel ig i osa s denominadas iglesias, 

cualquiera que sea su credo , no podrtm en n i ngun caso, tener 

capacidad para adquirir, pos eer o admin ist r ar bienes raices, ni 

capitales impuestos sabre el los; los que tuvieran actualmente, 

sino por interp6sita persona, entraran al domin i o de la naci6n". 

La idea de que e l problema agrar i o del regimen 

revolucionario deberia en primer l ugar asegurar la restituci6n de 

la tierra a los pueblos fue tambi en i ncorpor ada al Art. 27 

Const i tuc i onal , que en su parte c orrespondiente dec i a: 

VI.- "Los c onduefiazgos , r ancherias, pue blos, c ongregaciones, 

tribus y demas corporaciones de poblaci6n que d e hecho o por 

derecho guar d a n el estado comunal, tendra n capacidad para 

disfrutar en comun las t i erras, bosques y a guas que les 

pertenezcan o que se les haya rest ituido o resti t uyeren, conforme 

a la ley de 6 de enero de 19 15 11 • 

VII.- Se declaran nulas t odas las diligencias, 

disposicione s, resoluciones y operac iones de desl inde, concesi6n, 

composici6n, sentencia, transacci6n, enajenaci6n o remate que 

haya privado total o parcia lme nte d e s u s tierras, bosques y 

aguas, a los conduefiazgos, r ancher ias , pueblos , c ongregaciones, 
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tribus y demas corporaciones de poblacion que existan todavia 

desde la ley de 25 de junio de 1856 y del mismo modo seran nulas 

todas las disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan 

lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. 

En consecuencia, todas las tierras, bosques, aguas, de que 

hay an sido privadas las corporaciones referidas, seran 

restituidas a estas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, 

que continuara en vigor como ley constitucional. En el caso de 

que, con arreglo dicho decreto no procediere, por via de 

restitucion, la adjudicacion de tierras que hubiere solicitado de 

alguna de las corporaciones mencionadas, se les dejaran aquellas 

en calidad de dotacion, s in que en ningun caso deje de 

asignarsele las que necesitare. 18 

Como se podra observar, el Art. 27 sefiala claramente la 

responsabilidad del Estado de repartir todas tierras y aguas que 

se encuentren dentro del territorio mexicano de manera equitativa 

segun lo reclame el interes publico, aunque es evidente que en el 

mismo articulo se le da prioridad a la pequefia propiedad; esto 

tiene que ver con la posicion que se mantuvo vigente en la 

discusi6n que dieron origen al Art. 27 y que siguio vigente 

durante el periodo de Carranza, Obregon, Calles, Abelardo 

18 Reyes Osorio Sergio. Estructu ra agraria y desa r ro llo agrico la en Mexico. 

Pag. s, 9. 
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Rodriguez, Ortiz Rubio hasta Cardenas que es cuando se da el 

reparto agrario, bastante importante. 

En este mismo Art. 27 se puede constatar que se les da un 

golpe fuerte a los extranjeros a sefialar que solamente los 

mexicanos por nacimiento 0 naturalizaci6n podrian ser 

propietarios de tierras, aguas o concesiones para explotar minas, 

esto le trajo a Mexico la protesta de E.U., porque practicamente 

en el pais existian bastantes propietarios extranjeros que 

poseian grandes cantidades de tierra, tal es el caso que de 1915-

1926 se repartieran 690 000 has. en ej idos que pertenecian a 

estas personas. Era evidente que E.U . protestara puesto que tenia 

bastantes intereses, lo que gener6 que presionara por la via 

diplomatica al gobierno de Mexico, para reconsiderar en lo que se 

refiere al Art. 27, esto se vio mas o menos resuelto en la 

Conferencia de Bucareli donde se discuti6 lo que se referia al 

petr6leo. 

Otro efecto que tuvo este Art. 27 es el que se refiere a que 

la iglesia no podra tener propiedad alguna, que vaya mas alla que 

las necesarias para profesar el culto, cosa que tambien 

acarrearia problemas al gobierno mexicano sobre todo en el 

periodo de gobierno de Calles con el movimiento Cristero que 

reclamaba presencia en el control de la conducci6n del pais que 

habia tenido desde siempre, movimiento que fue vencido por Calles 

en alianza del sector campesino. 
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Otro elemento que podemos observar en el Art. 27 es que no 

se contempla a los peones de las haciendas a tener derecho a 

recibir un pedazo de tierra a pesar de que algunos lucharon muy 

activamente en el movimiento armada, esto se puede observar en 

los diferentes decretos; se hicieron para operacionalizar la 

distribuci6n de la tierra, algunos representantes argumentaban 

que la revoluci6n no plante6 la distribuci6n de las tierras de la 

hacienda entre los peones, esta situaci6n priv6 hasta que lleg6 

Cardenas a la Presidencia. 

En el C6digo Agrario de 1934 se reconoce el derecho a los 

peones acasillados de ser considerados como sujetos de derechos 

agrarios junto con los poblados circunvecinos al predio 

afectable, o bien creandoles nuevas centres de poblaci6n 

agricola. 

Es en este marco juridico del Art. 27 donde Carranza fue el 

primer presidente que realiza repartos de tierras desde el punta 

de vista constitucional, porque antes ya se habian dado repartos 

de tierras durante el movimiento armada, tal fue el caso de 

Zapata en 1912, entreg6 tierras en Morelos; en 1913 Lucio Blanco 

lo hizo en Tamaulipas, en el mismo ana el gobernador provisional 

de Durango Pastor Rouaix, decret6 una nueva ley agraria. 

Carranza, fiel representante de la oligarquia terrateniente 

triunfante en la revoluci6n, se via obligado par el movimiento de 
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las masas a ceder algunos repartos de tierra que fueron muy poco 

en realidad, y esto hizo como una forma de mantenerse en el 

poder, tal es el caso de que en 1916 fueron entregadas 1,246 

hectareas a 182 campesinos y en 1917, 5,637 a 1,5 37 campesinos. 

En 1918 y 1919 se distribuyeron 63,308 y 40 , 275 hectareas a 

30,039 campesinos. En el ultimo afio de su mandate (192 0), 15,566 

solicitantes recibieron 6,4 33 has . 19 Segun estas c i fras Carranza 

solamente entrego 116899 hectareas a 47324 beneficiados , dandonos 

un promedio de 2. 4 7 has. a cada campesino, lo que demuestra 

evidentemente una superficie muy baja para cada uno de los 

beneficiaries. Estos repartos hay que decirlo, no obedecieron a 

la decision libre de Carranza, sino que mas bien fue presionado 

por los campesinos. Incluso Carranza se esforzo cuanto pudo por 

frenar la re f orma agraria. Esto es debido a que todavia en esta 

epoca los representantes de l a oligarquia controlaban todavia un 

buen numero de organismos oficiales y aunque cinco afios de guerra 

los habian puesto rudamente a prueba, tenian todavia una gran 

fuerza economica en los latifundios, practicamente intactos. 

Ademas sus ideologos -igles ia- conservaban su abundante poder de 

persuacion sobre las masas incultas y no se detenian en 

utilizarlo para sembrar la confusion. Fue esta situacion 

inestable en que la naciente burguesia no podia gobernar sola ya 

que la ol igarquia era lo suficientemente fuerte para 

contrarrestar aquellas medida s que le parecian le afectaban, fue 

en este peri o o donde se decretaron leyes agr a rias que luego eran 

19 Michel Gulteman. Capital ismo y Reforma Agraria en Mexico, pag. 87. 

BIBUOT C 
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modificadas porque no existia en claridad de los legisladores, 

debido a que existia una lucha permanente entre burguesia rural 

y el campesino pobre. 

Las entregas de tierras que se hic ieron en los Estados es 

con caracter provisional ya que era la Comision Nacional Agraria 

quien se encargaba de confirmar o anular que frecuentemente se 

anulaban los derechos y se sometian a tramites muy lentos, tales 

maniobras generaron descontento entre las masas campesinas que 

pusieron en entredicho la estabilidad politica existente qne 

obligaron a Carranza en 1916 a ceder un decreto donde suprimia la 

dotacion provisional. Fue evidente que en este periodo el reparto 

agrario fue insignificante y a que en cinco afios de gobernar el 

pais, Carranza beneficio con tierra a 31,578 campesinos, habi endo 

sido miles los que exigian s er beneficiados, esto demuestra que 

fue fiel a los intereses de la ol igarquia tradicional en retardar 

la reforma agraria lo mas que se pudiera. 

Despues de Carranza llega a la presidencia de la Republica 

en 1920 el Gral. Alvaro Obregon, perteneciente a la pequefia 

burguesia agraria, el cual go zaba de gran popularidad en el 

campo, lo que de alguna maner a permitio que obtuviera el apoyo de 

grandes sectores del medio rural en representacion del movimiento 

campesino Sur , Antonio Soto y Gama y o tro i ntelectual mas que 

formaron parte de su gabinete. Obregon durante su primer afio de 

gobierno distribuyo mas tierras que Carranza e n cinco afios de 
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gobierno; repartio casi 500,000 hectareas. Pero desoues 

disminuyeron las superficies repartidas, en 1922 fueron solo de 

176,543 hectareas. 

Los acontecimientos politicos obligaron a Obregon a acelerar 

el ritmo de la distribucion en 19 23, ya que se habian reve lado 

algunas unidades mili tares comandadas por generales 

reaccionarios, tuvo que sol icitar el apoyo campesino para 

mantenerse en el poder, de tal forma que se vio obligado a 

entregar las 

solicitando, de 

gobierno, 1924, 

tierras a 

tal modo 

Obregon 

l os 

que 

habia 

campesinos 

para el fin 

distribuido 

tierra a unos 100,000 campesinos. 20 

que 

de su 

las estaban 

periodo de 

1,200,000 has. de 

Con estas cifras podemos decir que Obregon repartio tierras 

en un promedio de 12 hectareas por cada campesino beneficiado, 

esto no significa de ningun modo que Obregon haya asumido la 

tesis del campesinado, sino que mas bien fueron un conjunto de 

situaciones provocadas por la coyuntura politica que le toco 

vivir. Uno de los problemas que tuvo que enfrentar Obregon para 

la aplicacion de la reforma agraria fue sin duda la indemnizacion 

a los propietarios nacionales y extranjeros por la expropiacion 

de las tierras. La legislacion agraria preveia que las 

expropiaciones necesarias para la restitucion y dotacion de 

tierras deberian hacerse mediante indemnizacion pero sin 

20 Ibidem, p. 89. 
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especificar los montes ni los plazas, debido a esto la Comisi6n 

Nacional Agraria decreta la ley de la deuda agraria en 1920 y sus 

reglamentos en 1922. Para fijar los precios de las tierras se 

tom6 el valor declarado para fines fiscales y el pago se har i a 

con bonos nacionales a 20 afios con un interes del 5 ~ 0 I y las 

reclamaciones deberian de hacerse a partir de un afio de haberse 

hecho la expropiaci6n, y lo que sucedi6 fue que en realidad no se 

les indemniz6 a los terratenientes porque se negaron a hacer las 

reclamaciones a aceptar bonos porque en ello legitimaban las 

expropiaciones. Sin embargo fue hasta 1959 cuando se presentaron 

381 reclamaciones por terratenientes que fueron expropiadas con 

220 000 hectareas con valor de 25 millones de pesos que fueron 

pagados en bonos de la deuda publica agraria. 21 

Asimismo fue en este periodo del Gral. Obregon cuando se 

tomaron las medidas destinadas a proteger el desarrollo del 

capi talismo en la agricul tura, as i como lo fue favorecer y 

estimular a la pequefia propiedad en detrimento del sector ejidal, 

el decreta de 1921 determine las condic iones para que la pequefia 

propiedad se considerara inalienable creando de esta manera la 

base para el desarrollo del capitalismo fundado de modo esencial 

en la apropiaci6n privada de la tierra . 

Para Obregon la reconstituci6n de los ejidos no podia ser un 

fin en si mismo, sino que mas bien era una necesidad politica de 

21 Reyes Osorio Sergio. Estructura Agrar ia y Desarro llo Agr icola . Pag .3 3 
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que esperaba librarse muy pronto. Para Obregon los ejidos debian 

ser una escuela donde con el tiempo deberian transformarse en 

campesinos propietarios. Es to demuestra de manera clara que 

Obregon nunca fue partidario del desarrollo capitalista por la 

via campesina, mas bien estaba por la via capi talista de los 

terratenientes, incluso el mismo era un terrateniente. 

Al termino del periodo de gobierno del Gral. Alvaro Obregon 

llega al poder Plutarco Elias Calles al igual que Obregon, Calles 

era partidario de la pequefia propiedad privada, de tal manera que 

promulgo !eyes sobre el patrimonio ejidal en 1925 que planteaba 

en un principio una division obligatoria de los ejidos en 

parcelas individuales, con lo cual se inicio la intervencion del 

Estado en la vida interna de los ej i dos; la decision tomada por 

Calles obedecia a dos razones. En pr i mer lugar, reducir el poder 

de las autoridades ejidales, ya que hasta 1925 la administracion 

de los ejidos estaba en manos de un organismo llamado 

comisariado, compuesto por tres miembros electos, los cuales 

tenian bajo su responsabilidad, organizar los trabajos entre las 

familias, repartir tierras entre los miembros de los pueblos y 

esto genero que a falta de normas que regulara n estas actividades 

cometan toda clase de abusos. De tal modo que no tardo en 

aparecer en los ejidos una clase de burgueses capitalistas que 

cometian las peores injusticias; los dirigentes ejidales vendian, 

arrendaban o daban la tierra a quien se . les a ntoj a ba e imponian 

a los ejidatarios impuestos a rbitrarios y practicaban el chantaje 
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con la entrega de tierras. Todos estos abusos contribuian a 

mantener un descontento que impedian el restablecimiento en el 

campo de la calma a que tanto aspiraban las nuevas clases 

dirigentes, de ahi la necesidad de dividir los ejidos en parcelas 

individuales para socavar el poder de los nuevas caciques 

( autoridades ej idales) y al mismo tiempo fortalecer el poder 

central sin afectar gran cosa a los intereses de los grandes 

terratenientes. 

Calles tenia clara que entregar en parcelas individuales la 

tierra a los campesinos no significaba de hecho la propiedad 

privada, sino que mas bien lo hacia pensando en calmar a los 

campesinos y de esta manera asegurar el fortalecimiento de los 

grandes latifundios, porque el consideraba que el usufructo de la 

parcela le iba a permitir a l campesino obtener un complemento 

para su sustento, pero que su principal recurso econ6micos 

deberia proceder de su trabajo en la tierra de los grandes 

propietarios. 

Calles en su afan de proteger la pequefia propiedad dej6 que 

se reforzaran las grandes explotaciones al promulgar en 1927 la 

Ley Bassols que no era otra cosa mas que aumentar todavia mas los 

requisi tos juridicos necesar ios para entrar en posesi6n de la 

tierra, con el fin segun decian ellos, proteger a los verdaderos 

pequefios propietarios privados. De hecho no habia necesidad de 

legislaci6n especial para proteger a los verdaderos "pequefios 
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propietarios", a quienes los campesinos locales conocian muy 

bien, en cambio la ley result6 muy util para los latifundistas, 

ya que esta ley les permitia reforzar sus latifundios. 

El creciente descontento en el campo oblig6 a Calles a pesar 

de su resistencia, a entregar a los campesinos poco mas de 

3'000,000 has. tierras principalmente de temporal y agostadero. 

Despues de Calles sucedi6 Emilio Portes Gil (1928-1930). 

Portes Gil si manifesto voluntad de acelerar el reparto de 

tierras ~ los campesinos, muestra de ello fue que reparti6 en 

menos de un afio un mill6n de has. Sus sucesores, mas d6ciles y 

escogidos personalmente por Calles, hicieron posible que fuera 

mas lento el ritmo de las expropiaciones de latifundios, a tal 

punto que en el ultimo afio del mandata de Abelardo Rodriguez, 

solamente se distribuyeron 189 000 has. en 1930. 

EL PERIODO CARDENISTA (1934-1940) 

La crisis de la reforma agraria que se fue perfilando desde 

los afios de 1920, se vio agudizada al aproximarse las elecciones 

de 1934; no cabe duda que la crisis y la soluci6n que se le dio, 

desempefi6 un papel aun cuando fue indirecto, depresi6n econ6mica 

del 29. Asi lo sefiala Edmundo Flores cuando hace referencia a que 

el producto agricola bruto habia descendido en un 30 por ciento 

en 1932 con respecto a 1929, en tanto que el producto territorial 
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bruto disminuy6 en un 19% durante el mismo periodo. Al mismo 

tiempo, las exportaciones disminuyeron asi en 50%, yen ellas los 

productos agricolas representaban, como aun representan un 

rengl6n importante. 22 

Es probable que la depresi6n desarm6 temporalmente a l c s 

terratenientes, al eliminar uno de los a r gumentos principales en 

contra de la reforma agraria el de que, el crecimiento agricola 

del pais se podia basar solamente en la gran propiedad, y que la 

distribuci6n a los ej idos seria la ruina de la agricul tura 

mexicana. Al mismo tiempo fueron tres los elementos que 

influyeron para que la reforma agraria se radicalizara en el 

periodo de gobierno que comenzaba. 

Bajo el impacto de la depresi6n, los grupos dirigentes 

nacionales veian en la industrializaci6n un futuro 

halagador, asi como ya se empezaba a hablar de mercado 

interno. 

La creciente militancia de las organizaciones politicas 

campesinas recordaban a los gobiernos revolucionarios los 

compromises contraidos en la legislaci6n agraria . 

22 Obra citada par Reyes Osorio en Estructura Agraria y desarrollo Agricola 

pag. 36. 
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La estabilidad politica del pais requeria por una parte, que 

las masas campesinas fueran integradas rapidamente al nuevo 

sistema politico nacional, y por la otra, que el poder 

econ6mico y politico de los latifundistas fuera eliminado. 

Ambos objetivos serian alcanzados con la masiva 

redistribuci6n de la tierra de los terratenientes a los 

campesinos. 

Correspondia a Lazaro Cardenas hacer este reparto masivo en 

la medida que fue capaz de advertir la correlaci6n de fuerzas 

econ6micas como politicas y sociales, y la politica agraria de su 

regimen fue en gran medida la respuesta a esta situaci6n. 

Al arriba de Cardenas a la Pres idencia de la Republica para 

el periodo 1934-40 en su programa de gobierno no se advertian 

todavia los lineamientos que darian el impulse sin precedente a 

la reforma agraria sino que mas bien, se notaba la influencia de 

afios atras en donde Plutarco Elias Calles decidia la politica 

agraria del pais, aunque habria gue decir que posteriormente 

Cardenas lo e xpulsa del pais apoyado por sindicatos y campesinos. 

El plan sexenal que impulsaria Cardenas requeria ademas una 

transformaci6n a la legislaci6n agraria, a fin de que los peones 

acasillados pudiran tambien recibir los beneficios de la reforma 

agraria, lo cual para lograr estos objet ivos era necesario lu c har 

contra muchas medidas tomadas afios anteriores. 
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Asimismo, era necesario simplif icar el procedimiento de la 

distribuci6n de tierras, suprimiendo muchos tramites 

administrativos a que estaban sometidos los campesinos. 

Por otra parte, era indispensable imprimir retroactivamente 

un caracter definitive a los acuerdos presidenciales anteriores. 

Finalmente el plan sexenal llevaba muy lejos la 16gica de la 

concepc ion campesina del desarro llo capitalista y se afirmaba que 

el fraccionamiento de los latifundios era una necesidad social, 

independientemente de toda c onsideraci6n acerca de las 

necesidades locales de los c ampesinos sin tierra. 

En materia ejidal la politica de Cardenas fue todo lo 

contrario a la de sus antecesores. Antes de el , los dirigentes de 

la revoluci6n tenian una marcada tendencia a disociar (por lo 

menos verbalmente) el problema social del problema econ6mico. Es 

decir para ellos la cuesti6n campesina y las cuestiones 

econ6micas no tenian que ver con una misma politica. A Calles por 

ejemplo, le parecia evidente que la entrega de una parcela a los 

campesinos respondia a una necesidad de justicia social, pero no 

creia que eso contribuyera e n nada a resolver el problema de la 

producci6n de bienes alimenticios para una poblaci6n rural y 

principalmente para una urba na, en plena expansion. 0 sea que el 

desarrollo de las fuerzas productivas agricolas capaces de 

abastecer el mercado no pasa ba por su mente, por la constituci6n 

de ejidos, que no le parecia sino un cong l omerado de minifundios. 
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Los hechos parecian confirmar ese punto de vista, la 

producci6n ejidal destinada al mercado era efectivamente infi~a 

y las perturbaciones politico-sociales en el campo frenaban la 

producci6n del sector privado. No obstante, Cardenas denunci6 ese 

modo de enfocar los problemas de Mexico y propuso otras 

soluciones que relacionaban intimamente el problema de la 

expansi6n de la producci6n agricola con el de la cuesti6n 

campesina; Cardenas creia en la viabilidad econ6mica del ejido. 

Este debia segun el, desempenar un papel permanente e importante 

en la agricultura y ser una de las bases esenciales del 

desarrollo del mercado interne. 23 Esto estaria ya plenamente 

demostrado si los gobiernos anteriores hubiesen ayudado a los 

ejidatarios y respondido a sus necesidades particularmente en lo 

relative al credito. La parcelaci6n masiva y la desaparici6n de 

las haciendas dejaba un vacio que era necesario llenar para no 

correr el peligro de que la producci6n y la productividad 

agricola se desplomara, por eso el sistema de credito inducido 

(el Banco Ejidal), no estaba concebido solamente como organismo 

financiador sino tambien como un sistema de ayuda tecnica 

destinado a intervenir en forma en muy activa en el interior de 

los ejidos, de ahi que en 1936 fue creado el Banco Nacional de 

Credito Ejidal que comenz6 a funcionar en aquellas zonas donde se 

habia llevado a cabo las expropiaciones masi vas (Los Mochis, 

Nueva Italia, La Laguna) y es precisamente en estos lugares donde 

se organizarian los ej i datar ios en ej idos colectivos como una 

23 Capitalismo y Reforma Agr a ri a en Me x i co . Pa~ . 10 4 . 
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o rga n iza ci6n cooperativa, los cuales se les dio todo el apoyo del 

regimen de Lazaro Cardenas . 

Otras de las reformas introducidas por e l regimen de 

Cardenas es sin duda el heche de la modific a c i 6n del C6digo 

Agrar io, en donde se daba la opor tunidad de que los pE~ones 

acasillados tambien tuviera n derecho a que s e les entregara 

tierras; esto trajo como cons ecuencia que los grandes 

latifundistas se armaran y formaran banda s d e guardias blancas 

para defender sus propiedades, dej ando secue las de muerte y 

destrucci6n, esto dificult6 en mucha s r e giones l a aplicaci6n de 

las medidas agrarias, pero Cardena s respondi6 a esta situaci6n en 

forma energica, entregando a los c ampes inos fusiles para su 

defensa, ya que Cardenas habia declarado que : "Siempre he 

sostenido que solo armando a los e lementos agr aristas, que han 

sido, son y seran el baluarte f irme de la revoluc i 6n, se les 

podra capa cita r para que s igan su apostolado, en v e z de continuar 

siendo victimas de atentados , c omo ocurre en t oda la republica. 

Entregare a los campes i nos el mausser con el que hicieron la 

revo l uci6n para que la defie ndan, para que defienda n el e jido y 

la escuela". 24 Los prop6s i tos de Cardenas se cumplieron y la 

autodefensa de los campesinos fue uno de los principales fact ores 

para que se facilitara la reforma agraria dura nte su epoca. Es 

asi c omo durante este sexenio se reparten en nue str o pais, la 

siguiente cantidad de hectareas. 

24 Reyes Os orio . Estructura agraria y desarrollo agricola. Pag. 39. 
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CUADRO No. 1 

REPARTO AGRARIO A NIVEL NACIONAL DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO 

DEL GRAL. LAZARO CARDENAS DEL RIO. 

Afios No. de Beneficiados Superficie entregada 

1935 178,995 2,900,226 

1936 198,878 3,303,787 

1937 184,457 5,016,321 

1938 115,014 3,206,772 

1939 65,976 1,746,890 

1940 71,818 1,716,581 

TOTAL 815,138 17,890,577 HA. 
Fuente: Ca p ~tal~smo y Retorma A rar~a. g 

Como se puede observar, la cantidad de tierra que se entreg6 

y el numero de beneficiados son superiores, incluso a todos los 

gobiernos anteriores, sin embargo, es conveniente sefialar que una 

gran cantidad de tierras entregadas eran de pastos, es decir no · 

laborables. En tal sentido la tierra que si era susceptible de 

cultivar inmediatamente alcanz6 un promedio de 5.75 Has., 

mientras anteriormente habian sido d e 3 .6 Has . 25 Esto nos da una 

idea de que esta cantidad de tierra no podia hacer a ejidatarios 

de tiempo completo debido a que eran insuficientes, sin embargo, 

seguian existiendo pequefias propiedades de 1 5 0 Has., lo que nos 

da una muestra de la gran d i ferenci a que existe entre una forma 

25 Gutelman Michel, capitalismo y Reforma Agraria en Mexico, pag. 110. 



64 

y otra de propiedad, asi como que las mejores tierras de riego 

seguian estando en manos de la pequefia propiedad, esto nos indica 

pues, que el reparto agrario que se gener6 en el periodo de 

Cardenas practicamente obedeci6 a una necesidad para calmar los 

animos de los campesinos que definitivamente estaban por estallar 

un movimiento quiza con las caracteristicas de 1910-17. En 

sintesis el reparto agrario sirvi6 para calmar a los campesinos 

y por otro lado abrir nuevas opciones para que el capitalismo se 

desarrollara a traves de la via campesina. 

El impacto que tuvo la politica agraria del cardenismo en el 

municipio de Navolato fue muy importante ya que se dictaron 38 

resoluciones presidenciales, para la formaci6n de igual numero de 

nucleos ejidales con una superficie de 29,759 has. de riego en su 

mayoria, alcanzando a beneficiar a 2,991 solicitantes de tierra, 

con un promedio de 10 Has. por sol icitante a nivel general (ver 

cuadro No. 2). 



Cuadra No. 2 

CLASIFICACION DE LA CALIDAD DE TIERRA 

DURANTE ESTE PERIODO DE GOBIERNO EN NAVOLATO 

CALI DAD SUPERFICIE BENEFICIADOS PROMEDIO 

Riego 16,585 1693 9.73 Ha. 

Riego Temporal 10,907 1066 10.23 Ha. 

Riego 858 120 7.15 Ha. 

Agostadero 

Agostadero 761 49 15.53 Ha. 

Temporal 

Temporal, 848 63 13.46 Ha. 

Agostadero, 

Monte 
TOTAL: 29,759 has. 2,2 91 10 has. 

FUENTE: Cuadros 3.0, 3.1, 3.2 
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CUADRO No. 3 . 0 

RESOLUCIONES AGRARIAS PRESIDENCIALES EN EL MUNICIPIO DE NAVOLATO DURANTE EL PERIODO DE 

GOBIERNO DEL GRAL. LAZARO CARDENAS DEL RIO. 

NOMBRE DEL EJIDO RES. EJEC.DE TIERRAS TIERRAS BENEFI- CALI- SIGNIFI-

PRE SID LA RES. CONCED. ENTREG. CIARIOS DAD CADO 

PRESID. 

COFRADIA DE LA 1937 1937 16 78 1678 25 0 R.T. R=Riego 

LOMA 

NAVOLATO 1937 1937 5026 5026 397 R.T. R.T.=Riego-

Temp 

EL TAPACAL 1937 1937 1088 1088 52 R. A.T .=Agosta 

dero 

EL LACO 1937 1937 580 580 26 A.T. 

EL CAIMANCITO 1937 1937 547 547 59 R.T. 

LA GRANJA 1937 1937 181 181 23 A.T. 

TO BOLA TO 1937 1937 168 168 41 R. 

SINALOA Y 1937 1937 .22 56 2256 230 R. 

TOMATERA 

EL TANQUE 1937 1937 158 158 20 R. 

LOMA DE NAVOLATO 1937 1937 104 104 25 R. 

BACHIGUALA-TILLO 1937 1937 248 248 62 R. 

BAR I CUETO 1937 1937 276 276 68 R. 

LO DE VERDUGO 1937 1937 380 380 49 R. 

BARIOMETO 1937 1937 1786 1786 180 R. 

RIO VIEJO 1937 1937 426 426 36 R. 

PATAGON 1937 1937 440 440 29 R.T. 

LAGUNA Y ALAMITOS 1937 1937 740 740 91 R. 

YEBABITO 1937 1937 619 619 62 R. 

LO DE REYES 1937 1937 424 424 52 R. 

LA CUR VA DE 1937 1937 19 15 1915 169 R. 

NAVOLATO 

'l'O'l'AL: 19,040 Has. 192 1 Benef. 

FUENTE: ATL S ORGANIZATIVO 1987 S.A.R.H. DELEGACION SINALOA. 



CUADRO N2 3.1 

NOMBRE DEL RES. EJEC. TIERRAS 
EJIDO PRE SID DE LA CONCEDI-

RES. DAS 
PRESID HAS. 

AGUAPEPITO 1934 1934 848 

IRAGUATO 1934 40 437 

REALI TO 1934 1934 382 

ROSAMORADA 1934 44 466 

CUP IAS 1934 44 568 

EL LIMONCITO 1934 1935 92 

OTAMETO 1934 1934 370 

LAS TRANCAS 1934 1934 488 

BACHIMETO 1935 44 603 

c. DE LA 1935 1935 1118* 

ESTANCIA 

LO DE SAUCEDA 1935 43 948 

BEBELAMAS DE 1936 1936 738 

SAN PEDRO 

LA PALMA 1936 1936 627 

TOTAL: 

TIERRAS BENEFI-
ENTREGA- CIADOS 
DAS. CALI DAD 

HAS. 

848 63 Temporal 
agostader 
o monte. 

437 39 Riego 
temporal 

382 38 Riego 
temporal 

466 33 R. 

568 34 R. 

92 23 R: 

370 74 R. y A. 

488 46 R.A. 

603 66 R. 

865 126 R. 

948 87 R. 

738 118 R.T. 

627 58 R.T . 

7432 HAS. 805 
PROMEDIO: 9.23 HAS. 

FUENTE: ATLAS ORGANIZATIVO 1987. S.A.R.H. DELEGAC I ON SINALOA. 
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CUADRO N2 3.2 

NOMBRE DEL RES. EJEC. TIE- TIE- BENE- CALI- SIGNIFI-
EJIDO PRES. DE LA RRAS RRAS FICIA DAD CADO 

RES. HAS. HAS. DOS 
PRES. CONCE- ENTRE-

DIDAS GAD AS 

BELLA VISTA 1938 1938 1032 1032 78 R.T. R.T.=Rle-
go temp . 

EL VERGEL 1938 1939 430 430 24 R. R: Riego. 

EL BATALLON 1939 1940 718 690 52 R. 

LA PALOMA 1939 1941 53 0 530 53 R. 

LOS ARREDONDO 1940 1974 81 3 813 58 R. 

TOTAL: 35 23 HAS. 3495 HAS. 265 B. 

FUENTE: ATLAS ORGANIZATIVO 1987 S.A.R.H . DELEGACION SINALOA. 

Pasada la euforia del reparto agrario masiva, llega a la 

presidencia de la Republica Manuel Avila Camacho para el 

periodo 1940-46. 

Avila Camacho tuvo una pol itica muy favorable para la 

propiedad y la colonizaci6n privada, en el sentido casi 

porfirista de la palabra, estaba convencido de que la forma de 

desarrollar la agricultura deber ia de ser apoyimdose en la 

producci6n agricola comercial; para lograr este objetivo se 

tomaron medidas que aseguraron el logro de este, de tal manera 

que el 25 de enero de 1941 se decret6 que se revisarian 

posibles afectaciones ilicitas, modalidades que favorecieron 

directamente a la pequefia propiedad y perjudicaron grandemente 
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a los ejidos, tal es el caso que si alguna pequena propiedad 

habia sido indebidamente fraccionada, el Estado ofrecia a su 

duefio una superficie equivalente dentro de los perimetros 

irrigados que contribuia a equipar. En cambio si los ejidos se 

veian en la necesidad de devolver tierras que habian tornado 

indebidamente de la pequefia propiedad, 

compensaci6n, sino a condici6n de 

afectables en los alrededores. 

no podian obtener una 

que hubiera tierras 

Otra de las cosas que hizo Avila Camacho fue aumentar la 

unidad minima de 4 a 6 hectareas de riego y de 8 a . 12 de 

temporal, sin embargo en 194 2 se precisaron las condiciones de 

inafectabi lidad para los terrenos dedicados a la ganaderia, con 

el fin de fomentarla, para ello Avila Camacho decidi6 que en 

adelante serian inalienables a condici6n de que no pasaran d e 

300 hectareas en las mejores tierras y de 50,000 en las peores, 

esto nos refleja una diferencia enorme en cuanto a superficie 

se refiere, ya que con el afan de apoyar la actividad ganadera, 

se estaba apoyando directamente la reconstituci6n de los 

latifundistas que en ultima instancia era lo que interesaba al 

regimen de Avila Camacho. 

Sin embargo en este periodo de gobierno tambien fueron 

entregadas tierras a campesinos; en 1941 a 1946 se entregaron 

5 millones y medio de hectareas, siend o beneficiados 112,000 
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campesinos. 26 Como se puede observar, practicamente en este 

periodo decrece en mucho el reparto agrario debido a la 

inclinaci6n del regimen por favorecer a la pequefia propiedad 

ganadera. 

Durante este sexenio solamente se otorgaron tres 

resoluciones presidenciales en el municipio de Navolato, de las 

cuales solo se ejecutaron dos en este periodo y la otra qued6 

pendiente; la superficie que entreg6 fueron 1,799 hectareas de 

riego de buena calidad, beneficiando a 147 solicitantes, 

alcanzando un promedio de 12 .73 ha. por solicitante (ver cuadro 

4) • 

CUADRO No. 4. 

PERIODO DE GOBIERNO DE MANUEL AVILA CAMACHO 1940-1946 

NOMBRE FECHA EJECU- TIERRAS TIERRAS BENEFI- CAL !DAD 

DEL EJIDO DE LA CION DE CONCE- ENTRE- CIADOS 
RESOL. LA RE- DIDAS GAD AS 
PRES!- SOL . 
DENCIAL PRES!-

DENCIAL 

LOS 1940 1974 813 813 58 RIEGO 

ARRENDOS 

LA CURVA 1941 1941 396 396 60 R 

CANADA DE 1941 1941 590 590 29 R.O.C. 

GUAMUCHI-
LITO 

TOTAL: 1799 HAS. 147 PROMEDIO DE HAS .l 2.23 

FUENTE: ATLAS ORGANIZATIVO 1987 S.A.R.H. D. SINALOA. 

26 Michel Gutelman. Capital ismo y r e fo r ma a grar i a en Mexico. Pag.114. 



Durante el regimen de gobierno de Miguel Aleman (1946-

1952) sigui6 la misma tendencia que el regimen anterior, quien 

modific6 el Art. 27 Constitucional para incluir en EH, las 

disposiciones sobre inafectabilidad ganadera, el aumento del 

tamafio de la pequefia propi edad inafectable , el aumento de 10 

Has. de riego a 20 Has. de tempora l, como minimo de las 

parcelas ejidales en los nuevos ejidos, y el derecho de amparo 

para los propietarios con certificados de inafectabilidad, se 

continuo con la politica de irrigaci6n de manera sistematica, 

sin embargo, en lo que se refiere a la politica agraria 

consisti6 esencialmente en reforzar al sector privado 

capitalista de la agricultura. En este sentido, las medidas 

tomadas en detrimento del sector ej idal pueden considerarse 

como una verdadera contrarreforma agraria en comparaci6n con la 

via campesina impulsada por Cardenas, pero que en los periodos 

posteriores habia sido practicamente abandonada. Para darle un 

caracter legal a esta politica, se modi fic6 el apartado XV del 

Art. 27, donde se precis6 el c aracter de la pequefia propiedad 

pr i vada en sentido muy favor a ble a los c apitalistas privados; 

las modificaciones consistieron en las siguientes: Se considera 

pequefia propiedad agricola , la que no exceda de cien hectareas 

de riego o humedad de primera o su equivalente en otras clases 

de tierras en explotaci6n . Para los efectos de la equivale >cia 

se computara una hectarea de riego por dos hectareas de 

temporal, por cuatro hecta reas de agostadero de buena calidad 

71 
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y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos. Se 

considera, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies 

que no excedan de 200 hectareas, en terrenos de temporal o de 

agostadero susceptibles de cultivo, de 150 has., cuando las 

tierras se dediquen al cultivo de algod6n, si reciben riego de 

avenida fluvial o por bombeo; de 3 00 has. en explotaci6n, 

cuando se destinen al cul ti vo del platano, cafia de azucar, 

henequen, cafe, hule, cocotero, olivo, vid, quina, vainilla, 

cacao o arboles frutales. 

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda 

la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de 

ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los t erminos 

que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los 

terrenos. 

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras 

ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad 

a la que se haya expedido certif icado de inafectabilidad, se 

mejore la calidad de sus tierras para la explotaci6n agricola 

o ganadera de que se trate, tal propiedad no podra ser objeto 

de afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la mejoria 

obtenida, se rebasen los maximos sefialados. 27 

27 Art. 27 de la Constituci6n, parrafo XV. Modificado, citado p a r Michel 

Gutelman en Capitalismo y reforma agraria. Pag. 117. 
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Como se puede observar, esta modificaci6n que se hizo al 

Art. 27, fue para favorecer directamente a l os propietarios 

privados como ya lo mencionamos parrafos arriba, sin embargo, 

es evidente que el impulso y protecci6n que se le dio a la 

pequefia propiedad iba en el sentido de consolidar el desarrollo 

del capitalismo en el campo, pero a condici6n de menguar la 

participaci6n ejidal. En este sentido, esto se evidencia en la 

medida que se autorizan hasta 300 has., de cuando estas se 

destinan a cultivos industriales que requieren de mucha 

inversion, lo que conlleva es a favorecer la obtenci6n de 

mayores ganancias de estos cultivos en detrimento de los 

cultivos basicos que son precisamente los que se siembran en el 

sector ejidal. 

Por otro lado, tambien se modific6 el apartado XIV del 

Art. 27, el cual restablecia el juicio de amparo de la forma 

siguiente: "Los duefios o poseedores de predios agricolas o 

ganaderos, en explotaci6n, o los que se hayan expedido, o en el 

futuro se expidan, certif icado de inafectabilidad, podran 

promover el juicio de amparo contra la privaci6n o afectaci6n 

agraria ilegal de sus tierras o aguas". Esta modificaci6n trajo 

consigo que muchos pequefios propietarios solicitaran los 

certificados de inafectabilidad los cuales fueron entregados de 

una manera rapida, en este periodo se entregaran 11,597 

certificados de inafectabilidad que comprendian a mas de un 

mill6n de hectareas que practicamente quedaban fuera de ser 
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repartidas o afectadas. En este mismo periodo se entregaron 336 

certificaciones en que se daba fe de propiedad que se dedicaban 

unicamente a la ganaderia, permitieron poner 3'449,000 

hectareas fuera de toda afectaci6n agraria. 

Como se puede observar, son casi 4 millones de has. las 

que en este periodo practicamente quedaron fuera de ser 

afectadas, ya que la ley las amparaba; en lo que se refiere al 

reparto ej idal en este periodo se entregaron 3 millones de 

hectareas a 58,000 campesinos en el pais. 28 

Practicamente todas las modificaciones que se hicieron en 

el periodo de Aleman fueron para reforzar la agricultura 

capitalista, sobre todo cuando se hicieron los programas de 

riego, este hizo una interpretacion muy original abusiva de 

algunas disposiciones de la Constituci6n en la medida que segun 

el no se crearian en ejidos en zonas de riego, sino que estas 

tierras quedarian como reservadas para las empresas privadas, 

es asi como en este periodo reaparecen los inversionistas 

extranjeros que no solamente se interesaron en la industria, 

sino tambien en la agricu l tura, particularmente en el norte y 

noroeste del pais, aprovechando las obras de infraestruGtura 

que aqui existian. En Navolato solamente se form6 un solo ejido 

(5 de Mayo) con una superficie d e 3502 has. de riego, 

beneficiando a 266 solicitantes con un promedio de 13.16 Has. 

28 Michael Gutelman. Capi talismo y reforma agra ria. Pag. 117. 



Cuadro No. 5. 

PERIODO DE GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN VALDEZ 

1946-1952 

NOMBRE FECHA EJECU- TIE- TIE- BENE 
DEL DE LA CION DE RRAS RRAS FI-
EJIDO RESOL. LA RE- CON- EN- CIA-

PRESI- SOLU- CE- TRE- DOS 
DENCIAL CION DI- GA-

PRESI- DAS DAS 
DENCIAL 

5 DE 1951 1952 3502 3502 266 

MAYO 

TOTAL: 3502 HAS. 

FUENTE: ATLAS ORGANIZATIVO S.A.R.H. 1987 D. SINALOA. 

CALI 
DAD 

R. 

PROMEDIO : 
13.16 HAS 

75 

En este marco de referencia lleg6 a la Presidencia de la 

Republica, Ruiz Cortines, el cual sigue la politica 

implementada por sus dos antecesores, los cuales practicamcnte 

estes ya habian heche lo suficiente para sentar las bases para 

un desarrollo basado principalmente en la propiedad privada 

agricola, sin embargo, en este periodo de gobierno se 

distribuyeron en los campesinos unas 3,500,000 Has. s.l,.endo 

beneficiados 57,000 campesinos, asi como tambien se 

distribuyeron mas de un mi ll6n de derechos agrarios a salvo 

entre ejidatarios que tenian parcelas muy por debajo de lo que 

estipulaban las nuevas disposiciones legales, la contraparte de 

la politica agraria del regimen fue la autorizaci6n de 160,000 

certificados de inafectabilidad agraria a pequefias propiedades 

o a explotaciones dedicadas a la ganaderia , esto significaba 
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sin lugar a dudas impedir que fueran en un momento dado 

confiscadas 5'300,000 has., o sea que esta cantidad mas de la 

tierra que se habia entregado a los campesinos. 29 

Asimismo, en este per i odo de gobierno se declara que ya no 

hay tierra que repartir, de tal manera que para coronar estas 

ideas Ruiz Cortines introduce en 1954 unas adiciones al Art. 

167 del C6digo Agrario, en donde disponia que las tierras 

ejidales en forma de parcelas individuales o de bienes 

colectivos que hubieran mejorado por medio de obras de 

saneamiento, de avenimiento o cualquier otro tipo de trabajo 

que aumente su valor y que no haya sido realizado por los 

ejidatarios mismos, seran s ometidos a una nueva clasificaci6n; 

los excedentes de tierra que resulten de esta nueva 

clasificaci6n, constituira nuevas tierras de dotaci6n para cada 

pueblo y seran concedidas de preferencia a aquellos campesinos 

que tengan derechos agrarios insatisfechos por insuficiencias 

de tierras laborables. Como se puede notar, en esta reforma que 

se hacia, practicamente se pretendi6 repartir tierra dentro de 

los predios ej idales, como una salida para no afectar las 

grandes propiedades ganaderas que durante Miguel Aleman se 

habian otorgado con el agregado que estas tierras con el paso 

del tiempo sufrian una mejora y pasaban a ser trabajadas 

agricolamente, no importaba la cantidad que fuera, no podia ser 

29 Michel Gutelman. Capitalismo y reforma agraria en Mexico. Pag. 119. 
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afectada, de tal manera que estes pequefios propietarios podian 

dormir tranquilos porque estas medidas los favorecian. 

Como se puede notar, al termino de los periodos, tanto de 

Miguel Aleman como Ruiz Cortines crearon todas las 

modificaciones 

propiedad". 

juridicas que favorecian a la "pequefia 

Sin embargo, en Navolato se formaron solamente tres 

ejidos durante este periodo de gobierno con una superficie de 

riego de 1,890 Has., beneficiando a 101 solicitantes y otro 

ejido con tierras de temporal y agostadero 1,500 Has., 

beneficiando a 75 campesinos con una superficie total de 3,390 

Has. de riego y temporal y agostadero, beneficiando a 176 

campesinos, lo cual representa el 10.32% de la superficie que 

se reparti6 a nivel nacional y el . 3.23% de beneficiados con 

respecto a los beneficiados a nivel nacional (ver cuadro No. 

6) • 
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Cuadra No. 6 

PERIODO DE GOBIERNO DE ADOLFO RUIZ CORTINES 

1952-1958 

NOMBRE DEL FECHA DE EJECU- TIERRAS TIERRAS BENEFI- CALI DAD 
EJIDO LA CION DE CONCEDI- ENTRE- CIADOS 

RESOLUCION LA RESO- DAS GAD AS 
PRESIDEN- LUCION 
CIAL PRES!-

DENCIAL 

LOS 1954 1955 1500 1500 75 T.A. 
POCHOTES 

COFRADIA 1955 1956 300 300 49 Riego 
DE LA 
ESTANCIA 
N2 2 

GUASIMI- 1956 1956 1590 1590 52 Riego 
LLAS 

TOTAL : 3390 176 PROMEDIO: 
19.26 HAS 

FUENTE: ATLAS ORGANIZATIVO 1987. DELEG. SINALOA. 

Lo contrario sucedio cuando llego al poder Adolfo Lopez 

Mateos (1958-64) y este ya no continuo otorgando certificados 

de inafectabilidad, sino que incluso ya no autorizo renovar 

algunas concesiones hechas anteriormente, incito a los 

ganaderos a que renunciaran a ellas, de esta man~ra 

practicamente quedaba tierra disponible de ser repartida, 

aunque habria que decir que eran tierras de regular calidad que 

requerian de una inversion importante de capital para volver las 

productivas. 

Con Diaz Ordaz (1964-1970) la politica de recuperacion de 

las tierras disponibles se afirmo, ya que entre 1964-69 fueron 
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declaradas 9,000,000 Has. de tierras nacionales que podian ser 

repartidas en ejidos y no podian constituir pequefias 

propiedades. 

La importancia de las distribuciones de tierras efectuadas 

durante los mandatos de Adolfo Lopez Mateos y Diaz Ord~z puede 

compararse con la epoca de Cardenas, ya que de 1958-64, 245,800 

ejidatarios recibieron mas de 16 millones de Has.; de 1964-69 

Diaz Ordaz repartio al igual que su antecesor, 16 millones de 

Has., entre 301,000 ejidatarios. 

Asimismo, de 1957-1969 se concedieron 838 certificados d8 

inafectabilidad, al final del mando de Diaz Ordaz se habian 

repartido mas de 20 millones de Has., incluso que en el periodo 

de Cardenas, pero en lo que se refiere a calidad de tierra, los 

beneficiaries fueron menos, pero ' en este mismo periodo se 

firmaron 144 resoluciones negativas por falta de tierra au~ 

distr ibuir. 30 

Como se puede observar , en estos dos ultimos periodos de 

gobierno, se dio un cambio radical en la politica agraria; ya 

Aleman, Ruiz Cortines, habian alentado la pequefia propiedad, 

creando las condiciones juridicas para protegerla, y 

disminuyendo el reparto agrario a ejidatarios, Lopez Mateos y 

Diaz Ordaz repartan tierras quizas en las mismas proporciones 

30 Michel Gutelman, en Capitalismo y reforma a graria en Mexico, pag. 122. 
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que Cardenas, incluso aqui se presenta segun las autoridades 

agrarias de ese tiempo, de falta de tierra que repartir, aunque 

de antemano se conocia la existencia de latifundios que 

permanecian disfrazadas, por lo tanto no fueron afectadas en 

este periodo. 

Despues de Diaz Ordaz, todas los presidentes han declarado 

abiertamente la terminacion de la etapa distributiva de la 

reforma agraria, todos han coincidido tambien en que la 

solucion al problema agrario no se encuentra en la via del 

reparto, pues son muchos los solicitantes y muy poca la tierra. 

Ha sido el movimiento campesino el que ha impedido que se 

concreten las aspiraciones de los ultimos gobiernos ya que la 

presion campesina ha obligado al Estado para que se entreguen 

tierras ahi donde los latifundios son evidentes. 

A pesar de los repartos masivos de tierras que se dieron 

en nuestro pais durante el sexenio de Lopez Mateos, en Navolato 

no se formo absolutamente ningun ejido, quiza esto se deba . a la 

supuesta inexistencia de t ierra que repartir (ver cuadro No. 

7). Durante el periodo de gobierno del Lie. Diaz Ordaz, 

solamente se formaron cuatro ejidos. Tres ejidos con una 

superficie de 6,045 Has. de riego, beneficiando a 346 

solicitantes, un ejido con una superficie de 296 Has., de riego 

y temporal, beneficiando a 28 campesinos. (Ver cuadro No. 8). 



Cuadra No. 7. 

PERIODO DE GOBIERNO DE ADOLFO LOPEZ MATEOS 
1958-1964 

NOMBRE DEL FECHA DE EJECUCION TIERRAS TIE- BENE- CALI-
EJIDO LA RES. DE LA CONCE- RRAS FICIA- DAD 

PRESIDENC. RES. DIDAS ENTRE- DOS 
PRESID. GAD AS 

0 0 0 0 0 0 

Fuente: ATLAS ORGANIZATIVO 1987 S.A.R.H. DELEGACION SINALOA. 

Cuadra No. 8. 

NOMBRE 
DEL 
EJIDO 

BLEDAL 

BANDE-
RA . 
COF. 
DE LA 
LOMA 
NQ 2 

SAN 
ANTO-
NIO 
NQ 2 

PERIODO DE GOBIERNO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ 
1964-19 70 

FECHA EJECU- TIE- TIE- BENE- CALI-
DE LA CION RRAS RRAS FICIA- DAD 
RES. DE LA CONCE- ENTRE- DOS 
PRES. RES. DIDAS GAD AS 

PRES. 

1968 1969 296 296 28 R.T. 

1968 1969 4680 4680- 226 R. 

1969 1975 605 605 46 R. 

1969 1969 760 760 74 R. 

0 

TOTAL: 6341 374 PROMEDIO: 
14.28 HAS 

FUENTE: ATLAS ORGANIZATIVO 1987 S.A . R.H. DELEGACION SINALOA. 
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Durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, el reparto 

de tierras se vio dismi nuido al de sus antecesores , ya 

solamente se repartieron durante los primeros cinco anos de su 
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mandata, un promedio de 55 mil Has. anuales, sin embargo esta 

politica no perduro todo el sexenio, ya que el ultimo afio de su 

mandata, se modifico debido a la presion del movimiento 

campesino, el cual se vio obligado por ello a expropiar grandes 

latifundios en Sonora y Sinaloa y ser repartidas entre 

campesinos, . 7,986,451 de Has . las que se repartieron. 

Jose Lopez Portillo {1976-1982) distribuye mas tierra que 

su antecesor; 13,502,812 Has., segun d a tos oficiales, pero 

avanzo rapidamente en declarar el fin de reparto agrario, es 

decir, izo la bandera blanca en diez Estados de la Republica, 

entre ellos Baja California Norte y Sur, Quintana Roo, 

Aguascalientes, Durango, Chihuahua, Guerrero, Morelos, Sinaloa 

y Tlaxcala. Asimismo complic6 abiertamente el tramite de 

solicitudes de tierras al reducir las consultorias agrarias de 

20 a 11, obligando con ell~ a los campesinos a viajar mayores 

distancias para hacer cualquier tramite legal. 31 

Esto sucedio durante el periodo de Lopez Portillo, en el 

cual se hicieron repartos de tierras, aunque junto con ellos se 

declaro bandera blanca en varios Estados. Miguel de la Madrid 

(1982-88) avanz6 mas rapido al fin del reparto a un nivel mucho 

mas definido y profunda, ya que durante su primer afio de 

gobierno se repartieron solo 98,898 Has., ademas se expidieron 

31 Blanca Rubio. Resistencia campesina y explotaci6n rural en Mexico. Pag. 

85. 
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4,294 certificados de inafectabilidad durante 1983, 32 cifra que 

excede en 996 los certificados que Lopez Portillo expidi6 

durante su mandate. El antiagrarismo de este periodo lleg6 al 

extreme de anunciar la devoluci6n a sus antiguos propietarios 

de las tierras expropiadas por Echeverria en el Valle del Yaqui 

y Mayo en Sonora. 

Como se puede observar, la politica agraria del regimen 

mexicano ha estado sujeta indiscutiblemente al desarrollo del 

capitalismo en nuestro pais; en contraposici6n con el 

movimiento campesino, con el cual ha sido una lucha sorda 

campesino-capital, en donde incluso el Estado ha intervenido 

con supuesto mediador pero que en ultima instancia ha 

favorecido algunos casos abiertamente al capital y en otros 

matizado, ya que dan la apariencia de favorecer al campesinado 

mexicano, en algunos periodos de gobierno, pero en realidad son 

pasajeros estos apoyos en la medida que no existe una politica 

clara y definida que vaya encaminada a fortalecer la economia 

de los campesinos, hoy en la actualidad podemos dar cuenta que 

existe una crisis muy aguda en el campo, pero principalmente en 

el sector ejidal, ya que no se otorgan los recursos necesarios 

para producir los alimentos que se requieren en la sociedad. 

Durante estos tres s exenios de gobierno en Sinaloa, y 

particularmente en el municipio de Navolato, qued6 de 

32 Ibid. pag. 85. 
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manifiesto la politica agraria aplicada. En el sexenio de Luis 

Echeverria logre recuperar informacion que sefiala la formacion 

de cuatro ejidos, tres de ellos con tierras de riego sumando 

1,125 Has. y uno mas con 740 Has. de monte, beneficiando en el 

primero a 155 campesinos y en el segundo caso a 87 campesinos. 

En promedio para las de riego les toco a cada ejidatario 

7.25 Has. y a los de la superficie de monte les correspondio a 

cada uno 8.50 Has. (ver cuadro No.9). 

En el siguiente sexenio de Lopez Portillo, a pesar de que 

se habia levantado la bandera blanca en el Estado, lo que 

significo que ya no habia tierra que repartir en Navolato, se 

repartio 886 Has. de riego, benef iciando a 74 campesinos; riego 

agostadero 699 Has., beneficiando a 30 campesinos con un 

promedio de 23.3 Has. cada uno; temporal, 304 Has., 

beneficiando a 63 solicitantes con un promedio de 4.82 Has.; 

temporal agostadero 1,080 Has., beneficiando a 52 solicitantes, 

con un promedio de 20 Has. cada uno; agostadero, 8,467 Has., 

beneficiando a 479 campesinos con un promedio de 17.67 Has.; de 

monte 300 Has., beneficiando a 27 campesinos, con un promedio 

de 11.11 Has. cada uno. 
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Con el reparto de esta superficie se formaron 11 ejidos 

como es notorio practicamente la mayoria de la tierra repartida 

es de mala calidad (ver cuadro No. 10). 

Durante el sexenio de Migue l de la Madrid solamente se 

form6 un solo ejido de temporal con una superficie de 444 Has. 

de temporal, beneficiando a 48 campesinos con un promedio de 

9.25 Has., cada uno. (Ver c uadro NQ 11). 

Cuadro No. 9 

NOMBRE DEL 
EJIDO 

LOS 
ANGELES 

CAMP ILLOS 

HIGUERITA 
DE BACHI-
METO 

LO DE 
JESUS 

PERIODO DE GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 
(197 0-19 76) 

FECHA DE EJECUCION TIERRAS TIERRAS BENEFI-
LA RES. DE LA CON CEDI- ENTRE- CIADOS 
PRESIDEN- RES. DAS GAD AS 
CIAL PRES I-

DENCIAL 

1974 1974 470 470 27 

1975 1976 900* 740 87 

1976 1976 268 268 51 

1976 1976 387 387 77 

1865 242 

Fuente: Atlas organizativo 1987, SARH. Delegaci6n Sinaloa 

CALIDAD 

Riego 

Monte 

R. 

R. 

PROMEDIO : 
7.70 HAS. 



Cuadro No . 10. 

VALDEZ 1977 
MONTOYA 

BARIOMETO 1979 
II 

TETUAN 1979 

MONTE 1979 
LARGO 

VITARUTO 1980 

BATURI 1980 

DAUTILLOS 1980 

A. LOPEZ 1980 
MATEOS 

A. PEREZ 1980 
ORTEGA 

BATAUTO II 1981 

EL REPARO 1981 

PERIODO DE GOBI ERNO DE JOSE LOPEZ PORTILLO 
(197 6-1982) 

1978 1080 1080 52 

1980 2067 2067 202 

1979 2270 2270 22 

1979 1458 1458 68 

1981 100 100 32 

1980 628 628 74 

1980 2 672 2672 187 

1981 304 304 63 

158 158 

1981 300 300 27 

1981 12 34* 699 30 

TOTAL: 11,736 HAS. 757 

T.AGOST. 

AGOSTAD. 

AGOSTAD. 

AGOSTAD . 

RIEGO 

R. 

AGOSTAD. 

TEMPORAL 

RIEGO 

MONTE 

RIEGO, 
AGOSTAD. 

PROMEDIO: 
15.50 HAS . 

FUENTE: Atlas organizativo SARH. Delegaci6n Sinaloa 1987. 

Cuadro No. 11. 

LAGUNA DE 
BAT AuTO 

PERIODO DE GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO 
1982-1988 

1984 1984 444 444 48 TEMPORAL 

TOTAL : 444 HAS. 48 PROMED IO: 9.25 HAS. 

FUENTE: ATLAS ORGANIZATIVO S.A.R.H. DELEGACION SINALOA, 1987. 

I 
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CAPITULO III 

MARCO DE REFERENCIA REGIONAL 

El eje vertebral de la economia sinaloense es, pese al 

fen6meno de terciarizaci6n iniciado a principia de la decada de 

los ochenta la agricultura. 

Sus once rios y 242 arroyos han permitido a traves de sus 

nueve presas, tener bajo riego a 710,111 hectareas; es decir, 

al 54.12% de la superficie abierta al cultivo. Anexo mapas al 

final de este Capitulo. 

Durante el afio agricola 1988-89 la producci6n de 5'103,470 

toneladas, 21.6% menos que en 1987-88. Ello fue el resultado de 

una de las peores sequias y, basicamente, de restricciones en 

los incentives gubernamentales dirigidos a este sector, 

generandose una caida del 18.9% del producto agricola y una 

disminuci6n de su aportaci6n al PIB estatal de aproximadamente 

2.0%. 

En Sinaloa se produce hortalizas, fundamentalmente tomate 

1'059,620 toneladas con un valor de 637 millones 482 mil pesos 

durante el ciclo 1987-1988, representa el 3.5% de la superficie 

cosechada total, el 16.27% de la superficie global y el 32.28% 

del valor general obtenido de la actividad agricola. Es una 

Entidad productora de granos pese a que de la superf icie 

cosechada esta 53.77%. Se Produjo el 1.6 de maiz y el 9.0% de 
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frijol nacional. Se coloca como la region agricola mas 

importante del Noroeste de Mexico por los niveles de producci6n 

y modernizaci6n. 

Sin embargo la agricul tura, elementalmente ejidal 

campesina, ha sido marginada, no de los discursos politicos, 

sino de los creditos, la asesoria tecnica y la politica de 

precio de garantia altos y remuneraciones para sus productos 

como el maiz y el frijol. A nivel general los creditos de avio 

y refaccionarios que se otorgan descendieron de 1986-87 a 1987-

88 un 7.83% y 2.8% respectivamente. La asesoria tecnica es casi 

nula y los precios de garantia de basicos apenas rebasan el 

indice inflacionario, lo cua l pone en entredicho algunos de los 

planteamientos centrales del ejecutivo federal y del estatal 

que se han puesto como meta "cubrir con credito y seguro el 

100% de la superficie destinada a granos basicos", "elevar el 

nivel tecnol6gico de los usuarios en los distritos de 

desarrollo rural, dando prioridad a los de areas marginadas" y 

por ultimo elevar la producci6n y la producti vidad de la 

agricultura de temporal. 

Los problemas que enfrenta el desarrollo agricola 

sinaloense, la violencia y el despojo del campesino y el 

latifundio simulado y la explotaci6n para la producci6n y el de 

la modernizaci6n que imp lica ademas de lo primero, el 

incremento de los satisfactores econ6micos y sociales de los 
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productores, asi como un desarrollo integral y sostenido del 

campo y la economia general de la region. Ello permitira elevar 

el bienestar de los campesinos de Sinaloa. En primer plano debe 

estar enfocado a estudiar la estructura de la tenencia de la 

tierra para el desarrollo organizativo que impide elevar la 

producci6n fundamentalmente de basicos. 

Se trata de destruir el neolatifundismo y dar vida mas 

real, a la celula del sector rural, al ejido y a la pequefia 

propiedad para que a traves de sus organizaciones contribuyan 

con su experiencia y conocimientos a producir lo que el pais 

realmente necesita; es decir, granos basicos. El segundo plano 

debe buscar no unicamente renovar las politicas de desarrollo 

rural sino ademas conformar una estrategia que permita un 

desarrollo econ6mico integral de nuestra sociedad sin 

sacrificar un solo sector de la producci6n; esto es, evitar al 

maximo la generaci6n de sesgos urbanos y rurales que tanto dafio 

ha ocasionado al crecimiento ordenado y planificado de la 

ciudad o los polos de desarrollo ubicados en el campo. La 

agricultura sinaloense debe enfrentar los retos que el 

crecimiento de la poblaci6n demanda. No se debe olvidar que 

modernizaci6n no es sin6nimo de occidentalizaci6n 0 

europeizaci6n. La modernizaci6n rural y de la economia regional 

debe significar ademas del crec imiento de la producci6n y la 

producti vidad a traves de las tecnicas avanzadas o con el 

desarrollo de practicas culturales y productivas eficientes de 
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caracter interno, la satisf acci6n de necesidades materiales de 

la poblaci6n. 

NAVOLATO, municipio numero dieciocho, joven, ya que fue en 

el afio de 1982 cuando el gobierno del Estado decret6 su 

formaci6n a traves del Congreso libre y soberano. Municipio del 

Estado de Sinaloa, cuya cabecera es Navolato. Tiene una 

extension territorial de 2 ,285 km2 , colinda al Norte con los 

municipios de Angostura, Mocorito y Culiacan; al Sur con 

Culiacan, Ensenada del Pabell6n y Peninsula de Lucenilla; al 

Oriente con Culiacan y al Poniente con el Golfo de California. 

Cuenta con siete Sindicaturas: Navolato, sindicatura 

central; Villa Angel Flores, San Pedro, Lie. Benito Juarez, 

Sataya, Bachimeto y Altata. 

Tiene una poblaci6n de 165,000 habitantes de los cuales 55 

mil viven en la cabecera municipal. Se localiza en la parte 

central del Estado entre las coordenadas extremas 107° 14' 10" 

y 108° 04'50" de longitud Oeste del Meridiano de Greenwich y a 

una latitud Norte de 24° 25 '45" y 24° 59'30 11
• El Rio Culiacan 

-que se forma con las corrientes de los rios Humaya y Tamazula 

y que se unen en la ciudad de Culiacan-, atraviesa el 

municipio, desembocando frente a la peninsula de Lucernilla en 

la Ensenada del Pabell6n t ras un recorrido de 72 km. desde su 

nacimiento. 
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Predomina en el municipio un clima seco calido con lluvias 

en verano, la temperatura media anual varia de 20°C a los 26°C 

segun la altitud; la bahia de Altata es baja y arenosa, con una 

superficie de 9,100 Has. formadas por la plataforma continental 

y la isla de Redo que se une en dicha plataforma por el lado 

derecho de la boca del rio San Lorenzo; la barra de la Tonina 

se forma al sureste de la I sla de Redo, su entrada al mar fue 

abierta por un fuerte ciclon en 1897. Por lo que hace ala isla 

de Baradito, esta formada entre las bocas de los esteros del 

Tule y la Bahia de Altata, mide de 16 kilometres de largo, unos 

800 metros de ancho; frente a Altata se halla la Isla de Redo 

con una longitud de 18 km., y un kilometre y medic de ancho, 

cubierta de arena y medanos bajos. La Isla de San Juan es 

pequefia y esta frente a la desembocadura del Rio culiacan en la 

ensenada del Pabellon. Sus ricas tierras estan siendo 

gravemente afectadas por la contaminacion provocada por 

plaguicidas, herbicidas y otros productos quimicos que se usan 

en forma indiscriminada en labores agricolas con la tolerancia 

oficial cuya autoridad se empequefiece ante el poderio economico 

de las empresas norteamericanas y alemanas que controlan la 

producci6n de agroquimicos, sin importarles la peligrosa 

contaminacion que esta menguando la produccion del mar a causa 

de la creciente contaminacion de aguas interiores a traves de 

drenes y canales. Ha disminuido la captura de camaron y 

especies de escama, resultando afectadas las cooperativas de 

pescadores de El Castillo, como La Boca del Rio Culiacan, la 
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Gral. Angel Flores y Las Puentes. Tambien las aguas residuales 

del Ingenio Azucarero de Navolato estan aportando una alta 

cuota de contaminaci6n al Rio Culiacan, de por si 

peligrosamente envenenado por las aguas negras y la basura de 

la ciudad de Culiacan, que se aproxima al millen de habitantes. 

(Tan solo en Villa Angel Flores , Villa Benito Juarez y San 

Pedro, 

diarias 

del municipio de Navolato , se producen 72 toneladas 

de basura, de las cuales solo minima parte se 

recolecta, por falta de equipo y de personal). Por ser una zona 

agricola por excelencia, Navolato recibe un gran m1mero de 

trabajadores estacionales, que obtienen empleo en labores de 

horticultura o en el corte de cafia; vienen principalmente de 

los municipios vecinos, pero tambien de Oaxaca, Durango, 

Zacatecas, Nayarit y otras entidades del pais; su zona esta 

enclavada dentro del Distrito de Riego NQ 10 de la Secretaria 

de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y es el mas importante 

del Estado, ya que dispone de 254,862 Has. que riegan las 

presas Sanalona y Lopez Mateos; de tal superficie, 80,004 Has. 

estan dentro del municipio de Navolato, que produce hortalizas, 

cafia de azucar, cartamo, arroz, frijol, garbanzo, maiz, sorgo, 

trigo, soya y frutales (mango, aguacate). 

En el municipio existe una de las zonas horticolas 

importantes, Batauto, cuya exportaci6n de tomate, chile, 

berenjena, calabacita y melon a Estados Unidos y el Canada, 

consti tuyen una fuente de ingresos y de empleo de vi tal 
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significaci6n en la economia; dichos campos son: Tres Hermanos, 

El Sacrificio, San Isidro, Santa Cecilia, El Porvenir, El 

Milagro, Victoria, Paralelo 38, Campana, Penjamo, Anibal, 

Florida y Santa Natalia. 

La mayoria de los productores de hortalizas son "pequefios 

propietarios" organizados e n la Asociaci6n de Agricultores del 

Rio Culiacan, la cual cuenta con 5,400 socios activos, que a su 

vez la Asociaci6n forma parte de la membresia de CAADES 

(Confederaci6n de Asociaciones Agricolas del Estado de 

Sinaloa), la cual esta integrada por nueve asociaciones mas 

aglutinando 30,591 socios. 
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CAPITULO IV 

CARACTERIZACIOH GENERAL DEL EJIDO EH HAVOLATO 

(Resultado del trabajo de campo) 

12 ESTRUCTURA AGRARIA ANTES DEL REPARTO AGRARIO 

Al triunfo de la Revolucion de 1910-17 en nuestro pais, 

como ya es sabido, se da inicio el reparto de tierras, ya que 

esta habia sido la demanda principal por la cual habian luchado 

desde la epoca de la colonia cientos de miles de campesinos, a 

lo largo de la historia del movimiento de los campesinos 

mexicanos, por tener un pedazo de tierra, esta demanda fue la 

que movilizo a los campesinos en la Revolucion Mexicana . 

Como ya lo mencionamos en el capitulo que se refiere a la 

politica agraria clel regimen mexicano durante el periodo 

presidencial de Venustiano Carranza I a pesar de que el fue 

quien promulgo la ley del 6 de enero de 1915, este 

practicamente no entrego tierras, en realidad fue muy poca en 

todo el pais, en Sinaloa, segun la informacion que se logro 

recabar, practicamente no se entrego una sola hectarea de 

tierra ni de temporal ni de riego. Es hasta el periodo de 

gobierno del Gral. Alvaro Obregon, cuando se dan las primeras 

resoluciones presidenciales para la entrega de tierra en el 

estado de Sinaloa y particu larmente en el municipio de 

Navolato, el lugar de estudio de este trabajo como lo indica el 

cuadro No. 12. 
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Cuadro No. 12. 

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN EL MUNICIPIO DE NAVOLATO DURANTE LOS PERIODOS 
DE GOBIERNO ALVARO OBREGON, PLUTARCO ELIAS CALLES,PORTES GIL. 

NOMBRE DEL RES. EJECU- TIERRAS TIERRAS 
EJIDO PRES I DEN CION DE CONCEDI- ENTREGA-

CIAL LA RES. DAS. DAS 
PRESID. HAS. 

SATAYA Y 1921 1925 11,192* 5433 
ANEXOS 

SAN PEDRO 1924 1925 5391 5391 
CAMALOTE 

EL MOLINO 1932 1935 1,024 1024 
LA VUELTA 1937 316 316 

POTRERO 1933 1934 930 930 
BOLSON 1934 354 354 

TOT ALES 13,448Ha. 

FUENTE: ATLAS ORGANIZATIVO DEL ESTADO DE SINALOA 
S.A.R.H. 1987. 

BENEFI- CALI DAD 
CIADOS 

462 Riege 

539 Riege 

128 Rie-temp 
78 Riege. 

32 Riege 
39 Rie-temp 

1.278 

Como se puede observar en el cuadro, es durante el periodo 

de gobierno del Gral. Alvaro Obregon cuando se dan las primeras 

resoluciones presidenciales para que se entregaran tierras a 

los campesinos, pero estas no fueron ejecutadas en este periodo 

de gobierno, sino en el de Plutarco Elias Calles, ejecutando 

dos resoluciones que dan origen a dos ejidos; Sataya y Anexos 

y San Pedro Camalote, dotandolos de 10,824 hectareas de tierra 

de riego, siendo beneficiados 1,001 campesinos, tocandoles un 

promedio de 10.81 Has. de riego de primera calidad. (Ver cuadro 

. No. 12). 

Despues de Calles practicamente en el municipio de 

Navolato no fueron entregadas tierras durante el periodo de 

Portes Gil, ni de Ortiz Rubio, sino hasta Abelardo Rodriguez, 
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que es cuando se ejecutan resoluciones presidenciales que 

fueron dictadas durante su periodo de gobierno, tal es el caso 

del ejido Potrero y Bolson, que fueron beneficiados con 1,284 

Has., la mayoria de riego , siendo beneficiados 71 campesinos 

con un promedio de 18.08 has., aunque aqui cabe sefialar que son 

tierras de riego y temporal, quiza por esto es que aparece un 

promedio elevado. (Ver cuadro No. 12). 

En el caso de los ejidos de El Molino y La Vuelta, las 

resoluciones presidenciales para que fueran dotados se dieron 

durante este periodo de gobierno, solo que fueron ejecutadas en 

el periodo de Lazaro Cardenas, dotandoles 1340 has. de riego y 

temporal, siendo beneficiados 206 campesinos con un promedio de 

6.5 has. de riego y en algunos se complementaba de temporal. 

A la conclusion a que podemos llegar con la entrega de 

13,448 has. de riego y temporal, aunque su mayoria son de 

riego, con 1,278 campesinos beneficiados, que incluso tuvieron 

que esperar hasta cinco afios para que fueran dotados de sus 

tierras, nos indica la enorme diferencia que existia en la 

posesion de la tierra en el municipio de Navolato antes del 

reparto agrario masivo que se dio durante el periodo de 

gobierno del Gral. Lazaro Cardenas, ya que existian grandes 

haciendas que poseian latifundios y que no fuer on afectados 

porque precisamente tanto Obregon como Calles, no les 

interesaba el reparto de tierra; ellos estaban por desarrollar 
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el capitalismo pero por la via de la pequefia propiedad, y si a 

esto le agregamos que Calles tenia una relacion muy cercana con 

los grandes latifundistas de la region como lo eran los 

hermanos Jorge y Jesus Almada, duefios del Ingenio La Primavera 

de Navolato y otros latifundistas extranjeros (Sinaloa Land 

River Company) 

Con estos resultados nos indica que la estructura agraria 

que prevalecia en el municipio de Navolato antes del reparto 

agrario, estaba estructurada por la existencia de grandes 

extensiones de tierra que se hallaban en posesion de un grupo 

reducido de personas (terratenientes) que contaban con el apoyo 

del gobierno estatal y federal, ademas poseian los recursos 

financieros que les posibilitaba la explotacion de estas 

tierras, asi como tambien la fuerza de trabajo que empleaban 

para el desarrollo de las actividades agricolas, por el otro 

lado estaba una mayoria de campesinos que no poseian un pedazo 

de tierra, que solo contaban con su fuerza de trabajo, de tal 

manera que se empleaban con jornaleros 91.66% en las 

actividades agricolas que se desarrollaban en la region 

principalmente eran jornaleros que trabajaban un tiempo con un 

patron y luego con otro, es decir, eran jornaleros ambulantes, 

pero dentro de la misma zona, es decir, no sal ian fuera, 

solamente cambiaban de patron como lo d emuestra 41.66%, en 

otras cosas trabajaban con Chuy Fe lix , J uli o Podesta, Rodarte, 
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pero esta relacion era menos significativa. (Ver cuadro NQ 13 

anexo). 

El salario diario que percibian por una jornada de trabajo 

que consistia trabajar de so l a sol, era de 1-3 pesos, recursos 

que apenas le alcanzaban para subsistir, ya que no les 

alcanzaba para cubrir las necesidades a que todo trabajador 

deberia satisfacer como son darle educacion a sus hijos, 

vestido, calzado, etc. El trato que recibian de los patrones 

segun 41.66%, contesto que los trataban bien pero nunca les 

dieron aguinaldo, el resto contesto que eran muy males, que los 

hacian trabajar mucho, que eran muy lunaticos porque si en 

alguna ocasion no trabajaban como ellos querian, los amenazaban 

con matarlos, quiza esta era la razon por la que no duraban 

trabajando mucho con un solo patron. (Ver cuadro NQ 13 anexo). 

De ahi que por eso no tenian problemas con el patron como 

lo demuestra el 83.33% que contestaron no tener problemas a 

excepcion de dos personas que dijeron ser mal tratadas, a pesar 

de esta situacion un tanto critica en relacion con el salario 

que se percibio y el trato de que eran objeto, no se dieron 

hechos irnportantes por mejorar la situacion de vida, ya que no 

existia una organizacion capaz de orientar el descontento, que 

de heche existia en la mayoria de los campesinos de zona, 

aunque ya se ernpezaban a organizar los trabajadores del Ingenio 
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en Sindicato, y esto, ya era un ejemplo a seguir en el campo en 

terminos de organizacion. (Ver cuadro N2 13 anexo). 

Fue a partir de este estado de cosas en que surge la 

necesidad de luchar por un pedazo de tierra, y las luchas que 

se dieron segun las personas entrevistadas, fueron de las mas 

variadas, es decir, se c ulminaron las gestiones ante las 

autoridades estatales 25.00% asi como las invasiones de tierras 

para presionar a las autoridades tanto estatales como 

federales, asi como la cooperacion economica para que 

asistieran comisiones a la ciudad de Mexico a hacer las 

gestiones para que les fuera entregada la tierra por la que 

tanto habian estado luchando. Aunque a decir de los propios 

campesinos, el tiempo que duro la lucha fue relati vamente 

corto, ya que segun ellos duro de 1-5 afios , 75.00% (Ver cuadro 

No. 14 anexo). Aunque en el los llevo una serie de sufrimientos 

como era el hecho de que cuando se agudizo la lucha por la 

tierra los terratenientes no les daban trabajo, por lo tanto, 

no tenian para comer ellos ni sus familias, pero de alguna 

manera surgieron formas solidarias que se apoyaban unos a otros 

para sobrellevar la situacion, es decir, se intercambiaban las 

pocas cosas que ten ian y que les pudieran servir ( cazaban 

conejos, pescaban en el rio) , esta solidaridad espontanea segun 

los entrevistados, sirvio para que en el periodo del Gral. 

Lazaro Cardenas fuera entregada la tierra debido a la presion 

que ejercieron, aunque segun ellos, no pertenecieron a ninguna 
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organizacion campesina, sino que simplemente se reunian, 

incluso de manera secreta para ponerse de acuerdo en las tareas 

que debian realizarse, aunque algunos campesinos dijeron que 

habia sido Francisco Valde z Cervantes quien de alguna manera 

organizaba a los campesinos y que esta persona tenia el apoyo 

del gobernador del Estado Manuel Paez. 

Como podemos observar en la informacion recabada con los 

ejidatarios mas viejos, es decir, aquellos que vivieron y 

participaron en el movimiento en la lucha por la tierra, se 

puede decir que la hipotesis numero 2 que a la letra dice: la 

agudizacion de las contradicciones en la estructura de clases 

(terratenientes y jornaleros, es decir, campesinos sin tierra) 

dio por resultado manifestaciones sociales que provocaron 

cambios en la estructura agraria, se comprueba fehacientemente 

en la medida que efectivamente la lucha que dieron los 

campesinos s in tierra fue s in duda, muy dificil, pero que tuvo 

su respuesta positiva debido a la presion ejercida por ellos, 

asi como la necesidad del capitalismo en ascenso en el pais que 

requeria de modificar la estructura agraria nacional porque 

esta se convertia en un obstaculo para su fortalecimiento; esta 

necesidad se ve personificada en el Gral. Lazaro Cardenas quien 

se encarga de iniciar una reforma agraria que respondiera a las 

exigencias del capital nacional principalmente, es por ello que 

se repartieron l as tierras en Mexico de manera masiva en este 

per i odo. 
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Ya en el apartado politica agraria del gobierno mexicano 

anotamos la cantidad de tierras que entreg6 Cardenas a nivel 

nacional. Aqui hare menci6n solamente a la superficie de tierra 

que entreg6 en el municipio de Navolato. 

En los primeros afios de su mandato, Cardenas cre6 13 

ejidos con una superficie de 7 432 Has. de riego y de temporal, 

aunque la gran mayoria eran tierras de riego, beneficiando a 

805 campesinos con un promedio por campesino de 9.23 Has. Como 

se puede observar, es una cantidad superior a los 13 afios en 

que habian gobernado el pais sus antecesores (Obregon, Calles, 

Ortiz Rubio, etc.). 

Otra caracteristica de los tres primeros afios de gobierno 

de Cardenas es que cinco de los 13 ejidos para los cuales habia 

autorizado resoluci6n presidencial, no se e j ecutaron durante su 

gobierno sino hasta el de Avila Camacho (1940-46). (Ver cuadro 

No. 3.2). 

El cuarto afio de gobierno de Cardenas sin duda fue el afio 

en que mas tierra reparti6 en el municipio de Navolato, a tal 

grado que ni antes ni despues de este gobierno se han dado la 

misma cantidad, pero durante este afio (1937) en Navolato se 

formaron 20 ejidos con una superficie de 19,04 0 Has. de riego 

y temporal, beneficiando a 1921 campesinos con un promedio de 

9.91 Has. para cada campesino. Otra caracteristica que se debe 



resaltar es que en ese afio dieron las 

presidenciales y ese mismo afio se ej ecutaron. 

No.3.0). 

Los dos ultimos afios del gobierno 
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resoluciones 

(Ver cuadro 

Cardenista, 

practicamente disminuyo considerablemente el reparto de tierras 

al grade que solo se formaron cuatro ejidos, con superficie de 

2,682 Has. de riego y temporal, beneficiando a 207 campesinos 

con un promedio de 12.95 Has. para campesinos. 

De los cuatro ejidos formados, solo en dos se ejecutaron 

las resoluciones presidenciales, las otras dos se ejecutaron 

durante el gobierno de Avila Camacho, aunque las resoluciones 

presidenciales fueron autorizadas por Cardenas. (Ver cuadro No. 

3 • 2) • 

Como se puede observar, durante el gobierno de Lazaro 

Cardenas se repartieron 29,154 Has. de riego en su mayoria yen 

una menor proporcion de temporal y agostadero, resul tando 

beneficiados 2,933 campesinos de la region, dando por resultado 

la formacion de 35 ejidos, es decir, ejidos que se ejecutaron 

las resoluciones presidenciales durante su gobierno, ya que 

siete ejidos solamente se dictaron las resoluciones 

presidenciales, pero fueron ejecutadas en el periodo de 

gobierno de Avila Camacho. 



103 

Es a partir de este periodo de gobierno cuando en el 

municipio de Navolato sufre una modificacion la estructura 

agraria, ya que se expropian bastantes latifundios que existian 

en la region. Esto obedecio como ya lo sefialamos anteriormente, 

a presion ejercida por los campesinos, y a la necesidad que 

tenia el capital de exterminar las haciendas y los grandes 

latifundios que existian. Es conveniente sefialar que en esta 

region no existio la hacienda con las mismas caracteristicas en 

que se dio en el centro del pais, aqui de alguna manera existia 

mayor libertad de los campesinos para trabajar como jornaleros 

libres, con lo cual puedo afirmar que en esta zona no 

existieron peones acasillados en los terminos que se conocen 

historicamente, por lo tanto las clases principales en el campo 

de Navolato podemos decir eran los latifundistas y los 

jornaleros libres. 

22 PROMEDIO DE HECTAREAS QUE LES ENTREGARON 

A LOS CAMPESINOS DEL MUNICIPIO DE NAVOLATO EN EL 

PERIODO DE CARDENAS. 

De doce cuestionarios que se aplicaron como muestra a 12 

ejidatarios de los mas antiguos, 66.66% contestaron que les 

habian entregado en promedio 6-10 Has. de riego y el resto 

33.33% entre 2-5 Has. de riego. Como podemos observar, de 

alguna manera se dio la cantidad de tierra mi nima que contempla 

la Constitucion, aunque tambien hubo personas que fueran 
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beneficiados con menos tierra, esto obedeci6 quizas a que los 

demas fueron de temporal, ya que en algunos casas, asi se 

complementaban como lo podemos observar en los cuadros 3.0, 3.1 

y 3.2. Sin embargo tambien puede darse el caso que fue a partir 

de este indicia donde empieza a surgir un elemento que pudo 

haber contribuido para que se empezara a dar la diferenciaci6n 

social entre los mismos miembros de los ejidos al recibir unos 

mas que otros tierra y credito, incluso creo que si fue 

decisive para que esto sucediera. 

De las tierras entregadas la primera vez que se sembraron, 

el 58.33% contest6 que habian sembrado 2-5 hectareas y el 25% 

contest6 que habia sembrado entre 6-7 Has. , sin embargo el 

16.66% contest6 que la primera vez habian sembrado en 

colectivo, es probable que esta ultima tenga que ver con la 

politica que este periodo de gobierno impuls6 como fue la 

formaci6n de ejidos colectivos. (Ver cuadro No. 15 anexo). Y 

los primeros cultivos que sembraron a decir del 41.55% de los 

entrevistados, fue maiz-frijol y otros cultivos, pero con 

porcentaje menor como lo fue 8.3 3% para el caso de garbanzo, 

cafia, algod6n, sorgo, soya, arroz; como se puede observar aqui, 

aparecen cultivos recientes, esto se debe a que tres de los 

ej idos entrevistados son relativamente nuevas (La de Jesus 

1975), Convenci6n de Aguascalientes, 1975; Bledal, 1968. De ahi 

que aparezcan como los primeros cultivos. 
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En lo que se refiere al credito, el 50% contesto que no 

tuvieron credito y el otro 50% que si tuvieron, aqui tambien 

tiene que ver lo que sefialamos de los ejidos nuevas. 

Los que contestaron que no habian tenido credi to, el 

41.66% dijo que no habia credito en ese entonces, y el 8.33% 

dijo que se sembraba como se podia. Como se puede apreciar en 

esta informacion no indica que en este municipio no recibio los 

apoyos crediticios que fueron impulsados por el gobierno de 

Cardenas, aunque el 25% de los que contestaron dijeron que el 

credito habia consistido en arados, mulas y guarniciones; el 

16.66% contesto que semillas y fertilizantes y el resto habia 

hecho contra to con el Ingenio y de el recibio credi to. (Ver 

cuadro No. 15 anexo). 

Esta informacion no descarta la posibilidad de que durante 

este periodo el credito haya jugado un papel importante en el 

apoyo a la produccion agricola, sabre todo a las unidades de 

produccion ejidal, cosa que se contradice, porque en este mismo 

periodo se cre6 el Banco de Credito Ejidal, el cual su funci6n 

principal consistia en apoyar deliberadamente al sistema 

ejidal, sin embargo, en el municipio de Navolato nos indica que 

no fue asi, quiza por eso (falta de credito) muchos de los 

ejidatarios 75% (ver cuadro No. 15 Anex o) tuvieron que buscar 

trabajo fuera de su parcela para complementar su salario, de 

ahi que el 41.66% (ver cuadro No. 16 anexo) trabajaba de 
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jornalero, principalmente en actividades agricolas , ya fuera 

con pequefios propietarios o bien con los mismos ejidatarios que 

ya contrataban gente, asi como tambien cortadores de cafia, en 

otros casos como pequefios c omerciantes o panaderos (ver cuadro 

No. 16 Anexo). Estas eran las actividades secundarias que 

completaban el salario de los ejidatarios mas viejos despues 

del reparto agrario. 

Actualmente estos ejidatarios tienen la misma cantidad de 

tierra que le fue dotada desde un principia 6-10 Has., 

equivalente 58.33 y el resto 41.66 equivale 4-5 Has., lo que 

significa que practicamente no ha habido ampliaciones durante 

este tiempo que les permi ta, cuando menos, completar a la 

totalidad de ejidatarios la cantidad minima que son 10 Has. de 

riego, quiza esto obedece a que la politica agraria del estado 

mexicano ya dio por concluida la reforma agraria, o la otra, 

que se le ha dado prioridad a la formaci6n de nuevos ejidos; yo 

mas bien creo que es la primera . 

De las personas entrevistadas practicamente el 58.33% las 

siembra todas las has. que tiene por distintas circunstancias, 

entre ellas la que mas peso tuvo fue l a que se refiere a ·que 

parte de sus tierras estan salitrosas 33.33%; otros casos se 

refirieron a que ya estan viejos y no las pueden trabajar, asi 

como que para otros es mucho sacrif icio. En ambos casos 

represent6 8.33%, tambien hubo quien no contest6 y algunos se 
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abstuvieron como fue el 33.33%, lo que refleja que si surnames 

los que no contestaron y los que se abstuvieron, nos da un 

total del 50% que no saben porque no siembran todas sus tierras 

(ver cuadro No. 16 Anexo). Se les pregunto si hoy sembraban 

cultivos diferentes a los que sembraban cuando les dieron las 

tierras, y el 33.33 no dio respuesta, sin embargo, el 16.66 

contesto que eran los mismos cultivos, aunque hay que seftalar 

que hubo otros que contestaron que esto obedecia a que hoy 

existen cultivos mas rentables 8.31%, otros dijeron que ahora 

hay mas industria 8.33%, otro porque el gobierno hace lo que 

quiere con uno. Como se puede notar, en lo que se refiere al 

cambio al patron de cultivo de los entrevistados practicamente 

siguen siendo los mismos con algunas variantes que no son muy 

significativas. 

32 MEDICS DE PRODUCCION Y CREDITO ACTUAL DE LOS EJIDATARIOS 

VIEJOS 

De los 12 ejidatarios entrevistados, el 66.66% contesto 

que si tenia credito, mientras que el 33.33% restante contesto 

que no tenia credito; el credito que reciben los ejidatarios 

practicamente es mixto, es decir, dinero en efectivo y en 

especie, asi respondio el 41.66% de los entrevistados y el 25% 

contesto que recibian en dinero, y un 33.33% se abstuvo de 

contestar, los que recibian credi to su opinion fue que los 

intereses son muy altos, y esto represento el 41.66%, lo que 
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reduce significativamente las ganancias a la hera de las 

cosechas, mientras el 25% se abstuvo de contestar, sin embargo 

otros contestaron que los friegan, que falta informacion 8.33, 

y lo que trabajan con el Ingenio dijeron que los friega el 

Ingenio, porque no saben cuanto les cobra de intereses, ya que 

a la hera de la cosecha les hacen cuentas y nunca queda clare 

lo que les corresponde de ganancias. (Ver cuadro No. 17 Anexo). 

En este aspecto de credito, no las tienen todas consigo 

los ejidatarios, ya que si bien es cierto que la mayoria tiene 

credito, lo real es que este credito no satisface las 

necesidades que tienen los ejidos para producir alimento con la 

posibilidad de obtener al final del ciclo productive una 

utilidad que les permita resolver algunas de las muchas 

necesidades que tienen los ejidatarios, est9 se demuestra en la 

medida que los intereses que les cobra el banco son muy altos 

y ademas que tambien les falta informacion de su manejo, de ahi 

que algunos de estes ejidatarios viejos dicen que seria 

preferible no trabajar con el banco, perc para donde nos 

hacemos, si no tenemos dinero para sembrar por nuestra propia 

cuenta. 

En lo que se refiere a maquinaria y equipo, el 16.66% 

contest6 que si tenia y el 83.33% restante dijo no tener 

maquinaria; los que contestaron que tenian, 16.66% tienen un 

tractor y el resto el 83.33% no tiene maquinaria y de los que 
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ti~nen equipo, el 8.33% tiene arados y sembradora, el otro 8.33 

tiene rastra y el 83.33% restante no tiene nada (ver cuadro 

No. 17 Anexo). Como es de notarse en este rubro, estan muy 

amolados, ya que es muy bajo el porcentaje que posee maquinaria 

minima y equipo para realizar las labores necesarias en cada 

cultivo cada ciclo, es evidente que existe muy poca capacidad 

financiera para obtener los recursos necesarios, quiza esto se 

deba a que ya esta muy cara la maquinaria y tambien los 

intereses de los creditos. 

Otro aspecto que se abord6 fue lo que se refiere a la 

ocupaci6n de puestos administrativos en el ejido; el 41.66% 

dijo que ocupar puestos en el ejido traia beneficios personales 

para quien los ocupaba, sin embargo el 33.33% dijo que no tenia 

beneficios y finalmente un 25% dijo que no sabia, al 

preguntarles cuales eran los beneficios que obtenian, la 

mayoria de los entrevistados no contestaron, o sea el 53.33%, 

aunque el 25% dijo que hacian dinero los comisarios o jefes de 

vigilancia, asi tambien hubo 8.33 que dijo que dependia de la 

persona que los ocupara, ya que habia unos buenos, pero tambien 

otros malos y nos friegan. (Ver cuadro No. 17 Anexo). En este 

aspecto practicamente fue una mayoria la que no contest6, quiza 

por desconfiar a que posteriormente fuera reprimido de alguna 

forma, lo que si demuestra, es la existencia de personas que se 

enriquecen al ocupar puestos administr ativos del ejido, 
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generando con ello desconfianza de mucha gente para con sus 

representantes. 

PROCESO DE INTEGRACION DE LOS EJIDOS 

DE NAVOLATO, SINALOA. 

La informacion que se recab6 en este apartado tiene que 

ver con 42 cuestionarios que se aplicaron en 12 ej ides del 

municipio de Navolato, Estado de Sinaloa, a un mismo numero de 

ejidatarios, perc de los nuevas, podriamos llamarlos sucesores 

de los primeros ej idatarios que lucharon por un pedazo de 

tierra, aunque es conveniente sefialar que tres de los doce 

ejidos trabajados son practicamente nuevas (1968-1976). 

Para este grupo de ejidatarios encuestados, practicamente 

no dieron ninguna lucha por la tierra, ya que el 33.33% 

contest6 que no se habia dado lucha alguna, sin embargo, hubo 

quienes dijeron que si habian luchado bastante, incluso que 

habian invadido tierras para presionar a las autoridades; 

quienes asi contestaron fue el 14.28%, aunque tambien dijeron 

que habian hecho tramites legales 7.14%, asi como mitines y 

manifestaciones 4.76% (ver cuadro No. 18 anexo). Podemos decir 

que estas fueron las respuestas mas representativas que dejan 

notar que para este sector de ejidatarios no fue tan dificil la 

lucha por la tierra en comparaci6n con los mas antiguos que 

tuvieron que sufrir las consecuencias por rebelarse a un estado 
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de cosas, como el latifundio que estaba en unas cuantas manes 

y que se veia amenazado por la lucha que dieron los agraristas 

de entonces, aunque no se les puede negar el merito que los 

ejidatarios nuevos han venido dando en la lucha por mantener la 

parcela y luchar por creditos y formas de comercializaci6n mas 

justos. 

De los tramites legales llevados a cabo, practicamente 

aqui fue un alto porcentaje quienes contestaron no saber, esto 

se refleja en el 40.47%. Sin embargo el 23.80% dijo que habian 

combinado los tramites tanto en la ciudad de Mexico como en la 

capital del Estado de Sinaloa, asi como tambien hubo quienes 

dijeron que habian heche tramites solamente en Culiacan fue el 

21.42%. Como podemos observar, en esta informacion parece ser 

que en la lucha que dieron los campesinos, priorizaron los 

trami tes legales, en vez de la movilizaci6n social, ya sea 

mitines, marchas, plantones, esto, creo obedeci6 a una 

coyuntura de paz social en el campo, tambien se dieron algunos 

mementos explosives como f ue en e l periodo de Luis Echeverria 

Alvarez. 

El trabajo anterior que tenian los campesinos antes de ser 

ejidatarios igual que los mas viejos, eran jornaleros 59.54% 

si contestaron, tambien hubo dos actividades que ocuparon el 

9. 52% ama de casa y ayudaba a su papa, tambien otros dos 

ocuparon 4.76 y fueron pescador y comerciante, y por ultimo, 
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tres actividades que ocuparon el 2. 38% y fueron, peon de 

albafiil, mecanico y chofer. (Ver cuadro No. 18 Anexo). Como 

podemos darnos cuenta, la principa l actividad econ6mica fue la 

de jornalero que trabajaba en la agricultura, sin embargo, aqui 

ya se diversifican mas las ocupaciones de los nuevos 

ejidatarios que de alguna manera buscan sobrevivir ante las 

condiciones tan adversas que cada dia son mas en su contra. 

El horario que trabajaban estos campesinos iba de todo el 

dia 30.95% aunque otros trabajadores de 10-12 horas, 23.80% y 

otros de hasta 8 Has. 23 .80%, aunque tambien habia quien 

trabajaba de 13-15 horas, 7.14%, asi como quien trabajaba de 

noche 2.38. (Ver cuadro No. 18 Anexo). 

Como podemos observar, la jornada de trabajo que 

realizaban los campesinos practicamente era muy agotadora, ya 

que la mayoria trabajaba de sol a sol, es decir, todo el dia en 

las actividades agricolas c omo jornaleros, incluso habia quien 

trabajaba hasta mas de 12 horas; en ocasiones hasta de noche, 

pero a decir verdad, este fue un porcentaje muy bajo, lo que 

significa que no es muy representative y el salario que 

recibian diario segun el 28 .57 % era de menos de un peso hasta 

dos pesos, esto durante los afios 1924-37. Luego el 23.80% no 

contest6, hubo otros que ganaban de 5-35 pesos en los afios de 

1940-1945, los cuales representaron el 19.04%, otros ganaban de 

65-80 pesos diaries en los afios 1970-1976 y tambien hubo 
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quienes no recibian salario alguno. Estos representaron el 

11.90% quiza estos ultimos tienen que ver con el hecho de que 

algunas compafiias le ayudaban al papa en las labores del campo, 

porque de otra manera no se explica, ya que nadie trabaja 

gratis (ver cuadro 18 anexo). Por otro lado, podemos darnos 

cuenta que los salarios practicamente son miserables, como 

incluso actualmente lo son, que no alcanzan para nada, sin 

embargo, segun expresiones de algunos de los encuestados, 

manifestaron que antes alcanzaba mas que ahora, porque ahora 

esta mas caro todo, esto creo no tiene discusi6n en la medida 

que de 1982 a la fecha practicamente hemos vivido una 

devaluaci6n del peso permanente, y esta ha influido en que se 

de una inflaci6n permanente, encareciendo todo, por lo tanto, 

una mayor pobreza en todos los sectores, pero principalmente en 

el campo, ya que a este no se le ha estimulado como deberia de 

ser (credito suficiente y oportuno, asesoria tecnica oportuna, 

canales de comercializaci6n) 

4Q UNIDAD FAMILIAR 

El numero de miembros que integran la familia en las 

comunidades encuestadas fue de 6-8 incluyendo padre y madre; 

estos alcanzaron un 38.09%, posteriormente estan los que tienen 

de 9-12 miembros, representando 21.42%, luego le sigue los de 

3-5 miembros con un porcentaje de 19.04, aunque tambien existen 

familias que estan formadas por 13-15 miembros, esto represent6 
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11.90% y por ultimo los que estan formados de 1-3 miembros con 

un 7.14% (ver cuadro No. 19 anexo). Como se puede observar, las 

familias son muy numerosas ya que la mayoria esta formada por 

6-8 miembros, lo que nos da un indicador que esta situacion 

puede interpretarse de dos maneras; una que puede decirse que 

significa una carga muy grande para sostenerla y la otra, que 

tambien puede darse el caso que estas familias numerosas 

puedan ayudar desde muy temprano en el sostenimiento de la 

casa. 

Para ilustrar el primer caso el 38.09 % sostiene de 4-6 

miembros, es decir, dependen economicamente del padre el 

30.95%, mantiene a 1-3 miembros y el 16.66% mantiene 7-10 

miembros y por ultimo el 14 .88 % no mantiene a ninguno. (Ver 

cuadro No. 19 anexo). Con esta informacion nos podemos dar 

cuenta que efectivamente un padre de familia mantiene 4-6 

miembros, lo que representa un gasto importante que limita las 

posibilidades para que todos ellos puedan tener acceso a lo mas 

elemental como es educacion, salud, vestido y calzado, 

diversion, asi como una alimentacion apropiada en proteinas y 

carbohidratos que el organismo requiere. 

Por otro lado estan los que ayudan en la casa y los que no 

ayudan, estes ultimos ocuparon un 47.61 % s eguido por el 40.47% 

que ayudan al sostenimiento de 1-3 miembros, luego el 38.09% 

ayudan de 4-6 miembros y por ultimo el 16.66% que ayudan de 
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7-10 miembros econ6micamente a la casa (ver cuadro No. 19 

anexo). El mayor porcentaje fue el de quien ninguno ayuda a la 

casa, esto se debe quiz as a que estudian en los distintos 

niveles escolares. Sin embargo tambien tenemos un po ~entaje 

muy importante que nos indica que tambien existen miembros que 
\ 

ayudan econ6micamente de manera determinante, esto quiza tiene 

que ver con el hecho de que los ej idatarios pobres pueden 

seguir sobrellevando la situaci6n tan dificil por la que 

atraviesa el pais y particularmente el campo mexicano; las 

ocupaciones a que se dedican los miembros de la familia son de 

las mas variadas, sin embargo, tambien aqui en este aspecto 

sobresale los que no trabajan con el 40.47 % y le siguen los que 

trabajan de jornaleros con 18.04% ya sea en el ejido o fuera de 

el, tambien se dieron tres actividades con 4.76% como son, en 

el corte de tomate, empleado, agroindustria y otros mas con 

2.38% personas que se dedican al comercio, mecanico, chofer 

(ver cuadro No. 19 anexo). Analizando la informacion podemos 

sefialar que el porcentaje que alcanz6 mayor cantidad de 

personas, se debe porque estos estudian o bien porque son 

mayores de edad, el resto si trabajan como ya se sefial6, en 

distintas actividades pero principalmente en las labores del 

campo, la mayoria de ellos son hijos de familia que ayudan a 

sus papas, otros se dedican al corte del tomate como una forma 

de ganar unos pesos, aunque esto implique algunas veces tener 

que dejar de ir a la escuela temporalmente, con tal de ayudar 

en la casa, otros se emplean en la ciuda d mas cercana ya sea 
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Navolato o bien Culiacan en las tiendas comerciales, y otros en 

empaques de legumbres, que bien pueden estar muy cerca de su 

casa, o bien lejano, depende donde se contrate, el resto 

practicamente son menos significativos relativamente, pero no 

dejan de luchar por apoyar a la familia econ6micamente. El 

salario que perciben estas personas son variados, de ahi que el 

47.61% represent6 de los que no ganan nada porque no trabajan, 

pero le sigue los que ganan 22 5-300 mil pesos mensuales , los 

cuales representan 33.33% y el 9.52 dijo no saber, mientras el 

4.76% gana de 350-400 mil pesos mensuales (ver cuadro NQ 19 

anexo). 

El salario que se perciben en las distintas actividades 

que desarrollan los que ayudan en su casa, la mayoria esta 

dentro de los limites de lo que es el salario minimo quiza un 

poquito mas, esto tiene relaci6n con las actividades agricolas 

que desarrollan en algunos casos a destajo para ganar mas, en 

el otro caso tiene que ver cuando trabajan turno nocturnes y 

por tanto, les queda un p oco mas de dinero, en resumen, no 

podemos decir que los salarios estan muy por encima de lo que 

son los salarios minimos r egionales, esto demuestra de alguna 

manera que, si bien es cierto que en la region esta muy 

capi talizada la agricul tura para productos de exportaci6n, 

tambien es cierto que los salarios que se ganan no son los 

suficientes para enfrentar la carestia que s e vive actualmente. 
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El numero de meses que trabajan son varios, tambien el 

45.23 no trabaja ningun mes, estos son los que no trabajan, 

pero los que trabaj an lo hacen 5-8 meses representando el 

23.80% y los que trabajan 9-12 meses representan el 26.79%. 

Practicamente las personas que trabajan para ayudar en su casa, 

tienen trabajo todo el afio o bien la mayor parte, ya que como 

se ha mencionado, su actividad principal es la de trabajar el 

j ornal, ya sea en empresas capi talistas o bien con algunos 

ej idatarios que circunstancialmente ocupan mano de obra en 

alguna epoca del afio. (Ver cuadro N2 19 anexo). 

52 MEDIOS DE PRODUCCION DE LOS NUEVOS EJIDATARIOS 

En este apartado abordaremos lo que se ref iere a los 

recursos con que cuentan los ej idatarios del municipio de 

Navolato, Estado de Sinaloa para el desarrollo de su principal 

actividad econ6mica, la agricultura. 

En lo que se refiere a la superficie de riego que poseen 

los ejidatarios de la region, el 40.47% contest6 que posee 8-10 

Has. y el 30.95% entre 4.1-7 Has. y el 28.57 tienen de 2-4 has. 

En superficie de temporal practicamente la mayoria 

contest6 no tener ninguna hectarea, sin embargo, hubo quienes 

dijeron tener de 1-2 Has., esto represent6 4. 76% y quienes 

tienen 3-4 Has. representan 2. 38%. 
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En total el numero de los que cultivan actualmente quedo 

representado de la manera siguiente: el 35 .71 siembra entre 

8-10 Has. Otro porcentaje igual siembra 4.3-7 Has. y un 28.57% 

siembra 2-4 Has. Para conf irmar esta informacion (ver cuadro 

No. 20 Anexo). 

En lo que se refiere al recurso tierra, practicamente esta 

dividida la cantidad de tierra que trabajan actualmente, es 

decir, los porcentajes asi lo demuestran, no existen 

diferencias muy marcadas hacia ninguna de las cantidades de 

tierra que poseen, lo que nos demuestra que en la region no 

todos los ejidatarios tiene las 10 Has. de riego como minimo, 

incluso existen predios de 2-4 Has. minifundios ejidales 

netamente, que se convierten en improductiva en la medida que 

no tienen apoyo suficiente, en algunos casos tienen 

complemento, pero de tierr a ensalitradas que no son aptas para 

la agricultura. 

En lo que se refiere a maquinaria y equipo, el 83.33% 

contesto que no tiene nada, y el 16.66% que si tiene maquina ria 

y equipo. 

De los que tienen maquinaria, el 7.14% tiene el equipo 

completo y el 4.76 tiene arado y rastra, y el 2.38% tiene 

rastra y sembradora, el resto , o sea el 83.33% no tienen equipo 

al igual que al anterior no tienen tractor. 
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De tal manera que la mayoria de los ejidatarios no poseen 

maquinaria y equipo, asi lo demuestra la informacion anterior, 

por lo tanto el 76.19% contest6 que la maquinaria que se 

utiliza es rentada y el 7.14% dijo que pertenecia al sector con 

el que trabajaba. 

En relaci6n a equipo de apoyo para la realizaci6n de los 

trabajos en el campo, como son camionetas, el 73.80% dijo no 

tener y el 26.19% dijo que si tenia camioneta, de tal manera 

que el '23. 80% tienen una camioneta y el 2. 38% tiene cuatro 

camionetas, y el 73.80% son de los que no tienen nada. 

Como se puede observar, los medios de producci6n con que 

cuentan los ejidatarios, son practicamente muy limitados, desde 

la cantidad de tierras que posee, como la maquinaria y el 

equipo que tiene, tambien es muy limitado. (Ver cuadro NQ 20 

anexo). 
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PRODUCCION AGRICOLA (PRINCIPALES CULTIVOS) 

Cuadro 21 

RENDIMIENTOS DE PRINCIPALES CULTIVOS DE NAVOLATO 

TON/HA. 1988 

CULTIVO FREC. ~ 0 REND. X REND. REND. RENDI-
MAX. MIN. MIENTO 

NACIONAL 

Cafia 15 35.71 83.000 120 46 120 

Frijol 15 35.71 1. 800 3 1 1 1/2 

Sorgo 13 30.95 4.850 6 3 6 

Maiz 12 28.57 3.670 5 1.5 2 1/2 

Arroz 9 21.42 4.470 5 3 5 

cartamo 6 14.28 1. 830 2.5 1 1 

Trigo 4 9.52 4.380 5 2.5 4 1/2 

Soya 3 7.14 3.000 4.5 1.5 2 1/2 

FUENTE: 42 CUESTIONARIOS APLICADOS EN 12 EJIDOS. 

NOTA: La frecuencia como el porcentaje se alteran debido a que un mismo 

productor siembra de dos a mas cultivos diferentes. 

Como se puede observar en el cuadro No. 21 los 

rendimientos que tienen en el cultivo de cafia anda bajo, en 

frijol en rendimiento medio anda por arriba de la media 

nacional, en maiz andan por arriba de la media nacional, en 

. arroz andan por abajo, en c artamo si andan muy por arriba de la 

media nacional como se puede observar en el cuadro No. 21, en 

trigo andan casi igual que la media nacional aunque es muy poca 

la diferencia en kilos; en soya, andan arriba tambien de la 

media nacional. 
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Estes cultivos han side sembrados durante muchos afios 

atras, quiza porque de alguna manera le va bien en los 

rendimientos y 

45.23% de los 

tienen buen mercado, esto se refleja en el 

entrevistados dijeron no haber cambiado de 

cultivos, asi como tambien hubo quien dijo que se han cambiado 

de cultivo porque se cansa la tierra, fue el 11.90%. otros 

dijeron haber cambiado por cultivos de mejor precio 7.14%. 

Asimismo hubo varies que representaban el 2.38% que dijeron que 

habian cambiado porque eran atacados por plagas, otros por 

sugerencia del Banco, otros porque el Ingenio exige que se 

siembre cafia, otros porque existe una empresa que los ayuda 

para sembrar sorgo escobero, otros porque la tierra esta 

salitrosa, aunque estes ult imos son muy poco representatives. 

(Ver ~uadro N2 22 Anexo) . 

El 69% de los entrevistados dijo que no ha existido 

influencia de nadie para que cambien de cultivo, sin embargo un 

28.57% dijeron que si ha habido influencia externa, de los que 

contestaron que si, el 14. 28% dijeron que Banrural les habia 

recomendado cambiar de cultivos, el 9.52% dijo que el Ingenio, 

el 4.76% del Banco y del Ingenio, y el resto que equivale al 

66.66% no contestaron, ya que habian dicho que no se han visto 

influenciados por nadie; al preguntarles cual era esa 

influencia, el 14.28% dijeron que a traves del credito, un 

7.14% dijo que a traves de contratos, otro 4.76% dijo que fue 

el Banco y los ejidatarios decian lo que se iba a sembrar cada 
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ciclo, de nuevo el 66.66% que no existe influencia de nadie 

(ver cuadro No. 22 Anexo). 

Respecto a los rendimientos en los cultivos que siembran, 

el 45.23% dijo que eran los mismos rendimientos, y el 42.85% 

dijo que no eran los mismos rendimientos y el 7.14% dijo no 

saber; como se puede ver, estan divididas las opiniones en 

relaci6n a los rendimientos, al preguntarles a que se debe, el 

38.09 contest6 que no sabia, aunque el 19.04% contest6 que los 

rendimientos son los mismos porque la tierra es de la misma 

calidad, otro 14.28% dijo que los rendimientos son diferentes 

porque no cuidan los cultivos. Ademas hubo siete respuestas 

diferentes en donde cada una representa el 2.38% entre ellos 

encontramos quienes dijeron que los rendimientos no son los 

mismos porque funcionan mal los sectores, otro porque unos 

utilizan suficiente fertilizante, porque la tierra es mala, por 

sembrar cultivos diferentes. (Ver cuadro No. 22 Anexo). 

72 EJIDATARIOS QUE CONTRATAN MANO DE OBRA 

En lo que se refiere a la contrataci6n de mano de obra por 

ejidatarios para las actividades agricolas, el 52 .38 % dijo que 

contrata de 1-3 personas para que le ayudara, y el 33.33% dijo 

que no contrata a ninguna persona, tambien hubo quien contrata 

de 4-6 personas, este represent6 el 11.90%. (Ver cuadro NQ 23 

anexo). 
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Las personas que contratan mano de obra familiar, el 

26.19% dijo que le ayudaban dioquis y el 7.14% les paga 8,200-

15,000 diarios y un 2.38% pago 30-35 mil por barbecho/Ha., un 

4.76% dijo nunca contratar a nadie que no sea de su familia, un 

4.76% dijo no saber y el 59. 20% se abstuvieron. (Ver cuadro NQ 

23 anexo). 

Como podemos constatar, practicamente no es muy 

significativa la contratacion de mano de obra, ya que los que 

mas contratan es de 1-3 personas y en temporadas a veces no 

siempre, lo que quiere deci r que no se da de manera 

significativa una explotacion de fuerza de trabajo, ya que en 

muchos de los casos, inc l uso cuando son familiares trabajan 

dioquis o bien se paga con favores. 

8 Q INFLUENCIA EXTERNA EN LA PROGRAMACION DE CADA CICLO 

AGRICOLA 

En lo que se refie re a la influencia externa en la 

programacion de cada ciclo agr icola, el 61.90% dijo que ellos 

decidian lo que se iba a sembrar, mientras el 33.33% dijo que 

no, le preguntamos si recibian sugerencias externas, un 50% 

dijo que no, pero un 45.2 3% dijo que si, de los que dijeron que 

si, el 16.66% dijo que del Ingenio, un 9.52% dijo que Banrural 

influia en la decision en lo que siembra, otro 7.14 % dijeron 

que la decision se tomaba entre el Banco y el Ejido, otro 4.76 
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dijo que el Banco Somex influia en lo que se siembra; estos 

fueron los mas representatives, ya que existen otras 

respuestas, pero con un peso minusculo como que el Banco y el 

Ingenio influian, Ingenio, fabrica de escobas. (Ver cuadro 

No. 24 anexo). 

Les preguntamos si disponian oportunamente de las semillas 

y los fertilizantes y el 69.04% contesto que si, mientras el 

19.04% contesto que no, un 7.14 % dijo que a veces no siempre. 

De los que contestaron que no recibian la semilla y el 

fertilizante, el 7.14% dijo que el Ingenio no los entrega a 

tiempo, y el 4.76% dijo que Banrural no entrega a tiempo, otro 

2.38% dijo que los hacen gastar de mas y otro 2.38% que le 

suben mucho a los precios, y otro 2.38% dijo depender de los 

programas del Ingenio. (Ver cuadro No. 24 anexo). 

A la conclusion que podemos llegar es que la mayoria 

decide lo que va a sembrar cada ciclo, esto es debido a que 

porcentualmente asi lo refle ja, sin embargo, existe un 

porcentaje si no mayoritario que manifesto que si se ven 

influenciados por agentes externos a los ejidos al decidir lo 

que se va a sembrar, un caso particular constituye el Ingenio, 

que le interesa asegurar la materia prima para alimentar el 

Ingenio de Navolato, de ahi que se busque siempre si existe 

disposicion de los ejidatarios a sembrar esta graminea. 
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Otro caso es el Banco Rural, que de alguna manera influye 

en la programaci6n de los cultivos en la medida del reclamo que 

exista del mercado, quiza a los reclamos de algun sector en 

especial, como pueden ser las aceiteras (cartamo, soya) o bien 

algun sector ganadero (sorgo), etc. Y la otra, es la que se 

discute banco-ejido, cuales son los cultivos que convengan, 

perc principalmente al ejido, creo que esta es la mas 

interesante, porque se da oportunidad a los ejidos ver los pro 

y los contra de sembrar algun cultivo. 

EJIDATARIOS QUE TIENEN DOBLE FUNCION 

Este apartado se refiere a los ej idatarios que tienen 

doble trabajo, es decir, que trabajan en la parcela y ademas 

trabajan en otra cosa fuera de ella. 

El 50% no trabaja en otra cosa, mientras el 45.23% 

contest6 que trabaja de jornalero, ya sea dentro o fuera del 

ejido, mientras el 21.42% se dedica a actividades varias como 

chafer, fot6grafo, mecanico, pescador, tractorista, 

comerciante, corte de tomate, administrador del agua potable 

del ejido, trabaja su tractor en la maquila. (Ver cuadro No. 25 

anexo). 

El salario que recibe es muy variado, sin embargo el 

26.19% gana de 7,500-10,000 pesos diaries, dentro de lo que es 
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el salario minimo, el 7. 14% gana de 12,000-26,000 pesos 

diaries, quiza en este grupo entre los tractoristas o bien los 

que se dedican a la maquila, el 4.76% dijeron ganar muy poco 

perc se ayudan, y un 2. 38 % dijo que es muy variable, por 

ultimo, el 4.76% no sabe. 

Los meses que trabajan fuera de la parcela varia, depende 

la actividad de que se trate, el 16.66% contest6 que trabaja de 

1-3 meses perc no seguidos al afio , otro 9.52% dijo trabajar 4-8 

meses al afio perc no continuos, otro 9.52% dijo que era muy 

variable, y por ultimo el 7.14% dijo trabajar de 9-12 meses al 

afio. 

El horario que trabajan, tambien es muy variable ya que el 

23.80% contest6 que trabaja de 2-8 horas, mientras el 11.90% su 

horario de trabajo es muy variable, otro 4.76 dijo que 

trabajaba de 9-11 horas diarias, y por ultimo un 2.38% que 

trabaja todo el dia. (Ver Cuadro NQ 25 anexo). 

Como podemos observar, la mitad de los ejidatarios no 

trabajan fuera de su parcela, esto pudiera interpretarse que no 

tienen necesidad de hacerlo, sin embargo, creo que tiene 

relaci6n con el heche de que tienen hijos que les ayudan al 

sostenimiento de la casa, ya que solo asi se explica que les 

alcance lo que sacan de la parcela para resolver las 

necesidades familiares. 
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Por el otro lado estan los que si trabajan, sobre todo los 

que trabajan de 1-3 meses durante el afio, creo que es posible, 

ya que contratan como jornaleros, incluso con los del mismo 

ejido y se pueda tambien atender la parcela, lo que si, se me 

hace medio dificil en los que trabajan de 4-8 meses y 9-12 

meses; en estos casos practicamente se me hace imposible que 

puedan atender las labores que requiere su parcela, a menos que 

las tengan rentadas, que puede darse el caso. 

El salario practicamente la mayoria estan dentro del 

salario minimo a excepci6n de los que ganan 12-26 mil pesos 

diaries, creo que aqui entran los maquileros, es decir, 

choferes de tractor. 

102 FUENTES Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO 

En lo que se refiere a uno de los principales apoyos a los 

ejidos como lo es el credito, el 85.7% dijo tener credito, el 

9.52% dijo que no tenia credito , que lo reciben del Banrural, 

el 38.09%, mientras un 19. 04% recibe el credito de la Banca 

Nacionalizada (Banpais, Banoro, Somex), otro 16.66% lo recibe 

del Ingenio, es decir son ej idatarios que siembran cafia de 

azucar, y un 4.76% recibe credito tanto de Banrural como del 

Ingenio, un 2.38% recibe credito de particulares, otro 2.38% 

Ingenio-particulares. 
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A pregunta de que si reciben el credito oportunamente, el 

66. 66% contest6 que si, mientras un 14. 28% contest6 que no 

recibian oportunamente el credito , y por ultimo un 4.76% dijo 

que a veces; el 14.28% se abstuvo . (Ver cuadro No. 26 anexo). 

El credito que reciben los ejidatarios lo reciben de forma 

mixta, es decir en especie-dinero, asi lo contest6 64.28%, 

mientras un 19.04% contest6 que lo recibia en dinero en 

efectivo y un 2.38% dijo en especie, finalmente el 14.28% se 

abstuvo. 

El credito de que son objeto no es igual para todos ya que 

el 71.42% contest6 que si es igual, mientras un 11.90% dijo que 

noes igual el credito que les dan, un 2.38% dijo no saber y un 

14.28% se abstuvo. 

Algunos le atribuyeron que el credito no sea igual pero 

porque hay quienes mas influencian 2.38%, otros porque trabajan 

con diferentes bancos 2. 38% , otro mas por el tamafio de la 

parcela es diferente 2.38% y por ultimo quien dice que depende 

del cultivo 2.38% y el 33.33% no supo y el 57.14% se 

abstuvieron. (Ver cuadro NQ 26 anexo). 

Como se puede apreciar, la mayoria de los ej idatarios 

tienen credito que lo reciben de distintas fuentes, aunque la 

mayoria lo obtienen del Banrural, y le sigue la banca 
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nacionalizada y en tercer lugar el Ingenio, el cual reciben 

oportunamente segun lo cont est6 la mayoria, aunque no dejan de 

tener pequefios inconvenientes que de alguna manera causan 

problemas a los ejidatarios en el desempefio de sus actividades 

agricolas, y el credito lo reciben en forma mixta, es decir en 

especie y dinero en efect ivo principalmente, hubo tambien 

expresiones que si bien es cierto , no son muy representativas 

si manifiestan que el cred i to no es igual para todos, aunque la 

mayoria dijo que si era igual para todos. 

112 PROBLEMATICA DERIVADA DE LA RELACION CON EL BANCO 

En este apartado anal izare la relaci6n que existe de 

banco y los ejidatarios, en el entendido de que estas deben de 

ser cordiales para un mej or resultado productive. 

En relaci6n con ello l es pregunte si el banco o el Ingenio 

tenian voluntad de ayudar a los ejidatarios, el 40.47% contest6 

que no y un 35.71% contest6 que si existe disposici6n en 

ayudarlos y un 2.38% dij o que a veces y otro 2.38% dijo no 

saber, y por ultimo, un 19.04% se abstuvo. (Ver cuadro No. 27 

anexo). 

Ellos consideran que no existe voluntad de ayudarlos 

por que no les entregan los recursos suficientes para el 

desempefio de sus actividades agricolas, asi lo manifesto el 
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19.04% aunque tambien hubo quien dijo que si existe disposici6n 

de ayudarlos porque entregan los recursos suficientes, 9.52%; 

otro 7.14% dijo que los intereses son muy altos pero que se 

portan bien con ellos, hubo otras expresiones como que si 

existe voluntad del Banco pero con el credito les quitan muchas 

de sus ganancias, 4.76%. Otro porcentaje igual dijo que el 

Banco si tiene intenciones de ayudar pero los funcionarios no, 

es decir son funcionarios malos, tambieri hubo quien dijo de 

plano al ejidatario no le ayudan en nada, 4.76%, tambien otro 

4.76% dijo que los intereses son muy altos y eso no es una 

ayuda. (Ver cuadro No. 27 anexo). 

Al preguntarles de si pagan una cuota adicional porque le 

den credito, el 59.52. dijo que no y el 16.66% dijo que si 

pagan una cuota adicional; un 4.76% dijo no saber y el 19.05% 

se abstuvo. 

El 52.38% considera que el Banco a traves del credito les 

quita parte de sus utilidades, sin embargo tambien hubo quien 

dijo que no les quitan parte de sus utilidades a traves del 

credito, 23.80%. Como se puede observar, la mayoria considera 

que si. 

Tambien hubo quien dijo no saber 4. 76% y un 19.04 se 

abstuvo. Ellos consideran esta situaci6n asi porque son muy 

altos los intereses que cobra el Banco y el Ingenio, 33.33%. 
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Asi como que los funcionarios e inspectores les roban, 7.14%, 

ademas les roban muchas toneladas de cafia al memento de 

pesarla, 4.76% y nadie hace nada por evitarlo, asi como tambien 

les descuentan dinero que no saben de que se trata al memento 

de la liquidaci6n Ingenio, 2.38%; otro porcentaje igual dice 

les cargan trabajos que no hicieron, tambien hubo quien dijo 

que las utilidades se ven mermadas porque no se da el credito 

suf iciente en detrimento de las cosechas, es decir, no se 

tienen los mismos rendimientos, 2.36%. Otro porcentaje igual 

dijo que la corrupci6n que existe tanto en el Banco como en el 

Ingenio se aprovechan de su trabajo, otro 2.36% dijo que no 

entregaban el credito complete, un 19.04 contest6 que no sabia 

y un 21.42% se abstuvo. (Ver cuadro No. 27 anexo). 

122 CANALES DE COMERCIALIZACION 

Los ejidatarios encuestados venden fundamentalmente sus 

cosechas a los coyotes, asi lo dijo el 33.33% y otro 26.19% la 

vende al Ingenio de Navolato, y a CONASUPO le vende el 14.28%, 

otro 7.14% lo vende a CONASUPO e Ingenio de Navolato, un 4.76% 

lo vende a la industria arrocera, un 2.38 % vende su cosecha al 

Ingenio y a una fabrica de escobas, otro porcentaje igual vende 

su cosecha a particulares y por ultimo el 2.38% restante vende 

al Ingenio y particulares su cosecha. (Ver cuadro NQ 28 anexo). 
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Se les pregunto por que vendian a ellos y el 45.23% dijo 

porque pagaban mejores precios, en este caso se refiere a los 

coyotes, y el 21.42% tiene contrato con el Ingenio, algo 

semejante sucede con el 9.32% que tambien establecen contrato 

con el Ingenio, otro 4. 76% vende segun el precio que le 

ofrezcan, y un 2.38% vende a coyotes porque son mejores sus 

precios y CONASUPO no paga rapido ; otro porcentaje igual dijo 

vender a CONASUPO por compromise, otro 2.38% dijo que tenia 

contrato con el Ingenio, pero que tambien vendia al mejor 

postor, 2. 38%; por ultimo un 7.14% dijo no saber nada. (Ver 

cuadro No. 28 anexo). 

Ellos se encargan directamente de vender sus cosechas, asi 

lo manifesto el 83.33%, sin embargo existe el 11.90% que no 

venden directamente sino que lo hace el . representante del 

grupo, 11.90%; se abstuvo el 85.71% y un 2.38% no sabe. 

Las formas de pago que se obtienen por sus cosechas son al 

contra to y en efecti vo, asi lo manifesto el 59. 52%, aunque 

existen casos en que se paga con cheques para cobrar 

inmediatamente y tambien cheque a plazos, 16.66%, otro 4.76% se 

les paga en dos pagos, otro 2.38 dijo que CONASUPO paga luego 

y los coyotes friegan la cosecha, otro porcentaje igual dijo 

que les pagan en cheques mancomunados para asi garantizar el 

pago al banco. Otro 2.38% dijo que CONASUPO se tardaba para 

pagar, pero que los particulares se tardaban mas para pagar, 
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por ultimo, 2.38% dijo que a veces le pagaban todo y a veces en 

parte. (Ver cuadro N2 28 anexo) . 

FORMAS DE COMERCIALIZACIOB 

La forma en que realizan la comercializaci6n en estos 

ejidos encuestados es a traves de contratos con algunas 

instituciones, asi lo manifesto el 45.23%, aunque tambien hubo 

un 47.61% que dijo que no establecian contratos con nadie, el 

7.14% se abstuvo. 

Los que contestaron que si se establecen contratos con 

instituciones dijeron que tenian contratos por tres afios con el 

Ingenio, esto represent6 el 16.66%, otro porcentaje igual dijo 

algo parecido, que el Ingenio les daba todo para la siembra, 

esto es el ej emplo mas ilustrat i vo de los contratos que se 

establecen con los ej idos y el Ingenio, sin embargo hubo 

tambien quien dijo que un mes antes de levantar la cosecha de 

arroz se ponian de acuerdo con los arroceros para vender el 

arroz de esa cosecha, 2.38%, otro porcentaje igual dijo que 

MASECA industria productora de harina de maiz, les compra la 

cosecha de maiz pero no les da credito, otro 2.38% dijo que con 

Banrural tienen contrato, otro 2.38% dijo que se condiciona la 

venta de las cosechas a CONASUPO, por ultimo 2.32% dijo que 

tienen contrato con las empresas que hacian escobas para 

barrer, y se abstuvo el 54 .76 %. (Ver cuadro NQ 29 anexo). 



134 

Los contratos con e l Ingenio consisten en que los 

ejidatarios se comprometen a sembrar cafia durante tres afios 

seguidos, un 23.80% asi lo manifesto, otros dijeron que les dan 

semillas y fertilizantes para la siembra en el caso de las 

empresas escoberas, 4.76%. Otro 2.38% dijo que el Ingeniero del 

Ingenio les entrega los insumos para la siembra y recoge la 

cosecha y luego liquida, otro porcentaje dijo que tienen 

anticipada la venta del maiz, el 9.52% dijo no saber el apoyo 

que reciben las instituciones encargadas de la comercializaci6n 

de los productos practicamente es nulo ya que el 69.04% dijo 

que no tenian ningun apoyo, aunque un 7.14% dijo que si reciben 

apoyo de CONASUPO porque les presta costales, otro 2.38% dijo 

que CONASUPO les ayuda porque les compra la cosecha, otro 

porcentaje igual dijo que a los productos mas fuertes si los 

ayuda, pero a los ejidatarios pobres no, asi como que a los 

particulares los apoya mas, 2.38%. (Ver cuadro No. 29 anexo). 

Al preguntarles que si CONASUPO apoya mas a unos 

ejidatarios que a otros, la respuesta fue que no, con 45.23%, 

asi lo manifestaron aunque tambien hubo quien dijo que se apoya 

mas a unos que a otros, 14.28% y un 35.71% dijo no saber. 

Ellos consideran que ayudan mas a unos que a otros porque 

son sus amigos, 4.76%, y otro porcentaje igual no trabaja con 

CONASUPO, un 2.38% dijo que los funcionarios se ayudan entre 

ellos pero para fregar a los ejidatarios pobres, otro 
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porcentaje igual dijo que lo unico que le interesa a CONASUPO 

era sacarles el dinero y t rabajo , otro 2,38% dijo que cuando 

entregan las cosechas reciben primero a sus amigos, ademas les 

prestan COstales, el ultimo 2,38 % dijo que pagan muy poco y los 

hacen dar muchas vueltas, el 73.80% dijo que no sabia. (Ver 

cuadro No. 29 anexo). 

142 ORGANIZACION INTERNA DE LOS EJIDOS. 

TIPOS DE ORGANIZACION EN EL EJIDO. 

La forma como estan organizados para trahajar la tierra en 

los ejidos trabajados, manifestaron que lo hacen en sectores de 

produccion, 59.52%, mientras un 35.71% dijo que lo hacia 

individualmente y un 4.76% se abstuvo. (Cuadro NQ 30 anexo). 

Las ventaja que brinda traba jar en sector de produccion es 

sin duda la de conseguir credito, 33.33%, otro 2.38% d ij o que 

asi se vigilan unos a otros, otro porcentaje igual dijo que 

unidos pueden hacer mas, incluso solicitar credito 

refaccionario. 

Los que trabajan individualmente dijeron que solo se 

trabaja mejor y el grupo hay movida, 2.38%, otro porcentaje 

igual dijo que uno solo sabe cuando y como va a sembrar, uno 

decide, otro 2.38% dijo que trabajando solo no tiene deuda con 

nadie, otro 2.38% dijo que trabajando solo uno se aprovecha de 
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las mejoras que le hace a la tierra, otro porcentaje igual dijo 

que solo rinde mas el trabajo, otro 2.38% dijo que solo se 

trabaja mejor y por ultimo el 7.38% dijo que solo, trabaja como 

puede y quiere, aunque hubo quien dijo que ninguna de las 

formas tiene ventaja alguna, se abstuvo el 4.76%. (Ver cuadro 

No. 30 anexo). 

Las desventajas de trabajar en sector de produccion es que 

no trabajan todos, asi lo manifesto el 9.52%, otros contestaron 

que los dirigentes salen ventajosos, 4, 76; otro porcentaje 

igual contestaron que se vuelven pura envidia y no trabajan 

como deberian, otro 4.76% dijo que no ven desventaja porque uno 

solo tiene menos fuerza. Las desventajas de trabajar solo es 

que nose puede conseguir credito, 2.38%; otro porcentaje igual 

dijo que se necesita la union del grupo cu~ndo algo sale mal. 

Tambien hubo un 35.71% que dijo que no existe ninguna 

desventaja, quizas sean los que trabajan en sector de 

produccion, otro 2.38% dijo que existen todas las desventajas, 

a la mejor se refiere a los que trabajan solos, por ultimo, el 

19.04% dijo que no sabe. 

El 40.47% tiene reglamento interno y el 21.42% contestaron 

que no tenian, y el 33.33% dijo que no sabia. 
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El 95.23% tienen asambleas, el 33.80 las tiene cada mes , 

el 9.52% cada dos meses, y el 11.90% cada tres meses. (Ver 

cuadro N2 30 anexo). 

152 PARTICIPACION DE LOS EJIDATARIOS EN LOS ORGANOS DE 

DIRECCION DEL EJIDO 

La mayoria de los ejidatarios asisten a las asambleas, asi 

lo contest6 el 71.42%, mientras el 23.80% contest6 que no 

asiste la mayoria de los ej idatarios a las asambleas. 

Los que no asisten por irresponsabilidad segun opinion de 

los entrevistados, representan el 9.52% y por falta de amor al 

ejido representan 7.14%, mientras el 2.38% no asisten porque no 

exigen la autoridades, otro porcentaje igual no asiste porque 

vi ven en Culiacan, por ultimo el 2. 3 8% dij o que no asiste 

porque la ampliaci6n los habia alejado, se abstuvo el 76.19%, 

estos son los que dijeron que si asistia la mayoria. 

La pregunta si el ocupar puestos de direcci6n en el ejido 

traia beneficios para quien los ocupa, el 40.47% contest6 que 

si y un 35.71% contest6 que no, un 4.72% contest6 que a veces 

y por ultimo el 14.28% dijo que no sabia. (Ver cuadro NQ 31 

anexo). 
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Los que contestaron que s i tienen beneficios personales, 

el 9. 52% dijo que los dirigentes malversan fondos en su 

beneficio, otro 2.38% se refiri6 que el que sirve a la iglesia 

de la iglesia se sirve, otro porcentaje igual dijo que hacian 

amistades en la rama agraria, otro 2.38% dijo que se quedan con 

el dinero, otro porcentaje igual dijo que se quedan con 

maquinaria del ejido. (Ver cuadro No. 31 anexo). 

De los que contestaron que no, dijeron que los beneficios 

son para el ejido, 7.14%, otro porcentaje igual dijo que 

depende de la persona, otro 7.14% dijo que antes el Banco le 

daba 1% a los representantes y ahora ya no y por ultimo un 

4.76% dijo que a veces si y a veces no se beneficiaban, otro 

30.95% dijo que no sabia, y 19.04% se abstuvo. (Ver cuadro No. 

31 anexo). 

PARTICIPACION INSTITUCIONAL 

Los beneficios que rec iben de la S.A.R.H., el 71.42% dijo 

que no recibian ninguna ayuda, sin embargo, hubo quienes 

dijeron que si recibian ayuda con agua para el riego, pero 

cara, 4.76%; hubo quien di jo que se apoyaban siempre y cuando 

se les diera dinero, 2.38%; otro porcentaje igual que 

construian canales y drenes para riego, otro 2.38% dijo que 

ayudaban haciendo estudios de suelos, otro 4. 76% dij o que 
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ayudaban limpiando los drenes, otro 2.38% dijo que si ayudaba 

y por ultimo, el 2.38% que no sabia. (Ver cuadro NQ 32 anexo). 

Los beneficios que reciben de Banrural el 73.80% dijo que 

no reciben ninguna ayuda, sin embargo hubo quienes dijeron que 

ayuda con credito de avio 4.76%, un 2.38% dijo que solamente le 

ayuda para la siembra, otro porcentaje igual dijo que le 

ayudaba para comprar maquinaria, otro 2.38% dijo que no dan los 

recursos suficientes para sembrar, otro porcentaje igual dijo 

que no daban para asegurar los cultivos, otro 2.38% dijo que el 

banco no presta sino se asegura el cultivo y por ultimo 4.76% 

dijo que no sabia. (Ver cuadro No. 32 anexo). 

Los beneficios que tienen los ejidatarios de ANAGSA son 

nulos, ya que el 80.95% dijo que no recibian ningun apoyo y el 

11.90% dijo que ANAGSA trabaja con puros ejidatarios grandes 

(rices) y por ultimo el 2.38% dijo que no sabe. (Ver cuadro No. 

32 anexo). 

Los beneficios que obtienen los ejidatarios de CONASUPO 

son muy insignificantes ya que el 88.09% dijo que no recibian 

ningun apoyo, solamente el 2.38% dijo que el apoyo de CONASUPO 

consiste en prestarles costales al vender la cosecha, y por 

ultimo el 2.38% dijo que no sabe. (Ver cuadro No. 32 anexo). 



CAPITULO V 

ANALISIS DE RESULTADOS 

Tomando como punto de referencia para el analisis de 

informacion que se levanto con la aplicacion de 54 

cuestionarios, es como tratare de 

inicialmente se habian planteado 

aprobacion o el rechazo de las 

ver, si los objetivos que 

se lograron, asi como la 

hipotesis que guiaron el 

presente trabajo, se cumplieron o no. 

Uno de los primeros objetivos que se planteo fue hacer una 

caracterizacion de la estructura agraria en la zona de estudio, 

antes del reparto agrario masivo y los factores que 

determinaron el surgimiento del ejido. Este objetivo se cumplio 

en la medida que pude constatar que la forma de · propiedad que 

existia en la zona era la existencia de grandes latifundios en 

manos de un grupo reducido de terratenientes, que tenian en sus 

manos la produccion agricola de la region, sobre todo, la 

produccion de cafia de azucar, que era indispensable para 

alimentar el Ingenio "La Primavera" propiedad de los hermanos 

Jesus y Jorge Almada, principales terratenientes nacionales, y 

digo nacionales porque tambien existen terratenientes 

extranjeros (norteamericanos-griegos) que explotaban a una masa 

de campesinos en las plantaciones de cafia y de hortalizas, que 

incluso ya cultivaban por . esa fechas en la region; esto no 

qui ere decir de ninguna man era que solo estos cul ti vos se 

sembraban, sino que eran los principales. Esta estructura 
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agraria que se ha mencionado, tiene que ver con la hipotesis 

que se trabaj o, es la que se ref iere a que la estructura 

agraria que existia en la zona de estudio, antes del reparto 

agrario, donde predominaba la hacienda, la cual generaba 

polarizacion entre las clases sociales existentes, 

terratenientes y peones acasillados, esta hipotesis hoy puede 

decir que tiene validez parcial, porque en la zona no existio 

la hacienda como unidad de produccion cerrada, con sus tiendas 

de raya, y peones acasillados, como se dio en el centro del 

pais; aqui existieron haciendas pero muy pocas y con matices 

diferentes, ya que los peones trabajaban con patrones 

diferentes aunque en la misma region, esto demuestra que no 

existieron peones acasillados, es decir, peones que estaban 

atados al patron por medio de las deudas en la tienda de raya, 

esto no quiere decir que sus condiciones de ,vida hayan sido muy 

diferentes en relacion a que tuvieran lo indispensable para 

vivir, tenian cierta libertad para escoger trabajo, porque los 

salarios que se pagaban un peso por una jornada de 12 horas, no 

alcanzaba para resolver las necesidades de los campesinos, en 

algunos casos dijeron que los patrones eran muy malos porque 

los presionaban mucho para que trabajaran rapido y si no lo 

hacian se quedaban sin trabajo, o bien los asustaban con 

matarlos. 
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En lo que se refiere al objetivo que dice caracterizar la 

estructura· de clases que existian antes del reparto agrario y 

las transformaciones que han generado en la estructura agraria. 

Respecto a esto se puede decir que las clases existentes en la 

zona practicamente tiene que ver con el tipo de estructura 

agraria que existia en la zona como ya lo hemos sefialado, en 

la zona existian grandes latifundios por un lado, y por otro, 

un numero mayoritario de c ampes inos que no tenian tierra, ni 

instrumentos de trabajo; nos ref leja que en el campo existian 

dos clases fundamentales. Los terratenientes, clase que poseia 

los medios e instrumentos de producci6n y la de los peones 

asalariados que no tienen nada mas que su fuerza de trabajo, 

que con su venta, apenas lograban sobrevivir. Fue e sta 

situaci6n tan desigual lo que agudiz6 las contradicciones de 

clases antes del reparto agrario lo que . dio por resultado 

manifestaciones sociales que hicieron que se generaran cambios 

en la estructura agraria, c omo fue la formaci6n del ejido; esta 

hip6tesis se cumpli6 completamente porque los campesinos de la 

region, si lucharon por lograr que los grandes latifundios 

fueran eliminados. Las luchas que dieron consistieron en hacer 

gestiones en la ciudad de Mexico y en el Estado de Sinaloa, 

aunque tambien tuvieron que enfrentarse a la furia de los 

terratenientes de la zona que en algunos casos llegaron a 

asesinar campesinos que luchaban por tierra, lo que gener6 que 

los campesinos tambien se armaran para enfrentar a los 

terratenientes, por lo que hacian reuniones secretas, aunque no 
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existio una organizaci6n campesina que dirigiera las acciones, 

hubo quien dijo que fue un senor llamado Francisco Valdez 

Cervantes quien lidereo la lucha y tenia el apoyo del 

gobernador del Estado Manuel Paez. 

Indudablemente la lucha fue muy dif i cil, al grade que en 

algunos cases las guardias blancas al mando de terratenientes 

les quemaban sus casas a los campesinos; otros no les daban 

trabajo para que se rindieran, y ya no lucharan por la tierra; 

fue en estas circunstancias que surgen formas de luchas 

solidarias, ya que unos u otros se apoyaban con alimentos que 

lograban obtener de la caza y la pesca en el rio, fue asi como 

lograron sostener la lucha, que segun campesinos de la region, 

no dur6 mucho, si acaso unos cinco afios, teniendo como 

resultado que en el periodo de Lazaro Cardenas se vieran 

favorecidos con la entrega de tierras, por la que habian 

luchado por muchos afios, la entrega de tierras la ven como 

resultado de la lucha que dieron por ella, en parte tienen 

raz6n, pero tambien debemos de agregar otro elemento que 

influy6 para que esto se diera, fue sin duda la necesidad que 

tenia el capitalismo en ascenso de acabar con una forma de 

producci6n en el campo que obstaculizaba el desarrollo y 

fortalecimiento del mismo. 

Es a partir de este memento (reparto agrario) donde se 

rompe con la vieja estructura agraria e n la zona, lo que genera 
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con ello tambien el surgimiento de una nueva estructura de 

clases ligada con la nueva forma de tenencia de la tierra, esta 

es otra hip6tesis que se cumpli6, en la medida, que al darse el 

reparto agrario, a los campesinos de la zona les entregaron en 

promedio 8-10 Has. de riego, asi como tambien les dieron 

credito, aunque es conveniente sefialar que fueron pocos los que 

dij eron les habian dado credi to, y que ese credi to habia 

consistido en arados y mulas, lo que de alguna manera ya daba 

la posibilidad que un numero importante de 2,933 campesinos 

entran a una nueva, relaciones de producci6n capitalista, ya 

que los convertia de alguna manera, en poseedores de medios de 

producci6n, por lo tanto, posibilitaba para que el desarrollo 

que obtuvieran las fuerzas productivas en campo los campesinos 

irian convirtiendose en clases que se diferenciaran por los 

medios de producci6n que tuvieron, asi como el lugar que 

ocuparon en la producci6n, de acuerdo a la parte de ganancias 

que obtuvieran se clasif ican en campesinos pobres, medios, 

ricos, y burguesia agraria. 

Aunque es necesario sefialar tambien, que la diferenciaci6n 

social tiene que ver con los fen6menos que aparecen en esta 

nuevas relaciones de producci6n que surgen en el campo 

mexicano, ya que en este sentido empiezan a surgir brotes de 

explotaci6n del trabajo de unos ejida t ar i o s por otros, aunque 

en esta explotaci6n no es tan significa t i ve pe ro tiene que ver 

con los inicios de formas que van s e ntando l a s bases para su 
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desarrollo posterior. Otro elemento importante que influye en 

la diferenciaci6n social es el hecho de ocupar puestos 

administrati vos en los ej idos, de ahi que tambien es una 

hip6tesis que se planteo, la ocupaci6n de puestos de direcci6n 

administrativa-politicos constituyen un medio para que se de la 

diferenciaci6n social en los ejidos de la zona. Esta hip6tesis 

se cumpli6 pero no de una manera contundente, ya que segun la 

informacion recabada, no fue muy significativa ·como para 

afirmar que esta hipotesis se comprueba fehacientemente, porque 

la mayoria de las personas con la que trabaje no contestaron a 

la pregunta que tenia relacion con esta hipotesis, creo que 

esto obedecio fundamentalmente al temor de ser reprimidos, por 

externar informacion que les pudiera perjudicar. sin embargo, 

hubo quien manifesto que efectivamente las personas que han 

ocupado puestos de direccion en el ejido, hacen dinero, lo que 

posteriormente ha significado que sean personas que se oponen 

a un mejor desarrollo del ejido, en la medida que son estas 

personas quienes se a prop ian de los benef icios que puedan 

llegar a los ejidos, ya que son ellos quienes conocen lo que 

hay que hacer para obtenerlos (creditos principalmente). Esto 

se da en contubernio con las autoridades de dependencias 

oficiales que tienen relacion con los ejidos, tal es el caso 

que se fabrican siniestros totales ficticios en las cosechas 

para cobrarlos despues y repartirse lo que el seguro les paga, 

estas y otras maniobras se. dan en los ejidos porque no existe 

una organi zacion capaz en el interior de los ejidos que impida 
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esta clase de corrupci6n que va en perjuicio de los mismos y 

de la producci6n de alimentos en pais, otra hip6tesis que me 

plantie consideraba que las diferentes clases sociales tenian 

un comportamiento diferente en la consolidaci6n de los ejidos, 

sin embargo, me pude dar cuenta que esta hip6tesi s no tiene 

raz6n de ser en la medida que no existe ninguna clase que esta 

interesada en buscar alternativas que permitan un mejor 

funcionamiento de los ejidos, ya que hay una apatia y 

desorganizaci6n que practicamente los ejidos estan 

influenciados por una falta de interes para que funcionen como 

unidades de producci6n competitivas, ya que esto se fomenta 

desde las organizaciones del sector agropecuario (S.A.R.H. I 

Banrural, CONASUPO, ANAGSA) que no tienen in teres que esto 

funcione, ya que son esta s instituciones quienes generan la 

corrupci6n en el campo, de ahi los grandes fraudes millonarios 

que se han descubierto en Banrural y ANAGSA en perjuicio de los 

ej idos. Aunado a esto el Estado ha jugado un papel muy 

importante al no tratar una pol itica organizativa de apoyo 

directo, que ayude a los e jidos a ser mas productivos y que a 

los ejidatarios le queden l os beneficios suficientes que vengan 

a mejorar las condiciones de vida en que viven, que no son muy 

halagadoras, ya que en muchos casos al final del ciclo 

productive, apenas les alcanz a para cubrir los gastos del 

credito que el Banco les d io y en algunos casos, ni para eso, 

ya que hay veces que algunos ejidos tienen carteras vencidas . 



CONCLUSIONES 

Como se puede observar el poco apoyo gubernamental que se 

ha brindado a los ej idos estudiados no les ha permi tido 

mejorar las condiciones de vida, ademas se han venido dando un 

manipuleo, asistencialismo, corporativismo en este sector por 

parte del Estado a traves de las insti tuciones del sector 

agropecuario. 

Ante esta si tuaci6n se plantea, en el ambito de la 

politica econ6mica dos grandes retos, primero, aumentar la 

producci6n de alimentos y elevar el ingreso real de las 

familias de este sector. 

La elevaci6n de la producci6n exige una mayor 

participaci6n de los productores (ejidatarios) y para ello se 

requiere mayores montos de inversion gubernamental, asi como 

impulsar el desarrollo de procesos productivos intensives en 

fuerza de trabajo y nuevas tecno logias. 

En este contexte, es no solo pertinente sino imperative 

promover entonces la asociaci6n colectiva de los productores 

(uniones de ej idos, ARIC} en toda la cadena del proceso 

productive (producci6n, industr ializaci6n y comercializaci6n) 

y garantizar un mayor ingreso para este sector que redunde en 

un mayor beneficia social. Esto como una f or ma de contrarrestar 

el grado de desorganizaci6n existente al interior de los ejidos 
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de la zona de estudio, como quedo demostrado en el capitulo IV, 

ya que a pesar de que son ejidos que aparentemente tienen los 

medics de producci6n suficientes, no han logrado formas de 

organizaci6n capaces que les permita tener un mejor control del 

proceso productive. 

Asimismo la diferenciaci6n social es notoria a partir de 

que es un grupo muy reducido de ej idatarios los que han 

alcanzado tener los recursos econ6micos para poder rentar mas 

superficie de tierra para sembrar, asi como contratar mano de 

obra de los mismos ejidatarios que rentan la tierra, en 

ocasiones porque no tienen acceso al credito de la banca, o 

bien por que tienen cartera vencida. 

Por lo anterior se hace necesario el impulse de programas 

de apoyo de desarrollo rural en la zona ya sea por el gobierno 

federal o estatal o por particulares, buscando formas de 

organizaci6n productiva entre ejidatarios-particulares que 

beneficien a los primeros, aunado a esto impulsar en lo posible 

formas de organizaci6n interna de los ejidos, como puede ser la 

organizaci6n aut6noma de los mismos. (ejido por ejido) En la 

perspectiva de alcanzar formas superiores de organizaci6n. 
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La autogestion campesina puede permitir la generacion de 

mayores volumenes de excedente, una distribucion socialmente 

mas equitativa del mismo y una creciente mejoria en las 

condiciones de vida de las familias de este sector. 

La elevacion del ingreso real de los ejidatarios exige la 

relacion de las acciones publicas di versas: Relacion de 

precios favorables a los campesinos subsidies di versos que 

abaraten los costos de produccion y disminuyan el tiempo del 

proceso productive, mayores remuneraciones salariales, y una 

mayor inversion en programas de desarrollo rural sostenido. 

La consecusion de estos objetivos nos lleva al disefio y 

ejecucion de una politica economica muy diferente a la que se 

esta aplicando. 

Lo que se pretende con esta alternativa es que beneficie 

a todos, que se alcance la autosuficiencia alimentaria para que 

no se ponga en riesgo la soberania nacional de este pais. 

Asi mismo se requiere la autogestion campesina de los 

ejidos en cuanto a su autosuficiencia financiera, tecnica y de 

comercializacion que permita en consecuencia mejorar no solo 

las condiciones de vida de este sector de la poblacion rural, 

sino enfrentar responsablemente el problema de la 

autosuf iciencia alimentaria, ademas de impulsar el mercado 
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interne, dado que en la medida que los ejidos se inserten en 

este y sean competi ti vos, demandaran bienes y servicios de 

otras ramas de la producci6n, lo que permi tira impulsar el 

desarrollo rural de la zona. 

En general los ej idos de la zona requieren autonomia 

financiera, tecnica y comercial entendida esta en la capacidad 

que tienen los ejidos para encuadrar los aspectos esenciales 

del proceso productive y garantizar con ello la extracci6n del 

excedente campesino. 

La autonomia financiera se define como la capacidad que 

tendrian los ej idos para negociar fuentes alternativas de 

credito, dicho de otra forma, la capacidad, para decidir que 

y como producir esta en buena medida determinada por la 

capacidad que tengan los ejidos para elabor ar su propio plan de 

operaciones. Como es bien sabido, un eslab6n esencial del 

control estatal sobre el sistema ej idal esto basado en la 

operaci6n misma de BANRURAL. 

Las uniones de credito pueden ser, en determinadas 

circunstancias instrumentos id6neos para avanzar en la 

autonomia financiera de las organizaciones campesinas. 

sin embargo debe considerarse como instituciones 

auxiliares de credito, sujetos a la l egi s l a ci6n bancaria. 
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La autonomia financ i era de los ej idos debe llevar a 

negociar paquetes financieros por sistemas agropecuarios. Es 

decir, en estes cases el credito agricola debe contemplar no 

solamente los aspectos d e avio, sino tambien insumos y 

posteriormente 

comercializaci6n. 

transformac i6n agroindustrial y 

otra area importante tiene que ver con la autonomia 

comercial que se refiere a la capacidad que debieran tener los 

ejidos de la zona para dis putar en el terrene del mercado, el 

excedente generado en los propios ejidos y para tener acceso 

a los distintos subsidies gubernamentales del sector agricola. 

La construcci6n de aparatos de comercializaci6n propios de los 

ejidos no deben caer en los errores de los comites de acopio 

promovidos por BANRURAL que los convierte en simples 

instrumentos de acopio, volviendolas indiferentes a la politica 

de precios de los productos agricola. 

Otro grave error desde la perspectiva comercial campesina 

pero perfectamente congrue nte con los objetivos definidos por 

BANRURAL a esos comites, es su caracter centralizador y su 

constituci6n en instancias de decision externa del ejido. Es 

frecuente que sean los delegados de los ejidos en el comite de 

comercializa ci6n, al margen de las resoluciones y del control 

de la asamblea ej idal, quienes tomen decisiones sobre la 

IBUOT · A L U. CR. 
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comercializacion o quienes, mas comunmente tomen ratifiquen 

acuerdos tornados por BANRURAL. 

La propuesta alternativa parte de dos funciones basicas. 

Primera ser un instrumento de informacion hacia los ej idos 

sobre la situacion de los productos agropecuarios para 

comercializar, reforzando asi la capacidad de cada ejido para 

decidir sobre la comercializacion de sus productos y ser un 

enlace entre productores para la definicion de una politica de 

precios comun, que tenga incidencia tanto en el mercado 

regional como nacional. Todo lo que se refiere a 

infraestructura de apoyo para la comercializacion, como bodegas 

y transporte, deberia centralizarse para ser administrado por 

cada ejido. 

Por ultimo la autonomia tecnica es indispensable para 

garantizar las otras dos fo rmas de autonomia. 

Es indispensable, particularmente en tres areas la 

agronomica-pecuaria, administrativa contable y la gesti6n 

social del bienestar social. Se trata pues de garantizar un 

cuerpo tecnico basico que desempefie una triple funcion. 

Es necesario convertir las demandas de los campesinos en 

programas concretes, capacitar a los campesinos en la 

apropiacion del proceso productive y s e r interlocutores ante 
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los organismos del sector publico y privado en las 

negociaciones tecnicas de los proyectos productivos. 

La primera funci6n supone que este personal tecnico este 

efecti vamente inserto en el proceso organizati vo generado desde 

los ejidos, pues de otra forma la traducci6n de las demandas de 

los campesinos en programas estarian fuertemente sesgados por 

la propia interpretacion del tecnico. 

La segunda funcion debe entender que la capaci taci6n 

campesina solo puede asumirse a partir de la integraci6n entre 

tecnicos y campesinos participantes en la puesta en practica de 

los proyectos surgidos de la organizaci6n campesina. Es la 

unica manera efectiva de capacitar a los capacitadores. 

Finalmente la tercera funci 6n establece un limite precise, 

aunque no siempre evidente, entre las funciones politicas y las 

tecnicas incorporados a una organizaci6n campesina y los 

funcionarios especificas de la direcci6n politica de la 

organizaci6n misma. 

Es obvio decir que para garantizar esta autonomia tecnica 

la organizaci6n campesina, esta debe ser capaz de sostener 

econ6micamente a su propio cuerpo tecnico. 
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Diversos programas, proyectos y partidos de asistencia 

tecnica con que cuentan las instituciones oficiales vinculadas 

al campo deberian ser el mecanisme basico para garantizar el 

desarrollo de un aparato tecnico asesor, se debe trasladar 

estos recursos a las organizaciones campesinas para su 

administraci6n. 

Sin embargo para que todo lo planteado se lleve a cabo se 

requiere de un proceso organizativo que sea capaz de alcanzar 

niveles de organizaci6n superiores en la zona de estudio. 

Asi como tambien una mayor participaci6n de sus miembros, 

a traves de formas democraticas que posibiliten esta 

participaci6n, 

participaci6n 

en la perspectiva de una mejor y mas amplia 

que garantice una mayor injerencia en los 

programas de desarrollo rural regional. 



A MANERA DE EPILOGO 

MODIFICACIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

Antes que nada, es conveniente mencionar que el Articulo 

27 constitucional, como parte de la Constituci6n Politica de 

1917, tuvo su origen en la lucha armada iniciada en el afio de 

1910. Es decir, la Constituci6n de 1917 tuvo su sustento 

filos6fico y juridico en el movimiento social revolucionario, 

que fue eminentemente campesino, y una de sus condiciones para 

poner fin a la revoluci6n fue el reconocimiento del derecho 

Constitucional de los Campesinos a tener tierra y los medics 

necesarios para hacerla producir, la cual se consideraba 

propiedad social. 

El principia central de este movimiento fue la 

conformaci6n de la propiedad social, dando como resultado el 

ejido y la comunidad como unidades econ6micas de producci6n 

social. 

Considerando lo anterior, se desprende la gran importancia 

hist6rica y politica, asi como el papel que a jugado en la vida 

econ6mica y social en la poblaci6n rural mexicana, el Art. 27 

constitucional, de tal manera que el sentido de las reformas 

hechas al mencionado articulo son contrar i as a los principios 

revolucionarios. 
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En la fracci6n IV del mencionado Articulo se estableci6, 

anteriormente, la prohibici6n constitucional a las 

corporaciones civiles por acciones, de adquirir tierras; al 

reformarse dicha fracci6n se establece ahora que las sociedades 

mercantiles pueden ser propietarias de terrenos agricolas, 

ganaderos o 

propiedad. 

causas que 

forestales cuyo limite es 25 veces la pequefia 

En este sentido debemos destacar que una de las 

dieron origen a la Revoluci6n de 1910, fue 

precisamente la concentraci6n de tierras en grandes superficies 

que pose ian las haciendas. Antes de reformarse dicho Articulo, 

en su fracci6n IV, este constituia un mecanisme juridico para 

evi tar el acaparamiento de tierras en pocas manes; con las 

reformas se permite a las sociedades mercantiles, tanto 

nacionales como de participaci6n extranjera, la adquisici6n y 

concentraci6n de grandes superficies de tierras sea cual sea su 

regimen de tenencia, y que van desde 2,500 ha. cuando se trate 

de tierras de riego o humedad; 3650 has. para cultivo de 

algod6n; 7500 ha. para cultivo de cafia de azucar, platano, 

cafe, cacao, henequen, hule , palma, olive, vid y frutales; 500 

has. de terrene de temporal; 10 000 has. de agostadero o monte, 

y 20,000 has. de selva o bosque. Para el caso de la pequefia 

propiedad ganadera, se considera que debe ser la necesaria para 

mantener 500 cabezas de ganado mayor o su equi valente en 

ganado menor, lo cual se determinara de a cuerdo a los indices 

de pastoreo, lo que quiere decir que los indices de agostadero 

se dispararan trayendo como consecue nc i a que los terrenos 
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dedicados a la ganaderia ocupen aun mayores extensiones que las 

actuales. 

La fracci6n X, que fue derogada sefialaba. 

Los nucleos de poblaci6n que carezcan de ejido o que no 

puedan lograr su restituci6n por falta de titulos, por 

imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieran 

sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas suficientes 

para constituirlos, conforme a las necesidades de la poblaci6n, 

sin que en ningun caso deje de concederseles la extension que 

necesiten, y al efecto se expropiara, por cuenta del gobierno 

federal, el terreno que baste a este fin, tomando del que se 

encuentre inmediato a los pueblos interesados. 

Esta fracci6n derogada era la esencia del espiritu 

revolucionario del Constituyente de 1917, yen la cual estaba 

resumido el triunfo de los campesinos mexicanos para tener 

derecho a la tierra como un medio de producci6n e iniciar su 

desarrollo econ6mico y social; representaba la obligaci6n de 

los futuros gobernantes en el sentido de cumplir un proyecto de 

pais teniendo al sector rural como pilar en su desarrollo. 

Sin embargo, en la iniciati va que envi6 el ej ecuti vo 

federal ala Camara de Diputados, para reformar el Articulo 27, 

se argument6 que ya no hay tierra que repartir, que los 
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campesinos incurren en ilicitos al vender, rentar o arrendar la 

tierra, que existe una baja produccion y productividad, que el 

campo esta descapitalizado, que existe inseguridad juridica en 

la tenencia de la tierra, que al reformarse el mencionado 

articulo los campesinos tendran justicia y libertad, y que 

simplemente son tiempos diferentes a los de 1917. 

En este sentido, cabe destacar que algunos datos de 

organizaciones campesinas del CAP sefialan que existen 18 

millones de has. susceptibles de ser repartidos; que la 

practica de muchos campesinos de vender o rentar sus parcelas 

tiene su causa en dos f actores principales: la fal ta de 

inversion publica y el paternalismo estatal. 

Por lo que se refiere a la inseguridad juridica en la 

tenencia de la tierra, nunca existio tal inseguridad , ya que 

los propietarios particulares tenian certificados de 

inafectabilidad con lo cual tenian perfectamente asegurada su 

propiedad. 

Luego, entonces, la descapitalizacion, la baja produccion 

y la baja productividad en el campo no es problema de tenencia 

de la tierra, es un problema de inversion publica al campo, lo 

cual establecia la fraccion XX del mencionado Articulo como 

obligacion del Estado ya que sefialaba. 
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FRACCION XX. El Estado promovera y fomentara la actividad 

agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con 

obras de infraestructura, insumos, creditos, servicios y 

asistencia tecnica. 

Resumiendo, si bien es cierto qu e el campo mexicano 

atraviesa por una crisis que tiene c ausas estructurales, 

tambien es cierto que la reforma al Articulo 27 eran necesarias 

para una readecuacion de las instancias administrati vas de 

gobierno federal, responsables del traba j o en el sector rural, 

asi como ei estimulo e incremento en la inversion publica; sin 

embargo, estas reformas se hicieron en sentido inverse, 

privilegiando la pequefia propiedad y la inversion privada, 

negando el origen del Art. 27 constitucional. 

Como anteriormente se sefialo, al reformarse la fraccion IV 

del Art. 27 se da libre juego a la sociedades mercantiles para 

la especulaci6n financiera y comercial en e l campo, propiciando 

con ello concentraci6n de grandes superf icie de tierra. Al 

derogarse la fracci6n X, el Estado ahora s e encuentra libre de 

la obligaci6n juridica de dotar tierras a los campesinos que la 

necesi ten, y al derogarse la fracci6n XII, que permi ti6 la 

solicitud para dotaci6n de tierras, se cierra toda posibilidad 

de dotar a un numero importante de campesinos que actualmente 

carecen de ella y a los que posteriormente la pierdan. Los que 
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aun pretenden luchar per l a tierra, quedaran automaticamente 

fuera de la legalidad. 

Per lo anterior considero que con las reformas al Art. 27 

se da per terminado, de heche y legalmente el reparto agrario, 

aunque todavia haya tierr as que repartir, eludiendo de esa 

manera la obligaci6n que tiene el Estado con los campesinos que 

carecen de ella, se daran concentraciones de tierras en pocas 

manes, es un grave retroc eso en la apropiaci6n del proceso 

producti vo per parte de las organizaciones campes inas que 

encuentran en una etapa, habra desempleo y emigraci6n de 

campesinos, especulaci6n en la compra-venta de tierras y 

conflictos internes en ej i dos y comunidades. 

NUEVA LEY AGRARIA 

Respecto a la ley reg l amentaria del Art. 27 constitucional 

reformado, no es otra cosa que la ratificaci6n del fin del 

reparto agrario, la negac i6n de la obligaci6n del Estado de 

dotar de tierras a los campesinos, legalizaci6n de l latifundio, 

transformaci6n de la tierr a en una mercancia y la desaparici6n 

de la propiedad social. 

En la nueva ley agr aria se establece que la asamblea 

general es el 6rgano supremo del ejido. 
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El Art. 23 sefiala como facultades exclusivas de la 

asamblea general, la aprobaci6n de contratos o convenios para 

el uso o disfrute por terceras personas de las tierras de uso 

comun, asimismo el Art. 30 establece que los ejidatarios podran 

nombrar un representante a las Asambleas mediante una carta 

poder con la firma de dos testigos, estos seran reconocidos 

legalmente, tendran derecho a voz y voto en las asambleas que 

traten asuntos relacionados a la aprobaci6n de contratos o 

convenios con sociedades mercantiles que tengan por objeto el 

uso o disfrute de las tierras de uso comun. De esto se deduce 

que si alguna sociedad mercantil esta interesada en contratar 

o convenir el uso o disfrute de tierras de uso comun de algun 

ej ido o comunidad, bas tara con que dicha sociedad hay a una 

pequefia inversion financiera para obtener las cartas poder que 

necesiten para que la asamblea apruebe en su favor el contrato 
• 

o convenio que requiera, en las condiciones mas ventajosas para 

la sociedad obviamente. 

Dicho de otra manera, cualquier persona podra representar 

a tantos ejidatarios como cartas-poder obtenga, pudiendose dar, 

ademas, el caso que en un ejido con 200 ejidatarios puedan 

estar representados por 20 personas con carta poder, y estos 

sean los que decidan, entonces la pregunta es Gquien va decidir 

sobre cuestiones fundamentales para el ejido? Gla asamblea de 

ejidatarios o cualquier persona ajena al ejido por el simple 

hecho de tener una carta-poder? Esto significa el desaliento a 
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la participaci6n campesina y sustituirla en sus decisiones 

fundamentales. 

En el mismo Art. 23 se sefiala que los ejidatarios 

necesi tan la autorizaci6n de la asamblea para adoptar el 

dominic pleno sobre sus parcelas, asi como la aportaci6n de las 

tierras de uso comun a una sociedad en terminos del Art. 75. 

Esta disposici6n tiene su contraparte en el Art. 79, que 

establece que el ejidatario no necesita la autorizaci6n de la 

asamblea o de cualquier autoridad para aprovechar directamente, 

o dar este usufructo de la misma en aparceria, medieria, 

arrendamiento o asociaci6n. 

El Art. 7 4 dispone que las tierras de uso comun son 

inalienable, imprescriptibles e inembargables, salvo los casos 

que sefialados en el Art. 75, que establece que cuando exista 

manifiesta utilidad para los ejidos, estos podran transmitir el 

dominic de tierras de uso comun a sociedades mercantiles. 

Entonces por un lado se les da caracteristicas inembargables, 

imprescriptibles e inalienables y, por otro, se les quita 

dichas caracteristicas, por lo tanto, podemos prever claramente 

que quien maneje mejor la ley, mayor provecho obtendra para su 

beneficia obviamente no seran los campesinos. 
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Aun mas, el Art. 46 sefiala que la asamblea general, y los 

ejidatarios en lo individual, podran otorgar en garantia el 

usufructo de tierras de uso comun o tierras parceladas, en 

otras palabras el embargo. La garantia se otorgara a 

instituciones de credito, o a sociedades mercantiles, cuando 

exista incumplimiento de la obligacion garantizada, el acreedor 

podra hacer efectivo la garantia hasta el plazo pactado, una 

vez pasado ese tiempo se le devolvera al ejido o al ejidatario 

su derecho de aprovechamiento de su tierra. Cabe aclarar que 

en un embargo el objeto retenido queda en deposito, pero no se 

otorga el uso del mismo. 

Este Articulo debio haber sido redactado en terminos 

sencillos y claros, que facilitara su entendimiento a cualquier 

persona, ya que aqui se sintetiza parte importante de la 

politica economica gubernamental hacia el campo. Aqui es 

importante resaltar que se asegura juridicamente la 

recuperacion de la inversion privada en el campo, y mediante 

este mecanismo se sientan las bases para que en el futuro 

inmediato deje de tener razon de ser la de fomento, y en cambio 

la banca comercial y las sociedades mercantiles seran las que 

proporcionen el financiamiento para la produccion agropecuaria 

y forestal. De aqui se deduce que la inversion publica se v~ 

a incrementar solo donde las sociedades mercantiles pretendan 

hacer inversiones, creando las mejores condiciones de 

infraestructura, y de esta manera hacer r entable los proyectos 
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y asegurar la recuperaci6n del capital privado. Estas nuevas 

disposiciones era lo que el gobierno queria como "seguridad 

juridica en el Campo" pero no para la tenencia de la tierra, 

sino para la inversion privada. 

Por otro lado, el Art. 48 sefiala que "quien haya tenido en 

posesi6n tierras ejidales en concepto de titular de derechos, 

durante cinco afios si es de buena fe, o diez de mala fe, 

adquirira los derechos que cualquier ejidatario. 

Resulta que con esta disposici6n se legalizan los despojos 

que se han hecho a campesinos y a las comunidades indigenas, 

toda vez que la ley no define si los plazos de cinco y diez 

afios seran contabilizados a partir de la nueva legislaci6n o 

desde antes. Ademas, el termino mala fe implica que las 

personas que aleguen derechos pudieron estar en posesi6n de la 

tierra de manera violenta, tal es el caso de pequefios 

propietarios que han desalojado violentamente a los campesinos 

de sus tierras. Ahora se iniciara una etapa de inseguridad 

juridica en la tenencia de la tierra pero para ejidatarios 

comunero y minifundistas. 

Para el caso de las comunidades, la nueva ley agraria 

establece que todas las disposiciones sefialadas para los ejidos 

son aplicables a las mismas. En este sent ido es necesario 

sefialar que los derechos agrarios de las comunidades son 
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diferentes a los que rigen a los ejidos por su origen, ya que 

la comunidad indigena existe desde antes de la formaci6n del 

Estado mexicano, por lo tanto es aberrante aplicar la misma 

normati vidad legal a la posesi6n de la tierra que tienen 

reconocida por titulos virreinales y que ha estado normada en 

base a principios ancestrales de organizaci6n social, uso, 

producci6n y conservaci6n de la tierra y recursos naturales, y 

consti tuye una cul tura. Hacerlo sign if ico, por un lado la 

violaci6n a los derechos indigenas que son diferentes por su 

origen a los del ej ido y, por otro, la desprotecci6n a su 

integridad territorial. 

SOBRE LA PROCURADURIA AGRARIA 

La procuraduria agraria que se crea a partir de la nueva 

ley agraria como un organismo descentralizado, con personalidad 

juridica y patrimonio propios, dependera de la Secretaria de la 

Reforma Agraria, sus atribuciones son te6ricas y legalmente la 

representaci6n y defensa de los derechos de ej idos, 

comunidades, ej idatarios, comuneros, pequefios propietarios, 

denunciar violaciones a la ley agraria. e investigar y 

denunciar acaparamiento de tierras, asimismo, emitira 

dictamenes tecnicas de viabilidad de proyectos productivos a 

realizarse en tierras de uso comun que vayan a transmitir 

ejidos o comunidades a sociedades mercantiles. 
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Las funciones de la procuraduria agraria seran en gran 

parte los que realizaba la Secretaria de la Reforma Agraria, 

sin embargo no tendra facultades para resolver problemas 

agrarios ya que seran los tribuna les agrarios los encargados de 

ello. 

En principio, sus atribuciones son aceptables, el unico 

problema es que la nueva ley esta hecha a la medida de las 

aspiraciones del capital privado, dificilmente podra 

convertirse en defensora de los campesinos, y corre el riesgo 

de convertirse en una instancia gubernamental de control 

politico del sector rural, por la naturaleza de sus funciones. 

ESPACIOS DE LA LEY AGRARIA APROVECHABLES 

Podemos decir que los pequefios espacios que quedaron en 

favor de los campesinos en la nueva ley, y susceptibles de ser 

aprovechados, son los siguientes. 

Son clave en este punto los Art. 22 y 23 que establecen 

que la maxima autoridad del ejido y la comunidad es la asamblea 

general y sus facultades entre otros son. La formulaci 6n del 

reglamento interno, informe de actividades de autoridades 

ejidales, su elecci6n y remoci6n, balance de actividades 

productivas. 
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Aqui hay que sefialar que estas disposiciones legales 

deberan ser defendidas plenamente por la asamblea general, esto 

implica que nos tengamos que remitir a la organizaci6n de los 

campesinos, que es la fuerza politica indispensable, para 

lograrlo, esto es valido en los ejidos y comunidades donde han 

desarrollado una participaci6n amplia y democratica, y donde no 

exista tendra que partir de cero. En el mismo nivel ejidal, 

las juntas de pobladores que la constituyen avecindados, asi 

como las unidades productivas para el desarrollo juvenil, que 

pueden constituir instancias laterales a la asamblea general 

ej ictal para interactuar en con junto, de tal manera que las 

decisiones de las asambleas puedan tomar en cuenta factores de 

empleo, servicios, tierra y cultura, en funci6n de la poblaci6n 

en su conjunto. 

En este 

organizaci6n, 

mismo esquema, 

encontramos 

pero 

en la 

a niveles 

nueva ley 

superiores 

agraria . 

de 

la 

conservaci6n de las uniones de ejidos, asociaciones rurales de 

interes colectivo y las nuevas sociedades rurales, cuyo futuro 

y dinamizaci6n depende en gran medida de la organizaci6n basico 

ejidal y su preservaci6n. Como se puede ver, la organizaci6n 

social campesina a sido y sera la (mica fuerza capaz de 

asegurar la sobrevivencia del campesino y asignarle el papel 

que le corresponde en la sociedad mexicana. 

Como conclusion puedo decir que el futuro del campesino no 

es nada optimista, y que tiene ante si grandes obstaculos de 
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organizaci6n, financiamiento, investigaci6n, tecnologia y 

mercado que siempre se le han negado a pesar de las cuotas de 

sangre que ha aportado para el desarrollo de este pais. 

PROGRAMA CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES (PROCEDE). 

Cual es el obj eti vo del programa de certif icaci6n de 

derechos ejidales (PROCEDE). 

Dar certeza y seguridad juridica en la tenencia de la 

tierra ejidal, mediante la entrega de los certificados 

parcelarios y a los certificados sobre tierras de uso comun o 

ambos, segun sea el caso, asi como la entrega de titulos de los 

solares en favor de cada uno de los individuos con derecho que 

integran los ejidos del pais, que asi lo soliciten. 

De hecho, el unico titulo de propiedad que se recibira a 

traves de este programa es el correspondiente a los solares, y 

los beneficiados seran los ejidatarios y los avecinados. 

En este programa participan de manera coordinada las 

siguientes instituciones: Procuraduria agraria que se encarga 

de promover la ejecuci6n del programa de certificaci6n de 

derechos ejidales en los ejidos, garantizando los derechos de 

los nucleos de poblaci6n ejidal y de los ejidatarios, 

posesionarios y avecinados. 
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INEGI (Institute Nacional de Estadistica y Geografia e 

Informatica). Realizan loa trabajos tecnicos-operativos para la 

identificaci6n, ubicaci6n geografica precisa y medici6n de los 

linderos y superficie de las tierras ejidales. 

R.A.N. (Registro Agrario Nacional) 

Formalizar la regulaci6n de la tenencia de la tierra 

ej idal mediante el registro, control y expedici6n de los 

certificados y titulos correspondientes, garantizando seguridad 

documental. 

S.R.A. (Secretaria de Reforma Agraria) 

Proponer acciones institucionales, orientadas a la 

regulaci6n de la tenencia de las tierras ejidales y coadyuvar 

en la aportaci6n de informacion documenta l sobre los ejidos. 

SAGAR (Secretaria De Agricultura Ganaderia Y Desarrollo 

Rural) 

Coadyuvar en el desarrollo del precede y promover la 

observancia de normas y procedimientos en materia de aguas, 

bosque y selvas. 
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AVANCES DEL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES 

EN SINALOA. (PROCEDE) 

En entrevista con el Ing. Millan Picos Secretario de 

Organizaci6n del Registro Agr ario Nacional Agrario en el estado 

de Sinaloa me comento que para 11/oct/95 en el estado solamente 

se ha trabajado en 381 ejido s con una superficie de 392,691 

has . y se han beneficiado 30 ,335 ejidatarios a los cuales se 

les a entregado 39,472 certificados parcelarios y 15448 

certificados de uso comun, y se han regularizado 3,287 solares 

urbanos. 

Como se puede observar los avances del PROCEDE en Sinaloa 

en aproximadamente dos afios (Diario oficial de la federaci6n 9 

de julio de 1993) son muy limitados ya que en el estado segun 

(INEGI Censo VII Ejidal 94) e xisten 1269 ejidos y solamente han 

trabajado 381 del total de ejidos. 

En lo que a superficie se refiere a nivel ejidal existen 

3'747,732.000 ha. y solamente 392,691 se ha regularizado en el 

programa. 

Ejidatarios beneficiados de 137,002 solamente 30 335 han 

aceptado el programa lo cual indica en cierta forma un cierto 

rechazo a este programa. 
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En esta misma entrevista comentaba el Ing. Pico que no se 

tiene registro hasta la fecha de ejido o ejidatario que hayan 

solicitado el dominic pleno de su parcela, l o que significa que 

no habido una tendencia a privatizar las parcelas ejidales al 

menos hasta ahora. 

En 

PROCEDE 

seguida 

en el 

se presenta un cuadro de los avances del 

municipio de Navolato, donde se ilustra 

detalladamente los avances del programa hasta marzo de 1995. 
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Cuadra No. 33 

AVANCES DE PROCEDE EN NAVOLATO, SINALOA, MARZO DE 1995 

t:j ldo A. Anue. A.l.t;,A, A. Dura 1ram1te t:xp. u. t:ven to ~. Pare. ~. u. t;, S. TIT. Ejid. t-'OS Ave C.Par C.U.t;. lltul 

MUNICIPIO:NAVOLA TO 

BARIOMETO II 26/06/94 11 /09/94 11 /12/94 7- 31 /03/95 10/04/95 1,735.33 444.23 136 27 140 108 

BATURI 23/08/93 26/09/93 11 /12/23 7- 06/01 /94 06/01 /94 606.06 28.86 58 104 56 

CANADA DEL GUAMUCHIL 06/02/94 03/03/94 25/05/94 7- 02/06/94 22/06/94 496.22 40 95 

COFRADIA DE LA EST. 2A. 16/09/93 02/02/94 27/03/27 7- 22/06/94 22/06/94 273.36 64 161 

SECCION 

COFRADIA DE LA ESTANCIA I 31/07/94 11/09/94 06/11 /94 7- 06/01/95 06/01 /95 1,436.15 133 160 

COFRADIA DE LA LOMA 31 /07/94 10/09/94 09/11/94 7- 06/01 /95 06/01/94 1,943.86 147 249 

COL EL PORTUGUES 20/02/94 27/03/94 12/06/94 7- 21 /09/94 06/01/95 746.31 61 4 94 

EL BATALLON 31 /01 /93 10/08/94 25/10/94 7- 28/11 /94 06/01/95 630.74 67 90 

EL BLEDAL 06/06/93 24/06/93 22/08/93 7- 06/01/94 06/01/94 293.78 29 80 

EL BOLSON 05/12/93 16/01 /94 19/03/94 7- 10/04/94 10/04/94 925.76 72 167 

EL BRINCO 23/10/94 05/02/95 19/03/95 7- 10/04/95 10/04/95 4.50 369.50 44 2 

EL CAIMANCITO 15/09/93 29/07/94 09/1 0/94 7- 26/10/94 06/01/95 491.31 3.26 49 4 111 48 

EL LI MONCITO 16/05/93 12/06/93 20/08/93 7- 06/01 /94 06/01/94 664.68 5.71 67 135 67 

I EL PATAGON 24/04/94 11/06/94 14/08/94 7- 21 /09/94 06/01 /95 1,096.14 154 154 

EL PIZAL 07/08/94 17/09/94 24/1 0/94 7- 06/01/95 06/01 /95 193.37 7.70 56 55 46 

EL TANQUE 16/09/93 29/01/94 19/03/94 7- 10/04/94 10/04/94 261.19 26 41 

GUASI MILLAS 13/02/94 13/05/94 05/06/94 7- 31 /07/94 31/07/94 1,361 .79 114.40 121 126 106 

LA ENSENADA 27/06/93 31/07/93 14/11 /93 7- 06/01 /94 06/01 /94 363.49 46 70 

LA GRANJA 16/09/93 04/03/93 14/05/94 7- 22/06/94 22/06/94 183.53 179.80 36 53 

I LA HIGUERITA DE BACHIMETO 25/07/93 30/07/94 25/07/94 7- 28/11 /94 06/01 /95 255.26 30.03 37 59 37 

LA LAGUNA Y LOS ALAMITOS 06/03/94 14/05/94 07/08/94 7- 21 /09/94 06/01 /95 571 .02 1.46 64 24 74 25 

LA LOMA 28/03/93 08/05/93 17/07/94 7- 31 /07/94 31/07/94 109.78 -../ 
16 20 

LA PALMA 23/08/93 26/09/93 16/01/94 7- 10/04/94 10/04/94 612.03 61 150 

LA PALOMA 29/08/93 26/09/93 16/01 /94 7- 10/04/94 10/04/94 482.30 45 85 



CONTINUACION CUADRO ANTERIOR 

t:.jldO A. Anue. A.I.C.A. 

LA SINALOA Y LA TOMATERA 16/09/93 28/02/94 

LA VUELTA 27/12/92 27/06/93 

LAS BEBELAMAS DE SAN 30/05/93 25/07/93 
PEDRO 

LAS TRANCAS 31 /07/94 31 /08/94 

LIC . ALFREDO VALDEZ 07/08/94 04/09/94 
MONTOYA 

LODE REYES 30/01 /94 17/02/94 

LO DE SAUCEDA 05/12/93 06/02/94 

LO DE VERDUGO 27/01 /94 27/02/94 

LOS ANGELES 30/01/94 20/02/94 

LOS ANGELES II 06/02/94 27/02/94 

LOS TOLDOS 26/09/93 30/10/93 

OTAMETO 06/11 /93 20/01 /94 

TOBOLOTO 17/01 /93 20/02/93 

BACHIMETO 31 /10/93 30/01 /94 

TOTAL: 38 EJIDOS 50%. 
A. ANUE: ASAMBLEA DE ANUENCIA 
A.I.C.A.: ASAMBLEA DE COMISION AUXILIAR 
A.DURA:ASAMBLEA DURA DESTINO Y ASIGNACION 
TRAMITE:TRAMITE 
EXP. D. : FECHA DE ENTREGA (REGISTRO AGRARIO) 
EVENTO: FECHA DE ENTREGA DE CERTIFICADOS. 
S. PAR C: SUPERFICIE PARCELADA. 26,613.76 HA. 36.5% 

A. Dura 

09/07/94 

27/07/93 

20/03/94 

30/10/94 

03/12/94 

24/04/94 

11 /09/94 

25/05/94 

15/05/95 

12/06/94 

12/12/93 

27/02/94 

29/08/93 

20/03/94 

S.U.C.: SUPERFICIE DE USO COMUN. 2,651 .83 HA. 10% 
S.TIT.: SUPERFICIE TITULADA. 86.13 HA. 
EJED.: EJIDATARIO BENEFICIADO. 2,635 EJIDATARIOS 
POS.: POSESIONADO 33 POSESIONADOS 
4.YE.: AVECINADO. 107 AVECINADOS 

. PARC.: CERTIFICADO PARCELARIO 4,144 
C.U.C. : CER TIFICADO DE USO COMUN 857 
nTUL.: TiTULOS 565 

1 ramlte t:.xp. D. Even to 

7- 31 /07/94 31 /07/94 

7- 06/01 /94 06/01 /94 

7- 10/04/94 10/04/94 

7- 28/11 /94 06/01 /95 

7- 31 /03/95 10/04/95 

7- 22/06/94 22/06/94 

7- 26/10/94 06/01 /95 

7- 22/06/94 22/06/94 

7- 22/06/94 22/06/94 

7- 21 /09/94 06/01/95 

7- 06/01 /94 06/01/94 

7- 10/04/94 10/04/94 

7- 06/01 /94 06/01 /94 

7- 20/06/94 

FUENTE. PROCURADURIA AGRARIA DELEGACION SINALOA, RESIDENCIA CULIACAN. 26 MARZO 1995. 
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s. Pare. s. u. c. s. Ill. t:.jld . !-'OS Ave <.;.Par <.;.U.G. Titul 

1,948.57 9.64 71.51 167 194 169 437 

264.16 57 94 

670.59 84 152 

427.76 20.35 38 91 38 

1,091.89 937.45 5.46 75 so 132 51 57 

336.94 34 61 

1,545.64 3.20 176 29 289 

638.76 55 131 

464.23 44 61 

1,728.30 376.50 75 181 75 

694.23 128.90 70 63 58 

359.87 51 84 

155.53 16 10 

549.33 64 2 126 
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ANEXOS 



en que trabajaba ustcd antd Coo quien trabajaba ustcd De quien eno W ticrru que ClWlto ganaba ust.od 

del rcparto de tierru 1e rcpa.rtio en cl ej ido d.iario 

OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % 

I II 91.66 I I 8.33 I I 8.33 I 9 75 

: I 8.33 2 2 16.66 2 I 8.33 2 I 8.33 

3 5 41.66 3 I 8.33 3 I 8.33 

4 I 8.33 4 I 8.33 17 I 8.33 

6 I 8.33 5 I 8.33 

7 I 8.33 6 I 8.33 

8 I 8.33 7 I 8.33 

8 I 8.33 

9 I 8.33 

10 I 8.33 

I 
II I 8.33 

12 I 8.33 

-

I. J0..:akro 1. Juds Felix I. Hacicrxla de Manuel I. De l-3 peaoe diarioe 

- ~IJ)Ordomo 2. Alberto y Francisco Gauthier 2. De 4-14 pesos diaries 

-· 
Andnde 2. Jor&e Almad.o 3. De 15-35 peeoe diarioe 

3. Ambulant.e 3. leslls F~lix 17. No sabc 

-4. Con &riegos que 4. Jorec Tamayo 

tnbajaban en el ingenio 5. Julio Pcdcsta 

6. Mariano Romero 6. Malacom 

1. Julio Pcdeeta 7. Fnnci>eo Andnde y 

8. Rcx!arte (Campo Sta. Hnoo. 

Cecilia) 8 . . 4Jejardro Redo 

9. Ursula Yda. de Andr>de 

10 . Francisco Rich 

II. Migu::l Angel Sua:rez 

12. Compaiifa azucaret"'l 

CUADRO No. 13 

ANTECEDEI'ITES HJSTORICOS DEL E!IDO 

Cuanw bora.s trabajabe. a...I era eltnto que recibia de 

Ia person~ con quien t.tabajaba 

OPC FREC % OPC FREC % 

I II 91.6 I 5 41.66 

6 

2 I 8.33 2 3 25 

3 2 16.66 

4 I 8.33 

17 I 8.33 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

I. De 8-12 bn. I . B~ trato pcro nunca noe 

2. De 24 hrs. cad& tercer dieron agui.na)do 

dla 2. N05 bacia trabajar mucbo, 

c: rao muy me:o:ligos 

3. Perc no tn.bajamoe oomo 

cUos qucrian al dia sigui.ent.e ya 

no teniamoa tn.bajo 

4. Son muy lunaticos, hab{a a 

veo:.s que DOS querl.a.n malar, 

llOI'lW porque nos t.all.amos Ice 

ojoe 
17. Ko sabe 

Tenia proble~ con au eu.o.. eran Se dieron algunu lucbu 

patron por aumento de salario 

OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC " 
I 2 16.66 I I 8.33 I 3 25 

2 10 83.33 2 I 8.33 2 9 75 

17 I 8.33 

ABT 9 75 

SUMA 3 25 

1. sr I. Mal trato I. sr 
2. No. 2. 1936 (Sindicoto) 2. No .. 

17. Noaabe 



CUADRO No. 14 

LUCHAS QUE DIERON POR LA TIERRA 

Cual fue su participaci6n en Que tramites hicieron para Cuanto tiempo duro Ia Participava usted en Considera que Ia tierra 
I 

Ia lucha por la tierra que se les entregaran Ia I ucha por Ia tierra alguna organizaci6n fue entregada por la 

tierra en ej ido campesina antes de que presion que se ejercio por 

se hiciera Ia entrega de ustedes 

tierras 

OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % 

1 3 25 1 3 25 1 9 75 1 2 16.66 1 11 91. 66 

2 2 16.66 2 3 25 2 2 16.66 2 10 83 .33 2 1 8.33 

3 2 16.66 3 3 25 3 1 8.33 

4 1 8.33 4 1 8.33 

5 2 16.66 5 2 16.66 

17 1 8.33 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

1. Presionamos en Cu1iacan 1. Ibamos a Ia delegaci6n 1. De 1-5 afios 1. Sf 1. Sf 

2. Formamos un grupo de desde el Junes hasta el 2. De 6-12 afios 2. No 2. No 

solicitantes viernes para presionar 3. De 12-41 afios 

3. Cooperamos (Culiacan) 

econ6micamente para la 2. Solicitud al Depto. 

lucha Agrario 

4. Reuniones secretas 3. Luchar y hacer grupos 

5. Invasiones de tierras de solicitantes de tierra y 

(UGOCM) solicitar a Ia SRA a traves 

17. No sabe de Ganbino Heredia 

4. Los tramites se hicieron 

en Mexico 
5. Solicitud al gobierno 

del Estado 



CUADRO No. 15 

PROMEDIO DE HECT AREAS QUE LES ENTREGARON Y EL CREDITO OTORGADO 

Cuantas has. de tierra Cuantas has. sembro par Que cultivos sembro Le dieron credito En que consistio el credito 

entregaron a usted 1ra. vez para que sembrara la 
1ra. vez 

OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % 

1 4 33.33 1 7 58.33 1 1 8.33 1 6 50 1 5 41.66 

2 8 66.66 2 3 25 2 5 41.66 2 6 50 2 1 8.33 

3 2 16.66 3 1 8.33 3 3 25 

4 1 8.33 4 2 16.66 

5 1 8.33 

6 1 8.33 

7 1 8.33 

8 1 8.33 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

1. 2-5 Hectareas 1. De 2-5 has. 1. Maiz 1. Sf 1. No habfa credito 

2. 6-10 Hectareas 2. De 6-7 has. 2. Maiz-Frijol 2. No entonces 

3. La 1ra. vez se embr6 3. Maiz-Garbanzo 2. Cada quien sembraba 

en colectivo 4. Maiz-Sorgo como podfa 

5. Soya-Arroz 3. Mulas y arado 

6. Algod6n 4. Semilla fertilizante y 

7. Garbanzo dinero 

8. Caiia 



Aparte de trabajar en 

su parcela trab~ aba 

usted en otra cosa 

OPC FREC % 

1 9 75 

2 3 25 

l. Sf 
2. No 

CUADRO No. 16 

OCUPACION ANTES DEL REPARTO AGRARIO Y RECURSOS ACTUALES 

(EJID AT ARI OS VIEJ OS) 

En que trabajaba usted Cuantas hectareas tiene Las siembra todas Porque nos las siembra 

ahora todas 

OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % 

I 1 8.33 1 5 41.66 1 7 58.33 1 1 8.33 

3 1 8.33 2 7 58 .33 2 5 41.66 3 4 33 .33 

4 5 41. 66 
4 1 8.33 

5 1 8.33 
17 2 16.66 

6 1 8.33 
ABT 4 33.33 

ABT 3 25 
SUMA 8 66.66 

SUMA 9 75 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

1. Cortando cafia l. De 4-5 has. l. Sf l. Ya no puedo trabajar 

3. Pequeno comercio 2. De 6-10 has. 2. No estoy viejo 

4. Jornalero 
3. Estan sali trosos 

5. Panadero 
4. Mucho sacrificio 

6. Jornalero cortando !ornate 
17. No sabe 

Porque se siembran 

diferentes cultivos que 

antes 

OPC FREC % 

1 1 8.33 

2 1 8.33 

3 1 8.33 

4 1 8.33 

5 1 8.33 

6 1 8.33 

7 2 16.66 

17 4 33 .33 

I. Hoy hay industria 

2. Depende del tiempo 

3. Ahora el gobierno hace 

lo que quiere con nosotros 

4. Hoy se siembra rniz y 

frijol porque ya no 

compran algod6n 

5. Porque hay cultivos 

mas rentables 
6. Siembro grano porque 

Ia cafia no deja 
7. Son los mismos cultivos 

17. No sabe 



Tk:nc credito act WI ~ntc. 

OPC 

I. Sf 

2. No 

FREC % 

66.66 

33.33 

En qu! consistc. e\ crtd ito 

OPC FREC % 

25 

41.66 

ABT 33.33 

SL"MA 66.33 

2. Dinero 
3. Mixto 

Que opi.n.i6n ticne de los 

int.erese! que cobra el OOl<:o 

OPC FREC I % 

41.66 

8.33 

-
8.33 

-
17 16.66 

--
ABT 21 

-
SLIM A 75 

I . Soo muy altos 

2. No uh:moe donie eeta la 

falla a lo mejor son los 

in1pectores 

3. El in&enio nos lran5.a nunca 

tencmoe ganancia 

17. No ~be 

CLIADRO No. 17 

C REDrTO. ~iAQLIII'ARIA Y EQUIPO 

Tiene maquinarfa y equipo Que maquinarla tiene 

I OPC 

I • 

I. Sf 

2. !':o 

I FREC % OPC FREC 

16.66 

I 10 83 .33 10 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

1. Un tractor 

2. No tien=. 

% 

16.66 

83.33 

Que equipo tienc 

OPC FREC % 

8.33 

8.33 

10 83.33 

I . Ando }' ICOlbradora 

:. Rastra 

3. S o ticncn 

Considera que ocupar puc.sto de: 

diteeci6n en e\ ejido trae alg~ 

bcncfici01 

OPC 

17 

I. Sf 

2. J'loio 

11. No ube 

FREC % 

41.66 

33.33 

::.1 

cua~ '~"111 ¢6~ be;c iic-i""' 

OPC FR EC ~ 

8.3! 

::.1 

17 .Sf...'- 3 

I . Cua.rdo son males nos 

frice.~~.n • tcdos 

2. H.acen dinero)' en 

octl.!oicn:a mucho 

17 . SCI Ybc 



Lucha por la Tierra Tramites 

ope free % ope free % 

1 14 33 .33 1 9 21.42 

2 3 7.14 2 4 9.52 

3 2 4.76 3 10 23.80 

4 6 14.28 16 2 4.76 

5 2 4.76 17 17 40.47 

6 6 14.76 

16 2 4.76 

17 1 2.38 

ABT 6 14.28 

SUMA 36 84.72 

SIGNIFICADO DE 1. Tramite en el Estado. 

OPCIONES 2. Tramites en Mexico. 

1. Ninguno 3. De los dos. 

2. Tramites legales 16. No estuvo en la 

3. Acompaiio a sus regi6n. 

parientes y dirigentes que si 17. No sabe. 

lucharon 
4. Invadieron tierras para 

presionar 
5. Mitines y 
manifestaciones 

6. La lucha fue prolongada 

dificil y adopto diferentes 

forrnas. 
16. No estuvo en el Iugar 

17. No sabe o no hay 

respuesta 

CUADRO No. 18 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

Trabajo Anterior Tiempo I Jomada 

ope free % ope free % 

1 25 59.52 1 10 23.80 

2 4 9.52 2 10 23.80 

3 1 2.38 3 3 7.14 

4 2 4.76 4 13 30.95 

5 1 2.38 5 1 2.83 

6 1 2.38 17 2 4.76 

7 2 4.76 

8 4 9.52 

17 2 4.76 

1. Jomalero. 1. Hasta 8 horas. 

2. Ayuda a su papa. 2. De 10 a 12 hrs. 

3. Pe6n de albaiiil. 3. De 13 a 15 hrs. 

4. Pescador. 4. Todo el dfa 

5. Meeanico 5. Toda la noche. 

6. Chofer 17. No sabe. 

7. Comercio 
8. Ama de casa 

17. No sabe. 

- --- - ------

Salario Diario 

ope free % 

1 12 28 .57 

2 8 19.04 

3 7 16.66 

4 5 11.90 

17 10 23.80 

1. Menos de un peso a 

dos . 
2. De 3 a 35 pesos 

3. De 650 a 800 

4. No percibe salario. 

17. No sabe. 



MIEMBROS DE LA No. DE PERSONAS 
FAMILIA QUE DEPENDEN DE 

LISTED ECONOM. 

ope free '!; ope free '!; 

1 3 7.14 1 6 14 . 28 

2 8 19 . 04 2 13 30.95 

3 16 38.09 3 16 38 .09 

4 9 21. 42 4 7 16 . 66 

5 5 11.90 

6 1 2. 38 

lo. 1·3 10. Ninguna 
2o . 3 ·5 2o. 1·3 
30. 6·8 3o. 4·6 
40 . 9·12 40. 7·9 
50. 13 ·15 
6o . No tiene 

. 

No. 
QUE 

o pe 

1 

2 

3 

4 

CUADR01 9 

UNIDAD FAMILIAR 

DE PERSONAS EN QUE TRABAJ AN 
AY UDAN A LA 

CASA 

free '!; ope free '!; 

20 47.61 1 17 40.47 

17 40.47 2 8 18.04 

3 7. 14 3 3 7.14 

2 4.76 4 2 4. 76 

5 2 4. 76 

6 

7 1 2.38 

8 2 4. 76 

9 

10 

11 1 2 . 38 

12 1 2. 38 

13 1 2. 3 8 

17 1 2.38 

SI GNIFI CADO DE OPCIONES 

1o. Ninguna 10. No Trabajan 

20. 1 ·3 2o . Jornalero 

30. 4 ·6 30 . En el Ejido 

40 . 7·9 40. corte de 
Tomate 
5o. Agroindustria 
60. Mectmieo 
7o. Chofer 
So . Empleado 
90. Pr ofes i onista 
10o. Panadero 
llo . Comereio 
12o. Ejido· 
Comereio 
130. Me canico 
Profesional 
170 . No sa be 

SALARIO MENSUAL EN No. DE MESES QUE 
MILES TRABAJAN [.OS QUE 

AY UD;\N 

ope free '!; ope free % 

1 20 47.61 1 19 45 . 23 

2 14 33.33 2 10 23.80 

3 2 4 . 7 6 3 11 26 . 79 

17 4 9.52 17 1 2. 3 8 

ABT 2 4. 7 6 ABT 1 2 . 38 

Suma 40 95.23 Surna 41 97.61 

1o. Nada 1o. Ningun··· 

20. 225·300 2o . De 5·8 Meses 

30 . 350·400 30 . De 9 ·12 Meses 

170. No sa be 170. No sa be 



CUADRO No. 20 

M EDIOS DE PRODUCCION DEL EJIDATARIO 

Cuantas hcctcirl!as CuanUis de CuanUis heeUireas TotAl de hect.i reas Tiene tractor y Si dispone cuantos Que equipo tiene Si Ia maquina y Tiene camioneta Cuantas tie nc 

de riego. Temporal de agostAdero que culti van equipo tiene el equipo no es propia 

propio de quien 

es 

ope free % ope free % ope froc % ope free % ope free % ope free % ope fre % ope free % ope fre e % ope free c,; 

1 12 28 .57 1 41 97 .61 1 38 90.47 1 12 28 .57 1 7 16 .66 1 3 7.14 2 2 4.76 1 32 76.19 1 11 26.19 1 10 23.80 

2 13 30.95 2 1 2.38 2 2 4.76 2 15 35.71 2 35 83.33 2 4 9 .52 4 1 2.38 2 0 0 2 31 73 .80 3 1 2.38 

3 17 40 .47 3 1 2 .38 3 15 35.71 ABT 35 83 .33 5 3 7.14 3 3 7.14 ABT 31 73 .80 

SUMA 7 16.66 17 1 2.38 SUI\ lA 11 26.10 

ABT 35 83.33 

SUMA 7 16.16 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

l. 2-4 Has. l . Ninguna 1. Ninguna l. 2-4 Has. l. Sf l . Uno 2 . Arado y rastra l. Maquila l . Si 1. Una 

2. 4-7 Has. 2 . HasUI 3 Has. 2. 1-2 Has . 2 . 4.3-7 Has. 2 . No 2. Dos 4 . Rastra y 2 . Del ejido 2. No 3. Cuatro 

3. 8-10 Has . 3. 8-lOHas . sembradora 3. Del sector 

5 . Equipo completo 

17 . Nosabe 



Por que carnb i o d e 
c ul tiv o 

ope tree % 

1 19 45.23 

2 5 11.90 

3 1 2.38 

4 3 7. 14 

5 1 2.38 

6 1 2.38 

7 1 2 . 38 

8 1 2. 38 

9 1 2 .38 

10 1 2.38 

11 1 2. 38 

12 1 2 . 38 

17 6 14.28 

1. No a carnbiado 
2. se cansa la 
tierra 
3. Porque hay 
ernpresas que 
ayudan a sernbr a r 
escoba 
4 . Por buscar 
mejores precios 
5 . Porqu e no l e 
rendian los 
cul ti vos 
(aj onjoli­
algodon) 
6 . Ataque de 

~~a~a v~c~~ g~na 
dej ado de 
sembr a r caf\a 
pero el ingenio 

~7~m6:~g~a~~e se 
8. Porque el 
ingenio me 
estaba haci endo 
pedazos 
( r obando) 
9. Diterencia 
del banco 
10. Porque e l 
ejido se orienta 
a sernb r a r caf\a 
11. Por que se 
tLene sal en las 
tier ras 
g : ~g ~:be agua 

Ex1ste 
i nfl uencia para 
que carnbie de 
cul tivo 

ope t ree ~ 

1 12 28.57 

2 29 69.04 

1. Si 
2. No 

CUADRO 
PRODUCCION 

~i~~rte ae 

ope t rec ' 
1 28 66 . 66 

2 4 9 . 52 

3 6 1 4 .28 

4 1 2 . 3 8 

5 2 4 . 7 6 

SIGNI FICADO 

1. Ninguna 
Instituci6n 
2 . Ingeni o 
3 . Banrural 
4. Fimalla 
5 . Banrural· 
Ingenio 

No. 22 
AGRICOLA 

Cual es la 
intluencia 

ope tree 'I; 

1 28 66.66 

2 3 7.14 

3 6 14.28 

4 2 4.76 

5 1 2.38 

17 1 2 . 38 

DE OPCIONES 

1. No existe 
2. Contratos 
3. credito 
4. Banco-Ejido 
se si embran 
5 . Nos obligar on 
a semlnar maiz y 
trijol 
17. No saben 

Ti ene ~ o~ nn srnos 
rendirnientos 

ope free % 

1 19 45.23 

2 18 42.85 

3 1 2 . 38 

17 3 7. 14 

1. Si 
2 . No 
17. No sabe 

A que se .. ,,,. 

ope tree ~ 

1 8 \C'l,llt1 

2 6 I •1 .. ~ H 

3 1 .! . ~ ~~ 

4 4 11,1, ;'1: 

5 1 2 . -·~ 
6 1 2 . 38 

7 1 2.38 

8 1 2 .3 H 

9 1 2 . .;H 

10 1 2 . 3H 

17 16 <r-. oq 

1. PorqUl' !:clll l .t 
misma cal icldd d" 
tier r as 
2 . Algunos 
tienen mP ·jor es 
tierrds que 
otros 

~i.sJG?J~rio con 
la tierra (m'!jo r 
tecni ca l 
4 . No t. i Pnen 
cuidado dP "" 
tier ra 
5. Funci o nnn rnaJ 
los sectore,; 
6 . Mal a s t.itJor r("1 ~~ 

7. PertiliZdlll" 
suticiente 
8. Porque E' G L'i 
unico que 
siembra ton1..~ tP y 
chi le 
9 . Cai'la 
1 o. f<t•ntnd..-~:: 
17 . No s.::1bt• 

I 



CUADRO No . 23 
EJI DATARI OS QUE CONTRATAN MAN O DE OBRA 

Personas que cont ra tan Son de su familia De la f amilia cuan t o les Si son contratados cuanto 
paga les paga 

ope free % ope free % ope free % ope free % 

1 14 33 . 33 1 19 45.23 1 11 26 . 19 1 2 4. 76 

2 22 52.38 2 11 26 . 19 2 1 2 . 38 2 1 2 . 38 

3 5 11.90 3 1 2.38 3 3 7.14 3 4 9 . 52 

ABT 11 26 .19 4 2 4. 76 4 1 2.38 

SUMA 31 73 . 80 5 0 0 5 3 7.14 

6 1 2 . 38 6 3 7.14 

17 2 4. 76 7 1 2 . 38 

ABT 22 52. 3 8 17 2 4. 76 

SLJMA 20 47. 61 ABT 25 59.52 

SUMA 17 40.47 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

1. Ninguna 1. Si 1. Dioquis 1. Nunc a contrata a nadie 

2. 1-3 Personas 2. No 2. Favor con favor se paga que no sea de su familia 

3 . 4-6 Personas 3 . De su familia y 3 . De 7,000-7,500 diarios 2 . No contra ta a nadie 

contratados 4. De 8,200-15,000 diar ios 3 . 7,000-7 , 500 diarios 
5 . De 24,000 po r la noche de 4. 10,000 diarios 
ri ego 5. 12. 00 0 pesos riego 
6 . Le da un pedazo de tierra 6. 30-35 mil disqueo y 

17. No sa be barb echo 
17. No sa be 



vsced decide lo que siembra Algunas s ugerenc ias de f ue ra 

OPC FREC % OPC FREC % 

1 26 61.90 1 19 45.23 

2 14 33.33 2 21 50 

.. ~: 
1. Si 

-. t:: 
2 . No 

CUADRO No . 24 

INFLUENCIA EXTERNA PARA SEMBRAR 

De quien Dis pone de semilla y un fercilizane 

OP FREC % OPC FREC % 

1 13 30 .9 5 1 29 69.04 

2 0 0 2 8 19 . 04 

3 3 7 .14 3 3 7. 14 

4 7 16.6 6 

5 1 2 .3 8 

6 2 4.76 

7 4 9.52 

8 1 2.38 

9 1 2.38 

17 1 2.38 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

1. De nadie 1. si 

2 . Nosotros mismos 2. No 

3 . Decisi6n conjunta 3 . ;... vec:es 

banco·ejido 
4. Ing enio 
5 . Ingenio · fabr ica 
de esc obas 
6. Banco Some:< 
7 . Ban rural 
8 . Banrura l·je fe de 
sector 
9 . Ingenio Banrural 
17. No hubo 
respuest.a 

Si no cual es el problema 

OPC rRE % 

1 2 4. 7 6 

2 3 7.14 

3 1 2.38 

4 1 2.38 

5 1 2.38 

6 0 0 

17 1 2. 3 8 

' 
' 

1. Ba nru ra l no encrega los 

insuw.os a tiewpo 
2. El ingenio no entrega los 

insumos a tierr.po 
3 . Sube mucho los precios 
4 . !los hacen gasta: de mas 

5 . Depende del prog:a ma que 

mar::Iue el ingenio 
6 . El fer tili zan ce 



CUADRO No. 25 

EJIDATARIOS QUE TIENEN DOBLE FUNCION 

Trabaja fuera de Ia pan:ela En que trabaja Meses de trabajo al aiio Salario Extra Horas de trabajo fuer 

OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % 

1 19 45 .23 1 9 21.42 1 7 16.66 1 11 26.19 1 10 23 .80 

2 21 50 2 1 2.38 2 4 9 .52 2 3 7.14 2 2 4.76 

3 1 2.38 3 3 7.14 3 2 4.76 3 I 2.38 

5 I 2.38 4 4 9.52 4 1 2.38 4 5 11 .90 

6 1 2 .38 ABT 23 54.76 17 2 4.76 17 I 2.38 

7 I 2.38 SUMA 18 42.85 ABT 23 54.76 ABT 23 54.76 

8 I 2.38 
SUMA 19 45.23 SUMA 19 45.23 

10 1 2.38 

13 I 2.38 

14 1 2.38 

ABT 23 54.76 

SUMA 19 45 .23 

SIGNIFICADO DEOPCIONES 

l. Sl 
I . Jomalero 1. 1-3 meses l. 7,500-10,000 l. 2-8 Hrs . 

2. No 
2. Mecanico-maquilero 2 . 4-8 meses 2. 12,000-26,000 2. 9-11 Hrs. 

3. Trabaja su tractor 3. 9-12 meses 3. Poco pero me ayuda 3. Todo el d'ia 

5. Jomalero-Comerciante 4. Muy variable 4. Es muy variable 4. Muy variable 

6. Fotografo 
17. No contesto 17.Nosabe 

7. Chafer 
8.Administrador del servicio de 

agua 
I 0. Corte del to mate 

13. Jomale ro-pescador 

14. Tractori sta 



CUI>.DRO No. 26 
FUENTES Y COND ICI ONES DE FINANCIAMIENTO 

Tiene credito Quien le otorga el Tiene cred i to opo rtuno De que f o rma r ecibe el Es igual el c r edito Si no es as i a que s e 

credito cred i to pa ra todos debe 

O?C rF.EC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % 

1 36 85 .71 1 8 19 . 04 1 28 66.66 1 8 19.04 1 30 71.42 1 1 2 . 38 

2 4 9 . 52 2 16 38 . 09 2 6 14.28 2 1 2. 38 2 5 11. 90 2 1 2 . 38 

.'-.3T 2 ~. '6 3 7 16 . 66 3 2 4 . 76 3 27 64 .26 17 1 2.38 3 1 2. 38 
I 

4 2 4. 76 ABT 6 14 . 28 ABT 6 14.28 ABT 6 14.28 4 1 2.38 

5 1 2.38 Slll·!.ll. 36 85 .71 Slll·!.'l 36 85.71 SUHA 36 85 . 71 17 14 33.33 

7 1 2 . 38 ABT 24 57.14 

8 1 2 . 38 SL'l'-IA 18 42 . 85 

.U.BT 6 14 .28 

SIJHA 36 85.71 

SIG~JIFICADO DE OPCIONES 

l . si 1. BANORO, BANP.li.IS y 1. Si 1. Dinero 1. Si 1. Tamafio diferente de 

0 1iO SO~JD: 2. No 2 . En especie 2. No la tierra 

2 . Bi\NRURAL 3 . Aveces 3. t4ixto 17. No sabe 2. Trabaja con 

3 . INGENIO 
diferente Banco 

4 . EAllRUR.l\L · INGENIO 3. Tiene mas 

6 . ARTICULAR 
influencias 

7 . INGENIO · FI~IA LL.ll. 
4. De pende del c ultivo 

8 . INGDJIO· PARTICULARES 
-



CUADRO No . 27 

PROBLEMATICA DE LA RELACION CO:'< ELBA..NCO 

El Banco-lngenio tienen ,.·oluntad de ayudar al ejidatario Po r que lo cona Kl era as( Paga cuota ad.icional por recibir el Considera que el Banco atrav6J de Por que lo considera asf 

cr&lito cr6i ito le arrebata parte de sus utilidades 

OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % 

I 15 36 1 4 9.52 I 7 16.66 1 22 52.38 1 14 33.33 

2 17 40.47 2 8 19.04 2 25 59.52 2 10 23 .80 2 1 2.83 

3 1 2.38 3 3 7.14 17 2 4.76 17 2 4.76 3 1 2.83 

17 1 2.38 4 2 4.76 ABT 8 19.04 ABT 8 19.04 4 1 2.38 

ABT 8 19.04 5 2 4.76 SUMA 34 80 .95 SUMA 34 84.95 5 1 2.38 

SU MA 34 80.95 6 2 4.76 
6 3 7.14 

7 2 4.76 
7 2 4.76 

8 3 7.14 
8 1 2.38 

9 1 2.38 
9 1 2.38 

10 1 2.38 
17 8 19.04 

17 6 14.28 
ABT 9 21.42 

ABT 8 19.04 
SUMA 33 78 ,57 

SUMA 34 80.95 

SIGNIFICADO DE OPCIO:'< ES 

1. Sf 
1. El Banco s{ da recunos sufic ientes 1. Sf 1. Sf 1. Altoo intercaes 

2. No 
2. El Banco no da recunos suficientes 2. No 2. No 2. Solamente 001 deacueniAD los gastotl e 

3. A veces 
3. Se batalla mucbo para consegir el 17. No aabe 17. No oabe intereses 

17. No sabe 
cr6:i ito 

3 . N01 descuentan dinero pero no 

4 . El Banco tiene voluntad de ayudar 
aabemnos de que es 

pero el cr6Jito nos quita mucho 
4. Lu utilidadea se ven mennadaa por 

5. El Banco a£ pero los funcionarios no 
que nos dan suficiente cr&iito y las 

apoyan como debe de ser 
cosecha.s son baju 

6. No ayudao eo nada a1 ejidatario 
5. Nos cugan eo lu boletas trabajos que 

7. Cobran muy altos intereses 
no hicimos 

8. Cobran muy altos intereses pero se 
6. Los inspectores y funcionarios nomas 

portan bien con oosotros 
nos es!Ml robando 

9 . Somas peones de eUos 
7. En la cosecha nos roban muchas 

10. Damos mucbas vueltas 
tonelad.u de caiia 

• 17. No se 
8 . Por la corrupci6n que hay se 

aprovecha.n de nuestro trabajo 

9. l'o eotregan el cn!dito completo (flete, 

aemilla, fcrtilizaote) 

17. :-;o aabe 



·"' quien ·:ende su co sech a Porque se la vende a 
ellos 

OPC FREC % OPC FREC % 

1 5 14 . 28 1 19 45.23 

2 14 33 .3 3 2 1 2.38 

3 11 26.19 3 9 21 . 42 

4 3 7.14 4 4 9.52 

5 3 7 .14 5 2 4.76 

6 2 4.76 6 1 2 . 38 

7 1 2.38 7 1 2 . 38 

8 1 2 . 38 8 1 2.38 

9 1 2.38 17 3 7 . 14 

1. Conasupo 1. Proque ofrece mejores 

2. Coyotes pr ecios 

3 . Ingenio : ·::masupo 2 . sen mejeres los 

' · C0::o tes- C'onasupo precios, cenasupo no 

c In?enio-~rrocer a paga rapido 

6 . Indust!ia·Arrocera 3. Tengo contrato con el 

- Ingenlo-rabrica de ingenio (3 anos) 

-e-sc:tas 4 . Se establece contrato 

s. Pa::iculares con el banco 

3 . Ingen:o·Particulares 5 . Seg(m el precio que 
ef r ezcan 
6 . A conasupo por 
compr omis e 
7 . 3·5 
8 . Per que con libres y 
venden al mejor pes tor 

CUADRO No . 28 
CANALES DE COHERCIALIZACION 

Us ted la vende Si la respuesta 

di rec tamente quien lo hace 

OPC FREC % OPC FREC 

1 35 83.33 1 5 

2 5 11.90 17 1 

lillT 2 4 . 7 6 l>.BT 36 

Sill'! A 6 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

es no 

% 

11.9 0 

2 . 38 

85 . 71 

14 . 28 

1. sf 1. Representantes de grupo 

2. No 17. No sa be 

Forma de pago 

OPC FREC % 

1 25 59.52 

2 7 16.66 

3 1 2.38 

4 4 9 . 52 

5 1 2.38 

6 1 2 . 38 

7 1 2 . 38 

1 . Al contado en 
efectivo 
2. Con cheque al 
contado·Cheque en abonos 
3. Conasupo paga luego 
los coyotes nos friegan 
con la co se cha. 
4 . Dos pages 
5. Se entrega el cheque 
de manera mancomunada 
para gantizar el pago al 
banco 
6 . A veces nos pagan 
todo o aveces en partes 
7 . conasupo tarde un mes 
para el pago y los 
particulares mas tiempo. 



CUADP.O No . 29 
FO?J·I~.S DE COt·lERCIALIZACION 

--------- --- --- -- ·-·--------

Establ e ce contrato c~n Cuales son esos En que c onsisten Cual ha sido el a;:-oyo Consupo considera mas Por:r...:s :: c :-::-!s:..::.e:3. as: 

alguna instituci6n para contrato s que han recibido de a unos ej!datarios 

l a venta de sus las Instituci ones para que a otros 

pr oduct o s la comercializaci6n de 
su p r oducto . 

OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % OPC FREC % 

1 19 45 . 23 1 1 2. 38 1 1 2 . 38 1 29 69 . 04 1 6 14 .28 1 1 2 . 38 

2 20 47 . 61 2 1 2.38 2 10 23 . 80 2 1 2.38 2 19 45 . 23 2 1 2 .38 

ABT 3 7 . 14 3 7 16 . 66 3 1 2 . 38 3 1 2.38 17 15 35 . 71 3 1 4. 76 
i 

I 

SUI·1A 39 92.85 4 7 16.66 4 2 4 . 76 4 3 7 . 14 4 1 2.38 

5 1 2 . 38 5 1 2.38 5 1 2 . 38 5 1 2 . 38 

6 1 2. 38 17 4 9.52 6 1 2.38 6 2 ..: . 76 

7 1 2.38 7 1 2.38 17 31 73.80 

ABT 23 54 . 76 17 3 7 . 14 

SUMA 19 45.23 

SIGNIFICADO DE OPC IONES 

1. Si 1. Un mes antes se 1. El ingenio nos 1. Ninguno 1. Si 1. Les inte:::esa mas 

2. No pone de acuerdo con la entrega todo los 2. Nos han dado 2. No sacarnos dinero y 

arrocer a insumos recoge la libertad para buscar 17 . A veces trabajo 

2. Maseca cosecha y luego mejor comprador 2. Cuando entregamos la 

3. Contrato de 3 anos liquida 3. cuando le dan cosecha lo reciben 

con el ingenio 2. Nos comprometemos a semilla de mala primero algunos ademas 

4. El ingenio le da sembrar cai'\a de 3-5 calidad le presta cos ta les 

t odo para la siembra anos seguidos 4 . Conasupo ha 3 . Ayuda mas aque llos 

5. Banrur al 3 . Venta anticipada de ayudadocon costales que la lle,·an bien con 

6 . Se condiciona la la cosecha 5.A o tr os productores ellos 

venta de l a cosecha de 4 . No s dan semilla y mas mas fuertes si a 4. Se ayudan en tre los 

conasupo ferti l izantes los campesino s no. funcionarios para 

7. Dos empresa s que 5 . Naseca compra la 6. Parti cular es (Nos frega:nos a nosotros 

hacen escobas cosecha pero no da ayudan de diferente 5 . Pagan poco y nos 

credi to manera hacen dar much as ,-ue l tas 

17 . No sa be 7. Nos compran la 6 . No trabajo c:>n 
cosecha Conasupo 
17. No sa be 17. No sabe. 



Como sc: organiu U3ted pe.r2 traNju ~ tierra 

OPC FREC 

15 35.71 

59.52 

ABT 4.76 

SUMA 40 95.23 

, .. ,.! . lndividual:nente 

.:. Sc:ctores de Producci6o 

Qu:; ventaju tienc trabejar aJ{ 

OPC FREC 

4.76 

14 33.33 

2.38 

2.38 

2.38 

2.38 

4.76 

9.52 

10 7.14 

II 4.76 

12 7.14 

13 9.52 

17 4.76 

I. N.,._ 
2. Pan. oonsecuir cr6dito 

3. Porquc nos vi&ilamoe uno1 a otroa 

4. Unidoe podemoe baoer mU, incluso 

solicitar er6d.ito refaccionario 

.S.Uno solo porquc en &rupo hay tll(YI,.ida 

6. NoeOlrOI sabemos como y cuardo 

scmbramot uoo decide 

7. Porque DO ticoen dc:lrlu COD oadie 

9. Se apf'O'o-ecba uno de las m:jon.s qu: 

k:. haoe a Ia tiern 

10. Ri.rde mas eltrabajo 

11. No batallamot aqui el banco lo cia 

todo 

12. Cad> qulen tnboja ocmo pucde 

13. Cada uno tnbe.ja de acuerdo a sus 

intcreses en ook:ctivo no fimciona 

!?. No sabe 

CUADRO No. 30 

TIPOS DE ORGANIZACION 

Cuales son W desventaja.s T~ recJamento intemo 

OPC FREC OPC 

15 35.71 

2.38 

4.76 17 

4.76 

4.76 

9.52 

7.14 

II 4.76 

12 2.38 

17 19.04 

ABT 4.76 

SUMA 40 95.23 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

I.Ni.n&:una 
2. TOO.. 
3. Hay aoomal!as en los diri&entee 

4 . Exlste envidia y no lnlbajiJDOII como 

quisieramoa 
S. Nos peleamoe entre los miembroe del 

oect"' 
6. Sur&,icron problemas oon mis demL! 

1. A veoet sc necesita la lmi6n de &.rupo 

cuando al&o sale mal 

8.A veces bay quicnca no tnbajan, o no 

aportan lo neoeaario 

9, Seru. nxjor que cada quicn trabaje su 

p..-ccla 

II . No hay desventaju 

12. No sc puode oonse&uir cr6dito 

11. No sabe 

1. sr 
2. No 
17. No sabe 

FREC 

17 

14 

Tieoen uambk:.a en el ejido Cadt cuanlO ticmpo 

% OPC FREC % OPC FREC % 

40.47 40 95.13 31 73.80 

21.42 
9.52 

33.33 
11.90 

1. sr I. Cada mea 

2. Cada2~ 

3. Cad> 3.,...,. 



A.sisl.ean a las uambk:u la mayoria de toe ejidatarioe 

OPC 

I. Sf 

2. No 

FREC 

)() 

10 

71.42 

23.80 

Cl'ADRO No. 31 

PARTICIPACION EN LOS ORGANOS DE DIRECCIO~ DEL EJIOO 

Si la reapueata cs no a que ..: debe 

OPC FREC " 
9.52 

7.14 

2.38 

2.38 

2.38 

ABT 32 16.19 

SUMA 10 23.80 

SIGNIFICADO DE OPCIONE5 

I . l<upoo>anbilidad 

2. No lc tiene amor a1 cjido 

3. No too muy c.xiccntce 
4, Mucboa porquc viw:n en culiacan 

6. Porque tuvicror'l problemas cc:m 1a ampliaci6n 

Considc:ra que OC\Jplf puc:ato Qe dirca:i6n en el ejido 

trK bcneficioe 

OPC 

17 

I. Sf 

2. No 

3. Al'UDOB 
17. Noac 

FREC " 
17 40.47 

15 35.71 

4.72 

19.2ll 

Si 1a reapuuta ce ai CI.Wc6 son C605 bc:nefu:ioe 

OPC FREC " 
2.38 

9 . .52 

2.38 

2.38 

2.38 

: .38 

7.1 4 

7.14 

10 : .38 

II 7. 14 

12 4.76 

17 13 30.95 

ABT 19.04 

SUMA 34 80.95 

2. Solamente que uoo aea •~r&uc:nz.a 

3. Malverun fondos del ejido 

4. Haa::n muc:baa amUil.llcb en Ia Reforma A'raria 

5. Se quodan c:on el dinero 

6. Se relaciOD&n con pcf"&&OO.5 que OCDXI::Q el tnbajo y Uc:ocn 

dinero 

7. Se quodan cc:m laa rnaquim.s del ejido y acumu.lan tierra 

8. Sm. ani:vcl del ejido !01 bencficioe 

9. Depend< Ia pcrs<DO quo leo ocupe, boy bnboooo y otroo 00 

10. El que a 1a i&}eeia tiNe de Ia i&k::sia vive 

II. An~ct el banco Jc. daba 1m poroeotaje a1 ~ y 

ahem no 

12. A \"COeS si p:ro Ia mayoria deW veoes no ca nW c:l trabajo 

17. No sabe 



~ 

Cua les son los beneficios que 
obtiene de la SARH 

OPC rREC % 

1 1 2. 3 8 

2 1 2.38 

3 1 2 . 3 8 

4 2 4. 7 6 

5 2 4. 7 6 

6 30 71 . ~ 2 

7 1 2.38 

8 1 2.38 

17 1 2.38 

l. Si apo~·a s:.Brr;.: -e .::rue le demos 
. "' !go de din-?r ~ 

- . Construc::Sn ie canales y 

ir enes 
- . Estudio de s".le-::s .. Agua par a r i e·;: 

- · Desa sol~e ja =~~ales 

- · Ninguna Ayuda 
7. Si ayudan 
17 . No saben 

--

-----

CUADRO No. 32 

PARTICI PACION INSTITUCIONAL 

cuales son l o s benebicios que cuales son l os beneficios que ob tiene 

obt iene de BANRURAL de ANAGSA 

OPC FREC % OPC FREC % 

4 1 2.38 4 5 11.9 0 

6 1 2.38 6 34 80.9 5 

7 1 2 . 38 17 1 2 . 38 

8 1 2.38 

9 2 4. 76 

10 1 2.38 

ll 31 73.80 

17 2 4 . 76 

SIGNIFICADO DE OPCIONES 

4. Solamente ayuda a sembrar 4 . AJIAGSA trabaja con puros 

6. Apoyo para maquinaria ejidatarios grandes 

7 . El Banco no da los recursos 6. Ninguna ayuda 

necesarios para la preparaci6n 17 . No sabe 

del terr ene en detrimento de los 
rendimi e n tos 
8. Nos da re::ursos para el seguro 
9. Avuda con credi to de avio 
10 . El Ban:o no presta si no se 
asegura el cult i vo 
11. ninguna ayuda 
17 . No sabe 

cuales son beneficios que obtiene de 
conasupo 

OPC FREC % 

1 1 2 . 38 

2 37 88 . 09 

3 1 2.38 

17 1 2.38 

1. Presta costa:es 
2 . Ninguna ayuda 
3 . 


