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EL CAFE EN LA PERSPECTIVA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

INTRODUCCION

En los circulos oficiales y empresariales se menciona que las
repercusiones del Tratado de Libre Comercio (TLC) seran muy favora-

bles para la cafeticultura mexicanal

, ya que ni Estados Unidos ni
Canadéd producen café; Estados Unidos es el primer mercado mundial;
ademds, México ofrece una calidad de mucha demanda en estos paises.
Asi, la firma del TLC facilitaria la colocacién del café mexicano
en Estados Unidos y Canadd, lo que traeria un aumento de la produc-
cién y de las exportaciones. Sefialan que lo dGnico que habria que
negociar son las reglas de origen para evitar que se introduzca a

México café de otros paises via Estados Unidos o Canada?.

Por otra parte, argumentan, el TLC permitird una gran afluen-
cia de recursos financieros (via inversién extranjera) que permiti-
ria la capitalizacidén de las empresas beneficiadoras y que genera-

ria mas empleos en el.campo cafetaleros.

En este trabajo, se pretende mostrar que esta visidén, aceptada
praticamente sin discusidén en el medio cafetalero, no representa
las perspectivas reales de la cafeticultura nacional: en una pri-
mera parte, se discute la factibilidad de incrementar sobre las
exportaciones de café como efecto del TLC; en una segunda parte, se
andlisza el impacto del Tratado sobre la capitalizacidn del sector,
sobre las importaciones de productos finales y sobre la organiza-

1. Ver "Cafés de México" N? 63, junio de 1991, Pag. 10.
2. CNOC -1990- Boletin Informativo, junio, 1990, N? 3. p. 5.

3. Periodico "Café de México" junio de 1991, p. 4.



cién de los paises exportadores del aromdtico. En fin, se menciona
brevemente el impacto diferencial que tendra el TLC sobre los
diversos agentes que participan en la cafeticultura nacional.

EL TLC Y LAS EXPORTACIONES MEXICANAS DE CAFE

El Mercado Internacional del Café: Un Mercado Libre

Para comprender las”perspgctivas reales de las. exportaciones
méxicaﬁas de café, es necesario considerar en primer,iugar.que el,
mercado internacional del café esta 1iberalizadd_ya en la
actualidad: en efecto, ‘durante casi tres dédadas el mercado mundial.
del grano habia estado regulado mediante cuotas de exportacién; el
bajo ‘dinamismo de la demanda mundial y el crecimiento de. la oferta
en la mayoria de los palses‘productores (entre ellos México),
‘provocd -la acumulacién de existencias que no encontraban salida en
el mercado internacionall. Ante los altos costos de almacenamiento
'y sobre todo de tipo financiero que esta retencidn significaba, el
grupd'de paises prdductorés_denominado “Otros'Suaves“z,'lidereados
por México, exigieron en el seno de la Organizacidén Internacional
deluCafé.(OIC)'un incremento a sus cuotas de exportacidén. Mientras
Brasil Y Colombia, los principales paises productores, proponian
'prorrégar‘el convenio durante un afio y la formacidn de un grupo
técnico‘Que examinaria la distribucién de cuotas. La propuesta fué .
'aéeptaﬁa por la mayoria de los paises productores socios de la OIC
.(35°d¢”§0) y por'la.miﬁad de paises consumidores (12 de 24). Sin
embargo,‘México,con él grupo de los “otros suaves" y los Estados
Unidos (principal consumidor del mundo) la rechazaron, y el 6 de
julio de 1989 se suspendieron las_cléusulas_ecdnémicas del convenio
de la OIC, lo que llevé a la liberacidén del mercado del café, pues

1. Seguin el INMECAFE, México tendria en Septiembre de 1989 excedentes cercanos a un millén de sacos
(Aprox. 20% de La produccidn nacional) que representaban un  inventario de casi 100 millones de dolares, a precios

2. EL grupo de los "Otros Suaves" estd compuesto por Los paises centroamericanos. Peru, Ecuador,
Nueva Guinea, India y México.



se cancelaron las restricciones a la exportacidén y el control de
precios.

En este nuevo escenario, dada la sobreoferta del café en el
mercado internacional y lo ineldstico de su demanda, el desplome de
precios rebasé las expectativas més pesimistas. Segin las cotiza-
ciones del mercado de fisicos de la bolsa de Nueva York, los pre-
cios internacionales llegaron a su nivel mads bajo en Octubre de
1989, alcanzando los 60 ddélares el quintal (Q), es decir el equiva-
lente a cerca de la mitad del precio prevaleciente antes de la
ruptura del convenio. Situaciones coyunturales como las heladas en
México, y algunos problemas de otros paises productores provocaron
ligeros repuntes en el precio, el cual ha fluctuado a partir de
entonces en alrededor de los 80 ddélares/Q., muy lejos de la banda

de precios regulados por el convenio de la OIC que era de 120 a 140
dbélares/Q.

A la liberalizacién del mercado, se suma una estructura
arancelaria especialmente favorable al comercio internacional del
grano. En efecto, los paises importadores -que no son productores-
fijan aranceles cero a las importaciones de café en cualesquiera de
sus presentaciones (véase Cuadro 1). De esta forma, el mercado
internacional del café configura el escenario de un mercado libre
y, contrariamente a lo que se argumenta en circulos oficiales, el
Tratado Trilateral de Libre Comercio no agrega facilidades nuevas a
la comercializacidén del café mexicano en el mercado norteamericano,
ya que, insistimos, los Estados Unidos no imponen aranceles a las
importaciones de café, cualesquiera que sea su origen.



CUADRO 1. Aranceles Aplicados a la Importacion del Café y sus Derivados en
México, Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea

PRODUCT O ARANCELES A LA IMPORTACION (% ad valorem)|

T T
MEXICO | EUA ‘e
Café crudo en grano, con cdscara |cuarentena absoluta exento exento
Café crudo en grano, sin cadscara [cuarentena absoluta exento exento
Café crudo descafeinado en grano 20% exento exento
Café tostado descafeinado 20% exento exento
café tostado sin descafeinar 20% exento exento
Cascara y cascarilla de café cuarentena absoluta exento exento
Sucedaneos de café que contengan 204 3.3 c/kg exento
café

2 SECOFI-informacidn directa

Aranceles para el regimen general aplicables a todos los paises salvo algunos de

Europa Oriental. Fuente: Unites States International Trade Commission-1991- "Harmonized
3 Tariff Schedule of the Unites States". USITC publication N2 2333.

Aranceles para el sistema de preferencias generalizadas aplicables a las importa

ciones de los paises en vias de desarrollo. Fuente: C.E.E. -1989- Arancel integrado de

las comunidades europeas.

El Mercado Norteamericano Destino Privilegiado del Café Mexicano

Los mercados estadounidense y canadiense consumen anualmente
alrededor de 22.5 millones de sacos de café (de 60 kg). Los Estados
Unidos concentran la mayor parte de este consumo, ya que importaron
casi 19 millones de sacos en el ciclo cafetalero 1988-89 y mds de
22 millones de sacos en el ciclo 1989-90, de los cuales 3.3 mil-
lones y poco méds de 4 millones respectivamente correspondieron a
México, el cual es, después de Brasil el segundo proveedor de café
a dicho pais (Cuadro 2).

Tradicionalmente, México habia vendido alrededor del 70% de
sus exportaciones cafetaleras a los Estados Unidos. A partir de la
liberalizacién del mercado en julio de 1989 el porcentaje del café
de exportacidén que se destina al vecino del norte alcanza el 90%.
Este aumento se explica por la mayor disponibilidad de café mexi-
cano exportable gque se tuvo al suprimirse la necesidad de mantener
inventarios para controlar los precios y por los mayores voluimenes
importados por parte de los Estados Unidos, cuyos compradores
incrementaron sus compras para aprovechar la caida de precios que
siguio al rompimiento del Convenio Internacional del Cafeé.



CUADRO 2. Importaciones de Café de los EUA: Principales Paises de Origen y Tipo de Café 1988-89
y 1989-90 (%) sacos de 60 kg.

1988-89 1989-90
;;IIEE; VERDE (ORO) TOSTADO SOLUBLE TOTAL VERDE (QRO) TOSTADO SOLUBLE TOTAL
MEXICO 3,244,550 53,457 6,530 3,304,537 3,991,132 48,331 11,036 4,050,499
(otros
suaves)
BRASIL 4,187,432 70,897 826,163 5,084,492| 3,430, 7N 39,113 721,502 4,191,406
(Ardbicas no
Lavados)
COLOMBIA 2,126,474 113,288 77,530 2,317,292 2,878,205 38,474 101,905 3,018,584
(suaves
calombianos)
VARIOS 2,266,793 2,061 473 2,269,327 2,696,486 5,316 11 2,701,813
(Robustas)
TOTAL 17,265,665 389,134 1,192,206 18,847,005(20,835,356 286,403 1,109,426 22,231,185

(%) Los ciclos cafetaleros van del 19 de octubre al 30 de septiembre. )
La ruptura del Convenio Internacional del Café en sus clausulas econémicas y la consecuente i

beracién del mercado ocurrieron en julio de 1989.
FUENTE: USDA. Diciembre 1990.
La importancia de las ventas cafetaleras mexicana que se
destinan a los Estados Unidos se debe a por lo menos tres razones
fundamentales, a saber:

i) La cercania que permite gque México sea el uUnico pais
cafetalero que pueda introducir su café por via terrestre

directamente hasta los compradores estadounidenses.

ii) La calidad y precio'del café mexicano; en efecto, al
tratarse de un café ardbica del tipo "otros suaves" es muy
solicitado por el mercado norteamericano, por ser un café
superior al café "arédbica no lavado" de Brasil y mas
barato que el ardbica tipo “suaves colombianos" prove-
niente de Colombia.

iii) La gran importancia del mercado de Estados Unidos
quien es el primer consumidor del mundo.

Si se destina ya el 90% del café de exportacién mexicano a los
Estados Unidos, un incremento de nuestras exportaciones requiere



que aumenten simulté&neamente la oferta exportable y las compras
estadounidenses de nuestro café, ya sea como resultado del creci-
miento de la demanda o del desplazamiento de otros proveedores en
ese mercado. En los tres apartados siguientes analizaremos la
posibilidad de que estas condiciones se presenten.

El Estancamiento de la Demanda de los EUA.

La posibilidad de incrementar nuestras exportaciones a los
Estados Unidos depende, en cierta medida, del crecimiento del
consumo en dicho pais. Sin embargo, a pesar de que los Estados
Unidos importa en promedio 20 millones de sacos en la actualidad,
el «consumo en dicho pais presenta una tendencia decreciente,
pues durante los afios setenta su consumo oscilaba en alrededor de
24 millones de sacos. Esta tendencia a la baja resulta mas evidente
si se estudia la evolucién del consumo per capita por dia: en
efecto, seglin una encuesta sobre consumo de café en los EUAl el
consumo de café tostado y soluble, pasa de 2.77 tazas por habitante
en 1960 a 1.75 tazas en 1989, disminucién que no compensa el incre-
mento del consumo del café descafeinado (aparecido durante los
setenta) que alcanzé en 1989 un consumo de 0.40 tazas por dia y por
habitante.

Esta disminucién en el consumo per-cdpita de café se explica
pdr la competencia de los llamados "soft drinks" (refrescos) méds en
boga entre la juventud, que el café y por los efectos de las campa-
flas de salud donde se asocia el café con afecciones coronarias.

Como el consumo de café no aumenta en nuestro principal
mercado internacional, las expectativas de incrementar las ventas
de café mexicano en los EUA, sélo pueden basarse en la esperanza de

desplazar a otros exportadores, en particular a Brasil y a los

1. Citado en el periddico "Cafés de México" N? 54, septiembre de 1990, Pag. 8.



palses centroamericanos, productores como México, de café tipo

"otros suaves". En este contexto, resulta esencial el factor compe-
titividad del café mexicano en relacién con estos otros.

La Limitada Competitividad del Café Mexicano.

Después del rompimiento del Convenio Internacional del Café
(C.I.C.) se didé un ajuste en las partes de mercado que cubria cada
pais exportador. Una consecuencia de este proceso fué la reduccién
de la participacién del café brasilefio en las exportaciones
mundiales, mientras los paises exportadores de "suaves colombianos”
Y "otros suaves” ven incrementar su participacién en el mismo. Este
fendmeno, que se observa claramente para el caso del mercado esta-
dounidense en el Cuadro 2, favorecidé sensiblemente a las exporta-
ciones mexicanas en términos de volumen, aunque su impacto a nivel
de ingresos fué limitado pues los precios de venta fueron muy
bajos.

Una vez restablecido el libre juego de la oferta y la demanda
en el mercado mundial.de café, el problema de la competitividad se
vuelve relevante pues para conservar o aumentar su parte de mercado
los paises deben producir las calidades demandadas con costos
competitivos.

En este contexto, México presenta serias deficiencias pues,
segin se aprecia en el Cuadro 3, tiene uno de los costos de
produccidén de café mds altos del mundo al ocupar el lugar 17 entre
los 19 principales paises productores del grano. Asi, los costos de
nuestro pals rebasan en 27.5% a los de Brasil, en 22.6% a los de El
Salvador y son 13.5% mds elevados que el promedio de los cinco

paises centroamericanos productores de café tipo "otros suaves".

Ciertamente se esperaria que este diferencial de costos se
compensara con un precio de venta mds alto debido a la calidad



obtenida. Sin embargo, la diferencia de dicho precio menos el costo
da el sitio nimero 14 a México; con un monto que sélo representa el
23.4% del conseguido por El Salvador, el 40% del de Brasil y el 35%
del logrado por Centroamérica en su conjunto, Cuadro 31, En estas
condiciones, los menores costos de transporte que implica la cerca-
nia de México a Estados Unidos y la calidad del café mexicano no
son ventajas que garanticen su competitividad dada la situacién
desfavorable en materia de costos de produccién.

CUADRO 3. Precios de Venta y Costos de Produccidon de Café por Paises

F I L) [ I 1 1
| TIPO DE CAFE Y | PRINCIPALES | COSTOS DE PRO- | | DIFERENCIA | |
[PRECIO DE VENTA* |  PAISES | DUCCION 1997/88%% |POSICION| (Precio-costo) |POSICION|
|06lares/100 Libras | PRODUCTORES |(Ddlares/100 libras)| |pélares/100 Libras| |
| 1 1 i 1 L —
! | ! 1 ] 1 |
|Suaves calombianos |Tanzania | 68.66 | 14 | +19.34 | 4 |
| 88.00 |Colombia | 73.27 | 16 | + 14.73 | 8 |
[ {Kenia | 96.09 | 19 | - 8.09 | 17
| | ] ] I | —
r I I i X I 1
|otros suaves |Rep. Dominicana| 53.87 | 4 | + 26.96 [
| 80.83 |EL salvador | 58.53 | 6 | +22.30 I3
| |Nicaragua | 64.75 | 9 | + 16.08 | 7
| |India | 64.23 | 7 | + 16.60 | 5 |
| |Costa Rica | 64.49 | 8 | + 16.34 | 6

| | Ecuador | 66.62 | 10 | +14.21 | 2 |
| |Honduras | 66.63 | 1 +14.20 | 10 |
| |Nueva Guinea | 67.60 | 13 | + 13.23 | & B
| |Guatemala i 72.74 o1 | + 8.09 13|
! |México | 75.61 | 7 | + 5.22 P14 |
| E - | | +——
[Ardbicas brasilefios|Etiopia | 44.34 - | 1 | + 23.66 i 2

|  (no lLavados) [Brasil ! 54.63 | 5 | +13.17 | 12 |
| 68.00 | 1 | | | |
| H | { | | }
— i T 1 1 T 1
i Robustas { Indonesia | 47.28 i 2 | - 3.37 | 15 |
| 43.91 |uganda | 48.70 | 30 - 479 i 16 |
! | Camerin I 67.16 | 12 | - 23.25 | 18 |
| |zaire \ 80.36 | 18 | - 36.45 | 19 |
L 1 I ! J 1 I

* Cotizaciones OIC. 14 de Agosto de 1991. EL Financiero 16-VII-91. P. 30A.

** Los costos incluyen: costos de establecimiento, de mantenimiento, de cosecha y de trilla y
clasificacioén.

Fuente: "Carta cafetera". Asociacidén de Exportadores de Café de Colombia. Afio I. N2 21. Abril
15-35. 1990.

1. Hay que precisar, sin embargo, que los datos presentados en el Cuadro 3 deberl ser interpretados como comportamientos
medias. Encontrandose al interior de cada pais situaciones muy diversas.



Es evidente que los altos costos de produccién del café
mexicano se deben a los bajos rendimientos promedio en campo (12 Q.
6 3.0 ton de cereza/ha en 1989/90)1, que resultan de las
deficiencias en la tecnologia de produccién aplicada por la mayoria
de pequefios productores; lo cual no excluye, sin embargo, la
existencia de un reducido nimero de finqueros que obtienen

rendimientos que los hacen muy competitivos a nivel internacional.

Aunada a esta baja productividad de la mayoria de las
explotaciones cafetaleras, el retiro y desarticulacién del apoyo
oficial a la cafeticultura hacen prever que la competitividad del
café mexicano en su conjunto no mejorard sustancialmente en el
mediano plazo, pues a partir de la cosecha 1989/90 se observa una
"regresidén tecnoldgica" a todos los niveles, que se explica por la
crisis que vive actualmente este sector.

La Crisis de la Cafeticultura Mexicana

Las dificultades de la cafeticultura nacional limitan
considerablemente las posibilidades de incrementar los
volimenes exportables. Dichas dificultades se manifiestan
esencialmente por la descapitalizacidén y por la pérdida de
rentabilidad del sector.

La disminucién repentina de los precios rurales resultante de
la ruptura del Convenio Internacional del Café, generd una situa-
cidén financiera muy precaria en las explotaciones, cayendo un gran
numero de cafeticultores en cartera vencida. Esta situacién, aso-
ciada al hecho de que el INMECAFE ya no otorga créditos a cuenta de
cosecha, dejdé préacticamente sin financiamiento a los cafeticultores
(independientemente del tamafio de la explotacién). La mayoria de

los cuales al no tener los recursos suficientes, se han visto

1. INMECAFE. Datos estadisticos de la cafeticultura mexicana. 1991.



obligados a reducir el manejo de sus plantaciones, a fin de

reducir costos o a recurrir a financiamientos "leoninos" para
poder realizar sus labores de cultivo.

La ruptura del CIC descapitalizé también a los exportadores,
pues al tener lugar poco antes del recuento la determinacién de las
cuotas de exportacién, redujo a la mitad el valor de sus inventa-
rios provocando que varios de ellos no pudieran liquidar sus crédi-
tos 0 en el "mejor" de los casos no contaran con los recursos

necesarios para el acopio durante los ciclos siguientes.

Asi la actividad cafetalera es actualmente considerada por las
instituciones financieras como de alto riesgo y no tiene practica-
mente acceso al crédito bancario.

Ademds de la descapitalizacién del sector, la pérdida de la
rentabilidad de la produccién de café ha sido otra de las
manifestaciones importantes de la crisis cafetalera. Dicha pérdida
de rentabilidad res. -a de la conjuncién de cuatro factores
desfavorables:

i) la baja considerable de los precios internacionales que
ante la ausencia de un organismo regulador se transmitid
directamente a los precios rurales.

ii) el retiro del INMECAFE del acopio del grano en el medio
rural, dejé a los pequefios cafeticultores a merced de los
intermediarios.

iii) la regulacién del tipo de cambio que provoca, dada la
inflacién, que el ingreso real en moneda nacional de los
cafeticultores (es decir su poder adquisitivo) disminuya.

iv) el retiro de los subsidios (al crédito, fertilizantes,
combustible, etc.) que encarecio sensiblemente los costos
del cultivo.

10



Esta disminucién considerable del atractivo comercial del café
ha provocado que en las regiones donde existen cultivos alternati-
vos mds rentables, el café sea sustituido progresivamente. Asi en
la regidén de Coatepec y Cérdoba, Ver., la cafia de azilcar desplaza
al café, mientras la ganaderia y los citricos hacen lo propio en
Xicotepec de Judarez, Pue., y en Misantla, Ver., respectivamente.

Por otro lado, en las regiones donde el cultivo del café no es
fdcilmente sustituible en razén de la topografia, de las vias de
acceso, de la estructura agraria, etc., la pérdida de rentabilidad
del café asociada a los problemas de financiamiento ya mencionadas,
provocan que muchos productores reduzcan sensiblemente el manejo de
sus cafetales, disminuyendo, por ejemplo, las dosis de fertiliza-
cién y/o el nimero de limpias por afio presentdndose en consecuencia
impactos negativos en la productividad de las parcelas. Ademés, en
otros casos, los productores abandonan la actividad cafetalera para
irse a trabajar a las ciudades o como braceros tras la ilusidn de
ingresos méds estables.

Asi, al reducirse por un lado la superficie cafetalera y por
otra su productividad, los volimenes de produccidén presentan una
tendencia a la baja, .y por consecuencia las cantidades disponibles
para la exportacién tienen un comportamiento similar.

Cabe precisar, sin embargo, que esta pérdida de rentabilidad
afecta sobre todo a los productores, pues los beneficiadores,
intermediarios y exportadores practicamente no vieron modificarse
sus margenes de ganancia, ya que transfirieron casi en su totalidad

la disminucién de los precios internacionales a los cafeticultores.

2. OTROS IMPACTOS DEL TLC EN EL SECTOR CAFETALERO

Si bien, como lo acabamos de demostrar, a nivel de las expor-
taciones de café, el TLC no tendra un impacto muy significativo,
existen otros aspectos donde dicho acuerdo podria tener repercu-

il



siones 1mportantes: la capitalizacién del sector, las importaciones

de productos finales y la organizacién de los paises exportadores
del ardmatico.

El TLC y la Capitalizacion del Sector

Se argumenta que el TLC ofrece perspectivas favorables para la
capitalizacidén del sector mediante la llegada masiva de la inver-
sién extranjera. Esta situacién sin embargo, existe ya para el café
sin necesidad del TLC, pues después de algunos meses asistimos a un
desplazamiento de algunos intermediarios locales por compradores al

servicio directo de los "brokers" del café.

Este comportamiento se explica por el hecho de que en el
sistema de cuotas era més ventajoso esperar el grano del otro lado
de la frontera y dejar en manos de los exportadores locales los
gastos financieros y de almacenamiento, en espera de los recuentos
y los permisos de exportacién. Pero desde que se liberé el mercado,
la eliminacidén de algunos eslabones de la larga cadena de interme-
diacién local se vuelve atractiva dados los altos margenes que allil

se obtienen.

Esta tendencia se verd reforzada por la modificacién de la ley
de inversiones extranjeras que serd presumiblemente un elemento
adicional de apoyo a la firma del TLC.

Si bien la inversién directa de los "brokers" y de las empre-
sas transnacionales se ha canalizado preferentemente a las fases de
acopio y beneficio, es previsible que a mediano plazo se dirija
también a la produccién primaria: sin embargo, dicha participacién,
seguird siendo selectiva y se dirijiréd hacia aquellos sectores y
regiones con evidentes ventajas comparativas. Con ello, la polari-
zacién que se observa en el medio cafetalero se vera acentuada, y
aquellos sectores menos eficientes, carentes de apoyo Yy ubicados
en zonas marginales seran desplazados o, en el mejor de los casos,

verdn reducir significativamente sus &mbitos de accién, dentro de
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la cadena de produccién,
grano.

transformacién y comercializacién del

Finalmente, hay que precisar que la inversién extranjera
vendra sobre todo a reemplazar parcial o totalmente a empresarios
carentes de liquidez e incapaces de asumir sus compromisos finan-
cieros, y no necesariamente como inversiones adicionales que incre-
menten la capacidad de exportacién.

El Impacto Sobre las Importaciones de Productos Finales

Aunque el TLC no aportard ninguna ventaja arancelaria
adicional para los productores y exportadores mexicanos, México si
eliminard los aranceles a las importaciones del café tostado,
soluble y descafeinado, asi como en las de suceddneos de café que
contengan café (aranceles que actualmente son de 20% ad valorem),
con lo que los productos de este tipo que incluyan un valor agrega-
do en Estados Unidos o Canadd suficiente para cumplir con las

reglas de origen, tendrdn un mayor acceso al mercado mexicano.

En el caso de café en grano (con cascarilla o sin ella) este
problema no parece presentarse pues la cuarentena fitosanitaria
proteje hasta ahora el mercado nacional. Sin embargo, la posibili-
dad de exportar calidades inferiores que anteriormente se desti-
naban al mercado interno, ha provocado que los tostadores mexicanos
arqgumentando desabasto, presionen a las autoridades para obtener
permisos de importacién de café oro y pergamino brasilefio, pero
hasta la fecha no han tenido éxito. Para que la firma del TLC no
entrafie la posibilidad de triangular café de Brasil u otro pais
suramericano via los Estados Unidos hacia México, es necesario

negociar reglas de origen claras.
El Impacto en la Organizacién de los Paises Exportadores

Nos queda por considerar el aspecto politico de la firma del
TLC, el cual, no por ser abordado al final del trabajo es de menor
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importancia. En efecto, la firma del TLC limitaria
considerablemente la participacién de México (cuarto exportador
mundial) en cualquier intento de regulacién del mercado que esta-

blezcan los paises exportadores y por ende el éxito de cualquier
nuevo Convenio. Asi por ejemplo, la reciente propuesta de retencién
del 10% de la produccidén exportable gue esta promoviendo Colombia
entre los miembros de la Organizacidén Internacional del Café, para
impulsar los precios a niveles similares a los que regian antes de
que se liberalizara el mercado internacional del cafél, 'ha sido
rechazada por la Asociacidén Mexicana de Exportadores de café bajo

el argumento de ser contraria a la "libertad de comercio"z.

De esta manera al firmarse el TLC se deja de lado el conjuntar
esfuerzos con los paises productores de café para regular el
mercado y elevar los niveles de precios, lo que daria considerable
impulso a la cafeticultura, apostdndole a la negociacién bilateral
que conduce a una dependencia total de la cafeticultura mexicana al

mercado norteamericano, sin que esta reciba practicamente nada a
cambio.

CONCLUSIONES

De la informacién expuesta anteriormente resulta claro que el
Tratado de Libre Comercio no aportaria ninguna ventaja arancelaria

adicional para los productores y exportadores mexicanos.

Ademas, al existir una sobre produccién de café en el mercado
: 3 : 3
internacional, que va actualmente de 6 a 7 millones de sacos”,
es previsible que los precios seguiran deprimidos, agudizéandose

el problema de descapitalizacién y pérdida de rentabilidad de la

1. €L financiero, 22 de agosto de 1991. p. 26A.
2. EL financiero, 30 de agosto de 1991. p. 25A

3. EL Financiero 22-Agosto-1991. Pé&g. 26A.
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a - -
cafeticultura mQchana- A menos, por supuesto, que ocurriera una

helada o una sequia en Bra81l y los precios repuntaran por un ciclo
o dos o que la destruccién masiva de cafetales en el Sur de dicho

pais lleve a una reduccién efectiva de la oferta mundial del aro-
matico.

En este contexto la firma del TLC, al no garantizar un incre-
mento en los niveles de precios en el medio rural, dificilmente
estimulard la produccién del aromdtico y los volimenes exportados
permaneceran estancados. Los pequeiios cafeticultores no tendrén por
lo tanto ninguna mejoria y aunque diversos investigadores como el
Ing. Cecilio Villareal (Investigador fundador del INMECAFE)1 menci-
onan que bastaria con aplicar la "tecnologia adecuada" para que la
mitad de la superficie cafetalera actual produjera el doble de la
cosecha nacional e incrementar nuestras exportaciones, en las
presentes condiciones tal opcién no parece viable pues no se tienen
respuestas satisfactorias a las interrogantes siguientes: ;quién va
a financiar las inversiones necesarias? ;comé hacer rentables
dichas inversiones si los precios siguien a niveles muy bajos?

(quién va a dar la asistencia técnica?.

En todo caso, lo que si parece evidente es que a pesar-de la
firma del TLC la tendencia a reducir la superficie cafetalera en
las zonas marginales o con cultivos alternativos rentables se
proseguird y los pequefios productores continuardn su “"regresion
tecnoldégica" al no contar con recursos para manejar adecuadamente

sus cafetales.

En este contexto, los favorecidos con la liberalizacidn comer-
cial serdn los productores que cuenten con los recursos suficientes
para incrementar su productividad, asi como los beneficiadores y
exportadores que logren captar mayores volimenes de produccidn

desplazando a sus competidores. Grupo bastante reducido que incluye

dinicamente a los productores-exportadores y beneficiadores exporta-

dores con mayor capacidad econdmica.

1. EL Financiero 27-5-91. Pag. 23.
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