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EL FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO EN LA REGION: XOCHIMILCO, 

TLAHUAC Y MILPA ALTA EN EL DISTRITO FEDERAL.1 

Anibal Terrones Cordero y Manuel del Valle Sanchez 2 

RESUMEN 

A finales de Ia decada de los ochentas, el gobiemo mexicano impulse una estrategia 

de cambios radicales en el sistema econ6mico, influenciados por Ia dinamica mundial 

de un sistema globalizador y de libre mercado. Oentro de este proceso, el sector 

agropecuario se ve fuertemente afectado, sobre todo en los criterios de aplicaci6n en 

su politica de financiamiento y que justamente se convierte en el elemento analizado 

dentro del presente trabajo, para Ia region de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta. 

Para tal prop6sito, se efectu6 una revision bibliografica y hemerografica referente a 

este tema, ademas de entrevistas y encuestas con funcionarios publicos y productores 

que permitieron conocer Ia evoluci6n del credito bancario por Ia banca de desarrollo y 

apoyos gubemamentales (PROCAMPO y Alianza para el Campo), analizando 

particularmente el estudio de caso del Programa Nopalero. 

De esta forma, los resultados indican una insignificante participaci6n de Ia Banca de 

desarrollo en el financiamiento agropecuario, asi como Ia parcialidad de los apoyos 

gubernamentales dentro del proceso productive en el area de estudio. Aunado a Ia 

presencia de problemas de cartera vencida, fragmentaci6n de tierras, desorganizaci6n 

productiva, entre otros. 

Palabras claves: Financiamiento, credito, region, banca de desarrollo, apoyos 

gubernamentales. 

1 Resumen de Ia Tesis del primer autor para obtener el grado de Maestro en Ciencias en Econornia del 
Desarrollo Rural en la Universidad Aut6noma Chapingo (UACH). 

2 Profesor-Investigador del Departamento de Ciencias Econ6rnico Administrativas. UACH. Chapingo, 
Mexico. 
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ABSTRACT 

The farming financial backing in the Xochimilco, Tlahuac and Milpa Alta region 

of Distrito Federal. 

(Under the direction of Dr. Manuel del Valle Sanchez). 

At the end of the 805
, the mexican goverment impulsed a strategy of radical changes in 

the economic influenced by dinamic of a liberatization of the trade in the world. In this 

procedure the primary sector was tronghy changed, mainly in the applied methods in 

their financial policies. This is just the maine analized element in this research, in the 

Xochimilco area, Tlahuac and Milpa Alta in Mexico. 

Tie analisys method was a bibliografy and papers review over this topic. Also were 

made enterview with public bourous, peasants, that allow know the official credit 

evolution by the development's bank and official supports (PROCAMPO end Alianza 

para el campo) , particulary over the "Programa Nopalero". 

Thereby, the results shows an shows an insignificant participation of the development 

bank of the farming financing, and so the partiality of the govermental supports in the 

productive process in the area. Joined to problems such as the hight debt to the official 

banks land 's fragmentation no organitation to produce the short goverment supports. 

Key words: financing, credit, region, development support, govermental supports. 
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INTRODUCCION 

Antecedentes 

Partiendo del papel desemperiado por el sector agricola mexicano en cuanto a Ia 

generaci6n de alimentos, empleos, materias primas y divisas, nos hace reflexionar 

sabre Ia busqueda de mecanismos que ayuden a resolver los diversos problemas que 

presenta el agro mexicano actual. Uno de estes problemas es precisamente Ia 

escasez del recurso capital, base para fomentar el desarrollo del sector agropecuario. 

A finales de los ochenta, Mexico experimenta profundas transformaciones en su sector 

agropecuario, debido a los cambios radicales realizados en Ia politica del Gobierno 

Federal, dentro de Ia dinamica de los retos planteados por los procesos de 

globalizaci6n de Ia economia y Ia liberalizaci6n del comercio de los productos 

agropecuarios. Estes cambios se reflejan en instrumentos como el Tratado de Libre 

Comercio de America del Norte (TLCAN), el Programa de Apoyos Directos al campo 

"PROCAMPO", Alianza para el Campo, las modificaciones a Ia estructura legal 

sustentada en el Articulo 27 Constitucional y con ella Ia nueva Ley Agraria; ademas, las 

reformas realizadas al sistema financiero nacional producto del sistema de 

privatizaci6n de Ia banca comercial. La liberalizaci6n financiera signific6 . dejar de 

controlar las tasas de interes sabre los actives y los pasivos de Ia Banca, eliminar las 

cuotas crediticias y todo tipo de prestamos obligatorios, y reducir o eliminar el encaje 

legal y los coeficientes de liquidez; ademas de ampliar el credito bancario al sector 

privado, para fines de consume y de inversi6n.1 

1 Salinas Callejas, Edmar. 1995. "El financiamiento del sector agropecuario en Mexico 1988-1994". 
Comercio exterior. Vol. 47. No.4. Mexico. Enero. ,pp: 34-41. 



Esta estrategia de cambios, influye de manera importante en el perfil de Ia estructura 

economica-productiva del sector agropecuario, particularmente a los esquemas de 

financiamiento. Los nuevas esquemas generan efectos sabre variables como Ia 

produccion y composicion de Ia misma, reasignacion de recursos productivos, 

productividad, modernizacion tecnologica, administracion de Ia produccion, 

comercializacion, precios, entre otros. 

Esto constituye actualmente el marco de referencia de una economia expuesta a los 

lineamientos del mercado internacional, bajo el cual se busca desarrollar el campo 

mexicano. 

La inversion a traves de Ia colocacion de credito constituye una de las variables que 

mayor importancia tiene en Ia capitalizacion y desarrollo de los sectores que conforman 

una economia. En el sector agropecuario nacional, esta actividad actualmente es 

realizada par Ia banca de desarrollo, banca comercial, Fondos de Fomento Nacionales 

y Estatales, intermediaries financieros no bancarios (uniones de Credito), fundaciones, 

particulares, entre otras instituciones. 

Los recursos crediticios usados en su nivel optima, logran tener efectos multiplicadores 

en ef desarrollo de las empresas en un tiempo relativamente mas corte; sin embargo, el 

acceso a estes recursos esta determinado par variables asociadas a Ia rentabilidad y 

bajo riesgo de las actividades a realizar, de tal manera que solo aquellos productores 

que reunen los requisites solicitados par las instituciones encargadas de colocar Ia 

inversion via financiamiento y cuya actividad representa Ia obtencion de ganancias; asi 

como Ia seguridad de recuperacion de los recursos colocados, son susceptibles de ser 

beneficiados con financiamiento. Ante esto, se deja marginada a una gran mayoria de 

productores que par su nivel de organizacion, mantas solicitados, Ia falta de garantias, 

asi como par su nivel tecnologico no son sujetos de credito para Ia Ban ca. 2 

Estes elementos aparecen de cierto modo en Ia zona del Distrito Federal que presenta 

condiciones contrastantes. Cabe mencionar que de Ia superficie total de esta entidad, 

2 Reyes Osorio, S. 1982. Aspectos del credito agricola. CIMMyT. Mexico. pp: 20-30. 
2 



el 68.3% comprende una superficie agropecuaria y forestal, siendo las delegaciones de 

Tlahuac, Xochimilco y Milpa Alta, las mas importantes en este aspecto; consideradas 

por tanto areas rurales. Sin embargo, el crecimiento urbane se ha extendido sobre el 

sector rural, esto es evidente por el avance de Ia mancha urbana sobre el area rural, Ia 

contaminaci6n ambiental, el deterioro de los recursos naturales y Ia transformaci6n de 

los patrones socioecon6micos y culturales del medio rural (Delegaci6n de Ia SAGAR en 

el D. F., 1997; subdelegaci6n de desarrollo rural en Xochimilco, 1997). 

Por otro lade, el PIB agricola en Ia entidad representa actualmente una tasa de 

participaci6n nacional del 0.838%; generado en unidades de producci6n con actividad 

agropecuaria o forestal, obstaculizado por el constante crecimiento de Ia mancha 

urbana que ha ocasionado que las tierras de cultivo tengan una mayor cotizaci6n, 

aunado a Ia incosteabilidad de Ia actividad agropecuaria, muchos productores optan 

por vender su tierra para el asentamiento humano, dandose con ello un cambio en el 

uso del mismo en detrimento de Ia producci6n agropecuaria de Ia zona. Este fen6meno 

trae como consecuencia el engrosamiento de lo que hoy se le ha denominado "cintur6n 

de marginaci6n y pobreza " de Ia ciudad de Mexico (anuario estadistico del D. F., 

INEGI, 1997; SEDECO-Xochimilco, 1997). 

Planteamiento del problema 

Las delegaciones de Milpa Alta, Xochimilco y Tlahuac representan un 33.33% de Ia 

superficie total del Distrito Federal, en las cuales viven 669,190 habitantes. El 73.90 % 

(36,868.79 ha) de Ia superficie que forman estas Delegaciones, se realizan actividades 

agricolas, pecuarias y/o forestales, y por ello es considerada como area rural. La 

agricultura se lleva a cabo preferentemente bajo condiciones de temporal , 

representando un 95.2% de Ia superficie de labor de las unidades de producci6n 

rurales; ademas, en estas tierras predomina el ejido como forma de producci6n, 

representando el 51.9% y en menor escala Ia propiedad privada que representa un 

37.4%. Tambien Ia fragmentaci6n de Ia tierra es muy marcada, ya que el 96.9% de las 

3 



unidades de producci6n rurales no sobrepasan las 5 ha. , teni€mdose un promedio de 

1.1 0 ha. por unidad de producci6n. 3 

Con relaci6n al credito bancario que ha recibido Ia zona de estudio en 1997, se estima 

que de las 14,093 unidades de producci6n que Ia conforman solo el 2.5% (352 

unidades) se han beneficiado y el 97.5% restante ha buscado financiamientos 

alternatives, ya sea por autofinanciamiento, financiamiento por instituciones no 

bancarias o en su defecto se ha dejado de producir; debido en gran parte a que 

precisamente no reunen los requisites de un sujeto de credito4
. Por ello, es de suma 

importancia llevar a cabo un estudio detallado de los sistemas de financiamiento 

prevalecientes en Ia zona de estudio, encaminados a Ia producci6n agropecuaria con 

el objetivo de incrementar Ia productividad e ingreso de los productores, generar 

empleos y sobretodo, preservar esta zona con un uso del suelo agropecuario y forestal 

(zona rural). 

Objetivos 

General: 

Conocer y analizar Ia eficacia de Ia politica de financiamiento para el desarrollo del 

sector agricola mexicano. 

Especificos: 

1.- Estudiar los criterios de Ia politica de financiamiento convencional, que impactan 

en Ia producci6n agropecuaria en Ia region: Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta. 

3 Los datos de Ia superficie total, agricola, unidades de produccion y regimen de humedad, fu~ron 
obtenidos del anuario estadistico del D. F., INEGI, edicion 1997; Ia tenencia y fragmentacion de Ia tierra 
de Canabal C. Beatriz, 1997, Xochimilco una identidad recreada, UAM-Xochimilco, 346 pp. 

4 Canabal C. Beatriz. 1998. "Fuentes de financiamiento rural en el D. F.". UAM-Xochimilco. p: 22 
4 



2.- Analizar Ia evolucion de los recursos descontados tanto del financiamiento 

bancario (banca de desarrollo); como los apoyos gubemamentales a traves de 

diferentes programas canalizados hacia Ia produccion agropecuaria en Ia region de 

estudio. 

3.- Determinar el impacto del Programa Nopalero en Ia produccion e ingreso de los 

productores de nopal-verdura en Ia delegacion de Milpa Alta. 

4.- ldentificar Ia problematica de cartera vencida del sector agropecuario. Ademas, 

valorar las principales causas que han ocasionado su rapido crecimiento en Ia region 

de estudio. 

Hip6tesis: 

General 

La politica crediticia y de financiamiento llevada a cabo por el gobiemo mexicano hacia 

. el sector agropecuario a partir de los ochenta, ha sido ineficiente e inadecuada. 

Especificas 

1.- Los criterios exigidos por el sistema bancario en el otorgamiento de recursos al 

sector agropecuario, deja marginados a Ia mayoria de los productores, y genera 

problemas de cartera vencida en Ia region: Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta. 

2.- Los montes descontados porIa banca de desarrollo a Ia produccion agropecuaria 

en Ia region de estudio, han disminuido en los ultimos alios. 

3.- Los recursos del Programa Nopalero son concentrados y aprovechados por solo un 

pequetio grupo de productores de Milpa Alta, debido a Ia parcialidad del programa. 

5 



Metodologia 

En Ia realizacion y comprobacion de los objetivos e hipotesis planteadas en esta 

investigacion, se ha llevado a cabo un procedimiento interactive de evaluacion Y 

analisis del sistema de financiamiento agropecuario en las delegaciones Xochimilco, 

Tlahuac y Milpa Alta, debido a que estas son consideradas como area rural del D. F., 

donde se practican actividades agropecuarias y/o forestales. 

Con Ia finalidad de contar con una serie estadistica de datos que nos reflejaran Ia 

evolucion real de las cantidades monetarias utilizadas en Ia presente investigacion, fue 

necesario deflactar, mediante Ia utilizacion del lndice Nacional de Precios (IPC) al 

consumidor con aria base 1994, del Banco de Mexico. Lo que nos permitio realizar un 

analisis economico mas confiable, mediante Ia dinamica y comportamiento real de las 

diferentes variables economicas a traves de tiempo. 

Para el calculo de estas variables en terminos reales, se empleo Ia siguiente formula: 

Variable a precios constantes = 100 ( 
Variable a precios corrientes ) 

Indice Nacional de Precios al Consumidor 

Par otro lado, Ia tasa de crecimiento es una herramienta que nos indica en cuanto 

varian los indicadores econ6micos de un aria con relacion a otro, lo cual se expresa 

mediante Ia siguiente formula: 

Tasa de crecimiento = -1 100 ( 
Cantidad final ) 

Cantidad inicial 

De igual manera, para saber Ia tasa de crecimiento promedio anual se empleo Ia 

formula: 
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[ 

I ] . . . Cantidad fmal -;; 
Tasa de crec1m1ento promed1o anual= ( ) -1 100 

Cantidad inicial 

Donde: 
n= Numero de alios considerados 

Con el prop6sito de realizar un analisis sabre el comportamiento real de las tasas de 

interes aplicadas a los creditos agropecuarios par parte de la banca de desarrollo, en el 

periodo 1983-1996, fue necesario eliminar el efecto inflacionario. La ecuaci6n empleada 

fue la siguiente: 

Donde: 

rr = Tasa de interes real. Es aquella que compara Ia tasa de crecimiento del dinero 

(tasa de interes nominal), con Ia tasa de crecimiento de los precios (tasa de inflaci6n). 

rn = Tasa de interes nominal. 

1t = lnflaci6n. 

Justificacion del tamano de muestra 

Con Ia finalidad de poder realizar estimaciones del impacto del Programa Nopalero 

hacia Ia producci6n e ingreso de los productores de Ia region de estudio, fue necesario 

el uso de los instrumentos del Muestreo Aleatoric Estratificado (MAE) . La tecnica del 

MAE consiste en agrupar unidades de muestreo de tal forma que Ia variaci6n de las 

mismas elimine su efecto en el tamano de muestra. Es decir, Ia poblaci6n se divide en 

k subconjuntos homogeneos llamados estratos, en donde resulta una variaci6n minima 

al interior de los mismos, y una maxima o fibre entre los estratos. 

Por otro lade, las varianzas y tamanos de los estratos originan formas distintas de 

distribuciones de Ia muestra entre los estratos, los cuales a su vez forman diferentes 
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diserios de muestreo estratificado. Estes son: distribucion igual, distribucion 

proporcional, distribucion optima y distribucion de Newman. 5 

Para este case particular se usara Ia distribucion proporcional, puesto que es aplicable 

en el case de poblaciones que han side subdivididas en estratos de tamano diferente y 

variabilidad semejante. De este modo, Ia muestra se distribuye entre los estratos de 

acuerdo al tamario de los mismos, con una variacion representada en Ia siguiente 

ecuacion: 

k 

V-xep = -0- I 
i = 1 

k 
N; 2 S / 2 -

n ; -0- L 
1 = j 

(1) 

Asi el tamano de muestra de los estratos se calcula mediante Ia siguiente expresion: 

n = Ni n N . 

(2) 

La varianza de Ia media para Ia distribucion proporcional se obtiene sustituyendo Ia 

ecuacion (2) en (1), resultando: 

(3) 

Del mismo modo su estimador se expresa: 

(4) 

k ' k 
J!x- = .1..." !'!..J.!..J._ _ _ l ""N .S 

-r N ~ II Nl .L..,. ' 
i= 1 i = I 

La precision se refiere al maximo alejamiento o error que el investigador esta dispuesto 

a aceptar entre el estimador y el parametro correspondiente si se desea una precision 

alta. Por lo tanto, el valor de d sera pequerio, con lo cual tenemos un n de tamario 

5 Gomez A., J. 1978. Introducci6n a! rnuestreo. Tesis de rnaestria. Colegio de posgraduados, Montecillos. 
Mexico. 137 pp. 
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relativamente grande, es decir, que a medida que aumenta Ia precision se requiere 

mayor tamano de muestra. 

La confiabilidad (1-a) es un parametro que expresa Ia seguridad o confianza que se 

desea tener en una investigacion. Este esta en funcion de Ia distribucion normal 

estandar (Zan), que representa el nivel de probabilidad o confiabilidad del error. Asi Ia 

·precision se calcula mediante Ia siguiente expresi6n: 

(5) 

Adem as: (6) 

Si se sustituye Ia ecuacion 3 en 5 y despejando n se obtiene el tamano de muestra· 

representado en Ia ecuaci6n 7. 

En donde: 

k 

N"' N .S2 
L,.. I I 

i=l n=---k---

N 2V +"' N - S ~ L,.. I I 

i=l 

N = T amana de Ia poblaci6n total 

Ni = T amana de Ia poblaci6n de cad a estrato 

S2
i = Varianza de ni 

(7) 

De las 300 hectareas beneficiadas par el Programa Nopalero, en manes de 250 

productores de Ia region de estudio, se formaron tres estratos tomando como base Ia 

superficie incorporada a dicho programa, esto con Ia finalidad de calcular el tamano de 

muestra que permitiera tener elementos de analisis sabre el comportamiento real de 

este fenomeno. De este modo se obtuvo Ia siguiente justificaci6n: 
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Cuadro 1. Justificaci6n estadistica del tamafto de muestra. 

~ RANGOS Ni ni Xi; Si
2 

Ni
2
Si

2 
NiS/ V, ep n 

0.5 a 1.0 102 10 0.5, 0.5, 1, 1, 1, 0.04444 462.400 4.533 0.00119 

1, 1,1,1,1 

II 1.1a1 .5 133 13 1.2, 1.2, 1.2, 1.2, 0.02308 408.208 3.069 

1.2, 1.2, 1.2, 1.2, 

1.5, 1.5, 1.5, 1.5, 

1.5. 

Ill 1.6 a 2.0 15 2 2, 2, 1.7 0.04500 10.125 0.675 

~ 250 25 ~ 880.733 8.278 25.0 

Fuente: Elaboraci6n propia en base a criterios de Gomez A. J. lntroducci6n al muestreo, 1978. 

Como se puede observar, el estrato I contempla a todos aquellos productores que 

tienen un range de superficie que vade 0.5 a 1.0 ha; el II de 1.1 a 1.5 ha, y el Ill de 1.6 

a 2.0 ha Finalmente, de los N= 250 productores considerados resulta una muestra a 

encuestar de n=25. 

Fuentes de informacion 

La informacion requerida para el presente trabajo se obtuvo mediante varies agentes; 

primeramente se visitaron bibliotecas publicas (UACH, Colegio de Posgraduados, 

CIMMyT, UAM, etc.) con el fin de obtener elementos te6rico conceptuales del tema. 

Posteriormente, se visitaron instituciones encargadas de otorgar el credito 

agropecuario (Banrural y FIRA), conformando Ia denominada banca de desarrollo. 

Ademas, atendiendo a las nuevas formas de financiamiento hacia los productores 

agropecuarios de Ia region por parte de lnstituciones gubernamentales, fue riecesario 

Ia utilizacion de mecanismos que permitieran Ia recopilaci6n de informacion a traves de 

entrevistas directas con funcionario publicos, de instituciones tales como: Ia Secretaria 

de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), Secretaria de Desarrollo 

Econ6mico (SEDECO), y Subdelegaciones de desarrollo rural. Finalmente, se 

~-aplicaron cuestionarios a los productores de nopal-verdura de Milpa Alta. 
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Del sistema crediticio bancario 

Para realizar el analisis evolutivo del credito agropecuario otorgado par parte de Ia 

banca de desarrollo a los productores de Ia region par parte del sistema bancario, se 

recopilaron los descuentos en credito de avio y refaccionario, asi como el numero de 

personas beneficiadas par dicho credito en un periodo de cuatro arias (1994-1997). 

Estos datos fueron consultados en los informes y estados financieros de Banrural y 

FIRA. 

Los descuentos crediticios aparecieron ordenados par sujetos de credito 

pertenecientes a una organizacion o grupo de productores. Ante esto, se realizo un 

procedimiento clasificatorio en donde primero se investigo Ia ubicacion jurisdiccional de 

estas organizaciones, con el fin de tener los descuentos par cada una de las tres 

Delegaciones, y con ella el manto total ejercido en Ia region de estudio. AI mismo 

tiempo, se contabilizaba el numero de sujetos de credito considerados. 

Esto permitio Ia realizacion de un analisis, en cuanto al comportamiento del credito 

bancario; ademas, conociendo el numero de productores totales asi como aquellos 

acreditados en Ia zona de estudio se pudo efectuar el comparative de sujetos de 

credito y productores marginados de este sistema de credito. 

Todo este procedimiento metodologico se realizo para comprobar Ia hipotesis que 

plantea Ia presencia de un bajo porcentaje de productores agropecuarios que son 

considerados como sujetos de credito par parte del sistema bancario. Ademas, fue Ia 

base para determinar el nivel organizativo de estos productores. 

Del sistema de apoyos gubernamentales 

La informacion obtenida fue Ia referente a los apoyos directos al campo (PROCAMPO) 

y Alianza para el Campo. En relaci6n al PROCAMPO, se obtuvo Ia informacion desde 

el primer aria de implementacion hasta nuestros dias (1994-1997). Con elfin de contar 

con elementos de analisis se investigo el manto total asignado en el D.F.; asi como en 

cada una de las Delegaciones de estudio. Ademas del manto descontado fue 
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necesario considerar el numero de productores beneficiados, el numero de predios y Ia 

superficie total incorporada. Esto con el fin de evaluar sistemas comparatives y de 

cierta forma el nivel de ingreso en los productores por concepto de este programa. 

Con respecto a los diferentes programas de Alianza para el Campo impulsados por el 

sistema gubernamental, en el area de estudio, se realizo visita de campo, a las 

dependencias antes mencionadas con el fin de recabar informacion de cada uno de 

ellos en los dos alios de implementacion (1996-1997). Esta informacion contenia los 

montos ejercidos en el total del area del D. F., asi como en cada una de las 

Delegaciones en cuestion, estos datos fueron Ia base en Ia realizacion de un analisis 

de los recursos. 

Para conocer el impacto de este financiamiento gubemamental sobre Ia produccion e 

ingresos de los productores, se selecciono el Programa Nopalero. Para ello se calculo 

un tamario de muestra representativa del 12% bajo el criterio del muestreo 

estratificado aleatoric, es decir, de los 250 productores de nopal incorporados al 

Programa, solo a 30 de ellos se les aplico el cuestionario. Por otro, lado se aplico este 

mismo cuestionario a 30 productores de nopal no considerados por el programa, con 

Ia finalidad de poder comparar resultados y conocer dicho impacto. 

Las variables mas importantes contempladas en el cuestionario fueron Ia superficie 

dedicada a Ia produccion de nopal verdura, el rendimiento anual obtenido, el volumen y 

valor de Ia produccion. 

De Ia cartera vencida 

Atendiendo al objetivo referente al analisis de cartera vencida; y a Ia hipotesis que 

menciona Ia presencia de un grave problema, en cuanto al pago del credito bancario 

por parte de los productores agropecuarios de Ia region de estudio, se visito al 

Banrural, sucursal en el D.F. , con elfin de obtener los montos de cartera perteneciente 

tanto al credito de avio como al refaccionario, ademas, el numero de personas con 

problemas de cartera vencida. 

12 



Con estes datos fue posible formular una serie de tiempo de nueve aries (1989-1997), 

con Ia finalidad de ver el problema de page de los productores y analizar su 

comportamiento durante el periodo. Esto se realizo para Ia region de estudio en su 

conjunto yen cada un de las Delegaciones, consideramos el periodo 1993-1997. La 

especificacion de las cantidades per cada una de las tres Delegaciones nos permitiria 

realizar comparaciones de montes entre estas y de cierta manera calcular su ritmo de 

crecimiento durante el periodo 1993-1997 . 

Para conocer con detalle el problema de cartera vencida en Ia region, fue necesario 

relacionarla con des indicadores fundamentales: el credito agropecuario otorgado y el 

Producto Interne Brute (PIB) agropecuario durante los ultimos cuatro aries (1994-97). 

El PIB agropecuario se obtuvo en base a los datos de los anuarios estadisticos del D.F. 

ediciones 1994-1997 del INEGI. En este case, Ia suma del PIB agricola y el PIB 

pecuario conformo el PIB agropecuario. Cabe mencionar que el PIB agropecuario fue 

calculado en base a los datos proporcionados per Ia Delegacion de Ia SAGAR en el 

D.F. 

Estructura capitular 

La presente investigacion consta de cinco capitulos desglosados de Ia siguiente 

manera: 

En el capitulo I se aborda el marco teorico-conceptual vinculado a los sistemas de 

financiamiento agropecuario desde des perspectivas: Ia ~rimera describe los elementos 

de Ia seguridad financiera, acentuando Ia diferenciacion entre credito y financiamiento, 

clasificacion del credito rural, asi como Ia distincion de los sujetos de credito; de igual 

forma, para darnos cuenta de Ia politica crediticia y de financiamiento llevada a cabo 

per el gobierno mexicano en el sector rural, contempla tambien un diagn6stico 

detallado de estas politicas. La segunda, aborda los elementos de seguridad 

alimentaria retomando los principios de Ia Organizacion de las Naciones Unidas para 
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Ia Agricultura y Ia Alimentacion (FAO), en este case particular se analizan los 

diferentes programas implementados par el sector gubernamental en los ultimos arias, 

enfatizando los elementos teoricos conceptuales de PROCAMPO y Alianza para el 

Campo. 

El capitulo II contiene el diagnostico economico-productivo de Ia region de estudio, el 

cual describe las caracterfsticas geograficas, aspectos socioeconomicos y lo 

relacionado a Ia produccion agropecuaria de manera global y para cada una de las 

Delegaciones estudia_das. La producclon agropecuaria contempla tanto a Ia cuestion 

agricola como pecuaria; Ia primera aborda aspectos relacionados a Ia tenencia de Ia 

tierra, regimen de humedad, superficie sembrada y cosechada, volumen y valor de Ia 

produccion de los principales cultivos; Ia segunda describe Ia produccion ganadera 

contemplando: numero de cabezas, volumen y valor de Ia produccion. 

Debido a Ia importancia de conocer y analizar los diferentes sistemas de financiamiento 

agropecuario que actualmente se tienen en el area de estudio es que se ha destinado 

el capitulo Ill, el cual contempla tanto los apoyos gubernamental a traves del 

PROCAMPO y Alianza para el Campo, a fin de determinar Ia presencia del gobierno en 

dicha region de estudio; asi como el credito bancario con el proposito de saber Ia 

participacion de Ia Banca ( banca de desarrollo) en las delegaciones de Xochimilco, 

Tlahuac y Milpa Alta. Este capitulo tambien contiene un estudio de case sabre el 

Program a Nopalero, dentro de Alianza para el campo, presentando asi los resultados e 

implicaciones que de ella se desprende para el area de estudio. 

Par otro lade, analizando Ia relacion que se genera entre credito y produccion; aun 

mas dentro de Ia problematica que presentan Ia mayor parte de productores 

agropecuarios de Ia region de estudio, sin duda Ia cartera vencida cobra relevancia 

como parte de Ia presente investigacion y par ella es que se destina un capitulo 

particular (IV), a fin de determinar este vencimiento de credito para el area de estudio 

en general y para cada una de las Delegaciones de estudio que Ia conforman, 

comparando esto con otros indicadores de trascendencia como son el PIB y credito 

agropecuario. Poniendo asi en tela de juicio Ia efectividad de Ia polftica crediticia 

implementada a Ia fecha e implicando Ia busqueda de nuevas mecanismos alternatives 
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de financiamiento para el sector agropecuario que incluyan a Ia mayor parte de 

productores y no solo a un grupo de ellos. Ademas, como se ha venido hacienda 

anteriormente este capitulo tambien contiene los resultados de Ia problematica de 

cartera vencida en el area de estudio. 

Por ultimo se presenta el capitulo de conclusiones y recomendaciones, en donde se 

valera el cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados en esta investigacion; 

asf como Ia demostracion de las hipotesis correspondientes. De igual modo se 

plasman algunas recomendaciones que pudieran ayudar al problema de financiamiento 

en Ia region de estudio. 

Cabe mencionar que el analisis presentado forma parte de un punto de vista particular, 

fundamentado en conocimientos empfricos y cientfficos adquiridos a traves de Ia 

formacion academica y practica profesional, por lo que entonces no esta exento de 

discrepar con las opiniones que pudiera tener el lector al respecto. 
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CAPiTULO UNO 

ELEMENTOS TEORICOS-CONCEPTUALES PARA 

EL ANAL/SIS DEL CREDITO AGROPECUAR/0. 
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Para Ia presente investigaci6n se toma como marco de referencia dos lineas te6rico­

conceptuales: La Seguridad Financiera y Ia Seguridad Alimentaria. 

1.1. SEGUR/DAD FINANC/ERA 

La seguridad financiera esta vigente cada vez mas en los sistemas de financiamiento 

actuales, enseguida se describen sus componentes mas importantes. 

1.1.1. El credito 

En Ia actualidad, Ia principal funci6n del credito es el financiamiento de Ia producci6n. 

El credito saca al empresario de Ia limitaci6n, que significa anticipar los costas de Ia 

producci6n con sus propios medias y de Ia posibilidad de extender su actividad. Asf, el 

credito se ha convertido en una de las herramientas mas importantes para el 

crecimiento de cualquier empresa independiente del tamario y giro de esta. 

Asi, el credito es una transmisi6n de confianza de una persona con otra, par Ia 

prestaci6n de un bien, servicio y/o dinero con una promesa de page en un tiempo 

determinado, pactando una tasa de interes tambien pagadera a su vencimiento. 6 

Tam bien se considera al credit a como una transmisi6n bilateral de confianza, en donde 

el acreedor otorga a un deudor un bien y/o servicio, o dinero, a cambia de una promesa 

de page en un tiempo determinado, con un interes pactado. Asimismo, el deudor puede 

considerarse como una persona digna de credito, si tiene cualidades de solvencia 

suficientes y satisfactorios? 

El credito, desde el punta de vista econ6mico, se entiende como Ia transferencia de 

bienes, servicios o dinero. No se trata de una transferencia definitiva, sino una 

6 FAO. 1995. La politica agricola en el nuevo estilo de desarrollo latinoamericano. Italia. pp: 17-19. 

7 FAO. 1995. Macroeconomia y politicas agricolas: una guia metodo16gica. Italia. pp: 135-138. 
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cesi6n de las unidades producidas por estes bienes, servicios o dinero durante 

un periodo de tiempo. Juridicamente el credito se analiza como un prestamo o venta a 

plaza; desde este punta de vista, Ia esencia del credito es Ia promesa de page formal, 

de realizarse y de unos intereses en una fecha futura, a cambia de Ia obtenci6n de 

bienes, servicios o dinero.8 

1.1.2. Financiamiento 

El financiamiento se define como Ia transferencia de recursos de un sector de Ia 

economia a otro. AI igual, se conoce como Ia aportaci6n de capitales necesarios para 

el funcionamiento de las empresas o del Estado, en donde las fuentes de 

financiamiento pueden ser intemas o extemas. El financiamiento interne se realiza 

invirtiendo los beneficios generados por Ia propia empresa; en cambia, el 

financiamiento externo proviene de los creditos bancarios o de emisi6n de valores 

como las acciones y las obligaciones. 

Existen diferentes modalidades de financiamiento, los cuales pueden ser: 

a) Autofinanciamiento. Esta fuente de financiamiento ocurre cuando Ia empresa 

financia sus nuevas inversiones empleando sus propios recursos. 

b) Financiamiento institucional. Se otorga por instituciones encargadas de hacer 

prestamos a todos los sectores de Ia economia, se debe pagar en un tiempo 

determinado y a una tasa de interes fijada. 

c) Financiamiento no institucional. Se considera financiamiento no institucional 

aquel otorgado por el mercado informal o alternative, el cual se realiza por prestamista. 

Este tipo de financiamiento conlleva a Ia usura. 

8 Cfr. FAO. 1995. La politica agricola en el nuevo estilo de desarrollo latinoamericano. Italia. pp: 33-40. 
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1. 1.3. Credito rural 

Se entiende como credito rural al recurso destinado par parte de instituciones 

encargadas del funcionamiento de desarrollo productive del sector agropecuario y 

forestal , en el contexte de Ia producci6n, transformaci6n y comercializaci6n, cuyo 

objetivo es diversificar las fuentes de empleo, incrementar Ia producci6n y 

productividad, elevar el ingreso de los productores y en general estimular el desarrollo 

rural. De igual forma, los elementos mas importantes a serialar en el credito son: el 

importe, deudor, acreedor, interes, instrumento, garantfas, plaza destine, calendario de 

ministraciones, recuperaciones y fuentes de recursos. 9 

1.1.3.1. Clasificaci6n del credito rural 

El credito agricola en general presenta diversas formas en cuanto a su clasificaci6n, 

atendiendo al plaza, Ia garantia y el objeto del credito, los prestamos pueden ser de 

avio, refaccionario , inmobiliario, prendario, de consume familiar y prestamo directo. 10 

Credito de avio. El credito de avilitaci6n o avio es el financiamiento del capital de 

trabajo que necesita una empresa para Ia adquisici6n de materias primas, materiales, 

el pago de los salaries y gastos directos de explotaci6n indispensables para los fines 

de Ia misma. Este tipo de credito tiene como plaza de amortizaci6n hasta un aria para 

el caso de Ia agricultura y de dos alios para Ia ganaderia. 

Credito refaccionario. Este tipo de credito se otorga a mediano y largo plaza, y 

constituye el financiamiento para Ia adquisici6n de bienes de capital (medias de 

producci6n), es decir, para Ia compra de maquinaria y equipo agricola, construcci6n de 

bodegas, establos, canales, pequerias obras de riego, perforaci6n de pozos, 

adquisici6n de equipo de bombeo, ganado de cria, animales de trabajo, siembra Y 

plantaci6n de cultivos perennes tales como frutales y forrajes , apertura de tierras de 

9 Wattel C,J. eta!. 1994. Financiamiento rural altemativo. Edit. Guaymuras. Tegucigalpa, Honduras pp: 
38-41. 

10 Cfr. Bolanos Torres,J. 1997. Requisitos y analisis del credito bancario Tesis de licenciatura. UACH. 
Chapingo, Mexico. pp: 10-15. 
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cultivo, etc., en general son encaminados a lograr una mayor productividad de Ia tierra 

y par tanto son eminentemente promotores. Par otro lado, el plaza de recuperaci6n 

esta en funci6n de Ia vida util de Ia inversion y de Ia capacidad de pago de Ia empresa, 

sin exceder 15 arias. 

CrE!dito inmobiliario. Son prestamos inmobiliarios o hipotecarios a los que se utilizan 

en inversiones de recuperaci6n muy lenta como Ia adquisici6n de tierras, obras de 

riego de alto costa, construcciones agricolas, plantas industriales o de beneficia, 

almacenes, etc. Los plazas respectivos son muy variables oscilando entre 6 a 25 

arias, y generalmente se garantizan con hipotecas. 

Credito prendario. Este credito tiene como finalidad apoyar Ia realizaci6n de 

productos primaries o terminados en mejores condiciones de precio en el mercado; 

para ella exigen una prenda que respalde Ia operaci6n crediticia. Su vencimiento 

maximo es de 180 dias y cubre hasta el 70% del valor de Ia prenda constituida de 

bienes producto del solicitante. 

Prestamo directo. Es un tipo de credito cuyo pago se garantiza solo con Ia firma del 

deudor que se estampa en un pagare, al igual se le conoce como prestamo 

quirografico, son clasificados tambien como creditos con garantia personal. Esta 

operaci6n es respaldada par un solo pagare y los intereses se cobran par anticipado, 

mensuales o al vencimiento, y estan considerados como prestamos a corto plaza. 

1.1.3.2. Sujetos de credito rural 

El sujeto de credito es una persona fisica o moral que recibe o esta en posibilidades 

reales de recibir credito institucional, y para ella debe cumplir los siguientes requisites: 

• Definir su personalidad juridica, respetando los ordenamientos legales 

procedentes, incluyendo sus estatutos y reglamento interne. 

• Tener antecedentes crediticios favorables. 
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• Contar con una determinada capacidad econ6mica y consecuentemente de page. 

• Demostrar para un determinado proyecto viabilidad econ6mica, tecnica y social. 

• Poseer garantias o respaldos propios o no propios (avales) suficientes para cubrir 

un nivel de riesgo y, 

• Tener o estar dispuesto a adoptar una administraci6n profesional de los recursos 

que intervienen en un proyecto. 11 

Se entiende par persona juridica a toda persona fisica o moral reconocida conforme a 

las !eyes mexicanas, desde Ia Constituci6n Federal pasando par diversos 

ordenamientos civiles o mercantiles, complementandose juridicamente con algunos 

documentos expedidos par el Ejecutivo Federal a traves de sus Secretarias, tales son 

los casas de Ia sociedad civil, encuadrada par los C6digos civiles estatales, como 

recurso de fomento a los grupos de productores o los requisites que tienen el Registro 

Agrario Nacional para con las sociedades rurales. Ademas, para las organizaciones, 

sus limitantes son sus propios consensos y acuerdos que se plasman en estatutos y 

reglamentos internes. El objeto social de las personas morales define las actividades y 

los limites que deben tener estas; es un elemento legal determinante pues en base a el 

se dan los permisos de constituci6n de las personas morales. Tambien se usa como 

parte de Ia clasificaci6n que llevan los registros, contribuyendo en gran medida a Ia 

definicion de Ia personalidad juridica de las organizaciones o personas morales. 

La capacidad econ6mica y moral del sujeto de credito debe tenerla y exhibirla a 

satisfacci6n de los tecnicos evaluadores de los bancos y de acuerdo a un proyecto 

especifico. Se realizan revisiones de facturas y contratos, incluyendo los 

matrimoniales para definir capacidades reales; se integran documentos e incluyen 

avaluos oficiales de bienes y en general se determina una viabilidad econ6mica 

consecuente con un determinado capital social, con el objeto del sujeto y del propio 

credito solicitado. Tambien, se recurre a una viabilidad tecnica complementaria que 

11 FIRA. 1997. Sujetos de credito rural: caracteristicas y bases organizativas. Banco de Mexico. Mexico. 
pp: 15-25. 
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pueda llegar a tener mas peso que Ia primera, sabre todo para Ia banca de desarrollo 

("en ningun caso Ia garantfa real sustituira los atributos del solicitante, Ia viabilidad de 

proyecto, ni inducira par si sola a Ia concesi6n del credito") ya que ella fomenta 

determinada actividad productiva en bien de cierta organizaci6n o alguna localidad, 

region, estado, etc. 

Esta capacidad econ6mica incluye los antecedentes crediticios, contratos de credito 

con otros bancos, a traves de certificaci6n de adeudos o cartas de prelaci6n, o 

antecedentes de moralidad cuando no han obtenido creditos anteriores y que son 

opiniones de p~rsonas de Ia comunidad sabre las respuestas a los compromises 

econ6micos que adquiere el sujeto.12 

lgualmente, las garantias o avales son otro aspecto que se considera fundamental, ya 

que respaldan Ia recuperaci6n de los recursos que se otorgan en credito. Estan 

referidos a Ia comprobaci6n y vigencia de Ia propiedad y usa de las garantias que se 

aportan, bien sean prendarias, hipotecarias o fiduciarias. 

Par ultimo, Ia capacidad administrativa es otra variable que se utiliza cada vez con 

mayor peso en Ia operatividad del sujeto de credito con los proyectos, ya que en el 

agro nacional compuesto en gran proporci6n par ejidatarios, no era un factor 

suficientemente usado, incluso par los pequerios propietarios. 

A raiz de Ia aparici6n de Ia Ley Agraria, con Ia reglamentaci6n de nuevas posibilidades 

se comienza a generalizar el termino " administraci6n profesional " aplicado a los 

proyectos ejidales, comunales y de todo tipo. Cabe destacar que Ia personalidad 

juridica esta ligada a Ia capacidad econ6mica y moral de quien o quienes Ia detentan, 

junto con Ia capacidad administrativa, son Ia base de Ia aceptaci6n de las garantias o 

avales que el sistema financiero requisita a sus sujetos de servicios crediticios. 13 

12 lb. p. 26. 

13 Bolanos Torres, J. J. op. cit,. pp: 10-11. 
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1.1.4. C/asificaci6n y resumen de los elementos de seguridad financiera 

Como se via con anterioridad, Ia seguridad financiera es un sistema que contempla 

diferentes mecanismos empleados par los bancos, buscando Ia recuperaci6n de los 

creditos otorgados a sus clientes. Del mismo modo, los elementos que cobran mayor 

importancia son: Ia persona en si y sus atributos como cliente asi como su capacidad 

de pago, las garantias reales exigidas, formalizaci6n de convenios y las formas de 

exigibilidad del pago de los recursos descontados par parte de los bancos. En los 

cuadros 2 y 3 se sintetizan todos estos elementos. 

Los elementos considerados en los cuadros 2 y 3, ponen de manifiesto el complejo 

sistema de requerimientos exigidos par el sistema bancario en Ia asignaci6n de 

recursos crediticios al sector agropecuario y forestal nacional, diseriados para 

esquemas de producci6n con un alto nivel organizativo y sabre todo con una dinamica 

de desarrollo empresarial, teniendo como factores elementales Ia producci6n de 

productos mercantiles, garantizados par un conocimiento en Ia evoluci6n del mercado 

de insumos y productos agricolas, par parte de los sujetos considerados. 

Tomando en cuenta que Ia producci6n agricola en el area rural del D.F. se desarrolla 

bajo un sistema de tipo campesino, temporalero; con graves problemas de 

fragmentaci6n de las unidades de producci6n, niveles organizativos muy bajo o 

inexistentes, cambia en el usa del suelo, entre otros factores; explican las dificultades 

que tiene estos agricultores para adquirir recursos crediticios por parte de un complejo 

esquema incongruente a Ia realidad campesina. 

La seguridad financiera otorga marcada importancia tanto a Ia capacidad de pago Y 

antecedentes personales, asi como a los diferentes documentos (titulos de credito, 

letras de cambia y · pagan~s. certificados de deposito de titulos de cn§dito, etc.) del 

cliente para considerarse como sujeto de credito. Esto implica que solo seran sujetos 

de credito aquellos productores organizados con niveles altos de productividad. 
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Cuadro 2. Clasificaci6n de los elementos de seguridad financiera. 

SEGURIDAD FINANCIERA 

A) Elementos generales. 
La persona en si y sus atributos como cliente. 
A val. 
Deudor solidario. 
Fianza 

8) Garantias reales.: 

1.- Prendarias. 
a) Titulos de credito: 

- Certificado de deposito de titulos de credito. 
- Letras de cambio. 
- Pagares. 
- Certificados de deposito. 
- Bonos de prenda. 

b) Bienes muebles: 
- Depositos en almacen no autorizados. 
- Facturas. 
- Bienes adquiridos o construidos con el credito. 

2.- Hipotecarias: 
a) Bienes muebles: 

- Depositos en almacen no autorizados. 
- Facturas. 
- Bienes adquiridos o construidos con el credito. 

b) Bienes inmuebles: 
- Adquiridos o construidos con el credito. 
- Propios o de terceros. 

c) Derechos de usufructo. 

3.- Fiduciarias: 
- Fideicomisos publicos. 
- Fideicomisos privados. 

Fuente: Obtenido de Martinez Garcia, Raul. Politica crediticia y de financiamiento, Banrural, Mexico, 1996, 

Anexo 1. 

Ante esto y de acuerdo a las caracteristicas antes mencionadas de los agricultores de 

Ia region de estudio, y aunado a Ia problematica de cartera vencida presente en dicha 

region (v. Infra capitulo 4), su ·produccion agricola queda al margen de ese 

planteamiento crediticio. 
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Cuadro 3. Resumen de los elementos de seguridad financiera. 

Tipo de Base de Valor de 

Garantia Determinacion Aceptaci6n Formalizaci6n Registro Exigibilidad 

(hasta %) 

Atributos del cliente Capacidad de pago Finna del Juicio mercantil 

y antecedentes suscriptor 

personates 

A val Capacidad de pago Finna del pagare Registro Juicio mercantil 

publico 

dela 

propiedad 

Deudor solidario Capacidad de Finna del Registro Juicio mercantil 

pago contrato publico 

de Ia 

propiedad 

Fianza Manto afianzado 80 P61iza de Cobra a 

afianzamiento afianzadora 

despues de 

agotar instancias 

administrativas 

Prendarias 

Titulos de credito 

Certificado de Valor del certificado 100 Finna del Juicio mercantil 

deposito de tftulos contrato por 

de credito Ia organizacion 

Letras de cambia y 

pagares 

En prestamo con Valor nominal del 70 Endoso del Juicio mercantil 

colateral titulo titulo 

En descuento Valor nominal del 100 Endoso del Juicio mercantil 

mercantil titulo titulo 

Certificados de Valor nominal del 70 Endoso del Aviso al Venta de Ia 

deposito y bonos de titulo titulo almacen prenda mediante 

prenda corredor publico 0 

comerciante de Ia 

localidad 

Bienes muebles 

Bienes depositados Dictamen evaluatorio 50 Llaves del Constancia Juicio mercantil 

en almacenes no o valuo bancario almacen, ante 

autorizados constancia, fedatario 

facturas. publico 

Facturas Valor nominal 50 
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Cuadra 3. Continuaci6n ... 

Tipo de Base de Valor de 

Garantia Determinacion aceptaci6n Formalizaci6n Registro Exigibilidad 

(hasta %) 

Bienes adquiridos · o 

producidos con el 

credito 

Con credito de avi6 Valor comercial 70 Registro de Registro Juicio mercantil 

contra to publico 

de la 

propiedad 

En cn!dito Valor comercial 70(*) Registro en Registro Juicio mercantil 

refaccionario contra to publico 

dela 

propiedad 

En Prestamos Valor comercial 70 Endoso de las Juicio mercantil 

A.B.C.D. facturas 

Hipotecarias 

Bienes inmuebles 

Adquiridos o Dictamen evaluatorio 80 Escritura publica Registro Juicio 

construidos con el publico hipotecario 

credit a dela 

propiedad 

Propios o de terceros Avaluo bancario 50 Escritura publica Registro Juicio hipotecario 

publico 

dela 

propiedad 

Derecho de usufructo Valor de renta 100 lnscripcion ante Registro en Tramite ante 

sobre tierras fedatario registro tribunal agrario 

ejidales o comunales publico agrario 

nacional 

Fiduciarias 

Garantias otorgadas De acuerdo a las Constancia de Registro Requerimientos 

par fideicomisos reglas de cada garantia publico segun 

publicos o privados fideicomiso dela procedimiento 

propiedad establecido 

Fideicomisos de De acuerdo a las Contrato de Registro Requerimiento 

garantia inmobiliaria reglas de cada fideicomiso publico segun 

fideicomiso dela procedimiento 

propiedad establecido 

• En los creditos refaccionarios, Ia aceptaci6n como garantia de los bienes adquiridos o producidos con el 

financiamiento se hara a los valores que determine el estudio del propio credito y el avaluo que real icen las areas 

tecnicas de Ia Sucursal. 

Fuente: Obtenido de Martinez Garcia, Raul. Politica crediticia y financiamiento, Banrural, Mexico, 1996, Anexo 2. 
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1.1.5. Diagn6stico de Ia politica crediticia y de financiamiento hacia e/ 

campo mexicano 

La estrategia de desarrollo econ6mico aplicada en Mexico para fomentar las 

actividades agrfcolas hasta 1988, consider6 el otorgamiento de importantes volumenes 

de credito canalizados a traves de Ia banca de desarrollo especializada en el sector 

rural, para apoyar a productores de bajos ingresos (PSI) en cultivos preestablecidos, 

con tasas de interes inferiores a las de mercado. A finales de 1988, se inicia un cambio 

profunda en el sistema econ6mico nacional, y con ello Ia polftica crediticia y de 

financiamiento funciona bajo nuevos lineamientos, donde las leyes de mercado juegan 

un papel importante. 14 

1.1.5.1. Politica crediticia y de financiamiento 

Respecto a lo anterior, Raul Martinez sostiene que esta polftica implic6 altos costos 

para el Gobierno Federal, generaci6n de carteras vencidas y distorsiones en el uso Y 

destine de los recursos. Es decir, Ia no complementaci6n de Ia polftica crediticia y de 

financiamiento con otras politicas de reconversion del sector rural, ha ocasionado otros 

problemas. 

Son dos las instituciones que ha empleado el Gobierno Federal para llevar a cabo Ia 

polftica creditica . de fomento: los Bancos del Sistema Banrural (Banrural) y los 

Fideicomisos lnstituidos en Relaci6n con Ia Agricultura (FIRA). 

Banrural funciona como Banco de primer piso en las diversas regiones del pais, 

intermediando recursos financieros. Esto es, capta recursos del publico o de otras 

fuentes de fondeo y los transfiere via prestamos al sector rural, acreditando actividades 

productivas e impulsando su capitalizaci6n, prioritariamente en segmentos de mercado 

que por su riesgo y bajo monte de operaciones, requieren ser atendidos para impulsar 

Ia generaci6n de empleo, ingreso y en general su desarrollo. 

14 Martinez Garcia, Raul. 1996. Politica crediticia y financiamiento. Banrural. Mexico. pp: 5-7. 
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En cambia, FIRA funciona como Banco de segundo piso, descontandole recursos a Ia 

banca comercial y de desarrollo. Ademas opera garantias, reembolsos y otras 

actividades complementarias, promoviendo Ia modernizaci6n y competitividad 

agropecuaria, para que las empresas apoyadas se integren eficientemente. 

Ademas de Banrural y FIRA, participan en el financiamiento del sector rural: Nacional 

Financiera, S.N.C. (Nafin), el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 

(Bancomex), Financiera Nacional Azucarera (FINA) y el Fonda de Capital de Riesgo 

(FOCIR).15 

De esta forma, hasta mediados de Ia decada de los ochenta, los creditos se otorgaban 

a tasas de interes preferenciales con un alto componente de subsidio, lo que 

distorsionaba los costas de producci6n y el nivel de precios de los productos. 

En 1990 se inicia con Ia modernizaci6n de Ia polftica de tasas de interes, considerando, 

actualmente, como tasa de referenda Ia de los CETES a 28 dfas, para el calculo de los 

creditos agropecuarios otorgados a los productores de bajos ingresos. Debido a los 

cambios que se dieron en Ia polftica econ6mica y comercial, Ia agricultura resinti6 los 

impactos, al pasar de un esquema altamente protegido par el Estado a uno con 

tendencia de libre mercado. Uno de esos cambios fue precisamente Ia disminuci6n de 

Ia participaci6n gubernamental en materia agropecuaria en los diferentes tipos de 

credito, asi como diversas actividades entre elias Ia comercializaci6n, asistencia 

tecnica, etc., a traves de distintas instancias (vease Cuadra 4). 

Este giro de Ia polftica agricola es muy evidente en 1994, puesto que Ia participaci6n 

de Ia banca de desarrollo en el otorgamiento de recursos credititcios al sector primario 

se reduce en un 47.2% en relaci6n a 1988. Ademas, los productores temporaleros son 

los mas afectados, ya que las cantidades en credito de avio otorgadas par Banrural 

disminuyen mas del 90%, dejando asf el viejo sistema de apoyo a productores 

agropecuarios de bajos ingresos, y dejando como nuevo criteria aspectos de seguridad 

financiera. 

15 lb. pp: 8-l 0. 
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Cuadro 4. Disminuci6n de Ia participaci6n gubernamental en el sector 

agropecuario (1988 Vs. 1994). 

Concepto 1988 1994 

Credito de avfo por Banrural para superiicie de riego 

(1000 N$ *) 

3,337,582 1,242,381 

Credito de avi6 ejercido por Banrural para superficies de 

temporal (1 000 N$) 5,108,207 369,837 

Superiicie de riego habilitada por Ban rural (1 000 ha) 1 ,505 651 

Superiicie de temporal habilitada por Banrural 5,765 409 

(1000 ha) 

Participaci6n del sector prima rio en el otorgamiento de 12.7 6.7 

Credito de Ia Banca de Desarrollo(%) 

Superiicie asegurada de riego (1 000 ha) 1,534 294 

Superiicie asegurada de temporal (1 000 ha) 4,714 163 

Ventas de semillas certificadas (Ton) 80,139 18,837 

Servicios de asistencia tecnica (1 000 ha) 14,235 5,800 

Gasto federal y de tecnologfa agropecuaria (1 000 N$ *) 488,935 381,246 

Participaci6n del sector agropecuario en el gasto federal 13.7 7.0 

en ciencia y tecnologfa (%) 

*Precios constantes 

Reducci6n 

1994/1988 

(%) 

-62.8 

-92.8 

-56.7 

-92.9 

-47.2 

-80.8 

-96.5 

-76.6 

-59.3 

-22.0 

-48.9 

Fuente: Obtenido de CIESTAAM. Reporte de investigaci6n No. 26. UACH., Chapingo, Mex. , Mayo de 

1995. 
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La reducci6n de Ia participaci6n gubemamental en el sector agropecuario nacional se 

puede observar con mas claridad en Ia Figura 1. En donde Ia producci6n agricola bajo 

condiciones de temporal en manes de los campesinos es Ia mas afectada, puesto que 

Ia superficie de temporal habilitada par Banrural y asegurada par ANAGSA presentan 

las mayores reducciones. 
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-120 Figura 1. Reducci6n de Ia participaci6n gubernamental en 
el sector agropecuario (1988 Vs. 1994). 

Para entender con mas detalle el comportamiento del sector agropecuario se hace 

necesario analizar dos variables importantes, como son: Ia tasa de interes aplicada par 

parte de Ia banca de desarrollo y Ia evoluci6n del seguro agricola durante el periodo 

1983-1996. 

a) Evoluci6n de las tasas de interes aplicadas al sector agropecuario 

En principia, el interes, llamado tambien redito es el fruto del dinero o el premia que el 

deudor paga al acreedor par el usa del dinero. El Cuadra 5 muestra el comportamiento 
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Cuadra 5. Evoluci6n de las tasas de interes reales aplicadas al sector 

agropecuario par Ia banca de desarrollo. Periodo 1983-1996. 

A rio Credito de avfo Credito refaccionario 

PBI 1 otros Qroductores PBI1 otros Qroductores 

PB2 Qp3 PB2 OP3 

1983 -16.61 -10.05 6.17 -17.27 -10.70 5.52 

1984 -13.99 -7.22 9.51 -14.67 -7.90 8.83 

1985 -22.51 -13.42 -6.43 -23.53 -14.45 -7.29 

1986 -22.63 -10.93 -8.01 -24.48 -12.81 -9.68 

1987 -24.01 -12.96 -11.06 -25.70 -14.71 -12.75 

1988 0.45 6.36 8.33 -1 .52 3.74 6.36 

1989 1.83 5.39 8.95 1.12 3.97 7.53 

1990 7.19 10.37 13.55 6.40 8.78 11.96 

1991 2.88 5.45 8.88 2.02 3.74 6.31 

1992 -1 .57 0.99 4.42 - 1.57 0.14 2.70 

1993 2.88 5.56 10.04 2.88 4.67 7.35 

1994 -5.89 -3.39 -0.06 -5.89 -4.22 -1 .72 

1995 -1.85 3.53 3.53 - 1.85 0.84 -19.33 

1996 . 4.54 11.60 11.61 4.54 7.68 7.68 

: Productores de bajos ingresos. 
2

: Productos basicos. 
3

: otros productos. 

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos de los estados financieros de Banrural en el D.F., periodo 

1983-1996. 

Los cambios observados no son mas que el reflejo de una nueva polftica crediticia 

gubernamental impulsada par Ia banca de desarrollo a finales de los ochentas hacia Ia 

producci6n agropecuaria nacional, incoherente a Ia funcionalidad productiva rural. 

Entre otras causas, los aumentos en las tasas de interes han provocado el grave 

problema de carteras vencidas que sufren los productores del campo mexicano actual , 

situaci6n que se analizara mas adelante. 
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Figura 2. Comportamiento de las tasas de interes real aplicadas por 
Ia banca de desarrollo al sector agropecuario. 

b) Evoluci6n del seguro agricola nacional (1983-1996) 

Del Cuadra 6 se pueden deducir diferentes observaciones y comentarios respecto al 

comportamiento que ha tenido el seguro agricola durante el periodo de analisis. 

En primer Iugar, analizando Ia cobertura de superficie agricola entre 1983-1996 se 

pueden diferenciar realmente dos subperiodos que marcan un dinamismo distinto 

sabre este fen6meno. El comportamiento de esto, puede explicarse por diversos 

factores; obedeciendo en primera instancia a Ia politica macroecon6mica 

implementada de 1983-1988, caracterizada par un gasto gubernamental expansivo, 

sabre todo en los primeros alios, en donde el subsidio se convertiria en un eje central 

para dinamizar ficticiamente a Ia economia, mas particularmente al sector agricol~; 

teniendo asi un ligero aumento en el total de Ia superficie asegurada del 4.2 % a traves 

de Ia Aseguradora Nacional Agricola Ganadera (ANAGSA). Par otro lado, en el cuadro 

anterior se puede observar 'este subsidio a traves de tasas de interes negativas durante 

ese periodo, esto posibilitaba a los productores a asegurar sus cultivos de 

adversidades climaticas; aunque ella, en Ia mayor parte de los casas facilitaba Ia 

corrupci6n y burocratismo, volviendo mas ineficiente al sector primario. 

Contrario a Ia anterior, en el periodo 1988-1996, Ia superficie agricola asegurada 

muestra una tendencia general a Ia baja del -92.5%, resultando realmente alarmante, 



ya que se deja practicamente desprotegido al agricultor de las adversidades naturales. 

Esto obviamente se explica por el proceso descentralizador de las empresas 

paraestatales en Ia vida econ6mica, de tal forma que el subsidio a ese sector 

practicamente desaparece y con ella ANAGSA, tomando su Iugar en 1990 

AGROASEMEX, bajo lineamientos distintos. 

Ahara el agricultor desligaba Ia relaci6n entre credito y seguro agricola, entre Banrural 

y ANAGSA; en este momenta el productor decidia si contrataba o no el seguro, lo que 

implicaba aumentar sus gastos y sabre todo con tasas de interes a Ia alza. De aqui 

entonces, algunos de los factores que explican dicho comportamiento y que se puede 

observar claramente en Ia columna 3 de Ia variaci6n porcentual. 

Por ultimo, analizando el regimen de humedad (riego y temporal) sabre Ia superficie 

asegurada, se puede establecer que el comportamiento en general se ha mantenido 

constante durante el periodo comprendido, a favor del sistema temporalero, pese a 

una ligera disminuci6n del 10.4% y un repunte de Ia superficie de riego en Ia misma 

proporci6n. Sin embargo, el alto porcentaje de temporal no implica que sean los 

productores temporaleros quienes tienen una mayor conciencia de abatimiento al 

riesgo y en contraparte los de riego, que en Ia mayor parte son productores de alto 

potencial productive, sean afectos al riesgo; mas bien esto se atribuye justamente a Ia 

presencia del gobierno en aquellos grupos de agricultores mas expuestos a las 

adversidades naturales, especializados en temporal, que atiende a Ia mayor parte de 

productores agricolas con extension de tierra pequeria y donde Ia presencia de este 

sistema se debe al subsidio directo de seguro y posteriormente par los programas de 

gobierno canalizados a dicho sector, como PROCAMPO y Alianza para el Campo, a 

partir de 1994 ·y 1996 respectivamente. 

Lo anterior tambien, ilustra de alguna manera Ia contradicci6n en Ia politica 

macroecon6mica, cuyo supuesto de retiro del subsidio implicarfa que Ia mayor parte 

de Ia superficie asegurada fuera de riego, lo cual ocurri6 unicamente en un lapso de 

tres arias (1992-94), llegando a representar un 70.2%. 
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Cuadro 6. Evoluci6n del seguro agricola nacional. Periodo 1983-1996. 

A rio Superficie Variaci6n Riege Temporal 

(Miles de ha) (%) (%) (%) 
•~•••••••••• ••• • ••• •••ooooo o o o ooouooooooo.oooooo oooooooooooo•••••••••••••••o•• o • oo o o ou ooooooooooooooooooo o o •oou oo o oooo uooo•••• • •••• •••••••ooooo-.oo o uooo••ooooo• • • • ••• 

1983 6,755 25.7 74.2 

1984 6,192 -8.3 28.1 71.9 

1985 7,246 17.0 27.3 72.7 

1986 7,363 1.6 25.7 74.3 

1987 7,594 3.1 23.9 76.1 

1988 7,042 -7.3 25.0 75.0 

1989 5,280 -25.0 26.7 73.4 

199011 1,583 -70.0 32.5 67.5 

1991 559 -64.7 43.1 56.9 

1992 648 15.9 50.2 49.8 

1993 375 -42.1 64.5 35.5 

1994 429 14.4 70.2 29.8 

1995 321 -25.2 54.8 45.2 

1996 531 65.4 36.2 63.8 

1/ Para el periodo 1990-1996 el seguro agricola es otorgado par AGROASEMEX. 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del CNA, periodo 1983-1996. 

El Figura 3, ilustra el decremento importante de Ia superficie agricola asegurada a 

partir de 1988, indicando ademas que efectivamente 1990 es el ario mas critico . Esta 

disminuci6n continua hasta ubicarse en tan solo 321 mil ha aseguradas en 1995, cifra 

que demuestra el abandono del seguro agricola implementado per el sector 

gubemamental nacional para el desarrollo de Ia producci6n agropecuaria. 

Dentro de Ia politica general de gobiemo comprendida en el Plan Nacional de 

Desarrollo (PND) 1995-2000, establece que Ia baja productividad del campo se explica 

per Ia presencia de condiciones orograficas desfavorables para el desarrollo de Ia 

agricultura, Ia falta tanto de infraestructura productiva adecuada como capacitaci6n , Y 

Ia carencia de suficientes tecnologfas modemas. Per ello, el objetivo del PND plantea 

incrementar el ingreso neto de los productores mediante el aumento de Ia 

productividad agricola, ganadera y forestal , asi como promover una mayor rentabilidad 

y competitividad del sector, a traves de proyectos detonadores del desarrollo. En 
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congruencia, el programa sectorial de Alianza para el Campo, tiene como prop6sitos: 

recuperar Ia rentabilidad del sector, hacer crecer Ia producci6n mas rapido que Ia 

poblaci6n, combatir Ia pobreza, corregir el deficit de Ia balanza agropecuaria. 16 
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Figura 3. Variaci6n del seguro agricola nacional (1983-1996). 

Ante este contexte, para revertir las condiciones del campo mexicano y de sus 

habitantes, Ia polftica crediticia y de financiamiento plantea lo siguiente: 

1) lncrementar los recursos de inversion para infraestructura, aplicaci6n de 

tecnologia y capacitaci6n, asi como los de subsidio, dado el rezago del 

sector, debiendo reconocer Ia diferencia existente en las caracteristicas 

socioculturales de los habitantes del sector y Ia pluralidad local y regional 

del pais. Par ejemplo, por sus requerimientos de apoyo financiero, los 

estratos a atender se pueden clasificar en: 

• Estrato con bajo potencial productive, conformado por unidades rurales 

que precisan reconvertir sus procesos productivos y son atendidos 

Basicamente par mecanismos no bancarios, como el programa 

PRODUCE. 

16 Gobiemo de Ia republica. 1995. Plan Nacional de Desarrollo ( 1995-2000). Mexico. pp: 169-171 
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• Estrato con potencial medic, integrado per productores rurales sin 

acceso al credito de Ia banca comercial, en su mayoria son pequerios 

productores rurales que atiende o puede atender el Banrural con 

recursos propios o con descuento de FIRA, Nafin o Bancomex. 

• Estrato con potencial productive alto, integrado per productores con 

eficiencia media, que aun requieren creditos para consolidar su transite 

a Ia modernizaci6n, este grupo requiere elevar su productividad y 

competitividad para asegurar su capacidad de capitalizaci6n, y son 

atendidos per Ia banca comercial y Ia de desarrollo. 

2) El Gobierno Federal mediante polfticas generales y apoyado en Ia 

disponibilidad de recursos de descuento, plantea impulsar Ia participaci6n 

de financiamientos de Ia banca comercial; ademas, otro planteamiento de 

esta politica crediticia y de financiamiento es el apoyo a productores con 

problemas de page, siguiendo las politicas establecidas para las 

reestructuraciones y los tratamientos de cartera. 

3) Otro elemento que considera este sistema de financiamiento, es Ia 

aplicaci6n de tasas de interes preferenciales per parte de Ia banca de 

desarrollo para Ia producci6n primaria, industrializaci6n, importaci6n y 

exportaci6n, es decir, seran tasas de interes mas bajas que las del mercado; 

adicionalmente a esto, las instituciones gubernamentales estudiaran 

esquem~s novedosos de apoyo para que no afecten drasticamente los 

costas de producci6n. 

La estrategia de desarrollo econ6mico aplicada en Mexico para fomentar las 

actividades agricolas hasta 1988, consider6 el otorgamiento de importantes volumenes 

de credito canalizados a traves de Ia banca de desarrollo especializada en el sector 

rural, para apoyar a productores de bajos ingresos (PSI) y a Ia orientaci6n de cultivos o 

actividades "direccionadas", con tasas de interes inferiores a las de mercado (Martinez 

Garcia Raul, 1996). 
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1 ~ 1.5.2. La cartera vencida del sector agropecuario 

En principia, Ia recuperaci6n del credito es Ia fase o etapa final del ejercicio del mismo, 

en los casos en que llega Ia fecha de vencimiento no se hubiere recuperado en su 

totalidad el credito otorgado, se haran los traspasos de los saldos insolutos a cartera 

vencida segun lo establecido en sus reglas por Ia Comisi6n Nacional Bancaria y de 

Valores. 

Schwentesius et a/. (1995) menciona que desde 1982 hasta Ia fecha, Ia producci6n 

agricola mexicana se ha caracterizado por una acelerada crisis manifestandose en una 

creciente insolvencia de los productores agricolas, aumentando verticalmente el 

problema de las carteras vencidas y los requerimientos de apalancamiento financiero. 

Cuadro 7. Comportamiento de Ia cartera vencida del sector agropecuario 

nacional. Periodo 1984-1995 (millones de pesos). 

A rio Banca de Banca Monto Variaci6n Monto Variaci6n 

desarrollo comercial total 1 (%) total2 (%) 

1984 41 .84 12.14 53.98 2,114.21 

1985 58.74 34.59 93.38 72.99 2,232.85 5.61 

1986 92.43 53.73 146.16 56.52 1,698.21 -23.94 

1987 153.31 74.15 227.46 55.62 1,020.19 -39.93 

1988 310.17 84.97 395.14 73.72 1 '168.50 14.54 

1989 1,196.33 202.25 1,398.58 253.95 3,454.92 195.67 

1990 2,304.01 481.55 2,785.56 99.17 5,296.14 53.29 

1991 1,349.58 1,012.65 2,362.23 -15.20 3,780.34 -28.62 

1992 1,586.11 1,771.46 3,357.57 42.14 4,800.98 27.00 

1993 2,169.80 3,125.23 5,295.03 57.70 7,000.81 45.82 

1994 2,161 .32 4,094.46 6,255.78 18.14 7,735.82 10.50 

Abr/1995 2,444.20 5,764.80 8,209.00 31.22 8,209.00 6.12 

Media 2,548.32 4,042.66 12.97 

: Precios Corrientes 
2

: Precios Reales. Aiio base: Abril de 1995. 

Fuente: Obtenido de Schwentesius et al. (1995) La cartera vencida del sector agropecuario, CIESTAAM-

UACH, reporte nun.25, Mexico, 45 pp. 
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El .Cuadro 7 indica que el problema de cartera vencida se agudiza en 1989, pasando 

de 1,020.19 millones de pesos en abril de 1987 a 3,454.92 millones de pesos para abril 

de 1989, esto representa un incremento del 238.65%, siendo Ia banca de desarrollo Ia 

mas importante; situaci6n que continuo en 1990, registrando un crecimiento del 

53.29% con relaci6n a 1989. 

Asi, en 1991 Ia tendencia de cartera vencida disminuye, aunque posteriormente 

continua con su tendencia ascendente hasta llegar a un monte total de 8,209.00 

millones de pesos en abril de 1994. De esta forma, en terminos reales, Ia cartera 

vencida registr6 un crecimiento promedio anual del12.97% en el periodo 1984-1995 

El Figura 4 ilustra detalladamente Ia evoluci6n del endeudamiento del sector 

agropecuario nacional, poniendo en evidencia una tendencia creciente en relaci6n a 

los montes descontados por el sistema bancario, raz6n por Ia que algunos de los 

productores que antes eran sujetos de credito de Ia Banca lo han dejado de ser por 

antecedentes de adeudo con esta. Mas sin embargo, esto no se debi6 a Ia morosidad 

de estes, sino mas bien a Ia politica de financiamiento incongruente con Ia realidad de 

este tipo de productores. 
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Figura 4. Variacion de Ia cartera vencida del sector 
agropecuario nacional por parte de Ia banca de desarrollo (1984· 
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De acuerdo con algunos autores como Schwentesius et a/. (1995) establecieron que 

algunas de las causas de Ia cartera vencida del sector agropecuario son las siguientes: 

• Una politica de precios relatives. El gobierno ha aplicado una politica de 

estabilizacion de precios teniendo como base Ia congelacion de precios de los 

alimentos. 

• Retire de los subsidies indirectos y Ia reduccion de los directos a Ia produccion 

agropecuaria. 

• Aumento desproporcional de los costos de produccion. De esta manera, los 

diez principales granos perdieron entre 1981 y 1994 el 49% de su valor 

respecto a los precios de los insumos del sector. 

Estes elementos han provocado Ia no generacion de "ganancias" necesarias para Ia 

inversion en Ia modernizacion del campo, o en su defecto para cubrir los creditos 

solicitados. 

Otra de las causas es Ia politica crediticia de Ia banca de desarrollo, en donde las tasas 

reales de interes aplicadas a PSI pasaron de 2.88% en 1991 a 4.54% en 1996, es 

decir, mostraron un crecimiento del 57.64%; debido entre otros factores a Ia crisis 

financiera de diciembre de 1994. Este aumento en el coste financiero afecto las 

posibilidades de mejorar Ia rentabilidad, Ia competitividad y las decisiones de inversion 

de corte y largo plazo de los productores agropecuarios. Ademas, provoco en gran 

medida una drastica reduccion en Ia rentabilidad y descapitalizacion del medic rural, al 

reducir el empleo de los principales insumos de Ia produccion agropecuaria. 

Tambien, los fenomenos naturales que repercuten en Ia produccion y Ia falta de seguro 

agropecuario son motive de cartera vencida, ario tras ario alguna region del pais es 

afectada por fenomenos climatotogicos adversos. De esta manera, el problema de 

cartera vencida es causada, en gran parte, por falta de seguro a Ia produccion, sea por 

incapacidad de pago o por falta de asesoramiento. En este sentido, Ia superficie 

agricola asegurada se redujo en un 93.0%, pasando de 7,594 miles de ha en 1987 a 

solo 531 mil ha en 1996. 
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1.1.6. Servicios financieros como instrumento de desarrollo 

El desarrollo agropecuario se puede entender a partir de des servicios financieros 

esenciales como son: 

a) El credito agropecuario 

El cn§dito es un componente casi automatico de todo proyecto de desarrollo rural. 

Cualquiera que sea el objetivo de un proyecto, el credito aparece como uno de sus 

instrumentos. 17 

En Ia practica, el credito es usado para perseguir una variedad de metas: 

>- Promover Ia compra a venta de productos: par ejemplo, estimular Ia compra de 

fertilizantes para incrementar los rendimientos, a impulsar Ia introducci6n de 

silos para almacenamiento de granos. 

>- Fomentar Ia introducci6n de un nuevo cultivo a una nueva tecnologia con una 

linea de credito, por ejemplo, credito para Ia agricultura organica a para obras 

de conservaci6n de suelos. 

>- Reducir Ia dependencia de comerciantes, finqueros y/o credito informal. 

De igual manera, el credito agropecuario busca los siguientes objetivos: 

i) La generaci6n de empleo e ingreso: el principal objetivo para el otorgamiento de 

financiamiento dirigido en funei6n de fomentar actividades productivas, se refiere a Ia 

generaci6n de ingresos y empleo adicional para Ia poblaci6n rural. En Ia mayorla de los 

cases esto se limita al credito de avio para financiar gastos corrientes de producci6n 

(principalmente insumos, en ocasiones tambien una parte de Ia mane de obra), 

mientras que el credito para inversiones a mediano y largo plaza esta bastante 

17 Wattel C. J. op.cit. pp: 39-41. 
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limitado. Asi mismo, se contempla un ritmo paulatino de capitalizaci6n a partir de Ia 

formaci6n de reservas nutridas desde los ingresos corrientes. 

ii} La transferencia tecnol6gica: en muchos proyectos se incorpora el instrumento 

crediticio como componente de una estrategia de transferencia tecnol6gica. La forma 

mas directa para fomentar cambios tecnol6gicos ha sido el otorgamiento de creditos en 

especie (insumos, material vegetative), con el prop6sito de reducir las posibilidades de 

desviaci6n del credito hacia otros usos. Sin embargo, en Ia practica se presentan 

situaciones de insumos de usa multiple (fertilizantes), donde se puede variar Ia dosis 

indicada y desviar una parte hacia otros cultivos 18
. 

iii} La promoci6n organizativa: La incorporaci6n de un componente crediticio dentro 

de los programas de desarrollo rural promovidos par las organizaciones 

gubernamentales con el afan de que el financiamiento podria funcionar como 

mecanisme aglutinador de Ia poblaci6n objeto. 

b) El ahorro 

Wattel et a/. (1994) indicaron que el componente de ahorro hace falta en muchos 

programas y proyectos de fomento crediticio, raz6n por Ia cual no existen perspectivas 

reales para plantear una posibilidad de creciente autofinanciamiento a mediano o largo 

plaza, por lo tanto al carecer de mecanismos para Ia captaci6n de ahorros, el 

beneficiario no logra independizarse del apoyo crediticio. La oferta de alternativas 

flexibles de ahorro con pequefios montes y una alta rotaci6n posibilita tambien a 

grupos menos favorecidos entrar en este sistema. 

1.1.7. Tendencias crediticias hacia Ia agricultura mundia/ 

El comportamiento que muestran las operaciones crediticias del Banco Mundial en el 

periodo 1995-1997 a Ia agricultura internacional, refleja tendencias a Ia alza. Si se 

analiza el Cuadro 8, se observa que para el afio de 1995, el credito otorgado a Ia 

18 lb. pp: 40-41. 
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agricultura representa el 5.06% del total de las operaciones descontadas per el Banco, 

para 1996 esta proporci6n se incrementa a 9.64%, y a 19.35% para 1997. 

Per otro lade, al comparar Ia tasa de crecimiento de los montes descontados en el 

periodo serialado, los datos reflejan tambien una tendencia a Ia alza. Asl mismo, el 

monte asignado a Ia agricultura para 1996 representa un incremento del 65.29% con 

relaci6n a 1995, crecimiento que se mantiene para 1997, representando un 98.79% 

con relaci6n al ario anterior. 

Cuadro 8. Tendencias crediticias de Banco Mundial a Ia agricultura 

internacional 1995-1997. (Millones de d6Iares). 

A rio 
Concepto 1995 1996 1997 

Agricultura 853.3 1,413.8 2,810.6 

Total 16,852.5 14,655.9 14,524.9 
Fuente: Obtenido de Banco Mundial. lnforme Anual 1997, Washington, D. C. p. 136. 

1.2. SEGURIDAD ALIMENTARIA 

El sistema de seguridad alimentaria desde Ia perspectiva latinoamericana, se ha 

enfocado a Ia busqueda de mecanismos que ayuden a resolver el problema de 

abastecimiento de productos alimenticios para Ia poblaci6n de los palses miembros, 

esta estrategia consiste en el diserio de una politica agropecuario nacional con 

programas que incentiven a Ia producci6n de aquellos productos constituyentes de Ia 

canasta basica, de tal forma que se logre Ia meta de producir intemamente· dichos 

bienes sin de pender del exterior. 

1.2. 1. Alimentaci6n y seguridad alimentaria 

El tema de Ia alimentaci6n humana ha estado vigente en los diferentes palses desde 

hace mucho tiempo. Sin embargo, se han observado distintos enfasis que 

corresponden a enfoques diferenciados sobre Ia naturaleza misma del fen6meno. En 
43 



un principia, en algunos pafses se plantearon objetivos de "autosuficiencia alimentaria", 

referidos a aquellos productos para los cuales se suponfa que existfan potencialidades 

apropiadas. Mexico llev6 a cabo un programa denominado "Sistema Alimentario 

Mexicano" (SAM), cuyo objetivo principal era el de producir internamente los alimentos 

que Ia poblaci6n demandaba, bajo el esquema de autosuficiencia alimentaria. 

Valdes y Zietz (1993) sostienen que en los primeros arias de los setenta, se 

presentaron condiciones imperantes en los mercados internacionales de los alimentos, 

reflejandose en fuertes alzas de precios, que provocaron un agudo problema de 

abastecimiento alimentario de los pafses de America Latina. Surgi6 de esa manera el 

tema de Ia seguridad alimentaria, entendida como Ia forma de asegurar niveles de 

oferta intern a que no resultaran insuficientes frente a Ia evoluci6n de Ia demanda. 19 

En Ia decada de los ochenta Ia situaci6n de los mercados internacionales de productos 

alimentarios sufri6 cambios notables en relaci6n con Ia decada anterior. Las 

condiciones de escasez dieron paso a una sabre oferta generalizada, Ia cual condujo a 

Ia reducci6n de los precios reales de los alimentos de amplio consume. 

El problema de autosuficiencia relativa comenz6 asf a perder actualidad, dado que no 

se advertfan obstaculos para el normal abastecimiento de Ia demanda efectiva. 

Comenz6 a cobrar vigencia una nueva vision de Ia seguridad alimentaria, en el cual se 

incorpora al objetivo de "seguridad en Ia oferta agregada" el de Ia "universalidad de 

acceso" a ciertos mfnimos nutrientes establecidos en forma normativa. 

La octava sesi6n del Comite de Seguridad Alimentaria Mundial, acordaron que Ia 

seguridad alimentaria ten fa como objetivo "asegurar que todas las personas tengan, en 

todo memento, acceso ffsico y econ6mico a los alimentos basicos que necesiten. ( ... ) 

Ademas, esta debe tener tres prop6sitos especfficos: asegurar Ia producci6n 

alimentaria adecuada, conseguir Ia maxima estabilidad en el flujo de tales alimentos Y 

garantizar el acceso a los alimentos disponibles per parte de quienes los necesitan. 20 

19 Valdes, A. y Zietz. J. 1993. Price distortions in word food marcket. Cuantitative evidence. Mirneo. 
USA. pp: 13-20. 

2° FAO. 1995. La politica agricola en el nuevo estilo de desarrollo Latinoamericano. Italia. pp: 15-20. 
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1.2.2. Elementos de ana/isis de Ia seguridad alimentaria 

Ef ana lis is de Ia seguridad alimentaria, debe considerar los siguientes aspectos. 21 

i) Disponibilidad agregada 

La suficiencia de un sistema alimentario es su capacidad para satisfacer los 

requerimientos de Ia demanda efectiva, mas las variables basicas de los grupos de Ia 

poblaci6n que no pueden ser expresadas en el mercado par no disponer de niveles de 

ingreso suficientes. 

La estabilidad del sistema alimentario se refiere a las mayores o menores oscilaciones 

a las que esta sometida Ia disponibilidad agregada a Ia largo del tiempo. 

La autonomia se relaciona con el grado de vulnerabilidad externa de los sistemas 

alimentarios, en terminos de su mayor o menor dependencia del componente 

importaciones para lograr aceptables condiciones de suficiencia. 

La sustentabilidad alude a Ia capacidad del sistema alimentarjo para cumplir con el 

corto plaza con los requerimientos de suficiencia, autonomfa y estabilidad, sin 

ocasionar deterioros en los recursos naturales que vuelven imposible el sostenimiento 

en el largo plaza. AI respecto, cobran vigencia tres fen6menos principales: Ia perdida 

de tierras laborales, Ia perdida de variedades fitogeneticas y Ia perdida de eficiencia de 

los sistemas alimentarios con relaci6n a Ia energfa. 

ii) Distribuci6n de los derechos de acceso alimentario 

El tema de Ia distribuci6n de los derechos de acceso se origina en el principia de Ia 

equidad como condici6n que deberfa cumplir los sistemas alimentarios. Es un concepto 

valorativo y par Ia tanto suele presentarse cargado de elementos ideol6gicos. 

21 Schejrman, Alejaridro. 1998. La seguridad alimentaria: tendencias e impacto de Ia crisis. CEPAL.No.36. 
Mexico. pp: 9-25. 
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Si bien se podria apreciar un vasto consenso en torno al derecho universal a tener 

acceso a los minimos nutrientes que permitan a toda persona un normal desarrollo 

fisico y mental, de hecho han existido y existen marcadas diferencias en terminos de 

los criterios de distribuci6n de esos derechos. 

Schejtman (1998) sostiene que en America Latina se han desarrollado acciones que 

pretendieron reducir los efectos inherentes a dos enfoques extremes: 1) El 

funcionamiento totalmente libre del mercado como asignador de las cuotas de acceso 

a los alimentos, a traves del poder de compra de cada individuo; y 2) El racionamiento 

como forma de alcanzar un acceso igualitario, en funci6n de las disponibilidades 

nacionales. 22 

La politica salarial, los subsidies a los alimentos y al empleo y las politicas alimentarias 

directas han intentado corregir los defectos propios del funcionamiento irrestricto de los 

mercados, mientras en el otro sentido y mediante diversos instrumentos, se buscaba 

algun grado de diferenciaci6n del consumo. 

1.2.3. Politicas y programas para e/ desarrollo rural vigentes en Mexico 

Dentrci de Ia politica del desarrollo rural, el Gobierno Federal ha impulsado programas 

tendientes a resolver los graves problemas del media rural, enmarcados bajo los 

criterios de organizaci6n, sustentabilidad y productividad del mismo. En este contexte, 

son el PROCAMPO y Ia Alianza para el Campo, los programas mas importantes 

que en Ia actualidad se estan llevando a cabo. 23 

1.2.3.1. PROCAMPO 

El PROCAMPO es un programa de apoyo directo a los productores rurales. Es un 

complemento de las reformas a Ia legislaci6n agraria y de los nuevas programas como 

Apoyo a Ia Producci6n y Empresas de Solidaridad, Programa de Certificaci6n de 

22 lb. pp: 28-30. 
23 Gobiemo de Ia republica. 1995. Plan nacional de desarrollo 1995-2000. Mexico. pp: 169-173. 
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· Derechos Ejidales (PROCEDE), Reestructuracion del Sistema Financiero y los 

Programas de ASERCA. Todos forman parte de Ia reforma integral del campo. De 

acuerdo con informacion oficial, esta reforma se basa en el principia de que los 

productores dirijan su propia transformacion con libertad y que el progreso sea con 

justicia y equidad. 

Este programa inicio de manera plena en el ciclo 0-1 94/95; surge par Ia necesidad de 

apoyar al campo, en aras de mejorar las condiciones de vida de Ia poblacion rural y 

responder a los desequilibrios del mercado internacional. Ademas, otra razon para 

apoyar al campo es que los mercados internacionales de granos y oleaginosas se 

caracterizan par los elevados subsidies que otorgan los paises desarrollados a sus 

productores. Esta situacion genera un contexte internacional poco favorable para el 

sector agricola, pues los precios internacionales de los principales productos 

agropecuarios no reflejan los costas reales de produccion. 

El PROCAMPO se furmulo en base a los siguientes objetivos: 

• Otorgar apoyo directo a mas de 3.3 millones de productores rurales, de los 

cuales 2.2 millones estan al margen de los sistemas actuales. Estes ultimos 

destinan una parte significativa de su produccion al autoconsumo, par Ia que no 

los beneficia el heche de que los precios de garantia sean superiores a los que 

prevalecerian en un mercado no intervenido. 

• Fomentar Ia reconversion de aquellas superficies en las que sea posible 

establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad, dando certidumbre a 

los productores en Ia referente a Ia politica agropecuaria durante los siguiente 

arias. 

• Compensar los subsidies que otros paises, especialmente los desarrollados, 

otorgan a algunos productores agricolas. 

• Estimular Ia organizacion de los productores del sector para modernizar Ia 

comercializacion de productores agropecuarios. 
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• Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos a menor 

precio, Ia que tendra un importante efecto sabre el bienestar de las familias de 

bajos ingresos, sabre todo los que viven en zonas rurales. 

• lncrementar Ia competitividad de las cadenas productivas relacionadas con el 

sector agricola, en especial Ia actividad pecuaria. 

• Frenar Ia degradacion del media ambiente, propiciando Ia conservacion y 

recuperacion de bosques y selvas, asf como coadyuvar a reducir Ia erosion de 

suelos y Ia contaminacion de las aguas causadas par el usa excesivo de 

agroqufmicos, en beneficia del media ambiente y del desarrollo sustentable. 

El Gobierno Federal estipula que mediante este programa, los productores recibiran un 

apoyo par hectarea conforme a las caracterfsticas agronomicas y comerciales de su 

region. Esto significarfa que el page par hectarea sera diferencial, ya que las 

condiciones de produccion y comercializacion pueden ser distintas. Par ella se 

considera un range de pages par hectarea que fluctuara entre un mfnimo y un maximo. 

Tambien, menciona que el page mfnimo asegura un nivel de ingreso para los 

productores de autoconsumo, mientras que el pago maximo permitira que las 

superficies de alto rendimiento sean rentables en un entorno de mayor libertad en Ia 

produccion. 

A partir de Ia puesta en marcha de los apoyos directos al campo, Ia superficie 

beneficiada fue aquella cultivada en los tres arias anteriores a diciembre de 1993 con 

algunos de los siguientes cultivos: algodon, arroz, cartamo, cebada, frijol, mafz, sorgo, 

soya y trigo. 

Actualmente este programa apoya a Ia superficie sembrada par los cultivos 

mencionados anteriormente, en respuesta a los subsidies que otorgan los pafses 

desarrollados. SAGAR afirma que las superficies dedicadas a otros cultivos no 

enfrentan distorsiones de precios en los mercados internacionales, que ameriten 

apoyos directos dentro del mercado interne. 
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Para poder ser sujeto de apoyo, las superficies tienen que haber sido cultivadas con 

alguno de los productos incluidos. Par otro lado, es importante subrayar que si el 

productor decide dedicar su tierra a otras actividades agrfcolas, pecuarias, forestales, 

ecol6gicas, acufferas o cualquier otra actividad que genere empleo y bienestar, estas 

seguiniln recibiendo apoyo. 

La vigencia de estos apoyos directos al campo sera de quince arias con pagos 

constantes en terminos reales durante los primeros diez arias, y gradualmente 

decrecientes a partir del decimo primer aria. Lo anterior tiene como objetivo evitar un 

cambia brusco en los ingresos de los productores al terminar el programa. Este periodo 

de quince arias, se espera que sea suficiente para que los productores de granos Y 

oleaginosas adopten nuevas tecnologfas, se asocien, compacten superficies, Y 

dediquen su tierra a Ia actividad productiva que mas les convenga. 

A partir de Ia entrada en vigor en forma plena del PROCAMPO ( ciclo 0-1 94/95) 

ASERCA fomentara Ia creaci6n de mercados regionales que tendran Ia finalidad 

principal de proporcionar a los agricultores Ia comercializaci6n segura de sus 

cosechas, y par tanto ayudaran a mantener un nivel creciente en el flujo crediticio hacia 

el sector. Par otro lado, se pretende que CONASUPO funja como un comercializador 

mas en los mercados de mafz y frijol, promoviendo asf Ia cada vez mas activa 

participaci6n del sector social y privado en las transacciones de sus productos. 24 

Se contempla a partir de abril de 1995 Ia fijaci6n del precio de los productos incluidos, 

que sera el de mercado, considerando los costas de transportes, almacenamiento, 

manejo y financiamiento, en el contexte de una economfa abierta. Este precio de 

mercado, se obtiene a traves de los Centres de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) Y 

en los Distritos de Desarrollo Rural (DDR). 

Por ultimo, Ia SAGAR sera Ia dependencia encargada de operar dicho programa. El 

apoyo consiste en Ia entrega de una orden de pago o cheque al nombre del productor 

o un deposito en su cuenta bancaria. El cheque, o bien Ia orden de pago se recogera 

24 SAGAR. 1998. Operatividad del PROCAMPO. Delegaci6n de Ia SAGAR en el D. F. Folleto. Mexico. 
25 pp. 
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en el mismo CADER al que corresponde su predio. Los apoyos por hectarea se 

otorgaran a partir de marzo de 1994 a los productores que cultiven el ciclo 0-1 93/94 y, 

en junio-julio de 1994 a los que produzcan en el ciclo P-V 94, y asi sucesivamente 

para el resto del periodo de apoyo. 

1.2.3.1. Alianza para el Campo 

La Alianza para el Campo es un conjunto de programas de caracter publico que se dio 

a conocer a finales de 1995, y que se llev6 a Ia practica en 1996. Los planteamientos 

operatives de esta Alianza buscan, de acuerdo a version oficial, los siguientes 

objetivos: lncrementar progresivamente el ingreso de los productores, incrementar Ia 

producci6n agropecuaria a una tasa superior que el crecimiento demografico, producir 

suficientes alimentos basicos para Ia poblaci6n y fomentar las exportaciones de 

productos del campo. Otro elemento incluido en el marco de Ia Alianza es el 

establecimiento de medics para incrementar Ia productividad en el campo. Esos 

medics son: Facilitar el acceso a nuevas tecnologias, fomentar Ia capitalizacion 

del campo y promover Ia capacidad de sus recursos humanos a traves de Ia 

capacitacion. La Alianza pretende dar un fuerte impulse a Ia modernizaci6n del 

campo; esta incluye los sistemas de comercializaci6n y Ia constituci6n de un sistema 

financiero rural y oportuno, accesible y eficaz. 
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En el presente capitulo se hace una breve semblanza acerca de las condiciones 

geograficas y socioecon6micas que imperan en Ia region de estudio. 

2.1. DIAGNOSTICO ECONOMICO-PRODUCTIVO DE XOCHIMILCO 

Localizaci6n geografica. Las coordenadas geograficas de Ia Delegaci6n son: al norte 

1g0 1g1
, al sur 1g0 og1 de latitud norte; al este gao 5a1 y al oeste gao 101 de longitud 

oeste; con una altitud de 2,240 msnm. Par otro lado su elevaci6n mas importante son 

los volcanes: Tehutle y Tzompole y los cerros: Xochitepec y Tlacualleli de 2,420 a 

2,710 msnm. Esta Delegaci6n colinda al norte con las delegaciones de Tlalpan, 

Coyoacan, lztapalapa y Tlahuac; al este con las delegaciones de Milpa Alta y Tlalpan; 

al oeste con Tlalpan, el cual se puede constatar en el mapa 1. 

Superficie. La superficie de Ia Delegaci6n es de 12,517 ha, esta representa el a.40% 

del area total del Distrito Federal. Corresponden al area urbana una extension de 2,505 

ha con un porcentaje respecto a Ia Delegaci6n de 20%, y con relaci6n al Distrito 

Federal de 1.6a%. El area ecol6gica ocupa una extension de 10,012 ha con un 

porcentaje de ao% respecto a Ia Delegaci6n y con relaci6n al Distrito Federal un 

6.72%25
. Tiene una superficie agricola, pecuaria y forestal de 2,g11 ha., 236.535 ha. Y 

1.0 ha respectivamente (Vease Cuadra g). 

Hidrologia. Del suelo de Ia delegaci6n Xochimilco surgian numerosos manantiales de 

agua potable que abastecian a Ia poblaci6n y que actualmente estan casi agotados. La 

importancia hidrol6gica de Xochimilco Ia componen los canales que limitan a las 

chinampas y las comunican entre si. Los principales canales son: Cuemanco, Apatlaco, 

Nacional, Del Bordo, Japan y el Canal de Chalco que sirve tambien como limite con Ia 

delegaci6n de Tlahuac. El nivel de las aguas en los canales ha disminuido 

notablemente debido a que desde principios del siglo se comenz6 a desviar el agua 

hacia Ia ciudad de Mexico. 

25 Gobiemo de Ia republica. 1987. Diario Oficial de Ia Federaci6n. 16 de julio. Mexico. 
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Cuadro 9. Superficie agricola del D.F., 1995. 

Delegaci6n Superficie %del D.F. Cultivo Hectare as %de Ia 

(ha) principal Delegaci6n 

Tlalpan 8,489 29 Avena 5,200 61 .0 

Hortalizas y 2,084 24.5 

Otros forrajes 

Xochimilco 2,911 10 Maiz Grano 1,276 43.8 

Hortalizas 1,032 35.4 

Milpa Alta 9,866 33 No pal 4,057 41 .1 

Maiz grano 2,962 30.0 

Avena forrajera 225 22.8 

Tlahuac 4,096 14 Maiz grano 2,962 72.3 

Hortalizas 1,003 24.4 

Resto D.F. 4,638 14 

Total D.F. 30,000 100 

Fuente: Obtenido de Canabal Cristiani, Beatriz. 1997. Xochimilco una identidad recreada, p. 72. 

De Ia superiicie agricola total del Distrito Federal, Xochimilco es Ia delegaci6n que tiene 

una superiicie agricola menor, representando el 1 0%. Siendo Milpa Alta Ia mas 

representativa, aportando una tercera parte de superiicie con vocaci6n agricola, 

seguido de Tlahuac con un 29%, dentro de Ia entidad federativa. Esto se ilustra en Ia 

Figura 5. 

Tlahuac 
14% 

Resto del D.F. 
14% 

Milpa Alta 
33% 

Figura 5. Porcentaje de Ia superficie 
agricola en el Distrito Federal. 
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Clima. El clima de Xochimilco es templado subhumedo con bajo grade de humedad, 

con una temperatura media anual de 16 °C y una precipitaci6n pluvial que varia entre 

700 y 900 mm. anuales. 

Poblaci6n. La poblaci6n total de Ia Delegaci6n, segun las cifras arrojadas por el censo 

de poblaci6n y vivienda deiiNEGI en 1990, era de 271,151 habitantes. Par otro lade, 

Ia Poblaci6n Econ6micamente Activa (PEA) era de 91,005 habitantes, de los cuales 

88,830 estaban ocupados (97.6%) y 2,175 (2.4%) estaban desocupados. Para 1995 el 

mismo Institute realiza un conteo de poblaci6n y vivienda, el cual arroja una poblaci6n 

total para Ia Delegaci6n de 332,314 habitantes, registrimdose una tasa de crecimiento 

media anual del 4.15%. Cabe mencionar que el sector servicios (terceario) es el mas 

importante en cuanto a Ia utilizaci6n de Ia Poblaci6n Econ6micamente Activa, puesto 

que se concentra casi el70% de Ia PEA, seguido del secundario (vease Cuadra 10). 

Cuadra 10. Poblaci6n econ6micamente activa por sector en Xochimilco. 

Sectores de Actividad Xochimilco % Respecto al D.F . 

Poblaci6n Porcentaje 

Sector primario 3,549 0.84 18.54 

Sector secundario 20,752 23 .36 2.67 

Sector terceario 61,720 69.48 3.13 

No especificado 2,809 6.32 2.43 

PEA Total 88,830 100.00 3.89 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del XI Censo General de Poblaci6n y Vivienda, !NEG!, 1990 . 

La anterior puede ilustrarse de una mejor manera en Ia figura siguiente; observando Ia 

prevalecencia del sector terciario y Ia casi nula participaci6n del sector primario con 

apenas el 1% de Ia PEA. 

Dentro de las actividades econ6micas, de acuerdo a los Censos eccin6micos 1994 

resultados definitivos publicados par el INEGI, se tiene que Ia actividad mas 

representativa es el sector comercio con 5,882 unidades econ6micas censadas, 

seguido par el sector servicios con 2,234 yen tercer Iugar las manufacturas con 478 

·unidades. 
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Figura 6. Participaci6n de Ia PEA en Xochimilco. 

El sector que ocupa mas personal es el comercio con 12,494 empleados, seguido por 

el manufacturero con 8,022 trabajadores y por ultimo servicios con 6,754 personas. En 

relaci6n al uso de Ia tierra, Xochimilco es una de las delegaciones que destina mayor 

parte de su superficie territorial a las actividades primarias, representando el 80%. 

Producci6n agricola. La delegaci6n de Xochimilco registra una superficie de 3,490 

hectareas, en donde se llevan a cabo actividades agrlcolas, siendo los cultivos mas 

importantes el malz, frijol y calabaza; hortalizas y verduras en segundo Iugar. Tambien 

se cosechan grandes cantidades de forrajes utilizados en Ia alimentaci6n animal. Sin 

embargo, algo importante a destacar de lo observable en el Cuadros 11a es Ia 

disminuci6n de superficie destinada al cultivo de granos (41 .06%) y frutales (51 .56%) 

en el comparative de 1987 y 1996; mientras que en forrajes y hortalizas se present6 un 

aumento considerable del69.775 y 199.42% respectivamente, en el mismo periodo. 

Cuadro 11a. Producci6n agricola en Xochimilco (1987,1996). 

Productos Superficie (ha) Superficie (ha) 

····················-·--··-·····-················---··-····j-98Z ..... _________ ............. _ .............. 1996 .. _______________ _ 
Granos 3,665 2,160 
Forrajes 430 730 
Hortalizas 173 518 
Flores 31 51 
F rutales 64 31 
Total 4,365 3,490 
Fuente: Elaboraci6n propia con datos proporcionados por Ia Delegaci6n 

de Ia SAGAR, Delegaci6n en el Distrito Federal, 1998. 
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Por otro lade, en lo que respecta al volumen de Ia producci6n, el maiz sigue ocupando 

el primer Iugar, siguiemdole las espinaca y haba verde; lo cual refleja, de algun modo, Ia 

presencia de una agricultura tradicional en Ia delegaci6n Xochimilco. Esto mismo 

explica el porque el valor de Ia producci6n mayor esta dada por el cultivo de maiz, tal y 

como se ilustra en el cuadro siguiente. 

Cuadra 11 b. Volumen y valor de Ia producci6n de los principales cultivos en 

Xochimilco (1995/96). 

Volumen (ton} Valor (miles de Qesos} 

Cultivo Total Riege Temporal Total Riege Temporal 
Maiz grano 2,331 .8 2,331.8 5,829.5 5,829.5 

Espinaca 1,142.9 814.9 328.0 2,285.7 1,629.7 656.0 

Haba verde 449.8 24.0 425.8 674.7 36.0 638.7 

Frijol 45.6 45.6 319.2 319.2 

Chicharo 69.8 69.8 139.6 139.6 

Acelga 311 .1 301 .1 10.0 721.2 696.2 25.0 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos proporcionados por Ia Delegaci6n de Ia SAGAR. Delegaci6n en el 

Distrito Federal, 1998. 

Producci6n pecuaria. La delegaci6n de Xochimilco cuenta con un sector pecuario· 

formado por 7,990 cabezas de ganado bovine de came y 3,602 de leche, con una 

producci6n anual de 22,452.6 toneladas y 99,192 litros respectivamente. En porcinos, 

se cuenta con 4,080 cabezas, con una producci6n de 758.58 toneladas de came. En 

ovinos, se tienen 1,617 cabezas, el cual producen 16.38 toneladas de came. En Ia 

avicultura, existen 76,433 aves que producen 163.14 toneladas de came y 287.52 de 

huevo. El valor de Ia producci6n de estes productos pecuarios equivale a 

$12,398,600.00 pesos.26 

26 Calculos propios con base en informacion del anuario estadistico del Distrito Federal. INEGI. edici6n 
1997. 
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2.2. DIAGNOSTICO ECONOMICO-PRODUCTIVO DE TlAHUAC 

Localizaci6n geografica. Las coordenadas geograficas extremas son: al norte 19°20
1

; 

al sur 19° 121 de latitud norte, al este 98° 561 y al oeste 99° 041 de longitud oeste. 

Superficie. La delegaci6n de Tlahuac ocupa una superficie de 8,534.62 ha27 (5.75% 

del Distrito Federal). La superficie cultivada representa 4,096 hectareas de Ia superficie 

total de Ia Delegaci6n, Ia de pastizales 1 ,449 ha, el area inundada 423 ha, el area cerril 

1 , 700 ha, y 200 ha corresponden a areas de canales e infraestructura. 

Clima. Predomina el clima templado subhUmedo, con una temperatura media anual de 

16°C, se registra una precipitaci6n pluvial promedio anual de 533.8 mm., siendo junio, 

julio y agosto los meses en donde se presentan las mayores precipitaciones pluviales. 

Sistema hidrol6gico. Dentro de su territorio existen cuatro canales principales, el de 

Chalco y el Guadalupano, los cuales son importantes para Ia zona chinampera de Ia 

Delegaci6n y constituyen un atractivo turistico, los otros dos son el Atecuyuac y el 

Amecameca. Adicionalmente, existen otros canales pequerios que configuran el 

sistema de riego de Ia zona agricola, como el Acalota. En Ia colindancia con San 

Miguel Xico, en el Estado de Mexico, se encuentra una zona de inundaci6n llamada Ia 

Cienega de Tlahuac, que representa una importante reserva ecol6gica. Tambien es 

importante destacar Ia importancia de Ia Delegaci6n en terminos de conservaci6n 

ecol6gica y preservaci6n del medic ambiente, dado que el 67% de su area (5,674 ha) 

es considerada como reserva ecol6gica. Esto permite entre otras funciones servir 

como zona de captaci6n de agua para Ia recarga de los mantas acuiferos, ademas de 

funcionar como factor de protecci6n y renovaci6n del media ambiente, y constituir una 

fuente de producci6n agropecuaria dentro del Distrito Federal. 28 

27 En diciembre de 1994 se acordaron los nuevos limites de !a Delegaci6n con el Estado de Mexico. 
INEGI. edici6n 1996. 

28 Canabal Cristiani, Beatriz. Xochimilco una identidad recreada. UAM-Xochimilco. Mexico. D. F. 
pp: 15-17. 
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Poblaci6n. La 1995 en Ia delegaci6n de Tlahuac era de 255,891 habitantes (INEGI), 

que representan el 3.01% de Ia poblaci6n total del Distrito Federal; esta se ha 

incrementado de 29,880 a 206,700 entre1960-1990, y de continuar con esta tendencia 

de crecimiento, puede llegar a tener 338,500 habitantes para el 2 020. Para 1990 

contaba con una Poblaci6n Econ6micamente Activa (PEA) de 63,210 habitantes 

(29.6% de Ia poblaci6n total para ese ario), de los cuales 61,253 estaban ocupados. 

Tenencia de Ia tierra. La superficie agropecuaria y forestal representa 6,957 ha, de las 

cuales 3,695 ha Son ejidales repartidas entre 3,549 ejidatarios y 3,262 ha del regimen 

de pequeria propiedad perteneciente a 4,835 pequerios propietarios. Esto nos indica Ia 

presencia de una aguda fragmentaci6n de Ia tierra, puesto que en promedio se tiene 

1.04 haY 0.67 ha por ejidatario y pequerio propietario respectivamente.1 

Producci6n agricola. De Ia superficie sembrada de cultivos agrfcolas (4,096 ha}, 

destaca el mafz (granoy forrajero) y frijol , predominantemente bajo condiciones de 

temporal. Ademas se cultiva Ia espinaca, acelga y alfalfa en condiciones de riego. En 

esta region predomina el cultivo en condiciones de temporal, puesto que de Ia 

superficie agricola total, el 85.9% (3,518 ha) son cultivas por el regimen de temporal y 

solo el 14.1% (5, 77.6 ha) bajo riego, situaci6n que se puede apreciar en el Cuadro 12a. 

Cuadro 12a. Superficie sembrada y cosechada de los principales cultivos en 

Tlahuac, 1995/96. (hectareas). 

Cultivo SuQerficie sembrada SuQerficie cosechada 

Total Riege Temporal Total Riege Temporal 

Mafz grano 2,485.8 2,485.8 2,485.8 2,485.8 

Espinaca 271 .0 267.0 4.0 271.0 267.0 4.0 

Frijol 167.4 167.4 167.4 167.4 

Maiz forrajero 182.0 182.0 182.0 182.0 

Acelga 183.0 183.0 183.0 183.0 

Alfalfa 16.0 16.0 16.0 16.0 

Fuente: Calculos propios a partir de informacion del anuario estadistico del Distrito Federal, INEGI , 
edici6n 1997. 

1 lb. pp: 20-25. 
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De Ia superficie agricola el 85.9% (3 518.4 ha) se cultivan bajo condiciones de temporal 

y el restante 14.1% (577.6 ha) bajo condiciones de riego. Esta tendencia se puede 

observar en los principales cultivos representados en el cuadro anterior. 

Atendiendo a Ia producci6n, el Cuadra 12b indica que el maiz grano es el mas 

importante, obteniendose 3,881.2 toneladas, con un rendimiento promedio en Ia region 

de 1.6 ton/ha. 

Producci6n pecuaria. El sector pecuario de esta Delegaci6n esta formado por 5,950 

cabezas de ganado bovine de came y 2,800 de leche, con una producci6n anual de 

2,671 toneladas de came y 83,880 litros, respectivamente. En porcinos, se cuenta con 

3,539 cabezas, con una producci6n de 1,657.99 toneladas de came. En ovinos, se 

tienen 935 cabezas, el cual producen 9.4 toneladas de carne. En caprinos, cuenta con 

264 cabezas, con una producci6n de 4.13 toneladas. En relaci6n a Ia avicultura, 

existen 360,931 aves que producen 770.37 toneladas de carney 1,357.71 de huevo. El 

valor de Ia producci6n de estes productos pecuarios equivale a $43,370,500.00 

pesos.30 

Cuadro 12b. Volumen y valor de Ia producci6n de los principales cultivos en 

Tlahuac, (1995/96). 

Cultivo Volumen (toneladas} Valor (miles de Qesos} 

Total Riege Temporal Total Riege Temporal 

Maiz grana 3,881.2 3,881 .2 9,703.1 9,703.1 

Espinaca 3,453.2 3,406.2 47.0 6,906.3 6,812.3 94.0 

Frijol 125.2 125.2 876.6 876.6 

Maiz forrajero 426.5 4265.0 6,397.5 6,397.5 

Acelga 224.9 224.9 5,104.3 5,104.3 

Alfalfa 480.0 480.0 528.0 528.0 

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de informacion del anuario estadistico del Oistrito Federal, INEGI, 

edici6n 1997. 

30 Elaboraci6n propia de estas cantidades en base a informacion del anuario estadistico del Distrito 
Federal. INEGI. edici6n 1997. 
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2.3. DIAGNOSTICO ECONOMICO-PRODUCTIVO DE MILPA ALTA 

Localizaci6n geografica. Esta Delegaci6n se ubica al sureste del Distrito Federal. Sus 

coordenadas extremas son: 

- Latitud 19° 041 S, 19° 131 N Latitud Norte. 

- Longitud 98° 571 E, 99° 1 01 W Longitud Oeste. 

Celinda al norte con las delegaciones de Xochimilco y Tlahuac; al este con los 

municipios de Chalco, Tenango del Aire y Juchitepec del Estado de Mexico; al oeste 

colinda con las delegaciones de Tlalpan y Xochimilco, con los volcanes Teoca, 

Acopiaxco y al sur con el estado de Morelos. Tiene una altitud promedio de 2,420 

msnm. 

Superficie. Milpa Alta ocupa una superficie de 28,841 ha Esta conserva el 34.20% 

(9,866 ha) de su territorio para uses agrfcolas, el 43.69% como espacios forestales, el 

14.88% en pastizales y matorrales y el6.78% para usos urbanos.31 

Clima. Predomina el clima semifrio subhumedo con lluvias en verano, con una 

temperatura media anual de 16 °C, y precipitaci6n pluvial media anual de 746 mm. , 

siendo los meses de junio a septiembre cuando se presenta mayor precipitaci6n 

pluvial. 

Hidrologia. El relieve de esta Delegaci6n se forma fundamentalmente por rocas Y 

estructuras de origen volcanico que dan Iugar a un terrene altamente permeable. El 

60% de Ia superficie pertenece a Ia cuenca del Rio Moctezuma-Panuco, subcuenca del 

lago de Texcoco-Zumpango y el40% corresponde a Ia cuenca del Rio Balsas-Mezcala, 

subcuenca del Rfo Huantla. 

Poblaci6n. De acuerdo con el XI censo general de poblaci6n y vivienda, en 1990 esta 

Delegaci6n tenia 63,654 habitantes. La PEA para ese aria representaba 19,636 

habitantes, de los cuales 19,106 (97.3%) ten fa trabajo, distribuidos de Ia siguiente 

31 UAM-Xochimiico. 1997. Monografia de Ia delegaci6n de Milpa Alta. UAM-Xochimilco. Mexico. 
pp: 30-36. 
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manera: 19.15% se dedicaba a las actividades primarias, 11.42% a las secundarias, 

65.90% a las tercearias y el 3.53% a actividades no espedficas. Para 1995, el conteo 

de poblaci6n y vivienda registr6 una poblaci6n de 81,078 habitantes, y de continuar con 

esta tendencia se tendrian 88,899 habitantes para 1998. 

Actividades econ6micas. Las actividades econ6micas mas importantes de esta 

Delegaci6n son: Ia agricultura, Ia agroindustria, el comercio y Ia prestaci6n de servicios. 

Se destaca Ia producci6n del nopal-verdura, Ia elaboraci6n del mole, Ia barbacoa asf 

como Ia industria restaurantera. 

Producci6n agricola. La superficie agricola se desarrolla en 9,866 ha, de las cuales 

aproximadamente el 99.4% (9,806 ha) son tierras de temporal, y el 0.6% restante son 

de riego. Los cultivos cfclicos ocupan 5,657 ha, mientras que los perennes 4,209 ha; 

ademas, Milpa Alta ocupa el primer Iugar en el pais como productora de nopal-verdura, 

con una producci6n anual de 277,854.5 ton cultivadas en 4,057.3 ha (ver Cuadra 13a). 

Cuadra 13a. Superficie sembrada y cosechada de los principales cultivos en 

Milpa Alta, 1995-96 (hectareas). 

Cultivo Superficie sembrada Superficie cosechada 

Total Riege Temporal Total Riege Temporal 

Maiz grana 2,950.2 2,950.2 2,950.2 2,950.2 

A vena forrajera 1,403.0 1,403.0 1,403.0 1,403.0 

Haba verde 127.8 127.8 127.8 127.8 

Frijol 82.0 82.0 82.0 82.0 

Maiz forrajero 117.0 117.0 117.0 117.0 

Nepal verdura 1 4,057.3 4,057.3 4,057.3 4,057.3 

Alfalfa1 50.0 50.0 50.0 50.0 

Ciruelo1 18.0 18.0 18.0 18.0 

Peral 1 8.0 8.0 8.0 8.0 

Higo 1 17.0 17.0 17.0 17.0 

Esto se refiere a cultivos perennes, par Ia que se trata de "superficie plantada" 

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de informacion del anuario estadfstico del Distrito Federa l, !NEG! , 

edici6n 1997. 



Tenencia de Ia tierra. De las 28,841 ha que integran Ia superficie total de Ia 

Delegaci6n, el 86.19% son bienes comunales, el 6.21% son ejidales y el resto de Ia 

superficie lo integra Ia propiedad privada y equipamiento rural. 

Producci6n pecuaria. Milpa Alta cuenta con un sector ganadero formado por 1,530 

cabezas de ganado bovina de came y 4,299 de leche, con una producci6n anual de 

6,854 toneladas y 130,302 litros respectivamente. En porcinos, se cuenta con 3,292 

cabezas, con una producci6n de 282 toneladas de carne. En ovinos, se tienen 5,673 

cabezas, el cual producen 57.48 toneladas de came. En Ia avicultura, existen 27,118 

aves que producen 57.88 toneladas de carney 102 toneladas de huevo. El valor de Ia 

producci6n de estes productos pecuarios equivale a $44,361 ,100.00 pesos.32 

Cuadro 13b. Volumen y valor de Ia producci6n de los principales cultivos en 

Milpa Alta (1995/96). 

Cultivo Volumen (toneladas) Valor (miles de pesos) 

Total Riege Temporal Total Riege Temporal 
oou oo •-•••••••••••--••••• •••••--•••• •• -•••••--··---·-·-·--••••-·---•••-·•-•-• • ••---•••••-· •-•• • •-••-•-•••• ••••••••••-••-••• • • • •••-••••••• •••-•--•--• • • ••••••••••• 

Mafz grano 5,382.2 5,382.2 13 ,455.4 13,455.4 

Avena forrajera 5,612.0 5,612.0 3,928.4 3,928.4 

Haba verde 350.6 350.6 526.0 526.0 

Frijol 75.8 75.8 530.6 530.6 

Mafz grana 2,148.0 2,148.0 3 22.0 3,222.0 

Nopal verdura 277,854.5 277,854.5 259,104.9 259,104.9 

Alfalfa 1,500.0 1,500.0 1,600.0 1,600.0 

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de informacion del anuario estadistico del Oistrito Federal, INEGI, 

edici6n 1997. 

El Cuadro 14, muestra en su conjunto que Ia producci6n agricola de Ia region de 

estudio se practica predominantemente bajo condiciones de temporal. Es decir, es una 

agricultura de tinte campesina, de autoconsumo, y que tiende a desaparecer por las 

presiones de expansion de Ia mancha urbana de Ia ciudad de Mexico, si antes no se 

aplican las politicas de desarrollo rural adecuadas para incrementar Ia productividad 

32 Calculos propios con datos de Ia SAGAR y anuario estadistico del D. F. INEGI. edici6n 1997. 
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y/o competitividad de esta actividad y con esto evitar que Ia contaminacion de esta 

gran ciudad no sea aun mas grave. 

Cuadro 14. Superficie total y superficie agricola de Ia region de estudio. 

Superficie Superficie agricola 

Delegacion Total (ha) %del D.F. Total Riege Temporal 

(ha) (%) (%) 
................................ _. ______ .... _____ .............................. ____ ,. _______ ___________ ,._.: ____ .. __________________ .. _________ , ______ ...... ----·····--·······-········---···-
Xochimilco 12,517.00 8.40 2, 911 6.1 93.9 

Tlahuac 8,534.62 5.75 4,096 14.1 85.9 

Milpa Alta 

Total 

28,841 .00 

49,892.62 

19.18 

33.33 

9,866 

16,873 

0.6 

4.8 

99.4 

95.2 

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de informacion del anuario estadfstico del Oistrito Federal, INEGI, 

edici6n 1997. 

Este sistema de produccion eminentemente temporalero, descrito en el cuadro anterior, 

es mas evidente en Ia Figura 7. 

Temporal 
94% 

Xochimilco 

Riege 
6% 

T ei1"(Xllal 
99% 

Rii!!P 
1% 

Mllpa Alta 

nahuac 

Figura 7. Superficie agricola: Porcentaje en riego y temporal por Delegaci6n. 
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Es importante mencionar que en su conjunto, Ia region Xochimilco, Tlahuac y Milpa 

Alta tienen un sector ganadero formado par 3,808 cabezas de ganado bovina de carne 

y 10,701 de leche, con una producci6n anual de 17,96 toneladas y 324,394 litros 

respectivamente. En porcinos, se cuenta con 12,564 cabezas, con una producci6n de 

2,336 toneladas de carne. En ovinos, se tienen 13,520 cabezas, el cual producen 137 

toneladas de carne. En porcinos, el inventario es de 960 cabezas con una producci6n 

de 15 toneladas. En Ia avicultura, existen 397,162 aves que producen 847.7 toneladas 

de carney 1,494 de huevo. 33 

33 Caicuios propios en base a datos proporcionados por !a Delegaci6n de !a SAGAR en el D. F. , 
correspondientes a 1997. 
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CAPITULO TRES 

DIAGNOSTICO DE LA PRACTICA CREDITICIA Y 

DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR 

AGROPECUARIO EN EL AREA DE ESTUDIO Y 

D.F. 
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Para el estudio de los sistemas de financiamiento agropecuario que se estim llevando 

a cabo en el area de estudio, se ha considerado tanto los apoyos gubemamentales, 

entendidos como el conjunto de programas (PROCAMPO y Alianza para el Campo) 

que el sector gubemamental ha implementado en apoyo a los productores 

agropecuarios; asi como el financiamiento del sistema bancario, analizado en base a 

los recursos descontados por parte de Ia banca de desarrollo (FIRA Y Banrural). 

3.1. APOYOS GUBERNAMENTALES 

En el area de estudio se estan llevando a cabo esquemas financieros tendientes a 

resolver Ia problematica de los productores agropecuarios. De los programas que el 

Gobiemo Federal ha implementado a nivel nacional, han sido el PROCAMPO y 

recientemente Ia Alianza para el Campo; estes programas son implementados en el 

area rural del Distrito Federal, particularmente en las Oelegaciones estudiadas. En 

seguida se analizan las tendencias de los recursos asignados a estes programas, asi 

como Ia evoluci6n en cuanto a Ia incorporaci6n de los productores a este esquema de 

financiamiento. 

3. 1.1. PROCAMPO 

Antes de analizar lo que ha constituido este programa dentro el area de estudio, es 

importante analizar el comportamiento de este dentro del Oistrito Federal. 

Este se implement6 en el Oistrito Federal en el ario de 1994, atendiendo a 4,334.67 

hectareas y 3,489 productores. El Cuadra 15 presenta los recursos del programa 

asignados durante el periodo 1994-1997. La columna dos presenta una tendencia 

general a Ia baja, con relaci6n a los agricultores incorporados al programa, pasando de 

3,489 en 1994 a 2,320 en 1997. En cuanto al numero de predios (columna tres) , 

tambien presenta una reducci6n de 93 unidades, desde que se inici6 el programa hasta 

nuestros dias. En cambia, Ia superficie atendida presenta una tendencia ascendente, el 

cual representa una incorporaci6n adicional anual de 141 .35 hectareas (3.26%). Los 
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terminos corrientes de Ia columna cinco, indican un crecimiento de estes recursos 

hacia los agricultores, en cambio, los terminos reales muestran una reduccion 

importante de las cantidades otorgadas, de esta manera se tiene una variacion media 

anual de -6.45%. 

La informacion presentada en este cuadro, permite de cierta manera calcular el 

ingreso real promedio adicional del productor per concepto de este programa. 

Digamos, en el primer aiio de implementacion, cada productor incorporo en promedio 

1.24 hectareas, siendo el precio de page de $350.00 pesos per hectarea, resulta 

entonces que recibieron un ingreso promedio de $434.00 pesos per concepto de este 

apoyo directo. Para el aiio siguiente, Ia superficie per productor se incremento a 2.09, 

indicando un ingreso real medic de $681 .19 pesos. En 1996, Ia superficie per persona 

atendida fue igual al aiio anterior, perc el ingreso se incremento a $1,152.08 pesos. 

Finalmente, en 1997 cada agricultor contaba con 2.11 hectareas, el cual represento un 

ingreso de $536.12 pesos adicionales. 

Cuadro 15. Comportamiento de los recursos PROCAMPO en el Distrito Federal. 

Periodo 1994-1997. 

Alia No. de No. de Superficie Manto total Qagado* Variaci6n 

Beneficiarios predios atendida (ha) 2 (%) 

1994 3,489 3,850 4,334.67 1,520.63 1,520.63 

1995 2,242 3,700 4,702.35 2,069.03 1,532.63 0.79 

1996 2,347 3,777 4,917.15 2,379.90 1,311 .89 -14.48 

1997 2,320 3,757 4,900.05 2,724.43 1,245.02 -5.10 

Media 1,402.54 -6.45 

* Miles de pesos. 
1

: Precios corrientes. 
2

: Precios constantes. Aria base 1994, Banco de Mexico 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Ia SAGAR, Delegaci6n en el Distrito Federal, 1998. 
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Par otro lado, respecto al PROCAMPO dentro del area de estudio, el Cuadra 16 

muestra Ia evoluci6n de estos recursos en cada una de las Delegaciones de estudio 

durante el periodo 1994-1997. En primer termino, Ia delegaci6n de Tlahuac cuenta con 

un mayor numero de agricultores incorporados en todo el periodo analizado; sin 

embargo, Milpa Alta es Ia delegaci6n con mayor superficie atendida par el programa, 

presentando ademas una tendencia creciente durante el periodo. Esta mayor superficie 

se debe a que cada agricultor cuenta con predios mas extensos, par ejemplo, en 1997 

cada agricultor de esta Delegaci6n contaba con 3.4 ha en promedio, en cambia, en 

toda Ia zona se tenia 1. 9 ha par productor agricola considerado par el programa. 

De manera general, esta area de estudio representa un 65.76% de Ia superficie total 

atendida en el Distrito Federal y un 50.96% de los productores incluidos en el primer 

aria de implementaci6n del programa, situaci6n presente en los demas arias. El 

fen6meno de fragmentaci6n de Ia tierra, tambien se refleja en estas Delegaciones, 

aunque un poco menos que el promedio del Distrito Federal, puesto que en el aria de 

1994 esta entidad tenia un promedio de 1.24 ha par agricultor, en tanto que para el 

area de estudio fue de 1.60 ha, es decir, 0.36 ha mas par productor. La superficie 

atendida presenta una tendencia ascendente en el periodo; par ejemplo, en 1995 se 

incorporan 63.15 ha (2.21 %) a las ya contempladas en 1994, tendencia que se 

presenta en 1996, ademas este aria representa el mayor numero de hectareas 

apoyadas, finalmente en 1997 se registra una leve disminuci6n de Ia superficie 

atendida con relaci6n a 1996. 

Ahara bien, Ia superficie beneficiada par agricultor pasa de 1.60 ha en 1994 a 1.90 ha 

en 1997, par Ia tanto se esperaria un incremento del ingreso del agricultor, puesto que 

el apoyo se otorga en funci6n de Ia superficie incorporada, pero este ingreso realmente 

disminuye, ya que pasa de $559.99 pesos en 1994 a $497.99 pesos en 1997. Esto se 

explica simplemente porque en terminos reales, para el primer aria se apoy6 con 

$550.00 pesos par hectarea, en tanto que para este ultimo aria Ia cantidad fue de 

$262.00 pesos par hectarea, es decir, 52.36% menos. 

AI igual que el comportamiento registrado en el Distrito Federal, los recursos del 

programa muestran una tendencia creciente en terminos corrientes, pero los montes 

reales nos indican una disminuci6n importante generalizada en las Delegaciones. De 
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este modo, Ia variaci6n media anual de estos recursos, representa un decremento del 

-6.84% al interior del area de estudio. 

Cuadro 16. Evoluci6n de los recursos PROCAMPO en Ia region: Xochimilco, 

Tlahuac y Milpa Alta. Periodo 1994-1997. 

Aiio 

Delegaci6n 

1994 

Xochimilco 

Tlahuac 

Milpa Alta 

Total 
1995 

Xochimilco 

Tlahuac 

Milpa Alta 

Total 
1996 

Xochimilco . 

Tlahuac 

Milpa Alta 

Total 
1997 

Xochimilco 

Tlahuac 

Milpa Alta 

Total 

No. de No. de 

beneficiaries predios 

378 

967 

433 

1,778 

332 

779 

494 

1,605 

348 

822 

471 

1,641 

339 

813 

470 

1,622 

611 

1,338 

790 

2,739 

569 

1,098 

868 

2,535 

540 

11138 

923 

2,601 

520 

1,136 

926 

2,582 

: Precios corrientes. 

Superficie 

atendida 

(ha) 

687.29 

1,010.20 

1,152.99 

2,850.48 

582.85 

868.09 

1,462.69 

2,913.63 

582.78 

931.43 

1,567.83 

3,082.04 

569.70 

930.62 

1,577.13 

3,077.45 

Mento total pagado 

(Miles de pesos) 

240.54 

353.57 

403.55 

997.66 

256.45 

381.96 

643.58 

1,281.99 

282.07 

450.81 

758.83 

1,491.71 

316.75 

571.42 

876.88 

1,765.05 

2 

240.54 

353.57 

403.55 

997.66 

189.96 

282.93 

476.73 

949.62 

155.49 

248.50 

418.29 

822.28 

Media Anual 

144.75 

261.13 

400.72 

806.60 
894.04 

2
: Precios constantes, afio base 1994, Banco de Mexico. 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Ia SAGAR, Oelegaci6n en el Oistrito Federal, 1998. 

Variaci6n 

(%) 
2 

-21 .03 

-19.98 

18.13 

-4.82 

-18.15 

-12.17 

-12.26 

-13.41 

-6 .91 

5.08 

-4 .20 

-1.91 
-6.84 

El decremento de las cantidades reales del PROCAMPO de las tres Oelegaciones en 

conjunto se puede ver esquematicamente en Ia Figura 8, indicando Ia misma 

tendencia, tanto a nivel de entidad federativa, asi como, para cada una de las 

Delegaciones. 
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El diagnostico agricola de Ia region de estudio, seriala que se tiene una superficie total 

de 7,290.8 ha dedicadas a cultivos objeto de apoyo par parte de este programa (mafz Y 

frijol) . Sin embargo, en 1997 solo fueron incorporados un 42.25% de estas, 

beneficiando a 1,622 agricultores. De esta manera, quedaron fuera de este sistema de 

apoyo 4,213.35 ha, en manos de 2,221 productores agricolas. Estos resultados 

demuestran Ia parcialidad del programa, ya que son marginados mas de Ia mitad de los 

productores de granos basicos. 

3.1.2. Alianza para e/ Campo 

En el mes de marzo de 1996, el Gobierno Federal a traves de Ia SAGAR y el 

Gobierno del Departamento del Distrito Federal (D. D. F.), suscribieronel convenio de Ia 

Alianza para el Campo, en el marco del desarrollo rural del Distrito Federal. Las 

estrategias que planteaba este convenio eran las siguientes: fortalecimiento de Ia 

inversion publica, seguimiento de un enfoque integral del desarrollo agropecuario, 

adecuacion de los instrumentos sectoriales y una activa participacion de los 

productores. Hasta Ia fecha se han implementado 13 programas de Alianza para el 
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Campo en el area de estudio; el comportamiento detallado de los recursos aparecen en 

los cuadros 17, 18a, 18b y 18c; a continuaci6n se analizan cada uno de ellos. 34 

Cuadra 17. Alianza para el Campo en el Distrito Federal. Periodo 1996-1997. 

Programa 1996 (Miles de Qesos} 1997 (Miles de Qesos) 

Fed era D.D.F. Total Federal D.D.F. Total 

Ferti-irrigaci6n 1,377.54 1,288.24 2,665.78 433.36 22.85 456.21 

Establ. de praderas 574.72 574.72 1,149.44 59.50 22.85 82.35 

Equipamiento rural 2,404.89 2,570.26 4,975.15 4,002.39 3,244.57 7,246.96 

Mecanizaci6n 503.28 501.28 1,006.56 464.00 982.51 1,446.58 

Programa lechero 331 .07 331.07 662.15 181 .01 22.85 203.86 

Sanidad animal 203.96 203.96 407.92 188.00 91.40 279.40 

Sanidad vegetal 275.62 275.62 551.24 139.37 137.09 376.46 

Ganado mejor 268.12 323.25 591.37 156.74 22.85 179.59 

Capaci. y extnismo. 382.39 514.69 897.08 745.20 594.08 1,339.28 

Transf. de tecnologfa 799.30 401 .85 1,201 .15 369.01 22.85 391.86 

Programa nopalero 82.69 161.51 244.20 149.16 22.85 172.01 

Programa avenero 192.93 248.06 . 440.99 227.62 22.85 250.47 

Inform. Agropecuaria 68.55 22.85 9.40 

TOTAL 7,396.51 7,396.51 1,4793.02 7,283.98 5,232.45 1,2516.43 

Variaci6n del Periodo 1996-1997: -15.39%. 
1

: Precios constantes, alio base 1994, Banco de Mexico. 

Fuente: Elaboraci6n pro pia con datos de Ia SAGAR, Delegaci6n en el D.F. , 1998. 

Ferti-irrigaci6n. El aprovechamiento del agua para riego, en muchos casas, presenta 

baja eficiencia en Ia captaci6n, distribuci6n y aplicaci6n parcelaria, lo que provoca 

limitaciones en las superficies para irrigar, baja productividad agropecuaria, incremento 

de areas con problemas de salinidad y en el case de aprovechamientos subterraneos, 

sobrexplotaci6n de los mantas acuiferos y desperdicio de los recursos escasos. Ante 

esto, el Gobiemo del D. D. F. y Ia SAGAR implementaron el programa de Ferti-irrigaci6n, 

cuyo objetivo principal es incrementar fa productividad en las areas agropecuarias bajo 

riego, sabre Ia base de proyectos que incfuyan Ia utilizaci6n de sistemas de irrigaci6n y 

3~ SAGAR. 1998. Anexo tecnico de Alianza para el Campo. Delegaci6n de la SAGAR en el D.F . pp: 10-
50. con calcuics propios. 
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fertilizaci6n que permitan hacer un uso mas eficiente del agua, reducir los costos de 

energia y fertilizantes e incrementar los rendimientos. 

Estes apoyos han sido canalizados en tres modalidades: para tecnificaci6n del riego en 

areas convencionales, sistemas de riego en invemaderos y apoyos para Ia 

construcci6n y equipamiento de invernaderos. 

La Alianza funciona como un programa tripartita, en donde participan recursos 

federales, estatales y de los propios productores. Para el programa Ferti-irrigaci6n se 

tiene un subsidio total del 20% para 1996, de ese subsidio, 36.2% proviene del 

Gobierno Federal (a traves de Ia SAGAR), y el 33.8% lo aporta el Gobiemo del D.O. F. 

Sin embargo, esta relaci6n es modificada en 1997, ya que ahora el apoyo federal 

representa el 66.5% y el restante 3.5% lo aporta el D.D.F. Ademas, el productor cubria 

el 30% del coste total durante los dos alios. En las tres Delegaciones estudiadas, los 

recursos se reducen -82.88%, pasando de $3,809,180 en 1996 a $652,140 en 1997.35 

Establecimiento de praderas. Este programa tiene como objetivo incrementar Ia 

disponibilidad de forraje de modo sostenible con gramineas y leguminosas; permitiendo 

mantener un buen comportamiento productive y reproductive del ganado. Los apoyos 

se otorgaron para Ia adquisici6n de semilla (grano o material vegetative) e implementos 

necesarios para el establecimiento y/o rehabilitaci6n de praderas y agostaderos 

(fertilizadoras, aspersoras, etc.) , para Ia adquisici6n e instalaci6n de materiales para 

cercos, corrales de manejo y equipo (basculas, prensas y equipos para tratamiento de 

ectoparasitos). En 1996, Ia aportaci6n federal y del Gobierno del D.D.F. en el area de 

estudio, fue de 30% y 30% respectivamente, equivalente a un subsidio del 60% del 

coste total del programa. Situaci6n que se modifica en 1997, puesto que ahora Ia 

relaci6n es de 43.4% y 16.6%. En estes dos alios, el productor aportaba el 40% 

restante. Ademas, Ia delegaci6n de Milpa Alta fue Ia mas beneficiada, recibiendo el 

50% del apoyo y el resto se asign6 en partes iguales a las delegaciones de Xochimilco 

y Tlahuac. Cabe serialar que los montes totales de este programa en Ia region de 

estudio se han reducido -94.84%, pasando de $383,170 en 1996 a $27.450 en 1997. 

35 l b. pp: 10-15. 
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Cuadro 18a. Alianza para el Campo en Ia delegaci6n Xochimilco. Periodo 1996-

1997. 

1996 (Miles de gesos} 1 1997 (Miles de gesos} 1 

Programa 
Federal D.D.F. Prod.2 Total Federal D.D.F. Prod.2 Total 

Ferti-inigaci6n 895.40 837.36 743.21 2,475.97 281.68 14.85 127.30 423.83 

Estab. De praderas 28.74 28.74 38.32 95.80 2.97 1.14 2.75 6.86 

Equip. Rural 480.98 540.05 426.01 1,424.04 800.48 648.91 621.96 2,071 .35 

Mecanizaci6n 75.49 75.49 226.48 377.46 69.61 147.38 325.09 542.08 

Programa lechero 115.88 115.88 154.50 386.26 63.36 7.99 47.75 119.1 0 

Sanidad animal 91.78 91 .78 183.56 84.60 41 .13 125.73 

Sanidad vegetal 82.69 82.69 165.38 71 .70 41 .13 112.83 

Ganado mejor 120.65 145.46 177.39 443.50 70.54 10.28 54.12 134.94 

Capac. Y extnismo. 118.54 118.54 237.08 231 .01 184.16 415.17 

Trans. De tecngia. 239.79 120.56 360.35 110.70 6.85 117.55 

Programa avenero 5.79 7.44 5.67 18.89 6.83 0.69 3.21 10.73 

Inform. Agropec. 30.85 10.28 41 .13 

Total 2,255.73 2,137.99 1,771.58 6,165.29 1,824.331,114.79 1,182.18 4,121 .30 

Variaci6n del periodo 1996/1997: -33.15%. 

L Precios constantes. Ario base 1994, Banco de Mexico. 
2
: Productores 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Ia SAGAR, Delegaci6n en el Distrito Federal, 1998. 

Equipamiento rural. Con este programa se busca fortalecer las capacidades locales 

de Ia producci6n agropecuaria. Los programas contemplados en equipamiento rural 

incluyen el fomento agricola, fomento pecuario, canastas tecnol6gicas de agricultura 

sostenible, parcelas demostrativas, microempresas rurales, mecanizaci6n de Ia 

agricultura con tracci6n mixta, apoyo y fomento a Ia comercializaci6n de productos 

agropecuarios no tradicionales,etc. Este programa ha funcionado con un subsidio del 

70%; en 1997 el apoyo federal representaba 38.7% y un 31 .3% de apoyo del Gobiemo 

del O.D.F. En base a Ia cantidad otorgada en las tres delegaciones de estudio, Milpa 

Alta result6 Ia mas beneficiada, puesto que recibi6 tanto en 1997 como 1997 el 63% 

del monte total asignado. En Ia region de estudio el monte total de este programa ha 

aumentado 45.70%, pasando de $6,752,940 en 1996 a $9,838,890 para 1997.36 

36 lb ., pp.20-22. con ca.Iculos propios. 
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Mecanizaci6n La mecanizaci6n es un programa que busca facilitar y promover Ia 

adquisici6n y/o reparaci6n de tractores e implementos agricolas con Ia finalidad 

deincrementar y renovar el parque de maquinaria existente en el pais. De acuerdo con 

los lineamientos generales . de este program a, los productores independientes pod ran 

adquirir solo un tractor, una sembradora de precision, una niveladora, un implemento 

para labranza de conservaci6n; en tanto que las organizaciones, empresas, Y 

sociedades de productores tendran un limite de hasta cinco tractores de igual 

capacidad de Ia descrita para el case anterior, y hasta tres sembradoras, niveladoras, 

zanjadoras y/o implementos de labranza de conservaci6n. El Gobierno Federal y el 

D.D.F. han otorgado un subsidio del 40% para Ia ejecuci6n del programa 

Mecanizaci6n. En 1997, el 12.8% corresponde al apoyo federal y el 27.2% al D.D.F., 

en este case, el productor aportaba el 60% restante. Atendiendo a los recursos 

asignados par Delegaciones, Xochimilco result6 ser Ia mas representativa, puesto que 

aqui se concentr6 Ia mitad de esos recursos. En Ia region de estudio el manto total de 

este programa ha disminuido -32.22%, pasando de $1,654,910 en 1996 a $1, 121_,440 

en 1997. 

Programa lechero. Este programa tiene como finalidad incrementar Ia producci6n de 

leche para satisfacer eficientemente el consume nacional. Los apoyos son otorgados a 

productores pecuarios tanto para Ia adquisici6n e instalaci6n de materiales de 

construcci6n y equipos especializados, necesarios para el mejoramiento Y 

modemizaci6n de las explotaciones lecheras (molinos, orderiadoras, etc.); como para 

el equipamiento, construcci6n y/o rehabilitaci6n de infraestructura basica (centres de 

acopio, establos, salas de orderia, etc.); y los necesarios para sufragar gastos par 

concepto de integraci6n de expedientes y elaboraci6n de proyectos de desarrollo del 

predio ganadero. La aportaci6n gubemamental para 1997 en el area de estudio fue de 

un 60%, el Gobiemo Federal y el D.D.F. aportaron un 53.3% y 6.7% respectivamente. 

Este programa ejerci6 importancia en las delegaciones de Xochimilco y Tlahuac, 

concentrandose aqui el 81.25% de los recursos asignados. En las tres Delegaciones 

estudiadas hubo una reducci6n de los recursos del -69.16%, pasando de $882,860 en 

1996 a $272,230 en 1997.37 

37 lb. pp: 23-24 con calculos propios. 
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Sanidad animal. Este programa tiene como objetivos incrementar Ia productjvidad de 

Ia ganaderia, reducir los riesgos en Ia salud publica y facilitar Ia comercializaci6n de 

animales, productos y subproductos, mediante las actividades zoosanitarias 

enfocadas a Ia prevenci6n, control y erradicaci6n de las principales enfermedades y 

plagas que afectan al ganado bovine, porcino, equine, ovino y caprino; asi como las 

aves. Los apoyos se otorgan en Ia adquisici6n de bi61ogos, medicamentos, 

plaguicidas, materiales, equipos y gastos de operaci6n para las camparias y 

laboratories de salud animal. Durante 1996-1997, Ia aportaci6n gubemamental ha 

representado el total del coste del programa. De acuerdo a los recursos solicitados por 

los productores y aportados por el Gobierno, los ganaderos de Xochimilco y Tlahuac 

han recibido Ia mayor parte (84.2%) del apoyo destinado a esta area. De esta manera 

en Ia region de estudio el monte total de este programa ha disminuido -31.51%, 

pasando de $387,520 en 1996 a $265,430 para 1997. 

Cuadro 18b. Alianza para el Campo en Ia delegaci6n Tlahuac. Periodo 1996-1997. 

Programa 1996 (Miles de gesos} 1 1997 (Miles de gesos}, 

Federal D.D.F Prod.2 Total Federal D.D.F. Prod? Total 

Ferti-inigaci6n 413.26 386.47 343.02 1,142.75 130.01 6.85 58.75 195.71 

Estab. de praderas 28.74 28.74 38.32 95.80 2.97 1.14 2.75 6.86 

Equip. Rural 360.74 385.54 319.51 1,065.79 600.36 486.69 466.47 1,553.52 

Mecanizaci6n 50.33 50.33 150.98 251 .64 46.41 48.25 216.73 361 .39 

Programa lechero 99.32 99.32 132.43 331 .07 54.30 6.85 40.92 1,02.07 

Sanidad animal 71.39 71.39 142.78 65.80 31 .99 97.79 

Sanidad vegetal 60.64 60.64 121 .28 52.66 30.16 82.82 

Ganado mejor 10.73 12.93 15.77 39.43 6.27 0.91 4.80 11 .98 

Capac.y extnismo. 110.89 110.89 221 .78 216.11 172.28 388.39 

Transf.de tecngia. 39.96 20.09 60.05 18.45 1.14 19.59 

Programa avenero 3.86 4.96 3.78 12.50 4.55 0.46 2.14 7.15 

Inform. Agropec. 23.99 7.99 31.98 

Total 1,249.86 1,231 .30 1,003.81 3,484.97 1,221.88 844.71 792.56 2,859.15 

Variaci6n del periodo 1996/1997: -17.96%. 
1

: Precios constantes, ario base 1994, Banco de Mexico. 
2

: Productores. 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Ia SAGAR, Delegaci6n en el Distrito Fed era, 1998. 
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Sanidad vegetal. El programa de sanidad vegetal busca el mejoramiento de Ia 

situaci6n fitosanitaria nacional, mediante el otorgamiento de apoyos, para Ia 

prevenci6n, combate y/o erradicaci6n de las principales plagas que afectan a los 

cultivos, en el marco de regionalizaci6n para el establecimiento de zonas de baja 

incidencia y/o zonas libres. El apoyo federal y del D.D.F., han cubierto en su totalidad 

los costas de este programa durante 1996 y 1997. Los productores agricolas de 

Xochimilco, resultaron ser los que mas solicitaron los beneficios de sanidad vegetal, de 

tal manera que de los recursos gubemamentales asignados para _nuestra area de 

estudio, el 42.8% corresponden precisamente para esta Delegaci6n. Los montes de 

este programa en las Delegaciones estudiadas han disminuido -31.74%, pasando de 

$385,880 en 1996 a $265,410 para 1997.38 

Ganado mejor. Este programa tiene como objetivo incrementar Ia producci6n de 

carne, leche y lana per unidad animal; hacer accesible a todo tipo de productores 

sementales nacionales de registro para su incorporaci6n al hate ganadero, propiciando 

con ella, Ia producci6n de ganado de alta calidad; el usc de estes sementales en 

programas de cruzamientos; asi como fomentar el incremento de los hates mediante el 

otorgamiento de apoyos para Ia adquisici6n de vientres. Comprende apoyos a los 

ganaderos para Ia adquisici6n de sementales bovines, ovinos, caprinos y porcinos, de 

vientres bovines, ovinos y porcinos, y para inseminaci6n artificial y transferencia de 

embriones. 

El apoyo gubernamental hacia Ia operatividad del programa, ha representado el 60%. 

La aportaci6n federal en 1996 fue similar a Ia realizada per parte del Gobierno del 

D.D.F., en cambia, esta relaci6n es modificada en 1997, ya que en este aria el apoyo 

federal represent6 el 87% del subsidio gubernamental. La aceptaci6n e implementaci6n 

del programa ganado mejor en las delegaciones de Tlahuac y Milpa Alta, no es 

significative hasta Ia fecha; en cambia, Xochimilco report6 un total de 120 productores 

pecuarios beneficiados per este programa, situaci6n que se justifica per los recursos 

asignados a este Iugar. En Ia region de estudio el manto total de este programa ha 

disminuido -69.58%, pasando de-$542,060 en 1996 a $164,910 para 1997. 

38 lb. pp: 25-26 con ca.Iculos propios. 
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Capacitaci6n y extensionismo. Este programa busca invertir en capital humane los 

recursos adecuados, con el fin de mejorar habilidades de trabajo en beneficia del 

productor rural y su familia. As[ mismo, busca fortalecer las capacidades y ofertas de 

servicios locales, en materia de extension, asistencia tecnica y capacitaci6n para el 

desarrollo tecnol6gico de Ia poblaci6n rural. Con relaci6n a Ia organizaci6n, propane 

fomentar Ia creaci6n de nuevas formas de asociaci6n econ6mica para eficientar y/o 

potencializar el usa de los recursos disponibles y facilitar Ia inversion privada. Ademas, 

da prioridad aquellos grupos de productores con severos problemas de intermediaci6n 

o reducido acceso a los centres de distribuci6n y abasto. Este programa ha funcionado 

exclusivamente con recursos gubemamentales, provenientes del Gobiemo Federal Y 

del Gobiemo del D.O.F., aportando cada uno aproximadamente el 50% del costa. La 

asignaci6n y ejecuci6n de estes recursos en las tres delegaciones de estudio, 

muestran que se realize de manera homogenea. De esta manera, los montes 

asignados a las Delegaciones en cuesti6n, pasaron de $816,960 en 1996 a 

$1 ,272,310 para 1997; representando un incremento del 55.74%. 39 

Transferencia de tecnologia. Los alcances de este programa son encaminados a 

difundir el acervo de tecnolog[a disponible en el INIFAP; as[ como generar, adoptar Y 

validar nuevas tecnologfas, para . que se II eve a cabo Ia transferencia de nuevas 

conocimientos tecnol6gicos a los productores. Para el area de estudio, Ia transferencia 

de tecnolog[a se llev6 a cabo con recursos gubemamentales en su totalidad; en 1996 

el apoyo federal cubre 2/3 partes del costa, mientras que el Gobiemo del D.D.F. aporta 

el restante; esta situaci6n cambia en 1997, puesto que ahara el subsidio federal 

representa el 94.2% del costa total del programa. Ademas, Ia mayor parte de estes 

apoyos (63%) fueron canalizado a los productores de Milpa Alta , seguido par un 31% 

asignado a Xochimilco y apenas un 6% a Tlahuac. Cabe mencionar que estes recursos 

en el area de estudio han diminuido --46.90% al pasar de $1,141 ,090 en 1996 a 

$605,890 en 1997. 

Programa avenero. Tiene como objetivo mejorar sensiblemente Ia producci6n Y 

productividad de Ia avena, mediante Ia implementaci6n y ejecuci6n de mecanismos 

que permitan a los productores de este cultivo, recibir recursos para Ia formaci6n Y 

39 lb . pp: 28-29 con catculos propios. 
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adquisicion de infraestructura productiva, equipos agricolas y tecnologia de punta. 

Estos recursos los pueden solicitar productores de manera individual o como grupo. En 

Ia region de estudio, el subsidio oficial ha representado el 70% del costo total del 

programa en loas dos arios de implementacion, en tanto que el resto, es cubierto por 

los productores. Ademas, estos montes indican un decremento del 43.23% en 1997 

con relacion a 1996 (SAGAR, 1998). 

Informacion agropecuaria. Tiene como alcance presentar constantemente y de 

manera oportuna los aspectos relevantes que se generan en el sector agropecuario, 

elementos tales como: precio en el mercado de insumos y productos, cn3ditos y apoyos 

a Ia produccion, etc. A diferencia de los demas programas, este se implemento en Ia 

region de estudio en 1997, representando un 75% y 25% de subsidio federal y del 

D.O. F. respectivamente (SAGAR, 1998). 

Cuadro 18c. Alianza para el Campo en Ia delegacion Milpa Alta. Periodo 1996-

1997. 

Programa 1996 (Miles de pesos) 1 1997 (Miles de pesos) 
1 

Federal D.D.F. Prod.2 Total Federal D.D.F. Prod.2 Total 

··i=efii:Tn:;9a.cf6·ii······-·················6-ifaa··········6·4:4:;····-······s7:17········:;·9a:46···-·-····-2:r·67·········1.-:;-.r--···-if'i"!3-···-··32:.6<r 

Estab. De praderas 57.47 57.47 76.63 191 .57 5.95 2.28 5.50 13.73 

Equipamiento rural 1,442.93 1,542.15 1,278.03 4,263.11 2,401.431,946.74 1,865.89 6,214.06 

Mecanizaci6n 25.16 25.16 75.49 1,025.81 27.99 59.26 130.62 217.97 

Programa lechero 49.66 49.66 66.21 165.53 27.17 3.43 20.46 51 .06 

30.59 

49.61 

16.09 

30.59 

49.61 

19.39 23.65 

61.18 

99.22 

59.13 

28.20 13.71 

43.08 24.68 

9.40 1.37 

41 .91 

67.76 

7.22 17.99 

Sanidad animal 

Sanidad vegetal 

Ganado mejor 

Capac.y extnismo. 

Transf.de tecngia. 

Programa nopalero 

Programa avenero 

Inform. Agropec. 

133.84 133.84 267.68 260.82 207.93 468.75 

235.12 479.58 241 .11 720.69 221 .41 13.71 

82.69 161 .51 73.26 317.46 149.16 22.85 51.60 223.61 

48.23 62.01 47.22 157.46 56.41 5.71 26.77 89.39 

10.28 3.43 13.71 

Total 2,484. 73 2.436.91 1.697.66 6,619.30 3,263.47 2,306.24 2,117.95 7,687.66 
Variaci6n del periodo 1996/1997: 16.14%. 
1

: Precios constantes, ano base 1994, Banco de Mexico. 
2

: Productores. 

Fuente: Elaboraci6n propi~ con datos de Ia SAGAR, Oelegaci6n en el Oistrito Federal , 1998. 
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Programa nopalero. Consiste en Ia implementaci6n y ejecuci6n de mecanismos que 

permitan a los productores de nepal de Ia zona, recibir recursos para Ia formaci6n y 

adquisici6n de infraestructura productiva, equipos agricolas y tecnologia de punta para 

este cultivo, de tal manera que en el corte plazo puedan mejorar sensiblemente su 

producci6n y productividad. Estes apoyos los pueden recibir los productores de manera 

individual o como grupos organizados, son dirigidos a resolver aquellos aspectos 

practices y elementales de Ia producci6n nopalera. Los recursos de este programa en 

Ia region de estudio han pasado de $317,460 en 1996 a S223,610 en 1997; indicando 

una disminuci6n de -29.56%. 

En general los recursos de Alianza para el Campo destinado a los productores 

agropecuarios en el Oistrito Federal, disminuyeron -15.39%. Esta misma tendencia es 

valida para las Delegaciones de estudio, para el caso de Xochimilco estes 

disminuyeron -33.15% y -17.96% en Tlahuac; situaci6n diferente al comportamiento 

registrado en Milpa Alta, puesto que aqui se tiene un crecimiento de 16.14% en este 

mismo periodo. La Figura 9 muestra un decremento del -9.84% en terminos reales de 

los recursos de Alianza para el Campo en el area de estudio, entre 1996 y 1997. 
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Figura 9. Evoluci6n de los recursos de Alianza para el campo en Ia 
region de estudio 1996-1997. 

Finalmente, los programas mas representatives de Alianza para el campo en las 

delegaciones de Xochimilco y Tlahuac, fueron los de Ferti-irrigaci6n, Equipamiento 
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rural y Mecanizaci6n, representando en pro media el 70.1% del manto total para 1996 y 

73.75 en 1997. En el caso de Milpa Alta, figura principalmente el Equipamiento rural 

con un 64.4% y 80.8% para 1996 y 1997 respectivamente. 

3.1.2.1. Estudio de caso: Programa Nopalero. 

De acuerdo a los resultados obtenidos en el apartado referente a producci6n agricola 

del diagn6stico econ6mico-productivo realizado en Ia region de estudio, Ia superficie 

total dedicada a Ia producci6n de nopal-verdura (4,057.3 ha) se localiza en Ia 

Delegaci6n de Milpa Alta, con un rendimiento promedio anual de 68.48 toneladas/ ha. 

Ahara bien, para determinar de alguna manera el impacto sabre Ia producci6n e 

ingreso de los productores debido a Ia implementaci6n de alguno de los diferentes 

programas de Alianza para el Campo, se seleccion6 el Programa Nopalero como un 

estudio de caso. 

Para Ia realizaci6n de dicho estudio se consider6 como marco de apoyo. los datos 

proporcionados par Ia Delegaci6n SAGAR en el D.F. Estas estadisticas aparecen de 

manera general para los diferentes programas de Alianza vistas con anterioridad; para 

este caso particular, se emplearim los datos referentes al aria de 1997, siendo los 

siguientes: 

• Superficie dedicada a Ia producci6n de nopal-verdura: 4,057.3 ha. 

• Superficie beneficiada par el Programa Nopalero: 300 ha. 

• Numero de productores incorporados al programa: 250. 

• Apoyo gubemamental (miles de pesos): Federal: $149.16; D.D.F.: $22.85. 

• Manto cubierto por los productores (miles de pesos): $51 .60. 

Con el fin de obtener resultados que explicaran el comportamiento del programa hacia 

Ia producci6n de nopal-verdura en el area de estudio, fue necesario calcular y usar una 

81 



muestra de productores que permitiera estimar el impacto del programa en su conjunto. 

Para ello se empleo el Muestreo Estratificado Aleatoric, descrito en Ia metodologia. 

De acuerdo con los resultados del MEA, 25 productores de este cultivo serian 

encuestados para poder obtener resultados satisfactorios, lo que representaba el 1 0% 

del total. Pero para este estudio se ha considerado a 5 productores mas, lo que ahora 

representa una muestra representativa del 12%. 

A cada una de estas personas se visitaron con el fin de aplicarles un cuestionario que 

permitiera valorar el impacto del programa. De Ia misma forma, se encuestaron a 30 

productores de nopal-verdura no apoyados por este financiamiento, seleccionados de 

manera aleatoria. Cabe serialar que Ia aplicacion de cuestionarios a productores no 

contemplados por el Programa Nopalero, fue con Ia finalidad de realizar un analisis 

comparative de las dos situaciones. 

El Cuadro 19 muestra los resultados de campo obtenidos. En relacion a Ia superficie 

promedio, los productores incluidos en el programa tenian 0.6 ha en produccion mas 

que aquellos marginados por este. Ademas, si se compara el rendimiento obtenido en 

ambos cases, resulta que los primeros obtienen 1.9 ton/ ha mas que los segundos. . 

Asi, esta forma de apoyos a Ia produccion de nopal-verdura, ha provocado un 

incremento en el rendimiento del 2. 79%, representando una produccion adicional por 

productor de 2.09 toneladas. AI convertir esta produccion en terminos de ingreso brute, 

tenemos por persona un monte de $2,717.00, pero si restamos los $206.40 aportados 

por el agricultor, se tiene un ingreso neto adicional de $2,510.60. 

En general, atendiendo a los resultados de Ia muestra y al fenomeno de Ia estimacion, 

se puede concluir que Ia superficie total atendida por el Programa Nopalero, produjo 

20,940 toneladas de nopal-verdura. Es decir, Ia implementacion del programa 

incremento Ia produccion en 570 toneladas adicionales. Si bien este apoyo incremento 

el rendimiento e ingreso de los productores participantes, pero a Ia vez no considera a 

Ia mayor parte de los agricultores que se dedican a Ia produccion de este cultivo , ya 

que solamente se consideraron el7.4% de estes. 
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En cuanto a Ia organizaci6n productiva, el 100% de los atendidos con los recursos del 

programa, manifestaron pertenecer a Ia Asociaci6n Agricola de Nopaleros de San 

Lorenzo Tlacoyucan. En tanto que el otro grupo, solo el 4% pertenece a dicha 

asociaci6n, mientras que el 96% restante no constituye ningun tipo de organizaci6n. 

Esto demuestra Ia gran importancia que representa Ia organizaci6n de los productores 

para gestionar y adquirir fuentes de apoyo para Ia inversion productiva. 

Retomando Ia superficie dedicada a Ia producci6n de nopal y Ia beneficiada por Ia 

implementaci6n de los recursos del programa , resulta que Ia mayor parte de esta 

superficie (92.6%) queda marginada de estos apoyos, ya que solamente es 

beneficiada un 7.45%. 

Por otro lado, silas 4,057.3 ha que se producen de nopal actualmente en Ia delegaci6n 

de Milpa Alta, son incorporadas a Ia dinamica del programa, con los mismos apoyos y 

resultados anteriores, se tendrla una producci6n anual en Ia zona de 2,83199.54 

toneladas, to que representarla 5,345.04 toneladas adicionales a las que se producen 

actualmente, ocasionando con ello un incremento en el ingreso neto de los productores 

de este cultivo. 

Cuadra 19. Resultados del Programa Nopalero en Milpa Alta ( 1997). 

Tipo de Superficie (ha.) Rendimiento Volumen2 Valor 

Productores Numero Promedio (tons.) (miles de 

Total Promedio 1 (ton/ha) pesos) 3 

lnctuidos at 

Programa 30 33 1.1 69.8 2,303.4 2,994.42 

No incluidos 

at Programa 30 15 0.5 67.9 1,018.5 1,324.05 
1
: Se refiere a Ia superficie que cada productor tiene en promedio dedicadas a Ia producci6n de nopal-

verdura. 
2

: Se refiere al volumen de Ia producci6n total obtenida. 
3

: Es el valor de Ia producci6n total a un precio de venta por tonelada de $1,300.00 . 

Fuente: Elaboraci6n propia en base-a informacion de los productores nopaleros de Ia delegaci6n de Milpa 

Alta, mayo de 1998. 
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Lo anterior indica una viabilidad economica-productiva en cuanto a Ia implementacion 

de este tipo de programas en Ia region. Sin embargo, se requiere de un mayor esfuerzo 

en Ia integracion, asesorfa y dinamismo de los productores agropecuarios, en visperas 

de convertirlos a futuro en sujetos de credito fuera de Ia paternalidad de estes 

programas temporaleros. 

3.2. FINANCIAMIENTO BANCARIO 

En el diagnostico de Ia politica crediticia y de financiamiento hacia el campo mexicano, 

visto en el Capitulo I, registra cambios drasticos a partir de 1989 en el sector rural 

nacional. Las tasas de interes aplicadas por Ia banca de desarrollo a los productores 

agropecuarios, pasaron de ser negativas a positivas, abandonando con ello el antiguo 

esquema de subsidio via tasas de interes y tomando el sistema de mercado como 

nuevo criterio. Por otro lade, Ia superficie agricola asegurada cae tambien de manera 

importante. Asi pues, Ia disminucion en cuanto a Ia participacion gubernamental en el 

agro mexicano, es un elemento importante para explicar el comportamiento de los 

creditos otorgados a los productores agropecuarios por parte de Ia banca de desarrollo. 

En este case particular, analizaremos el comportamiento de los creditos agropecuarios . 

realizados en los ultimos cuatro aries por FIRA y Banrural (banca de desarrollo) en Ia 

region de estudio. 

3,2.1. Evolucion del credito agropecuario en el periodo 1994-1997 

.EI Cuadro 7 del anexo contiene el financiamiento al sector agropecuario por parte del 

sistema bancario nacional en Ia region de estudio, desglosado en los dos tipos de 

· credito llevados a cabo (de avio y refaccionario) en el periodo 1994-1997 y estes a Ia 

vez en agricola y ganadero; para ello se conoce el numero de productores que 

solicitaron y recibieron dicho credito, asi como el monte total en terminos nominales. 

Esto mismo se presenta en el Cuadra 20, perc en terminos reales, de tal forma que el 

analisis se efectua en base a estas ultimas variables. 
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De acuerdo a Ia informacion del Banrural, Sucursal en el O.F. y Ia SEDECO­

Xochimilco, solo el 37.7% de solicitantes de credito agropecuario fueron considerados 

como sujetos de credito en el primer alia, el resto fue marginado por no contar con 

garantias requeridas por el sistema bancario. En 1995, unicamente se consideraron 2 

de 82 solicitantes, es decir, solo un 2.4%. Para 1996, esta proporcion cambia, ya que 

los sujetos de credito representan Ia mitad de los solicitantes; ademas, este alia 

representa un mayor numero de sujetos considerados por Ia Banca en relacion a los 

cuatro alios. Finalmente en 1997, unicamente el 28% de los solicitantes reunen los 

lineamientos exigidos par Ia Banca. 

El credito de avio tiene mayor importancia en relacion al refaccionario, puesto que en 

1994 representaba el52.2%, en 1995 el100%, el1996 en 57.2% yen 1997 el 97.1%. 

Es decir, el 76."6% del credito descontado por Ia Banca en los cuatro alios, pertenece 

al credito de avio. Adenias, Milpa Alta es Ia delegacion con mayor importancia en Ia 

captacion de dicho credito, seguido por Xochimilco y final mente Tlahuac. Para 1997, 

Milpa Alta concentraba el 70.85% del credito de avio, seguido de Tlahuac con un 

23.96%, y solo un 5.19% para Xochimilco. 

Con relacion al comportamiento de Ia variacion, se puede decir que presenta una 

tendencia drastica a Ia baja en 1995, debido en gran parte al caos financiero mexicano 

registrado a finales de 1994. Sin embargo; esta tendencia sube en 1996, volviendo a 

bajar en 1997. El aumento de Ia tasa de variacion para 1996, se debe basicamente al 

casi nulo credito descontado en el alia anterior, pero al compararlo con 1994 solo se 

incrementa en un 14.95%, resultando una tasa de crecimiento media anual de 

-14.99%; tal y como se puede observar en el Cuadra 20. 

Asi se tiene, que con relacion a los montes descontados por Ia banca de desarrollo 

hacia los productores agropecuarios de Ia region de estudio, disminuyeron 30.58% 

entre 1994-1997; lo que implica menores oportunidades de ser sujetos de credito, Y 

con ella Ia restriccion de Ia llegada de recursos frescos al campo que pueda romper 

con el circulo vicioso de inversion-produccion-desarrollo en Ia region. 

La importancia del credito de avio con relacion al total, permite identificar de algun 

modo, Ia cautela con que actua Ia banca de desarrollo en el sector agropecuario, ya 
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que es un cn3dito de corte plaza (un ciclo agricola), orientado a Ia compra de 

fertilizantes, semilla mejorada, etc., hacia determinados cultivos, aunque en muchos 

casas solo sirve como una complementacion del ingreso de los productores. Aunado a 

esto, solo el 29.45% de los productores solicitantes de cn3dito entre 1994-1997 fueron 

sujetos de cn3dito, esto se agrava aun mas si se compara con los 19,066 productores 

agropecuarios totales que hay en Ia zona, resultando que solo el 0.29% de esta 

relacion reciben apoyos crediticios de Ia banca de desarrollo. 

Cuadra 20. Evoluci6n del credito agropecuario otorgado por Ia banca de 

desarrollo en Ia region de estudio (1994-1997). Precios Constantesa. 

Afio/ 

Delegaci6n 

Credito de avi6 ($) Credito refaccionario ($) Monto total Variaci6n 
2 2 ($) (%) 

1994 

Xochimilco 

Tlahuac 

Milpa Alta 

Total 

1995 

Xochimilco 

Tlahuac 

Milpa Alta 

Total 

1996 

Xochimilco 

Tlahuac 

Milpa Alta 

Total 

1997 

280,096.35 185,921 .50 

59,974.00 39,829.90 

122,607.10 25,200.00 11 ,075.00 

462,677.45 25,200.00 336,826.40 

3,559.91 

7,653.78 

11 ,513.69 

158,445.27 81 ,870.58 

166,532.16 28,365.06 81 ,169.09 

216,780.53 143,630.46 

541 ,757.96 28,365.06 306,670.13 

Xochimilco 26,826.01 

Tlahuac 58,000.94 65,981 .28 

Milpa Alta 212,670.10 153,956.33 5,178.98 

Total 297,497.05 219,937.61 5,178.98 

427,50.00 508,767.85 

99,803.90 

258,882.10 

42,750.00 867,453.85 

3,559.91 

7,653.78 

11 ,213.69 

240,315.85 

276,066.31 

120,377.00 480,787.99 

1203,77.00 997,170.16 

10,358.42 

10,358.42 

26,826.01 

134,340.64 

371 ,805.41 

532,972.06 

Media anual: 602,202.41 

: Precios constantes. Aiio base 1994, Banco de Mexico. 
1

: Agricola. 2
: Ganadero 

-98.71 

8,792.44 

-46.55 

-14.99 

Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos de los estados financieros de Banrural, sucursal en el 

Distrito Federal , varios alios, Mexico, 1998. 
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CAPITULO CUATRO 

COMPORTAMIENTO Y ANALISIS DE LA 

CARTERA VENCIDA DEL SECTOR 

AGROPECUARIO EN EL AREA DE ESTUDIO 
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4.1. LA CARTERA VENCIDA SEGUN TIPO DE CREDITO 

La insolvencia en cuanto al pago de los creditos por parte de los productores 

agropecuarios refleja de cierta forma Ia ineficiencia de los criterios empleados por el 

sistema bancario en el otorgamiento de recursos al sector rural, respondiendo a 

polfticas crediticas equivocadas. De este modo, en Ia region de estudio se analiza este 

problema durante el periodo 1989-1997, tomando en cuenta tanto Ia cartera vencida 

en credito de avio, asi como en credito refaccionario. Ademas, para ilustrar Ia gravedad 

del problema fue necesario incorporar otros indicadores en el analisis, como el credito 

y el PIS agropecuario durante los ultimos cuatro arias (1994-1997). 

De acuerdo al Cuadra 21 , Ia cartera vencida40 del. sector agropecuario de Ia region 

muestra una grave tendencia a Ia alza, entre los arias 1989-1997, principalmente en los 

arias de 1989-1993, ya que se pasa de 37 productores con problemas de cartera 

vencida en 1989 a 303 en 1990, aria en que se concentra el mayor numero de 

deudores. Ademas, el manto se incrementa en un 484.55% para los primeros cuatro 

arias, el credito de avio ha representado mas del 85% de Ia cartera vencida total, con 

un promedio anual del 94% para esos arias. 

Por otro lado, solamente los arias de 1994-95 no presentan incrementos de cartera, 

puesto que tanto el numero de deudores como el manto se reducen, pero en los 

siguientes arias el problema se presenta con mayor intensidad; al igual, el credito de 

avio sigue siendo el mas importante, representando en este subperiodo el 79.92% del 

manto total. 

En sintesis, Ia cartera vencida esta formada por un 85.61%, 14.19% de credito de avio 

y refaccionario respectivamente en los nueve arias. Ademas, el grave problema de 

insolvencia que presentan los productores agropecuarios atendidos por el sistema 

bancario, se refleja en Ia tendencia ascendente de cartera vencida, Ia cual presenta 

una tasa de crecimiento promedio anual del 21 .82%. 

~0 Se refiere a cartera vencida por los cn!ditos descontados por parte de la Banca de desarroilo, de acuerdo 
a los estados financieros de BanruraL sucursal en el D.F., periodo 1989- 1997. 
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Cuadro 21. Comportamiento de Ia cartera vencida en el sector agropecuario por 

Ia banca de desarrollo, segun tipo de cn!dito en Ia region de estudio (1989-1997). 

A rio Credito de avio Credito refaccionario Monto total (gesos) Variaci6n 

Numero de Monto Numero de Monto 

Productores ($)1 Productores ($)1 2 (%) 2 

1989 36 76,582.12 2,556.05 79,138.17 166,715.19 

1990 303 585,890.35 585,890.35 974,528.90 484.55 

1991 237 1,257,763.50 25 55,649.50 1,313,413.00 1,781,017.90 82.76 

1992 245 1,331 '162.20 59 222,681.80 1 ,553,844.00 1,824,059.00 2.42 

1993 141 1,392,869.90 81 825,386.98 2,218,256.90 2,372, 776.49 30.08 

1994 83 972,794.06 10 153,486.65 1 '126,280.70 1 '126,280.70 -52.56 

1995 29 369,512.90 9 73,980.34 443,493.24 328,515.29 -70.83 

1996 24 896,942.59 16 219,747.90 1 ,086,690.50 599,025.14 82.34 

1997 45 1,415,966.20 26 352,861.33 1,768,847.50 808,332.11 34.94 

: Precios corrientes 
2

: Precios constantes. Aiio base 1994, Banco de Mexico. 

Fuente: Elaboraci6n propia con base a los estado financieros de FIRA y Banrural, sucursal en el D.F. , 

varies alios, 1998. 

La Figura 10 muestra Ia evidencia del creciente endeudamiento de los productores 

agropecuarios acreditados por Ia banca de desarrollo en el periodo de analisis, 

notandose un decremento entre 1994-1995; atribuible al casi nulo otorgamiento de 

cn3dito y no al page del endeudamiento por parte de los acreditados. 

AI igual, se investig6 tanto el numero de productores agropecuarios asi como el monte 

de cartera vencida, por cada una de las Delegaciones del area estudiada. Estes datos 

aparecen en los cuadros 22 del texto y 8 del anexo. 

Con excepci6n de 1994, Milpa Alta es Ia delegaci6n que presenta mayores problemas 

en cuanto al page del credito, ademas, el credito de avio es el mas importante, puesto 

que en 1996 y 1997, esta representaba el 66.8% y el 88.3% respectivamente del 

adeudo total. La cantidad por concepto de credito refaccionario ha side variante, con 

tendencia a Ia baja, en donde Ia delegaci6n de Xochimilco concentra Ia mayor parte del 
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manto a partir de 1994. Par ejemplo, en 1995 lleg6 a representar el 80.4% de Ia deuda 

par concepto de este tipo de cn3dito. 
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Figura 10. Evoluci6n de Ia cartera vencida del sector 
agropecuario en Ia region de estudio. 

En cuanto a Ia variaci6n porcentual anual, se puede ver que en el primer ana del 

periodo, unicamente Ia delegaci6n de Tlahuac registra un pequeno incremento, 

mientras que el resto de las delegaciones muestran una disminuci6n. Para 1995, se 

presenta una reducci6n generalizada del arden de -70.83%. 

Estes datos parecieran indicar Ia soluci6n de Ia cartera vencida en Ia zona, pero no son 

mas que el reflejo de Ia aguda insolvencia de los productores agropecuarios en los 

arias anteriores. Esto se manifiesta en los dos ultimos arias, ya que nuevamente 

aparece Ia tendencia creciente. Acentuandose en Xochimilco para 1996 y en Tlahuac 

en 1997. Estes cambios en cantidades, han provocado una variaci6n media anual del 

2.3%. 
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Cuadro 22. Evoluci6n de Ia cartera vencida del sector agropecuario en las 

delegaciones: Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta por parte de Ia banca de 

desarrollo ( 1993-1997). 

A no/ Credito de Credito Mento total Variaci6n 

Delegaci6n avio($) 1 Refaccionario ($) 1 ($) 1 (%) 

1993 

Xochimilco 359,947.15 404,195.39 764,142.54 

Tlahuac 207,268.34 66,783.78 27,452.12 

Milpa Alta 922,679.07 411 ,902.69 1,334,581 .80 

Total anual 1,489,894.60 882,281.85 2,372, 776.49 

1994 

Xochimilco 430,165.83 77,115.65 507,281.48 -33.61 

Tlahuac 258,575.77 45,331 .00 303,906.77 .10.89 

Milpa Alta 284,052.46 31 ,040.00 315,092.46 -76.39 

Total anual 972,794.06 15,386.65 1,126,280.70 -52.53 

1995 

Xochimilco 25,937.81 159,260.01 418,663.82 -91 .75 

Tlahuac 1,263.03 16,410.13 29,373.16 -90.33 

Milpa Alta 234,813.90 22,464.40 257,278.30 -1-8.35 

Total anual 273,714.74 198,134.54 328,515.28 -70.83 

1996 

Xochimilco 70,055.79 93,370.96 163,426.75 290.38 

Tlahuac 7,167.03 9,646.66 16,813.69 -42.76 

Milpa Alta 400,668.92 18,115.78 418,784.70 62.77 

Total anual 477,891.74 121,133.40 599,025.14 82.34 

1997 

Xochimilco 92,866.95 72,735.89 165,602.84 1.33 

Tlahuac 192,816.09 40,781.43 233,597.52 1,289.33 

Milpa Alta 361 ,388.51 47,743.23 409,131 .75 -2.30 

Total anual 647,071.56 161 ,260.55 808,332.11 34.94 

Media anual 2.30 

': Precios constantes. Ario base 1994. Banco de Mexico. 

Fuente: Elaboraci6n propia con base a los estados financieros de Banrural , sucursal en el D.F., periodo 

1993-1997, Mexico, 1998. 
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4.2. Comportamiento de Ia cartera vencida del sector agropecuario en relaci6n 

con otros indicadores 

El Cuadro 23 muestra el problema de cartera vencida en relaci6n tanto al cn3dito 

como al PIB agropecuario en el area de estudio. En Ia columna que relaciona Ia cartera 

vencida como porcentaje del credito agropecuario (columna 8), indica el grade del 

problema de cartera y credito agropecuario que se presenta en Ia zona. Con excepci6n 

de 1996, el monte de Ia cartera supera al credito descontado por el sistema bancario. 

Este elemento se presenta con mayor gravedad en 1995, atribuible a que el credito 

descontado disminuy6 un 98.7% con relaci6n a 1994. Por ejemplo, en 1997 por cada 

peso que se invertia en el campo por parte de Ia Banca se debfa $1 .5167. 

La columna 11 , relaciona Ia cartera vencida como porcentaje del PIB agropecuario, se 

ve como en todos los alios del periodo este porcentaje no llega a Ia unidad, teniendose 

un promedio anual del 0.31 %. Cabe serialar que este indicador no demuestra Ia 

gravedad de insolvencia de los productores agropecuarios en el pago de los creditos 

que solicitan, puesto que como se obse_rva en Ia parte de cartera vencida y credito 

agropecuario bancario, los sujetos de credito considerados por las instituciones 

bancarias son una pequeria parte. Entonces, esta insolvencia se refiere al sector que 

solicita y recibe apoyo crediticio bancario. 

Estes resultados reflejan Ia ineficiencia del sector bancario en cuanto a Ia asignaci6n Y 

recuperaci6n del credito. Primero porque considera un porcentaje muy bajo de 

productores y segundo, estes forman parte de Ia cartera vencida. Ante este contexte, 

surge Ia necesidad de buscar nuevos mecanismos que ayuden a una mayor 

incorporaci6n de agricultores al sistema bancario o institucional 

Asi, algunas de las causas que han ocasionado el problema de carteras vencidas en Ia 

region de estudio son : 1) debido a que los creditos otorgados por Ia Banca no se 

complementan con una capacitaci6n sobre el uso adecuado de los recursos; 2) por Ia 

falta de un seguro agricola que contrarreste las eventualidades naturales y de 

mercado y 3) aumento de las tasas de interes aplicadas a estes prestamos. 
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Cuadro 23. Comportamiento de Ia cartera vencida en relaci6n al credito y al PIB 

agropecuario (1994-1997). Miles de pesos. 

A rio Cartera Vencida Variaci6n (%) Credito Total 
2 2 2 

1994 1,126.28 1,126.28 867.45 867.45 

1995 443.49 328.52 -70.83 15.14 11 .21 

1996 1,086.69 599.03 82.34 1,808.96 997.17 

1997 1,768.85 808.33 34.94 1,166.29 532.97 

Cuadro 23. Continuaci6n ... 

A rio Cartera como porcentaje 

del credito 2 

PIB 

Agropecuario 
2 

1994 129.84 149,967.40 149,967.40 

1995 2,930.59 388,441.28 287,735.84 

1996 60.07 553,374.70 305,041.19 

1997 151 .67 835,595.80 381 ,852.54 

: Precios corrientes 
2

: Precios constantes. Aria base 1994. Banco de Mexico. 

Variaci6n (%) 

2 

-98.71 

8,792.44 

-46.55 

Cartera como 

porcentaje 

del PIB 2 

0.75 

0.11 

0.20 

0.21 

Fuente: Elaboraci6n propia con base a los estados financieros de BANRURAL, Sucursal D.F. , periodo 

1994-1997 y anuario estadfstico del D.F. , 1997. 
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

5.1. CONCLUSIONES 

De acuerdo a los objetivos planteados y a los resultados obtenidos, se pueden deducir 

las siguientes conclusiones. 

1.- El modele neoliberal implementado par el gobiemo mexicano al sector 

agropecuario, ha signifacado en los ultimos diez arias, una disminuci6n progresiva en 

cuanto a Ia participaci6n gubemamental hacia los esquemas productivos de dicho 

sector, reflejado en reducciones importantes del financiamiento oficial, seguro agricola 

y aumento de las tasas de interes en los creditos. 

2.- Los campesinos de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, presentan graves problemas 

de las unidades de producci6n, las cuales tienen 1.9 ha en promedio, situaci6n que 

obstaculiza Ia actividad agropecuaria en su conjunto. 

3.- Los criterios considerados par parte del sistema bancario en Ia selecci6n Y 

otorgamiento de los recursos crediticios hacia los productores agropecuarios, ponen de 

manifiesto un complejo e incongruente planteamiento financiero nacional y regional, 

formulado para esquemas de producci6n con un alto nivel organizativo y, sabre todo 

para productores con elevado potencial productive. Cumpliendose el objetivo que 

indica el estudio de los criterios de Ia politica de financiamiento convencional. 

4.- Los programas de apoyo impulsados par el Gobiemo hacia el sector agropecuario 

en las Delegaciones estudiadas, son PROCAMPO y Alianza para el Campo; estes por 
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lo general dejan fuera a Ia mayor parte de los productores, careciendo as[ de 

efectividad y cobertura en muchos casos. 

5.- Los montes descontados por Ia Banca de desarrollo hacia los productores 

agropecuarios de Ia region de estudio, disminuyeron en un 30.58% entre 1994-1997. 

Resultando cierto el supuesto relacionado a una disminucion de estos recursos hacia Ia 

produccion agropecuaria. 

6.- El credito de avio y refaccionario representan los tipos de credito descontados 

por Ia Banca de desarrollo, siendo el primero el mas importante, ya que en promedio 

representa el 76.6% del credito total. Sin embargo, unicamente el 0.29% de los 

productores agropecuarios en estudio recibieron apoyos crediticios durante 1994-1997. 

Siendo veridico el planteamiento hipotetico de una pequeria cobertura de Ia banca 

oficial en el otorgamiento del credito al sector agropecuario. 

7.- Los recursos del Programa Nopalero incrementaron en 2.79% el rendimiento de 

nopal, esto es una produccion adicional por productor de 7.09 toneladas anuales, que 

en terminos de ingreso neto representan $2,510.00. Pero solo considero el 7.45 de Ia 

superficie dedicada a Ia produccion de este cultivo en Milpa Alta. Realizandose el 

objetivo que indica Ia determinacion del impacto del programa en Ia produccion e 

ingreso de los productores, ademas, el supuesto de Ia parcialidad de este, resulto ser 

verdadero. 

8.- Los creditos descontados por Ia banca de desarrollo en el area de estudio, han 

generado series problemas de cartera vencida, donde los montes de cartera se 

incrementaron 85.61% y 14.19% en credito de avio y refaccionario respectivamente, 

durante 1989-1997, lo que representa una tasa de crecimiento promedio anual del 

21 .82%. Cumpliendose el objetivo e hipotesis relacionados al endeudamiento del 

sector agropecuario en Ia region. 
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5.2. RECOMENDACIONES 

1.- En relaci6n al problema de Ia fragmentaci6n de las unidades de producci6n, se 

sugiere Ia implementaci6n de mecanismos asociativos entre productores con parcelas 

colindantes, con el prop6sito de lograr una mayor superficie disponible a las 

actividades agricolas. 

2.- AI prevalecer un sistema de producci6n agricola campesino, bajo condiciones de 

temporal en Ia region de estudio, es necesario que los prestamos se otorguen 

acompariados par un seguro agricola, que permita amortizar los efectos adversos 

sabre los cultivos par condiciones naturales y de mercado, ademas reduciria el 

problema de carteras vencidas. 

3.- Es indespensable Ia implementaci6n de programas financieros alternatives que se 

dirijan especificamente hacia los productores no atendidos par el sistema formal. Estes 

programas deben ser formulados e implementados par el Gobiemo del D. F. con 

participaci6n de productores, y de acuerdo a criterios de una economia campesina, con 

elementos que propicien Ia organizaci6n y capacitaci6n rural, de tal forma que se llegue 

a Ia formaci6n de una red de organizaciones campesinas s61idas, capaces de gestionar 

y administrar recursos financieros en una primera fase y, de otorgar prestamos a 

productores miembros en una segunda. 

4.- Para lograr Ia imparcialidad del PROCAMPO en el area de estudio, se recomienda 

que estes apoyos se apliquen a las 4,213.35 ha suceptibles, y que actualmente quedan 

al margen de este apoyo. 

5.- Se sugiere Ia ampliaci6n del presupuesto del Programa Nopalero, de tal manera 

beneficie el 92.6% de Ia superficie dedicada a Ia producci6n de nopal-verdura que 

actualmente queda marginada de este apoyo. De esta manera, si cada productor de 

este cultivo es apoyado con montes reales similares a 1997, se tendria una producci6n 

anual en Ia zona de 283,199.54 ton, es decir, 5,345.04 ton adicionales a las que se 

producen, generando un ingreso adicional neto de estes. 
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Cuadro 1. Pueblos que conforman a cada una de las Delegaciones del area 

de estudio. 

Delegaci6n Pueblos 

Xochimilco San Gregorio Atlapulco, Xochimilco, San Luis Tlaxialtemanco, 

Santiago Tulyehualco, Santa Cecilia Tepetlapa, Santiago 

Tepalcatlalpan, San Francisco Tlalnepantla, Santa Maria Nativitas, 

Santa Cruz Acalpixcla, San Lorenzo Atemoaya, San Lucas 

Xochimanca, San Manteo Xalpa y San Agustin Ontenco. (Total: 13 

pueblos). 

Tlahuac San Nicolas Tetelco, San Andres Mixquic, San Juan lxtayopan, San 

Pedro Tlahuac, Santa Catarina Ycahuizotl, San Francisco Tlaltenco, 

Santiago Zapotitlan y San Juan lxtayopan. (Total: 8 pueblos). 

Milpa Alta San Lorenzo Tlacoyucan, San Salvador Cuauhtenco, San Pablo 

Oztotepec, Comuneros de Milpa Alta, San Bartolome Xicomulco, San 

Antonio Tecomitl, San Francisco Tecoxpa, San Geronimo Miocatlan, 

Santa Ana Tlacotenco, San Juan Tepenahuac, San Lorenzo 

Tlacoyucan, San Pedro Actopan, Villa Milpa Alta y San Pablo 

Oztotepec. (Total: 14 pueblos) 

Fuente: Cuadernos mumc1pales de las Oelegac1ones. Xochlmllco, Tiahuac y M1lpa Alta, INEGI, 1996. 
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Cuadro 2. lndice Nacional de Precios al Consumidor e lnflaci6n. 

(Aiio base 1994=100). Periodo 1983-1997. 

Alios Promedio anual lnflaci6n 

1983 1.63 52.30 

1984 2.71 47.66 

1985 4.27 71.72 

1986 7.96 99.47 

1987 18.47 122.45 

1988 40.03 52.31 

1989 47.46 40.43 

1990 60.12 25.94 

1991 73.74 16.64 

1992 85.18 16.84 

1993 93.48 11 .78 

1994 100.00 20.07 

1995 134.99 48.75 

1996 181.40 27.23 

1997 218.83 15.70 

Fuente: Hoja de lnternet:"www.banxico.org.mx" (Banco de Mexico). 
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Cuadro 3. Recursos ejercidos en el Distrito Federal del programa Alianza para 

el Campo (1996-1997). 

Programa 1996 {Miles de ~esos) 1997 {Miles de ~esos) 

Federal D.D.F. Total Federal D.O. F. Total 

Ferti-irrigaci6n 2499.00 2337.00 4836.00 948.30 50.00 998.00 

Establ. de praderas 1042.60 1042.60 2085.20 130.20 50.00 180.20 

Equipamiento rural 4362.70 4662.70 9025.40 8758.30 7100.00 15.858.30 

Mecanizaci6n 913.00 913.00 1826.00 1015.50 2150.00 3165.50 

Programa lechero 600.60 600.60 1201.20 396.16 50.00 446.10 

Sanidad animal 370.00 370.00 740.00 411.41 200.00 611.40 

Sanidad vegetal 500.00 500.00 1000.00 523.80 300.00 823.80 

Ganado mejor 486.40 586.40 1072.80 343.00 50.00 393.00 

_ Capacitaci6n y ext. 693.70 933.70 1627.40 1630.70 1300.00 2930.70 

Trans. De tecnologia 1450.00 729.00 2179.00 807.50 50.00 857.50 

Programa nopalero 150.00 293.00 443.00 326.40 50.00 376.40 

Programa avenero 350.00 450.00 800.00 489.10 50.00 548.10 

Informacion - - - 150.00 50.00 200.00 

agropecuaria 

Total 13418.00 13418.00 26836.00 15939.35 11450.00 27389.30 

1 Prec1os cornentes. 

Variaci6n del periodo 1996-1997: 2.06% 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Ia SAGAR, Oelegaci6n en el Oistrito Federal. 1998. 
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Cuadro 4. Recursos ejercidos en Ia delegaci6n Xochimilco del programa Alianza para el campo (1996-1997). 

Program a 1996 

Federal 

Ferti-irrigaci6n 1,624.34 

Establc. Praderas 52.13 

Equipamiento rural 872.54 

Mecanizaci6n 136.95 

Programa lechero 210.21 

Sanidad animal 166.50 

Sanidad vegetal 150.00 

Ganado mejor 218.88 

Capac.y extnismo. 215.05 

Transf.de tecngia. 435.00 

Programa avenero 10.50 

Inform. Agropec. -

Total 4,092.11 

Variaci6n del periodo 1996/1997: -19.37 
1

: Precios corrientes. 

(Miles de ~esos} 1 

D. D. F. Productores 

1,519.05 1,348.26 

52 .13 69.51 

872.54 772.82 

136.95 410.85 

210.21 280.28 

166.50 -
150.00 -
218.88 321 .80 

215.05 -

435.00 -
13.50 10.28 

- -

3,878.51 3,213.80 

1997 (Miles de ~esos}1 

Total Federal D. D. F. Productores 

4,491 .66 616.39 32 .50 278.57 

173.77 6.51 2.50 6.02 

2,577.90 1,751.66 1,420.00 1,361.02 

684.75 152.33 322.50 711.39 

700.70 138.64 17.50 104.48 

333.00 185.13 90.00 -

300.00 156.90 90.00 -

804.56 154.35 22.50 118.42 

430.10 505.52 403.00 -

653.70 242.25 15.00 -

34.28 14.94 1.50 . 7.03 

- 67.50 22.50 -

11,184.42 3,992.12 2,439.50 2,586.93 

Total 

927.46 

15.03 

4,532.68 

1,186.22 

260.62 

275.13 

246.90 

295.27 

908.52 

257.25 

23.47 

90.00 

9,018.55 
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Cuadro 5. Recursos ejercidos en Ia delegaci6n de Tlahuac del programa "Aiianza para el eampo" (1996-1997). 

Programa 1996 (Miles de Qesos} , 

Federal D.O. F. 

Ferti-irrigaci6n 749.70 701 .10 

Establecimiento praderas 52.13 52.13 

Equipamiento rural 654.41 699.41 

Mecanizaci6n 91 .30 91 .30 

Programa lechero 180.18 180.18 

Sanidad animal 129.50 129.50 

Sanidad vegetal 110.00 110.00 

Ganado mejor 19.46 23.46 

Capac. y extensionismo 201.17 201.17 

Transf. de tecnologia 72.50 36.45 

Programa nopalero - -

Programa avenero 7.00 9.00 

Informacion - -

agropecuaria 

Total 2,267.40 2,233.70 

Variaci6n del periodo 1996/1997: -103% 
1

: Precios corrientes. 

Productores. Total 

622.27 2,073.08 

69.51 173.77 

579.62 1,933.44 

273.90 456.50 

240.24 600.60 

- 259.00 

- 220.00 

28.61 71 .53 

- 402.34 

- 108.95 

- -

6.85 22.85 

- -

1,821 .00 6,322.10 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Ia SAGAR, Delegaci6n en el Distrito Federal. 1998. 

1997 (Miles de Qesos} 1/ 

Federal D.O. F. Productores. Total 

284.49 15.00 15.00 428.06 

6.50 2.50 2.50 15.02 

1,313.75 1,065.00 065.00 3,399.52 

101 .55 215.00 215.00 790.81 

118.83 15.00 15.00 223.38 

143.99 70.00 70.00 213.99 

115.24 66.00 66.00 181 .24 

13.72 2.00 2.00 26.23 

472.90 377.00 377.00 849.90 

40.38 2.50 2.50 42.88 

- - - -

9.96 1.00 1.00 15.65 

52 .50 17.50 17.50 70.00 

2,673.80 1,848.50 1,734.40 6,256.70 
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Cuadro 6. Recursos ejercidos en Ia delegaci6n de Milpa Alta del programa Alianza para el Campo (1996-1997). 

Program a 1996 {Miles de ~esos} 1 

Federal 

Ferti-irrigaci6n 124.95 

Estab, Praderas 104.26 

Equipamiento rural 2,617.62 

Mecanizaci6n 45.65 

Programa lechero 90.09 

Sanidad animal 55.50 

Sanidad vegetal 90.00 

Ganado mejor 29.18 

Capac. y extensionismo 242.79 

Trans. de tecnologia 870.00 

Programa nopalero 150.00 

Programa avenero 87.50 

Informacion -

agropecuaria 

Total 4,507.50 

Variaci6n del periodo 1996/1997: 39.42% 
1

: Precios corrientes. 

D.D.F. Productores. Total 

116.85 103.71 345.51 

104.26 139.01 347.53 

2,797.62 2,318.47 7,733.71 

45.65 136.95 228.25 

90.09 120.12 300.30 

55.50 - 111 .00 

90.00 - 180.00 

35.18 42.90 107.26 

242.79 - 485.58 

437.40 - 1,307.40 

293.00 132.90 575.90 

112.50 85.66 285.66 

- - -

4,420.80 3,079.70 12008.10 

Fuente: Elnboraci6n propia con datos de Ia SAGAR, Delegaci6n en cl Distrilo Federal. L 998. 

1997 {Miles de ~esos} 1 

Federal D.O. F. Productores Total 

47.42 2.50 21.43 71 .35 

13.02 5.00 12.04 30.06 

5,254.98 4,260.00 4,083.07 1,3598.05 

50.78 107.50 237.13 395.41 

59.42 7.50 44.78 111 .70 

61 .71 30.00 - 91 .71 

94.28 54.00 - 148.28 

20.58 3.00 15.79 39.37 

570.75 455.00 - 1,025.75 

484.50 30.00 - 514.50 

326.40 50.00 112.92 489.32 

124.53 12.50 58.59 195.62 

22.50 7.50 - 30.00 

7,130.90 5,024.50 4,585.80 1,6741.10 
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Cuadro 7. Evoluci6n del credito agropecuario en Ia region: Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta (1994-1997). Pesos corrientes 

A flo/ Credito de avi6 Credito refaccionario 

Delegaci6n Agricola Ganadero Agrlcol a 
1 ($) 2 1 ($) 2 1 ($) 2 

1994 

Xochimilco 20 280,096.35 - - 11 185,921 .50 

Tlahuac 3 59,974.00 - - 3 39,829.90 

Milpa Alta 14 122,607.10 6 25,200.00 5 111,075.00 

Total 37 462,677.45 6 25,200.00 19 336,826.40 

1995 

Xochimilco 1 4,805.85 - - - -

Tlahuac - - - - - -

Milpa Alta 1 10,332.55 - - - -

Total 2 15,138.40 - - - -
1996 

Xochimilco 27 287,435.30 - - 9 148,521 .28 

Tlahuac 6 302,105.70 2 5,1457.00 5 147,248.70 

Milpa Alta 19 393,261 .19 - - 13 260,559.77 

Total 52 982,802.19 2 5,1457.00 27 556,329.75 

1997 

Xochimilco 2 58,702.50 - - - -
Tlahuac 3 126,921.61 4 144,384.75 - -
Milpa Alta 11 465,379 24 6 336,897.75 1 11 ,333.00 

Total 16 651,003.35 10 481,282.50 1 11 ,333.00 

. Numero de productores acreditados por parte de Ia Banca de desarrollo (FIRA y Banrural) 
2

: Cantidad en pesos corrientes. 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de los estados ftnancieros de Batmtral , Sucursal en el D. F. varios aiios. 

Ganadero 
1 ($) 2 

1 42,750.00 

- -

- -
1 42,750.00 

- -
- -

- -

- -

- -
- -
6 218,375.72 

6 218,375.72 

- -
1 22,667.00 

- -
1 22,667.00 

Sujetos de 

Credito Solicitantes 

63 167 

2 82 

87 175 

28 97 
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Cuadro 8. Evoluci6n de Ia cartera vencida del sector agropecuario en las 

delegaciones: Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta. Periodo 1993-1997. Precios 

corrientes. 

Aiio/Delegaci6n Credito de avio 
1 2 

1993 

Xochimilco 49 336,506.73 

Tlahuac 13 193,770.65 

Milpa Alta 79 862,592.52 

Total anual 141 1,392,869.90 

1994 

Xochimilco 37 430,165.83 

Tlahuac 18 258,575.77 

Milpa Alta 28 284,052.46 

Total anual 83 972,794.06 

1995 

Xochimilco 5 35,015.85 

Tlahuac 2 17,500.00 

Milpa Alta 22 316,997.05 

· Total anual 29 369,512.90 

1996 

Xochimilco 5 127,088.09 

Tlahuac 2 13,001 .70 

Milpa Alta 17 726,852.80 

Total anual 24 866,942.59 

1997 

Xochimilco 7 20,3217.80 

Tlahuac 9 421,933.34 

Milpa Alta 29 790,815.05 

Total anual 45 1,415,966.20 

' : Numero de productores en cartera venctda. 
2

: Cantidad en pesos corrientes 

Credito Refaccionario Monto total Variaci6n 
1 2 ($pesos) 2 (%) 

32 37,773.45 71,4180.18 -

5 62,434.70 25,6205.35 -
44 385,078.83 124,7671 .40 -
81 825,386.98 221 ,8256.90 -

6 77,115.65 50,7281 .48 -28.97 

2 45,331 .00 30,3906.77 18.61 

2 31,040.00 31 ,5092.46 -74.74 

10 153,486.65 1,126,280.70 -49.22 

2 21 ,500.00 56,515.85 -88.85 

3 22,153.56 39,653.56 -86.95 

4 30,326.78 347,323.83 10.22 

9 73,980.34 443 ,493.24 -60.62 

12 169,384.10 296,472.19 424.58 

1 17500.00 30,501 .70 -23.07 

3 32863.80 759,716.60 118.73 

16 219747.90 1 ,086,690.50 145.03 

16 159,165.63 362,383.43 -8 .59 

3 89,240.70 511 '174.04 1575.88 

7 104,475.00 895,290.05 17.84 

26 352,881 .33 1,768,847 .50 62.77 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de los estados financieros de Banrural, Sucursal en el D. F. varios aiios. 
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Cuadro 9. Comportamiento de Ia superficie agricola asegurada. Peri6do 1983-

1986. (Miles de hectareas). 

A no Riego Temporal Total 

Superficie (%)1 Superficie (%) 1 Superficie Variaci6n 

(%) 

1983 1,734 25.67 5,012 74.20 6,755 -
1984 1,738 28.07 4,454 71 .93 6,1 92 -8.3 

1985 1,979 27.31 5,267 72.69 7,246 17.0 

1986 1,894 25.72 5,469 74.28 7,363 1.6 

1987 1,817 23.93 5,777 76.07 7,594 3.1 

1988 1,758 24.96 5,284 75.04 7,042 -7.3 

1989 2 1,411 26.72 3,877 73.43 5,280 -25.0 

1990 515 32.53 1,068 67.47 1,583 -70.0 

1991 241 43.11 318 56.89 559 -64.7 

1992 325 50.15 323 49.85 648 15.9 

1993 242 . 64.53 133 35.47 375 -42.1 

1994 301 70.16 128 29.84 429 14.4 

1995 176 54.83 145 45.17 321 -25.2 

1996/p 192 36.16 339 63.84 531 65.4 
.. 

Se refiere al porcenta]e en relac1on al total 
2 Hasta 1989 el seguro agricola lo otorgaba ANAGSA. Para el periodo 1990-1996 es otorgado por 

Agroasemex. 

Fuente: Datos basicos del sector agropecuario, CNA. 
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Cuadro 10. Las tasa de interes nominales aplicadas al sector agropecuario por parte de Ia Banca de Desarrollo (1983-1996). 

CREDITO DE AVIO CREDITO REFACCIONARIO 

Actividades primarias Act. Aqroindustriales y_ comer. Actividades primarias k\ct. agroindustriales y comer. 

Otros oroductores Otros oroductores Promedio Otros 01 oductores [QtfQS. oroductores Promedio 

Alios PBI Productos Otros PBI PB OP Avlo PBI Productos Otros PBI Refaccionario 

Basi cos producto Basicos productos PB OP 

(PB) (OP) (PB) (OP) 
---- -- -- - -- - - - --- -- - - ------- - -

1983 27.0 37.0 61 .7 27.5 37.5 62.2 42.2 26.0 36.0 60.7 26.5 36.5 61 .2 41 .2 

1984 27.0 37.0 61 .7 27.5 37.5 62.2 42.2 26.0 36.0 60.7 26.5 36.5 61 .2 41 .2 ! 

1985 33.1 48.7 60.7 34.0 49.6 61 .9 48.0 31 .3 46.9 59.2 32.2 47.5 60.1 46.2 

1986 54.3 77.7 83.5 55.2 78.7 84.7 72.4 50.6 73.9 80.2 51 .5 75.1 81 .2 68.7 

1987 69.0 93.6 97.9 70.0 94.6 98.8 87.3 65.3 89.7 94.1 66.2 90.9 95.1 83.5 

1988 53.0 62.0 65.0 57.0 68.0 71 .0 62.7 50.0 58.0 62.0 54.0 64.0 73.0 60.2 

1989 43.0 48.0 53.0 44 .0 49.0 54.0 48.5 42.0 46.0 51 .0 43.0 47.0 52.0 46.8 

1990 35.0 39.0 43.0 35.0 40.0 44.0 39.3 34 .0 37.0 41 .0 34.0 38.0 42.0 37 .7 

1991 20.0 23.0 27.0 20.0 24.0 28.0 23.7 19.0 21 .0 24 .0 20.0 22.0 26.0 22.0 

1992 15.0 18.0 22.0 16.0 20.0 24 .0 16.2 15.0 17.0 20.0 15.0 17.0 21 .0 17.5 

1993 15.0 18.0 23.0 15.0 19.0 23.0 18.8 15.0 17.0 20.0 15.0 17.0 21 .0 17.5 

1994 13.0 16.0 20.0 13.0 18.0 22.0 17.0 13.0 15.0 18.0 13.0 15.0 19.0 15.5 

1995 46.0 54.0 54.0 46.0 54 .0 54.0 51 .3 46.0 50.0 20.0 46.0 50.0 50.0 43.7 

i 
1996 33.0 42.0 42.0 33.0 42.0 42.0 39.0 33.0 37.0 37.0 33.0 37.0 37.0 35.7 

- - -- -- ----- -- - --- -

Nota. La tasa de interes se maneja como promedios anuales ponderados por el periodo de vigencla. 

Fuente: Elaboraci6n en base a datos del CNA. Datos basicos del sector agropecuario . Periodo 1989-1994 y Complementado con datos del 

Banrural (1995-1996). 
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Cuadra 11. Las tasa de interes reales aplicadas al sector agropecuario por parte de Ia Banca de Desarrollo (1983-1996). 
---

CREDITO DE AVIO CREDITO REFACCIONARIO 

Actividades primarias Act. agroindustriales y comer. Actividades primarias ~ct. agroindustriales y comer. 

A!ios Otros _Q_roductores Otros productor Promedio Otros productores Otros productore Promedio 

i='BI Prorluctos Otros PBI PB OP Avlo PBI Productos Otros PBI Refaccionario 

Basi cos productos Basi cos Productos PB OP 

(PB) (OP) (PB) (OP) 

1983 -16.61 -10.05 6.17 -16.28 -9.72 6.50 -6.66 -17.27 -10.70 5.52 -16.94 -10.37 5.84 -7.32 

1984 -13.99 -7.22 -13.65 -6.88 9.85 -3.73 -14 .67 -7.90 8.85 -14.33 -7.56 9.17 -4.41 

1985 -22.51 -1 3.42 -6.43 -22.00 -12.91 -5.75 -13.84 -23.53 -14.45 -7.29 -23.02 -14 .11 -6.77 -14.86 

1986 -22.63 -10.93 -8.01 -22.18 -10.43 -7.39 -13.60 -24.48 -12.81 -9.68 -24.03 -12.22 -9.18 -15.40 

1987 -24 .01 -12.96 -11 .06 -23.59 -12.51 -10.61 -15.79 -25.70 -14.71 -12.75 -25.28 -14.21 -12.31 -17.49 

1988 0.45 6.36 8.33 3.08 10.30 12.27 6.80 -1 .52 3.74 6.36 1.11 7.68 13.58 5.16 

1989 1.83 5.39 8.95 2.54 6.10 9.66 5.75 1.12 3.97 7.53 1.83 4.68 8.24 4.56 

1990 7.19 10.37 13.55 7.19 11 .16 14.34 10.63 6.40 8.78 11 .96 6.40 9.58 12.75 9.31 

1991 2.88 5.45 8.88 2.88 6.31 9.74 6.02 2.02 3.74 6.31 2.88 4.60 8.02 4.60 

1992 -1 .57 0.99 4.42 -0.72 2.70 6.13 1.99 -1 .57 0.14 2.70 -1 .57 0.14 3.56 0.56 

1993 2.88 5.56 10.04 2.88 6.46 10.04 6.31 2.58 4.67 7.35 2.88 4.67 8.25 5.12 

1994 -5. 89 -3.39 -0.06 -5.89 -1.72 1.61 -2.56 -5.89 -4.22 -1.72 -5.89 -4.22 -0.89 -3.81 

1995 -1.85 3.53 3.53 -1 .85 3.53 3.53 1.74 -1.85 0.84 -19.33 -1.85 0.84 .0.84 -3.42 

1996 4.54 11 .61 11 .61 4.54 11 .61 11 .61 9.25 4.54 7.68 7.68 4.54 7.68 7.68 6.63 

Nota. La tasa de interes se maneja como promedios anuales ponderados por el periodo de v1genc1a. 

Fuente. Elaboraci6n en base a datos del CNA. Datos basicos del sector agropecuario. Periodo 1989-1994 y Complementado con datos del Banrural (1995-1996). 
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