Axitdno,
.t | g o

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS DE POSGRADO %"%/o
<Ogfa
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA RURAL

Ensenar la explotacion dela tienra,
no la del hombre

LUCHAS JURIDICAS CONTRAHEGEMONICAS FRENTE AL DESPOJO
GLOBAL: TERRITORIOS EN RESISTENCIA EN LA HUASTECA
POTOSINA, MEXICO.

TESIS
Que como requisito parcial para obtener el grado académico de
DOCTORA EN CIENCIAS EN CIENCAS AGRARIAS

Presenta:
ELVIRA NUNEZ TERRONES
Bajo la supervision de:

Dr. Juan de la Fuente Hernandez

COORDINACION GENERAL
DE ESTUDIOS DE POSGRADO

APROBADA
Chapingo, estado de México, 4 de julio de 2021 E| i =]




LUCHAS JURIDICAS CONTRAHEGEMONICAS FRENTE AL DESPOJO
GLOBAL: TERRITORIOS EN RESISTENCIA EN LA HUASTECA
POTOSINA, MEXICO

El jurado que reviso y aprobé el examen de grado de Elvira Nufiez Terrones
Autora de la presente tesis de doctorado en ciencia en ciencias agrarias estuvo

constituido por:

\ ' k1’ _;

_# ¢ f »
Director:
Juan de la Fuente Hernandez
Asesor:
José Alfredo Castellanos Suarez
ASesor:

Guillermo Arturo Torres Carral

A

\ /
ﬁ,,,»’*fié’fﬁ{\\

Lector externo:

Yolanda Sanchez Torres



Dedicatorias:

A mis dos amados hijos Camila y Emiliano, mi espiritu de vida.

A todos los comparieros y comparieras de las comunidades en lucha que persisten

aun en las condiciones mas inhdspitas.



Agradecimientos

Mi agradecimiento a CONACyYT por el respaldo financiero concedido para la
realizacion de este posgrado.

Al departamento de Sociologia Rural de la Universidad Autonoma Chapingo y a cada
uno de los catedraticos con quienes tuve la oportunidad de convivir y aprender, gracias

por sus aportaciones.

Agradezco enfaticamente al Dr. Juan de la Fuente Herndndez por sus valiosas

recomendaciones, por su paciencia y optimismo.

Del mismo modo al Dr. José Alfredo Castellanos Suarez por sus valiosos comentarios

y por la confianza brindada al presente trabajo.

Al Dr. Guillermo Arturo Torres Carral por sus importantes observaciones y

comentarios oportunos.

Al Dr. Miguel Angel Samano Renteria por su apoyo para facilitar el acercamiento con

las comunidades.

Mi agradecimiento profundo a todos los integrantes de la COCHIP y pobladores de las
comunidades Chimalaco municipio de Axtla de Terrazas, Chalchitépetl municipio de
Matlapa y Xilitla en San Luis Potosi. A todos ellos gracias por la oportunidad
convivencia, por permitirme trabajar en las comunidades y por compartir sus

experiencias de vida.

Un agradecimiento especial al compafiero Rogel del Rosal Valladares y la compafiera
Rosa Esther Pefia cuyo apoyo fue fundamental para la realizacion del trabajo de campo

de la presente investigacion.

A los doctores Anibal Terrones Cordero y Yolanda Sanchez Torres, por todo el apoyo
brindado.

A toda mi familia por su amor incondicional jGracias!



Datos biograficos

Elvira Nufiez Terrones es originaria del municipio de José Azueta, Guerrero, México,
nacio el dia 21 de enero de 1985. Su instruccion basica y media superior la realizé en
el estado de Guerrero, mientras que la instruccién académica de licenciatura la efectud
en la Universidad Auténoma del estado de Meéxico, donde obtuvo el titulo de
Licenciada en Derecho 2003-2008.

Durante dos afios fue integrante de Brigadas Universitarias Multidisciplinarias

realizando trabajo social en comunidades marginadas del estado de México.

Por 10 afios se ha desempefiado como asesora juridica, tanto en el estado de México

como en el estado de Guerrero.

Después de sus estudios de Licenciatura, curso la Maestria en Ciencias en Sociologia

rural en la Universidad Autdbnoma Chapingo, generacion 2014-2016.

Posteriormente realizo los estudios correspondientes al doctorado en Ciencias en
Ciencias Agrarias dependiente del departamento de Sociologia Rural de la
Universidad Autdnoma Chapingo.



LUCHAS JURIDICAS CONTRAHEGEMONICAS FRENTE AL DESPOJO GLOBAL.:
TERRITORIOS EN RESISTENCIA EN LA HUASTECA POTOSINA, MEXICO

COUNTER-HEGEMONIC LEGAL STRUGGLES AGAINST GLOBAL DISPOSAL.:
TERRITORIES IN RESISTANCE IN THE HUASTECA POTOSINA, MEXICO

Elvira Nufiez Terrones. Doctorado en Ciencias en Ciencias Agrarias. Universidad Auténoma
Chapingo. Juan de la Fuente Hernandez

RESUMEN.

En la regién de la Huasteca Potosina, la
movilizacion social en contra de la ejecucion
de  megaproyectos de  hidrocarburos,
particularmente contra aquellos que utilizan la
fractura hidraulica, dio comienzo en los
primeros afios de la entrada en vigor de la
llamada Reforma Energética de 2013. El
objetivo general de la presente investigacion
fue  analizar las luchas juridicas
contrahegemonicas recurridas  frente al
impulso a los megaproyectos extractivos en
México, particularmente en la explotacién de
hidrocarburos en territorios indigenas y
campesinos después de la Reforma Energética
de 2013 y la Ley de hidrocarburos de 2014. A
fin de conocer con mas profundidad las
dindmicas de construccion y desarrollo de las
acciones de resistencia y de oposicion social
que se estan generando desde la via judicial
ante tales proyectos, para ello se considera
region de la Huasteca Potosina en las
comunidades de: Chalchitépetl, Chimalaco y
Xilitla en San Luis Potosi, México. Se llevo a
cabo la revision documental y el anélisis de los
tres estudios de caso bajo el paradigma
interpretativo de la hermenéutica critica. En el
procedimiento de la investigacion fueron
utilizadas las entrevistas semiestructuradas y
la observacion participante. Se concluye que,
a raiz de la incorporacion de la via juridica en
las acciones colectivas de oposicion a la
gjecucion de megaproyectos en territorios
indigenas y campesinos, se ha reconformado el
repertorio de confrontacién de las luchas
sociales. En este cuadro la arista juridica es un
dispositivo de lucha que, al correr paralelo a la
lucha politica y protestas publicas, saca de la
clandestinidad las acciones de defensa de las
comunidades, aporta un caracter emblemaético
a las resistencias y ofrece mayor visibilidad
mediatica y asociacion entre quienes se
encuentran en situaciones similares de lucha.

ABSTRACT.

In the region of the Huasteca Potosina, the
social mobilization against the execution of
hydrocarbon  megaprojects, particularly
against those that use hydraulic fracturing,
began in the first years after the entry into
force of the so-called 2013 energy reform.
The general objective of this research was to
analyze the counter-hegemonic legal
struggles against the promotion of
extractive  megaprojects in  Mexico,
particularly in the exploitation of
hydrocarbons in indigenous and peasant
territories after the energy reform of 2013
and the Hydrocarbons Law of 2014. In order
to know deeper the dynamics of
construction and development of the
resistance and social opposition actions that
are being generated from the judicial means
before such projects, for this the region of
the Huasteca Potosina in the communities
of: Chalchitépetl, Chimalaco and Xilitla in
San Luis Potosi, Mexico is considered.
Under the interpretative paradigm of critical
hermeneutics, the documentary review and
analysis of the three case studies were
carried out. In the research procedure, semi-
structured interviews and participant
observation were used. It is concluded that
as a result of the incorporation of the legal
route in the collective actions of opposition
to the execution of megaprojects in
indigenous and peasant territories, the
repertoire of confrontation of social
struggles has been reshaped. In this picture,
the legal edge is a device of struggle that by
running parallel to the political struggle and
public protests, takes the defense actions of
the communities out of hiding, contributes




La salvaguarda de los derechos con
titularidades colectivas es uno de los ejes
medulares de accién judicial; el juicio de
garantias es el principal instrumento legal que
utilizan las comunidades para su defensa. El
litigio estratégico presenta un gran potencial
para el avance y trascendencia de las luchas
sociales al otorgar mayor eficacia a las
acciones legales emprendidas y potenciar el
uso y reivindicacion de los derechos
colectivos.

Palabras clave: Territorio, megaproyectos,
fractura hidraulica, luchas juridicas contra
hegemonicas, litigio estratégico.

an emblematic character to the resistance
and offers greater media visibility and
association among those who are in similar
fighting situations. The protection of rights
with collective property is one of the main
axis of judicial action, the warranty trial is
the main legal instrument used by the
communities for their defense. Strategic
litigation presents great potential for the
advancement and transcendence of social
struggles by giving greater effectiveness to
the legal actions undertaken and promoting
the use and regain of collective rights.

Keywords:  Territory,  megaprojects,
fracking, legal struggles against hegemonic,
strategic litigation.
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l. Introduccion

El presente trabajo de investigacion surge de la preocupacién por el aumento de la cantidad
e intensidad de los conflictos sociales derivados de la imposicion de los grandes proyectos
extractivos y de infraestructura en México, sobre todo aquellos que se organizan en torno a
la defensa del territorio y de los bienes comunes. La movilizacion social de resistencia a la
ejecucion de los megaproyectos tanto a nivel nacional como trasnacional, figura como uno
de los aspectos de un movimiento mundial en contra de las exclusiones, la desposesion, la
discriminacion, la desigualdad y la injusticia social causada o agravada por la avasallante
imposicidn de la globalizacion neoliberal hegemonica, cuyas directrices son los intereses del
capitalismo global (Santos y Rodriguez, 2007).

Bajo ese enfoque el andlisis y la practica del derecho alterno no so6lo buscan visibilizar las
disputas y resistencias de base popular que apelan a los derechos que fueron ganados con
luchas sociales del pasado, sino que cobra vigencia politica y social al proponer salidas o
alternativas, tales como el impuso a nuevas estructuras normativas mas incluyentes y con un
enfoque plural y equitativo.

Desde esa perspectiva de aproximacion, la defensa de la tierra, del territorio y los bienes
comunes constituye el elemento en disputa Yy su defensa se cristaliza como un eje transversal
que conecta la lucha de diversos sectores a nivel internacional y nacional, esto al enlazar los
argumentos socioambientales y socioterritoriales como un lugar primordial en la
movilizacion.

Estos movimientos se integran por toda una serie de organizaciones, redes y decisiones
encaminadas a enfrentar los diferentes resultados de la globalizacion hegemonica neoliberal.
Su articulacion también es una constante construccion de posibilidades que animadas por
principios de equidad y justicia social buscan alternativas al modelo de produccién y

consumo capitalista.

Las resistencias y las luchas por el control y el acceso a los bienes comunes, asi como la
reivindicacion del cimulo de relaciones sociales, ambientales, culturales y econémicas han
aumentado de manera exponencial, lo mismo que se ha vuelto mas diversa la configuracion

de los actores que en ella intervienen, asi como las demandas que postulan.



Es ese contexto los datos revelados por el Panel Intergubernamental para el Cambio
Climatico! (PICC) sefala que las recientes emisiones de efecto invernadero generadas por
las acciones han sido catalogadas por los expertos como las mas altas en la historia del ser
humano, y sobre ello previenen que de continuar el actual ritmo del calentamiento global se
tendran profundas repercusiones negativas generalizadas e irreversibles para las personas y

los ecosistemas.

De prolongarse esta situacion se espera que para mediados del siglo XXI y afios posteriores
estara gravemente afectado el sostenimiento de la productividad natural de los ecosistemas,
la produccién de trigo, de arroz y de maiz, particularmente en regiones tropicales y
templadas, ademas de una inminente crisis hidrica (PICC, 2014). Sin embargo, mientras esto
sucede, promovidos por los gobiernos y los poderosos corporativos transnacionales, se
siguen impulsando miles de proyectos que atentan contra el equilibrio ecologico en el

planeta.

Al hablar sobre la agudizacion de la crisis socioambiental de nuestros dias, se hace necesario
realizar con ello una critica implicita a los actuales modelos de produccién y consumo
capitalista y a las directrices que impone en los modos de entender la economia y el
“progreso”. La expansion de la frontera comercial en el capitalismo global ha provocado el
aumento desmedido de cosas, procesos, relaciones (sociales y politicas), cultura, historia 'y
recursos naturales que son considerados mercancias. Estos procesos de mercantilizacién no
se ciernen Unicamente a cuestiones materiales sino también a la negacion de derechos, a la
exclusion social, econdmica y politica y, en general, a la precarizacion de las condiciones de

vida de millones de habitantes del planeta (Harvey, 2007).

En particular, el caso del apabullante dominio de la industria extractiva en los Gltimos afios
se ha incrementado de forma acelerada, tanto cualitativa como cuantitativamente hablando,

generado en su proceso de expansion una profunda reconfiguracion de las directrices

! Este grupo fue creado en 1988 por el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU
ambiente) y la Organizacion Meteorol6gica Mundial. El IPCC tienen como objetivo principal facilitar las
evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnico y socioeconémicos sobre el cambio
climatico, sus origenes, posibles consecuencias y tacticas de respuesta.



mundiales de la gestion territorial. EI gran negocio del aprovechamiento industrial de los
recursos naturales ha puesto en marcha enormes explotaciones en Indonesia, Africa y por
supuesto en Latinoamérica, en donde instaladas con la venia de los respectivos Estados, las
empresas transnacionales son quienes reciben millonarias ganancias por su actividad,
dejando tras de si enormes dafios ambientales de caracter irreversible y cuyos dafios son
asumidos en primera linea por las poblaciones asentadas en los territorios intervenidos
(Gudynas, 2011).

En esa discusion se hace presente la responsabilidad de los Estados y la intima relacion entre
la devastacion ambiental y los sectores mas excluidos del planeta, para quienes las
consecuencias de la degradacion ambiental resultan ser catastréficas. Los riesgos del estrés
térmico como las tormentas y precipitaciones extremas, las inundaciones continentales y
costeras, los deslizamientos de tierra, las sequias, la escasez de agua, la elevacion del nivel
del mar, entre otras; tendran profundas repercusiones sobre la poblacion mundial y los
ecosistemas. No obstante, seran los grupos mas precarizados quienes sufran las
consecuencias mas devastadoras (Martinez-Alier, 2011: 16).

Los intensos procesos extractivos de esta época recurren a un uso intensivo de tecnologias
que permiten obtener en enormes extensiones y en muy poco tiempo millones de toneladas
de recursos o en su caso millones de litros o barriles (hidrocarburos). Tal es el caso del
método de fractura hidraulica o fracking (por su denominacion en inglés), que fue retomado
en esta investigacién como uno de los hilos conductores ya que, al ser adoptado como la
principal técnica utilizada en los proyectos de hidrocarburos no convencionales, muestran
que es un procedimiento sumamente perjudicial que ademas de causar enormes dafos
ambientales y tener una incidencia en distintos tipos de cancer en humanos, genera por igual
la fragmentacion socioterritorial de las comunidades que son afectadas directamente con ese

tipo de técnicas y proyectos.

La implementacion de estos megaproyectos igualmente pone en la mesa de la discusion el
papel que juegan los Estados, que, mediante toda una serie de reformas constitucionales,
leyes, reglamentos y decretos se encargan de acompafiar el proceso de expansion de la
empresa extractiva. No se trata tan solo de aquellos procesos que opera bajo el amparo de los

Estados neoliberales, en donde prevalece el impulso a la privatizacion de las tierras y recursos

3



naturales a favor de las grandes transnacionales que son quienes llevan la batuta en los
megaproyectos, ya que también figura otro rol mas protagonico del Estado donde es el quien
impulsa y encabeza la actividad extractiva (Gudynas, 2009).

En Latinoamérica los movimientos indigenas y campesinos han mantenido una constante
lucha frente a los embates del capital que busca a toda costa apoderarse de sus territorios
ricos en recursos naturales. La inclusion del movimiento indigena y campesino en la lucha
mundial contra la globalizacion neoliberal se da en razon a la convergencia que mantienen
con todas las resistencias que a nivel local enfrentan al Estado y/o transnacionales en su

intento por imponer diferentes megaproyectos en contra de la voluntad popular.

En la disputa local desde donde se demanda laautodeterminacién y su derecho a la tierra y el
territorio, y con ello la reivindicacion de relaciones econdmicas, ambientales sociales y
simbolico-culturales implicitas, ha permitido que simultineamente se imbrique a
movimientos mas amplios como el de organizaciones mundiales en defensa de las minorias

étnicas y las organizaciones ambientalistas transnacionales (Rodriguez y Arenas, 2007).

La forma de conformacion de los espacios manifestada en la delimitacion de territorios por
parte de las empresas extractivas o los Estados se contrapone a la construccion territorial de
las comunidades indigenas y campesinas, para quienes el significante asignado al territorio
otorga una dimension que incorpora percepciones y experiencias individuales y colectivas,
que incluyen una comprension del territorio que integran lo simbolico-cultural y una
dimensién funcional, lo cual es contrapuesto a la mirada que el capital y/o el Estado tienen
sobre ese mismo territorio.

Esta evidente confrontacion de dos visiones opuestas de construir, vivir y asumir el territorio
ha generado un enorme aumento en el nimero, alcance y dimension de conflictos sociales,
derivados principalmente de la disputa por el territorio y los bienes naturales. En este
escenario la accion desde la via juridica ha resultado ser un dispositivo de lucha de gran valia
como parte del renovado repertorio de confrontacion de las luchas sociales.

Desde el eje juridico se han iniciado disputas en variados puntos geogréaficos, que involucran
a muy distintos sectores de la poblacion quienes recurren a tribunales nacionales e
internacionales a fin de obtener el amparo de la justicia para hacer frente a las exclusiones,

la desposesion y la discriminacion causada o agravada por la globalizacion neoliberal.



A partir de esa posicion se aborda el denominado litigio estratégico, el cual se identifica con
la disputa juridica entre dos partes contrarias que buscan hacer cumplir o defender un derecho
mediante procedimientos judiciales, particularmente los relacionados con la violacion de los
derechos humanos. Su funcién caracteristica radica en el analisis y el uso del derecho como
una herramienta de lucha social y como medio de intervencién juridica, politica y social,
sustentado en una vision plural del derecho y con fuertes rasgos de justicia social. De ahi el
gran potencial de esta propuesta.

Tomando en cuenta el enfoque de esta investigacion el litigio estratégico resulta un tema
provocador y desafiante al hacer una invitacién abierta a ver, analizar y ejercer de manera
alterna el derecho y, al mismo tiempo, reivindicar el papel del abogado en el conglomerado
social abonando en la proteccion del interés publico, ya que ademas de visibilizar y denunciar
las malas précticas, tiene una incidencia directa en la elaboracion de normatividades y en la
elaboracion de politicas publicas.

Bajo este hilo conductor se puede hablar, desde finales del siglo pasado, de la emergencia de
una importante ola de distintas luchas sociales que desde la arena de lo juridico se enfrentan
a diferentes marcos regulatorios excluyentes y aunque el caréacter primario de las acciones
judiciales es disimil, en esencia todos encaran los estragos de la globalizacion neoliberal
hegemonica, y mas adn, es notorio que en algunos casos su accién no versa solamente en
resistir, sino que ademas pugnan por incidir en la construccion y aplicacion de marcos
normativos con mayor equidad, inclusién y justicia social, tanto en la esfera nacional como

internacional.
1.1 Planteamiento del problema

En México, en los ultimos 20 afios se ha dado un fuerte impulso a un enorme nimero de
megaproyectos, mineros, de hidrocarburos, de electricidad, inmobiliarios y de turismo
internacional, que bajo el amparo de distintas leyes, reglamentos y decretos han perpetrado
un constante despojo territorial en favor del gran capital y en perjuicio, principalmente y no

exclusivamente, de cientos de comunidades campesinas e indigenas.

Asi, podemos hacer referencia a reformas constitucionales como la efectuada en materia de
energia en el afio de 2013 al Articulo 27, con la cual se abrié al sector privado la participacion
directa en exploracion la produccion de gas, carbén, petréleo y produccion, conduccion y
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abasto de energia eléctrica; y el caso de leyes reglamentarias como la Ley de hidrocarburos
de 2014, con la cual se instituyo la figura juridica de servidumbre legal de hidrocarburos
como medio de acceso expedito a la tierra para realizar proyectos energéticos. Ambos
ordenamientos de manera concatenada propician la fragmentacion de tierras otorgando a
terceros (empresas extractivas mayormente transnacionales) el control de una gran cantidad
de tierras y territorios.

Otro ejemplo de este tipo de adecuaciones juridicas son los diez decretos presidenciales
promulgados el seis de julio de 2018 mediante los cuales se liberan oficialmente grandes
volimenes de agua para otorgar concesiones a particulares interesados, mayoritariamente a
los grandes corporativos que requieren fundamentalmente enormes cantidades de agua para
llevar a cabo sus actividades, promoviendo con ello el acaparamiento y sobre explotacion de
los recursos hidricos.

Estos tres cambios normativos son ejemplos de adecuaciones juridicas que viabilizan y
secundan los procesos de despojo territorial en favor de las grandes empresas y en agravio
de comunidades rurales mexicanas, la mayoria de ellas indigenas y campesinas
histéricamente situadas en condicion de vulnerabilidad.

Este tipo de disposiciones empeord la situacion de los conflictos ya existentes en el pais y
propicid la aparicién de nuevos y mas intensos problemas socioambientales que giran en
torno a la defensa del territorio frente a la instalacion de gasoductos, super carreteras, el
establecimiento de pozos de perforacion para extraccion de hidrocarburos, la construccién
de hidroeléctricas, la instalacion de plantas de energia edlica 0 geotérmica y proyectos de
mineria, todos ellos son los casos mas comunes de megaproyectos que dan origen a esta
problematica que se ha ido en aumento en los Gltimos afios en gran parte del pais.
Particularmente, en la regién de la huasteca potosina, la movilizacién social en contra de la
ejecucion de megaproyectos de hidrocarburos dio comienzo en los primeros afios de la
entrada en vigor de la llamada reforma energética de 2013, promulgada por el expresidente
Enrique Pefia Nieto, asi que ya para el afio 2016 comunidades y ejidos de los municipios de
Matlapa, Axtla de Terrazas y Xilitla habian levantado actas de asamblea agrarias en las que
expresaban su oposicion al ingreso de megaproyectos en sus territorios, incluso en el

municipio de Xilitla fueron aprobadas actas de cabildo municipal en las cuales se declar6 a



su respectivo territorio como libre de fracking, gasoductos y termoeléctricas que pudieran
amenazar su region.

De igual manera, en esta misma region huasteca poblaciones nahuatl y Teének, con el
respaldo de sus autoridades ejidales y comunales e incluso municipales, asi como por
integrantes de la Coordinadora de Organizaciones Campesinas e Indigenas de la Huasteca
Potosina (COCIHP) e integrantes de AMCF, comprometieron a apoyar econémicamente la
defensa juridica de otras comunidades rurales del municipio que buscaran declararse como
territorios libres de fracking. En este impulso, las comunidades indigenas de Chalchitépetl y
Chimalaco pertenecientes a los municipios de Matlapa y Axtla de Terrazas respectivamente,
promovieron amparos ante tribunales federales por considerarse agraviados con las obras de

un gasoducto que pasa por sus territorios y que comenzo operaciones en2013.

Esta compleja situacion dio origen a las siguientes interrogantes que guiaron la presente

investigacion:

Posterior a la reforma energética de 2013 ;Cuales han sido las principales acciones de
oposicion, resistencia o asimilacion social que se han generado ante la imposiciéon de
megaproyectos de hidrocarburos en territorio de comunidades indigenas y campesinas en
México?

¢Cual es el panorama internacional y nacional en el que se inserta la explotacion de
hidrocarburos por fractura hidraulica?

¢Como ha sido la experiencia de las comunidades, colectivos u organizaciones que se han
opuesto a la ejecucion de megaproyectos de hidrocarburos en sus territorios a través de los

medios judiciales?

¢ Qué papel puede desempefiar el litigio estratégico en las luchas por el territorio emprendidas
por las comunidades frente a la ejecucion de megaproyectos de hidrocarburos en sus

territorios?

1.2 Objetivos
Bajo esos razonamientos la presente investigacion tiene como objetivos:

General:



Analizar las luchas juridicas contrahegemonicas recurridas frente al impulso de los
megaproyectos extractivos en México, particularmente en la explotacion de
hidrocarburos en territorios indigenas y campesinos después de la reforma energética
de 2013y la Ley de hidrocarburos de 2014, a fin de conocer con més profundidad las
dinamicas de construccion y desarrollo de las acciones de resistencia y de oposicion
social que se estan generando desde la via judicial ante tales proyectos, para ello se
considera la region de la huasteca potosina en las comunidades de: Chalchitépetl,

Chimalaco y Xilitla en San Luis Potosi, México

Objetivos especificos:

Analizar el panorama internacional y nacional que prevalece respecto al uso de la
fractura hidraulica, destacando los elementos reglamentarios posteriores a la reforma
energética de 2013 que promueven la practica del fracking en México

Conocer las experiencias de lucha colectiva de tres comunidades: Chalchitépetl,
Chimalaco y Xilitla en San Luis Potosi, México en contra de la ejecuciéon de
megaproyectos de hidrocarburos en sus territorios, con el fin de analizar el papel que
ocupan las estrategias juridicas en los conflictos que mantienen las comunidades y
los resquicios juridicos mas trascendentes utilizados en sus acciones de resistencia y
oposicién

Conocer y visibilizar el potencial que presenta el litigio estratégico como mecanismo
de defensa ante la ejecucion de los megaproyectos en territorio de comunidades
indigenas y campesinas en México a partir de la experiencia de la Clinica de Litigio

Estratégico de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi

1.3 Hipdtesis

En base a los objetivos antes sefialados, los supuestos que fundamentan este trabajo son:
Hipdtesis general

A raiz de la incorporacion de la via juridica en las acciones colectivas de oposicién a la
ejecucion de megaproyectos de hidrocarburos en territorios indigenas y campesinos, se ha

reconformado el repertorio de confrontacion de las luchas sociales por el territorio y los
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bienes comunes. En este cuadro la arista juridica resulta ser un dispositivo que al correr

paralelo a la lucha politica y acciones directas como las protestas publicas y cierre de vias de

comunicacion, saca de la clandestinidad las acciones de defensa de las comunidades, aporta

un caracter emblematico a las resistencias, mayor visibilidad mediatica y asociacion entre

quienes se encuentran en situaciones similares de lucha

Hipotesis particulares

En México las acciones centrales de la movilizacion social en contra de los
megaproyectos por fractura hidraulica giran alrededor de los derechos colectivos de
comunidades originarias y nucleos agrarios sin que ello haya influido en la
promulgacién de leyes que prohiban el uso de esa técnica en el pais, por el contrario
con la publicacién de los diez decretos presidenciales del 6 de junio de 2018, asi como
la licitacion de la Ronda 3.3 (hidrocarburos no convencionales) se promueve e
incrementa la explotacion de hidrocarburos por fractura hidraulica en México

El uso de la via judicial se configura como una novedosa arista en las estrategias de
resistencia desplegadas por las comunidades de estudio y el juicio de amparo es el
principal instrumento legal que utilizan para su defensa. En estas acciones la
fundamentacion legal que involucran la violacion de derechos colectivos por su
interrelacion con elementos normativos a nivel nacional e internacional despliega un
mayor alcance y eficacia juridica en diferentes escalas, por lo cual tienden a ser
gjercicios juridicos mas exitosos

El litigio estratégico es una practica innovadora de injerencia juridica, politica y social
que, implementado por las comunidades contra la ejecucion de los megaproyectos de
hidrocarburos en México, presenta un gran potencial para el avance y trascendencia
de las luchas sociales desde la via juridica, otorga mayor eficacia a las acciones
legales emprendidas, genera sinergia entre las resistencias que comparten la misma

lucha y potencia el uso y reivindicacién de los derechos colectivos.

1.4 Metodologia

La presente investigacion es un estudio cualitativo que fundamentado en un proceso

deductivo inductivo (examinar y detallar, y para posteriormente generar perspectivas
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teoricas). Esto es, “el enfoque cualitativo puede definirse como un conjunto de practicas
interpretativas que hacen al mundo visible, lo transforman y convierten en una serie de
representaciones en forma de observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos”
(Hernandez, Ferndndez y Baptista, 2008: p.9).

En razén de ello, el proceso general de la tesis se orient6 hacia una investigacion documental
y trabajo de campo, todo ello bajo el amparo de la hermenéutica critica.? En opinion de Javier
Hernandez Manriquez (2019) la hermenéutica en materia juridica se configura como un
método integrador que permite involucrar la comprension y la explicacion de las normas
juridicas en correspondencia siempre con los hechos y con los valores que intervienen en el
derecho.

De tal manera, el derecho es considerado mas alld del conjunto de normas nacidas de la
funcion legislativa, y mas bien se entiende como una préctica social, la cual se razona desde
su interpretacion, argumentacion y futura aplicacion. Asimismo, la comprension de una
medida juridica, se desarrolla en la correlacion de ésta con el contexto especifico de su
aplicacion en relacion con la justicia, para lo cual se necesita de experiencias o datos previos,
dados en una realidad concreta (Hernandez, 2019).

Bajo el paradigma interpretativo de la hermenéutica no se trata de constrefiir el examen a la
sola manifestacion textual de la norma juridica, sino mas bien de ampliar el analisis también
sobre la finalidad del texto, la intencidn del creador y a la del propio fin del derecho; lo que
hace de él un ejercicio circular “un ciclo entre el texto normativo, los destinatarios de la
norma, el contexto especifico y el intérprete. Se trata de un constante ir y venir entre dichos
elementos” (Hernandez, 2019:48-49).

El andlisis de los tres estudios de caso de la presente investigacion fue realizado en las

comunidades indigenas de Chalchitépetl, municipio Matlapa; Chimalaco municipalidad de

2 La hermenéutica critica aparece como desarrollo alterno de la teoria critica de la Escuela de Frankfurt, bajo
su enfoque se sostiene que la interpretacion se encuentra coaccionada por fuerzas sociales, politicas y
econdmicas, asi como por la clase social y el género. De acuerdo al planteamiento de Habermas sobre la
hermenéutica critica “Un entendimiento que, para quedar libre de coacciones (o para que al menos seamos
reflexivamente conscientes de dichas coacciones como primer paso hacia la libertad), requerira desvelar la
I6gica de los imperativos sistémicos (poder y dinero) que atraviesan y distorsionan constantemente la
comunicacion” (Arteta, 2016:38).
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Axtla de Terrazas y en el municipio de Xilitla todas ellas ubicadas en el estado de San Luis,
Potosi, México, en el periodo del mes de abril al mes de octubre de 2019.

Las zonas de estudio fueron elegidas porque se considera que existen las condiciones
necesarias para llevar a cabo la investigacion, en primer lugar, porque segun datos
proporcionados por la Secretaria de energia (2015) desde las primeras licitaciones de las
denominadas Rondas (areas y bloques destinados a proyectos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos impulsados por la reforma energética de 2013 y Ley de hidrocarburos de 2014)
se contempla la afectacion del territorio potosino. De igual manera, dentro de la ronda 3.3
licitada en el afio 2018 se puede observar que estan contemplados campos en la cuenca
petrolera Tampico-Misantla, situada geograficamente en parte del territorio de San Luis
Potosi.

Y, en segundo lugar, porque como se enuncid anteriormente, desde los primeros afios
posteriores a la reforma energética un considerable numero de ndcleos agrarios (ejidos y
comunidades) de la Huasteca Potosina se han movilizado y formalizado acuerdos en torno a
la defensa del territorio, el agua y la vida frente a los megaproyectos extractivos.

La revision documental efectuada en la presente investigacion incluy6 escritos académicos y
gubernamentales, asi como material hemerografico, con fuentes de informacion secundarias
como las del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), la Comision Nacional del Agua
(Conagua), Procuraduria Agraria (PA), el Registro Agrario Nacional (RAN), la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), Petroleos Mexicanos (Pemex), la Secretaria de Energia (Sener), la Comision
Nacional de Hidrocarburos(CNH), el Consejo Estatal de Poblacion de San Luis Potosi
(COESPO) SLP, la Secretaria de medio ambiente y recursos naturales (Semarnat), el Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas (Inpi). Lo que se acompafié y entrelazd con el didlogo
sostenido en el trabajo de campo con productores locales, ejidatarios(as), comuneros (as),
autoridades agrarias y municipales, familias campesinas de la region y demas instituciones
gubernamentales involucradas.

En el procedimiento de la investigacion fueron utilizadas diferentes fuentes de recopilacion
de datos primarios como las entrevistas semiestructuradas y observacion participante, para
lo cual se adoptd el planteamiento propuesto por Maria Teresa Quinto (2000). La observacién

participante se realiz6 en tres etapas: la primera fase, la exploratoria, tuvo como objetivo
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referir los elementos que formaban parte de la situacion social estudiada, asi como su
distribucion territorial mediante la observacion a través de las percepciones de los cinco
sentidos y de entrevistas —que solamente giraron en torno a lo percibido por los sentidos
(recursos naturales, humanos, y materiales a través de recorridos exploratorios por las zonas
de estudio).

De esta dindmica se obtuvo material fotografico que ilustra las jornadas de las reuniones de
autoridades ejidales y comunales y parte del acontecer de la vida en las comunidades.
Ademas, se incluyeron mapas de localizacion que permiten ubicar geograficamente la
distribucion de los diferentes megaproyectos que operan en México, principalmente los de
extraccion de hidrocarburos, la distribucion de los conflictos sociales derivados de tales
proyectos, la localizacién de las comunidades del estudio de caso, las afectaciones
territoriales derivadas de la ejecucion de los megaproyectos, entre otras.

La segunda fase de la observacién participante, la descriptiva, tuvo como objetivo conocer
la composicion de los elementos, cantidad y calidad, organizacion de relaciones
comunitarias, principalmente concernientes a los aspectos economicos, culturales y
socioterritoriales, asi como las actividades relativas a los proyectos organizativos
implementados en las comunidades, todo ello a fin de historiar el territorio. Para tal fin, el
elemento principal lo constituyd la entrevista semiestructurada®, herramienta empleada
debido a que el estudio de caso que se presenta requirio conocer y analizar la realidad de una
problematica particular, ademas de que el enfoque cualitativo del presente trabajo no precisa
medir numéricamente los datos recabados.

Por ultimo, en la fase profunda de la observacion participante, estuvo dedicada a aprehender
la configuracion, la transformacién y la complejidad de los procesos sociales que los sujetos
han efectuado a través del tiempo y el espacio (Quinto, 2000: 80). En nuestro estudio, esta
fase de la observacién participante se enfoco a establecer un proceso de retroalimentacion
constante encaminado a percibir y analizar la articulacion de las acciones mediante las cuales
los pobladores han enfrentado la ejecucion de megaproyectos implementados sobre sus

territorios, como ha repercutido la imposicion de megaproyectos en su tejido social, cultural

3 Las entrevistas permiten un acercamiento de subjetividades, el perfil dialégico de la entrevista contrapone
los diferentes marcos de referencia del entrevistado y entrevistador, al dar lugar a procesos de transferencia y
contratransferencia de conocimiento

12



y territorial, asi como a distinguir y examinar las dinamicas colectivas emergentes forjadas
al calor de la lucha por el territorio.

Para ello se disefié un cuestionario base conformado por 20 preguntas (mismo que se anexa),
las cuales comprendieron aspectos sobre datos generales del entrevistado (nombre, edad,
escolaridad, estado civil, ocupacién, nimero de hijos, etcétera). En la guia base también se
contemplaron interrogantes sobre: si los entrevistados poseian tierras y si pertenecian a
nacleos agrarios, si éstas habian sido afectadas por los trabajos de megaproyectos, la
dindmica en la conformacién de la oposicion colectiva frente a los megaproyectos, los
motivos a recurrir a las acciones juridicas y, los principales obstaculos a los que han
enfrentado en esos procesos.

De igual manera se contemplaron preguntas respecto a como percibian ellos los resultados
de la accion de oposicién ejercida por la via juridica y las razones que tenian para emprender
la lucha por el territorio, entre otras. Se recogieron testimonios de 30 pobladores con quienes
se llevé a cabo las entrevistas semiestructuradas.

Para finalizar, podemos apuntar que, en el procedimiento de la investigacion, como ya se
menciond, fueron utilizadas varias fuentes de recopilacién de datos primarios: para ello se
ubic6 primeramente a los informantes clave para la realizacion de entrevistas
semiestructuradas. En un primer momento se priorizaron las visitas a las principales
autoridades de las comunidades, de esta manera se pudo ubicar a informantes clave, algunos
de los cuales forman parte de las autoridades u ocupaban cierto cargo dentro de la
organizacion interna del pueblo.

Al mismo tiempo, se inicié y mantuvo comunicacion directa con varios de los integrantes y
representantes de la Coordinadora de Organizaciones Campesinas e Indigenas de la Huasteca
Potosina (COCIHP) —entidad clave en los quehaceres comunitarios de la region—, asi como
ya se indic6 con productores locales, ejidatarios(as), comuneros (as), autoridades agrarias y
municipales, integrantes de la cooperativa “La igualdad de Xilitla”, familias campesinas de
laregiony representantes de algunas de las instituciones gubernamentales involucradas.
Las percepciones y vivencias de los pobladores fueron grabadas en audio y después se
procedio a su transcripcion y con esta base se realiz6 un trabajo principalmente descriptivo.
Guillermo Almeyra (2000) indica que las entrevistas deben corroborarse a la luz de los

documentos (confirmarlos y completarlos), pero ademas de esto, deben ser coherentes entre
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si y ser interpretadas, dandole gran valor a los significados implicitos y ocultos, ademas de
que a acertadamente nos advierte de que los documentos pueden resultar engafiosos, pues
responden a visiones culturales, politicas y econdmicas precisas y corresponden a un
determinado momento social.

Por esta razdn el trabajo se complement6 tanto con experiencia directa que proporciond la
observacion participante y las entrevistas, como con la revision de trabajos académicos que
abordan la tematica en particular, ademas de la informacién oficial proporcionada por
distintas instituciones gubernamentales municipales, estatales y federales.

1.5 Estructura capitular

La organizacion de este trabajo responde entonces a los propdsitos enunciados hasta ahora y
se estructura de la siguiente forma:

En el capitulo I se realiza un breve planteamiento del problema a investigar, los objetivos a
alcanzar y las hipotesis por demostrar. De igual modo, se hace mencion de los materiales y
métodos utilizados para el desarrollo del estudio, asi como una pequefia introduccion a la
tematica de cada uno de los capitulos que conforman esta investigacion.

En el segundo de los capitulos Marco teodrico-conceptual se examinan las nociones
relacionadas con los procesos de acumulacion por desposesion y el neoliberalismo como
parte del sistema de dominacion territorial para la reproduccion del capital. Destacando el
papel que juega el Estado como “facilitador” frente al requerimiento de apropiacion territorial
del capital, a través de la adaptacion de leyes, de reglamentos y decretos, se permite trastocar
milenarios derechos comunitarios sobre la tierra de los grupos primitivos o campesinos a fin
de colocarlos a merced del capital. De igual modo los aportes de David Harvey (2005) y de
Karl Polanyi (1992) sobre la conceptualizacion de los procesos de mercantilizacion de bienes
ambientales, de la acumulacion por desposesion y la vision mercantilista y privatizadora que
el sistema capitalista tiene sobre el territorio, cuestiones que fueron fundamentales en el

desarrollo del presente trabajo.

Desde alli se aborda también la nocion de extractivismo y neoextractivismo con el fin de
examinar el actual contexto sociojuridico de los proyectos de hidrocarburos en América
Latina y particularmente en mexicano para ello se recurre a los planteamientos de Eduardo
Gudynas (2009, 2011, 2013, 2014); Alberto Acosta (2011, 2012) y Raul Zibechi (2010),
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autores que nos permitieron examinar las caracteristicas de la actividad extractiva en América

Latina y México.

Como parte medular de la investigacion se asume la nocién de territorio planteada por el
geografo social Rogerio Haesbaert (2013, 2014) para poner en perspectiva dos visiones

contrapuestas de concebir, construir y vivir el territorio.

Por un lado, desde un enfoque materialista (de vertiente economicista) éste es concebido
como fuente de recursos, es decir, simplemente como recurso natural y/o como abrigo para
los grupos sociales, contemplado entonces como objeto material fijo. Esta vision materialista,
que es predominante, permite entender de donde parte la perspectiva de forjar al territorio

solamente como un recurso orientado a la reproduccion del capital.

Por otro lado, desde la perspectiva idealista se define al territorio enfatizando su dimension
simbolica en el campo de las representaciones, contemplando a los referentes espaciales
como parte de la vida de las poblaciones, como elementos indisociables en la creacion de
simbolos y referentes esenciales en la construccién sociocultural del grupo (Haesbaert,
2013).

Bajo la mirada de dicho autor se explica que a través del control del territorio se dominan
también los procesos sociales, fendmeno que asume dos dimensiones, de un lado, la
produccion del territorio como macroterritorio, vinculado al poder del Estado o clase
hegemonicay a las grandes estructuras politico-econémicas dominantes y de otro lado, como

microterritorio, en este caso ligado basicamente a las resistencias (Haesbaert, 2013).

De esta manera se pueden apreciar los procesos mediante los cuales se construyen los
territorios, ya sea mediante mecanismos de dominacion territorial ejercida por el grupo
hegemonico, en este caso generando la pérdida o disminucion de control sobre los territorios
de los grupos més subalternizados y precarizados, es decir, los sectores sociales méas
vulnerables, excluidos de la globalizacion neoliberal, sujetos a la precarizacion de las

condiciones materiales de vida.

Ya sea a traves de la construccion o reconstruccion territorial realizada por las resistencias o
pueblos mediante procesos de apropiacion se da en términos mas simbélicos y vivenciales.
Este punto resulta sumamente interesante ya que permite caracterizar y visibilizar los
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procesos sociales, econdmicos y culturales mediante los cuales las resistencias se apropian
de los territorios y crean alternativas a las propuestas de uso y manejo territorial de los grupos

hegemonicos.

Se asumen también las ideas de Alicia Barabas (2012, 2014) quien, desde una vision
simbolica-cultural aborda la nocién del territorio. De igual manera las ideas de Gilberto
Giménez (1999) para quien el territorio surge de la apropiacion y valoracion de un espacio
determinado, opinién que rebasa las apreciaciones netamente materiales al imbricar

elementos y valoraciones inmateriales de caracter sociocultural.

Estos razonamientos, en conjunto, permiten exponer la confrontacién entre el perfil de la
perspectiva materialista (de vertiente economicista) del capital y el Estado versus la mirada
idealista o integradora que las comunidades y pueblos tienen sobre un mismo territorio. Esta
confrontacién muestra dos visiones cimentadas en valores opuestos de apreciacion y permite
apreciar las estrategias mediante los cuales se construyen los mecanismos de control
territorial aplicados desde la via legislativa, asi como las dindmicas emergidas desde la lucha
popular. Todo en la disputa por el territorio.

Finalmente, las propuestas tedricas de estudiosos como Boaventura de Sousa Santos y César
A. Rodriguez Garabito (2007) sobre la denominada globalizacion contrahegemonica o
globalizacion “desde abajo”, me permitieron exponer como frente los avasallantes intereses
del capitalismo global, desde el eje juridico se han iniciado luchas en distintitos puntos
geograficos y desde de distintos sectores de la poblacion, que recurren a tribunales nacionales
e internacionales a fin de obtener el amparo de la justicia para hacer frente a las exclusiones,
la desposesion y la discriminacion causada o agravada por la globalizacion neoliberal. Con
este enfoque el entendimiento y uso del derecho adquiere un matiz diferente, ya que su
aproximacion se realiza desde la Optica de la sociologia juridica critica.

En el tercer capitulo, titulado del extractivismo al neoextractivismo: el impulso a la
explotacion de hidrocarburos por fractura hidraulica en México, se tocan aspectos
relevantes sobre la expansion acelerada de la industria extractivista en los dltimos 10 afios.
En ese andlisis se puso énfasis en las caracteristicas que permiten hablar de un cambio en el
patrén central general de la actividad extractivista, particularmente con respecto al papel que

juega el Estado y al uso de tecnologias intensivas como el caso del fracking.
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Asimismo, se examinaron los aspectos mas relevantes sobre los principales impactos de la
fractura hidraulica a nivel ambiental y socioterritorial y las acciones colectivas emprendidas
contra su uso a nivel: internacional y nacional. Como parte central de este capitulo se busco
destacar las adecuaciones juridicas mas significativas con los que se impulsan este tipo de
megaproyectos en México exponiendo a la licitacién de la ronda 3.3 para hidrocarburos no
convencionales y los diez decretos presidenciales publicados en el DOF el seis de junio de
2018 como elementos de continuidad en el impulso a la ejecucién de fractura hidraulica en
México. Finalmente, en esa tonica se eexponen algunos de los conflictos sociales derivados
de la ejecucion de megaproyectos de hidrocarburos en México con el fin de tener un

panorama general que permita apreciar la dimensién de la problematica.

En el capitulo cuarto titulado lucha juridica de los pueblos originarios frente a los
megaproyectos de hidrocarburos: territorios en resistencia en la Huasteca Potosina, México
se analizaron los procesos de lucha social contra los megaproyectos en México y los actores
y organizaciones sociales mas representativos que en ellos intervienen. Se llamé la atencién
en los actores que surgen en tiempos posteriores a la promulgacion de la reforma energética
de 2013 y Ley de hidrocarburos de 2014, por lo que el estudio se enfoco en las comunidades
indigenas de Chalchitépetl (municipio de Matlapa), Chimalaco (municipio de Axtla de
Terrazas) y Xilitla todas ellas pertenecientes al estado de San Luis Potosi. Poblaciones
directamente afectadas con megaproyectos de hidrocarburos. Se examina el contexto
socioterritorial de la region, distinguiendo en términos sociales a las autoridades,
organizaciones y principales actores involucrados en los procesos de oposicion y acciones de
resistencia a los megaproyectos, enfatizando la experiencia comunitaria del uso de la via

judicial como arena de disputa por el territorio.

De igual manera se expone la mirada y sentir de los pobladores respecto a los dafios y
beneficios que han traido consigo las actividades extractivas en la regién, percepcion que se
estructuro a partir de las entrevistas recopiladas a lo largo del trabajo de campo, en las que
se entreve las experiencias individuales y colectivas respecto a la presencia de megaproyectos
en sus territorios. En el contenido de este capitulo también se rescatan las normatividades y
derechos que estan siendo recurridas con mayor frecuencia por las comunidades en sus

batallas juridicas.
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En el quinto y ultimo capitulo titulado Litigio estratégico como mecanismo de defensa del
territorio ante la ejecucion de megaproyectos de hidrocarburos en territorios de
comunidades indigenas y campesinas en México se busco articular las propuestas tedricas de
Santos (2002) y Rodriguez y Arenas (2007) sobre las luchas juridicas contrahegemonicas y
el cosmopolitismo subalterno con el anélisis y practica del litigio estratégico por considerarse
que los tres mantienen un énfasis en la inclusién social a través del ejercicio juridico y un
interés primordial en superar el &mbito de los derechos estrictamente individuales para
priorizar y fortalecer la esfera de los derechos colectivos subordinados a la preservacion

cultural y medioambiental.

En ese sentido se visualiza y plantea el potencial que muestra el ejercicio del litigio
estratégico desde la postura de los derechos colectivos para la defensa y resistencia de
comunidades indigenas y/o campesinas frente a la ejecucion de grandes proyectos
energéticos. En esa direccidn se expone de qué manera el litigio estratégico resulta ser un
campo innovador en el analisis y el uso del derecho como una herramienta de lucha social a
través de la experiencia de la Clinica de Litigio Estratégico de la Universidad Autbnoma de
San Luis Potosi. Por Gltimo, se expone un breve panorama sociojuridico sobre la tenencia de
las tierras y los territorios de pueblos originarios y campesinos en México, lo que a nuestra
consideracion pone en perspectiva las posibilidades de fortalecer las nociones y acciones
legales que incorporen titularidades solidarias y colectivas y que resultan ser de utilidad en
las disputas juridicas en los que la parte agraviada se han comunidades originarias y/o nucleos

agrarios.

En la parte final de la investigacion se exponen a manera de conclusion los resultados
obtenidos y se realiza el analisis correspondiente de los mismos. Se exponen reflexiones
finales y se apuntan algunas interrogantes que sugieren nuevas aristas de investigacion.

Finalmente, se encuentran los apartados de bibliografia y anexos. En el primero de los
mencionados se ubican los referentes bibliograficos, hemerograficos y legislaciones citadas
en el cuerpo del trabajo. En tanto que en el apartado de anexo | se adjuntan los testimonios
documentales de algunas de las acciones emprendidas por los pobladores ante los
megaproyectos extractivos. Por Gltimo, en el anexo Il se afiade la guia de preguntas con la

que se realizaron las entrevistas en esta investigacion.

18



CAPITULO Il. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
2.1 Acumulacién del capital

Para Karl Marx el sentido de la acumulacién primitiva es privatizar —de forma capitalista—
los medios de produccién, a manera de que sus detentadores puedan beneficiarse de la
presencia de poblacion sin medios que no tienen mas remedio que trabajar para ellos. Asi,
por ejemplo, en todas las formas precapitalistas de produccion fue evidente la presencia de
una unidad entre el productor y sus medios de produccion, fundamentalmente entre el
trabajador y la tierra. Esta unidad va disolviéndose gradualmente con el desarrollo de la
industria, del comercio y con la division del trabajo. De tal manera con el desarrollo del
capitalismo se rompe con la unidad originaria entre el trabajador, la tierra y sus medios de
produccion, desfasando a la comunidad, convirtiendo los valores de uso en valores de cambio
y en capital, los bienes para el consumo inmediato en bienes para el intercambio; creando
con ello un mercado interno capitalista como Unico modo a través del cual el trabajador puede
obtener sus medios de vida. De esta manera la forma de propiedad capitalista convierte al
trabajador en no poseedor y al no trabajador en poseedor absoluto (Marx, 2009).

Asi entonces la llamada acumulacion originaria* para Marx significé la expropiacion de los
productores directos, y mas especificamente, el aniquilamiento de la propiedad privada que
se funda en el trabajo propio, esto es, la expropiacion del trabajador, permitiendo un elemento
clave del capitalismo: la explotacion del trabajo formalmente libre de otros, es decir, el
trabajo asalariado (Marx, 2009: 465). Esta expropiaciéon del productor de los medios de
produccion, has sido historicamente un proceso marcado por el “mas despiadado

vandalismo”, la violencia, la conquista, la pirateria y el robo.

Es fundamental, en este contexto, retomar también el planteamiento realizado por Rosa
Luxemburgo cuando aborda el proceso de la acumulacién capitalista en su lucha contra la
economia natural. La autora afirmo que el capitalismo se genera y desarrolla histéricamente

en un medio social no capitalista, puntualizando sobre como la necesidad del capital de

4 En la traduccién francesa la llamé primitiva
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rodearse de formas de produccion no capitalista se complementa con el requerimiento de

capas sociales no capitalista en las cuales pueda colocar su plusvalia (Luxemburgo, 1967).

La autora destaca dos rasgos relevantes en este contexto, el primero es que en todas las
formaciones de economia natural la produccion esti encaminada a la generacion de valores
de uso para el propio consumo aun mas importante es que todas las formaciones de economia
natural descansan en una contencion de la mano de obra y de los medios de produccién ya
sea por derecho o por las formas tradicionales de organizacion econémica “...de aqui que el
capital haya de emprender, ante todo y dondequiera, una lucha muerte contra la economia
natural en la forma historica en que se presente” para ello los principales métodos utilizados
son la violencia politica, la presién tributaria del Estado y la baratura de las mercancias
(Luxemburgo, 1967:283-284).

La autora polaca distingue tres etapas en este proceso: la lucha del capital contra la economia
natural; la lucha por la introduccién de la economia de mercancias y la concurrencia del
capital en el escenario mundial en lucha para conquistar el resto de elementos para la
acumulacion. De esta manera el capital busca aniquilar las formaciones sociales y
econdmicas independientes de indigenas o campesinos que constituyen el muro mas fuerte

con que se topa (Luxemburgo, 1967: 285).

De mismo modo sefiala que la apropiacion violenta de los medios de produccion de las
formaciones de economia natural, es una cuestion fundamental para la existencia del
capitalismo. De tal manera que la destruccion y el exterminio sistematico de las
organizaciones sociales y econémicas no capitalistas, y con ello la apropiacion violenta de
sus medios de produccién y sus trabajadores, constituye una constante del capital. La
violencia “constituye un método constante de acumulacidn de capital en el proceso historico,

no sélo en su génesis, sino en todo tiempo, hasta el dia de hoy” (Luxemburgo, 1967:285).

Frente al requerimiento de apropiacion territorial capitalista Luxemburgo analizé el papel
que juega el Estado como “facilitador”; tarea que cumple a través de la adaptacion de leyes,
reglamentos o decretos que permiten trastocar derechos comunitarios sobre la tierra de
grupos primitivos o campesinos, esto con el fin de colocar esos territorios a merced del
capital. ElI despojo de la propiedad comunal fundamentado “legalmente” a través del

“acomodo” de ordenamientos juridicos que estan siempre encaminados a la delimitacion de
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los territorios comunales y posteriormente al establecimiento de la propiedad privada y con
ello la destruccién de la propiedad comdn. En este sentido se puede hablar de la introduccion
forzosa de la propiedad privada a fin de liberar las tierras requeridas por el capital, ya con su
implantacién violenta o mediante mecanismos de persuasién que otorguen a instancia

“voluntaria” la implantacion de esta propiedad (Luxemburgo, 1967:283-297).

Por otro lado, Karl Polanyi quien, a través de un analisis de la historia de la sociedad de
mercado Yy la evaluacion de sus efectos sociales y politicos, puso a discusion el proceso de
subordinacion de la esfera social a la econémica, y la manera en que este sometimiento a una
economia que tiene como Unicas directrices los precios del mercado, merma en las sociedades
su potencial humano y natural. Bajo su examen esta subordinacion desencadena una
destruccion de amplias dimensiones: formas de vivir comunitarias, hambre y pobreza, todos
ellos fendomenos resultantes del aniquilamiento de las bases de organizacion social adaptadas

a la tierra (Polanyi, 1992).

Para Polanyi esta forma de construccion de orden social sustentada en la economia mercantil
suponia una etapa sin precedentes en la historia de la humanidad y un parteaguas en el destino
de la futura sociedad mundial: “Nacido como una simple inclinacién hacia métodos no
burocraticos, se transformé en una verdadera fe en la salvacion secular del hombre por medio
de un mercado autorregulador” (Polanyi, 1992: 194), en “‘una economia mercantil solamente
puede existir en una sociedad mercantil” y en ella la concepcion de la tierra y del trabajo (aun
en contra de su naturaleza) forman parte de los elementos de la industria y son

mercantilizados.

Segun las nociones de lo que puede considerarse una mercancia (seres humanos, bienes
naturales, tierra o trabajo), de acuerdo a la ficcidn capitalista, pone en riesgo la permanecia
de la sociedad misma (Polanyi, 1992: 112). Para Polanyi esta enorme dislocacion social tiene
por destino cierto una crisis que mermaria profundamente cada uno de los aspectos
fundamentales de cohesion social; la destruccion de la identidad cultural y cosmovision
propia de cada pueblo, la puesta en venta al mejor postor de los lazos culturales, espirituales
y simbdlicos que permean cada uno de los territorios devastados por el libre mercado no
conduce a otra cosa que a una dolorosa agonia social ante los estragos de “este molino
satanico”:
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Despojados de la capa protectora de las instituciones culturales, los seres
humanos perecerian bajo los efectos de la intemperie; moririan como victimas
de una aguda dislocacion social como consecuencia del vicio, perversion,
crimen e inanicion. La naturaleza quedaria reducida a sus elementos vecindales
y paisajes serian manchados, los rios emponzofiados, la seguridad militar
amenazada, el poder de producir alimentos y materias primas destruido (Polanyi,
1992:113).

Se deben considerar también las ideas de David Harvey, quien con una clara influencia tanto
de los estudios de Luxemburgo (1967) como los de Karl Polanyi (1992), discute la
denominada geografia de la acumulacion del capital, la produccién del espacio y el desarrollo
geografico desigual. Desde una perspectiva marxista Harvey afirma que “Entender las reglas
de la acumulacion del capital nos ayuda a comprender por qué nuestra historia y nuestra
geografia adoptan las formas que adoptan”, y la manera en que la identidad se construye en
funcién de la apreciacién espacio-temporal que se tenga de nuestra ubicacion fisica (Harvey,
2007h: 138,40).

De este modo el experto aborda la nueva experiencia del espacio y tiempo generada por las
nuevas formas de acumulacién de capital y como en este proceso acelerado de expansion
geografica y desplazamiento temporal, el cual el capital domina territorios enteros y los
modela de acuerdo a sus necesidades temporales, se gestan un complejo tejido de acuerdos
institucionales que sostienen y apoyan la reproduccion ampliada: “Una alianza non santa
entre los poderes estatales y los aspectos depredadores del capital financiero forma la punta
de lanza de un capitalismo de rapifia dedicado a la apropiacion y devaluacion de activos, mas

que a su construccion a través de inversiones productivas” (Harvey, 2005: 111, 103).

Harvey formula su planteamiento sobre la acumulacién por desposesion desde el campo de
la geografia critica. Mediante el cual expone el papel que juega el Estado en el sistema
neoliberal, donde este, ya sea a través de acciones “legales” en el mejor de los casos, o por
medio de acciones violentas, impulsa y ampara los proyectos que tengan como fin la
alteracion de los derechos de propiedad comun, colectiva y estatal; la transformacion de la
fuerza de trabajo en mercancia y la eliminacion del derecho a los bienes comunes, para
llevarlos al &mbito de los derechos de propiedad privada. “Hay evidencia considerable, como
lo sugiere Marx y lo confirma Braudel, de que la transicién al desarrollo capitalista estuvo

ampliamente supeditada al apoyo del Estado” (Harvey, 2005:113).
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Para Harvey los cuatro aspectos fundamentales de la acumulacién por desposesion son: la
privatizacion que tiene como objetivo principal “abrir nuevos campos a la acumulacion de
capital en dominios hasta el momento considerados mas all de los limites establecidos para
los calculos de rentabilidad” (Harvey, 2007a: 175); el segundo de los aspectos fundamentales
de la acumulacién por desposesion es la financiarizacion; la gestion y la manipulacion de la
crisis funge como el tercero de los aspectos, sobre ella el autor refiere que, a través de la
generacion, gestion y la administracion de la crisis a escala mundial, se ha efectuado
redistribucion selectiva de la riqueza “desde los paises pobres hacia los ricos”; segiin Harvey

dicho aspecto funge como el principal instrumento de la acumulacion por desposesion.

El dltimo y no menos importante de los aspectos fundamentales de la acumulacion por
desposesion son las redistribuciones estatales, asi el Estado neoliberal se convierte en el
primer agente en la aplicacion de las medidas redistributivas, “invirtiendo el flujo de la
riqueza desde las clases altas hacia las mas bajas que se habia producido durante los afios del
liberalismo embridado” (Harvey, 2007a: 180.).

Harvey (2005) igualmente sefiala, que, dentro de los planteamientos de Karl Marx sobre la
acumulacién originaria, se revelan procesos como la mercantilizacion y privatizacion de la
tierra y la expulsion forzosa de las poblaciones campesinas; la conversion de diversas formas
de derechos de propiedad comun, colectiva, estatal, etc., en derechos de propiedad
exclusivos; la transformacion de la fuerza de trabajo en mercancia y la supresién del derecho

a los bienes comunes.

Bajo los nuevos mecanismos de “acumulacion por desposesion” enfocados en la depredacion
de los bienes ambientales globales (tierra, agua, aire), se ha transformado completamente el
sentido de la naturaleza —inherente al capitalismo desde su origen—, convirtiéndola en una
mera mercancia a la cual se le ha asignado un fluctuante valor de cambio. Asi teniendo en
cuenta que, con esta mercantilizacion de los bienes ambientales globales, simultineamente
se comercializa también la cultura, la historia, los modos de vida e inclusive la creatividad

intelectual, lo cual “supone la total desposesion” (Harvey, 2005: 114).

Por todo esto con la comercializacion de los territorios al mejor postor se entrega
conjuntamente la subsistencia alimentaria de los pueblos alli establecidos, su ciclo de vida,

el derecho a transmitir y resguardar su identidad cultural y su cosmovision. Se mercantilizan
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las relaciones sociales, culturales y espirituales de sujetos individuales y colectivos, de
pueblos, etnias, tribus y de personas integrantes de cada comunidad arraigados en esos

territorios.
2.2 Extractivismo

La adopcion del sistema de libre mercado sin ataduras como precepto fundamental en la
construccion y direccion de la geopolitica global, y su injerencia en las profundas
transformaciones en los sistemas econdmicos, sociales y culturales de los paises que han
supeditado todos los aspectos de la vida de una sociedad a las leyes de mercado
particularmente ha sido avasallador en América Latina, donde las directrices fijadas por el
capital internacional, principalmente el norteamericano, han influido profundamente en el

destino de estos paises subdesarrollados (Perales, 2011: 23).

Especificamente el caso del apabullante dominio de la industria extractiva en los ultimos
afios se ha incrementado de forma acelerada tanto cualitativa como cuantitativamente
hablando, reconfigurando profundamente las directrices mundiales en la gestion territorial.
Para abordar el denominado extractivismo referido a la dependencia economia de un pais,
fundamentada en una alta dependencia de la extraccion acelerada y en grandes voliumenes de
bienes naturales, con muy bajo procesamiento y mayormente destinados para su venta en el
exterior, se retomé el planteamiento que realizan varios autores latinoamericanos, entre ellos,
Alberto Acosta (2007, 2011), Eduardo Gudynas (2009, 2011, 2013) y Raul Zibechi (2010).

La mayoria de estos autores coinciden en sefialar que América Latina se ha constituido como
una enorme exportadora de naturaleza, es decir, no solo recursos minerales e hidrocarburos,
sino también pesqueros, forestales y agricolas. Todos en beneficio de las grandes potencias
del norte global, acarreando para los paises del cono sur contextos adversos: escasez,
detrimento ambiental y altos indices de marginacion, aunado a ello el surgimiento y
proliferacion de conflictos sociales acompafiados de una descomunal ola de violencia. El
extractivismo se ha constituido como un mecanismo de saqueo Yy se ha mantenido como una

constante en la vida econdmica, social y politica latinoamericana (Acosta, 2011: 83-84).

Acosta habla sobre la denominada “maldicion de la abundancia” al referirse a la paradoja en

la que se situan los paises ricos en recursos naturales, cuyas economias se sustentan
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basicamente en la extraccion y exportacién de materias primas y tienen a la vez fuertes
dificultades para desarrollarse y mayoritariamente son los mas pobres (hablando en términos
monetarios) como el caso de Perd, Bolivia, Guatemala y México por mencionar algunos de
los casos mas representativos: “En este contexto, incluso hay quienes han asumido esta

maldicién (casi) como fatalismo tropical (Acosta, 2011:83-84).

En este asunto la casualidad entre la ubicacion de la mayoria de los recursos naturales
deseados y los territorios indigenas ha sido evidente® sin embargo, estos pueblos contintian
siendo “los mas pobres entre los pobres... En Guatemala, mientras que el 53,9 % de la
poblacion es pobre, el 86,6 % de los pueblos indigenas se encuentran por debajo de la linea
de pobreza. La distancia es similar en México, donde el 80,6 % de la poblacion indigena es
pobre, y algo similar ocurre en Pert (79 %) y en Bolivia (64,3 %)” (Psacharopoulos y Patrinos
1994 citado por Rodriguez y Arenas, 2007: 217), de ahi que esta “coincidencia” sea

nombrada como la “maldicién de los recursos”.

Acosta puntualiza que, debido a la evolucion y tendencias de los procesos extractivistas, es
decir, al aumento de la intensidad y gran magnitud que actualmente mantienen estas
actividades, muchos de los denominados recursos “renovables” pasan a ser no renovables,
puesto que la tasa de extraccion es mucho mas alta que la tasa ecoldgica de renovacion del
recurso. Apuntando que este proceso extractivista ha provocado en los paises exportadores
una generalizacion de la pobreza, incidencia de crisis econdmicas, “al tiempo ha consolidado
mentalidades ‘rentistas”™ (Acosta, 2011: 86-87), y continua esta idea al afirmar que la gran
disponibilidad de recursos naturales -caracteristico de las economias primario-exportadoras-
genera profundas distorsiones en las estructura econémica y asignacion de recursos en esos
paises, que se ve reflejado en el acaparamiento de la riqueza en pocas manos (Acosta,
2011:88).

Al mismo tiempo el autor manifiesta que la dependencia econdmica de la bonanza de bienes

naturales relega los esfuerzos de innovacion productiva y robustece practicas oligopolicas,

> Véase Jimeno, Gladys (2002). “Possibilitis and Perspectives of the Indigenous Peoples with Regard to
Consultation and Agreements within the mineral sector in Latin América and the Saribbean: Thematic
explotation”. Ottaw: the South-North Institute.
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patrimonialistas y rentistas, haciendo mas fuertes a pequefios y poderosos grupos

oligarquicos (Acosta, 2011:9).

Los paises con economias extractivistas se caracterizan por la heterogeneidad estructural de
sus aparatos productivos, esto es, por la existencia paralela de dos sistemas productivos: por
un lado, uno de alta productividad (petr6leo, megamineria, monocultivos), en tanto otros
atrasados y de subsistencia (agricultura campesina, pequefia industria, comercio interno). A
esto se suma la desarticulacion de sus estructuras econdmicas, signada por el empuje
selectivo de reducidos sectores para exportacion, de una industria carente de una conveniente
diversificacion horizontal y la nula existencia de complementariedad sectorial e integracion
vertical (Acosta, 2011:90).

Es por ello que la experiencia de las denominadas economias de enclave, en este caso,
mineras y petroleras en la regidn latinoamericana confirma que este tipo de extractivismo no
genera de ninguna manera un desarrollo perdurable y de amplio espectro para la economia
de los paises exportadores de bienes naturales tal como lo corroboran los estudios de autores
como Acosta (2011), Gudynas (2013, 2014) y Psacharopoulos y Patrinos (1994 citado por
Rodriguez y Arenas, 2007). Y son los poderosos consorcios transnacionales los Unicos
realmente beneficiados ya que, ademas de las exorbitantes ganancias que acumulan, gozan
de un marco legales totalmente favorable ya sea en rubros ambientales (laxitud de normas
ambientales que regulan la actividad extractiva), en cuestiones laborales (con las condiciones
de subcontratacion como el famoso outsourcing) y por supuesto en los privilegios fiscales
(como los impulsados durante la administracién de Pefia con las Zonas Econdmicas
Especiales), todo ello conforma una amplia red de politicas y reformas judiciales hechas a

modo, todo en favor de las grandes empresas extractivas.

En ese mismo sentido se encuentran las aportaciones de Eduardo Gudynas (2014), otro de
los autores que discuten ampliamente el tema del extractivismo desde la realidad
latinoamericana. Dentro de su propuesta se distingue a esta actividad por la extraccion de
recursos naturales en grandes volimenes o de alta intensidad orientados a la exportacion de
los denominados commodities (materias primas). Para este autor los extractivismos son
plurales y van desde los ejemplos mé&s comunes como la megamineria a cielo abierto (Chile,

Bolivia, Ecuador y Per0), la explotacion petrolera (México, Argentina, Colombia) o los
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monocultivos de exportacién (Brasil, Uruguay, Argentina, Colombia). En el caso de América
Latina, como una de las principales exportadoras de naturaleza, se envia cientos de toneladas
de bienes naturales al mercado global el cual esta ordenado en redes, que desde la produccién
y comercializacion estan regidas por lo que Gudynas denomina como “oligopolios globales
en recursos naturales”, s6lo unas pocas empresas que controlan el mercado global y deciden

¢Quién extrae qué, y a donde se envian los recursos obtenidos? (Gudynas, 2014:16)
El autor distingue cuatro generaciones® de extractivismo:

La primera de ellas corresponde a la ocurrida durante la colonia, en la cual la extraccion
dependia de la mano de obra humana y la fuerza animal, con bajos volimenes de remocion,
baja tecnologia, y vinculacién econémica dependiente con las ciudades. La de segunda
generacion, se identifican durante fines del siglo XVIII y principios del siglo XX; esta
generacion se distingue por el aumento de la tecnologia en su ejecucién al presentar la

introduccion de maquinas de vapor y los primeros motores a combustible.

En la actualidad se estaria hablando de la tercera generacién, en la cual se realiza un uso
intensivo de maquinaria, la remocién en millones de toneladas de recursos (mineria a cielo
abierto), de millones de barriles (en el caso de la extraccion petrolera alta profundidad) u
ocupando miles o millones de hectéreas (en el caso de los monocultivos). Asi para lograr esta
elevada cantidad de volimenes de recursos extraidos se recurre al uso intensivo de insumos

quimicos, aditivos o agrotoxicos en gran cantidad.

Finalmente, la cuarta de las generaciones de las que refiere Gudynas, es la que se prospecta
a futuro de estos afos, en ella el consumo de energia y materia en las operaciones son
demasiado, ejemplo de ello seria el uso del fracking que “ya no so6lo implica la extraccion,
sino el estrujamiento de la tierra para forzar la apropiacién del hidrocarburo (Gudynas, 2014:
13).

El ejemplo de la fractura hidraulica (fracking por su nombre en inglés) como uno de los
métodos intensos y violentos utilizados en los procesos extractivos es contundente, ya que

esta técnica utilizada para extraer petroleo y gas natural de yacimientos no convencionales

6 Al referirse a la nocion de “generaciones de extractivismo” se entiende que el autor las caracteriza por la
época, la intensidad y el consumo de energia utilizadas en los procesos de extraccion.
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(que se depositan en subsuelos con poca permeabilidad que impiden la migracion natural a
grandes bolsas de hidrocarburos) se implementa con la intencion de forzar el proceso de
extraccion, para ello se realizan una gran cantidad de agujeros y se inyecta en ellos a gran
presion millones de litros de agua cargados con un coctel quimico para romper la roca y asi
poder extraer el hidrocarburo. Este método de extraccion sera objeto de mayor acercamiento
en el desarrollo del presente trabajo, sin embargo, podemos subrayar que autores como
Claudia Campero (2014); Sax-Fernandez (2014); Pérez, Rodriguez, Puentes y Herrera
(2016), asi como Organizaciones como la Alianza mexicana contra el Fracking (2015),
Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (2016) y Greenpeace (2012)
muestran con datos duros que la ejecucion del fracking no s6lo implica realizar un uso
excesivo del agua y causar la contaminacion de los acuiferos subterraneos y aguas
superficiales, sino que también el uso de esta técnica esta relacionado con la incidencia de
padecimientos cancerigenos, e incluso con el aumento de la actividad sismica en las areas

aledanfas en las que se perfora con fracking.

Prosiguiendo con el planteamiento de Gudynas (2014) otro de los rasgos caracteristicos de
los denominados extractivismos de tercera y cuarta generacion subyace en la sistematica
violacion de los derechos humanos y de la naturaleza como un “pre-requisito” de este tipo de
proyectos, es decir, se presenta como una condicién necesaria siempre presente en la
ejecucion de ese tipo de actividades. La afectacion ambiental generada con la ejecucion de
los proyectos extractivos consecutivamente implica la violacion a los derechos de las
poblaciones directamente afectadas ya que los dafios ocasionados a los ecosistemas perduran
por cientos de afos, por ello se indica que las ganancias que se obtienen de estos negocios
no son en nada comparables con la gran cantidad de impactos perjudiciales que generan, ya
sea en el terreno ambiental, en cuestiones sociales o en términos de salud o calidad de vida

humana.

Los extractivismos son actividades que implican en si una manera de insertarse en la
globalizacion, es decir, los impactos son invariablemente en perjuicio de las comunidades
locales, sin embargo, se encuentra también fuertes repercusiones a nivel nacional, regional y
por supuesto planetario. Ahora bien, en los contextos globales los extractivismos implican la

sujecion del marco institucional nacional a las demandas de los mercados internacionales, de
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este modo y con el fin de atraer y mantener la inversién extranjera en sus territorios, los
paises compiten entre si por ser el candidato con mayor disposicion para otorgar las mayor
cantidad de prerrogativas al gran capital “Todos los extractivismos implican ademas de
subsidios ocultos, o perversos, como las facilidades de energia, en abastecimiento hidrico,
exoneraciones tributarias, proteccién policial, proteccion a los inversores, y otro tipo de

iniciativas nefastas cobijadas en la falacia de “atraer inversiones” (Gudynas, 2014:15).

Los extractivismos involucran también la implementacién de un nuevo esquema a partir del
cual se entendera y delimitaran los territorios dentro de los paises que oferten sus recursos
naturales. Inicialmente son los gobiernos quienes crean nuevas territorialidades basadas en
las delimitaciones imaginarias producidas en la reparticion de concesiones para exploracion,
extraccion o aprovechamiento de recursos; estas nuevas territorialidades son elaboradas sin
consulta alguna de las comunidades que ocupan esos territorios (en algunos casos de manera
ancestral), de alli que “generen una nueva geografia... los extractivismos ademas impactan

sobre los territorios a diferentes escalas” (Gudynas, 2014:19).

En este sefialamiento Gudynas se refiere a escalas en el sentido métrico, ya que la ocupacion
territorial de los megaproyectos extractivos varia segin su destino, desde unos cuantos
metros como en el caso de las plataformas petroleras, de mediana dimensién como los
complejos mineros (calculados en cientos a miles de hectareas) y los de amplia dimension
que comprenden superficies en millones de hectareas (el caso de los monocultivos en el cono
sur); dentro de estas dimensiones se debe contemplar también la afectacion territorial
ocasionada por las redes de infraestructura que conectan esos enclaves (oleoductos,

gasoductos, caminos y carreteras) para mantenerlas en funcionamiento (Gudynas, 2014:15).

En este mismo sentido en otro de sus escritos el autor uruguayo puntualiza que los enclaves
extractivos producen una “fragmentacion geografica” que genera grandes tensiones y
contradicciones entre las poblaciones asentadas en los territorios licitados, ademas de la
evidente fragmentacion territorial y sus diversas implicaciones, el extractivismo “condiciona
y mediatiza los planes de ordenamiento territorial, asignacién de areas protegidas, o incluso
promesas de reforma agraria o distribucion de tierras” (Gudynas, 2009:202), asi entonces, se
implementa una gestion territorial por dominacién ajena a los necesidades de las poblaciones

que las habitan pero pendiente de los requerimientos de los proyectos a realizar, una gestion
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territorial envilecida y enfocada en la depuracion de cualquier impedimento que contravenga

el “desarrollo” generado por los proyectos extractivos.

Otro de los rasgos importantes del planteamiento del Gudynas, es la caracterizacion que
realiza respecto a la figura del Estado’ dentro del extractivismo convencional
(particularmente el propio de las décadas de 1980-1990), donde se puede hablar de un
“Estado minimo”, en el que las grandes empresas disfrutan de un contexto de liberalizacion
de flujos de capital, flexibilizacion o reduccion de las regulaciones laborales, ambientales y
territoriales. Asi la actuacion del Estado en favor de las transnacionales se guia
principalmente por la intension de beneficiarse de la renta que se generaria, 0 por perseguir
apoyos politicos; de esta manera todo el entramado reglamentario de la actividad extractivista

“... eran parte de una red de favores politico-empresariales” (Gudynas, 2009:194-196).

Claramente este es el panorama que se Vvivid en gran parte de los paises de América latina
durante la época de los afios ochenta y noventa, particularmente en México esta ola tomo
gran fuerza a partir de 1992 con las grandes reformas constitucionales para la liberacion de
mercados inmobiliarios (art. 27 constitucional), la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio en 1994 (Valdivia, 2011).

Algo semejante ocurrié durante el sexenio 2012-2018 en el cual se dio otro gran impulso a
los proyectos extractivos del gran capital, baste como muestra la creacion de las denominadas
Zonas Econdmicas Especiales®; la reforma al articulo 27 constitucional en materia de
energéticos con la cual se apertura oficialmente a la inversion privada el rubro de
hidrocarburos y energia eléctrica; ademéas de otras importantes adecuaciones de distintos
marcos juridicos y administrativos nacionales como: la reforma politica-electoral, la reforma
financiera y de telecomunicaciones, asi como la implementacion de los esquemas nacionales

de seguridad publica y la unificacion del sistema penal acusatorio, por mencionar algunas.

7 La figura del Estado y su participacion en la actividad extractiva es un elemento esencial en el planteamiento
que Gudynas realiza al diferenciar la etapa del viejo y nuevo extrativismo, tal como veremos mas adelante.
8 Una Zona Econdmica Especial constituia una superficie delimitada geograficamente, situada en un area con
ventajas naturales y logisticas destinada a convertirse en una region altamente atractiva a las inversiones. Las
empresas, obtendrian beneficios fiscales y laborales, régimen aduanero especial, marco regulatorio agil,
infraestructura de primer nivel, programas de apoyo (Capital humano, financiamiento, innovacion), y Otros
estimulos y condiciones preferenciales.
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Todos ellos ajustes estructurales de corte neoliberal encaminados a la consolidacion de la

dominaciodn territorial capitalista (Nufiez, 2016).

En efecto durante esos afios la participacion del Estado, consistio en promover la propiedad
privada en favor de las grandes empresas, 0 en su caso lograr, a través de la adaptacion de
normas legislativas, la cesion y acceso a los bienes naturales requeridos. Esto se ve reflejado
en la fuerte presencia de transnacionales que dominan los sectores extractivos y la

considerable disminucion de la presencia de empresas paraestales.

El extractivismo es considerado como una forma de apropiacion de los recursos primarios o
bienes comunes, ya sea de forma directa o indirecta, con el fin de convertirlos en mercancia.
Para el autor este proceso “Se trata de una nueva fase del modelo neoliberal” que precede a
las privatizaciones, la apertura comercial y financiera, asi como la desregularizacion laboral:
“podemos considerar al extractivismo como un proceso mas especulativo que productivo; las
inversiones son minimas y el retorno del capital es tan veloz como sucede en el sistema
financiero” (Zibechi, 2010:2).

En ese mismo sentido el autor argumenta que en esa nueva etapa las personas constituyen un
obstaculo, esto considerando que en el anterior modelo de produccién industrial, las personas
estaban integradas a un sistema (de manufactura de bienes y servicios) en el cual confluyen
en gran cantidad: obreros, materias primas, equipos, tecnologia y energia tanto en la
produccion, como en la distribucién y el consumo de las mercancias; en cambio con el
modelo extractivo “la mecanizacion hace irrelevante el trabajo humano... y no hay
consumidores, ya que los productos primarios son exportados a paises lejanos para alimentar
ganado o para ser procesados” (Zibechi, 2010:2), tal como es el caso de los monocultivos,
los grandes emprendimientos petroliferos y la mega mineria todos ejemplos emblematicos

del extractivismo.

En palabras de Ivan Narvaez Quifiones (2004) la riqueza de las naciones actualmente
desarrolladas o primer mundistas, se ha construido sobre un proceso con base en la
desigualdad y el atropello, bajo esas directrices esta riqueza ha engendrado la pobreza y
subdesarrollo, de tal modo dentro del vigente modo de crecimiento acumulativo del modelo

liberal capitalista el denominado “desarrollo integral planetario es sélo una quimera”, ya que
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esa acumulacion sustentada en la desigualdad sélo hace mas grande las brecha entre los

paises ricos y los pobres.

En el caso de los paises del sur la pobreza se explica no por las condiciones geograficas o
por la insuficiente voluntad para salir de la pobreza o el hecho de que no se han presentado
las condiciones propicias para superarla, sino que “Hay de por medio 500 afios de dominio y
explotacion de sus riquezas: oro, azlcar, minerales, petroleo, sin olvidar la acumulacion de

fuerza humana de los sistemas esclavistas (Narvaez, 2004:347).

De manera que la produccion de mercancias a base de la inminente destruccion de la
naturaleza, del empobrecimiento de los paises exportadores de naturaleza, asi como la
bonanza arbitraria para las multinacionales, forman parte de un proceso “de robo o
apropiacion”, proceso en el cual la violencia, la militarizacion y el desplazamiento de
poblacion son también producto de esta actividad “los territorios de la guerra son
exactamente aquellos donde las multinacionales han puesto sus ojos para apropiarse de los
bienes comunes” (Zibechi, 2010:3).

Lo expuesto hasta aqui permite caracterizar de manera general la actividad extractivista en
América Latina, ubicando su forma de insercion en los contextos politicos, econdmicos y
sociales nacionales, ademas de ofrecer argumentos que permiten identificar el papel que han

desempefiado los Estados en el proceso extractivista.

Ahora bien, a la luz de ese contexto han surgido nuevos argumentos que permiten hablar de
un nuevo extractivismo en el actual contexto mundial. En el cual, segun los expertos,
confluyen nuevos y viejos actores, transiciones y retrocesos y distintos encauses que dan

origen a un nuevo ciclo en la actividad extractiva y se habla de un neoextractivismo.
2.2.1 Neoextractivismo

Como se refirio anteriormente el extractivismo ha sido una constante en la vida economica,
politica y social de los paises latinoamericanos, sin embargo, resulta importante reflexionar
sobre el incremento, tanto cuantitativa y cualitativamente hablando, de la actividad
extractiva. Donde ciertos elementos y actores generan una nueva caracterizacion del

extractivismo. Ya sea por la forma en que se extraen los recursos y/o por la manera en que
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se aprovechan los recursos y se distribuyen las ganancias de su venta o por los actores que

llevan la batuta en la actividad extractiva.

Acosta (2011) refiere que esta dependencia de las naciones dominantes por las materias
primas ha perdurado hasta nuestros dias y pocos son los cambios sustanciales que se pueden
percibir, ya que idea productiva persiste sin mayores cambios. No obstante, el agotamiento
de los recursos naturales en los paises industrializados y la creciente proteccion del ambiente
en estas sociedades consideradas como desarrolladas® ha generado una mayor presion
(politica, econdmica y militar) sobre los paises empobrecidos (ricos en bienes naturales) con
el fin de tener un facil acceso a sus territorios para satisfacer las crecientes demandas de la

economia mundial (Acosta, 2011: 98).

Esta llamada “maldiciéon de la abundancia en recursos naturales” en la mayoria de los casos
es acompafiada con la “maldicion del autoritarismo”, en este sentido se constituyen los
Estados policiales “que reprimen a las victimas del sistema al tiempo que declina el
cumplimiento de sus obligaciones sociales y economicas” (Acosta, 2011: 98), todo ello
acompafado de estrategias de criminalizacion la protesta social surgida de la oposicion a la

ejecucion de proyectos extractivos.

Dentro del anélisis del extractivismo visto como una etapa del modelo neoliberal, se advierte
gue se esta suscitando un cambio central en el patron general de la actividad extractivista,
particularmente con respecto al papel que juega el Estado. Especificamente los denominados
“gobiernos progresistas y de izquierda” que a decir de los expertos se vislumbra una
transfiguracion a conveniencia de los fines del extractivismo; todo ello en un escenario donde
no hay contrapesos importantes que cuestionen su proceder: “no existen actores sociales y
politicos poderosos como para presionar para ir mas alla del extractivismo.” (Zibechi, 2010:

4).

En esa misma postura Gudynas, se dio a la tarea de analizar el extractivismo desde el contexto
de los gobiernos progresistas o0 de la nueva izquierda, a partir de ello identificé un

“neoextractivismo progresista” donde el Estado tiene un rol mas activo. Particularmente los

9 Un claro ejemplo de ello es Canada, pais que mantiene rigurosas medidas juridicas de proteccion y

conservacion ambiental dentro de su territorio, sin embargo, podemos constatar que es la inversion canadiense

una de las méas pujantes cuando se habla de las mega explotaciones de recursos mineros en América Latina.
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gobiernos de izquierda, ya que a diferencia de afios atras, mostraban una fuerte oposicion a
la actividad extractiva (petroleo y mineria) como estilo de desarrollo, criticando
enérgicamente por un lado la dependencia exportadora y el papel de las economias de
enclave, y por el otro las condiciones laborales ventajosas para los grandes corporativos y la
débil tributacion a la que se sometian. En tanto que, con la denominada “nueva izquierda”,
que en los ultimos afos logré encabezar varios gobiernos en Ameérica Latina, como en los
casos de Argentina (con el matrimonio Kirchner), Bolivia (con Evo Morales), Ecuador (con
Rafael Correa), Brasil (con Lula Da Silva y Dilma Rousseff), Uruguay (con Tabaré Vazquez
y José Mujica) y Venezuela (con Hugo Chavez y Nicolds Maduro); donde todos ellos
mostraron una clara tendencia a una lucha contra la pobreza como una prioridad. Este resulta
ser un punto clave, ya que debido a este cometido estos gobiernos no s6lo han mantenido el
extractivismos, sino que han buscado profundizarla en intensidad y amplitud (Gudynas,
2011: 76-77).

Es decir, con los gobiernos progresistas se esta generando un nuevo estilo de extractivismos
en el cual el Estado tienen un papel mas activo (con intervenciones directas e indirectas),
adonde el discurso institucional apunta a la “globalizacion y la competitividad” y se
“...mantiene la insercion internacional subordinada de América del Sur.” (Gudynas,
2011:80). En este tipo de extractivismo la captacion de excedentes por parte del Estado es
mucho mas elevada: ya sea por la imposicion de regalias mucho mas altas, o por una mayor
tributacidn o, por su intervencion directa a través de las paraestatales. Permitiendo con ello
que los gobiernos progresistas tengan mas opciones e instrumentos para captar parte de la
riqueza que generan los sectores extractivos y consecutivamente canalizarlas a distintos

planes sociales, la mayoria de ellos destinados al combate a la pobreza.

Ejemplo de ello es el caso boliviano, que durante el gobierno de Evo Morales las reservas
internacionales para el 2011 superaron los 10.000 millones de ddlares y el ingreso per capita
(en un periodo de 15 afios) paso de 896 ddlares anuales a 1.683 en 2009, de igual manera en
1998 las exportaciones de hidrocarburos y mineria representaban el 47 por ciento y para el
afio 2010 estas representaban el 80 por ciento de las exportaciones de Bolivia (Zibechi, 2010:
2).
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Con el nuevo discurso de los gobiernos progresistas de izquierda, la actividad extractivista
se considera como un aliado idoneo para el combate de la pobreza y una condicion necesaria
para la generacion del desarrollo incluyente. Si bien se reconoce la presencia de impactos
sociales y ambientales negativos, también lo es que estos son presentados como “manejables
o compensables” y son asumidos como un mal necesario “a la luz de un beneficio general
para toda la nacion”, asi mismo se exhiben como que “sélo ellos pueden llevarlo adelante
con eficiencia y con una adecuada redistribucion de la riqueza que genera” (Gudynas, 2011:
87).

En este tipo nuevo extractivismo el papel del Estado es protagonico ya que es quien lleva las
directrices de la actividad extractiva con distintas estrategias y matices. Con ese tipo de
acciones se genera cierta clase de legitimacién social tanto para los gobiernos como para los
proyectos extractivos y, paralelamente se contribuye también a sosegar las protestas sociales
locales: “El papel de la redistribucion por medio de los programas sociales de compensacion
focalizados es muy importante” ya que se puede apreciar que en los paises que se ha puesto
en marcha esta estrategia como el caso de Brasil y Uruguay la protesta social disminuyo a
diferencia de los paises en los que esta estrategia fue omitida como en el caso de Perd
(Gudynas, 2011: 86).

En este contexto se prevé que las comunidades afectadas directamente deben aceptar las
consecuencias de los proyectos iniciados y verlos como un medio para conseguir “desarrollo
nacional”, como elemento clave para combatir la pobreza y, al mismo tiempo hacerse
acreedores a una gama de medidas compensatorias como programas focalizados de asistencia
social o convertirlos en “socios” de las empresas extractivas Lo peor del caso es que se
polariza a los sectores sociales que a pesar de estos ofrecimientos se opongan a dichos
emprendimientos, inclusive si son parte de los sectores vulnerables a los cuales se busca
“beneficiar”, ya que son acusados publicamente de ser opositores del “desarrollo” y del

progreso nacional de esa manera (Gudynas, 2011: 87, 88).

Ademas, los cuestionamientos que tienen mas eco en las agendas publicas de esos gobiernos
mas que poner en tela de juicio la practica extractivista (y sus impactos perjudiciales) son
enfocados en la discusion sobre cdmo distribuir los beneficios que de ella provienen. De tal

manera los severos impactos ambientales y conflictos sociales que generan los proyectos
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extractivos pasan a segundo término al ser minimizados o en algunos casos se opta por
ubicarlos en el terreno de disputas por diversos intereses economicos o confrontaciones por

el ordenamiento territorial (Gudynas, 2011:83).

Otro de los rasgos que caracterizan el proceder de los gobiernos progresistas en cuanto al
manejo del impacto ecoldgico de los proyectos extractivos, es la tendencia a maquillar las
capacidades y cualidades de los ecosistemas para mitigar las secuelas de la actividad
extractiva. Los Estados que estan bajo este supuesto, mantienen una ‘“contabilidad
distorsionada”, es decir, no se contempla en términos monetarios los costos sociales y
ambientales de la actividad extractiva y, por lo tanto, no se reflejan en los analisis
costo/beneficio de cada proyecto. Aunado a ello la centralizacion y el apoyo sesgado de los
medios de comunicacion y los lideres de opinion puablica tienden a menospreciar 10s
conflictos focalizados en pequefias comunidades o municipios del pais, quien son los

inmediatamente afectados (Gudynas, 2009: 218).

De acuerdo con el autor uruguayo la denominada “nueva izquierda latinoamericana” ha
reconfigurado los principios clasicos sobre la apropiacion de los recursos naturales bajo sus
propios dilemas, acufiado por sus propias luchas politicas y una mezcla de factores como la
caida de los socialismos reales, las demandas de los sectores populares y grupos indigenas,

y hasta los efectos de las reformas neoliberales (Gudynas, 2011).

Definitivamente en esta nueva fase del extractivismo, nuevamente son los territorios de los
pueblos indigenas y campesinos son los mas codiciados, a mas de cinco siglos de la denomina
“Conquista” de nuevo los pueblos originarios enfrentan una cruenta segunda arremetida que
esta vez no esta especificamente interesada en la mano de obra indigena, la amenaza ahora
estd mas bien dirigida al despojo de sus tierras y recursos naturales y, “la total destruccion de
su forma de vida, cuando no de sus personas también” (Maybury-Lewis, 1984 citado por
Rodriguez y Arenas, 2007:220).

La fragmentacion territorial persiste con el neoextractivismo, ya que la gestién u
ordenamiento territorial se sigue ajustando a los requerimientos de los emprendimientos
extractivos, es decir, ahora no se trata solo de una empresa privada que disputa el derecho
sobre el uso y aprovechamiento de los bienes naturales y el territorio, sino también del propio

Estado que detenta la propiedad y la iniciativa de los procesos productivos (Gudynas, 2011).
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2.3 Territorio

Como se ha podido apreciar la nocion de territorio es uno de los elementos transversales en
la propuesta de la presente investigacion y puesto que él es visto y conceptualizado desde
distintas perspectivas como la geogréfica, la econémica, la antropoldgica y la politica o
juridica (Gonzélez, 2004) por mencionar algunas, para los fines de esta investigacion se
retomo la enriquecedora propuesta de Rogeiro Haesbaert Da Costa (2011, 2013 ) quien
destaca la poca consideracion que desde el campo de la sociologia se le brinda a la dimension
espacial/territorial, asi como la falta de discusion entre las diversas areas de las ciencias

sociales respecto al tema.

El autor se dio a la tarea de agrupar las distintas nociones de territorio en cuatro vertientes
bésicas:

1.- Lapolitica (alusiva a las relaciones espacio-poder en general) o juridica politica (referente
a todas las relaciones espacio-poder institucionalizadas), es la mas divulgada. En esta el
territorio es concebido como un espacio delimitado y controlado, mediante el cual se ejercita
un determinado poder, en la mayoria de las veces —aunque no exclusivamente— asociado con

el poder politico del Estado.

2.- La cultural (varias veces culturalista) o simbolico-cultural. Esta vertiente enfatiza la
dimension simbolica y mds subjetiva, el territorio es percibido “como el producto de la

apropiacion/valorizacion simbolica de un grupo en relacion con su espacio vivido™.

3.- La econdémica (a menudo economicista), en esta se enfatiza la dimension espacial de las
relaciones econdmicas, “el territorio como fuente de recursos o incorporado al conflicto entre
clases sociales y en la relacion capital-trabajo como producto de la division ‘territorial” del

trabajo”.

4.- La natural(ista), desde esta vertiente la nocion de territorio basa en las relaciones entre
sociedad y naturaleza, particularmente en lo referente al proceder “natural” de los hombres

en relacion con su ambiente fisico (Haesbaert, 2013: 19).

De entre las anteriores, el autor las identificd dos posiciones dominantes respecto a la

concepcion del territorio. La primera de ellas, la materialista (la predominante), define al
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territorio estrictamente como “el espacio material o el sustrato fisico... se trataria
simplemente de la base material de una sociedad” (Haesbaert, 2013: 17). El autor sefiala
también que en las concepciones materialistas el territorio es visto simplemente como recurso
natural y/o abrigo para los grupos sociales, contemplado entonces como objeto material fijo.
Esta vision materialista de vertiente economicista nos permitird entender de donde parte la
perspectiva de concebir al territorio solamente como un recurso orientado a la reproduccion

del capital.

Mientras que, en la segunda de las perspectivas, la idealista, se define al territorio
enfatizando su dimensién simbdlica en el campo de las representaciones desde esta
perspectiva, los referentes espaciales forman parte de la vida de las poblaciones como
elementos indisociables, en la creacion de simbolos e “incluso pueden ser responsables por

la propia definicion del grupo como tal” (Haesbaert, 2013: 18, 34).

El autor plantea que las concepciones que se tengan sobre el espacio y tiempo tienen
incidencia directa en la concepcién que se formule sobre el territorio, “dependiendo si
hacemos una dicotomia en los dos conceptos” el espacio es parte fundamental de las
relaciones sociales, “...las cuales no se podrian establecer sin la construccion del espacio. En
una vision relacional del espacio, esté se presenta como constituyente; lo que importa no son
simplemente los objetos que se interponen, no es simplemente la relacion que se da ante los
objetos, sino la relacidén inserta dentro del propio objeto (o sujeto). El objeto/sujeto s6lo se

define por la relacion que construye través de y con el espacio” (Haesbaert, 2013: 20).

Ademas, al hablar de territorio se refiere necesariamente también al concepto “poder”, en ese
sentido Haesbaert sefiala que: “Cuando se mira al espacio centrando el enfoque en las
relaciones de poder, se esta viendo y se esta identificando un territorio, es decir, el territorio
seria una dimension del espacio cuando el enfoque se concentra en las relaciones de poder”
(Haesbaert, 2013: 20), “Dependiendo del concepto de poder que se maneja, también cambiara
el concepto de territorio”. De manera que el concepto de territorio esta “siempre” vinculado
a las relaciones de poder “y al control de procesos sociales mediante el control del espacio”

(Haesbaert, 2013: 13).

Lo transcendental en esta relacion es analizar “las practicas y los efectos del poder...cémo el

poder se desarrolla concretamente en nuestro caso produciendo espacio” (Haesbaert, 2013:2)
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y no solamente por el grupo hegemanico (por dominacion) sino también por las resistencias
0 pueblos (por apropiacion mas simbolica y vivencial). Este punto resulta sumamente
interesante ya que permite caracterizar y visibilizar los procesos sociales, econémicos y/o
culturales mediante los cuales las resistencias se apropian de los territorios y al mismo tiempo

crean alternativas a las propuestas de uso y manejo territorial de los grupos hegemonicos.

En esta investigacion también se retoma el planteamiento realizado por Alicia Barabas quien,
desde una vision simbolica-cultural del territorio, lo define como “un espacio geografico
culturalmente construido”, la autora subraya la diferencia que éste tiene con “espacio”,
“lugar” y “paisaje”. Asi lo explica: “Desde mi perspectiva, el concepto territorio se refiere a
los espacios geograficos culturalmente modelados, pero no solo los inmediatos a la
percepcién, que remiten al paisaje, sino los de mayor amplitud, que son reconocidos en
términos de limites y fronteras etnoculturales. Esto es, la nocion de territorio como un espacio

propio bordeado de fronteras, por porosas que estas puedan ser” (Barabas, 2014: 439).

Barabas explica como la practica y accion de los sujetos en el espacio generan procesos de
apropiacion, y cuando ciertos espacios reciben cargas sociales de significacion en el que se
inscriben usos, tradiciones, costumbres, memorias, rituales y formas diversas de organizacion
este espacio va constituyéndose como territorio para ese grupo: “Territorio alude a un espacio
nombrado (toponimia) y tejido con representaciones, concepciones y creencias de profundo

contenido mnemonico y emocional” (Barabas, 2010: 2).

No muy distante a los anteriores planteamientos se encuentran las ideas de Gilberto Giménez
para quien el territorio surge de la apropiacion y valoracion de un espacio determinado, este

proceso de apropiacion-valoracion puede ser de caracter:

a) Instrumental-funcional: primer caso se enfatiza la relacion utilitaria con el espacio
(por ejemplo, en términos de explotacion econdmica o de ventajas geo-politicas);

b) O simbolico-expresivo: en este se destaca el papel del territorio como espacio de
sedimentacion simbdlico-cultural, como objeto de inversiones estético-afectivas o
como soporte de identidades individuales y colectivas (Giménez, 1999: 28);

como organizacién del espacio, se puede decir que el territorio

responde en primera instancia a las necesidades econémicas,
sociales y politicas de cada sociedad, y bajo este aspecto su
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produccion esta sustentada por las relaciones sociales que lo
atraviesan; pero su funcion no se reduce a esta dimension
instrumental: el territorio es también objeto de operaciones
simbdlicas y una especie de pantalla sobre la que los actores
sociales (individuales o colectivos) proyectan sus concepciones
del mundo. Por eso el territorio puede ser considerado como
zona de refugio, como medio de subsistencia, como fuente de
recursos, como area geopoliticamente estratégica, como
circunscripcion politico-administrativa, etc.; pero también
como paisaje, como belleza natural, como entorno eco légico
privilegiado, como objeto de apego afectivo, como tierra natal,
como lugar de inscripcién de un pasado historico y de una
memoria colectiva y, en fin, como "geosimbolo™" (Giménez,
1999: 29).

Nuevamente se puede apreciar que esta nocion del territorio rebasa las apreciaciones
netamente materiales, pues en él se imbrican elementos y valoraciones inmateriales de
carécter sociocultural. No obstante, la importancia de este planteamiento radica en que en él
confluyen significaciones integrales del territorio, es decir, se integran tanto la vision
idealista (simbolico-cultural) como la vision (materialista en tanto recurso proveedor), esta
propuesta es interesante ya que rompe con los planteamientos mas romanticos (sin
demeritarlos en manera alguna) que dejan de lado la importante faceta del territorio como

proveedor y modo de subsistencia en la vida comunitaria.

Por otra parte, Japhy Wilson, retomoé los postulados de Lefebvre, indica que los espacios
representacionales “son los espacios fenomenologicos de la vivencia, llenos de simbolos
culturales y de significaciones basadas en la vida cotidiana. Los espacios vividos por los
pueblos indigenas, por ejemplo, donde la casa, la milpa, el cerro y la cueva estan tejidos con
simbolos que expresan su relacion con la naturaleza” (Wilson, 2013:127).

Asi se halla que con la comprensidn en este caso del territorio desde lo simbolico-cultural en
la interaccion hombre-naturaleza asumida por las comunidades, esta totalmente contrapuesta
a la vision materialista de vertiente economicista que el capital y/o el Estado tienen sobre ese
mismo territorio. El razonamiento de Wilson (2013) sobre los espacios representacionales de
los pueblos indigenas llenos de simbolos culturales y el especial vinculo cultural que
mantienen las comunidades con la naturaleza, permite advertir la importancia étnica del uso

territorio.
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Como fue sefialado anteriormente, desde una conceptualizacion idealista del territorio surgen
distintos referentes espaciales de caracter subjetivo, de los cuales se distinguen elementos
simbolicos indisociables a la vida de los distintos grupos humanos. Haesbaert (2013)
argumenta que si bien es cierto que son distintos los estudios en los cuales la territorialidad
es vinculada a cuestiones socio-culturales, como a la identidad social, sus origenes
conceptuales estan en el campo de la etologia, lo cual llevé que a lo largo de los siglos XIX
y XX se originaran mdltiples debates entre la biologia y las ciencias sociales sobre
territorialidad.

El gedgrafo brasilefio puntualizé que el concepto de territorialidad es mas amplio que el de
territorio: “Es asi como puede existir una territorialidad sin territorio, es decir, puede existir
un campo de representaciones territoriales que los actores sociales portan consigo, incluso
por herencia histérica — como los judios y su “tierra prometida” —, y hacen cosas en
nombre de estas representaciones” (Haesbaert, 2013: 27).

En ese sentido el autor destaca que cuando el territorio es definido desde la perspectiva de
representacion de valor simbolico y/o dotado de algun significado cultural de identificacion,
“o, si lo preferimos, de pertenecia”, se hace necesario hablar de territorialidad “El concepto
utilizado para resaltar las cuestiones de orden simbolico-cultural es el de territorialidad.
Cuando se habla de territorialidad, se destaca el caracter simbolico, aunque este no sea el
elemento dominante ni agote las caracteristicas del territorio” (Haesbaert, 2011: 36).

A partir de estos razonamientos se entiende entonces que la territorialidad encierra valores
de pertenencia, de apropiacion y de arraigo, es decir, del significante asignado al territorio
desde la perspectiva cultural, emocional y/o espiritual. La atribucion de una dimension
simbolica otorgada por los pueblos al territorio que habitan le concede un valor Unico
construido desde su propia percepcién. La territorialidad asi entendida es una construccién
socio-cultural, que incorpora percepciones y experiencias individuales y grupales, que
identifica y diferencia cualitativamente y cuantitativamente a cada territorio.

2.3.1. Dominacion y apropiacion territorial

El filosofo francés Henri Lefebvre define la construccion del espacio en los siguientes
términos: “Es el espacio y por el espacio donde se produce la reproduccidn de las relaciones
de produccion capitalista. El espacio deviene cada vez mas un espacio instrumental...el

espacio se halla fragmentado por la estrategia; estas estrategias, que son muy numerosas, se
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entremezclan y se superponen” (1974:224) y puntualiza que en la produccion del espacio
convergen diversas visiones contrapuestas sobre el cémo debe construirse éste, “La
produccion del espacio es un fendmeno extraordinariamente complejo, y en la préactica las
contradicciones que he sefialado aparecen constantemente; porque unos conciben el espacio
a gran escala y otros no lo conciben sino a la escala de la propiedad privada” (Lefebvre, 1974:
225, 226).

De acuerdo con el tedrico francés, en la produccion del espacio estan presentes las estrategias,
que son diversas segun la ideologia de la cual provengan. Es decir, las injerencias econémicas
y politicas de los intereses de las fuerzas dominantes, desembocan en la proyeccién de este
poder en el espacio. Asi, la ideologia predominante significa al espacio segln su perspectiva

a fin de construirlo conforme a sus designios.

A partir de estas ideas se puede comprender también el enfoque de los estudios elaborados
por Haesbaert (2011), quien expone la construccion de territorios desde la perspectiva
econdémica del capital a partir de los postulados de Lefebvre (1986), y plantea que “la
dominacién, que nace con el poder politico, se perfecciona de modo continuo. Pero el
concepto de dominacion solo adquiere significado cuando se lo contrapone, de manera

dialéctica, con el de apropiacion” (Haesbaert, 2011: 47).

A través de la interpretacion de los postulados del maestro Lefebvre sobre las asociaciones
entre dominacion y apropiacién, Haesbaert aborda la lucha entre las fuerzas racionalizadoras
del “Logos” y “Eros” rescatando el siguiente argumento:

“El uso reaparece en un acentuado conflicto con el cambio en el espacio,

ya que aquél implica ‘apropiacion’ y no ‘propiedad’. Cuanto mas el

espacio es funcionalizado, cuanto mas éste se ve dominado por los

‘agentes’ que lo manipularon transformandolo en unifuncional, menos se

presta a la apropiacion. ;Por qué? Porque se coloca fuera del tiempo

vivido, el de los usuarios, un tiempo diverso y complejo” (Lefebvre, 1986
citado por Haesbaert, 2011: 47).

De tal manera se identifica al “Logos” vinculado al control y dominio del espacio, mientras
que las fuerzas subjetivas del “Eros” a la apropiacion de las “fuerzas que intentan la

apropiacién del espacio y que se colocan de modo franco a favor de la idea de crear contra
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espacios efectivamente autonomos (Haesbaert, 2011: 47). Esta confluencia de procesos de
apropiacion y dominacién en la construccion del territorio puede visualizarse a gran y
pequefa escala y denotan la coexistencia dialéctica de ambos procesos sobre un territorio en

particular.

Teniendo en cuenta esta relacion intima y siempre presente entre territorio y poder
exteriorizada en los trabajos de Rogerio Haesbaert (2011), se aborda la nocion de poder
concebido como una relacion de fuerzas, que proyectan sus practicas y efectos en la
construccion del territorio. En ese sentido el autor argumenta como a través del control del
territorio se dominan también los procesos sociales. El autor brasilefio retoma los postulados
del filosofo Michel Foucault al abordar lo referente a las practicas del poder: “el poder se
desarrolla concretamente en nuestro caso al producir espacio” (Haesbaert, 2013: 26), en ese
sentido afirmé que las formas espaciales de reproduccion social proyectan las relaciones de
poder alli involucradas. en cuanto a la produccion del territorio como macroterritorio:
vinculado al poder del Estado o clase hegemonica, a las grandes estructuras politico—
economicas dominantes (produccién por dominacion); indico también que “si se piensa que
el poder también se manifiesta como movimiento de resistencia que esta involucrado en todo
tipo de relacion social, tendremos microterritorios y habrd muchas otras formas de reconstruir
el poder y el territorio a partir de esta concepcion” (Haesbaert, 2013:22.)

Es asi que la nocién de microterritorio, vinculada basicamente a las resistencias (produccion
por apropiacién o reapropiacion), permite abrir un abanico de posibilidades de reconstruir el
poder y el territorio a partir de esta concepcion, en palabras del autor: “Esto nos ofrece
también la posibilidad de concebir la resistencia, no ya como el “otro o lo opuesto al poder,
sino como un constituyente de las relaciones de poder” (Haesbaert, 2013: 25-26).
Considerando un poder difuso en la sociedad y no solo de forma centralizada, se obtendra
una concepcion multiescalar del territorio: “El poder es mucho mas que el conjunto de
practicas materiales como la coaccion y el control fisico. .. El poder tiene también un carécter
mas simbolico, que se manifiesta, por ejemplo, en la construccion de consenso...”
(Haesbaert, 2013:26). De este modo el autor plantea que el territorio incluye también la
dimension de la movilidad, de la accion. En tal caso, el territorio “debe ser concebido como
producto del movimiento combinado de desterritorializacion y de reterritorializacion, es

decir, de las relaciones de poder construidas en y con el espacio, considerando el espacio
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como un constituyente y no como algo que se pueda separar de las relaciones sociales”
(Haesbaert, 2013: 26).

En tal sentido, el autor llama “precarizacion social” a la pérdid