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INTRODUCCION

Como resultado de la proximidad geografica y de la politica de apertura co-
mercial, el sector porcino mexicano esta estrechamente relacionado con su
contraparte norteamericana. En afios recientes, el comercio de productos por-
cinos entre México y EE.UU. se ha incrementado notablemente. Desde que el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN) fue instrumentado, su
impacto sobre el sector porcino mexicano ha sido motivo constante de preo-
cupacion para los diversos sectores involucrados.

Actualmente, restan menos de cuatro afios para que los productos origina-
rios de Estados Unidos y Canada entren libremente a nuestro pais. Es decir,
las importaciones no pagaran aranceles y no existiran cuotas de importacion;
su flujo a nuestro pais estara regulado unicamente por los mecanismos de
oferta y demanda y el precio internacional prevaleceri en el mercado, ya que
nuestro pais opera como tomador de precios.

Este trabajo fue realizado con el objetivo principal de determinar si el
TLCAN ha impulsado el desarrollo del sector porcino mexicano, o por el
contrario ha sido un factor de atraso y estancamiento del mismo.

El objetivo que se observa se cumplié es evaluar el comportamiento del
intercambio comercial originado con el TLCAN vy su relacion con las tenden-
cias que se observan en la cadena porcina para determinar los efectos que
ocasiona en la porcicultura.

Decir la hipotesis o tesis que se defiende: por ejemplo, la apertura comer-
cial lograda con el TLCAN afecta sensiblemente el sector primario productor
y no beneficia al consumidor de carne debido a que los procesos del cerdo
estadounidense se trasmiten al mercado nacional y no se han respetado los
acuerdos pactados para la regulacién de la importacion. Sélo un reducido nu-
mero de empresas exportadoras y de aquellas ubicadas en los eslabones de
consumidores de productos importados se han beneficiado de la apertura co-
mercial, por lo que el TLCAN es un factor de marginacién del crecimiento
econdmico para numerosas empresas de todos los eslabones de la cadena por-
cina.



La metodologia empleada consistié en el andlisis de diversas estadisticas
nacionales e internacionales relacionadas con el sector porcino mexicano,
complementado con analisis documental y revision de bibliografia sobre el
tema, asi como con platicas y entrevistas con porcicultores y representantes
de organizaciones e instituciones involucradas. En general el periodo analiza-
do es 1991-1998.

Propuesta de orden de exposicion:
1) Entorno internacional

2) Acuerdos del TLCAN y comentarios y algunos temas del entorno nacional
Ej. 2.2 423

3) Intercambio comercial y comentarios 3.0-3.2

4) Cambios observados en e ambito nacional y analisis de su relacion con el
TLCAN 2.4,

5) Discusion y conclusiones. 2.4.8 y 2.4.8.1, 3.1.9

1. ENTORNO INTERNACIONAL

La carne de cerdo es un producto de demanda dinamica a nivel mundial. El
comercio internacional de productos derivados del cerdo se ha incrementado
significativamente en los tltimos afios. Como resultado de acuerdo comer-
ciales bilaterales y multilaterales, incremento en el ingreso, innovaciones tec-
nolégicas en el transporte y prolongacion de la vida de anaquel, las exporta-
ciones mundiales de productos porcinos mostraron una tasa media de creci-
miento anual (tmca) de 5 por ciento durante el periodo 1991-1998.

1.1. Cambios en la estructura de la produccion y el comercio
internacional
El auge del comercio de productos porcinos ha traido como consecuencia pro-

fundas reformas tanto en los mercados como en las cadenas de produccién de
diversos paises productores, entre los que destacan las siguientes:



En los paises lideres en produccion, el sistema de fijacion de precios cam-
bio. El sistema basado en el peso en pie del cerdo desaparecio, para dar lugar
al sistema de fijacion basado en peso y calidad de la canal. La calidad es de-
finida por las necesidades del empacador, que a su vez responde a demandas
especificas de sus clientes. También en los principales paises productores, el
mecanismo de mercado impersonal para comercializar el cerdo estd cambian-
do a mecanismos de negociacion personal, dando lugar a alianzas y contratos
entre los eslabones de la cadena productiva, que hacen que el mecanismo de
formacion de precios se parezca mas a un proceso de asignacion y transferen-
cia de precios intrafirma.

La industria porcicola mundial actualmente requiere de gran estabilidad
en los volimenes de produccion, para bajar sus costos de operacioén y ofrecer
productos de calidad consistente; ello ha inducido la reubicaciéon (entre regio-
nes y entre paises) y la concentracion, tanto de las granjas como de la indus-
tria para la formacion de eficientes cadenas integradas.

Debido a grandes incentivos economicos y de aprovechamiento del po-
tencial biologico de la especie se ha dado un mayor grado de coordinacién e
integracion de la industria, reduciendo los riesgos de la produccion y de la
comercializacion. Permanentemente, se estan desarrollando nuevas tecnolo-
gias que incrementan la eficiencia de la produccidn, las cuales son intensivas
en capital y normalmente inaccesibles al productor tradicional.

En la mayoria de los principales paises productores estan aumentando las
normas y regulaciones que imponen restricciones sobre la produccién porci-
cola. La mayoria de ellas varian de pais a pais y se estan convirtiendo en un
factor determinante de la competitividad de su porcicultura.

En 1998, solo tres paises, Estados Unidos, Canada y Dinamarca, concen-
traron el 55 por ciento de las exportaciones mundiales de productos porcinos.
Los Estados Unidos, cuya participacion en el mercado mundial es reciente,
cubrio el 22 por ciento, exportando principalmente a Japon Canada, México y
Rusia. Canada genero el 16 por ciento, con mercados importantes en EE.UU.
y Japon. Dinamarca, pais tradicionalmente exportador, cubri6 el 18 por ciento
del total mundial, teniendo sus mercados mas importantes en la Union Euro-
pea (UE), Japon, Corea del Sur y los EE.UU.



En 1996 Taiwan generd 14 por ciento de las exportaciones mundiales de
productos porcinos, de las cuales el 95 por ciento tuvieron como destino Ja-
pon; sin embargo, a principios de 1997 se retird del mercado mundial debido
a problemas sanitarios. Actualmente las importaciones de Japon estan siendo
satisfechas por los Estados Unidos, Canada y Dinamarca.

1.2. El liderazgo de Estados Unidos

Durante el periodo 1991-1998, en los hechos sobresalientes del comercio
mundial de productos porcinos, destaca el nuevo papel que juega la porcicul-
tura estadounidense. El liderazgo que este pais esta adquiriendo en el mercado
mundial de productos porcinos, le confiere el poder de influir sobre el merca-
do y la estructura productiva interna de muchos de los paises importadores.

En ese mismo periodo, gracias a la exitosa reconversion productiva de la
porcicultura estadounidense, la producciéon de este sector crecié a una tasa
media de crecimiento anual (tmca) de 2.3 por ciento, pasando de 7.26 a 8.83
millones de toneladas; y gracias a su agresiva politica exportadora las expor-
taciones de productos porcinos de ese pais crecieron a una tasa de 24 por
ciento anualmente. Lo anterior le permitié ubicarse como lider indiscutido del
comercio mundial. A partir de 1996, EE.UU. es el primer exportador de pro-
ductos porcinos, superando a Dinamarca y Canada.

La balanza comercial de productos porcinos de EE.UU. fue negativa hasta
1994, con un déficit de 88 millones de ddlares; sin embargo, a partir de en-
tonces, coincidiendo con el inicio del TLCAN, el comercio internacional de
productos porcinos comenzd a generar excedentes, los cuales son cada vez
mayores, llegando a alcanzar 265 millones de délares en 1998.

Las proyecciones para 1999 indican que a pesar de la dificil situacion
econdmica mundial' las exportaciones de productos porcinos de los Estados
Unidos continuaran creciendo, aunque a tasas menores, como resultado del
incremento de la competencia por los mercados de exportacion.

! Para 1999 se estima que la devaluacién del rublo en Rusia, segundo importador mundial de pro-
ductos porcinos, tenga un impacto negativo sobre el comercio mundial.
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1.2.1. La crisis mundial de la porcicultura

Recientemente, la contraccidén de la demanda internacional, la sobreoferta de
productos porcinos y los cuellos de botella creados por la insuficiente capaci-
dad de sacrificio de los EE.UU. presionaron el precio del cerdo en pie a la
baja. En EE.UU., en el mes de julio de 1997, el precio del cerdo en pie, en
granja, llegd a 10.31 pesos el kilogramo; a partir de ese mes comenzé una
lenta disminucién que lo llevo hasta 4.26 pesos en noviembre de 1998°. Este
precio represento solo 41 por ciento del precio registrado en julio de 1997. El
precio promedio registrado en los primeros tres meses de 1999, 6.56 pesos
POR kilogramo, muestra indicios de recuperacion, pero aun se encuentra por
debajo de los precios pagados durante 1998 y 1997, e inclusive durante 1996.
Expertos estadounidenses explican que la crisis de precios en los Estados
Unidos es el efecto conjugado de cuatro factores:

Primero: Debido a las agresivas politicas de fomento a la produccidn,
emprendidas por el gobierno de ese pais, la produccion interna esta creciendo
a ritmos sorprendentes. De tal manera que en 1998 la produccién porcina se
incremento 10 por ciento, pasando de 7.8 a 8.6 millones de toneladas.

Segundo: Dicho crecimiento en la produccion repercutié en un incre-
mento en la demanda de sacrificio de 10 por ciento.

Tercero: Cuatro de las principales empresas estadounidenses dedicadas al
sacrifico y procesamiento del cerdo (IBP-Council Bluffs, IA; Dakota Pork-
Huron, SD, Premium Pork-Moultiere, GA y Thorn Apple Valley-Detroit,
MI)’ dejaron de operar en 1997, por lo que la capacidad de sacrificio de ese
pais no solamente no crecié al mismo ritmo que la produccién, sino que ade-
mas se contrajo 8 por ciento.

Cuarto: Por si lo anterior fuera poco, una huelga ocurrida en la mayor
planta de sacrificio canadiense (Quality Meats en Ontario), da origen a una
gran movilizacién de cerdos en pie de Canada a los EE.UU., situacion que se
ha visto agravada por la debilidad del ddlar canadiense frente al norteameri-

% Precio de contado en el mercado de los Estados Unidos; producto puesto en lugar de origen. Re-
vista Nuestro Acontecer Porcino. Vol. VIl No. 34. Diciembre-Enero 1998-1999. P. 75

3 NPPC CEOQ Al Tank. “NPPC on the “real” issue in the current hog situation”. Citado en What's
being done about the Hog Market Crisis”. NPPC via internet.
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cano. Esto explica un incremento de 37 por ciento de las exportaciones cana-
dienses hacia los EE.UU., lo que representa un arribo semanal de 100,000
cerdos para sacrificio.

Es evidente que la suma de estos cuatro factores constituyé una mezcla
letal para el precio del cerdo en pie en EE.UU. Los porcicultores estadouni-
denses mencionan que el problema no es aiin mas grave debido a que tanto el
mercado interno como externo han crecido gracias a que la demanda del con-
sumidor de ese pais es 7.1 por ciento mayor que el afio anterior, y a que las
exportaciones han crecido 28 por ciento.

Los significativos cambios observados en el comercio mundial de pro-
ductos porcinos estadounidenses, permiten calificar a EE.UU. como el ele-
mento determinante que marca las tendencias del mercado internacional de
productos porcinos, lo cual es atribuible al incremento en la productividad
interna, a las altas inversiones de capital en ese sector y a su agresiva estrate-
gia comercial, sustentada en su capacidad negociadora, que incluye la firma
de multiples acuerdos comerciales entre ellos el TLCAN.

2. ENTORNO NACIONAL

2.1. El TLCAN

En Meéxico, las tendencias observadas en el mercado mundial de productos
porcinos y sus estandares de competitividad son transmitidas al mercado in-
terno a través de la competencia inducida por la apertura comercial. El
TLCAN es la expresion méxima de esta apertura y principal instrumento de
transmisién de las tendencias internacionales a la cadena porcicola.

En este sentido, el TLCAN esta teniendo un impacto negativo sobre el
sector porcino nacional, que se refleja en el incremento del sacrificio y la
contraccion de la poblacién porcina y el lento crecimiento de la produccion en
contraste con el rapido crecimiento de las importaciones.

Cabe mencionar que los diversos sectores integrados en la cadena de pro-
duccién porcicola se opusieron a su inclusién en el TLCAN. La oposicion se
fundament6 principalmente en la politica macroeconémica adversa, falta de
competitividad de la porcicultura mexicana, diferencias desfavorables en
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cuanto al nivel de apoyos otorgados en los paises involucrados y diferencias
en los patrones de consumo. Sin embargo, a pesar de dichos argumentos la
porcicultura fue incluida en el acuerdo. Se establecieron diversos niveles de
aranceles para ser eliminados en 10 afios (Anexo 1) y para los productos sen-
sibles se establecieron cuotas de importacion, que se incrementan 3 por ciento
anualmente (Anexo 2).

2.2. Importancia de la porcicultura mexicana

En México, la porcicultura es una actividad importante tanto en términos eco-
némicos como sociales. En 1997 la produccién nacional de carnes en canal
fue de 3.7 millones de toneladas, en la cual la porcicultura participé aportando
25 por ciento (939 mil t). Considerando el precio promedio anual de ese afio,
$17.59 kg el valor de la produccién de carne en canal ascendié a $ 16,521
millones’ y el ingreso que recibieron los productores por la venta de cerdos en
pie fue de $14,211 millones. Ese mismo afio el consumo per cépita de carnes
en México fue de 30 kg., de los cuales 6.8 kg. fueron de cerdo (un poco mas
de 18 por ciento). Se estima que en 1997 la porcicultura gener6 casi 34 mil
empleos directos y 168 mil indirectos’, y en 1998 esta actividad consumio
890 mil t de alimentos balanceados, equivalentes al 29 por ciento de la pro-
duccién nacional.®

2.3. Evolucion de los principales indicadores del sector

Hasta 1995, condiciones econémicas adversas, como son la devaluacion del
peso, el incremento en las tasas de interés, el incremento en el precio de los
granos, la entrada masiva de importaciones, entre otras, ejercieron una fuerte
presion sobre la rentabilidad de las granjas porcinas en México, forzando a
los productores a sacrificar parte de la piara productiva para obtener liquidez
y reducir los costos de produccion.

4 CNG. 1998. Informacion Econémica Pecuaria

5 Estimado a partir de CANACINTRA 1997 “ La industria Alimentaria Animal en México. 1995-
1996". Seccion de Fabricantes de Alimentos Balanceados para Animales. Camara nacional de la
fndustria y Transformacién. México.

5 CANACINTRA 1997. Op cit. ..
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De hecho, la tasa de sacrificio de la piara nacional disminuy¢ a partir de la
entrada en vigor del TLCAN. La tasa de crecimiento anual (tmca) del sacrifi-
cio nacional estimada para el periodo 1991-1995 es mayor a la observada en
el periodo 1995-1998. En el primero periodo la tmca del sacrifico fue 4.4,
mientras que en el segundo fue de menos 1.1%.

Como consecuencia de ello, tanto la poblacion como la produccién porci-
na muestran un comportamiento contractivo a partir del TLCAN. En el pe-
riodo previo al TLCAN (1991-1995), la poblacién porcina mostré una tmca
de 10 por ciento y en el periodo posterior (1995-1998) una tmca negativa del
orden de -5.6 por ciento. Igualmente, la produccién porcina mostr6 un creci-
miento positivo (tmca de 4%) en el periodo previo, y negativo (tmca —0.1) en
el periodo posterior.

Del mismo modo, el consumo nacional aparente mostré un mayor creci-
miento en el periodo previo al inicio del TLCAN y un estancamiento en el pe-
riodo posterior. En el periodo 1991-1995 el consumo nacional aparente crecid
a un ritmo de 3.3 por ciento anualmente, mientras que en el periodo 1995-
1998 crecid solamente 0.3 por ciento anualmente.

Los cambios observados en el consumo nacional aparente no se reflejan
en el consumo per capita, ya que éste se mantuvo alrededor de 10 kg. durante
el periodo analizado, cantidad muy inferior al observado en los Estados Uni-
dos y Canada, que es de aproximadamente 30 kg. Esta estimacion fue hecha a
partir de estadisticas del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), pero si se utilizan estadisticas de la Secretaria de Agricultura Gana-
deria y Desarrollo Rural (SAGAR), el consumo per capita se ha mantenido en
aproximadamente 7 kilogramos. De cualquier forma, el consumo observado
en la década de los noventa es poco menos de la mitad del consumo observa-
do en la de los ochenta, cuando cada mexicano consumié 20 kilogramos
anualmente.

En ambos periodos la relacion importaciones/consumo ha llegado hasta 8
por ciento, con excepcion de 1995, cuando la devaluacion contrajo las im-
portaciones de tal manera que éstas representaron Unicamente 3 por ciento del
consumo. Lo anterior indica que la dependencia de las importaciones para sa-
tisfacer el consumo interno estd incrementandose.
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Del analisis de las estadisticas agregadas a nivel nacional se concluye que
el ritmo de crecimiento que habia mostrado el sector porcino mexicano du-
rante los primeros afios de la presente década, fue revertido. De tal manera
que en los afios posteriores a la entrada en vigor del TLCAN el sector muestra
un comportamiento contractivo.

2.4. Tendencias observadas en los diferentes segmentos del sistema

productivo porcino

El analisis agregado a nivel nacional, si bien permite tener una nocion acerca
de la tendencia contractiva que muestra el sector porcino mexicano, oculta los
profundos cambios que se han dado hacia el interior del mismo.

2.4.1 Produccion primaria

En el ambito de la produccién primaria el impacto del TLCAN se reflejé en
los siguientes hechos: retiro de un nimero de productores dedicados a esta
actividad y el cierre de granjas de aproximadamente 40 por ciento,” disminu-
cién en el empleo directo e indirecto generado por la porcicultura® y la reubi-
cacion, y concentracion geografica de la produccion. En este aspecto, Sonora
y Yucatan cobraron relevancia como estados productores, mientras que Jalis-
co, Michoacan y Guanajuato perdieron importancia relativa.

El retiro de productores y la desaparicion de granjas se ha dado princi-
palmente en el estrato de produccion semitecnificado, el cual contrajo su
participacion en la produccién del 50 al 20 por ciento. Por el contrario, la im-
portancia del estrato tecnificado aumentd su participacion en la produccion al

" Sagamaga V., LM. y J.J. Flores V. 1998. “El impacto del TTLC sobre el sistema agroindustrial
porcino mexicano”. TLC y Agricultura ¢Funciona el experimento?. CIESTAAM, Universidad Auto-
noma Chapingo. Juan Pablos Editor. Pp. 291-315.

® Sagarnaga V., LM. y J.J. Flores. 1998. "Opinion sobre la desgravacién acelerada de las fraccio-
nes de interés para el sector porcino". Memorias del taller de vinculacion-investigacion sector pro-
ductivo “Desgravacion acelerada de aranceies en el sector agropecuario conforme a lo establecido
en el TLCAN". CIESTAAM, Universidad Autonoma Chapingo.
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50 por ciento, mientras que la produccion de traspatio la mantiene en 30 por
ciento de la produccion nacional.”

Lo anterior puede interpretarse como un incremento en la eficiencia de la
produccidn primaria, la cual se esta convirtiendo de semitecnificada a tecnifi-
cada. El problema radica en que si bien el estrato tecnificado genera una ma-
yor proporcion de la produccién nacional, el ingreso que genera este seg-
mento llega a un nimero reducido de productores, duefios de unas cuantas
empresas, mientras que el sector, probablemente menos eficiente pero que re-
presentaba una forma de vida y generaba ingreso para sostener un gran niime-
ro de familias, es el que esta desapareciendo.

2.4.2. Produccion de pie de cria

La produccién nacional de pie de cria se ha incrementado en los uitimos afios,
gracias al establecimiento de granjas nlicleo y empresas productoras de pie de
cria, en su mayoria propiedad de los mismos porcicultores. Dichas granjas
cuentan con progenitores que fueron importados de EE.UU., Canad4 y Bélgi-
ca, las cuales abastecen a empresas productoras de pie de cria. Las empresas
productoras de pie de cria abastecen a las granjas nacionales de cerdos repro-
ductores para la produccion de cerdos de engorda. Lo cual permite reducir en
cierta medida la importaciéon de cerdos reproductores y, ademds, exportar
principalmente a Centro y Sudamérica.

2.4.3. Movilizacion

La movilizacion de cerdos en pie continda siendo un problema en nuestro
pais. En algunas regiones la deficiente infraestructura de almacenamiento y
transporte en frio y en otras Ja existencia de sistemas de comercializacion vi-
ciados obligan a que en nuestro pais el cerdo se comercialice principalmente
en pie, lo que repercute en altos costos de transporte y mermas en el peso de
los animales.

En 1996 se movilizaron aproximadamente 8 millones de cerdos (ese afio
el sacrificio en rastros TIF fue de 3.5 millones de cerdos), el 93 por ciento de
los porcinos que son movilizados es con fines de sacrificio, el 54 por ciento se

® SAGAR 1998, “Situacién Actual y Perspectiva de la produccién de carne de porcino en México.
1990-1998", México.
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traslada de un estado a otro, de ese niimero el 53 por ciento se traslada a al
Estado de México.'? El traslado de cerdos desde Sonora hasta el Edo. de Mé-
xico es una practica comun. En muchos casos la competitividad de la produc-
cidn primaria se pierde, debido a sistemas de transporte y comercializacion
deficientes.

2.4.4. Industria

La industria del sacrificio o matanza de cerdos mostré un comportamiento
creciente, en el cual la participacién de Rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF)
cobrdé mayor importancia. Actualmente, existen 33 de estos rastros TIF espe-
cializados en el sacrificio de porcinos, con una capacidad de sacrificio de 6.8
millones de cabezas al afio.

En 1997 se sacrificaron 3.7 millones de cabezas de porcino en rastros TIF,
que representaron 282 por ciento del realizado en 1990, el cual fue de Gnica-
mente 1.3 millones. En 1997, catorce estados participaron en el sacrificio de
cerdos en rastros TIF, nueve mas que en 1992. En este mismo afio, el 40 por
ciento del sacrificio de porcinos en rastros TIF se realizo en Sonora, 19 por
ciento en el Estado de México y 14 por ciento en Guanajuato."'

Cabe mencionar, como ya se hizo patente previamente, que la deficiente
estructura de comercializacion que prevalece en algunas regiones impide que
algunos rastros TIF funcionen adecuadamente. Por lo cual, a nivel nacional se
utiliza inicamente e! 59 por ciento de la capacidad instalada, aunque debe
mencionarse la existencia de empresas exitosas, principalmente en el estado
de Sonora, que operan a plena capacidad, con elevados niveles tecnologicos y
que actualmente exportan productos de alta calidad a los mercados mundiales
mas exigentes. '

La introduccion de nuevas tecnologias y el aprovechamiento de nuevas
materias primas, como son las pastas de ave, ha permitido a la industria pro-
cesadora generar nuevos productos, acordes a los cambios en el gusto del
consumidor y lograr un crecimiento de 7 por ciento anual. Sin embargo, el fe-

® SAGAR. 1998 “Situacion...” op. cit.
T CNG 1997. Op. cit. "Informacion ..."

2 \icente Bihouet 1998. "Exportacién de productos carnicos en México". Revista Nuestro Acontecer
Porcino. Vol. VIl No. 34 diciembre $8 enero 1999. pp 35-36.
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nomeno de concentracion de la produccion y desaparicion de empresas pe-
quefias no es privativo del sector primario, ya que éste fenomeno se observa
también a nivel industrial’’. Hasta antes de 1993 existian a nivel nacional 450
empresas empacadoras de carnes frias. En 1996 el nimero de empacadoras
registradas se habia reducido a 150 y a pesar de la evidente contraccién en el
niimero de establecimientos registrados, la capacidad instalada no sufrié re-
ducciones drasticas, manteniéndose en aproximadamente 400 mil toneladas'.

2.4.5. Distribucion

Recientemente el sector porcino enfrenta un nuevo problema. Dicho problema
es generado por un nuevo sistema de distribucion de productos en el que se
consolida la participacion de las cadenas de autoservicio. Las cuales se han
convertido en un importante mecanismo regulador de la oferta interna y por lo
tanto fijador del precio interno. Aproximadamente, el 50 por ciento de las im-
portaciones de carne es realizado por los grandes grupos de tiendas de auto-
servicio y aproximadamente 30 por ciento de las compras de carne es realiza-
do en dichos establecimientos.

La competencia de precios con los distribuidores tradicionales {(mercados
municipales, carnicerias y tianguis) normalmente afecta los intereses de in-
dustriales y productores, que son obligados a ofertar productos reduciendo sus
margenes y en no pocas ocasiones a vender por abajo de su costo de produc-
cidn, ademas de que la adquisicion de su producto generalmente es condicio-
nada y a crédito, usualmente por varios meses.

Esto también se refleja en nuevas exigencias de productos, calidad, empa-
cado y sistemas de transporte y manejo, que cominmente no pueden enfrentar
los pequefios industriales y productores, y terminan por perder su fraccion de
mercado, ya sea ante productos de importacion o los grandes productores e
industriales.

Es valido puntualizar que las exigencias que deben satisfacer los produc-
tores e industriales abastecedores de tiendas de autoservicio son aplicables
unicamente para los productos nacionales. Es decir, que los productos carni-

* Sagarnaga V., LM.y J.J. Flores V. 1998. Op cif...
4 Ibid.
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cos que importan no deben cumplir con dichas condiciones y exigencias, lo
que amplia aun mas la brecha en las condiciones de competencia entre pro-
ductos nacionales y de importacion.

2.4.6. Consumo

El mercado internacional se estd convirtiendo en dos segmentos diferencia-
dos: uno de "commodities" y otro de productos de aita calidad. Los consumi-
dores internacionales en los mercados mas rentables estan demandando, cada
vez mas, productos diferenciados para atender demandas especificas, y estan
exigiendo mayores estandares sanitarios, los cuales superan la capacidad de
respuesta del productor tradicional. Estas nuevas condiciones de los mercados
internacionales exigen tecnologias de vanguardia, tanto en la produccién co-
mo en el procesamiento, las que a su vez exigen esfuerzos de coordinacion,
cooperacion e integracion entre productores, industriales y comerciantes.

Debido al perfil del consumidor nacional, particularmente por su nivel de
ingreso y gustos y preferencias, el precio es el principal factor que se conside-
ra en la adquisicion de carne, en lugar de la calidad. Esto es un factor deter-
minante para considerar lejano el dia en que priven en el mercado nacional las
exigencias sanitarias y de calidad de los mercados internacionales; sin embar-
go, se han desarrollado ya segmentos de mercado altamente diferenciados que
deben ser atendidos con oferta nacional, a riesgo de perderse ante productos
de importacion.

2.4.7. Precios

México es un “pais pequefio” en el mercado internacional de productos porci-
colas, por lo que es un pais tomador de precios en el contexto de la apertura
comercial. Asi, desde hace unos afios el mercado nacional sigue de cerca el
ciclo del mercado porcicola norteamericano, que incluye dos afios con poca
oferta y elevados precios y dos afios con abundante oferta y bajos precios.

2.4.7.1. Precio al productor

Actualmente, en términos reales, el precio que reciben los productores es el
mas bajo de la década. El precio promedio de los tres primeros meses de 1999
represent6 solo el 45 por ciento del precio promedio de 1990, lo que significa
que el crecimiento del precio de los productos porcinos ha sido por debajo de
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la inflacion, y que consecuentemente el ingreso que reciben los porcicultores
ha perdido 65 por ciento de su poder adquisitivo.

Como ya se mencion6 anteriormente, el cuello de botella creado por la in-
suficiente capacidad de sacrificio de los Estados Unidos, presiona el precio
internacional del cerdo a la baja, fenémeno que es transmitido a nuestro pais a
través de las importaciones. En México se observa una asombrosa caida en el
precio del cerdo en pie, si bien dicha disminucion no es tan drastica como la
observada en EE.UU.

En el mes de julio de 1997 el precio del cerdo en pie llegd al maximo ni-
vel observado en los Gltimos dos afios, 13.07 pesos por kilogramo. A partir de
entonces comenzé a disminuir paulatinamente hasta llegar a $9.33 en diciem-
bre de 1998 y En los tres primeros meses de 1999 el precio promedio por ki-
logramo fue de $9.50.

La disminucion en el precio del cerdo en pie representa pérdidas millona-
rias para la porcicultura nacional. Comparando los ingresos que efectivamente
recibieron los productores, contra los que podian haber obtenido, si el precio
de julio de 1997 se hubiera mantenido, se estiman pérdidas aproximadas a 2
mil millones de pesos en 1997, 4 mil millones en 1998, y si los bajos precios
persisten, probablemente para 1999 asciendan a mas de 4 mil millones de pe-
SOS.

Hasta antes de 1993 el precio del cerdo nacional era determinado inde-
pendientemente del precio internacional, mientras que actualmente el precio
del cerdo en pie de importacion es el determinante principal del precio interno
del cerdo.” El comportamiento del precio interno del cerdo muestra que la
porcicultura mexicana se ha ligado definitivamente a los ciclos del mercado
norteamericano. A partir de 1994, inevitablemente y cada vez de manera mas
notoria, la rentabilidad y competitividad de las granjas porcinas mexicanas
estdn determinadas por dichos ciclos, por supuesto filtrada por la politica in-
terna macroeconomica.

'S En el periodo 1990-1993, la correlacion entre el precio del cerdo de importacion y el precio del
cerdo nacional fue de 0.29. En el periodo 1994-1998, la correlaciéon entre ambos fue de 0.87.
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Un estudio realizado recientemente indica que para el periodo 1999-2004
se esperan dos ciclos en la industria. El bienio 1998-1999 representa los dos
afios bajos de dicho periodo, para continuar con dos afios buenos, 2000 y
2001. Posteriormente se espera una declinacién que tocard fondo en el afio
2003." Los porcicultores deben estar preparados para enfrentar nuevamente
la descapitalizacion de sus granjas en estos afios.

2.4.7.2. Precio al consumidor

Para analizar el comportamiento del precio de la carne de cerdo al consumi-
dor es necesario primeramente analizar los precios al mayoreo y dado que una
buena proporcion del consumo es satisfecha con importaciones, también es
necesario analizar el comportamiento de los precios en EE.UU..

Existe una gran diversidad de cortes de cerdo, pero uno de los mas cono-
cidos es la pierna, cuyo precio al mayoreo, es decir en rastros y obradores, si-
gue muy de cerca al de cerdo en pie. Este corte alcanzo su maxima cotizacion
en julio de 1997 ($24.50 el kilogramo) y en los primeros meses de 1999 habia
disminuido hasta $17.80 el kilogramo.

Se carece de informacion para analizar el comportamiento de los precios
de la carne de cerdo en EE.UU. durante el afio de 1997. Pero durante el afio de
1998 y los meses de enero a marzo de 1999, el precio de la pierna de cerdo
fluctud entre 9.30 y 13.60. Debe recordarse que la contraccion de precios fue
mucho mas drastica en EE.UU. que en México, ya que en ese pais el precio
del cerdo en pie llegd a 3.35 pesos por kilogramo en diciembre de 1998,
cuando en México se cotizaba a 9.33 pesos.

Seria de esperar que una disminucién en los precios al productor y al nra-
yoreo, tanto en el producto nacional como en el de importacion, se reflejen en
una disminucion en el precio al consumidor; sin embargo, la realidad es otra.
En los ultimos dos afios, el precio de la pierna de cerdo ha fluctuado alrede-
dor de $40.00 el kilogramo en las tiendas de autoservicio, lo que significa que

'® Sagarnaga V., L M. et al. 1999. "Granjas Porcinas Representativas en México. Parnorama Eco-
némico 1995-2004. Estudio Preliminar”. Centro de politica Agricola y de Alimentos. Departamento
de Economia Agricola. Universidad de Texas A&M. Enero 1999. Reporte de Investigacion AFPC
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la disminucion de precios al mayoreo y al productor se ha traducido en ga-
nancias extraordinarias para los comerciantes, quienes no han permitido que
el precio al menudeo refleje la sobreoferta existente.

El castigo que reciben los productores a través de los precios podria ser
justificado en cierta manera si se compensara con un incremento en el consu-
mo o en el bienestar el consumidor. Dado que la situacion del consumidor no
ha cambiado, ya que ni ha incrementado su consumo ni paga menos por la
carne de cerdo que consume, se considera que el castigo al sector productivo
es en vano, y que se estd dando un fenomeno de transferencia de ingresos de
los productores a los comerciantes.

2.4.8. Politicas de apoyo

En general, cualquier cambio en las politicas gubernamentales, ya sea comer-
ciales, macroecondmicas o sectoriales, implica una redistribucion de recursos,
en la que existen perdedores y ganadores. Evidentemente, los cambios en la
politica comercial mexicana, que alcanzaron su maxima expresion con la fir-
ma del TLCAN, afectaron de manera diferenciada a los productores del sector
porcino nacional.

La forma en que se vieron afectados los productores por los cambios en
las politicas no es un hecho desconocido por el gobierno. Sin embargo, no
han existido los mecanismos compensatorios para mitigar los costos sociales
del ajuste, ni se han definido con precision los mecanismos para la reconver-
sion de los productores con menores niveles de competitividad.

Precisamente, el problema radica en que en nuestro pais no existe una es-
trategia y politica definida en el mediano y largo plazo para apoyar a la porci-
cultura en general a apoyar a los sectores que se han visto mas afectados con
la apertura comercial. El escaso apoyo que reciben los porcicultores es co-
yuntural y descontextuado de una estrategia general de desarrollo de esta ac-
tividad productiva.

De la misma manera, el apoyo gubernamental que han recibido los porci-
cultores mexicanos para salir de la actual crisis es practicamente inexistente.
A mediados de 1998, el Consejo Mexicano de Porcicultura (CMP) solicito a
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) se investigara la



existencia de practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad
de discriminacién de precios y la aplicacién del régimen de cuotas compen-
satorias, sobre las importaciones de cerdo para abasto originarias de los Esta-
dos Unidops.

La respuesta que dio el gobierno a sus demandas fue una proteccion insu-
ficiente, temporal y condicionada. La Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial (SECOFI), en respuesta a la demanda del Consejo Mexicano de Por-
cicultura (CMP), determiné que a partir del 1o. de febrero de 1999 se impon-
dran cuotas compensatorias, previas a la importacién de cerdo para abasto
procedente de los EE.UU.. Esta cuota serd igual a la diferencia entre el precio
de exportacion y el valor normal de referencia fijado en $1.08 délares esta-
dounidenses por kilogramo.!” Dicha cuota es de caracter temporal, es decir,
que se otorgo un periodo de 260 dias para que los porcicultores demostraran
que dichas importaciones son dafiinas para la porcicultura nacional, caso
contrario la cuota seria eliminada.

El precio, que garantiza esa cuota, corresponde a $10.08 el kilogramo,
considerando un tipo de cambio de diez pesos por un délar. Se considera que
este precio no protege al sector primario, ya que es inferior al que recibieron
los productores durante buena parte de 1998, incluso es inferior al precio que
recibieron en 1997. Se considera que dicho mecanismo es insuficiente, ya que
no ofrece ninguna proteccion a la porcicultura nacional y prueba de ello es
que la entrada de cerdos en pie a nuestro pais no ha sido frenada, como se
analizara posteriormente.

Lo peor del caso es que la cuota no solamente es insuficiente, temporal,
condicionada y erratica (ya que es alterada por el tipo de cambio) sino que
ademas no se cumple. Asi que lo mismo daria que se hubiera establecido un
precio base de $1.00 o de $2.00 délares el kilogramo, de cualquier forma los
cerdos continuarian entrando sin pagar cuota compensatoria, como ha venido
ocurriendo hasta la fecha.

El 23 de junio SECOFI reconocié que dicha medida era improcedente,
debido a la dificultad de su aplicacion. En la frontera, el personal encargado
de aplicar la cuota no podia determinar el precio al cual los cerdos habian sido

' Diario Oficial de la Federacién. 1 de Febrero de 1999
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adquiridos en la granja, con base al cual se establece, por lo que determind
aplicar un arancel de $3.15 pesos por kilogramo. Queda por ver si esta medida
sera efectivamente respetada.

La falta de mecanismos de control adecuados, de capacitacién del perso-
nal en las fronteras, de infraestructura adecuada y quizas también la falta de
voluntad, hacen que muchas medidas de control de las importaciones no sean
aplicadas.

2.4.8.1. Apoyos que reciben los porcicultores estadounidenses

En contraste, cuando EE.UU. trata de proteger a sus productores cuenta con
mecanismos efectivos de respuesta inmediata. Ante la crisis, los porcicultores
de ese pais no titubearon en solicitar el apoyo de su gobierno, que puso en
marcha mecanismos que si bien no han sido suficientes para ayudarles a salir
de la crisis, si han contribuido a suavizar su impacto.

A solicitud de los porcicultores estadounidenses el gobierno puso en mar-
cha el programa de apoyo a granjas porcinas chicas, SHOP, por sus siglas en
inglés. A este programa se destinaron 50 millones de ddlares, para que se dis-
tribuyeran como pago directo a los porcicultores, aproximadamente $2,500
délares por productor. Dicho programa beneficié a mas de 45 mil granjas,
que tienen aproximadamente 13 millones de cerdos en produccion.

Con ello se contribuyd, ademas a disminuir la presion sobre los precios,
retirando del mercado 30 millones de délares de productos porcinos, los cua-
les se distribuyeron entre los programas de ayuda alimentaria. También se
otorgd moratoria a los créditos que habian sido adquiridos para la construc-
cion de nuevas granjas y se dedicaron 50 millones de dolares a programas sa-
nitarios, para mejorar la competitividad de la porcicultura. Finalmente se
apoy6 la investigaciéon sobre mecanismos de fijacion de precios no competiti-
vos y practicas desleales de comercio.

También es importante destacar el Programa de Proteccion a los Pequefios
Productores, el cual contempla acciones de capacitacion, entrenamiento,
asistencia para el desarrollo de nuevas tecnologias menos intensivas en capi-
tal, el impulso al desarrollo de nuevos mercados locales y regionales de bajos
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ingresos, que son los nichos de este tipo de productores, y ademas del desa-
rrollo de la capacidad empresarial.

Evidentemente existe una gran disparidad entre los apoyos otorgados a la
porcicultura en ambos paises. Es imposible esperar que el gobierno destine 50
millones de dolares para pagos directos a los porcicultores, no se ha visto en
nuestro pais algo parecido y probablemente no se vera nunca.

3. COMERCIO MEXICANO DE PRODUCTOS PORCINOS

Para lograr un mejor entendimiento del anélisis precedente se ofrece un resu-
men de la evolucidén del intercambio comercial que realiza nuestro pais con
Estados Unidos. Mas del 90 por ciento de las importaciones de productos
porcinos son originarias de ese pais, por lo que no se profundiza en el inter-
cambio comercial realizado con Canada.

3.1. Importaciones

En el periodo 1993-1998, las importaciones mexicanas de productos porcinos
han mostrado un comportamiento creciente. El consumidor mexicano no dis-
tingue el origen de la carne que compra y consume, por lo que la camne de
cerdo de importacioén es sustituto perfecto de la carne de cerdo nacional.'® Se
estima que las importaciones, incluyendo cerdos vivos, carne, trozos y pastas
de ave han desplazado un nimero de cerdos que representa entre el 35 y 54
por ciento del sacrificio nacional anual en el periodo estudiado.'’

3.1.1. Cerdos reproductores

En el TLCAN se acordé6 que el arancel impuesto a los cerdos reproductores de
razas puras desapareceria de inmediato y no se limité el volumen de importa-
cion. En el caso de los cerdos reproductores se establecié un arancel de 10 por
ciento (Anexo 1) a eliminarse en 10 afios y no se establecié cuota.

'8 Mardonio J.L. 1999. “; Esta el consumidor mexicano consciente de la calidad de carne que con-
surme?”. Tesis de Licenciatura. Departamento de Zootecnia. Universidad Autonoma Chapingo. En
proceso.

'® Sagarnaga V., L M.y J.J. Flores V. 1898 Op cit. ..
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En el periodo 1991-1994 la importacién de cerdos reproductores, inclu-
yendo de raza pura y con pedigri,® disminuyé a una tasa de 18 por ciento
anualmente, pasando de 30,608 cabezas a 16,613. En el periodo 1995-1998
crecieron a una tmca de 49 por ciento, pasando de 3,158 cabezas a 10,490.
Hasta marzo de 1999 se habian importado 2,437 cerdos reproductores,”' lo
cual representa 23 por ciento de las importaciones totales del afio previo
(Anexo 3).

Una tendencia observada en las importaciones de este producto, es la ma-
yor participacion de los Estados Unidos y Canada. Tradicionalmente, los cer-
dos reproductores eran importados de Dinamarca, sin embargo, en el periodo
1993-1998, la participacion de los Estados Unidos en las importaciones mexi-
canas de cerdos reproductores se ha mantenido entre 37 y 62 por ciento, la de
Canada entre 30 y 58 por ciento, mientras que la de Dinamarca no ha supera-
do el 3 por ciento.

3.1.2. Cerdos para abasto

En el caso de los cerdos para abasto, en el TLCAN se establecio un arancel de
20 por ciento a desgravar en 10 afios (Anexo 1.), con un arancel cuota de 371
mil cabezas, equivalente a la importacion mas alta de los tltimos tres afios,
mas 5 por ciento (Anexo 2.). Cabe considerar que esa cuota fue demasiado
alta, ya que se establecié tomando como base el ingreso registrado en 1991,
afio atipico en el que ingresaron al pais mas de 308 mil cerdos para abasto,
cuando el ingreso promedio del periodo 1989-1991 fue de 120,000 cerdos. Es
por ello que en el tiempo de vigencia del TLCAN, incluyendo 1998, la cuota
no ha sido rebasada.

Como se menciond previamente, las exportaciones de cerdos para abasto
son un mecanismo que esta siendo utilizado por los EE.UU. para aligerar su
problema de excedentes de produccion. Pero este tipo de cerdos, representan
un producto de muy bajo valor agregado, que no puede absorber el costo de
trasladado a grandes distancias, por lo que el inico mercado factible para di-
cho producto es nuestro pais, uno de los vecinos mas cercanos de los EE.UU.

° Curiosamente es el nombre que recibe la fraccion arancelaria mediante la cual se importan cer-
dos de alto registro.

2! Estimado a partir de SECOFI| 1999. Servicio de Informacion del Comercio Mexicano SIC-M

26



Esto explica el hecho de que las importaciones mexicanas de cerdos para
abasto hayan crecido de manera stbita. En 1998 ingresaron a nuestro pais 241
mil cerdos para abasto, lo que represent6 un incremento de 2,840 por ciento
respecto al afio previo® (Anexo 3). Apenas transcurridos tres meses de 1999
ya habian ingresado 101 mil cerdos en pie, es decir 1,218 por ciento mas que
el ingreso total observado en 1997 y poco menos del 50 por ciento del ingreso
total registrado en 1998. Por lo tanto, es posible esperar que al cierre del afio
el ingreso de cerdos en pie al menos duplique el observado el afio pasado.

Aunque no se ha rebasado la cuota establecida, que para 1998 fue de un
poco més de 417 mil animales (Anexo 2). Esta importacion se considera da-
fiina para el sector porcino nacional.

3.1.3. Carne de cerdo

Para la carne fresca, refrigerada o congelada se establecié un arancel inicial
de 20 por ciento (Anexo 1) y para la carne salada, en salmuera, seca o ahuma-
da, de 10 por ciento, ambos a desgravar en 10 afios; ademas, podia ser ingre-
sada al pais una cuota inicial de 68 mil t (Anexo 2), de carne sin el pago del
arancel correspondiente.

En el periodo 1991-1994 las importaciones de carne de cerdo crecieron 19
por ciento, pasando de 54,754 a 93,038 t (Anexo 3). En 1995 la devaluacién
contrajo las importaciones de este rubro en 58 por ciento, pero a partir de
1996 se observa nuevamente un comportamiento creciente, de tal manera que
en el periodo 1995-1998 dichas importaciones crecieron 39 por ciento, pasan-
do de 39,408 a 106,421t.

En este concepto destaca el crecimiento de las importaciones de los pro-
ductos incluidos en la fraccion “los demas de jamones y paletas”, ya que en el
periodo 95-98 crecieron a un ritmo superior al 23 por ciento anual, pasando
de 12,472 a 23,402 ten 1998.

Es importante mencionar que el arancel cuota establecido para la carne
fue superior al promedio de las importaciones que se habian realizado en los
afios previos (89-91) a la firma del TLCAN, el cual fue de 41,013 t. Por esta

22 SECOF11998. Op cit....
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razon, las cuotas dificilmente han sido rebasadas. La excepcion fue en 1994,
cuando las importaciones totales de carne (93 mil toneladas) superaron en 36
por ciento la cuota establecida para ese afio (68,000 t). El afio siguiente la de-
valuacion redujo significativamente la entrada de carne de cerdo a nuestro
pais, por lo que las importaciones se mantuvieron por debajo de la cuota esta-
blecida hasta el afio de 1997. Sin embargo, es importante sefialar que las im-
portaciones realizadas durante 1998 ascendieron a 106,400 t, cifra aproxima-
damente 38 por ciento superior a la cuota correspondiente, 77,100 t (Anexo
3). Hasta marzo de 1999 se habian introducido a nuestro pais 39,300 t de car-
ne de cerdo, aproximadamente la mitad de la cuota establecida.

A pesar de que el consumidor mexicano muestra preferencia por la carne
fresca, en promedio, el 47 por ciento del volumen de carne importado es de
carne congelada para el periodo 1994-marzo 1999. En ese mismo periodo, el
48 y el 14 por ciento del volumen importado de carne fresca y congelada, res-
pectivamente, no pago arancel.

Otra tendencia observada, en las importaciones de carne de cerdo es la
mayor participacioén de los Estados Unidos. En el caso de las importaciones
de jamones paletas y sus trozos sin deshuesar, que en 1998 representaron el
41 por ciento de las importaciones de carne de cerdo, la participacion de los
Estados Unidos se ha mantenido entre 90 y 100 por ciento, mientras que Ca-
nadd ha participado marginalmente con una aportacion maxima de 10 por
ciento. Las importaciones de Dinamarca, Francia, Espafia e Italia practica-
mente han desaparecido.

3.1.4. Despojos (visceras)

Para la importacién de despojos de cerdo, en el TLCAN se consideran aran-
celes que van de 10 a 20 por ciento (Anexo 1), a desgravar en 10 afios, y no se
considera arancel cuota. Las importaciones de este grupo muestran un creci-
mtiento mayor durante el periodo posterior a la devaluacion. En el periodo
1991-1994 las importaciones de despojos crecieron 5 por ciento anualmente,
pasando de 109,938 a 127,882 t (Anexo 3). En el periodo 1995-1998 las im-
portaciones de este tipo crecieron § por ciento anualmente, para alcanzar la ci-
fra de 116,230 t en 1998. Las importaciones realizadas hasta marzo de 1999
representan 24 por ciento de las importaciones totales de 1998.
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En este grupo destacan las importaciones de higados, las cuales en el pe-
riodo 1995-1998 crecieron a una tmca de 260 por ciento, pasando de 18 a 844
t. Igualmente, sobresale el comportamiento de las importaciones de la frac-
cién correspondiente a demds despojos, ya que en ese mismo periodo crecie-
ron a una tasa de 92 por ciento anual, pasando de 162 a 1,146 t.

3.1.5. Preparaciones (carnes frias)

Para las preparaciones de cerdo se acordé un arancel de 20 por ciento (Anexo
1) que desapareceria en 10 afios y no se estableci6 arancel cuota. En los afios
posteriores a la entrada en vigor del TLCAN las importaciones de este tipo
disminuyeron su ritmo de crecimiento. En el periodo 1991-1995 las importa-
ciones crecieron a un ritmo de 21.4 por ciento anual, mientras que en el pe-
riodo 1995-1998 este indice de crecimiento bajo a 14.8 por ciento, de tal mo-
do que las importaciones de 1998 alcanzaron las 2,787 t; hasta marzo de 1999
se habian importado 521 t, equivalentes al 25 por ciento de las importaciones
de 1998 (Anexo 3).

Es necesario recordar que la industria procesadora de carnes es el seg-
mento del sistema productivo porcino que muestrdo mayor desarrollo durante
el periodo analizado, lo cual le ha permitido generar productos que compiten
ventajosamente con los de importacion.

3.1.6. Grasa de cerdo (manteca)

El TLCAN establece para la grasa de cerdo (manteca, tocino sin partes ma-
gras y grasas animales sin fundir) un arancel de 282 por ciento, a desgravar en
10 afios (Anexo 1), y un arancel cuota de 35 mil t. (Anexo 2). Para las demas
grasas se establecié un arancel de 20 por ciento y estan exentas de cuota.

Aparentemente el TLCAN tuvo un impacto negativo en las importaciones
de manteca de cerdo, ya que en el periodo 1991-1994, la tmca fue de 14 por
ciento, mientras que en 1995-1998 fue de menos 7 (Anexo 3). Incluso la rela-
cién importaciones/cuota establecida muestra una tendencia decreciente, pa-
sando de 94 a 62 por ciento en 1998. Es decir, las importaciones de manteca
son inferiores a la cuota establecida, razon por la cual el 100 por ciento de las
importaciones de manteca entran sin pagar arancel.
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No obstante, debido al diferencial entre los aranceles establecidos para la
manteca y las demas grasas, este producto continua padeciendo el fenomeno
de contrabando técnico. Es decir, que la manteca se estd introduciendo a
nuestro pais bajo el amparo de fracciones que pagan aranceles mucho meno-
res al de la manteca.

Las importaciones de otras grasas y sucedaneos de manteca (productos
que son convertidos facilmente en manteca) muestran un crecimiento espec-
tacular de 7 por ciento anual, pasando de 234 mil t en 1993 a 362 mil en 1998
(Cuadro 1). Inclusive, las importaciones de estos productos casi no se vieron
afectadas con la devaluacion de diciembre de 1994, como las del resto de los
productos. Si se agregan las importaciones de estos productos a las de mante-
ca se observa que las importaciones representan entre 681 y 921 por ciento
del arancel cuota establecido para este producto.

Al contrabando técnico de manteca se ha agregado un producto mas. Se
han estado introduciendo al pais pieles de cerdo que contienen hasta un 80
por ciento de grasa (facilmente convertible en manteca), pero como se intro-
ducen bajo las fracciones de pieles inicamente pagan un arancel de 10 por
ciento, en lugar de pagar el arancel de 282 por ciento correspondiente a la
manteca. Actualmente las importaciones de esta partida son 22 por ciento su-
periores a las realizadas en 1995.

Es imposible determinar si las importaciones por arriba de las cuotas pa-
gan aranceles o no, pero de acuerdo con el reporte que SECOFI elaboré al
respecto para los afios de 1994 y 1995, la cantidad de manteca de cerdo que
entraba al pais sin hacerlo representd 130 y 124 por ciento de la cuota esta-
blecida, respectivamente. En el caso del tocino, la relacion fue de 194 y 214
por ciento. En el periodo enero-marzo de 1999, el 40 por ciento de las impor-
taciones de grasas a base de manteca y grasas mixtas no pagaron arancel.

# SECOFI 1996. “Preocupacion en SECOFI". Revista Desarrollo porcicola, No. 32, 1996, p. 12.
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3.1.7. Trozos y pastas de ave

Las importaciones de pastas y trozos de ave evidentemente no corresponden
al sector porcino, sin embargo, se decidié incluirlas en el analisis debido al
impacto que tienen sobre éste®*,

Las pastas y trozos de ave estan siendo utilizados por la industria como
ingrediente principal en la elaboracion de jamones y salchichas de pavo, en
sustitucion de la carne de cerdo. Lo anterior es posible debido a que los gus-
tos del consumidor mejicano estan cambiando hacia el consumo de productos
mas sanos, como supuestamente seria la pasta de ave. Cabe seiialar que la
pasta de ave se obtiene mediante un proceso en el cual se muele la canal com-
pleta de gallinas de desecho y en el mejor de los casos de canales de pollo,
después de haber retirado la pechuga, pierna y muslo, Gnicos productos con
valor en el mercado norteamericano.

Ademas de satisfacer los gustos del consumidor mejicano, la pasta de ave
se ha hecho popular en la industria, debido al considerable ahorro en los cos-
tos de la materia prima. En marzo de 1998 un kilogramo de pasta de ave
puesto en la Cd. de México costaba aproximadamente $5.00, mientras que un
kilogramo de pierna de cerdo costaba $16.50, al mayoreo, por lo que la in-
dustria, ademas de satisfacer los gustos del consumidor, obtiene un ahorro
aproximado de 70 por ciento en el costo de la materia prima.

Para este tipo de productos en el TLCAN se establece un arancel base de
260 por ciento, a desgravar en 10 afios, y una cuota inicial de 55 mil t. En el
periodo analizado, las importaciones de estos productos crecieron a un ritmo
de 10.5 por ciento anualmente, pasando de 182,000 t en 1993 a 242 mil en
1997 (Anexo 3). La cuota establecida fue inmediatamente rebasada. Si se
compara ¢l volumen importado contra las cuotas establecidas se observa que
las importaciones representan entre 330 y 420 por ciento.

Al igual que en el caso de la manteca, es imposible determinar si dichas
importaciones se han realizado pagando el arancel correspondiente o no. Des-
de 1994 se hablaba de incumplimiento de cuotas en estas fracciones. Ese afio,
las importaciones de pastas de ave que entraron al pais sin pagar aranceles

4 Sagarnaga V., L.M. y J.J. Flores V. 1998. Op cit. ..
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superaron la cuota establecida en 106 por ciento, las de carne de pavo 92 por
ciento y las de pollo troceado 159 por ciento.” De acuerdo a la informacion
proporcionada por SECOFL?* durante 1994 y 1995 el ingreso de este tipo de
productos sin pagar arancel ascendié a 116 mil y 114 mil toneladas respecti-
vamente cuando la cuota establecida fue de 55 mil y 56,500 t, también res-
pectivamente. El ingreso de este tipo de productos sin el pago de arancel re-
presento 212 y 202 por ciento de la cuota establecida para esos afios. En el pe-
riodo enero-marzo de 1999 la totalidad del volumen importado bajo estas
fracciones entré a nuestro pais sin pagar arancel.

El analisis de las importaciones permite concluir que el sector porcino na-
cional estd desprotegido contra las importaciones. Algunas de las cuotas fue-
ron establecidas de tal manera que no representan ninguna proteccion y las
que si se establecieron correctamente no estan siendo respetadas, por lo que
una gran cantidad de productos entra a nuestro pais sin pagar aranceles.

Se considera que no existe en las fronteras mexicanas la infraestructura
necesaria para hacer cumplir ni las cuotas ni los aranceles establecidos. Ade-
mas de la ambiguedad de las normas existentes, la carencia o el incumpli-
miento de éstas permiten que entren a nuestro pais productos porcinos de
cualquier calidad.

3.1.8. Pérdida fiscal por evasion del pago de aranceles

La pérdida fiscal, constituida por la evasion de pago de aranceles que se hace
a través del contrabando técnico y el no pago de aranceles, es elevada. Supo-
niendo que Unicamente el 50 por ciento de las importaciones de sucedaneos
de manteca y pieles son contrabando técnico y que unicamente el 50 por
ciento de las importaciones de carne por arriba de la cuota no han pagado
arancel, la pérdida fiscal, es decir los ingresos que el gobierno ha dejado de
recibir por no cobrar los aranceles correspondientes ascendieron a 2.2 mil mi-
llones de pesos en 1998,

> CAN 1986. “Evaluacion del TLCAN en el sector agroalimentario de México a veintiin meses de
entrada en vigor". Consejo Nacional Agropecuario. México, enero, 1996. p. 58.

26 SECOFI 1996. Ibidem.
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Si esa pérdida fiscal se reparte entre los 3.7 millones de cabezas que se sa-
crificaron en rastros TIF, da una cantidad de $616.00 por cabeza, misma que
podrian haber recibido los productores en el remoto caso de que se hubieran
cobrado y en el remoto caso de que existiera la voluntad de apoyarlos.

Si al analisis anterior se agrega bajo las mismas las importaciones de pas-
tas y trozos de ave, los porcicultores podrian haber recibido $870.00 por cer-
do sacrificado en rastro TIF.

Es decir, por un lado se asume que no existen recursos para apoyar a la
porcicultura nacional. pero por otro se permite que los importadores, comer-
ciantes en su mayoria, obtengan cuantiosos ahorros por no pagar los aranceles
correspondientes, lo cual resulta bastante incongruente e incomprensible.

3.2. Exportaciones

El comportamiento de las importaciones de productos porcinos es bastante
desalentador. Afortunadamente las exportaciones de productos derivados del
cerdo registran un comportamiento favorable, lo cual, si bien no cambia la
situacién, al menos revela que no todo el sector porcino estd en crisis. En el
periodo 1993-1998 las exportaciones de productos porcinos mostraron gran
dinamismo, con excepcion de las correspondientes a animales vivos, las cua-
les se han exportado tnicamente de manera ocasional.

3.2.1. Carne

En el periodo 1991-1998 las exportaciones de carne de cerdo mostraron un
crecimiento de 54 por ciento anual, pasando de 1,124 t a 22,730. Sin embar-
go, hasta el mes de noviembre de 1998 se habian exportado sélo 19,480 t, por
lo que no se espera que las exportaciones de este afio superen las del afio pre-
vio.

La fraccion mas importante en las exportaciones de carne es la 20329, “las
demas de jamones y paletas”. En el periodo 1991-1998, entre el 80 y 100 por
ciento de las exportaciones de carne se realizaron bajo esta fraccion. También
su participacion en el valor las exportaciones totales del sector porcino es ele-
vada, En el periodo 1991-1994 su participacion disminuyé de 97 a 81 por
ciento. La devaluacion de 1995 favorecio la exportacion de otros productos,
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por lo que la su participacién disminuyé hasta 49 por ciento, pero a partir de
entonces se ha incrementado constantemente hasta llegar a representar 90 por
ciento en 1997 y 75 por ciento en 1998.

Cabe sefialar que durante 1996-1997, la gran mayoria de estas exportacio-
nes tenian como destino los Estados Unidos, pero recientemente el mercado
japonés esta cobrando importancia relativa. Para 1996-1998 la importancia
del mercado estadounidense disminuyd de 96 a 56 por ciento de las exporta-
ciones totales, mientras que la importancia del mercado japonés se incre-
mento de 0 a 41 por ciento.

3.2.2. Despojos

Otra fraccién importante en las exportaciones son las correspondientes a des-
pojos; st bien su participacion es alta en cuanto al volumen exportado, su par-
ticipacion en el valor de las exportaciones es minima, lo cual es de esperarse.
En el periodo 1993-1998 los despojos de cerdo mostraron un crecimiento de 8
por ciento anual, pasando de 62 a 90 t. Generalmente, el destino principal de
estos productos es Japon, sin embargo, en 1998 se realizaron exportaciones
importantes a EE.UU., que inclusive superaron las realizadas a Japon.

3.2.3. Preparaciones de cerdo

La devaluacion del peso frente al délar repercutié significativamente sobre la
exportacion de preparaciones de cerdo. En 1995 se observo un notable incre-
mento en la exportacion de preparaciones, ya que ese afio superaron las 10
mil t, mientras que en 1994 se habian exportado tnicamente 443 t. Conside-
rando el periodo 1993-1997, las exportaciones de preparaciones de cerdo cre-
cieron 69 por ciento anualmente, pasando de 205 a 1,674 t. Hasta noviembre
de 1998 se habian exportado 1,823 t, un incremento de 9 por ciento respecto
al afio anterior. La participacion de las preparaciones de cerdo en el valor de
las exportaciones ha sido muy variable, en 1995 represent6 47 por ciento del
total, mientras que en la actualidad aporta sélo el 5 por ciento. En 1998 el
destino final de estos productos fue principalmente Japon y Guatemala.

3.2.4. Valor de las exportaciones

En términos de volumen, las exportaciones de productos derivados del cerdo
ain muestran una baja proporcion con relacion a las importaciones de este
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sector. Pero en términos de valor, las exportaciones guardan una proporcion
importante con relacion a las importaciones, y ademas muestran una tenden-
cia a crecer. En 1993 el valor de las exportaciones representé el 8 por ciento
del valor de las importaciones, mientras que en 1997 el ingreso generado por
las exportaciones representd 56 por ciento del valor de las importaciones
(Cuadro 1). Es decir, si bien el saldo comercial del sector es negativo, éste
muestra tendencia a disminuir. Mientras que en 1993 el saldo negativo del
sector porcino fue superior a 177 mil ddlares, en 1997 fue de 75 mil (Cuadro

1).

Cuadro 1. Saldo Comercial del sector porcino mexicano
(miles de dolares)

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Importacién 204,400 204,47 192,808 239,577 103,808 137,562 170,340
Exportacién 5050 14,714 5554 14,345 35,168 58,688 94,810
Saldo (199,350) (189,763) (177,254) (225,232) (68,640) (78,874) (75,530)
EXP/IMP % 2 7 8 f 34 43 56

Fuente: Elaborada con informacion de la CNG, 1998.

Historicamente, los principales productos pecuarios exportados por nues-
tro pais hacia los Estados Unidos han sido becerro en pie y miel de abeja. Si
se compara el valor de las exportaciones totales del sector porcino con el va-
lor de las exportaciones de becerro y miel, resalta que en los tltimos tres afios
(1996-1998) las exportaciones del sector porcino han generado entre 46 y 48
por ciento del valor generado en la exportacion de becerro y entre 115 y 269
por ciento del valor generado en la exportacion de miel. Inclusive, en 1997 las
exportaciones de productos porcinos representaron el 27 por ciento del valor
total de las exportaciones del sector pecuario nacional (Cuadro 2).

El analisis de las exportaciones puede llevar a conclusiones erréneas. El
incremento en las exportaciones es deseable, ya que, ademas de generar divi-
sas, permite que los exportadores obtengan mayores ingresos por la venta de
productos con alto valor agregado a precios internacionales. Pero el problema
radica en que es un reducido grupo de productores el que tiene acceso a los
mercados de exportacion.
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Cuadro 2. Importancia relativa del valor de las exportaciones porcinas
(miles de délares)

Concepto/Afio 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Pecuarias 493,344 399,470 522,121 406,614 624,159 265,525 354,435
Porcinas 5,050 14,714 15,554 14,345 35,168 58,688 94,810
Becerros 408,418 324,818 448,106 345035 534,710 127,423 197,931
Miel abeja 48,750 37,321 33,788 27,873 30,464 46,875 35,212
Proporcién %

Porcino/Pec 1 4 3 4 6 22 o
Porcino/becerro 1 5 3 4 7 46 48
Porcino/Miel 10 39 46 51 115 125 269

Fuente: Elaborada con informacion de CNG, 1998

3.2.5. Barreras sanitarias

Hasta el afio pasado, debido a barreras sanitarias, el inico estado que tenia
posibilidades de exportar a Estados Unidos era el de Sonora, por lo que sola-
mente los productores de ese estado se veian beneficiados con las exportacio-
nes y no todos, sino unicamente aquellos que estan integrados, que cuentan
con rastros TIF y que han adoptado el sistema HACCP, requisito indispensa-
ble para que los productos carnicos ingresen a los EU. Eliminando a las em-
presas que no reunen esos requisitos, se concluye que son siete empresas las
que tienen acceso a dicho mercado.

A inicios del presente afio, los Estados Unidos reconocieron finalmente
que el estado de Yucatan es libre de enfermedades, por lo permitira las im-
portaciones de productos porcinos originarios de este estado, con lo cual un
mayor numero de porcicultores podra verse beneficiado.

La incipiente importancia del sector exportador porcino mexicano es bas-
tante satisfactoria. Desafortunadamente, como se mencioné antes, para 1999
las expectativas de exportacién no son alentadoras para México, ya que se in-
crementara la competencia en los mercados asiaticos, y Canada y EU dispo-
nen de oferta excedentaria, por lo que es factible esperar, en el mejor de los
casos, un estancamiento en el volumen exportado.

36



CONCLUSIONES

Puede concluirse que el TLCAN es inexistente en el sector porcino mexicano.
Muchos de los acuerdos en él establecidos no se cumplen, entre ellos arance-
les y cuotas, favoreciendo la introducciéon masiva de productos, practicamente
sin ninguna restriccion, los cuales estan inundando el mercado mexicano, con
consecuencias negativas para la porcicultura nacional. Si bien se observa un
incremento en las exportaciones, lo cual es positivo para el pais y para el
sector, no todo se debe al TLCAN ya que también el mercado japonés es un
importante destino para los productos porcinos mexicanos.

El impacto del TLCAN es diferente entre los diversos segmentos del sis-
tema productivo porcino nacional. Dicho tratado ha tenido un impacto negati-
vo para la mayoria de los porcicultores que generan un producto no diferen-
ciado, que compite con la carne de importacion, en muchas ocasiones bajo
condiciones desfavorables. Igualmente, el impacto ha sido negativo para las
pequeias y medianas industrias locales y regionales que no han tenido la ca-
pacidad de realizar mejoras tecnologicas y que compiten por el mercado na-
cional con las grandes empresas favorecidas por el TLCAN. El impacto del
TLCAN en ¢l sistema de comercializacion es nulo, ya que éste continQia pre-
sentando los mismos vicios y deficiencias de hace varias décadas.

El TLCAN ha tenido un impacto positivo sobre unas cuantas empresas
exportadoras ubicadas en las zonas libres de enfermedades. También ha teni-
do un impacto positivo en las grandes empresas procesadoras que abastecen
el mercado nacional las cuales han podido realizar cambios tecnoldgicos para
aprovechar materias primas de importacion de menor costo y para generar
productos demandados por el consumidor nacional.

Finalmente, el segmento que se ha visto mayormente beneficiado con el
TLCAN son las tiendas de autoservicio. Para las que el tratado ha representa-
do cuantiosas ganancias y una posicion privilegiada en el mercado, que les
permite tomar decisiones que tienen el poder de afectar el sistema productivo

porcino en su totalidad.

El enemigo de la porcicultura nacional no es en si el TLCAN, ni los por-
cicultores norteamericanos. El enemigo esta de este lado de la frontera y son
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los comerciantes mexicanos, que en su afan de obtener ganancias aprovechan
cualquier oportunidad, sin importarles sus repercusiones y también el enemi-
go es el sistema mismo que se los permite.

Como dijo un porcicultor “el afio 2004 esta mas cerca que el de 19947, y
ya que esta visto que el gobierno no quiere o no puede intervenir, los pro-
ductores, industriales y comercializadores tienen que asumir ellos mismos el
control de la estrategia de desarrollo del sistema productivo porcino nacional,
la cual debe fincarse en el incremento de la competitividad, tanto interna co-
mo externa. Tomese el ejemplo de la competencia, la que en sus paises de
origen estd basada en sistemas de produccion, procesamiento y comercializa-
cién cooperativos, coordinados e integrados, que es lo que les da poder en el
mercado, permitiéndoles definir los margenes de comercializacién que les
otorga ventajas manifiestas en su trato con sistemas o cadenas agroindustria-
les poco organizadas y susceptibles, como la nuestra.

En su afan desmedido por controlar la inflacién y con ello aparentar esta-
bilidad econémica, el gobierno mexicano, al amparo del TLCAN ha tomado
la decision de permitir que los productos de importaciéon inundan nuestro
mercado, y aun cuando aparentemente se establecen restricciones, éstas en
realidad no son satisfechas. Efectivamente, se ha logrado en el caso de la car-
ne de cerdo que ésta mantenga su precio por aproximadamente dos afios, pero
también con ello se ha logrado el desmantelamiento de la estructura producti-
va interna y el enriquecimiento de grupos de comerciantes importadores,
contribuyendo con ello a incrementar las desigualdades existentes en nuestro
pais.
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