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TECHNICAL ASSISTANCE, HUMAN CAPITAL AND ITS INTER-RELATIONSHIP WITH
LIVESTOCK TECHNOLOGICAL INNOVATION IN SINALOA, MEXICO

Venancio Cuevas Reyes' y Julio Baca del Moral®

RESUMEN

El objetivo fue identificar los factores de
causalidad existentes entre el capital humano del
extensionista y el uso de innovaciones
tecnolégicas en unidades de produccion
ganaderas, con la finalidad de proponer una
estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los
extensionistas pecuarios en Sinaloa. Se utilizd
andlisis de varianza, andlisis de componentes
principales y, el modelo l6gico. Las variables
significativas (P<0.05) en el uso de innovaciones
fueron; el nimero de vacas, la distancia de la
unidad de produccion al municipio, el método de
reproduccion, el tipo de ordefio y los afios de
recibir  asistencia técnica, se encontraron
diferencias significativas en el tiempo dedicado a
la elaboracion de informes y trabajo de oficina
(P<0.05). Se desarroll6 una propuesta de
programa de capacitacion, en éste, los actores
directos tienen mayor factibilidad de lograr un
cambio para mejorar la eficiencia, en contraste
con los actores gubernamentales los cuales
requieren de mayor vinculacion al proceso de
extension. Los resultados pueden ser utilizados
por los tomadores de decisiobn para la
planificacién y correccion del programa de
transferencia de tecnologia estatal, lo que
finalmente redunde en un beneficio para los
ganaderos de Sinaloa.

Palabras clave: innovacion, extension, ganaderia,
modelo I6gico, programa.

! Tesista

2Director

ABSTRACT

The aim was to identify the causal factors between
technical agent’s human capital and the use of
technological innovations in livestock production
units, in order to propose a strategy for
development and capacity building of livestock
extension staff in Sinaloa. We used analysis of
variance, principal components analysis, and the
logic model. The significant variables (P<0.05) in
the use of innovations were: the number of cows,
the distance from the production unit to the
municipality, the reproduction method, the type of
milking and years of having technical assistance,
significant differences in the time spent on
reporting and office work were found (P <0.05). A
training program proposal was developed. In this
program, the direct stakeholders have a greater
feasibility to achieve a change in order to improve
the efficiency, in contrast to government actors,
which require a finer linkage with the extension
process. The results can be used by decision
makers for planning and correction of the state’s
technology transfer program, which ultimately
result in a benefit to the farmers in Sinaloa.

Key words: innovation, extension, livestock,
logic model, program.
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Capitulo 1. Introduccion

Se considera que en el sector rural, un elemento crucial para la innovacién son las acciones
que tradicionalmente se han dado en llamar “extensionismo”. Se les conoce asi en virtud de
que buscan “extender” (propagar o difundir) conocimientos y se asocian a acciones de
promocion de nuevas tecnologias y de capacitacion a los productores para mejorar su
desempefio productivo. La asistencia técnica, la transferencia de tecnologia y la
capacitacion se consideran tradicionalmente los ejes de un servicio de extension (Mufioz y
Santoyo, 2010: 33).

Los términos extension agricola y asesoria técnica o asesoramiento rural suelen utilizarse
como sindénimos (FAO, 2010). Algunos autores definen la “extensiéon” como un proceso de
educacion extra escolar (Rosado, 1973) y como una provision de conocimientos y
habilidades (Umali y Schwartz, 1994; Owens et al., 2003). La FAO (2010) sefiala a la
“extension” como un término genérico a fin de incluir las diferentes actividades de
suministro de informacién y de asesoramiento pertinentes que solicitan los agricultores y
otros actores en los sistemas agroalimentarios y el desarrollo rural.

En tanto la asistencia técnica se encuentra asociada con los servicios de asesoria
tecnoldgica brindados por la iniciativa privada (Aguilar, 2004), més asociados con el sector
privado, en donde la transferencia de conocimientos y tecnologia es unidireccional (FAO
Op. cit.). La Asistencia técnica se define como el servicio que se utiliza para estimular la
produccion de alimentos basicos, con el proposito de incrementar los rendimientos
unitarios, mediante la asesoria constante en actividades relacionadas con los procesos de
produccion, industrializacion, distribucion y comercializacion (Hernandez, 1981). Los

antecedentes de la asistencia técnica en México se remontan a la década de 50°s, cuando el



modelo era basicamente lineal y unidireccional, este esquema hizo crisis en la década de los
ochenta (Mufioz y Santoyo, 2010). En 1995 resurge el extensionismo en México, a través
de la creacion del Sistema Nacional de extension Rural (SINDER) y, en 2001 aparece el
programa de Extension y Servicios Profesionales (PESPRO) el cual sirvio para reorientar
conceptualmente los servicios de extension en el pais.

Es asi que a partir del 2002 se ha mantenido el enfoque de “prestador de servicios
profesionales (PSP, por sus siglas) (Mufioz y Santoyo, 2010). A partir del 2008 se registran
una serie de cambios en el “sistema” que permiten hacer mas visible la existencia de toda la
red de PSP’s, ademas de que se sientan las bases de lo que podria ser en el futuro, un
sistema nacional de innovacién rural (Mufioz y Santoyo, 2010).

En la actualidad se ha llegado a estructurar un “sistema” cuyo tamafio es similar al
prevaleciente en los 80°s, con la diferencia de que este sistema se encuentra desarticulado y
fragmentado en diversas secretarias y subsecretarias de Estado, ademas de esto, por lo
menos en el ejercicio de ¥ partes del presupuesto los PSP ain no han logrado eliminar las
cinco caracteristicas deseables de erradicar en la extensién tradicional (Engel, 2004 citado
por Mufioz y Santoyo Op. cit.), a saber: i) su caracter lineal, ii) su desprecio por los
conocimientos no cientificos, iii) su falta de orientacion hacia las demandas de los
productores y las exigencias de los mercados, iv) su enfoque paternalista y v) su atencion al
productor individual.

1.1. Justificacion

Los programas de extension agricola tienen asociados una gran cantidad de recursos
publicos y servicios de informacion y, como con cualquier servicio, el mejor juez para
evaluar su calidad es el cliente, en este caso el agricultor (Salmen, 2002). A nivel mundial,
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existen diversos estudios en los cuales se sefiala que la extensién agricola es una actividad
publica benéfica (Huffman, 1978; Dinar y Keynan, 2001; Anderson y Feder, 2003). El
Informe de Desarrollo Mundial 2008 hace hincapié en la extension agricola como una
intervencion importante para el desarrollo de los paises en dos vertientes: 1) para aumentar
el potencial de crecimiento del sector agricola a la luz del aumento de la demanda vy las
presiones de la oferta y, 2) para promover el desarrollo sostenible (Raabe, 2008).

Muchos gobiernos, organismos internacionales y la agroindustria invierten una cantidad de
recursos considerables en programas de extensién. Por ejemplo, Shields (2012:22)
menciona que durante el 2012 el National Institute of Food & Agriculture (NIFA) a través
del Land-Grant University System y otras organizaciones a nivel estatal y local destinaron
$1,202 millones de ddlares para actividades de investigacion y extension agricola en los
Estados Unidos de América. En México, durante 2010, la asistencia técnica y la
capacitacion recibieron 1,177 millones de pesos (poco mas de 95 millones de ddlares
estadounidenses), lo que equivale a 1.5% del presupuesto de la SAGARPA (McMahon y
Valdéz, 2011). En 2007, ademas del programa de desarrollo de capacidades en el medio
rural (PRODESCA), existian nueve programas que incluian acciones de asistencia técnica
(Muhoz y Santoyo, 2010).

Aunqgue la reduccién de costos ha sido la fuerza detras de muchos cambios, el objetivo
principal de las reformas en los programas de extension se enfocaba en mejorar la calidad
de los servicios y atencion a los clientes (IFPRI, 2000), es decir mejorar la eficiencia del
trabajo de extension. Los problemas de la eficiencia de los programas de extension en
México y otras partes del mundo es un tema recurrente (Feder et al., 1999; Birner y
Anderson, 2007; Mahmoud et al., 2008; Feder et al., 2010). Diversos estudios mencionan
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que existe “una débil articulacion entre las acciones de investigacion y desarrollo
tecnoldgico con las de asistencia técnica, y de ambas con las inversiones y el fomento
productivo, lo que deja un vacio critico para que el conocimiento generado se incorpore
efectivamente en las actividades productivas” (GIDR-Meéxico 2007: 26).

En fechas recientes, la SAGARPA (2009), ha establecido como propdsito importante,
fortalecer el desarrollo del capital humano a través de prestadores de servicios profesionales
(PSP) que proporcionen asistencia técnica integral e intensiva a grupos de productores.
Durante septiembre de 2008 y, en el marco del Programa de Soporte, se atendieron en 25
entidades federativas con 996 PSP a 22,396 productores pecuarios integrados en 1,095
grupos dedicados a la produccion de bovinos para carne, leche y doble propoésito, ovinos,
caprinos, porcinos, abejas y conejos, (SAGARPA, 2009:16-18).

En la actualidad el capital humano es uno de los factores determinantes que contribuye a la
competitividad de las organizaciones (Littlewood y Herman, 2004;24)”, asi, para analizar
las capacidades, Shultz (1961) y Becker (1964), relacionaron el concepto de capital con la
educacion, el conocimiento, las capacidades y la experiencia como factores explicativos del
desarrollo econdmico. La educacion mas formal se asocia con una mayor propension a
buscar informacion sobre nuevas tecnologias (Dorfman, 1996; Wozniak, 1993). Becker
(2003) citado por Aronson (2007:24) sefiala que una mayor inversién en conocimiento
permite a la gente dar mayor rendimiento y productividad a la economia moderna. En este
sentido, Mungaray y Ramirez (2007; 81-85) en un estudio empirico realizado en
microempresas en Meéxico encontraron que la escolaridad formal e informal y la
experiencia en la administracion del negocio favorecen la productividad de las
microempresas. Por su parte, Solis et al. (2009) en un estudio realizado en Centroameérica,
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encontraron una relacion positiva entre la productividad y el capital humano (medido en
afios de escolaridad) y la extension agricola.

En México se cuenta con una amplia cantidad de estudios realizados sobre la asistencia
técnica (AT) pero pocos —0 escasos enfocados desde el punto de vista de capital humano-.
Los estudios realizados en su mayoria muestran las caracteristicas deseables que debiera
tener este servicio para que sea un detonador importante en las unidades de produccion
(Cruz, 1996:3; Aguilar, 2004:189; Garcia, 2009:66; SAGARPA, 2010); otros lo han
estudiado como parte del proceso de adopcion de tecnologia (Flores, 1993; Carranza,
1993), se ha analizado como insumo (Gonzalez et al., 2004:19-29), como medio (Cruz,
1997:89), como un problema de demanda (Rymond, 1999 citado por Aguilar 2004: 57),
desde el punto de vista economico (Lépez, 1980:25), como elemento de politica (GIDR-
México, 2007: 26-27), es decir desde multiples enfoques, pero en basicamente, sefialando
problemadticas generales y requerimientos de perfiles y requisitos “ideales” que deberia
tener un PSP, sin embargo, los problemas de eficiencia de este servicio son recurrentes y
perdurables.

La eficiencia y cobertura de la asistencia técnica en las unidades de produccion ha sido el
problema mas recurrente en programas publicos de apoyos a la transferencia de tecnologia,
debido en parte, por la dispersion de las actividades a que son sujetos los extensionistas por
los organismos contratantes (“gestores” de créditos, adquisicion de activos, elaboracion de
proyectos, etc.), aunque hay estudios que sefialan otros factores de esta baja eficiencia.
Flores (1993:47) sefala que las circunstancias que actian negativamente en la eficiencia del
extensionismo en México, son principalmente: a) insuficiente salario, b) alta movilidad del
personal, ¢) radicacion del personal técnico en zonas diferentes a donde otorga el servicio,
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d) poca capacitacion y falta de coordinacion interna. En tanto FAO (2005:4) menciona que
hay incertidumbre en las condiciones en las que laboran los PSP, como son: a) retrasos en
los pagos, b) poca valoracion de los servicios que prestan y, ¢) un sistema de estimulos
negativos, donde se pagan de igual manera diferentes esfuerzos y servicios.

Esta problematica se refleja en la baja adopcion de innovaciones tecnolégicas, y por tanto,
bajos niveles de productividad de los pequefios productores agropecuarios. Ademas de los
problemas de eficiencia en la calidad del servicio, existe un problema de cobertura por el
lado de la demanda. La cobertura que el “sistema actual de extensionismo” tiene en México
es minimo, de acuerdo al INEGI (2009) existen 4,067,663 unidades de produccion
agropecuarias, de las cuales solo 100,210 se encuentran organizadas, es decir solo 2.5% del
total nacional y de estas, el porcentaje de organizaciones que acceden a servicios es aun
mas bajo: a) menos del 0.3% tienen acceso al crédito, b) 0.26% asistencia técnica, c) 0.14%
financiamiento y apenas el 0.05% cuentan con algln tipo de seguro agropecuario.

1.2. Marco referencial

1.2.1. Localizacion geografica

Sinaloa se localiza en el noroeste de la Republica Mexicana, colinda con Sonora vy
Chihuahua al norte, Durango y Chihuahua al este, Nayarit al sur, y el Golfo de California'y
el Océano Pacifico al oeste. Geograficamente se localiza entre los paralelos 22° 28°00” y
27°02° 007, latitud norte y los meridianos 105° 24°00” y 109° 27°00” longitud oeste.

El estado estd conformado por 18 municipios, los cuales se pueden diferenciar en tres
grandes zonas: Zona Norte, compuesta por los municipios de Ahome, El Fuerte, Choix,
Guasave y Sinaloa. Zona Centro, la cual incluye los municipios de; Angostura, Salvador
Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Navolato y Culiacan, y finalmente, la Zona Sur,
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comprende los municipios de Elota, Cosala, San Ignacio, Mazatlan, Concordia, EI Rosario
y Escuinapa (UTEP-INIFAP; 2011). El estado de Sinaloa cuenta ademas, con seis distritos
para el desarrollo rural sustentable.

1.2.2. Aspectos socioeconomicos

A nivel nacional se tienen 4,069,938 unidades de produccion con actividad agropecuaria,
de estas, el 84.2% esta bajo el mando de hombres y el 15.8% por mujeres, mientras que en
Sinaloa de las 72,999 unidades de produccién registradas en el V11l Censo; 86.1% hombres
son responsables de su unidad productiva y 13.8% estan bajo el mando de mujeres (INEGI,
2009). Como se observa en la Figura 1, el nivel educativo de los productores, a nivel
nacional y estatal es bajo, practicamente una tercera parte a nivel nacional son productores
gue no cuentan con ningun grado de escolaridad y mas de la mitad de ellos apenas cuentan

con estudios a nivel primaria.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2009)
Figura 1. Escolaridad del productor a nivel Nacional y en Sinaloa
Este comportamiento es similar para el estado de Sinaloa, lo cual probablemente repercute
en los procesos de cambio tecnoldgico, adopcion y demas aspectos relacionados con las

actividades productivas y de desarrollo.
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1.2.3. Unidades de produccion y sector pecuario en Sinaloa

A nivel estatal se cuenta con 72,999 unidades de produccion agropecuarias, 67,636
unidades cuentan con superficie agricola, de las cuales 39,861 corresponden a superficie
agricola de temporal y 31,869 unidades con superficie que cuenta con riego (INEGI, 2011).
Sinaloa tiene una extension territorial de 5,809,200 hectareas, representando el 3.35% de la
superficie Nacional, de ésta, 1,783,466 hectareas correspondientes al 24.4%, son de uso
agricola, 618,813 hectareas de riego (8.4%) y 716,779 hectareas de temporal (7.3%)
(INEGI, 2011).

En Sinaloa, al 30 de septiembre de 2007, existian 27,022 unidades de produccién con
ganado bovino, las cuales cuentan con un inventario de 964,712 cabezas (INEGI, 2011). Lo
que por unidad de produccién representa un hato promedio de 36 cabezas de ganado
bovino. Con base al VIII Censo Agricola, Ganadero y Ejidal existen 61,069 unidades de
produccién que tienen ingresos por actividad agropecuaria. La zona Norte es donde se
concentra en mayor medida estas unidades pues cuentan con el 38.7% del total estatal, en
segundo lugar se encuentra la zona centro con 35% Yy finalmente la zona sur con tan solo el
25.9% unidades de produccion que cuentan con ingresos provenientes de la actividad
agropecuaria (INEGI, 2009).

No obstante, la explotacion de la ganaderia ain se encuentra polarizada. Hay sectores
ganaderos altamente tecnificados, con productores que poseen mas de 300 cabezas de
ganado per capita. Por otra parte, existe una gama de ganaderia extensiva y semiintensiva
desde altos niveles de tecnificacion hasta bajos niveles de productividad que se combinan
con actividades de agostadero y agricultura de temporal. La produccién de la ganaderia
intensiva se ve estimulada debido a que la entidad es lider en la produccion de granos y
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esquilmos, ademas de ser autosuficiente en la producciéon de algunos subproductos
agroindustriales como la melaza y pastas oleaginosas, entre otros, que inciden
favorablemente en la nutricion del ganado. Ademas, mantiene el primer lugar en la
produccién de carne en corrales de engorda con alrededor de 43,000 toneladas de carne
clasificada, y exportaciones aproximadas de 30,000 becerros durante los dos Gltimos afios.
Aun cuando la entidad es autosuficiente en la produccion de carne, no lo es en la
produccidn de becerros para engorda, ya que anualmente se introducen al estado alrededor
de 200,000 cabezas (COFUPRO, 2011:7).

1.2.4. Produccidn pecuaria

Durante el 2011 a nivel nacional, Sinaloa ocupo el treceavo lugar (de 32) en la aportacién
del valor de la produccion pecuaria por entidad federativa. Lo cual demuestra su
importancia en este sector. Después del octavo lugar, Chiapas con una aportacién de 4.33%
al valor total de la produccion agropecuaria nacional, existen cinco estados con
aportaciones muy cercanas entre ellos; Yucatan (3.71%), Estado de México (3.35%),
Aguascalientes (3.34%), Chihuahua (3.13%) y Sinaloa con 3.1% (Figura 2).

Durante el 2011 el valor total de la produccién pecuaria nacional ascendid a 264,244.6
millones de pesos, durante este periodo, Sinaloa aporto el 3.10% del valor (INEGI, 2011).
La produccién durante el afio 2010 de carne en canal de bovino en Sinaloa fue de 80 mil
101 toneladas, lo que represento el 4.6% del total nacional de ese afio y 32% del total de
carne (252,409 toneladas) en canal producida a nivel estatal (Figura 3). Mientras que en
leche de bovino aporto el 1.7% del total nacional, el estado de Sinaloa durante el afio 2010
ocupo el lugar 21 (de 32) con una produccion de 102 millones 81 mil litros (INEGI, 2011).
Dentro del estado, la produccion de carne el canal de bovino representa el 32%.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de SIAP (2011)
Figura 2. Valor de la Produccién pecuaria por Entidad Federativa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP (2011)
Figura 3. Produccién de carne en canal en Sinaloa durante 2010
En la Gltima década la produccién de bovino de carne en canal en Sinaloa ha tenido una
tasa media de crecimiento anual (TMCA) de 3.6%, al pasar de 56,286 toneladas en el 2010

a tener una produccion de 79,840 toneladas durante el 2011 (Figura 4).
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Figura 4. Evolucidn de la produccion de carne de bovino en canal en Sinaloa (ton)
En el caso de la leche de bovino, esta ha tenido una tasa media de crecimiento anual de
1.0%, paso6 de una produccion de 95 millones 584 mil litros producidos en el 2010 a una

produccion de 105 millones 875 mil litros durante el 2011 (Figura 5).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP (2011)
Figura 5. Produccion de leche de bovino en Sinaloa (miles de litros)
1.3. Planteamiento del problema
La presente investigacion se llevd a cabo en el estado de Sinaloa, el cual tiene una

importante tradicion ganadera y de uso de innovaciones tecnologicas (INIFAP, 2011;
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COFUPRO, 2011; Loaiza, 2012) a través del modelo de transferencia de tecnologia
llamado “Grupos de Ganaderos para la Validacion y Transferencia de tecnologia
(GGAVATT) (SAGAR-INIFAP, 1998). Ademas cabe mencionar que el estado de Sinaloa
tiene una amplia experiencia en el trabajo con grupos organizados de productores y en la
generacion, validacion y transferencia de tecnologia pecuaria (Perales y Fregoso, 1995;
Perales et al., 2000; Martinez et al., 2004).

El uso de innovaciones por parte de los productores de esta region se remonta a la década
de los 90°s, con el Programa Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI) en
Sinaloa (INIFAP, 2011). EI DPAI inici6 en el afio de 1997 con la contratacion de dos
promotores técnicos que atendian tres GGAVATT cada uno; afio con afio se fue
incrementando el programa hasta alcanzar 51 promotores técnicos con 109 servicios de
GGAVATT y un coordinador del programa. Durante ocho afios de operacion del DPAI en
Sinaloa, se conformaron mas de 120 GGAVATT, con cerca de 1525 productores atendidos,
impactando 50,000 hectareas ganaderas y 60,000 cabezas de ganado, lo cual representa
cerca del 6% del inventario ganadero, 2.5% de la superficie ganadera del estado y una
cobertura de 3.05% de los productores existentes en todo el Estado (INIFAP, 2011).

1.3.1. Oferta tecnoldgica pecuaria en Sinaloa

El INIFAP a través del Campo Experimental Sur de Sinaloa (CESSI) ha realizado
investigaciones agronomicas en terrenos de los productores desde 1975 (Perales y Fregoso,
1995). En 1996 se inicié un proyecto de validacion y transferencia de tecnologia pecuaria
en el noroeste del pais; los estados avanzan en diferente forma, sin embargo, es en Sinaloa
en donde los impactos son sobresalientes, y a diez afios de su establecimiento en la cadena
prioritaria de bovinos doble propédsito, en donde se aplica la metodologia del modelo
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GGAVATT, se han alcanzado impactos productivos, econémicos y sociales a nivel estatal,
regional y nacional, que permiten definir a este método de trabajo como de las pocas
estrategias para validar y transferir tecnologia (Loaiza, 2012; 7-8). A la fecha se tienen un
gran cumulo de experiencias y paquetes tecnoldgicos validados y ya transferidos a los
productores pecuarios en Sinaloa, entre estos se cuenta con tecnologia en las siguientes
tematicas (Loaiza Op. cit.);

1. Establecimiento y Manejo de leguminosas Forrajeras

2. Inseminacion artificial con toros hibridos del INIFAP

3. Tratamiento quimico de pasturas a partir de urea

4. Establecimiento y manejo del cultivo de la alfalfa

5. Control y prevencion de mastitis

6. Conservacion de pasturas por método de ensilaje

7. Reordenamiento de especies forrajeras con el método de mapeo de rancho

8. Establecimiento de praderas bajo riego

9. Manejo de pastoreo en praderas de pretoria

10. Variedades de sorgo del INIFAP
1.3.2. Problemética desde la visidn del productor
La problemaética para desarrollar la actividad agropecuaria o forestal en México desde la
vision del productor de 3,202,337 UP fue detectada en el VIII Censo Agricola Ganadero y
Forestal a través de la pregunta: ¢;Cudles fueron los principales problemas que tuvo para el
desarrollo de las actividades agricolas, de cria y explotacion de animales o de

aprovechamiento forestal?, (INEGI, 2009).
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En este sentido, a nivel nacional, el mayor problema que detectan los productores para el
desarrollo de sus actividades productivas fue la pérdida de la produccion por cuestiones
climaticas (77.8%), ocasionadas por sequias, heladas, vientos, inundaciones, granizo, etc.,
en segundo lugar se encuentra el alto costo de los insumos y servicios (33.0%), en tercer
sitio la pérdida de fertilidad en el suelo (24.8%), cuarta posicion dificil acceso al crédito
(21.9%) y en quinto lugar la falta de capacitacion y asistencia técnica con 11.7%. De la
misma forma se mencioné que existian problemas para la comercializacion (10.3%),
infraestructura insuficiente para la produccion (9.5%), organizacion poco apropiada para la
produccién (5.3%), litigios por la tierra (0.7%), dificultad para acreditar la posesion de la

tierra (1.2%) y otros (3.4%) (Figura 6).
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Figura 6. Problematica desde la vision del productor agropecuario
En el estado de Sinaloa, el mayor problema, desde el punto de vista del productor,
corresponde al alto costo de los insumos y servicios (45.2%), en segundo lugar, los
productores mencionaron la pérdida en la produccién por cuestiones climaticas y el tercer
lugar (33.6%) correspondio al dificil acceso al crédito, la cuarta posicion fue la pérdida de
fertilidad del suelo (16.7%), en quinto lugar los productores sefialaron que tenian problemas

para la comercializacion de sus productos y en sexto lugar la falta de infraestructura con
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9.2%. La asistencia técnica fue mencionada como factor critico en el séptimo lugar (7.4%),
solo superando a los problemas de organizacion poco apropiada para la produccion (4.5%)
y problemas de litigios y posicion de la tierra (1.1%) (Figura 6).

1.3.3. Uso de tecnologia pecuaria

Con base al VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal (INEGI, 2009), existen 1.1 millones
de UP con ganado bovino, de las cuales 671,065 utilizan algun tipo de tecnologia pecuaria.
En Sinaloa existen 27,022 UP, de las cuales 22,535 utilizan tecnologia. EI componente
tecnoldgico que se aplica en mayor medida en Sinaloa es la vacunacion (1.8%), sequido del
bafio garrapaticida (1.7%) y la desparasitacion (46.2%). Las tecnologias que se encuentran
entre el cuarto y sexto tienen relacion con la compra de insumos externos; uso de sales
minerales (0.8%), y compra de alimento balanceado (0.5%). Es interesante sefialar que con
base al Censo, solo 0.1% de UP ganaderas cuentan con el servicio de asistencia técnica a
nivel estatal y 2.3% en el contexto nacional (Cuadro 1).

Cuadro 1. Unidades de produccion con uso de tecnologia en ganado bovino

Tecnologia Nacional Sinaloa

Vacunacion 54.6 1.8
Desparasitacion 48.8 1.5
Bafo garrapaticida 46.2 1.7
Uso de sales minerales 35.9 0.8
Rotacion de potreros 19.0 0.5
Alimento balanceado 14.9 0.5
Monta controlada 9.4 0.3
Inseminacion artificial 2.6 0.04
Asistencia técnica 2.3 0.1
Mejoramiento genético 1.1 0.03
Aplicacion de hormonas 0.3 0
Implante de embriones 0.3 0
Otras 0.2 0.005

Fuente: Elaboracién propia con base INEGI, 20009.
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Esto nos demuestra que hay mucho camino que recorrer en la promocion, divulgacion, y
transferencia de tecnologia, y en especifico en el tema del agente técnico o prestador de
servicios profesionales, como se le ha denominado en los Gltimos afos.

Asi, el estudio y analisis de las capacidades del agente técnico pecuario y los productores
involucrados en el servicio de extension agropecuaria resulta de una amplia trascendencia
con la finalidad de contribuir con elementos que permitan su entendimiento e incremento
en su cobertura en el estado de Sinaloa. El estudio del agente técnico dentro del proceso de
extension resulta de vital importancia para hacer mas eficiente este servicio y por lo tanto
lograr un mayor impacto en las unidades de produccion pecuarias. Con ésta investigacion
se plantea dar respuesta a las siguientes preguntas:

v' ¢Cuales son los principales factores que inciden en el uso de innovaciones
tecnoldgicas en las unidades de produccion del sistema de doble propésito en
Sinaloa, México?

v' ¢Cuales son las principales caracteristicas que tiene la asistencia técnica
pecuaria desde el punto de vista del capital humano en unidades de produccion
ganaderas y cuales son las innovaciones tecnologicas que promueven?

v' ¢Como debe ser el enfoque de capacitacion que debe seguir el agente técnico
para generar un proceso mas eficiente de transferencia de tecnologia pecuaria
que incida en una mayor adopcion e incremento de la cobertura de este servicio

en el estado de Sinaloa?
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1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Identificar los factores de causalidad existentes entre el capital humano del agente técnico
pecuario y el uso de innovaciones tecnoldgicas en unidades de produccion ganaderas con la
finalidad de proponer una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de
los profesionales involucrados en programas de transferencia de tecnologia pecuaria en
Sinaloa, México.

1.4.2. Objetivos particulares

a) Analizar los factores que inciden en la adopcion de innovaciones por parte de
productores de bovinos bajo el sistema de doble propdsito.

b) Analizar al prestador de servicios profesionales (PSP’s) en su rol de agente
proveedor de la asistencia técnica en la ganaderia de doble propdsito en Sinaloa a través de
variables asociadas al capital humano para identificar factores criticos y propuestas de
mejora de este servicio.

c) Disefiar una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los
profesionales involucrados en programas de transferencia de tecnologia pecuaria que incida
en una mayor eficiencia y cobertura de este servicio en el estado de Sinaloa.

1.5. HipOotesis

1.5.1. Hipodtesis general

La hipotesis central de este trabajo estd relacionada con la teoria del capital humano, es
decir, el desarrollo de capacidades profesionales de los extensionistas es determinante en el

uso de tecnologia pecuaria, asi, el uso de innovaciones por parte de los productores del
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sistema de doble proposito en Sinaloa tiene relacion directa con el nivel del capital humano
del técnico pecuario del cual reciben la asistencia técnica.

1.5.2. Hipdtesis particulares

a) Las caracteristicas socioeconémicas y nivel de recursos de los productores son
determinantes en los procesos de transferencia y uso de innovaciones tecnologicas, de tal
forma que a mayor cantidad de recursos mayor sera el uso de tecnologia.

b) La cantidad de innovaciones utilizadas en los sistemas de produccién pecuarios de doble
propdsito esta relacionada con el nivel de capacitacion de los profesionales de extension
que laboran en Sinaloa.

c¢) La identificacion de los factores criticos del capital humano en unidades de produccién
ganadera con alta adopcion de tecnologias permitird disefiar una estrategia de capacitacion
para mejorar la transferencia de tecnologia, eficiencia y desarrollo de capacidades
profesionales del capital humano, técnicos y productores, y asi incrementar la cobertura y
uso de innovaciones tecnoldgicas en unidades de produccién del sistema de doble propésito
en Sinaloa, México.

Estructura de la tesis

El primer capitulo estd integrado por la introduccion, justificacion, el marco referencial el
planteamiento del problema, los objetivos e hipotesis. En el segundo capitulo se desarrolla
el marco tedrico y conceptual utilizado en la presente investigacion. La metodologia
utilizada se describe en el tercer capitulo. El cuarto capitulo presenta los resultados
obtenidos, finalmente el quinto capitulo contempla una discusion de resultados, en este
apartado se exponen las conclusiones, las perspectivas y alcances de la investigacion, asi
como las recomendaciones derivas de la investigacion.
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Capitulo 2. Marco Tedrico Conceptual
El marco teorico estd construido por dos elementos fundamentales, el concepto del capital
humano, medicion y uso en la empresa y, la innovacion tecnoldgica, la transferencia de
tecnologia y la extension agricola. En el primer apartado se desarrollan los conceptos y
herramientas microeconomicas que se han utilizado para medir el aumento de la
productividad considerando el capital humano como variable exdgena. Mientras que la
segunda seccion se refiere a la teoria de la innovacion tecnoldgica, los modelos de
transferencia de tecnologia, y los conceptos de extension y asistencia técnica.
2.1. Capital Humano
El concepto del capital humano es relativamente contemporaneo, su nacimiento fue
anunciado en 1960 por Theodore W. Shultz, pero se puede afirmar que surge de manera
efectiva dos afios mas tarde, cuando el Journal of Political Economy, en 1962, public6 un
suplemento sobre “Inversion en seres humanos”. La linea marcada por Schultz (1961) hizo
hincapié en el papel de la educacion como inversién en el futuro, debido a que la educacion
y la formacion normalmente elevan la productividad del individuo en el trabajo, también
pueden servir para aumentar sus ingresos salariales futuros.
Schultz criticaba la poca disposicion que tenian los economistas en ese momento, a finales
de los afios cincuenta y a principios de la década de los sesenta, para reconocer que la
inversion en capital humano, concretamente en educacion, constituia un motor fundamental
del crecimiento economico. Criticaba también el habitual tratamiento de los recursos
humanos en los modelos econdmicos al uso en la época, que incorporaban el factor trabajo

como “input” de las funciones de produccién, considerandolo un factor homogéneo, es
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decir, sin tener en cuenta las diferencias en los conocimientos, habilidades y experiencias
de unos individuos y otros (Schultz, 1961: 17-19).

2.1.1. Teoria del capital humano

La construccién de esta teoria tuvo por base el trabajo de tres grandes pensadores,
principalmente Theodore Schultz (1961), que abordo esta tematica, aunque de forma poco
formal, Jacob Mincer (1958) y Gary Becker (1964), quienes fomentaron el desarrollo
consistente y mas sistematico de la Teoria del Capital Humano, que tiende a la explicacion
de la dindmica resultante de “toda la movilizacién voluntaria de recursos escasos que
posibiliten el aumento de la capacidad productiva del individuo”.

En esencia, la idea basica, propuesta por Becker, es considerar a la educacion y la
formacion como inversiones que realizan individuos racionales, con el fin de incrementar
su eficiencia productiva y sus ingresos. La teoria del capital humano distingue dos formas
posibles de formacion: la formacion general, adquirida en el sistema educativo, formativo,
y la formacidn especifica adquirida en el seno de una unidad de produccion o de servicio.
Sistema educativo formal: su transferibilidad y su compra al trabajador explica el que esté
financiada por este ultimo, ya que puede hacerla valer sobre el conjunto del mercado de
trabajo. Por su parte, la firma no esta, en modo alguno, impedida a sufragar los costes de
formacion de una persona, susceptible de hacer prevalecer esa formacion en otra empresa
dispuesta a mejorar la remuneracion, lo que podria incitarla a abandonar la firma. Para
evitar esto, la financiacion de la actividad toma la forma de una remuneracion mas fiable.
El acuerdo entre el trabajador y la firma consiste entonces en la compra, por parte de la

firma, de la « fuerza de trabajo » de un lado, y la compra de formacion del trabajador.
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Sistema educativo informal: adquirida en el seno de una unidad de produccion o de
servicio, permite desarrollar al trabajador su productividad dentro de la empresa, pero nada,
0 bien poco, fuera de ésta. En este caso, la financiacion se asegura al mismo tiempo por la
firma y por el trabajador. Durante el periodo de formacion, el salario recibido por el
trabajador es inferior al que hubiera podido recibir fuera de la empresa. Esta diferencia se
valora por su contribucién a la formacion especifica, pero permanece superior a su
productividad en valor, libre de los costes econémicos de la formacion, la diferencia
expresa la contribucion de la firma a esta formacion. La firma no acepta un contrato
semejante mas que en la medida en que ella estime que existen posibilidades de rentabilizar
su inversion: el salario que daré al finalizar el periodo de formacion sera superior al salario
de reserva del trabajador para empleos fuera de la empresa, pero inferior a su produccion en
valor, de tal modo que, al incitarle a permanecer en su seno, la diferencia con el salario
dado represente la remuneracion de la inversion en capital especifico de la empresa.

2.1.2. El concepto de capital humano

El capital humano es considerado como un factor propiciador de desarrollo y crecimiento
econdmico, para su formacidn entran en juego diversos elementos, los mas importantes son
la educacion y la capacitacion laboral, porque a través de ellos se descubren y desarrollan
las capacidades, los talentos, las destrezas y habilidades de los individuos. Esta idea
prevalece entre los tedricos que estudian a la educacion desde el enfoque econdémico, por
ejemplo, Schultz define al capital humano como: aquel que incluye componentes

cualitativos, tales como la habilidad, los conocimientos y atributos similares que afectan la

capacidad individual para realizar el trabajo productivo, los gastos introducidos para
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mejorar estas capacidades aumentan también el valor de la productividad del trabajo y
producirén un rendimiento positivo (Schultz, 1972).

El objeto de los trabajos sobre capital humano es concebir la formacion de los individuos
como un proceso de inversion en el que la mayor capacitacion se traducira en mayor
productividad y, en consecuencia, en mayores salarios. Asi, la denominacion de capital
humano se explica por el hecho de tratarse de una modalidad de capital incorporado a las
personas. La OCDE define el capital humano como “el conocimiento, habilidades,
competencias y otros atributos incorporados en los individuos que son relevantes para la
actividad economica” (OCDE, 1999:9). Laroche et al. (1999:89), por otro lado, definen el
capital humano como “la suma de habilidades innatas y del crecimiento y destrezas que los
individuos adquieren y desarrollar a lo largo de su vida”.

Ruggerri y Yu (2000) argumentan que el capital humano es un concepto dindmico y
multifacético, consideran que el andlisis debe hacerse desde una perspectiva dindmica que
cubra una amplia variedad de propositos. De este modo, sefialan que el concepto de capital
humano deberia ampliarse para abarcar cuatro dimensiones: a) el potencial, b) la
adquisicion, c) la disponibilidad y c) el uso efectivo del mismo. Este concepto, incorpora la
utilizacion y el rendimiento obtenido, reflejando de algin modo el lado de la demanda del
capital humano.

En afios més recientes Becker (2003:1) ha redefinido el concepto de capital humano,
indicando que debe entenderse por ello como “...la inversion en dar conocimientos,
formacion e informacion a las personas; esta inversion permite a la gente dar mayor

rendimiento y productividad a la economia moderna”.
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2.1.3. Funcién de produccion

Para producir capital humano eficiente, desde el punto de vista tedrico deben descubrirse
los insumos que lo producen, y deben encontrarse los mejores métodos para combinarlos.
Para lograr esto, se buscan funciones de produccion del capital humano o de salarios
asociados a este. Las funciones de produccion de capital humano se pueden dividir en
funciones micro y macro produccion. Las funciones de micro produccion indican como se
usan los insumos para crear activos de capital humano especifico para un individuo
(Thurow, 1978; 61-69). Las funciones de macro produccion o también llamadas agregadas,
indican como puede la sociedad crear activos de capital humano en general para identificar
la importancia de la educacion en el crecimiento econdmico de un pais (Martin et al., 2000,
Rodero, 2001; entre otros).

En general, los insumos utilizados en la produccion del capital humano son parecidos a los
que se emplean en cualquier otra funcién, incluyen capital fisico, capital humano y recursos
naturales. Sin embargo, las funciones de produccion de capital humano difieren en la
importancia de los insumos producidos por si mismos. La habilidad natural y la pre-
existencia del capital humano del individuo que recibe la inversion (educacion: formal o
informal), son los dos insumos mas importantes dentro del proceso de produccion.

La produccién del capital humano, no obstante, difiere porque no todos los individuos
pueden adquirir la mejor funcion de produccion. Consecuentemente, la teoria de
produccion se hace mas compleja. El capital humano de un individuo cualquiera, es el
producto de muchos activos de capital humano, los cuales no se distribuyen
independientemente uno del otro. Cada individuo tiene una Unica funcién de produccion;
no sigue un patron aplicable a toda la economia. Como el capital humano no se produce en
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un mundo donde se le ofrece la misma funcion de produccion a cada individuo, entonces es
posible que los mismos recursos dedicados a la produccion de capital humano produzcan
diferentes cantidades y tipos de capital humano para diferentes individuos (Thurow, 1978;
61-69). Las funciones de produccion de capital humano no solo difieren en términos de
produccién por unidad de insumos (el factor escala), sino que también difieren en términos
del efecto de los diferentes insumos utilizados para su realizacion (Thurow, 1978; 65).
2.1.4. Variables que caracterizan la inversion en capital humano

EL capital humano tiene algunas caracteristicas del capital fisico y un recurso natural.
Algunos talentos, habilidades y conocimientos pueden reproducirse, pero otros no. La
mayor parte del capital humano esta situado entre estos dos extremos. Se puede producir,
pero los costos de produccion difieren marcadamente de un individuo a otro.

Hay dos fuentes principales de complementos en el valor del capital humano, los
tecnoldgicos y los de precio. Los complementos tecnoldgicos se presentan cuando las
habilidades y los conocimientos adquiridos en la escuela se integran a los adquiridos en el
adiestramiento, mientras que los complementos del precio lo hacen cuando se reducen las
imperfecciones del mercado en el proceso de adquisicion de educacién y entrenamiento.
Debido a las diferencias en habilidades naturales o en el ambiente, algunos individuos
aprenden ciertas habilidades méas rapidamente que otros. Sin talentos heredados muchas de
las habilidades son practicamente imposibles de aprender (Thurow, 1978; 85-90).

Las caracteristicas importantes del capital humano segin Davenport (2000; 39-43) son: a)
la capacidad, b) el comportamiento, c¢) el esfuerzo y, d) el tiempo. Entre estos componentes
se establece una relacion importante que constituye lo que una empresa invierte de manera
total en el capital humano. a) La capacidad significa pericia en una serie de actividades o
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formas de trabajo y consta de tres subcomponentes: 1) La habilidad es la familiaridad con
los medios y los métodos para realizar una determinada tarea. Las habilidades pueden
abarcar desde la fuerza y la habilidad fisica hasta un aprendizaje especializado, 2) El
conocimiento que supone el dominio de un cuerpo de hechos requeridos para desempefiar
un puesto. ElI conocimiento es mas amplio que la habilidad; representa el contexto
intelectual dentro del cual actla una persona, 3) El talento es la facultad innata para realizar
una tarea especifica. Es aproximadamente sinénimo de aptitud.

b) ElI comportamiento significa los medios observables de actuar que contribuyen a la
realizacion de una tarea. Los comportamientos combinan respuestas inherentes adquiridas
con situaciones y estimulos situacionales. Las formas en que nos comportamos manifiestan
nuestros valores, ética, creencias y reacciones ante el mundo en que vivimos. Cuando un
individuo revela confianza en si mismo, forma un equipo con sus semejantes o denota una
inclinacion a actuar, exhibe una conducta relevante para la organizacion.

c) El esfuerzo es la aplicacion consciente de unos recursos mentales y fisicos a un fin
concreto. El esfuerzo es la médula de la ética laboral. Uno puede pedir perdon por la
debilidad de su talento o la modestia de su capacidad, pero nunca por ahorrar esfuerzos. El
esfuerzo promueve la habilidad, el conocimiento y el talento y encauza la conducta hacia el
logro de una inversion de capital humano. Aplicandolo o negandolo, controlamos el donde,
cuando y como de la aportacion de capital humano. Sin el esfuerzo, como locomotora, unos
vagones repletos de capacidad permanecen inmdviles en la via.

d) EIl tiempo es el elemento cronoldgico de la inversion de capital humano: horas al dia,
afios de una carrera profesional o cualquier unidad intermedia. Por lo comun, los
economistas excluyen el tiempo de la definicion de capital humano porque, a diferencia de
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los otros elementos, no reside en la mente o cuerpo humano. Sin embargo, en algunos
aspectos, el tiempo es el recurso fundamental bajo el control del individuo, ya que el
trabajador de mayor talento, méas diestro, conocedor y consagrado, nada producira si no
invierte tiempo en la tarea.

2.1.5. Medicion del capital humano

En el capital humano se combinan dos caracteristicas que dificultan su correcta medicion.
En primer lugar, la intangibilidad implica la necesidad de medicion indirecta,
caracteristica compartida con otros activos. En segundo lugar, y esto es mas especifico del
capital humano, el hecho de que esté incorporado al individuo, introduce un elemento de
heterogeneidad que no poseen otros activos. Esto conlleva que hay elementos en la
medicion del capital humano como educacion o experiencia que se pueden observar y
medir. Pero existen elementos no observables de mas dificil medicion que son especificos
al individuo y que afectan a su capital humano y que hacen que cualquier agregacién sobre
los individuos a partir de un stock medio esté sujeta a error.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, y aproximando el capital humano como activo,
la teoria nos dice que el valor de todo activo puede ser medido directamente mediante la
observacién de su coste de produccion (incluyendo el coste de oportunidad) o mediante los
rendimientos que genera (Raymond y Roig, 2006: 67).

El problema de la medicion del capital humano se ha planteado tanto a nivel “macro” como
a nivel “micro”. A nivel “macro” la literatura se ha centrado en la propuesta de medidas
agregadas de ‘“stock” de capital humano de una economia que permitan efectuar

comparaciones intertemporales y/o interregionales, o analizar cuestiones tales como, por
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ejemplo, si las diferentes dotaciones de capital humano explican las diferencias en las tasas
de crecimiento de las diferentes economias.

En el ambito de indicadores agregados pueden citarse trabajos como los de Barro y Lee
(1993) y (2000) y Martin et al. (2000). Los indicadores agregados de capital humano suelen
captar exclusivamente el componente asociado a las inversiones en educacion formal,
ignorando, por la imposibilidad de medicién a nivel agregado, otros componentes como el
aprendizaje adquirido a través de la experiencia laboral u otras vias de formacion al margen
de la educacion formal.

A nivel “micro”, tradicionalmente, la literatura econdémica ha medido el capital humano
empleando tanto el nivel educativo como la experiencia laboral u otras caracteristicas del
individuo. Tanto a la hora de medir el capital humano como de evaluar su rendimiento,
cada uno de estos componentes se ha considerado de forma separada, sin tratar de hacer una
medida Unica que englobe las diferentes dimensiones que posee el capital humano del
individuo. Sin embargo, son muchos los motivos que existen para considerar deseable
contar con una medida Unica del capital humano de un individuo. Asi, disponer de una
medida que capture las muchas dimensiones de un trabajador seria interesante para poder
realizar comparaciones y para poder hacer un analisis mas completo de la relevancia del
capital humano en los diferentes &mbitos econémicos como la determinacion salarial, el
analisis de la productividad, etc. (Arrazola y Hevia, 2003; 5).

2.1.6. Empresay capital humano

Se puede concebir una empresa como una organizacion que convierte factores en bienes y
servicios que puede vender. Cuando el propietario es Unico, el propietario-empleado puede
comprar o alquilar los factores necesarios y vender el producto él mismo. Hay, sin
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embargo, otras empresas que pueden ser bastante mas complicadas, en donde se tiene que
supervisar a los empleados contratados, y enfrentar complicaciones adicionales, tales como
coordinar un amplio conjunto de factores en la produccion de una variedad de productos.
Sin embargo, el tema central de todas las empresas es que los factores se compran y los
productos se producen.

La empresa, es por tanto, un intermediario entre los mercados de factores y los mercados de
productos. Ademas, la produccion de cualquier bien se organiza en torno a las empresas
debido a que esto reduce los costos de transaccion y debido a que la produccion en grupo
puede ser mayor que de forma individual (Blair y Kenny, 1988:3). La empresa es, pues,
ante todo, un equipo de hombres y de mujeres, cuyos talentos, motivaciones y expectativas
constituyen la l6gica del capital humano en la que debe fundamentarse la estrategia de
desarrollo (Pérez y Rodrigo, 1997; 71-72).

Una empresa que no cuenta con buenos recursos humanos, normalmente, no tendra buenos
recursos de cualquier otro tipo, pues son las personas quienes proceden a seleccionar los
equipos de produccion, quienes crean y eligen la tecnologia, quienes innovan, quienes
seleccionan los materiales, etc. Ahora bien, no basta con que cada una de las personas de la
organizacion sea excelente, el éxito también depende de la forma en que interactian las
personas y de su relacién con la organizacién. Por ello, es importante que las personas se
encuentren bien dirigidas. En definitiva, las organizaciones y las personas dependen unas
de otras (Besseyre, 1990: 25). El conocimiento de las habilidades, capacidades, intereses y
preferencias de la fuerza laboral con la que se cuenta, constituye sélo la mitad del
inventario, la otra mitad consiste en el conocimiento de las caracteristicas de los puestos de
trabajo y de la organizacion.
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2.1.7. Exito en la empresa

Aunque el éxito organizativo puede ser estudiado desde perspectivas variadas, la literatura
en el campo de Direccién de Empresas establece vinculaciones muy significativas entre
este concepto y el de eficacia. Tal vez el problema mas grave de cara a la medicion de la
eficacia sea su propia definicion. Los estudios sobre este concepto, de la década de los
cincuenta y sesenta basados en uno 0 muy pocos criterios de valoracion, muestran que la
eficacia tiene un significado diferente para las diferentes personas de una organizacion y
que, por lo tanto, cada disciplina organizativa (marketing, financiacién, produccion,
administracion, etc.) utiliza sus propios criterios. Sin embargo, esto supone un primer
marco de referencia para el analisis, pues los estudios multicriterio que aparecen en la
literatura a partir de los afios setenta son indicativos de que cada disciplina contribuye de
alguna forma al éxito de una empresa o negocio (Garcia y Pérez, 1999; 188).

El punto de partida exige adoptar una definicion muy simple: la eficacia es el grado con el
gue la organizacion alcanza sus objetivos. A partir de aqui surge un nuevo problema
derivado de la ambiguedad que subyace en la definicidn de los objetivos y de la dificultad
de su medicién. Sin embargo, el problema comienza a centrarse por la concurrencia de
cuatro elementos transcendentales en los diferentes estudios de investigacion: 1) la
supervivencia es una condicion necesaria para el éxito de una organizacion, 2) existe un
acuerdo unanime sobre el hecho de que la eficacia organizativa requiere un criterio
maltiple, 3) las distintas funciones organizativas tienen que ser evaluadas utilizando
distintas caracteristicas y 4) la eficacia organizativa debe considerar tanto los medios como
los fines (Robbins, 1990 citado por Garcia y Pérez, 1999; 129). La consideracion de los
cuatro elementos anteriores nos permite identificar otro de los problemas mas
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significativos, vinculados al concepto establecido hasta el momento de eficacia, que hace
referencia a la no consideracion de los medios o recursos empleados en la obtencion de los
objetivos. Tal vez sea ésta la razon por la que eficacia y eficiencia aparecen como dos
conceptos indisociables. Mientras que la eficacia pretende medir el grado de cumplimiento
de los objetivos, la eficiencia mide el comportamiento interno de la empresa en términos de
recursos consumidos y procesos utilizados para lograr los objetivos preestablecidos.

En otras palabras, la eficiencia dicta la eleccion de la alternativa que produce el mayor
resultado para una aplicacion de recursos dada. Ser eficiente quiere decir sacar el maximo
de cualquier objetivo que la organizacion desee alcanzar (Mintzberg, 1991 citado por
Garcia y Pérez, 1999; 129). En definitiva, la eficiencia permite hacer una valoracion
econdmica de los resultados al introducir la relacién entre fines y medios.

En los ultimos afios ha cobrado especial interés, en la literatura sobre Direccion de
Empresas, la Teoria de los Recursos y Capacidades, la cual centra su atencion en el analisis
de los recursos que poseen las empresas, asi como en sus diferencias, y en la importancia
que tiene este hecho para explicar la evolucion de los resultados (Wernerfelt, 1984). Tres
ideas bésicas sostienen este enfoque (Navas y Guerras, 2002; 183-184): 1) la
heterogeneidad de las empresas, debida a las diferencias en cuanto a la disponibilidad de
recursos poseidos en un momento determinado, asi como por las diferentes caracteristicas
de los mismos, 2) el entorno empresarial, cuando esta caracterizado por la incertidumbre, la
complejidad y la turbulencia, hace que las empresas basen su estrategia en los recursos
internos frente a hacerlo segun consideraciones de tipo externo (Grant, 1996; 153), 3) el

beneficio de la empresa es consecuencia tanto de factores externos, derivados de las
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caracteristicas competitivas del entorno, como de factores internos, relacionados con la
combinacion de los recursos que dispone.

A partir de este enfoque, la empresa es considerada como un conjunto de tecnologias,
habilidades, conocimientos, etc., que se generan y aplican con el tiempo, es decir, «<como
combinacion Gnica de recursos y capacidades heterogéneos» (Grant, 1996; 155), o bien
«una comunidad social especializada en la rapidez y eficiencia, en la creacion y
transformacion de conocimientos» (Kogut y Zander, 1996; 503). Esta nueva vision de la
empresa pone de manifiesto el interés de estudiar los recursos y capacidades de la empresa,
y mas concretamente los de caracter intangible, asi como hacer un esfuerzo por clasificarlos
y ver su potencial para crear ventajas competitivas para la empresa.

2.1.8. Comentarios finales

¢Por qué los economistas estan interesados en el estudio de los rendimientos de la
educacion medido a traves del capital humano? Pueden ser varias las razones que
justifiquen la estimacion de los rendimientos econémicos para las inversiones educativas;
pero, principalmente, por motivos de eficiencia en la distribucion de recursos escasos:
¢donde ganard la sociedad, la empresa o productor el méximo beneficio de sus
inversiones?; ¢donde la inversion individual producird el rendimiento mas alto? Si la
eleccion se hace dependiendo de si es la eficiencia relativa de la decision educativa de la
sociedad o del individuo lo que se quiere contemplar, tendremos que calcular tasas de
rentabilidad a nivel social y privado, respectivamente de este factor de produccién. Los
estudios que miden el impacto del capital humano en el crecimiento y/o desarrollo, toman
como variable exdgena la educacion formal recibida por el individuo para explicar el
impacto en los rendimientos y productividad de una empresa, region o pais. La teoria del
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capital humano distingue dos formas posibles de formacion: la primera, obtenida en el
sistema educativo formal y la segunda obtenida en el sistema informal. Ambas requieren de
inversion, la primera sufragada por el propio individuo y la segunda por la empresa y el
individuo, es decir, un proceso de inversion en el que la mayor capacitacion (formal e
informal) se traducira en mayor productividad y crecimiento de los factores productivos de
la empresa, y en consecuencia, mayores salarios e ingresos de los individuos.

De los conceptos de capital humano analizados, Ruggeri describe las caracteristicas que
definen el concepto, tales como su potencial, la adquisicion, disponibilidad y su uso
efectivo. La OCDE (1999) y Laroche (1999) lo enfocan a la parte del sistema educativo
formal.

2.2. Innovacidn, transferencia de tecnologia y extension agricola

La literatura especializada reconoce como los agricultores estan continuamente
experimentando en sus parcelas con sus cultivos, dando origen a un proceso permanente de
innovacion tecnologica (Hogg, 2000:2). Ademas, muchos productos y procesos derivados
de la innovacion no se intercambian en el mercado (Hayami y Ruttan, 1989:15). La clave
para la innovacién, incluyendo la difusion y empleo de las innovaciones originadas por
otros, radica en la calidad de la interaccién entre los agricultores, empresas, donantes,
investigadores y gobiernos (Engel y Salomon, 1999:3-8). Con base a esta afirmacion, la
innovacion no puede considerarse como una competencia individual, ni tampoco como la
suma de una serie de competencias individuales; en lugar de eso, ésta debe verse como una
competencia social, algo que comparten todos esos individuos, instituciones y

organizaciones interesadas en el desarrollo rural.
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Para Bruin y Mermam (2001:18-19), existe un consenso entre los especialistas del tema

sobre los siguientes puntos relacionados con la innovacion tecnoldgica:

i) La investigacion en raras ocasiones es la Unica fuente de innovacién, la cual
comunmente emerge de la interaccion y sinergias entre actores complementarios, a
menudo incluyendo el conocimiento cientifico y otras fuentes de conocimiento.

i) La innovacion no solo se refiere a componentes de la tecnologia (fertilizantes,
pesticidas, semillas mejoradas), sino también a la habilidad de crear formas de
organizacion comercializacion o cambios institucionales novedosos.

iii) Usualmente, la innovacién no es el resultado de la adopcion y diseminacion de
innovaciones externas. Mas bien, es el resultado de una busqueda explicita de una nueva
y mejor respuesta a un cambio de contexto.

iv) La innovacién puede y debe ser facilitada. Pero su facilitacion difiere de la
“transferencia de tecnologia tradicional”, en donde el agricultor es considerado un ente
pasivo dispuesto a recibir y aplicar las recomendaciones y paquetes tecnoldgicos
disefiados por instituciones publicas o privadas.

2.2.1. Transferencia de tecnologia: vision lineal

De acuerdo a Evenson (1994:165) y Rath (1996:442), el término transferencia de

tecnologia aduce al proceso por el cual la tecnologia producida o generada en un lugar, es

directamente aplicada en otro, considerando cuatro eslabones o etapas: validacion-
transferencia-extension 0 difusion y adopcion, este proceso se puede presentar de dos
formas: a) cuando se sigue la secuencia de investigacion, desarrollo y produccion, nos
referimos a un proceso de transferencia vertical y, b) cuando el movimiento se da de un
Organo productivo a otro, se hace alusion a un proceso de transferencia horizontal.
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2.2.2. Transferencia de tecnologia: con enfoque de sistemas

Los enfoques mas consistentes referidos al estudio y disefio de modelos de extension para
la transferencia de tecnologia utilizan la teoria general de sistemas (Peterson, 1997,
Berdegué, 2002), en donde las relaciones e interacciones de los distintos componentes
inmersos en el proceso no son necesariamente lineales. El arreglo e importancia de los
componentes del sistema obedece a los flujos de informacion entre ellos, pero también al
apoyo recibido por el sector pablico y/o privado.

En muchas ocasiones las tecnologias no pueden ser asimiladas sin algun tipo de esfuerzo
tecnologico, definido éste como “el uso de conocimiento tecnologico junto con otros
recursos para asimilar o adaptar tecnologia ya existente y/o crear nueva tecnologia (Gémez
y Séanchez, 1992: 127-128), por lo cual las expresiones cominmente usadas “compra o
transferencia de tecnologia”, puede conducir a un error. En este sentido, la transferencia de
tecnologia se convierte en un proceso con multiples relaciones y necesidades de recursos.
2.2.3. Extensionismo y Asistencia técnica

Los términos extension agricola’, asesoria técnica, transferencia de tecnologia y difusion
tecnoldgica suelen utilizarse como sinénimos, pero no lo son. La extension agricola se
define como la provision de conocimientos y habilidades necesarias para que los
agricultores, al adoptarlas y aplicarlas, mejoren la eficiencia de la produccion animal y
agricola de sus procesos de produccion, aumentando la productividad y sus niveles de vida

(Umali y Schwartz, 1994:1). Otros autores hacen hincapié en su funcion como medio para

! Existe diversidad de formas de concebir la extensién agricola, tanto desde un punto de vista practico como teérico (Bunting, 1986:37-
38) ha sido considerada por numerosos autores como un instrumento de politica indispensable para el desarrollo rural (Van der Ban,
1986:91; Axxin, 1993:1), asumiendo la funcién de apoyar la transferencia de tecnologia, comunicando conocimiento de alta calidad a los
agricultores (Dexter, 1986:122; Amtmann y Barrera, 2002:5).
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transferir tecnologia y en la facilitacion de la organizacion de agricultores para lograr una
mejor posicion competitiva (Purcel y Anderson, 1997: 55; Feder et al., 1999:3).

El extensionismo o servicio de extension agricola, es una actividad reconocida
universalmente como un sistema de educacion no formal, con filosofia, procedimientos y
técnicas definidas en su trato con la poblacion rural (Flores, 1993: 47). Rosado (1973: 133)
sefiala que la extension es un proceso de educacion extra escolar, en el cual se utilizan
diversas técnicas para que una determinada poblacion sea capaz de desarrollar autonomia
de raciocinio, ademas de poder de decision, para diagnosticar adecuadamente su
problematica y emprender las soluciones acertadas. Gaytan (1979:54) menciona, en
cambio, que es un sistema de ensefianza, mediante el cual las familias reciben informacion
confiable de una aplicacidn practica e inmediata.

En Meéxico, el concepto de extension agricola se liga mas al servicio de asesoria
implementado por el Estado, mientras el de asistencia técnica se relaciona con los servicios
prestados por la iniciativa privada, entre los cuales destacan las empresas productoras y
distribuidoras de insumos, la banca privada (e incluso la banca de desarrollo), los
despachos agropecuarios y los servicios prestados por FIRA (Aguilar, 2004).

Segtn Ortiz (2009) la “transferencia de tecnologia™ consiste en proporcionar informacion
sobre las caracteristicas, propdsito y forma de uso, asi como los efectos posibles de la
aplicacion de una tecnologia. Por otro lado, “asistencia técnica” es un servicio de apoyo
para resolver problemas y/o hacer los procesos mas eficientes y efectivos a traves del uso
del conocimiento.

El extensionista, agente de cambio, 0 mas recientemente, el prestador de servicio
profesional (PSP) es la persona encargada de realizar la extension (Galindo 1995). Para
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hacer esto, el agente de cambio centra su accion en lograr la incorporacion de innovaciones
tecnologicas. El extensionista considera a la incorporacion de la tecnologia como un
aspecto importante en su estrategia, pero no como su unico fin, en ambos casos la
participacion de los productores es importante (Flores, 1993: 54). Reyna et al. (1981:22) y
Galindo (1995: 169-177) sefialan que la relacion de los productores con los extensionistas
influye en la adopcién de nuevas tecnologias.

Para Davis (2008), existen muchas definiciones, filosofias y formas de encarar la extension
agricola, y la definicion de lo que es extensidon ha cambiado en el tiempo. Anteriormente se
concebia la extension como un servicio para “extender” el conocimiento basado en la
investigacion al sector rural, con el fin de mejorar el nivel de vida de los agricultores. Es
decir, incluia componentes de transferencia tecnoldgica, metas mas amplias de desarrollo
rural, habilidades en administracion y gestion, y educacién no formal. De acuerdo a Davis

(2008), la comprension hoy de lo que es extension va mas alld de la transferencia

tecnoldgica para conceptualizarse mas bien como facilitacidon, mas alla de entrenamiento

a la educacion, e incluye asistir a que se formen grupos de agricultores, para enfrentar

temas de comercializacion y que se relacionen o vinculen con diferentes oferentes de
servicios y otras agencias.

2.2.4. Vision actual del extensionismo agricola

El extensionismo agricola, es un término usado para todas las actividades que proporcionen
la informacién y servicios de asesoramiento que son necesarios y demandados por los
agricultores y otros actores de la cadena agroalimentaria y para el desarrollo rural. La
palabra “extension" es vista por algunos como un anticuado término relacionado a la
transferencia de tecnologia de un solo sentido. Sin embargo, Extension incluye el
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conocimiento técnico e implica la facilitacion, intermediacion y asesoramiento de los
diferentes actores para mejorar el acceso al mercado, incluye el manejo de los patrones de
riesgo y proteccion del medio ambiente (FAO, 2010).

Extension se define aqui como los sistemas que deben facilitar el acceso a los agricultores,
sus organizaciones y otros agentes del mercado a los conocimientos, informacion y
tecnologias, facilitar su interaccion con los asociados en la investigacion, la educacion, la
agroindustria, y otras instituciones, y ayudarles a desarrollar sus propias tecnicas,
organizacion, habilidades y practicas (FAO, 2010). De acuerdo a la FAO, 2010, existen
diez retos globales que deben abordarse si se desea que el potencial de la extension agricola
se realice:

1. La continuacion de la reforma regulativa sin depender de un modelo unico,

2. Moverse hacia el pluralismo, manteniendo los compromisos financieros, publicos y de
coordinacion

3. Aumentar la rendicion de cuentas

4. La creacion de mercados de prestacion de servicios:

5. Hacer frente a las limitaciones de los recursos humanos

6. Hacer que los proyectos trasciendan

7. Equilibrar las inversiones en abastecimiento y la demanda de extension:

8. Centrandose en las instituciones en lugar de grandes soluciones metodologicas o
tecnologicas

9. Pasar de los paquetes estandar de asesoramiento a asesoramiento personalizado

10. Abordar el género, la edad, las diferencias étnicas y las necesidades especificas de estos
grupos de agricultores y empresarios rurales.
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2.2.5. Comentarios finales

En los ultimos afios en México, a través del programa Soporte de la SAGARPA, la politica
publica de la innovacion, transferencia de tecnologia y extension, se ha orientado la parte
de la asistencia técnica a ser un proveedor de servicios, de este modo, el agente técnico o
prestador de servicio profesional actia como un “asesor externo” al sistema agropecuario.
En esta vertiente, se continla manejando como sinénimo asistencia técnica y trasferencia
de tecnologia, pues la evaluacion, aunque esta basada en programas y resultados, continua
midiéndose en términos de hacer llegar “mds tecnologia” al productor, siguiendo un
enfoque lineal de la transferencia.

2.3. Elementos conceptuales para el andlisis del extensionista pecuario

Los sistemas de produccion pecuarios no funcionan en forma aislada, por lo regular
comprenden diversos subsistemas que se encuentran ubicados dentro de un marco social,
fisico y econdmico, lo cual determina el medio ambiente general que esta al contorno del
sistema. Esto explica el posible efecto de diversos factores que desde el exterior pueden
influir sobre este tipo de sistemas productivos. Estos factores externos pueden cambiar
constantemente y, aunque para un individuo es dificil controlarlos, el productor o
administrador de cualquier sistema agropecuario debe esforzarse por comprender estos
efectos, evaluar su impacto y tenerlos presentes en sus decisiones de manejo.

Por otra parte, los recursos en la produccion agropecuaria en general se caracterizan por ser
escasos Yy tener usos alternativos. Asi, el estudio de su aplicacion, la técnica empleada, la
habilidad de su combinacion y el efecto de los factores naturales, son aspectos que influyen

decisivamente en la obtencion de la cantidad y calidad del producto pecuario.
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En la actividad agropecuaria, los recursos de produccién se pueden clasificar en cuatro
grupos: 1) recursos naturales, 2) recursos humanos, 3) recursos de capital y 4) recursos
tecnoldgicos. La presente investigacion pretende aportar elementos para un mejor uso de
los recursos humanos, en especifico, el trabajo realizado por el extensionista pecuario,
denominado en afios recientes, prestador de servicios profesionales pecuarios (PSPP).

La investigacion utiliza los conceptos existentes en la Teoria del Capital Humano para
analizar y caracterizar el trabajo del PSPP en Sinaloa. Los autores mas representativos
Mincer (1958), Schultz (1961) y Becker (1969) analizan el capital humano, como la
dindmica resultante de toda movilizacion voluntaria de recursos escasos que posibiliten el
aumento de la capacidad productiva del individuo. Becker (1969), considera a la educacién
y formacién como inversiones que realizan individuos racionales con el fin de incrementar
su eficiencia productiva y sus ingresos. En este sentido, el analisis del PSPP se realizd con
base a la Teoria del Capital Humano y en especifico, con el concepto propuesto por Becker
en el 2002, el cual, define al capital humano como una inversién en conocimientos,
formacion e informacién que permite a los individuos dar un mayor rendimiento y
productividad. Este concepto, involucra los dos tipos de formacién (formal e informal), el
cual se utiliz6 para estudiar el capital humano pecuario del PSPP.

La Teoria del Capital Humano, haciendo uso de microfundamentos, considera gque el agente
econdémico (individuo) en el momento que toma la decision de invertir 0 no en su
educacion (seguir estudiando 0 no) analiza los beneficios que obtendra en el futuro si sigue
formandose y los costos de la inversion (por ejemplo, el costo de oportunidad -salario que
deja de percibir por estar estudiando- y los costos directos -gastos de estudios). Seguira
estudiando si el valor actualizado neto de los costos y de las ventajas es positivo. Como se
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puede apreciar la Teoria del Capital Humano considera que el agente economico tiene un
comportamiento racional, invierte para si mismo y esa inversion se realiza en base a un
calculo.

Cabe sefalar que el estudio no busca realizar un andlisis del capital humano del PSPP per
se, sino mas bien, caracterizarlo para generar recomendaciones, mejorar su utilizacion y
contribuir a la linea de investigacion sobre la eficiencia del recurso humano técnico
utilizado en el sistema de produccién de doble propdsito (produccion de leche y carne) en
Sinaloa. La teoria econdmica nos dice que el valor de todo activo puede ser medido
directamente mediante la observacién de su coste de produccion o bien, mediante los
rendimientos que genera. Para conocer los rendimientos que genera, se requiere conocer las
caracteristicas y factores que inciden en el uso de innovaciones y la relacion de estas entre
el PSPP y la unidad de produccién pecuaria (empresa ganadera).

La empresa ganadera es una unidad econémica de produccién que combina los factores
(tierra, mano de obra, etc.), mediante una determinada técnica, con el fin de producir bienes
(leche, carne, huevos, etc.) que son destinados al mercado, es por lo tanto, una unidad de
control y de toma de decisiones de la produccion animal. De esta forma, utilizaremos los
conceptos presentes en la teoria microeconémica de la funcién de produccion para
identificar los factores de causalidad existentes entre el capital humano pecuario y el uso de
innovaciones tecnoldgicas en unidades de produccion ganaderas y asi, generar elementos
que contribuyan a una mejor toma de decisiones del trabajo que realiza el PSPP.

El productor agropecuario requiere de tres elementos basicos para lograr una produccion
sostenible; una base de recursos que sean manejados lo mas eficientemente posible, una
base de incentivos (diversos tipos de politicas favorables) y acceso a mercados. La presente
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investigacion pretende aportar elementos en el primero de los elementos, ya que se puede
decir que gran parte del atraso en la productividad y competitividad de los sistemas de
produccidn pecuarios esta sujeta a la tecnologia de las fincas, por lo que es necesario el
estudio de los recursos involucrados en estos sistemas, para alcanzar una mayor eficiencia
técnica y econémica de las unidades de produccion?.

Asi, los resultados de la presente investigacion siguen los postulados presentes en la Teoria
del Capital Humano propuestos por Mincer (1958), Schultz (1961) y Becker (1969, 2002),
los conceptos de eficiencia econdmica de la teoria microecondémica, y el enfoque de
extension agricola® propuesto por Davis (2008), quien sefiala que mas que “extender” o
llevar tecnologias o innovaciones, se requiere de “facilitar” y “educar” al productor.

En los siguientes capitulos se presenta informacion relacionada con la metodologia
utilizada y resultados referentes a los factores que limitan el uso de tecnologia pecuaria, la
caracterizacion del capital humano pecuario y el desarrollo de una propuesta de
capacitacion que involucre el desarrollo de capacidades de los PSPP que incida en un
mayor entendimiento del modelo de transferencia de tecnologia utilizado y una mayor

eficiencia y cobertura del trabajo de extension agropecuaria en Sinaloa.

2 | a eficiente técnica (productiva) se refiere a la mejor forma de obtener un nivel de produccién dada una combinacion de insumos, en
tanto, la eficiencia econdmica se entiende como la obtencion de un nivel de produccion con el menor costo posible.

3 comprension hoy de lo que es extension va mas alld de la transferencia tecnoldgica para conceptualizarse mas bien como
facilitacion, mas alla de entrenamiento a la educacion, e incluye asistir a que se formen grupos de agricultores, para enfrentar temas de
comercializacion y que se relacionen o vinculen con diferentes oferentes de servicios y otras agencias” (Davis, 2008).
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Capitulo 3. Metodologia
Esta investigacion presenta informacion relacionada con variables relacionadas con el uso
de innovaciones en el sistema de produccion de doble proposito y con caracteristicas del
capital humano de los técnicos pecuarios que otorgan el servicio de asistencia técnica en
Sinaloa. Para analizar esta informacion y cumplir con los objetivos planteados se utilizaron
tanto el enfoque cualitativo como cuantitativo.
3.1. Enfoque cuantitativo: muestreo
Entre las herramientas de muestreo utilizadas destacan; el uso de muestreo no probabilistico
y el muestreo aleatorio estratificado.
En el muestreo no probabilistico las muestras no son representativas por el tipo de
seleccién, son informales o arbitrarias y se basan en supuestos generales sobre la
distribucion de las variables en la poblacidn. EI muestreo de seleccidn experta, representa
un tipo de muestreo no probabilistico, se denomina también como muestreo de juicio, es
una técnica utilizada por expertos para seleccionar unidades o porciones representativas o
tipicas, segun el criterio del experto (Pimienta, 2000).
El muestreo aleatorio, por otra parte, es un proceso por el cual se divide una poblacién en
subgrupos llamados estratos y se selecciona una muestra de cada uno de ellos (Douglas et
al., 2001). Una vez que la poblacién se divide en estratos, es posible seleccionar una
muestra proporcional.
3.1.1. Conceptos basicos de muestreo

Nivel de confianza (NC). Es el grado en el que se justifica estimar que una muestra aleatoria

indica el verdadero valor del universo de estudio (dentro de una amplitud estipulada). Por
ejemplo, un 95% de NC quiere decir que hay 95 posibilidades entre 100 de que los
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resultados de la muestra representen las condiciones verdaderas de la poblacion bajo
estudio (Raj, 1980).

Precision. Es la amplitud (expresada como un porcentaje determinado) dentro de la cual
debe encontrarse la respuesta verdadera concerniente a las caracteristicas de la poblacion
que se estudia, con un nivel de confianza. En otras palabras, es el grado de exactitud del
supuesto de que el nimero de errores de la muestra se aplica proporcionalmente a la parte
no muestreada de la poblacion (Raj, 1980).

Muestreo aleatorio estratificado para la seleccién de PSPP

Para determinar el tamafio de muestra a utilizar de agentes técnicos que participaron en el
programa Soporte de la SAGARPA en Sinaloa durante el ciclo 2010-2011 se utilizd
muestreo aleatorio estratificado. Se utilizé un 10% de precision y 95% de confiabilidad
para seleccionar a nivel estatal y por regién, la variable utilizada para la estratificacion fue
la edad de los PSPP.

Cuadro 2. Poblaciéon de PSPP por region en Sinaloa

Estrato Regién No PSPP Participacion (%o)
I Norte 11 22.92
I Centro 23 47.92
I Sur 14 29.17
48 100.00

Fuente: Elaboracion propia.

Procedimiento para la obtencion de la muestra:
n=ndmero de PSPP a muestrear

N=48

Z=95%=1.96

S?p= varianza ponderada de la poblacién=121.20
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u=Media de la variable de interés= 40.1 edad de PSPP
d=precision=0.10 6 10%

Cuadro 3. Tamafio de muestra por region

Estrato No PSPP Media Varianza  Muestra PSPP 20% mas

encuesta
Norte 11 42.3 96.25 38 4 5
Centro 23 39.0 152.81 22 9 10
Sur 14 45.1 88.9 10 5 6

Fuente: Elaboracion propia.

Varianza ponderada = (96.26*0.2291) + (152.81*0.4791) + (88.9*0.2916) = 121.20
Entonces el tamafio de muestra se obtiene:

n=NZ2S’p/ [N*(ud)? + Z°S%p]

n= 48 (1.96)%(121.20) / 48 (40.1*0.10)? + (1.96)**(121.20)

n=22348.8922/[771.8448 + 465.60192]

n=274,991.33/1237.44672

n=18.060

Mas 20% de no respuesta

3.1.2. Encuesta y fuentes de informacion

Se elaboro un cuestionario para la obtencién de informacién relacionada con la
identificacion de las principales caracteristicas y factores criticos que identifican el capital
humano del agente técnico pecuario en Sinaloa (ver Anexo 1). La encuesta fue aplicada
durante el mes de septiembre del 2011 en el estado de Sinaloa.

Asimismo, se analizo la informacion disponible en el sistema automatizado de informaciéon
de la unidad técnica pecuaria del Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas Pecuarias

y Forestales (INIFAP) (UTEP-INIFAP, 2011).
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3.1.3. Analisis estadistico
En la presente investigacion se aplicaron diversos analisis estadisticos a la informacion
obtenida, tales como: pruebas de Ji cuadrada para variables categoricas, pruebas t-student y
analisis de varianza para comparacion de medias, asi como la aplicacion del método de
componentes principales. En estas pruebas un elemento central lo constituye la
contrastacion de hipotesis estadisticas, es decir, el planteamiento de la hipotesis estadistica
permitio hacer los analisis entre los diferentes grupos analizados.
3.1.4. Hipotesis estadistica®
La Hipotesis es la respuesta tentativa para la solucion de la pregunta de investigacion. Al
realizar inferencias estadisticas, se acostumbra adoptar un modelo de decision. Este modelo
consta de cuatro elementos:

1) Hipotesis nula (Ho)

2) Hipétesis alterna (H;)

3) Nivel de significancia que ha de utilizarse en la prueba estadistica

4) Regla de decision
Hipotesis para Problemas de Comparacion
En la prueba de hipdtesis se trabaja con dos hipdtesis estadisticas que deben enunciarse
explicitamente: la hipdtesis que debe probarse o hipétesis nula que se establece con el
propoésito de ser rechazada, y la hipotesis alterna que es la conclusion a la que se espera
Ilegar. Con un nivel intervalar o de razdn de la variable discreta (VD) se comparan medias,
la hipotesis nula plantea que las dos medias son iguales:

HO:XI = XZ

* Elaborado a partir de Juarez et al., 2002. Apuntes de estadistica inferencial.
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y la hipdtesis alterna plantea que las medias son diferentes:

Hi: X, # X,
Otro planteamiento seria:

Hy:X,— X, =0
Cuando se tienen medianas (nivel ordinal de la VD), entonces:
Ho: Md; = Md;
Hi: Mdy # Md,

O con proporciones o porcentajes (nivel nominal de la VD):

Ho: Py =P,

Hi: P1# P,
Nivel de significancia
La probabilidad (p) de que un evento ocurra oscila entre 0 y 1, donde O significa la
imposibilidad de ocurrencia y 1 la certeza de que ocurra el fendmeno. Al lanzar al aire una
moneda no cargada, la probabilidad de que salga “aguila” es de 0.5 y la probabilidad de que
la moneda caiga en “sol” también es de 0.5. Con un dado, la probabilidad de obtener
cualquiera de sus lados al lanzarlo es de 1/6=0.1667. La suma de probabilidades siempre es
de 1. Al aplicar, el concepto de la probabilidad a la distribucion muestral, el &rea de ésta
corresponde a la probabilidad total (p = 1), y consecuentemente, cualquier area (porcentaje
bajo la curva) comprendida entre dos puntos de la distribucion correspondera a la
probabilidad de la distribucion al convertirla a proporciones (por ejemplo 25% = 0.25).
Para probar hipotesis inferenciales utilizando la media, el investigador debe evaluar si es
alta o baja la probabilidad de que la media de la muestra esté cerca de la media de la

distribucion poblacional. Si es baja, el investigador dudara de generalizar a la poblacion. Si
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es alta el investigador podrd hacer generalizaciones. Es aqui donde entra el nivel de
significancia. El nivel es la probabilidad de equivocarse al probar las hipotesis estadisticas.
El nivel de significancia de 0.05, implica que el investigador tiene un 95% de seguridad
para generalizar sin equivocarse y sélo 5% en contra.

Regla de decision

La decision e interpretacion de un analisis estadistico se basa en la aceptacion o rechazo de
la hipdtesis nula, estan estrechamente relacionados con la curva normal y las puntuaciones
z, una vez elegida la prueba estadistica adecuada al nivel de medicion y haber redactado la
hipdtesis nula, se debe establecer un nivel de significancia o de certeza para rechazar esta
ultima sin cometer el error llamado del tipo I o o, que se refiere a rechazar la hipotesis nula
siendo verdadera.

Normalmente se establece el nivel de significancia de 0.05 que, representa un 95% de
certeza de generalizar los resultados sin equivocarse. Si se desea mayor certeza, se debe
utilizar otro nivel de significancia, como puede ser a 0.01 que proporciona una certeza de
99% para generalizar los resultados sin error, 0 a 0.001 que equivale al 99.9%. La decision
estadistica es una decision probabilistica.

Existe otro tipo de error el tipo Il o B, que al contrario del error I se refiere a aceptar la
hipétesis nula siendo falsa, en términos de decision estadistica es mas grave cometer el
error tipo I, ya que afirmariamos que hay diferencias entre los grupos cuando esto no es
verdad. Es una situacion a la que es facil llegar pues normalmente se espera que la
intervencion que se haga sea la causa de las diferencias entre grupos.

El valor de las pruebas estadisticas se debe comparar con uno obtenido, con relacion al
nivel de significancia y los grados de libertad, de una tabla de valores criticos. La regla de
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decision en estos casos es: el valor de la prueba debe ser mayor o igual al de la tabla
para rechazar la hipotesis nula. Esta regla puede cambiar, por lo que es necesario revisar
la regla de decision especifica de cada procedimiento. Como regla de decision, a un nivel
de significancia establecido en 0.05: Si la probabilidad o nivel de significancia es menor
o igual a 0.05 se rechaza la hipdtesis nula.

3.1.5. Prueba Ji -Cuadrada

Este test contrasta dos hipotesis, una hipotesis nula o hipdtesis de independencia de las
variables (Ho) y una hipotesis alternativa o hipotesis de asociacion de las variables (H1). En
términos simples, el test de y* compara los resultados observados con resultados teéricos,
estos ultimos calculados bajo el supuesto que las variables fuesen independientes entre si,
es decir, bajo el supuesto que Ho fuese verdadera (Bewick et al., 2004).

Si los resultados observados difieren significativamente de los resultados teoricos, es decir,
difieren de Hy, es posible rechazar Hy y afirmar que H; es verdadera, concluyendo que las
variables estdn asociadas. Por el contrario, si los resultados observados y tedricos no
difieren significativamente, se confirma la veracidad de Hy y se afirma que las variables son
independientes® (Bewick et al., 2004; Pita, 2007).

La prueba de Ji-Cuadrada es considerada como una prueba no paramétrica que mide la
discrepancia entre una distribucion observada y otra tedrica (bondad de ajuste), indicando
en qué medida las diferencias existentes entre ambas, de haberlas, se deben al azar.
También se utiliza para probar la independencia de dos muestras entre si, mediante la
presentacion de los datos en tabla de contingencia (son tablas de doble entrada, variables

cualitativas, que contienen las frecuencias con que ocurren las diferentes combinaciones de

Una derivacién importante del uso de y* son las llamadas “tablas de contingencia”, que permiten probar la hipétesis nula de
independencia de ocurrencia de eventos (Berenson y Levine 1992).
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los valores de las variables.® A continuacién se presentan los pasos o las etapas que se
deben considerar para realizar una prueba Ji-Cuadrada:

1) Planteamiento de las hipotesis (independencia entre ambas variables)

2) Construir una tabla que contenga los valores observados.

3) Sumar los totales de los renglones y columnas de los valores observados.

4) Debajo de cada valor observado poner el valor esperado utilizando la férmula:

£ _ (total dei — ésimo rengldn x total de j — ésimacolumna) )
ij n
5) Calcular el valor del estadistico de prueba Ji-Cuadrada usando la formula:
Oi' - Ei'
ZZ — Z ( JE ]] ) (2)

i
Donde:
Oj; = Valor observado de la celda i j.
Eij = Valor esperado de la celda i j
Al tomar decisiones acerca de parametros, se comparan los valores observados de Ji
cuadrada calculados en los datos de muestra con los valores criticos de la medida
estadistica encontrados en la tabla que se provee.
6) Determinar los grados de libertad mediante:
gl =(r-1)c-1) 3)
Donde
r = nimero de renglones

¢ = numero de columnas

8 http://www.aray1.com/docupdf/ji2.pdf
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7) Calcular el valor critico en la tabla x
8) Criterio de decision: si el valor critico < valor del estadistico de prueba rechazamos H,.
Determinar si la prueba es significativa segun los parametros establecidos previamente.
3.1.6. Prueba t de student’
La prueba t de Student es una prueba paramétrica de comparacion de dos muestras, es decir
necesita cumplir las siguientes caracteristicas:

v" Seleccion completamente aleatoria de los grupos.

v" Homocedasticidad (homogeneidad de las varianzas de la variable dependiente en

ambos grupos).

v" Distribucion normal de la variable dependiente en los dos grupos.

v Nivel intervalar de la variable dependiente.
Su funcion es comparar dos grupos de puntuaciones (medias aritméticas) y determinar que
la diferencia no se deba al azar (que la diferencia sea estadisticamente significativa). Esta
prueba tiene dos modalidades, una para muestras independientes y otra para grupos
relacionados.

La prueba t para muestras independientes se calcula mediante la siguiente formula:

Donde:
X, — X, = medias de los grupos
spz = error estandar de la diferencia entre medias

Para calcular el error estdndar de la diferencia entre medias

" Elaborado a partir de Juarez et al. (2002). Apuntes de estadistica inferencial.
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Spx =

YxF+Nasrl N 1]
n+n,—21In; n,

Para calcular la suma de cuadrados de X:

Para calcular los grados de libertad:
gl=ny+n,-2

3.1.7. Anélisis de varianza (Prueba F)®
Uno de los usos del analisis de varianza (ANOVA por sus iniciales en inglés) es el
comparar tres 0 mas grupos independientes, es una prueba paramétrica, es decir necesita
cumplir las siguientes caracteristicas:

v' Seleccion completamente aleatoria de los grupos.

v" Homocedasticidad (homogeneidad de las varianzas de los grupos en todos los

grupos).

v" Distribucion normal de la variable dependiente en todos los grupos.

v Nivel intervalar de la variable dependiente.
El anélisis de varianza agrupa una variedad de métodos para analisis de datos de disefios
estadisticos muy complicados, tanto que han merecido la publicacién de diversos libros en
que se describen esos métodos y sus aplicaciones practicas. En este caso, se presenta la
utilizacion mas simple de esta prueba: ANOVA de una via o factor (una sola variable
independiente) para probar una hipdtesis basada en las medias de tres 0 mas grupos
independientes.

La prueba F se calcula mediante la siguiente férmula:

® Elaborado a partir de Juarez et al. (2002). Apuntes de estadistica inferencial.
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_ CM inter

F=—"
CMintra

Donde:
CMineer €s el cuadrado medio intergrupos y CMinwa €S el cuadrado medio intragrupos, para
calcular ambos datos se deben obtener los siguientes valores:

Suma de cuadrados totales (SCr):
(X X)?
— 2 __
SCr = 5 X S
Suma de cuadrados intergrupal (SCinter):

X EXx)?
SCinter = Z n - N

Suma de cuadrados intragrupal (SCintra):
SCintra = SCrt - SCinter
Calcular los cuadrados medios (CM) intra e intergrupos:

Cinter . _ SCintra
’ intra —

CMipter =

linter lintra

Calcular los grados de libertad intergrupos, intragrupos y total:

glinter = NUMero de grupos (k) menor 1 (k -1)

Olintra = SUma de casos en cada grupo menos 1: (ny —1) + (na— 1) + ... (nk— 1)

gl = namero total de casos (N) menos 1 (N - 1)

3.1.8. Anélisis de componentes principales’

El Analisis de Componentes Principales, se centra en la relacion existente entre un grupo de
variables observadas agrupandolas en componentes dentro de los cuales las variables se

encuentran altamente correlacionadas entre si, pero escasamente vinculadas a otros

° Elaborado a partir de Marin Diazaraque Juan Miguel, 2006. Apuntes de analisis multivariante. Accesado 5 de mayo de 2012
http://halweb.uc3m.es/esp/Personal/personas/jmmarin/esp/ AMult/tema3am.pdf
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componentes. En sintesis, se trata de definir la estructura subyacente a una matriz de datos
0, lo que es lo mismo, de pasar de un amplio conjunto de variables observadas y
correlacionadas a un conjunto menor de variables sintéticas e independientes minimizando
la pérdida de informacion (Marin Uribe y Vilalladosa, 1990; Paelinck y Nijkamp, 1975).
Para su estimacion se considera una serie de variables (X1, Xp,...,.xp) sobre un grupo de
objetos o individuos y se trata de calcular, a partir de ellas, un nuevo conjunto de variables
Y1, Y2, ...yp, incorreladas entre si, cuyas varianzas vayan decreciendo progresivamente. Cada
yj (donde j=1,...,p) es una combinacion lineal de las xi, X, ...,xp Originales, es decir:
Vi = ajiXs + apXe T ... T ajpXp =
= a',- X
Siendo a’j = (asj, a2j, ..., apj) un vector de constantes, y

_xl_

[ Xp ]
Obviamente, si lo que queremos es maximizar la varianza, una forma podria ser aumentar
los coeficientes a;;. Por ello, para mantener la ortogonalidad de la transformacion se impone
que el modulo del vector a'j = (ayj, a2j, ..., ap;) sea igual a:

14

aa= Y at; =1
e/ A kj —

k=1

Es decir, el primer componente se calcula eligiendo a; de modo que y; tenga la mayor

varianza posible, sujeta a la restriccion de que a’; a; = 1. El segundo componente principal

se calcula obteniendo a, de modo que la variable obtenida, y, esté incorrelada con y;. Del
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mismo modo se eligen yi, y», ..., yp incorrelados entre si de manera que las variables
obtenidas vayan teniendo cada vez menor varianza.
Informacién que se obtiene del analisis™

1. Numero de nuevas ‘medidas’ o factores.
Lo que se busca es que entre todos los factores (o nuevas medidas) se explique la mayor
proporcion de varianza posible. No suelen extraerse todos los factores posibles, sino
solamente los que explican al menos mas varianza que cualquiera de las variables tomadas
aisladamente; aun asi con frecuencia no suele merecer la pena interpretar todos los factores
encontrados.

2. El peso o correlacion de cada variable (item) con cada factor (matriz factorial)
Los factores se consideran definidos por los items que tienen en él los pesos mayores. Para
gue un item se considere que pertenece a un factor, o dicho con mas propiedad, que lo
define o explica suficientemente, debe tener en él una correlacion razonablemente alta (30 o
mas) y no tener las mayores en otro factor. Un factor debe estar definido al menos por tres
items para que merezca la pena tenerlo en cuenta.

3. La proporcion de varianza que explica cada factor
Para calcular esta proporcion de varianza: a) se suman los pesos de cada columna
previamente elevados al cuadrado (r°); es lo que se denomina autovalor (y también
eigenvalue o raiz caracteristica); equivale a la varianza del factor y, b) se divide esta suma
por el numero de items (Er’/k); esta operacion se hace con cada columna o factor y ya

tenemos la proporcién de varianza explicada por ese factor.

10 Elaborado con base a Morales (2011). El anélisis factorial en la construccion e interpretacion de test, escalas y cuestionarios.
Disponible en http://www.upcomillas.es/personal/peter/investigacion/AnalisisFactorial.pdf
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4. La proporcion de varianza explicada por todos los factores.
Para esto se suman todas las proporciones anteriores (EXr?/k). Se puede calcular también la
proporcion de varianza que explica cada factor con respecto a la varianza explicada por
todos. Asi la proporcion de varianza explicada por el primer factor con respecto al total de
varianza explicada por todos los factores seria igual a:

ZTl Z/k
X2 Z/k

5. La puntuacion de cada sujeto en cada factor (puntuaciones factoriales)
En la practica es normal prescindir de estas puntuaciones; la puntuacién de cada sujeto en
cada factor se reduce a la suma de las variables que mejor definen el factor (equivale a
ponderar los items por 1 o por 0 segun definan o no el factor).
Cambios de escalas e identificacion de componentes
Si las variables originales x,,...,X, estan incorreladas, entonces carece de sentido calcular
unos componentes principales. Si se hiciera, se obtendrian las mismas variables pero
reordenadas de mayor a menor varianza. Para saber si Xxi,...,X, estan correlacionadas, se
puede calcular la matriz de correlaciones aplicandose posteriormente el test de esfericidad
de Barlett.
El calculo de los componentes principales de una serie de variables xi,...x, depende
normalmente de las unidades de medida empleadas. Si transformamos las unidades de
medida, lo mas probable es que cambien a su vez los componentes obtenidos.
Una solucion frecuente es usar variables Xi,...,X, tipificadas. Con ello, se eliminan las
diferentes unidades de medida y se consideran todas las variables implicitamente

equivalentes en cuanto a la informacion recogida.
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Identificacion de los componentes principales

Uno de los objetivos del calculo de componentes principales es la identificacion de los
mismos. Sin embargo este es un problema dificil que a menudo resulta subjetivo,
habitualmente, se conservan solo aquellos componentes que recogen la mayor parte de la
variabilidad, hecho que permite representar los datos segun dos o tres dimensiones si se
conservan dos o tres ejes factoriales, pudiéndose identificar entonces grupos naturales entre
las observaciones.

Diversos investigadores sugieren que para datos obtenidos en pruebas de laboratorio puede
ser facil explicar mas del 95% de la variabilidad total con solo dos o tres componentes
principales y, que para datos provenientes de estudios sociales (con personas, negocios,
estudios de mercados, etc.) puede ser entre el 70% Yy el 75% de la variacion total (Leon et
al., 2008). Otros métodos sugeridos por diversos autores para la identificacion de los
componentes son: elaboracion del grafico de autovalores y promedio de autovalores.

Gréfico de autovalores: consiste en representar el porcentaje de variacion explicada contra

el numero del componente. En el eje de las ordenadas se registra el porcentaje de variacion
explicada. En el eje de las abscisas se coloca el numero del componente segun su orden de
importancia de acuerdo a la variacién explicada. Por lo general, los puntos del gréfico
presentan una figura similar al perfil de una bota. Al analizar este grafico se busca el punto
de quiebre, donde el cambio de la pendiente se hace mayor, y la abscisa correspondiente a
este punto indica el nimero de componentes a retener (Gonzalez et al., 1994).

Promedio de autovalores: se calcula el promedio de todos los autovalores y se eliminan

aquellos autovalores que estan por debajo de este promedio. Si se trabaja con la matriz de
correlaciones, este promedio es uno. Mediante este criterio se tiende a retener menos
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componentes que en el criterio anterior y aunque es mas objetivo, puede considerarse
menos flexible ya que en el primer caso el investigador puede elegir el nimero de
componente haciendo uso de su experiencia personal (Gonzalez et al., 1994).

Signos de las correlaciones (“pesos”) item factor

Los signos (signo mas o signo menos) de los pesos (correlacion item-factor) no tienen
significado especial. Si hay variables con signos opuestos en el mismo factor quiere decir
que se relacionan con el factor (y lo definen) de manera opuesta; la interpretacion es la
misma que hariamos con cualquier coeficiente de correlacion. En el analisis factorial de test
y escalas, cuando se observan signos opuestos donde no se esperan, se puede revisar la
codificacion (clave de correlacion de los items, en nimeros) de los datos, que en algunos
casos puede estar invertida (o puede haber un error en la codificacion) de los datos y no ser
la mas apropiada para interpretar los datos con facilidad (Morales, 2011).

3.2. Enfoque cualitativo

La investigacion cualitativa trata de identificar la naturaleza profunda de las realidades, su
estructura dinamica, aquella que da razon plena de su comportamiento y manifestaciones.
De aqui, que lo cualitativo (que es el todo integrado) no se opone a lo cuantitativo (que es
solo un aspecto), sino que lo implica e integra, especialmente donde sea importante
(Martinez, 2006).

3.2.1. Teoria del programa o Modelo L ogico

Se aplico el enfoque del modelo 16gico, el cual se ha utilizado como herramienta para la
planificacion, gestion y evaluacion de programas desde hace muchas décadas (Chen &
Rossie, 1983; Fundacion Kellog, 2001; Prieto et al., 2009; Anderson et al., 2011;). Este
método se relaciona con lo que los evaluadores llaman “teoria del programa” (McLaughlin
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y Jordan, 1999). El modelo l6gico es una representacion visual en forma de un diagrama de
flujo de como un programa hace su trabajo, basado en la teoria y supuestos que subyacen
en el, es una representacion grafica de enlaces l6gicos de resultados, tanto a corto como a
largo plazo, con los componentes, las actividades o procesos, y con los supuestos tedricos o
principios que lo integran. Los modelos lo6gicos describen los conceptos bésicos de la
accion a implementar a través del tiempo, desde la planificacién hasta la implementacién a

través de los resultados (McLaughlin y Jordan, 1999) (Figura 7).

Para Resultados Resultados
Recursos . Resultad i di | lazo&,
, —»| Actividades (—¥{ Productos |y clientes —p esultados a|__y Intermedios |y, | largo piazo
(nsumos) o cortoplazo | |(através de solucion

objetivo los clientes) del problema

~

Influencias extemas y relacionadas con el Programa

Fuente: McLaughlin and Jordan (1999)

Figura 7. Elementos del Modelo Légico

Etapas para el desarrollo del modelo

La Fundacion Kellogg (2001) lo define de la siguiente forma: “...es una imagen de como
cree usted que funcionard su programa, usa palabras y/o imagenes para describir la
secuencia de actividades que se piensa traeran el cambio y como estas actividades se
vinculan con los resultados que se esperan obtener”.

El CICAD (S/F: p 27): sefiala que para la elaboracion de un modelo l6gico se requiere de
cuatro pasos. Paso 1: Pensar primero las metas que se pretenden lograr, Paso 2: Describir

en términos generales la intervencién. Paso 3: Trazar la via de cambio que conecta la
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intervencion con la meta. Paso 4: A medida que se avanza sobre las condiciones existentes,
identificar los supuestos (como y por qué) que conectan los diferentes niveles de la teoria.
Para McLaughlin y Jordan (1999), las etapas para la construccién de un modelo légico
siguen cinco pasos; a) colectar informacion relevante, b) definir el problema y su contexto,
c) definicion de los componentes que integran el modelo, d) elaboracion gréfica vy, e)
verificacion del modelo con los actores involucrados.

Informacion requerida para su elaboracion

Descripcion de los componentes (F. Kellogg, 2001); 1) Los Recursos incluyen los recursos
humanos, financieros, organizacionales y comunitarios que un programa tiene disponible
para emplearlos en la realizacion del trabajo. Algunas veces este componente se conoce

como Insumos, 2) Las Actividades son los procesos, herramientas, eventos, tecnologia y

acciones que son una parte intencional de la implementacién de la accidn. Estas
intervenciones se usan para originar los cambios o resultados intencionados, 3) Los
Productos son los resultados directos de las actividades y pueden incluir tipos, niveles y

metas de servicios que seran prestados y/o obtenidos, 4) Los Resultados son los cambios

especificos en el comportamiento, conocimiento, aptitudes, condicién y nivel de
funcionamiento de los participantes. Los resultados a corto plazo deberan ser asequibles
dentro de 1-3 afios, mientras que los resultados a largo plazo deberan serlo dentro de 4-6
afios. La progresion logica desde los resultados de corto plazo a los de largo plazo debera
reflejarse en el impacto ocurriendo dentro de 7-10 afios aproximadamente, 5) El Impacto es
el cambio intencionado o involuntario fundamental que ocurre en las organizaciones,

comunidades o sistemas como resultado de las actividades a realizar dentro de 7-10 afos.
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Capitulo 4. Resultados

A continuacién se presentan los resultados obtenidos del presente trabajo de investigacion,
el cual sigue la modalidad de articulos cientificos, en ese sentido, los resultados se
describen a través de tres sub capitulos, los cuales son a su vez articulos que han sido
enviados o estan en proceso de revision para su publicacion: en primer lugar se describen
los factores que determinan el uso de innovaciones pecuarias, en segundo lugar se analiza
el capital humano proveedor de la asistencia técnica en la ganaderia de Sinaloa y en tercer
lugar, se presenta a través del enfoque del modelo légico, una propuesta de capacitacion en
la extension agropecuaria en Sinaloa.

Cada uno de los temas desarrollados en este capitulo inicia con una introduccién al tema
especifico a estudiar, posteriormente se presenta una breve descripcion de la parte
metodoldgica que se utilizé (toda vez que el desarrollo completo de cada herramienta y
analisis estadistico realizado se presenta en extenso en el capitulo de metodologia),
enseguida se describen los resultados obtenidos, asi como una discusién de ellos v,
finalmente, se enuncian las conclusiones del estudio. Cabe mencionar que al inicio de cada
capitulo se sefiala los autores, el nombre del articulo con el cual se envié a la revista, y el

estatus que guarda el trabajo (nombre de la revista, fecha de publicacion y/o envio).
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4.1. Factores que determinan el uso de innovaciones pecuarias en Sinaloa™

Factors that determine the use of technological innovations in Sinaloa dual purpose-cattle
4.1.1. Introduccion
La innovacion es la introduccion exitosa de nuevos conocimientos y tecnologias en los
procesos sociales y productivos (Harwich et al., 2008), es una aplicacion que la empresa o
el productor realiza a través de la transformacion de una idea, ya sea en un producto nuevo
0 mejorado, el cual se introduce en el mercado (Jasso, 2004) y ademas, genera riqueza
(Mufioz y Altamirano, 2008). La innovacion es afectada por diversos factores, entre los
cuales estan la percepcién del usuario final, sus caracteristicas y recursos disponibles.
Un estudio sobre la difusion del maiz hibrido en Oklahoma introdujo variables econémicas,
particularmente la rentabilidad, para explicar diferencias en el comportamiento de la
adopcion de tecnologia entre los productores (Griliches, 1957). Los estudios realizados por
economistas se enfocan en la adopcion de innovaciones, es decir, las caracteristicas de los
productores y el comportamiento que tienen en la implementacion y adopcidn exitosa de
una tecnologia (Ruttan, 1996). En este sentido, existen autores (Rehman et al., 2007;
Defrancesco et al., 2008) que subrayan la importancia de las actitudes de los productores en
la adopcidn de una tecnologia.
Estudios efectuados en México analizan las variables con influencia en la adopcion de
innovaciones tecnoldgicas de unidades de produccion que cuentan con asistencia técnica
(privada o gubernamental) y productores que no cuentan con este tipo de servicio,
fundamentalmente en relacion a indicadores econdmicos o productivos de sistemas de

produccion (Galindo, 2001; Damian et al., 2009). La asistencia técnica es un servicio que

1 Cuevas, R.V., Baca M.J., Cervantes E.F., Espinosa G.J.A., Aguilar AJ. y Loaiza M.A, 2013. Factores que determinan el uso de
innovaciones tecnoldgicas en la ganaderia de doble propdsito en Sinaloa. Revista Mexicana de Ciencias Pecuarias 4(1); 31-46.
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en los ultimos afos ha vuelto a tomar importancia en México. De acuerdo a instancias
gubernamentales, en México 118 203 unidades de produccion cuentan con asistencia
técnica (INEGI, 2010). El andlisis de los factores limitantes en el uso de innovaciones por
parte de los productores es un tema vigente en forma general y en particular en aquellos que
cuentan con asistencia técnica para orientar de mejor forma los recursos puablicos y
humanos destinados a brindar asistencia técnica y capacitacion, toda vez que los gobiernos
destinan recursos publicos para impulsar la transferencia de tecnologia. Se estima que las
agencias de gobierno en los E.U.A. gastan anualmente mas de mil millones de ddlares en
la extension agricola (Huffman y Evenson, 1993; Knutson y Outlaw, 1994) para México,
durante 2008 los recursos publicos destinados a programas de extension ascendieron a poco
mas de 1.7 millones de pesos (Mufios y Santoyo, 2010).

Desde 1996 en el estado de Sinaloa se ha implementado el modelo de transferencia de
tecnologia denominado Grupos de Ganaderos para la Validacion y Transferencia de
Tecnologias (GGAVATT) con resultados relevantes (Martinez et al., 2004). En este
estudio, el universo de analisis fueron las unidades de produccion pecuarias de bovinos
doble proposito en Sinaloa que recibieron el servicio de asistencia técnica mediante el
modelo GGAVATT durante el ciclo 2010-2011. El objetivo de la presente investigacion
fue analizar los factores que inciden en la adopcion de innovaciones por parte de
productores de bovinos bajo el sistema de doble propdsito.

4.1.2. Metodologia

Se analizd la informacidn obtenida por prestadores del servicio profesional pecuario (PSPP)
en ocho grupos de productores de Sinaloa, los cuales recibieron el servicio de asistencia
técnica mediante el modelo GGAVATT por medio del Programa Soporte de la Secretaria
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de Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion (SAGARPA) durante el ciclo 2010-2011.
Estos grupos estan conformados por 121 unidades de produccion (UP) del sistema de
ganaderia de doble proposito del estado de Sinaloa.

La seleccion de los grupos se realizo a traves de muestreo no probabilistico con base a la
revision de informes técnicos e informantes clave (investigadores de la region); en los
métodos de muestreo no probabilistico el investigador es quién elige la muestra (Abascal,
2005). Para alcanzar los objetivos planteados en la investigacion se aplicaron los siguientes
criterios de inclusion: a) la UP participo en el programa Soporte de la SAGARPA durante
el ciclo 2010-2011 en Sinaloa, b) cobertura estatal, la muestra incluye productores de la
region norte, centro y sur del estado c) que la UP contara con informacion completa durante
el periodo de analisis y d) consistencia de la informacién (encuestas completas y
organizadas de diagnostico y formatos mensuales de seguimiento de uso de innovaciones).
La investigacidon contemplo cuatro etapas:

l. Elaboracion de la base de datos con las 121 UP analizadas durante el ciclo 2010-
2011. El programa Soporte de la SAGARPA en Sinaloa inicio en julio de 2010 y culmino
en marzo del 2011. Durante este periodo se realizé una encuesta de linea base a las UP
participantes en el programa. Una vez iniciado el ciclo de evaluacion, se obtuvo un informe
mensual de seguimiento, asi como una base de datos con informacion del tipo y nimero de
innovaciones implementadas por cada unidad productiva.

Il. Clasificacion de las UP. Con base al uso de innovaciones implementadas, se elaboro
una tipologia de productores: productores con uso alto, medio y bajo de tecnologia, para
ello, se generaron tablas con los percentiles (25, 50 y 75), promedios y desviaciones
estandar de las innovaciones implementadas por los productores. El uso de esta variable
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permitio, a través de estadisticos de posicion y el analisis de datos minimos y maximos de
los datos elaborar la tipologia de uso de innovaciones tecnologicas por tipo de productor.
Los limites utilizados para cada categoria fueron: baja implementacion de innovaciones (<
9), uso medio (> 9 y < 17 innovaciones) y uso alto de innovaciones (> 17).

1. Caracterizacion de las UP de acuerdo al tipo de innovaciones implementadas. El
periodo de evaluacion incluyo 61 innovaciones totales (UTEP-INIFAP, 2011): cuatro
relacionadas con actividades de grupo, once con actividades de manejo, ocho con
alimentacion, seis con reproduccion y genética, once relacionadas con sanidad, once con
forrajes, seis con administracion y cuatro con el medio ambiente (Cuadro 4).

IV. Identificacion de las variables que inciden en la adopcidn de innovaciones por tipo
de productor.

El andlisis incluyé la informacion de dos bases de datos; la primera, obtenida de los
informes mensuales de seguimiento al uso de innovaciones (UTEP-INIFAP, 2011) se
utilizé para clasificar las UP, por otro lado, con la encuesta de diagnéstico de linea de base
(UTEP-INIFAP, 2011) se elaboré la base de datos que sirvio para caracterizar los tipos de
productores.

Variables.- EI nimero de innovaciones promedio utilizadas por cada productor se
constituyd en la variable dependiente (Z), mientras que las variables independientes fueron
obtenidas de la encuesta de diagndstico.

Diversos estudios (Galindo, 2001; Rehman et al., 2007; Damién et al., 2007; Defranscesco
et al., 2008) sefialan como variables influyentes en la adopcion de tecnologia: 1) la edad, 2)
escolaridad, 3) relacion con agentes de cambio, 4) relevancia de la tecnologia, 5) tamafio
del predio, 6) manejo de las tecnologias, 7) factores externos, 8) nivel de vida, 9) factores
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ambientales. Otros autores identifican variables relacionadas con aspectos tecnologicos en
sistemas pecuarios (Cervantes y Cesin, 2007; Cuevas et al., 2007) y variables relacionadas
con la distancia a la cual se encuentra el productor de las fuentes de informacion (Linder et
al., 1982).
La informacién disponible en la encuesta de linea base (UTEP-INIFAP, 2011) permitié
agrupar las variables de analisis en cinco factores; socioecondmicos (Defrancesco et al.,
2008) (s), escala (Galindo, 2001) (e), localizacion (Lindner, 1982) (l), tecnoldgicos
(Cervantes y Cesin, 2007; Cuevas et al., 2007) (t) y de innovacién (Galindo, 2001) (i). Es
decir:

Z=(s, e I, t,10)
Donde:
Z=numero de innovaciones promedio utilizadas por los ganaderos
s= variables socioecondmicas tales como edad, escolaridad, nimero de dependientes
econdmicos y numero de jornales contratados.
e= variables relacionadas con la escala de la UP tales como nimero de vacas en edad adulta
(Galindo 2001) y superficie total (Rehnman et al., 2007).
I= variable de localizacion: distancia (Lindner, 1982) de las UP a las cabeceras
municipales.
t= variables relacionadas con aspectos tecnoldgicos criticos tales como el método de
reproduccion utilizado (inseminacion o monta natural) y uso de ordefio mecanico
(Cervantes y Cesin, 2007; Cuevas et al., 2007).

i= variables de innovacion, afios que ha recibido asistencia técnica (Galindo, 2001).
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Cuadro 4. Innovaciones promovidas durante el ciclo 2010-2011 en Sinaloa

Actividades de manejo

Actividades de Grupo

Alimentacion

Reproduccion y Genética

1. Identificaciéon numérica 1. Reunién mensual 1. Ofrece ensilado 1. Evaluacion reproductiva de
2. Identificacion SINIIGA 2. Curso o taller de 2. Ofrece forraje la hembra en el posparto
3. Registro de fecha y peso capacitacion henificado 2. Diagnostico de gestacion
de crias al nacimiento 3. Giras tecnolégicas 3. Complementacién 3. Inseminacion artificial
4. Registro de fecha y peso 4 Eventos masivos de con minerales 4. Uso de semen sexado
de crias de destete transferencia de 4. Complementacién 5. Uso de toros probados
5. Registro de edad y peso tecnologia con concentrados genéticamente
de vaquillas al empadre 5. Complemento con 6. Transferencia de
6. Registro de partos melaza y/o melaza- embriones
(identificacion, fechas y urea
No. de crias) 6. Elaboracion y
7. Descorne de becerros al ofrecimiento de
nacer con sosa caustica bloques
o con fierro caliente multinutricionales
8. Lotificacién del ganado 7. Uso de anabdlicos y
9. Registros de mortalidad pro bidticos
(crias, destetes, vientres, 8. Complementacién
sementales) con esquilmos o
10.  Engorda de toretes subproductos
11.  Registro del pesaje agroindustriales
mensual de la leche
producida por vaca
Sanidad Forrajes Administracién Medio Ambiente
1. Analisis 1. Ensilado 1. Registro de egresos e 1. Uso de cercos vivos
coproparasitoscopico 2. Henificado ingresos mensuales 2. Reforestacion
2. Desparasitacion interna 3. Siembra de praderas de 2. Compras de insumos 3. Elaboracién de composta
3. Desparasitacion externa temporal en grupo 4. Cero labranza
4. Aplicacion de bacterina 4. Siembra de praderas 3. Venta de productos
doble (carbén - irrigadas en grupo
septicemia) 5. Siembra de forrajes de 4. Elabora Queso
5. Aplicacion de vacuna corte 5. Elabora Yogurt
contra el derriengue 6. Siembra y uso de 6. Elabora Dulces
6.  Aplicacion de vacuna leguminosas
contra brucelosis 7. Control de malezas
7. Diagnostico de 8. Control de plagas y
brucelosis (Br) enfermedades que
8. Diagnéstico de afectan a los forrajes
tuberculosis (Th) 9. Uso de cerco eléctrico
9. Practicas sanitarias 10. Manejo del pastoreo
durante la ordefia (rotacion)
10.  Diagnéstico de mastitis 11.  Ajuste de la carga
11.  Uso de jeringuillas para animal

el secado (antibiético de
larga accién)

Fuente: Elaboracién propia con base a UTEP-INIFAP, 2011.

El estudio de las variables se realiz6 a través de un analisis de varianza para comparacion
de medias para las tres categorias del nivel tecnoldgico de los productores y pruebas de Ji
cuadrada para variables categoricas; para ello, se utilizo el paquete estadistico SPSS (Pérez,
2001).

4.1.3. Resultados y Discusion

4.1.3.1. Clasificacion de unidades de produccion

El grado de utilizacion de una nueva tecnologia puede proveer una medida cuantitativa del

grado de adopcion cuando ésta puede ser dividida en unidades ordinales (Dimara y Skura,
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2003). En este sentido, con base al analisis realizado a la dindmica mensual de
implementacién de innovaciones tecnoldgicas de los ganaderos, se genero una tipologia de
productores con tres niveles de uso: baja implementacion de innovaciones, uso medio y alto
uso de innovaciones. EI 38 % de los ganaderos corresponden a unidades con baja
implementacion de préacticas tecnoldgicas (UPIB), 36.4 % a unidades de produccién con
implementacion media (UPIM) vy, finalmente, 25.6 % corresponde a unidades de
produccién con implementacion alta (UPIA), (ver Cuadro 5).

El anélisis de varianza nos muestra que estadisticamente existen diferencias significativas
(P<0.05) entre el promedio de innovaciones de los tres tipos de UP analizadas. Es decir, los
tipos de productores identificados son diferentes entre si en el uso promedio de
innovaciones.

Cuadro 5. Clasificacion de UP con base al uso de innovaciones (media * desviacion

estdndar)*
UP con UP con UP con
Implementacién Baja Implementacion Implementacién
(UPIB) media (UPIM) Alta (UPIA)
Porcentaje (%) 38.0 36.4 25.6
Uso promedio** 6.0°+1.6 12.4°+2.1 22.7°43.9

Fuente: Elaboracion propia con base a informes de seguimiento mensual UTEP-INIFAP (2011).
*Medias con diferentes superindice son significativamente diferentes (P<0.05)

**E| percentil 25 (P,5=6.5), percentil 50 (P5,=11.0), percentil 75 (P;5=18.4).

El promedio de innovaciones utilizadas de las UPIB fue de 6.0%+1.6, en tanto para las UPIA
fue de 22.7°43.9, y para las UPIM de 12.4°+2.1 innovaciones implementadas en promedio
(Cuadro 5). Como sefialan algunos autores, la apropiacién considera el cambio
cognoscitivo y es un proceso gradual (Leeuwis, 2000; Anderson, 2008). De esta forma, los

agricultores adoptaran una tecnologia particular, si esta es Util y se adapta a sus
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circunstancias socioeconomicas y agroecoldgicas (Anderson, 2003). Por lo que el analisis
del tipo de tecnologia que utiliza cada tipo de productor puede servir para profundizar en el
conocimiento de los factores que la afectan y la dinamica de adopcion que siguen.

4.1.3.2. Areas de innovacion por tipo de productores

Las principales areas, con base al promedio de innovaciones implementadas, en las cuales
los productores enfocan su esfuerzo son: sanidad (0.9 a 5.8), alimentacién (1.3 a 3.5) y
actividades de manejo (0.9 a 3.5), ver Cuadro 6.

Cuadro 6. Areas de innovacion (media + desviacion estandar)*

Innovaciones UPIB UPIM UPIA Valor F
Actividades de grupo 1.1°+0.4 1.7°+0.6 2.6°+1.3 28.798
Actividades de manejo 0.9°%+0.7 2.0°+1.0 3.542.6 26.520
Alimentacion 1.3%+0.6 2.8°+1.0 3.5°40.8 66.307
Reproduccion y Genética 0.02°+0.14 0.5°+0.6 1.3°+1.4 24.622
Sanidad 0.9°+0.4 2.7°+1.9 5.8°+1.8 97.238
Forrajes 0.7°+0.6 1.3%+0.9 3.5"+1.8 59.188
Administracion 0.5°+0.5 0.6+0.6 1.0°+1.4 3.622

Medio ambiente 0.0°+0.0 0.2°+0.4 0.7°+0.9 17.553

Fuente: Elaboracion propia con base a informes de seguimiento mensual UTEP-INIFAP (2011).

*Medias con diferentes superindice son significativamente diferentes (P<0.05).

Esto concuerda con estudios reportados (Perales et al., 2000; Martinez et al., 2004), quienes
sefialan que las innovaciones de mayor aceptacion por parte de los productores de los
GGAVATT del sur de Sinaloa son las relacionadas con la alimentacion animal, debido,
principalmente a problemas de falta de forraje durante la época seca del afio (Perales et al.,
2000; Martinez et al., 2004).

Las innovaciones en forrajes y las practicas en administracion presentan similitudes entre
las UPIM y las UPIB, pero presentan diferencias significativas con las UPIA, estas
presentan 3.5°+1.8 innovaciones promedio en forrajes en comparacién con 0.7°+0.6 de las

UPIB, respectivamente. Las practicas de administracion presentan diferencias significativas
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(P<0.05) entre las UPIA vy las UPIB, estas presentan 0.5°+0.5 actividades promedio en
comparacion con 1.0°+1.4 de las UPIA. Este mismo comportamiento se presenta en las
practicas relacionadas con actividades de conservacion del medio ambiente, pues las de alta
implementacion (UPIA) cuentan con 0.7b+0.9, mientras que las UPIB no realizan ninguna
actividad de este tipo (Cuadro 6).

Lo anterior puede indicarnos que las unidades con alto nivel tecnoldgico no solo llevan
registros de ingresos y egresos mensuales, sino que han incursionado en la transformacion
de productos lacteos y actividades de mejora de sus recursos, y evolucionan hacia la
implementacién de sistemas agrosilvopastoriles, 1o que concuerda con algunos autores
(Perales et al., 2000), quienes sefialan que la aplicacion de tecnologia trae incrementos en la
produccién de leche, la cual tiene que ser reorientada a la transformacion para dar mayor
valor agregado y poder comercializarla. Aunado a lo anterior, incursionan, también, en la
implementacién de sistemas de produccién integrales que mejoren el uso del medio
ambiente (Botero et al., 2011).

Una de las principales herramientas de manejo del ganado que sirven para la evaluacion y
toma de decisiones en un hato lo representa la toma del peso corporal, manifestandose
como uno de los principales parametros en la finca (Botero et al., 2001b). En este sentido,
se observaron diferencias significativas (P<0.05) entre los tres niveles tecnolégicos en el
area de manejo (cuyas principales acciones son la identificacion, registro de informacion y
lotificacion del ganado para un mejor manejo); las UPIA realizan 3.5°+2.6 actividades en
promedio, en comparacion con 2.0°+1.0 y 0.9%+0.7 de las UPIM y UPIB, respectivamente.
Es decir, productores con mayor uso de tecnologia, implementan mas acciones de manejo,
lo que en el mediano plazo impacta a las UP, pues los animales con una experiencia de
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manejo suave van a ser mas tranquilos y faciles de trabajar en el futuro en comparacién con
los que han sido manejados rudamente (Grandin, 1981). Ademas de que un mejor manejo y
cuidado del ganado evita golpes y estrés en el ganado, esto en algunos sistemas productivos
(por ejemplo la produccion de carne) contribuye a un mejor estado del producto final y
evita pérdidas economicas, en Australia por ejemplo, se ha llegado a identificar que el mal
manejo y los golpes en ganado representan para la industria de carne pérdidas de 36
millones de ddlares australianos al afio (Blackshaw, 1987).

Los principales problemas que enfrentan los productores de doble propoésito en Sinaloa son:
la falta de forraje durante la época seca del afio, la desnutricion del ganado, la degradacion
(erosion y compactacion) de las tierras de uso agricola y de agostadero, y la baja eficiencia
en el uso del agua de lluvia (Perales et al., 2000). Esta problematica hace que los
productores busquen alternativas tecnolégicas y de aplicacion de innovaciones en el area de
la alimentacion del ganado y forrajes, como primera prioridad. Es claro que las
innovaciones encaminadas a mitigar el problema de alimentacion son las de mayor impacto
y utilizacion por los ganaderos en Sinaloa, pues se encontraron diferencias significativas
(P<0.05) en los tres tipos de UP. Las UPIA realizan 3.5°+0.8 actividades de alimentacion,
en comparacion con 1.3%+0.6 que tienen las UPIB. En tanto las UPIM realizan 2.8"+1.0
actividades promedio en alimentacion, es decir, conforme mas innovaciones aplican, el
numero de actividades relacionadas con la alimentacion del ganado va en aumento.

El area de sanidad y pruebas diagnosticas resulto con diferencias significativas (P<0.05).
Las UPIA tienen una mayor utilizacion de innovaciones relacionadas con la sanidad y
pruebas diagndsticas, 5.8°+1.8 en comparacién con 2.7°+1.9 de las UPIM y 0.9%+0.4
actividades promedio de las UPIB. Esto puede indicarnos que una vez que las innovaciones
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implementadas tienen resultados favorables en la disminucion de la problematica de falta
de forraje y alimentacion, el productor incursiona en la aplicacion de los aspectos
tecnoldgicos relacionados con la sanidad. Lo que en el mediano y largo plazo también
traerd una reduccion de las pérdidas relacionadas con la produccion potencial de leche y
becerros pues disminuiran las complicaciones de caracter reproductivo que afectan el
desempefio del hato en conjunto y el riesgo de difusion de la enfermedad en animales, en
los trabajadores de la finca y en los consumidores, en el caso de enfermedades zoondticas
(Romero, 1999).

La genética en hatos bovinos es una practica en la cual los resultados se ven a largo plazo
(Dohoo, 1983). En los tres tipos de productores, la reproduccion y genética tuvo diferencias
significativas (P<0.05), las UPIA son las que realizan la mayor cantidad de innovaciones en
esta area, 1.3°+1.4 actividades promedio, las cuales representan mas del doble de las UPIM
(0.5°+0.6) y casi trece veces méas que las UPIB (0.02%+0.1). Las UP con mayor
implementacién de innovaciones en reproduccion y genética podran tener mejores niveles
de produccién, pues como sefialan algunos autores, la reproduccion constituye el evento
primario y decisivo para alcanzar una mayor produccién de leche (Menéndez, 1993).
4.1.3.3. Factores que inciden en la implementacion de innovaciones tecnolégicas

Se encontr6 que no hubo diferencias significativas (P>0.05) en la edad, escolaridad,
numero de dependientes economicos, numero de jornales contratados y, superficie total
(Cuadro 7). Esto contrasta con lo encontrado en un estudio sobre la produccion de carne en
Oklahoma en el cual, el tamafio de la empresa, los ingresos no agricolas y el capital
humano son importantes en la adopcion de préacticas tecnologicas (Ward et al., 2008). Otros
autores (Greig, 2009) sefialan que en la apropiacion de tecnologia agricola influyen; el
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grado de educacion, acceso a la tecnologia, disponibilidad de tierra, desempefio de otras
actividades complementarias, bajos ingresos y relevancia de las técnicas campesinas.

En las variables socioecondémicas edad promedio, nivel de escolaridad, ndmero de
dependientes econdmicos y numero de jornales contratados los productores resultan con
similitudes; edad cercana a los 50 afios, con estudios de nivel primaria, dos dependientes
econdémicos y un jornal permanente contratado. Lo anterior indica que, en términos
generales, las unidades de produccion tienden a ser homogéneas en cuanto a su estructura
social. Esto representa un enorme reto para la ganaderia de doble proposito en Sinaloa, toda
vez que la continuidad de este sistema de produccion no esta asegurada en el seno familiar.
Esto coincide con lo encontrado en otro estudio, quienes mencionan que en la lecheria
familiar la edad cercana a 50 afios y la primaria incompleta son caracteristicas similares
(Cervantes y Cesin, 2007). En estudios realizados en sistemas agricolas se encontr6 que la
superficie cultivada es importante en la adopcién de innovaciones (McGinty y Swisher,
2008), no obstante en el presente trabajo no resulto significativa, es decir, los grupos de
productores cuentan con una dotacion de tierra similar.

Los factores de escala y localizacion, en los cuales se determinaron diferencias
significativas (P<0.05) fueron: el nimero de vacas adultas y, la distancia a la que se
encuentran las UP respecto a la cabecera municipal. En tanto, los factores tecnoldgicos
criticos que resultaron significativos (P<0.05) fueron: método de reproduccion utilizado asi
como el tipo de ordefio. Asimismo, la variable relacionada con la innovacion (afios de
recibir asistencia técnica) resulto con diferencias significativas (P<0.05), ver Cuadro 7.

La variable relacionada con el nimero de vacas en edad adulta presenta diferencias
significativas (P<0.05) en las UPIA comparado con las UPIB. Las UPIB cuentan con
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16.6%+21.2 vacas adultas mientras que las UPIA tienen 41.8°+53.8 vacas. El amplio margen
en el nimero de vacas se puede explicar en la medida que se incluyeron en el estudio UP de
la cuenca lechera de Mazatlan, los cuales incluyen productores altamente tecnificados y con
méas de 10 afios de recibir asistencia técnica, ademas, poseen una gran cantidad de
superficie agricola de riego, de temporal y areas de agostadero.

Cuadro 7. Factores que influyen en la adopcion de innovaciones (media + desviacion

estandar)*
Variable UPIB UPIM UPIA Va'?:r de Va';{ de
Asistencia técnica (afios) 3.7°%+2.9 45"+3.6 6.3+5.4 4.058*
Edad 50.3%+14.5 49.4°+11.8 51.2°+12.9 0.235
Ndmero de dependientes 2.3%+1.4 2.6°+1.3 2.4%+1.2 0.360
Jornales permanentes 0.6°+0.7 1.3%2.1 0.9%+1.3 2.590
Distancia al municipio (km) 18.2°+12.3 13.1%+13.1 6.5°°+8.3 9.165*
Vacas adultas 16.6°+21.2 65.8°£100.0  41.8"+53.8  5.913*
Superficie total (ha) 80.0%+151.5 116.2%+229.1  52.0°+78.8 1.316
Escolaridad (%)
e Ninguno 43° 45° 3.2¢8
e Basico 457 56.8° 42.0°
e Intermedio 30.4° 27.32 35.4° 19.775
e Profesional 19.6° 11.42 19.4°
Método de reproduccion (%)
e Monta natural 97.8° 79.5° 58.1°
e Inseminacion artificial 22° 20.5° 41.9° 19.112*
Tipo de ordefio (%)
e Manual 87.0° 61.4° 41.9°
e Mecénico 13.0° 38.6" 58.1° 17.452*

Fuente: Elaboracion propia con base a encuesta de linea base (UTEP-INIFAP, 2011).
*Significativas (P<0.05)

La literatura empirica sobre la adopcion de innovaciones deja claro que los agricultores no
aceptaran una nueva tecnologia, a menos que esta sea rentable (Kosarekaybil. 2001). Las
UPIA al contar con un mayor numero de vacas en edad adulta y con la implementacién de
innovaciones tecnoldgicas pueden obtener mayores ingresos por incrementos en la

produccion de leche y venta de becerros, pues como sefialan algunos autores, la aplicacion
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de innovaciones tecnologicas en el sistema agrosilvopastoril trae mejoras economicas para
los productores (Perales et al., 2000; Martinez et al., 2004).

La distancia de la unidad de produccion a la cabecera municipal resulto significativa
(P<0.05) entre las UPIA y las UPIB. Las UPIB se encuentran mas retiradas de la cabecera
municipal (18.2°+12.3) que las UPIA (6.5b°+8.3), es decir, los productores que tienen UP
mas lejanas son menos propensos a implementar innovaciones, tal vez porque la
informacién resulta menos relevante para ellos que para los que estan mas cerca de la
fuente de informacién, o tal vez, porque perciben menor cantidad de informacion (Lindner
etal., 1982).

En la variable tipo de ordefia se encontraron diferencias significativas (P<0.05), lo cual
concuerda con un estudio realizado en el estado de Hidalgo para identificar niveles
tecnoldgicos de los productores lecheros (Solis et al., 2009). En este sentido se identifico
que el 58.1 % de las UPIA realizan ordefia mecanica en comparacion con el 13.0 % de los
productores de las UPIB. Esto puede explicarse en la medida que una vez que se
incrementan los pardmetros productivos (paricion, productividad, etc.) se requiere de mano
de obra para la ordefia, el sistema se intensifica pero la disponibilidad de mano de obra no
es suficiente, de esta forma, los productores buscan alternativas tecnologicas que les
permitan enfrentar el cambio en la productividad. Una de ellas es la adquisicién de equipo
de ordefia con la finalidad de hacer eficiente esta practica. La intensificacion del sistema
recae asi, en la mejora de la eficiencia productiva de los recursos disponibles, superficie,
ganado y mano de obra (Perales et al., 2000).

El método de reproduccion resulto con diferencias significativas (P<0.05). El 41.9 % de las
UPIA realiza inseminacion artificial, en comparacién con 2.2 % de las UPIB. Es decir, el
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incremento de las préacticas tecnoldgicas puede corresponder a una mayor intensificacion de
la UP, en la medida que se avanza en la disposicion de alimento para el ganado (Perales et
al., 2000; Martinez et al., 2004) se cuenta con animales mejor alimentados y por lo tanto
con mejores condiciones para la reproduccion, y uso de métodos como la inseminacién
artificial, lo que incidira en una mayor produccion de leche (Menéndez, 1993). Es
interesante notar, que la inseminacién artificial, se asocia con un nivel mas alto de recursos
econdémicos para sufragar el costo de las dosis, y con un mayor conocimiento de los
beneficios que acarrea (mejoramiento genético, mayor cantidad de vacas en gestacion, entre
otros) (Cervantes y Cesin, 2007).

El ndmero de afios con asistencia técnica que tienen las UP resulto con diferencias
significativas (P<0.05) entre las UPIA y UPIB, lo cual concuerda con lo encontrado en
estudios en México y otras partes del mundo, que sefialan una relacion positiva entre esta
variable y la adopcion tecnoldgica (McGinty y Swisher, 2008; Solis et al., 2009). Las UPIA
tienen 6.3°°+5.4 afios en promedio de recibir este servicio, en comparacion con las UPIB
que tienen 3.7%+2.9.

Este resultado muestra que la asistencia técnica en el sistema de doble propdsito tiene
influencia en la aplicacion de innovaciones después de un cierto nimero de afios de trabajo,
esto puede explicarse en la medida que la obtencién de impactos en ganado mayor requiere
de mas tiempo (en comparacion, por ejemplo, con la produccion agricola) por las mismas
condiciones del sistema; épocas de paricion y produccion de cultivos agricolas anuales,
condiciones de temporal erratico, entre otros que caracterizan el sistema de produccion

existente en Sinaloa (Perales et al., 2000; Martinez et al., 2004).
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4.1.4. Conclusiones

La tipologia permitio caracterizar productores con uso alto, medio y bajo de innovaciones
tecnoldgicas en unidades de produccién que cuentan con el servicio de asistencia técnica en
Sinaloa. Se identifico que los tres grupos siguen patrones de adopcién diferentes, pero
todos priorizan la alimentacion animal, es decir, para el productor contar con animales bien
alimentados parece servir para responder a otro tipo de innovaciones.

Los principales factores que influyen en la adopcién de innovaciones fueron aquellos
relacionados con variables de escala, en especifico, el nimero de vacas en edad adulta, de
localizacion; la distancia de la unidad de produccion al municipio, es decir, los productores
que tienen unidades de produccion mas lejanas son menos propensos a implementar
innovaciones, dos variables tecnoldgicas; uso de ordefio mecanico e inseminacion artificial
y el numero de afios que han recibido asistencia técnica los productores.

Finalmente, el estudio permitié conocer las diferencias y similitudes de los productores en
factores que inciden en el uso de innovaciones pecuarias, lo cual puede servir para definir
modelos diferenciados de transferencia de tecnologia por tipo de productor y contribuir a

mejorar la eficiencia de los programas de extension agropecuaria en el Estado.
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4.2. Analisis del Capital Humano proveedor de la Asistencia Técnica en la Ganaderia

de Sinaloa™
Analysis of Human Capital technical assistance provider in tropical region livestock of
Sinaloa Mexico

4.2.1. Introduccion

Un elemento crucial para la innovacion en el sector rural son las acciones relacionadas con
el llamado “extensionismo”, cuyo propdsito es contribuir a difundir conocimientos;
normalmente se asocia con acciones de promocion de nuevas tecnologias y capacitacion a
los productores para mejorar el uso de sus recursos y proveerle beneficios. En este sentido,
la asistencia técnica, la transferencia de tecnologia y la capacitacion se consideran
tradicionalmente los ejes de un servicio de extension (Mufioz y Santoyo, 2010).

En México, la asistencia técnica se ha estudiado a través de diversos enfoques; como parte
del proceso de adopcidon de tecnologia (Cordova, 1993), como un insumo (Gonzélez et al.,
2004), mediante diagnosticos y caracterizacion de como deberia ser agente el técnico
(Aguilar, 2004) y como elemento de politica (GIDR, 2007), pero existen pocos estudios
relacionados con las caracteristicas del extensionistas enfocados desde el punto de vista del

capital humano.

El extensionista o prestador de servicios profesionales (PSP), como se le ha denominado en
afios mas recientes en Mexico (SAGARPA, 2009) es un sujeto de analisis, puesto que es
quien “provee” o “extiende” los conocimientos y tecnologias a los productores. La

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

12 Cuevas, R.V., Baca M.J., Cervantes E.F., Aguilar AJ. y Espinosa G.J.A. Analisis del Capital Humano proveedor de la asistencia
técnica en la ganaderia tropical de Sinaloa, México. En proceso de arbitraje en la revista Region y Sociedad, Colegio de Sonora,
10/09/2012.
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en Meéxico, en afios recientes ha sefialado la importancia de fortalecer el desarrollo del
capital humano a través del PSP que proporcione asistencia técnica integral e intensiva a
grupos de productores pecuarios. En este sentido, durante el periodo comprendido de
septiembre de 2008 al mes de agosto 2009, en el marco del Programa de Soporte de la
SAGARPA se contrataron 996 prestadores de servicios profesionales pecuarios (PSPP) en
25 estados de Meéxico para atender 22,396 productores integrados en 1,095 grupos
dedicados a la produccion de bovinos para carne, leche y doble proposito, ovinos, caprinos,
porcinos, abejas y conejos, primordialmente (SAGARPA, 2009). Sin embargo los
problemas de eficiencia del servicio de extension a lo largo del tiempo han sido recurrentes,
como se sefiala en las evaluaciones a los programas publicos de apoyo a la transferencia de
tecnologia, que indican que la eficacia de la asistencia técnica en las unidades de
produccién ha sido la debilidad mas recurrente, debido en parte, a la dispersion de las
actividades a que son orillados los extensionistas por los organismos contratantes, tales
como la “gestion” de créditos, de subsidios, elaboracion de proyectos, entre otros.

El capital humano se define como el conocimiento, habilidades, destrezas, competencias y
otros atributos propios de cada individuo o colectivo social que son relevantes para la
produccidn, reproduccion y sobrevivencia. Por lo tanto ésta es una categoria en la cual las
personas deben fortalecer y los Estados invertir (Sepulveda, 2008).

Estudios empiricos enfatizan sobre la importancia del capital humano en el proceso de
adopcion de innovaciones tecnoldgicas. Por ejemplo, Ward et al. (2008) determinaron
como los factores que afectan la probabilidad de adopcion de tecnologias en la produccion
de becerros en Oklahoma tienen relacion con la seleccion de practicas tecnoldgicas que
reduzcan el trabajo fisico, la dependencia de ingresos provenientes de la venta de ganado, el
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capital humano y el tamafio de la empresa. En tanto Solis et al. (2009) al examinar la
relacion existente entre dos programas de manejo de recursos naturales en Centroamérica
encontraron una asociacion positiva entre la productividad y la diversificacion de la
produccién y también una relacion positiva entre la eficiencia técnica y los ingresos no
agricolas, el capital humano (medido por los afios de escolaridad) y la extension agricola
(visitas de los extensionistas), Mungaray y Ramirez (2007) estudiaron la relacién entre
capital humano y la productividad en microempresas en México; los resultados presentaron
evidencia a favor de la hipotesis del capital humano, en el sentido de que la escolaridad
formal e informal y la experiencia en la administracion del negocio favorecen la
productividad de las microempresas. El objetivo de este articulo consiste en analizar al
prestador de servicios profesionales (PSP’s) en su rol de agente proveedor de la asistencia
técnica en la ganaderia de doble propdsito en Sinaloa a través de variables asociadas al
capital humano para identificar factores criticos y propuestas de mejora de este servicio.
4.2.2. Metodologia

4.2.2.1. Determinacion del tamafio de muestra

Para seleccionar a los técnicos a entrevistar, se utilizd6 muestreo estratificado aplicado a un
universo de 49 agentes técnicos o prestadores de servicio profesional pecuario (PSPP).
4.2.2.2. Instrumento, variables y recoleccion de la informacion

Se disefid una encuesta con 53 bloques de preguntas para colectar informacion por
entrevista directa a los PSPP del estado de Sinaloa. La encuesta incluia preguntas en cinco
apartados: 1) caracteristicas socioeconomicas, 2) redes de conocimiento y aprendizaje, 3)
principales resultados del trabajo obtenidos en los ultimos tres afios, 4) interaccion con
otros técnicos pecuarios y, 5) trabajo de extension e incentivos.
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Los aspectos socioecondmicos del PSPP incluian variables tales como; edad, genero, nivel
de estudios, afios de experiencia en extension, etc.). La seccion de redes de conocimiento
incluyé preguntas relacionadas con el capital informal de los PSPP (referidos
especificamente a cursos formales e informales de capacitacion, suscripcion a revistas,
entre otros). Los resultados de trabajo incluian preguntas relacionadas con los principales
recursos y actividades realizadas en el trabajo de extension; tipo de productores que
atienden, horas destinadas al trabajo de extensidn, tipo de innovaciones que promovieron el
ciclo anterior, entre otras.

La seccion relacionada aspectos del contexto externo e interaccion con otros PSPP incluy6
variables externas con las cuales el PSPP no tiene ingerencia pero que sin embargo pueden
influir en la eficiencia de su trabajo, esta seccién incluy6d preguntas relacionadas con la
vinculacion con diferentes actores para realizar el trabajo de extension, asi como algunos
temas importantes que se requieren para fortalecer el trabajo de extension
(comercializacién de productos, canales de transferencia de conocimiento, principales
obstaculos con los que se ha enfrentado para realizar el trabajo de extension, entre otros).

El apartado relacionado con el trabajo de extension e incentivos incluyd preguntas
relacionadas con la asignacion del tiempo de trabajo con los productores, infraestructura y
equipo disponible por parte del PSPP, aspectos del trabajo de extension, otros relacionados
con el salario percibido y el uso de tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) por
parte de los productores. La encuesta fue aplicada durante el mes de septiembre del 2011 e
incluydé una explicacion de los objetivos del trabajo y de las preguntas contenidas en la
encuesta. Se agregd un apartado relacionado con variables de contexto, en este rubro se
investigd cual habia sido la calificacion obtenida como parte de su trabajo de extension
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durante el ciclo 2010-2011 a través de la satisfaccion del cliente (los productores atentidos)
y la calificacion referida a satisfaccion del cliente y la calificacion otorgada en el dictamen
final de servicio (INIFAP, 2011). Se incluyd, ademas el promedio de innovaciones
implementadas por productor por area tecnologica (manejo del ganado, actividades de
grupo, alimentacion, reproduccion y genética, sanidad, forrajes, administracion y medio
ambiente), esta informacion fue obtenida por los PSPP entrevistados a través de los
informes mensuales de seguimiento realizados en las unidades de produccién durante el
ciclo 2010-2011 (UTEP-INIFAP, 2011). Una vez obtenida la informacion se procedié a la
captura en una hoja de calculo para la elaboracion de una base de datos, la cual fue utilizada
para el andlisis estadistico.

4.2.2.3. Analisis estadistico

El analisis estadistico se efectud en dos etapas: en primer lugar se realizé un analisis de
componentes principales con la finalidad de reducir la dimension de las variables a estudiar.
La aplicacion de este analisis permitio reducir las variables cuantitativas de la encuesta
aplicada a seis componentes. EI método utilizado fue el de Componentes Principales
(ACO) el cual se centra en la relacion existente entre un grupo de variables observadas
agrupandolas en factores dentro de los cuales las variables se encuentran altamente
correlacionadas entre si, pero escasamente vinculadas a otros componentes (Pena y
Sanchez, 2008).

La segunda etapa incluy6 la denominacion de cada uno de los seis componentes obtenidos
y la seleccion de variables categdricas representativas que tuvieran relacion con ellos. Para
caracterizar el PSPP y explicar la relacion existente entre las variables se procedio a realizar
pruebas t-student y de Ji cuadrada para variables categoricas. El analisis se enfoco en la
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diferenciacion del capital humano identificado en la investigacion; PSPP con estudios solo
de licenciatura y PSPP con estudios de licenciatura mas especializacion o posgrado. Las
diversas pruebas estadisticas se analizaron con el paquete SPSS (Pérez, 2001).

4.2.3. Resultados y Discusion

4.2.3.1. Componentes principales y capital humano en Sinaloa

Las variables que caracterizan al capital humano, de acuerdo a Davenport (2000), contienen
un alto grado de subjetividad, pues son caracteristicas inherentes a cada individuo lo cual
dificulta su medicion. Por tanto, como lo sefiala Arrazola y Hevia (2003), disponer de una
medida que capture todas las caracteristicas del trabajador, implica realizar el anélisis de
maultiples variables.

La aplicacion del andlisis de componentes principales permitié extraer seis componentes
explicativos de las variables cuantitativas obtenidas en la encuesta para caracterizar al PSPP
en el estado de Sinaloa, y asi proceder a su interpretacion y analisis, ya que como sefiala
Aluja (1999) con la aplicacion de este tipo de técnicas se trata de evaluar las correlaciones
existentes entre un amplio nimero de variables y agruparlas en factores explicativos y
caracterizadores del objeto de estudio.

A partir de las contribuciones de las variables a cada factor se puede interpretar e identificar
los componentes que recogen la mayor variabilidad. En general, se considera que una
variable estd contenida en un componente concreto cuando su contribucion se sitta por
encima del 0.5 y se consideran indicadores de factor puro los que muestran correlaciones
con el factor superiores a 0.7 (Pena y Sanchez, 2008). Asi, el total de las variables iniciales
fue reducido a seis componentes que recogen el 80.8% de la varianza, entre los cuales los
tres primeros forman un importante bloque informativo (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Matriz de factores de peso de los PSPP en Sinaloa

Innovaciones Caracteristicas Contexto Actividades de Productor Capacitacién
Variables® Tecnoldgicas Socioeconémicas extension P
C1 c2 C3 Cc4 C5 C6
XlInnovat 0.98
XInMan 0.92
XInRyG 091
XlInFora 0.83
XInAlim 0.82
XInSan 0.78
AfosSEF 0.95
EdadPSPP 0.88
AfiosExp 0.87
EdadProd -0.62
SatCliente 0.96
DicDesem 0.91
Tiempolnfor 0.80
TiempoExt -0.77
Prodint
rodin 0.68
NoProd 0.82
ProdTel 0.76
NoCurs -0.93
ProdCel 0.60
. 5.4 3.1 2.3 1.9 14 1.2
Valor propio
. 28.6 16.4 12.3 9.9 7.4 6.3
% de la varianza
28.6 45.0 57.2 67.1 74.4 80.8

% acumulado

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas, 2011. Método de extraccion: Analisis de
componentes principales (convergencia en la iteracion 7). Método de rotacién: Normalizacién Varimax con

Kaiser (han sido suprimidas las correlaciones inferiores a 0.59).

Los componentes identificados fueron: el componente uno relacionado con la
implementacién de innovaciones tecnoldgicas, componente dos referido a las caracteristicas
socioecondémicas del PSPP, el componente tres, relacionado con las actividades de
contexto, el componente cuatro incluye las actividades de extension que realiza el PSPP, el
componente cinco estd relacionado con las caracteristicas y recursos del productor, en

tanto, el componente seis tiene relacion con actividades formativas del PSPP (Cuadro 8).

3 XInnovat =promedio de innovaciones totales implementadas, XInman= promedio de innovaciones de manejo, XInRyG= promedio de
innovaciones de reproduccion y genética, XInFora = promedio de innovaciones en forrajes, XInAlim = promedio de innovaciones en
alimentacion, XInSan = promedio innovaciones promovidas en sanidad, AfiosSEF= nimero de afios sin educacién formal, EdadPSPP=
edad del PSPP, AfiosExp= afios de experiencia en extension, EdadProd= edad del productor, SatCliente= calificacion otorgada en
satisfaccion del cliente, DicDesem= calificacion obtenida en el dictamen de desempefio del trabajo del PSPP con el productor,
Tiempolnform= porcentajes de tiempo dedicado a elaboracién de actividades de oficina, TiempoExt= porcentaje de tiempo dedicado al
trabajo de extension, Prodint= porcentaje de productores que cuentan con internet, NoProd= nimero de productores atentidos, ProdTel=
productores que cuentan con teléfono en casa, NoCurs= cursos recibidos por el PSPP, ProdCel= productores que cuentan con celular.
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El capital humano concibe la formacion de los individuos como un proceso de inversion
que se traducira en mayor productividad e ingresos de los individuos (Shultz, 1961; Becker,
1964). Diversos estudios han analizado el capital humano a través de la variable afios de
escolaridad (Mungaray y Tamurez, 2007; Ward et al., 2008; Solis et al., 2009). El presente
estudio sigue esa linea de investigacion, de acuerdo a la informacién obtenida, el 72.7% de
los PSPP en Sinaloa cuentan con estudios a nivel licenciatura y solo el 27.3% ha realizado
estudios de posgrado (especialidad). Esta diferenciacion en educacion formal fue utilizada
para realizar el analisis del capital humano en la ganaderia de doble propoésito en Sinaloa,
para ello se utilizaron los seis componentes identificados previamente.

Componente 1. Innovaciones tecnoldgicas

El primer componente (29% de la varianza) recoge un conjunto de variables cuantitativas
relacionadas con el promedio de innovaciones tecnolégicas en las unidades de produccion.
Se trata de un indicador tecnolégico, las contribuciones a este componente estan agrupadas
en las innovaciones promedio implementadas por cada uno de los productores que atiende
el PSPP.

No se encontraron diferencias significativas, es decir, el promedio de innovaciones totales,
de manejo, reproduccion y genética, en forrajes, en alimentacion y en sanidad promovidas
entre los productores son similares tanto para los PSPP que cuentan con estudios de
licenciatura como aquellos que cuentan con especialidad. Esto puede deberse a que tanto
los PSPP como los grupos de productores trabajaron bajo una estrategia de extension
(INIFAP, 2012) en la cual se maneja un programa de trabajo individual obtenido a partir de

encuestas de diagnostico inicial a los productores (Cuadro 9).
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Cuadro 9. Innovaciones implementadas por productor (media * desviacion estandar)*

PSPP PSPP
vari solo con con licenciatura  P-valium de t-
ariables . . ,
licenciatura mas student
especialidad

Innovaciones totales promedio 1.1%40.6 1.3%+0.9 1.248
Innovaciones de manejo (M) 1.3%+1.4 2.3%2.0 1.123
Innovaciones en reproduccion y genética (RyG) 0.3%+0.6 0.3%+0.7 0.086
Innovaciones en forrajes (F) 1.2%+1.1 1.6%+1.8 1.286
Innovaciones en alimentacion (A) 1.8%+1.1 1.8%+1.1 0.003
Innovaciones en sanidad (S) 1.6°+1.6 2.1°%1.7 0.243
Innovaciones totales (M+RyG+F+A+S) 6.4°+4.9 8.3%+7.0 0.296

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la base de datos de la unidad técnica
pecuaria UTEP-INIFAP (2011).

*Medias con diferentes superindice son significativas (P<0.05).

Los PSPP en Sinaloa manejan un promedio de entre 6.4 y 8.3 innovaciones en las unidades
de produccién ganaderas que atienden. Es interesante resaltar que las innovaciones en
alimentacion, manejo y sanidad pecuaria son las que presentan un mayor promedio. Lo que
denota la preocupacion de los productores por contar con alimento para el ganado, seguir la
serie de recomendaciones que el programa de extension les solicita (identificacion de
ganado, registro de parametros productivos, entre otros) y en tercer lugar, lograr una
sanidad del hato que les permita pensar en mejoras futuras en reproduccion, pues la
genética en hatos bovinos es una préactica en la cual los resultados se ven a largo plazo
(Dohoo et al., 1983).

Componente 2. Caracteristicas Socioecondémicas

El componente nimero dos, relacionado con las variables socioeconémicas (16.4% de la
varianza) agrupa aspectos socioecondmicos del PSPP, en las tres variables cuantitativas
analizadas no se encontraron diferencias significativas (Cuadro 10). Sin embargo, en la

variable “dispone de otra fuente de ingresos” si se encontraron diferencias significativas
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(P<0.1), lo cual concuerda con lo sefialado por Flores (1993) quien menciona que uno de
los principales problemas de eficiencia del trabajo del extensionista es el de tener bajos
salarios. La FAO (2005;4) sefiala ademas, “...que existen retrasos en los pagos, poca
valoracion de los servicios que prestan y, un sistema de estimulos negativos, donde se
pagan de igual manera diferentes esfuerzos y servicios”.

Resulta interesante resaltar que 33% de PSPP con especialidad sefialaron contar con una
fuente de ingresos extra, con base al nivel de capital humano con que cuentan estos
profesionistas se pensaria que un porcentaje mayor tuviera fuentes de ingreso externas. No
obstante, los datos recabados en el presente estudio no permiten identificar las causas de
este indicador.

Cuadro 10. Caracteristicas del PSPP (media + desviacion estandar)*

PSPP PSPP
. . solo_con __con P-valiumde P-valiumde
Variables licenciatura licenciatura 2
. t-student X
mas
especialidad
Edad 42.6°+11.7 49.6°+3.5 0.168
Afios sin educacion formal 19.0°%+13.2 16.7%+7.4 0.681
Afios de experiencia en extensién 10.7%+6.3 9.7°+4.2 0.300
Carrera profesional (%)
Médico Veterinario Zootecnista 59.1°% 100 1303
Ing. Agronomo Zootecnista 13.6% o° '
Sueldo percibido es suficiente (%)
No 100° 100?
Otra fuente de ingresos (%)
Si 75° 33.3° 0.096*
Capital humano formal: concluyd estudios (%)
Universidad mismo Estado 75° 0° 0.003%*
Universidad otro Estado 252 100° '
Vive en el mismo Municipio que el grupo de productores (%)
Si 68.8° 66.7° 0.651
No 31.2°% 33.3°

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta, 2011. *Medias con diferente superindice son significativas.
**Significativas (P<0.05), *Significativas (P<0.1)

Por otro lado, se encontraron diferencias significativas (P<0.05) en la variable “capital

humano formal: lugar donde realizé sus estudios”. El 100% de PSPP con estudios de
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especialidad concluyd sus estudios en una universidad fuera del estado de Sinaloa, en
comparacion con solo el 25 % de técnicos de nivel licenciatura. Diversos trabajos han
encontrado evidencia en la importancia que tiene el capital humano en la adopcion de
tecnologia (Rahm y Huffman, 1984; Feder et al., 1985; Harper et al., 1990; McNamara et
al., 1991), en ese sentido los PSPP con mayor capital humano al estudiar fuera del estado
en que trabajan, pueden haber obtenido una vision diferente de la problématica de los
productores.

Cabe mencionar, que el 100% de los PSPP con licenciatura mas especialidad tienen la
carrera de medicos veterinarios zootecnistas, pareciera que esta orientacion estuviera mas
acostumbrada a buscar actualizacion profesional académica en contraste con la carrera de
ingeniero agronomo zootecnista. Sin embargo, la edad promedio de los PSPP con
licenciatura mas especialidad es mayor a 49.6 afios, por lo que se puede percibir que no se
ha previsto un esquema de cambio generacional a través de la formacion e integracion de
nuevos profesionistas al trabajo de extension por parte de las instituciones.

Componente 3. Aspectos del entorno de trabajo

El tercer componente (12.3% de la varianza) tiene que ver con aspectos del contexto en el
cual trabaja el PSPP en Sinaloa, en primer lugar, la relacion que tienen con la Unidad
Técnica Especializada (UTEP-INIFAP, 2011), la cual fue la encargada de evaluar y dar
seguimiento al trabajo con los productores y en segundo lugar, la importancia que tienen
desde el punto de vista del agente técnico los aspectos de comercializacion.

No se encontraron diferencias significativas en la satisfaccion del cliente y dictamen de
desempefio, por lo que los datos son similares para ambos grupos (Cuadro 11). Esto podria
explicarse en la medida que el estudio es un andlisis puntual, un ciclo productivo, Cuevas et
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al. (2012) encontraron que la asistencia técnica en el sistema doble proposito es
significativa despues de seis afios de trabajo con los productores. En cambio, se
encontraron diferencias significativas (P<0.05) en la variable relacionada con la
importancia de la comercializacion para realizar la extension (Cuadro 11).

Cuadro 11. Aspectos del entorno de trabajo del PSPP (media * desviacion estandar)*

PSPP PSPP
. . solo.con __con P-valiumde P-valiumde
Variables licenciatura licenciatura 2
. t-student X
mas
especialidad
Satisfaccion del cliente 88.1°%+5.7 87.5%5.2 0.819
Dictamen de desempefio 87.3%+4.9 87.3°+4.8 0.986
Importancia de la comercializacion para el trabajo de extension (%)
Sin importancia 0? 0?
Moderada importancia 0? 50° o
Importante 50° 16.7° 0.009
Muy importante 50° 33.3"

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta, 2011.

*Medias con diferentes superindice son significativamente diferentes (P<0.05). **Significativas (P<0.05).

Sin embargo, los indicadores obtenidos como parte del programa Soporte de la SAGARPA
(dictamen de despefio, satisfaccion del cliente, capacitaciones a PSPP, entre otros) podrian
ser utilizados para la planificacion futura del servicio de asistencia técnica pecuaria. No
solo deben existir indicadores de seguimiento para el PSPP, sino también para las
instituciones relacionadas con la parte administrativa.

Algunos estudios (Flores, 1993; FAO, 2005) han sefialado que la falta de pago y la poca
valoracion que se tiene del servicio es un factor limitante para su desarrollo, de tal forma
gue si no se soluciona este problema, no sera suficiente promover la capacitaciéon y la
incorporacion de los profesionales dedicados a la extension, o bien, incentivar la
contratacion de profesionistas con estudios de posgrado (especialidad, maestria o

doctorado) para incrementar la cobertura e impacto de la asistencia técnica en México.
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Componente 4. Elementos del trabajo de extension

El capital humano tiene un efecto significativo en la adopcion de tecnologia de varias
maneras. La educacion mas formal se asocia con una mayor propension a buscar
informacidn sobre nuevas tecnologias (Dorfman, 1996; Wozniak, 1993), en tanto, que el
aumento de la edad puede estar asociado con mas afios de experiencia y capital humano
mejorado, lo que aumenta la probabilidad de adopcion de nuevas tecnologias (Popp et al.,
1999). El cuarto componente (9.9% de la varianza) esta integrado por los elementos del
trabajo de extension de los PSPP en el estado de Sinaloa. Aunque la relacion del capital
humano con el ndmero de innovaciones implementadas no fue significativa, existen
evidencias de que la innovacién es una actividad que hace un uso intensivo de capital
humano (Wozniak, 1984). No obstante, las variables de porcentaje del tiempo dedicado a
informes y el porcentaje del tiempo dedicado al trabajo de extension presentaron
diferencias significativas (P<0.05) (Cuadro 12).

Se observa que mientras los PSPP con nivel licenciatura destinan el 18.7% de su tiempo a
realizar actividades relacionadas con la elaboracion de informes, los PSPP con especialidad
solo destinan el 10.8% de su tiempo. Esto podria explicarse en las capacidades para el
trabajo de escritorio (elaboracion de informes y uso de procesadores de texto,
presentaciones de power point, trabajo con hojas electronicas, entre otros) que pudieran
tener los PSPP que cuentan con especialidad como resultado de su mayor nimero de afios
de estudio, en contraste con los PSPP que cuentan solo con estudios de licenciatura, los
cuales tienen entre 16 y 19 afios sin recibir cursos formales de educacion, lo que
posiblemente pudiera influir en una falta de capacidades para el uso de medios electrénicos
e internet.
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Cuadro 12. Elementos del trabajo de extensidon (media + desviacion estandar)*

PSPP PSPP
solo con con . .
Variables licenciatura  licenciatura " vaium de P"’a"%m
. t-student de X
mas
especialidad
% dedicado a informes 18.7%+7.4 10.8°+6.6 0.033**
% dedicado a extension en campo 46.8°+9.9 58.3"+21.3 0.097*
Falta de interés del productor para adoptar innovaciones (%)
Sin importancia 18.8° 33.3° 0.056*
Moderada importancia 68.8°2 16.7°
Importante 6.3° 50.0°
Muy importante 6.3° 0°
Tiempo promedio en horas de visita de trabajo con el productor (%)
Menos de 2 12.5% 16.7°2 0.572
Entre 2y 3 18.8° 33.3°
Entre 3y 5 43.8° 50.0°
Mayor de 5 25.0° 0°

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuesta, 2011.

*Medias con diferente superindice son significativamente diferentes. **Significativas (P<0.05),
*Significativas (P<0.1).

Por otro lado, el porcentaje de tiempo dedicado a las actividades de trabajo con el grupo de
productores también resultaron significativas (P<0.05). Los PSPP que cuentan con
especialidad destinan el 58.3% de su tiempo a estas actividades, en tanto, los PSPP con
estudios de nivel licenciatura destinan el 46.8 % (Cuadro 5).

Fafchamps y Quisumbing (1999) encontraron una relacion marginalmente significativa
entre la productividad y las variables de capital humano y una relacion significativa entre el
capital humano y el ingreso fuera del campo, y el ingreso total. Estudios en sistemas de
produccién pecuarios son limitados o nulos, sin embargo, se puede pensar que los PSPP
gue cuentan con especialidad destinan mayor tiempo a atender las unidades de produccién
por el interés no solo técnico sino profesional en la solucion de los problemas encontrados.
Una variable importante en el trabajo de extension es la demanda, es decir, los actores que
reciben el servicio, en este caso los productores. En este sentido, se encontraron diferencias

significativas (P<0.1) en el porcentaje de falta de interés del productor para adoptar
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innovaciones (Cuadro 5). El 68.8% de los PSPP con estudios de licenciatura sefialan la falta
de interés del productor para adoptar innovaciones como de moderada importancia,
mientras que el 50% de los PSPP con especialidad lo califican como importante. Esto
concuerda con lo encontrado por Galindo (2007), en un estudio realizado sobre el servicio
de asistencia técnica a los productores de chile seco en Zacatecas, encontrd que entre las
dificultades que tienen los extensionistas para comunicar informacién a los productores,
destacan la falta de interés por parte de los productores, falta de material didactico, de
organizacion y de apoyo econdmico para los extensionistas.

Componente 5. Caracteristicas del productor agropecuario

Este componente (7.4% de la varianza) esta relacionado con el productor agropecuario; su
edad, los recursos y medios de comunicacion a que tiene acceso (Cuadro 13).

Cuadro 13. Productor que recibi¢ asistencia técnica (media + desviacion estandar)*

PSPP PSPP
. . solo_con __con P-valiumde P-valiumde
Variables licenciatura licenciatura 2
. t-student X
mas
especialidad
Edad 52.3%+6.9 50.3%#5.4 0.539
% de productores con internet 7.8°+14.2 7.1%+7.7 0.918
% de productores con teléfono 42.8°+36.4 44.1°+30.4 0.893
% de productores con celular 63.7°+53.0 68.3°+16.0 0.763
El productor se comunica por correo electrénico (%)
Si 18.8 33.7 0.419

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta, 2011. *Medias con diferentes superindice son

significativamente diferentes (P<0.05).

En los factores agrupados en este componente no se encontraron diferencias significativas,
lo que indica que los productores y sus recursos son relativamente similares en los dos
grupos de PSPP. El 7% de los productores cuentan con acceso a internet y de estos, entre el
18 y 33% al menos en una ocasion se han comunicado por este medio con sus técnicos.

Resulta relevante observar que una alta proporcion de productores (méas del 60) cuenta con
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celular y que la edad promedio de los productores es de 50 afios. En la actualidad, el uso de
tecnologias de informacion y comunicacion, conocida como TIC’s es un elemento adicional
para el trabajo de extension en ciertas partes del mundo (Rodriguez, 2009). En el futuro,
esta herramiente pudiera ser una alternativa en la comunicacion y para el intercambio de
informacidn entre los productores, técnicos y actores del programa de extension.
Componente 6. Capital humano no formal

La capacitacion es un elemento que contribuye a la formacién de capital humano, pues
genera mejoras de conocimiento que pueden ser aplicadas por los PSPP, en este sentido, se
encontraron diferencias significativas (P<0.1) en los cursos pagados por el PSPP con
estudios de nivel licenciatura en comparacién con los PSPP que cuentan con especialidad.
Esto pudiera explicarse en la medida que los problemas en el campo requieren de mayor
capacitacion, ademas debe recordarse que los PSPP con estudios de licenciatura tienen mas
de 19 afios sin haber recibido un curso formal de educacion. La experiencia profesional no
es suficiente y por ello se recurre a la actualizacién técnica que puedan recibir a través de
cursos especializados (Cuadro 14).

Cuadro 14. Educacion no formal del PSPP en Sinaloa (media £ desviacion estandar)*

PSPP PSPP
. . solo_con _con P-valiumde P-valiumde
Variables licenciatura licenciatura 2
) t-student X
mas
especialidad
Cursos recibidos 3.3%2.1 4.0°+1.8 0.535
Cursos pagados 0.63%+0.61 0.17°+0.40 0.064*
Suscripcidn a revistas (%)
Sj 31.32 33.3? 0.651

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta, 2011.

*Medias con diferentes superindice son significativamente diferentes (P<0.1).

Los PSPP con nivel de licenciatura posiblemente perciben que la capacitacién es

importante para su trabajo y en esa medida realizan un esfuerzo adicional al tener una
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mayor cantidad de cursos pagados (0.63%+0.61) en comparacion con los PSPP con
especialidad (0.17°+0.40 cursos en promedio).

Lo anterior indica que no obstante la existencia de un capital humano consolidado, la
capacitacion a los prestadores de servicio profesional pecuario es una actividad necesario
que debe realizarse de forma permanente, ya que este puede ser un factor determinante en
la eficiencia de las unidades de produccién, pues como sefialan Littlewood y Herman
(2004; 24) “en la actualidad el capital humano es uno de los factores determinantes que
contribuye a la competitividad de las organizaciones, puesto que las competencias, los
conocimientos, la creatividad, la capacidad para resolver problemas, el liderazgo y el
compromiso del personal son algunos activos requeridos para enfrentar las demandas de un
entorno turbulento y alcanzar la mision organizacional.”

4.2.3.2. Factores criticos relevantes del trabajo de extension

De acuerdo con Carlucci et al. (2004), no siempre es posible identificar una relacion directa
causa-efecto entre las iniciativas de gestion del conocimiento y una dimension especifica de
resultados empresariales. Sin embargo, existen estudios que reconocen que el capital
intelectual es uno de los principales activos de una empresa y factor importante en la
innovacion (Wozniak, 1984; Bontis, 2000). El analisis del capital humano realizado a los
agentes técnicos que participaron en el programa soporte de las SAGARPA durante el ciclo
2010-2011 en Sinaloa permitio avanzar en la caracterizacion e importancia que tiene esta
variable en unidades de produccion pecuaria, asi como en identificar algunos elementos o
factores criticos asociados al agente técnico pecuario.

En este sentido, los principales factores criticos encontrados se relacionan, en primer lugar,
con el salario, lo cual concuerda con lo encontrado por diversos autores (Flores, 1993;
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FAQO, 2005; Galindo, 2007). EI 100% de técnicos entrevistados sefialo que el sueldo
percibido es insuficiente, lo que motiva la busqueda de otras fuentes de ingresos por parte
del técnico (75% de los PSPP con nivel licenciatura sefialaron tener fuentes de ingreso
alternas). El segundo factor critico es el lugar de residencia del PSPP diferente al de sus
productores, ya que mas del 30% de los técnicos viven en municipios diferentes a donde
viven los productores. Ademas, calificada con moderada importancia, el 70% de los PSPP
con estudios de nivel licenciatura sefialaron que un problema para llevar a cabo su trabajo
es la falta de interés por parte del productor por adoptar innovaciones.

La capacitacion es un tema relevante para los procesos de transferencia tecnoldgica,
Watermolen et al. (2009), mencionan que es importante para los educadores desarrollar
constantemente las competencias profesionales para ser eficaces en sus puestos de trabajo y
ser agentes de cambio exitosos. De esta forma, el incremento en el capital humano de
cualquier actividad implica en el mediano plazo mejor eficiencia del trabajo realizado, no
obstante, a partir del presente estudio se constata que problemas relacionados con aspectos
burocraticos (basicamente relacionados con el pago a destiempo y sub valorizacion del
trabajo del PSPP) en las instituciones que tienen el manejo y control administrativo de los
técnicos limitan el trabajo de éstos, lo que sin duda pudiera afectar e influir en la
generacion de procesos de baja calidad del servicio. Ante esto, algunos autores sefialan que
debe realizarse una intervencion con criterios técnicos, con la finalidad de lograr que
aquellos extensionistas que tengan mejores resultados sean contratados de forma inmediata
en el siguiente ciclo, ademas, generar criterios para la elegibilidad de los productores, la
definicion de programas y metodologias de trabajo, materiales de apoyo, sistemas de
registro y gestion de la formacion de los extensionistas (Santoyo et al., 2011).
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Una caracteristica intrinseca de los agricultores es que ellos innovan para mantener, ampliar
y mejorar su sistema de produccién, la innovacién agricola entonces, es un producto de la
negociacion social entre las partes interesadas (Heemskerk, 2005). En este sentido, si el
lugar de residencia del técnico es diferente al de sus productores pudiera implicar una
mayor inversion de recursos por parte del PSPP (tiempo y capital), menor involucramiento
en la difusién, promocion y asesoria técnica ofertada al productor, y actuar de forma
negativa en la eficiencia de la asistencia técnica y en una baja adopcion de innovaciones.

El factor critico relacionado con la existencia de productores con poco o nulo interés en
adoptar innovaciones tecnoldgicas pudiera ser explicado en la medida que la adopcion y la
decision de adopcidn requieren de dos recursos limitados de los productores; el tiempo y la
capacidad de integrar nueva informacion (Llewellyn, 2007), y ademaés, del conocimiento de
la innovacion que se va a adoptar. Pues como sefiala Pannell (2006), los extensionistas
deben invertir tiempo y recursos en tratar de determinar si una innovacion es adoptable
antes de proceder con la extension para promover su adopcion.

Ante esto, se recomienda realizar una seleccion adecuada de los productores que participen
en programas de extension, para ello se debe realizar un proceso de concientizacion y
divulgacion del trabajo que se realizara dentro del grupo a través de la explicacion de las
diversas actividades que tienen que llevar a cabo los productores (asistencia a reuniones de
grupo, registro y entrega de informacion técnica y productiva relacionada con su unidad de
produccion, implementacion de innovaciones tecnoldgicas, entre otras). Asi como una
explicacion de las actividades de extension y el tipo de tecnologias que se podrian

promover y del nivel de recursos que pudieran necesitarse.
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4.2.4. Conclusiones

Los principales factores criticos identificados en el servicio de asistencia técnica fueron
aquellos relacionados con el pago de un sueldo insuficiente, lugar de residencia del PSPP
diferente al de sus productores y, el insuficiente interés por parte del productor para adoptar
tecnologia. No se encontrd diferencias significativas entre el nivel de capital humano del
prestador de servicios profesionales pecuarios y el uso de innovaciones. Los técnicos que
tienen mayor capital humano destinan menos tiempo al trabajo de oficina y menor
participacion en cursos de capacitacion cortos o informarles. Aun cuando se ha avanzado en
la descentralizacion del servicio de extension en México, los problemas relacionados con la
burocratizacion aun persisten, ya que se genera un circulo vicioso recurrente: el sueldo que
percibe el prestador de servicios profesionales no se le paga a tiempo y tampoco le alcanza
para cubrir sus necesidades béasicas. Al no contar con la seguridad en los pagos por su
trabajo busca fuentes alternativas de ingreso, lo que sin duda repercute en menor tiempo
dedicado a las actividades de asistencia técnica, al deficiente o nulo interés por su

actualizacion profesional, y bajo nivel de cobertura e impacto de este bien publico.
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4.3. El marco del modelo l6gico para disefiar una propuesta de capacitacion en la

extension agropecuaria en Sinaloa™

A logic model framework for developing a proposal for training in agricultural extension in
Sinaloa

4.3.1. Introduccion
El modelo l6gico, también conocido como teoria del programa (McLaughlin y Jordan,
1999) es una representacion de cdmo una intervencién, un proyecto, una estrategia, una
iniciativa, 0 una politica contribuyen, por una parte, a una cadena de resultados intermedios
y, por otra, al alcance en el largo plazo de los efectos previstos (Funnell y Rogers, 2011).
El modelo tiene un amplio bagaje tedrico, la idea béasica se encuentra desde los afios 60°s en
Schuman (1967) cuando sugiere que la evaluacion podria dirigirse hacia la cadena de
objetivos de la intervencion. La misma idea se repite en Bennet en el afio 1975, quien
utiliza el concepto de jerarquia de resultados (Rogers et al., 2000). En 1987, Bickman edita
una publicacidn titulada Using Program Theory in Evaluation en la cual lo define como la
construccion de una idea razonable y plausible de como se supone que funciona una
intervencion.
En los ultimos veinte afios se ha incrementado su uso (Funnell y Rogers, 2011), y de
acuerdo con Frechtling (2007) este enfoque, brinda las herramientas para una planificacion
y descripcion eficaz de una intervencion. La representacion grafica del modelo légico

ayuda al analisis de como las inversiones humanas y financieras pueden contribuir a lograr

14 Cuevas, R.V., Bartholomay T., Baca M.J., Espinosa G.J.A., Cervantes E.F. y Aguilar A.J. Logic Model and significant changes in
stakeholders of the livestock extension program in Northwest, Mexico. To submitt to Journal of Agricultural Extension and Rural
Development.
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las metas intencionadas y llevar a mejoramientos de la accion que se desea implementar
(F.Kellogg, 2001).

La teoria del programa se ha utilizado como herramienta para la elaboracién, planificacion,
gestion y evaluacion de muy diversos temas y areas en paises desarrollados (Chen y Rossie,
1983; Bickman, 1987; Wholey, 1987; Unrau, 2001; Coosky et al., 2001; Madeiros et al.,
2005; Vingilis and Fuhrman, 2007; Prieto et al., 2009; Helitzer et al., 2009; Jordan, 2010;
Anderson et al., 2011; Monroe y Horm, 2012). No obstante, estudios en el contexto de
paises en desarrollo son limitados o nulos.

El componente tedrico y metodoldgico del modelo se basa en la obtencién de cambios
significativos, su aplicacion, para incrementar el uso de innovaciones y mejorar el proceso
de extension pecuaria en el estado de Sinaloa implica realizar un analisis de los actores
involucrados en el programa (agentes de cambio, productores, instituciones de soporte,
entre otros).

El uso de innovaciones necesita, ademas de recursos (tiempo, capital, mano de obra, entre
otros), obtener conocimiento de lo que se pretende implementar, pues en esta medida puede
lograrse un cambio permanente. Por ello, es importante que los extensionistas, disefiadores
de politica publica y tomadores de decision consideren algunas preguntas durante el
proceso de extension, por ejemplo (En qué medida, los productores, agricultores o
ganaderos conocen los costos y beneficios de las innovaciones que les estan ofreciendo?,
¢Queé nivel de apropiacion tienen del nuevo conocimiento que les llega?, ¢ Es significativo y
utilizable la informacion obtenida, de tal forma que sea sostenible el uso una vez que
termine, o desapareciera el servicio de asistencia técnica? ¢Los productores continuarian
utilizando las innovaciones promovidas?
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De esta forma, la teoria del programa, se utilizara para disefiar una estrategia de
capacitacion que integre de forma planificada, los insumos, actividades, productos y
resultados (y su impacto), enfocada a generar cambios en el conocimiento y la conducta
que permita alcanzar las metas planificadas. Bajo este contexto, esta herramienta se
utilizara para construir un “mapa guia” de un programa de capacitacion del agente técnico
dentro del proceso de transferencia de tecnologia pecuaria en el estado de Sinaloa. El
objetivo de la presente investigacion consiste en analizar el papel que deben jugar los
principales actores de la extension pecuaria para disefiar, a través del modelo l6gico, una
estrategia de intervencidn que incida en un mayor y mejor uso de innovaciones y cobertura
en el sistema de produccion de doble propoésito en Sinaloa, México.

4.3.2. Metodologia

4.3.2.1. Elaboracion del Modelo légico

En el estado de Sinaloa se tiene amplia experiencia en el trabajo con grupos organizados y
en la generacion, validacion y transferencia de tecnologia pecuaria (INIFAP, 2011;
COFUPRO, 2011; Loaiza, 2012) con resultados relevantes para los productores
agropecuarios (Perales et al., 2000; Martinez et al., 2004; INIFAP, 2011). El analisis de la
informacidn existente sirvié como base para elaborar el modelo l6gico e identificar la parte
contextual del problema a abordar. Las etapas para su elaboracion fueron las siguientes:

El problema y su contexto

De acuerdo a McLaughlin y Jordan (1999), la aplicacion del modelo l6gico inicia con la
colecta de informacion relevante y la definicion del problema y su contexto. Chen y Rossi
(1983) agregan que se tiene que revisar la documentacion existente del programa. Asi, el
primer paso implicé la revision de los resultados de proyectos de investigacion realizados
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en Sinaloa (reportes de investigacion, informes de la Unidad Técnica Pecuaria, tesis de
licenciatura y maestria, entre otros). Por otro lado, los impactos potenciales de largo plazo
se definieron a partir del andlisis de la problematica existente, referida a la baja cobertura
que tiene el servicio de asistencia técnica pecuaria en el area de estudio.

Definicién de los componentes y elaboracién gréafica

Del Programa de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural de la SAGARPA™, se
identificaron los actores relevantes y sus respectivas funciones. Posteriormente, a través del
analisis bibliografico de las caracteristicas y funciones de los actores identificados y la
consulta a expertos, se precisaron los cambios que estos actores deberian de alcanzar con la
implementacién del programa. Se revisaron las actividades a desarrollar, los productos y
sus resultados de corto, mediano y largo plazo, verificando principalmente la logica del
modelo para alcanzar el resultado final esperado. Como sefiala Chen y Rossi (1983), la
teoria tiene que emerger de los datos mas que de las estructuras o hipétesis previas de los
evaluadores.

Una vez identificado el contexto y la problematica, se procedi6 a la elaboracion grafica
(McLaughlin y Jordan, 1999). Para su construccion se sigui6 la cadena de razonamiento o
enunciados “Si...entonces...” que conectan las partes del programa (F.Kellogg, 2004).
Validacion

Esta etapa se realizo con dos investigadores participantes en el proceso de transferencia de

tecnologia en el estado de Sinaloa y un experto nacional en economia del Instituto Nacional

15 | a Secretarfa de Agricultura, ganaderia, desarrollo Rural, pesca y Alimentacion (SAGARPA) en México establecio a partir del 2011 el
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural, cuyo objetivo consiste en fomentar el
desarrollo de capacidades de los productores, sus organizaciones, las familias rurales y otros actores que realizan oficios, en los sectores
agropecuarios, acuicolas y pesqueros, mediante un sistema nacional de desarrollo de capacidades y extensionismo, que facilite el acceso
al conocimiento, informacién y uso de tecnologias modernas; su interaccién con sus socios estratégicos en investigacion, educacion,
agronegocios y el mercado; y el desarrollo de sus propias habilidades y practicas técnicas, organizacionales y gerenciales (SAGARPA,
2012).
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de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP). Se gener0 un proceso
iterativo de revision de los cambios y resultados planteados en la propuesta de capacitacion,
ademas, se incluyo la descripcion de las funciones, caracteristicas y validacion de los
actores. Pues como sefiala Roger et al. (2000), la verificacion del modelo debe provenir de
ideas del propio equipo y los actores involucrados.

Los cambios significativos fueron validados a través de la aplicacién de una encuesta
electronica con 27 expertos nacionales en procesos de transferencia de tecnologia. La tasa
de respuesta fue de 74%. Cabe sefialar que de los 20 expertos que revisaron el contenido de
la encuesta, Unicamente 65% la contesto; once expertos del area de investigacion y
transferencia de tecnologia pecuaria, uno en politicas publicas relacionadas con la extension
Y, Uno Mas en supervision y evaluacion de servicios pecuarios. En promedio, los expertos
tienen 15 afios de experiencia en aspectos relacionados con la extension agropecuaria. La
encuesta incluyo, para cada actor, el cambio significativo que tendria que alcanzar durante
la implementacion del programa con la finalidad de impactar los resultados planificados.
Una vez validado el modelo, se procedié a describir la etapa de evaluacion, sefialando los
productos mas importantes a través del tiempo que se tienen que obtener para dar
seguimiento y evaluar el programa de capacitacion planteado.

4.3.3. Resultados y Discusion

4.3.3.1. El problemay su contexto

El padron de ganaderos en Sinaloa se estima en 50 mil productores. Las actividades de los
productores estan en su mayoria dedicadas al sistema bovino de doble propoésito para la
produccion de leche para autoconsumo y de becerros para su venta en pie. El sistema de
produccién es extensivo, con bajos parametros técnicos, que derivan en indices de
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reproduccion y productivos que caracterizan a una ganaderia de bajo nivel tecnologico,
pero con un gran potencial de desarrollo. Algunos indicadores técnicos de este sistema
indican que, la productividad de los bovinos es baja, con becerros al destete de 150 Kkg.,
produccién de leche por lactancia de 700 litros y edad al primer parto de 40 meses
(INIFAP, 2011).

El INIFAP, a través del Campo Experimental Sur de Sinaloa (CESSI) ha realizado
investigaciones agronémicas desde 1975 (Perales y Fregoso, 1995). En 1996 se inicié un
proyecto de validacion y transferencia de tecnologia pecuaria en el noroeste de México. De
1996 a 2000 el CESSI llevé a acciones de validacion y transferencia de tecnologia a través
del Modelo GGAVATT (Grupo de Ganaderos para la Validacién y Transferencia de
Tecnologia)™®. Estas acciones permitieron que la estrategia de transferencia con este modelo
se extendiera a todo el estado, alcanzado (a 10 afios de su implementacion) impactos
productivos, econdmicos y sociales relevantes, que permiten ubicar a este método de
trabajo como de las pocas estrategias para validar y transferir tecnologia pecuaria (Loaiza,
2012; 7-8).

A partir de 1997, con el programa Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales
(DPAI) se inicia en Sinaloa la experiencia de trabajo de agentes técnicos pecuarios con la
contratacion de dos promotores que atendian tres GGAVATT cada uno. Afio con afio se fue

incrementando, hasta alcanzar 51 promotores técnicos con 109 servicios de GGAVATT y

' A inicios de la década de los 80 investigadores del INIFAP desarrollaron un modelo para la validacion y transferencia de tecnologia
pecuaria al que denominaron “Grupos Ganaderos de Validacion y Transferencia de Tecnologia” (GGAVATT). Un GGAVATT se integra
y articulo por un grupo de entre 15 y 20 productores de la misma especie producto y sistema de produccion, en torno a una de las
unidades del propio grupo que opera como Modulo de Validacion de la Tecnologia que es generada por los centros de investigacion. El
asesor técnico, a su vez, se apoya en la informacién, tecnologia y la capacitaciéon que le proporcionan los centros de investigacion
(INIFAP, 2002; 42). El objetivo de este grupo consiste en: propiciar la adopcién de tecnologia pecuaria a través del proceso de validacion
y transferencia en grupos organizados, con la finalidad de incrementar la produccion y productividad de los ranchos; asi como mejorar el
nivel de vida de los productores y su familia, fomentando, ademas, la conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales (INIFAP,
2002;48).
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un coordinador. Durante ocho afios de operacion del DPAI en Sinaloa, se conformaron mas
de 120 GGAVATT, con cerca de 1525 productores atendidos'’, impactando 50,000
hectareas ganaderas y 60,000 cabezas de ganado, lo cual representa cerca del 6 % del
inventario ganadero, 2.5 % de la superficie ganadera del estado (INIFAP, 2011). Los datos
muestran un avance, en mas de una deécada de haber sido implementado el servicio de
extension para ganaderos, de apenas el 3% de cobertura en los potenciales beneficiarios en
todo el estado™.

Por ello, es necesaria la formulacion de nuevas alternativas al modelo de extension en aras
de alcanzar una cobertura mayor, pues como sefiala Rivera (2001) "tendran que existir
distintos sistemas de extension para satisfacer necesidades dispares"”. Los nuevos enfoques
de extension "seran mas especificos en sus propositos, objetivos y necesidades”. De esta
forma, con la finalidad de resolver los problemas del desarrollo rural, los sistemas de
extension agricola necesitan fomentar la participacién activa de los agricultores en la
planificacion, implementacion y seguimiento de los programas de extension.

4.3.3.2. Actores y cambios significativos

De acuerdo con Portilla (2004), los actores sociales se conciben como “colectividades con
intereses, condiciones y caracteristicas particulares que los identifican; capaces de construir

y llevar a cabo, en forma conjunta, un proyecto de transformacion social para el bienestar

7 El nimero de productores beneficiados se ha mantenido a la fecha, pues, a partir de 2008, se implemento, la estrategia de la Unidad
Técnica Especializada Pecuaria (UTEP), operada por el INIFAP; a través del programa de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo
Rural de la SAGARPA. Para el ejercicio 2010-2011 en Sinaloa, se autorizaron 107 servicios, que involucran a 1560 productores
atendidos por 52 PSPP bajo el enfoque GGAVATT (INIFAP, 2011).

'8 Cabe mencionar que esta problematica de baja cobertura no es Ginica de este sistema de produccion, ni de este estado. A nivel nacional
se manejan las misma cifras de cobertura de 3% y un rango por estado que va desde 1 a 22% cuando se relaciona el nimero de
extensionistas con el nimero de unidades agricolas existentes (Zavala, 2009). Ademas, esta situacion se extiende a otras estrategias, por
ejemplo, la cobertura del Proyecto estratégico para la seguridad alimentaria (PESA) en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y
Puebla fue del 16.12% de las localidades elegibles en estos estados durante el 2008 (FAO-SAGARPA, 2009). En tanto, Feder et al.
(2010) sefiala como problemas relevantes de la extension: la demanda alta y dispersién geografica de los productores, la poca
coordinacion interinstitucional, rendicion de cuentas débil, dificultad para medir su impacto, problemas de tipo politico (desvinculacién
de politicas, baja prioridad de los tomadores de decision para los aspectos relacionados con la extension, dificultad para responder de
forma eficaz a demandas locales), los agentes técnicos contratados dedican poco tiempo a la extensién, burocracia y carencia de un
sistema de incentivos para hacer que el agente técnico sea eficiente en el servicio de extension.
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comun”. La FAO (2005; 31) por su parte, sefiala que el concepto de actor se refiere a una
entidad concreta, y contextualizada. En este sentido, los actores relevantes del proceso de
extension pecuaria en Sinaloa, los principales cambios en el corto, mediano y largo plazo,
y la funcion actual se presentan en el Cuadro 15.

Se identificaros dos grupos de actores, los actores institucionales, representados por el
INIFAP en Sinaloa como Unidad Técnica Pecuaria (UTEP), La Universidad Auténoma de
Sinaloa como Centro Estatal de Capacitacion y Seguimiento (CECS) y la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario del Gobierno del Estado de Sinaloa como el Ejecutor del Gasto
(EJ). Por otro lado, los actores directos, los extensionistas, denominados como prestadores
de servicio profesional pecuario (PSPP), los productores, y el productor difusor (DP).

Es bien conocido que para dirigir personas se deben conocer aspectos sobre las conductas y
el comportamiento humano. De esta forma, la UTEP que otorga el soporte a los PSPP
debera realizar esfuerzos para integrar nuevos programas de capacitacion con expertos
sociales (socidlogos, psicélogos, entre otros).

Asi, el cambio en el corto plazo para la UTEP, esta relacionado con un aumento en su
oferta de cursos formativos que redunde en un mayor entendimiento y eficacia del trabajo
de extensidn. Por otro lado, el CECS y el EJ requieren de generar cambios en cuanto a su
forma de operar con el resto de los actores y su forma de participar en el proceso de
extension. En especifico, aumentar su capacidad para comprender e identificar los objetivos
e implementacion de las reglas del programa (Cuadro 15).

El cambio en conocimiento se buscard alcanzar con esquemas de capacitacion al agente
técnico pero que redunde en el productor. Es decir, generar un cambio en el conocimiento
de los productores respecto a las innovaciones tecnoldgicas que aplican en su unidad de
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produccién y de los mismos agentes técnicos para que realmente trasmitan y “faciliten” los

beneficios de la extension a través del desarrollo de capacidades.

Cuadro 15. Rol actual y cambios significativos de los actores involucrados

Actores

Funcién actual”

Cambio significativo

Corto

Mediano

Largo plazo

Unidad técnica
Especializada Pecuaria
(UTEP):
INIFAP-Sinaloa.
Prestadores de
Servicios
Profesionales
Pecuarios (PSPP)

Centros Estatales de
Capacitacion y
Seguimiento (CECS):
Universidad
Auténoma de Sinaloa.

Ejecutor del Gasto
(EJ): Secretaria de
Desarrollo
Agropecuario del
Gobierno del Estado
de Sinaloa.

Productor difusor
(PD): Nuevo actor a
identificar con la
propuesta’®

Productores
pecuarios®

Es responsable de la
capacitacion, soporte
técnico y acreditacion de
los PSP.

Capacitarse para la
transferencia de tecnologia
pecuaria a los productores
ganaderos.

Realizar la formacién,
capacitacion, acreditacion
y, certificacion de
competencias de PSPP; asi
como la supervision y
seguimiento de la calidad
de los servicios.

Canaliza los apoyos
economicos federales al
campo en Sinaloa.

La UTEP aumenta su oferta de
cursos formativos para los
PSPP y productores.

PSPP aumenta su capacidad
para comprender e identificar a
los productores que son
particularmente importantes en
la comunidad.

El CECS facilita el programa
de extension a través de la
coordinacion de esfuerzos con
las universidades, centros de
investigacion y autoridades
ejecutoras del gasto estatales.

El ejecutor del gasto aplica las
reglas de operacion del
Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacién
Tecnoldgica y Extensionismo
Rural con el fin de aumentar la
viabilidad del programa de
extension.

Los productores mas
importantes (referidos, lideres,
etc.) de una comunidad pueden
ser identificados.

Un productor
importante de la
comunidad se
incorporaré al
proceso de
extension, a
través de la
implementacion
de un modulo
demostrativo de
innovaciones en
su propio
rancho y/o
comunidad.

El trabajo del
PSPPy DP
incrementara el
ndmero de
productores que
adoptan las
innovaciones en
las
comunidades.

Fuente: Elaboracion propia
" Elaboradas a partir de SAGARPA (2012).

' | a funcién que desempefiaria este nuevo actor serfa el de participar en actividades de transferencia de tecnologia y extension.

20 Un actor relevante de los productores, el cual puede ser importante para la validacion del presente modelo de extension, lo constituye
su agrupacioén gremial, La Unién Ganadera Regional de Sinaloa (UGRS), la cual cuenta con 62 mil 200 socios distribuidos en las 19
Asociaciones Ganaderas Locales ubicadas en cada uno de los 18 municipios del Estado (El Sol de Sinaloa, 2011).
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El cambio en conocimiento esta relacionado con la educacion y capacitacion, ya que como
sefiala Ardila (2010:45), “las exigencias de conocimiento también se han multiplicado para
los extensionistas y para los investigadores, lo cual ha llevado a un cambio en los perfiles
requeridos, al menos potencialmente, ya que en numerosas situaciones los Servicios de
Extension no han cambiado significativamente para incorporar nuevas demandas en sus
cuadros”. Por tanto, en el corto plazo se debe identificar a través del uso de la metodologia
de analisis de redes sociales, a un productor difusor (PD) con caracteristicas de lider,
innovador y/o referido que pueda integrarse al proceso de extension en Sinaloa.

El productor difusor, a través de la capacitacion, aumentara su capacidad para manejar y
comprender el uso de innovaciones tecnologicas. Por lo cual, con base a soporte y
acompariamiento técnico puede mostrar los resultados del uso de la tecnologia, es decir,
que podria ser un difusor potencial de tecnologias pecuarias a otros productores, de su
misma comunidad o de comunidades vecinas bajo un enfoque de red.

Para alcanzar un mayor uso de innovaciones y cobertura del servicio de extension
agropecuaria en Sinaloa, se requiere incentivar y desarrollar redes de conocimiento entre
los actores institucionales y directos. Es decir, avanzar hacia lo que Aguilar et al. (2010;
25) denominan “un modelo en red (MER). EI MER puede contribuir a generar (o
fortalecer) el modelo de extensionismo publico, fomentando la participacién activa de
diversos tipos de actores de los sistemas regionales de investigacion, teniendo como
protagonistas a los llamados productores lideres de la innovacion a nivel local (Op cit.).

En este sentido, el PD podréa integrarse al trabajo de extension desde su misma unidad de
produccion a través del establecimiento de Mddulos de Validacion y Transferencia de
Tecnologia (MVTT) que sirvan como “laboratorios” naturales. Una de las funciones de este
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actor seria, explicar las innovaciones de mayor aplicabilidad y éxito a otros productores,
pues es reconocido que la integracion de promotores locales es clave para establecer
compromisos de mas largo plazo y avanzar mas rapidamente en la cobertura y la calidad de
los servicios con modelos de comunicacién horizontal (RIMISP, 2011).

En la presente propuesta el PD es un elemento clave para difundir los resultados del
programa de extension. Por esta razén, en el mediano plazo se contempla la identificacion
de 150 productores difusores que estén involucrados en actividades de extension. Este
nuevo actor deberd tener incorporado un cambio en el conocimiento para los temas
relevantes de extension, y asi poder generar en el largo plazo la consolidacion de 300 PD
que permitan incidir en una mayor cobertura de este servicio. En el largo plazo, si se
alcanza este cambio en conocimiento entonces se podra generar un cambio de todos los
actores, y en particular en la conducta del PSPP y del productor. Pues como sefiala Rivera
(2001), la extension es una forma directa de generar conocimiento e iniciar procesos de
cambio por medio de la transferencia y el intercambio de informacion.

La propuesta se centra en el trabajo en las personas (mejoramiento del capital humano), de
tal forma que aquellos productores que utilicen innovaciones lo hagan convencidos de sus
resultados y apliquen el conocimiento adquirido aun cuando el programa se termine. Como
sefiala la FAO (2004: 587) “el capital humano es el principal factor estratégico del
desarrollo agricola”. Se requiere entender como acceder y asimilar permanentemente la
nueva informacion. Las instituciones y politicas publicas que facilitan dicho acceso son
cada vez mas importantes, pero los ministerios de agricultura no siempre reconocen
rapidamente estos desafios. Por tanto, es necesario proveer conocimiento a los actores (a
través de educacion y desarrollo de capacidades) para que los cambios se vuelvan
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sostenibles y en este sentido, lograr mayores incrementos en indicadores productivos y
econdémicos que permitan alcanzar un desarrollo humano de los productores (Figura 18).

Nivel de
Habilidades
De la gente

Desatrolla
Humano

Educacidn

Solucidn de
Prohlemas
Transferencia
de Teenalogia

Fuente: Tomado y traducido de Black (2000) con base a Campbell and Junor (1992)

Conocimiento
Técnico

»
=

Complejidad de
situaciones

Figura 8. Ambito de la extension

El cambio en conducta debe abarcar a todos los actores involucrados, de no ser asi la
implementacion del programa tendria altos riesgos de no alcanzar los resultados y por tanto
el impacto programado. En la actualidad, “la extension agricola debe jugar un papel mas
amplio mediante el desarrollo de capital humano y social, para mejorar las habilidades y
conocimientos en la produccion y transformacion de los productos, facilitando el acceso a
los mercados y al comercio, la organizacion de los productores, y ademas, trabajar con los
agricultores hacia préacticas sostenibles del manejo de recursos naturales” (Swanson, 2008).
4.3.3.3. Propuesta de capacitacion en el sector pecuario en Sinaloa

La teoria del programa permite la identificacion de elementos estrateégicos (insumos,
productos, resultados, impacto) y su relacion causal. Al “leerse” de izquierda a derecha, el

modelo describe los aspectos basicos en el tiempo, desde la planificacion hasta los
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resultados. En este sentido, el Modelo l6gico de capacitacion para la transferencia de
tecnologia pecuaria en Sinaloa®, se presenta en la Figura 9.

La adopcion de innovaciones se basa en percepciones subjetivas 0 expectativas mas que en
la verdad objetiva, estas percepciones dependen de tres grandes grupos de problemas: el
proceso de aprendizaje y la experiencia, las caracteristicas y circunstancias del productor
dentro de su entorno social y las caracteristicas de la practica o innovacion tecnologica que
se vaya a promover (Pannell et al., 2006), de esta forma, se puede decir que, los “insumos”
mas importantes dentro del modelo son los productores, pero sin olvidar la interaccion con
los demés agentes. En esta sentido, las caracteristicas y aspectos mas importantes de los
actores participantes en el programa se presentan a continuacion.

La Unidad Técnica. ElI INIFAP-Sinaloa, cuenta con cuatro investigadores del area
pecuaria que trabajan aspectos de transferencia de tecnologia, cuenta ademas con dos
campos experimentales (Region Norte y Centro) y un Sitio Experimental (Region Sur), con
la cual atiende los diferentes temas pecuarios que demandan los ganaderos en Sinaloa. El
INIFAP es la Unidad técnica especializada para el desarrollo de capacidades e Innovacion
Pecuaria dentro del Programa de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural de la
SAGARPA. La UTEP, es una entidad que por su experiencia y prestigio en asistencia
técnica y capacitacion de amplia cobertura, es validada por la Instancia Ejecutora como
responsable de la capacitacion, soporte técnico y acreditacion de los PSP que participan en

la misma (SAGARPA, 2011a).

! La propuesta de capacitacién de la extensién agropecuaria se basa en tres supuestos, primero las politicas de apoyo al sector
agropecuario se mantienen a lo largo de seis afios (2013-2019). El Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y
Extensionismo Rural recibe mayor apoyo financiero y en recursos humanos, en segundo lugar, y ademas, se asume que se contaran con
los recursos financieros, humanos y de infraestructura necesarios para el desarrollo del Programa en el Estado y la implementacién del
proyecto mismo a través de la Unidad técnica pecuaria a lo largo del periodo de implementacion.
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Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del
Gobierno del Estado

Desarrollo de Capacidades, nnovacion Tecnoldgica y

*| Extensionismo Rural con el fin de aumentar la viabiidad

del programa de extension.

&l desarrollo de
capacidades, enla
innovacidn de las
unidades de
produccion y en la
rentabiidad de las
mismas.

L T

EVIDENCIAS DE CORTO PLAZO:1) Un documento con formatos y herramientas metodoldgicas para identificar y analizar indicadores de impacto del programa de extension, 2) Un documento con los
procesos y cursos de capacitacion para el PSPP, 3) un proyecto de investigacian con una propuesta de evaluacion de impactos, 4) un documento que contenga las innovaciones tecnoldgicas de
impacto inicial. EVIDENCIAS DE MEDIANO PLAZO: 1) Fortalecimiento del SHUTEP como herramienta de gestion de la informacion, 2) Un documento con los esquemas de capacitacion y cursos
formativos para €l PSPP, 3) Una base de datos con informacion para la obtencion de indicadores del impacto de la extension pecuaria. EVIDENCIAS DE LARGO PLAZO: 1) Un documento que contenga

| PRODUCTOS | | RESULTADOS
INSUMOS IMPACTO
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| ]
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Pecuaria sicdlogos, ofros) en torno al desarrollo de capacidades capacidad rtunidad *df | nimero de productores
(UTER) del PSPR constructiva y P;;PU un atesde difusores que trabsjan en
i pard ENIENCENY | actividades de extension
= n::ald:;:;g capacar a g funto con el PSP
1. Ganaderos P o ¥ productores e de‘
e e sl | I ZAumentodeln | | eentesion peERaPD
Los extensionistas participantes: difusor. s un produciores capacidad del PSPP i elnimero )
a) Se capactan a través de cursos formativos y oanadero el cual | | 2 Aumento enel para dentificar y além;" ae nume;u te 1 Mejores
o capacitacion para identificar a los productores que son se identfica por | | conocimisnto de sekccinaralos | | Uiores Que acoplan relaciones de
Extensionistas particularmente importantes en la comunidad, serinovativa, al metodologias por parte productores innovaciones. comunicacion
(P3FR) b) Identifican a un productor importante (lider, innovador, cual sé e ha del PSPP para la . ; 3. Incrementar a [entre los actores
o X - ] identificacion de mpartantes (Ber, | | ot chvidag del programa involucrados en
referido) de la comunidad (preductor difusor) que trabaje capactado y imovador, referido) €0 | |3 etensin ot s
en forma conjunta con el PSEP en las actividades de tieng interes en PWdUCEUFES la comuridad que neueev:ger‘:z:r:m;:;i ye el p;ggrarr_la de
extension . mostrar s imnovadores hrabaje &n sspectos de e extension.
) Desarrollan una nueva forma de trabajo a través del resutados d ela 3. Nuevo nivel de extension. fes [2. Incremento del
modelo de extension PSPPAPD eciologia a mas cunuiltmlenltu gl:tre 3 | |+ Contar con una reg pmzﬁgiusmdsl:z: Uym t usul de
ganaderos. pransonsis de 150 productores | |, Lusgaﬂaderusrea\izén ma;s?isg:ﬂtm
Wiy SEHURSpGRICECS| | SUSOSS i usomis efcentede | delaexensn
- , tras instit . Nuevo nivel de o
Centro Estatal de a) facilta &l programa de extension a través dela [ 7| Fon ouras nsiiuciones imientn ent sl superficie agricola. & ranchos de
o - A 38 vuele mas conocimiento entre Zinal
capacitacion y coordinacion de esfuerzos con las universidades, sficente PSPy productor inaloa.
seguimiento centros de investigacion y autoridades ejecutoras del difusar 3. Incremep‘tu de
(CECS). gasto en el Estado. 5 Los recursas la produccion de
destinados al eche y becermos.
programa s aplican
en tiempo y forma por : ME;_Y[”
ici eneficio
) Aplcar | s d o0 del P d ca;:b?clu; pc:g;ffsﬂen 5. Incrementar herramientas para el cumpimignto eConomico para
Ejecutor del Gasto (E) pcar a5 reyas e Operacin el Frograma de p con &l ordenamiento legal de la estrategia. ~ —

las famiias

informacion con evaluacion de los impactos de la extension y modelo implementade, 2) Un documento que contenga las herramientas metodologicas de evaluacion de impacto.

Fuente: Elaboracion propia

Figura 9. Modelo légico de capacitacion para la transferencia tecnol6gica pecuaria

A nivel nacional, el INIFAP, de acuerdo con datos al mes de agosto de 2012, estd

conformado por 1901 trabajadores y dispone de un presupuesto de 1,533.93 millones de

pesos. Del total de trabajadores, 884 son investigadores en activo; el resto, personal

administrativo, de apoyo técnico, de campo y secretarial. De este total, 32% tienen nivel de

doctorado, 49% tiene el grado maximo de maestria y 19% cuentan con nivel de

licenciatura. El personal investigador del Instituto cubre 276 especialidades en areas
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agricolas, pecuarias y forestales (INIFAP, 2012). El instituto cuenta con ocho centros de
investigacion regionales (CIR) y cinco centros nacionales de investigacion disciplinaria
(CENIDS) distribuido en 31 estados de México en ocho regiones (Noroeste, Centro Norte,
Noreste, Golfo Centro, Pacifico Centro, Centro, Pacifico Sur y Sureste). Los CIRS atienden
una amplia gama de necesidades de 1&D del sector agropecuario en cada una de las ocho
regiones de México, en tanto, los cinco CENIDS se caracterizan por su alto grado de
experiencia y especializacion en determinadas disciplinas, (Stads et al., 2008).

El segundo actor relevante lo constituye el Centro Estatal de Capacitacion y
Seguimiento de la Calidad de los Servicios Profesionales (CECS). EI marco normativo
sefiala que en cada entidad del pais, se tendra un solo Centro para la Capacitacion y
Seguimiento de la Calidad de los Servicios Profesionales. Con el fin de desarrollar
capacidades locales, esta funcion podréa ser responsabilidad de una Institucion de Educacién
Superior local o nacional. Los CECS realizaran la formacion, capacitacion, acreditacion vy,
en su caso, certificacién de competencias de los prestadores de servicios profesionales; asi
como la supervision del desempefio en situacion de trabajo y seguimiento de la calidad de
los servicios profesionales (SAGARPA, 2011b). EI CECS elaborara un programa de trabajo
para instrumentar las acciones de capacitacion y las de supervision del desempefio y
seguimiento a la calidad de los servicios profesionales (SAGARPA, 2011b).

Secretaria de Desarrollo Agropecuario (EJ). EI EJ en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGARPA) del Gobierno Federal elabora la
planeacion y programacion de siembras en el estado; vigila la comercializacion de las
cosechas; implementa programas de sanidad vegetal y animal; impulsa el mejoramiento de
la ganaderia en el estado, y canaliza los apoyos federales al campo.
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Las siguientes funciones especificas de este actor son: a) definir las politicas, lineamientos
y criterios que se requieren para la formulacion, revision, actualizacion, seguimiento y
evaluacion de los planes y programas del sector, asi como de los proyectos estratégicos que
de ellos se deriven; b) verificar y evaluar periddicamente los resultados de programas
concertados y actividades realizadas, dentro del marco de las estrategias y acciones del
comité de planeacion para el desarrollo del Estado; c) proponer, fomentar e inducir la
instrumentacién de acuerdos de concertacion de acciones con los productores ganaderos; d)
atender las peticiones e inquietudes de los productores, canalizando sus propuestas por las
vias mas convenientes; e) fomentar la organizacion pecuaria; g) instrumentar las politicas
que en materia de desarrollo ganadero establezca el Ejecutivo Estatal y el Secretario; h)
expedir y registrar los documentos que las disposiciones legales y reglamentarias en
materia ganadera, obliga a tramitar a los productores; i) formular y ejecutar los programas y
proyectos para el incremento de la productividad pecuaria, entre otras (Sinaloa, 2000).

El personal de extension agropecuaria (PSPP) que predomina en Sinaloa tiene estudios
de nivel licenciatura, 72.7%, y solo el 27.3% ha realizado estudios de posgrado
(especialidad). La edad de los extensionistas oscila en un rango de 42.6 a 49.6 afios de
edad, y tienen entre 9.7 y 10.7 afios de experiencia en el trabajo de extension agropecuaria
(muchos de ellos tienen experiencia laboral en el gobierno estatal y federal, asi como en el
sector privado). El 75% del personal técnico con nivel de licenciatura declaré que cuenta
con otra fuente de ingresos, en tanto los extensionistas con nivel de posgrado que tienen
una fuente de ingresos externa fue de 33.3%.

En relacion al lugar de residencia, aproximadamente 70% de los extensionistas sefialaron
vivir en el mismo municipio donde radican los productores con los cuales trabajan,
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mientras que 30% viven en municipios diferentes, esto ultimo, sin duda es una
caracteristica que dificulta en gran medida el impacto con los productores pues el tiempo de
trabajo efectivo se reduce. EIl 46.8% de extensionistas con nivel licenciatura dedica entre
tres y cinco horas al trabajo directo de extensién en campo, mientras que entre un 12.5% y
16.7% de extensionistas dedican menos de dos horas al trabajo de extensién en campo con
los productores (Cuevas et al., 2012).

Los productores. De acuerdo con Perales et al. (2000), el tipo de productor predominante
en Sinaloa corresponde al estrato econémico medio (estrato 11 al V1), 80% del total se ubica
en esos estratos, entre sus caracteristicas productivas se encuentran las siguientes: cuentan
con un rango de entre 21 y 42 cabezas de ganado y 18 y 24 hectareas de superficie agricola,
ademas cabe agregar que la ganaderia que practican estd constituida en un 96% con
animales criollos. El principal problema lo representa, la escasez recurrente de forraje en la
época seca, lo que a su vez provoca una deficiente nutricion del ganado, que se manifiesta
en la edad relativamente avanzada de las vacas a su primer parto (cuatro afios), en los pesos
bajos que alcanzan los becerros al nacer y al destete, y en los indices bajos de fertilidad
(50% anual), es decir que las vacas paren una vez cada dos afios (Perales et al., 2000).
4.3.3.4. Validacion de los cambios significativos en los actores

En los esfuerzos para promover y lograr cambios en la extensién, debe prevalecer el
principio de que son personas las que toman las decisiones para realizar la transformacion
y, por lo tanto, es importante concentrar el esfuerzo en desarrollar sus capacidades de
conocimiento, asi como las habilidades y destrezas necesarias que les permitan estar en
condiciones de ser las principales partes involucradas en el proceso hacia su propio
desarrollo (Ortiz, 2009;8). Por lo anterior, se debe generar una nueva generacion de actores,
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los cuales deben tener como premisa la promocion de cambios que sean perdurables en el
tiempo, para ello se requiere avanzar a través del enfoque de red de innovacién (Aguilar et
al., 2010, 25), hasta llegar a la consolidacion de redes de conocimiento que generen
cambios significativos en todos los actores participantes. De esta forma, la validacion
realizada con expertos nacionales, identifica una mayor factibilidad para alcanzar los
cambios en los actores que trabajan directamente en el proceso de extensién (PSPP,
productores y Unidad Técnica), en comparacion con los actores gubernamentales y/o
institucionales (CECS y Ejecutor del gasto), ver Cuadro 16.

El 50% de los expertos sefialo que, tanto el CECS como el ejecutor del gasto,
probablemente puedan alcanzar el cambio, pero 42% sefialaron que no y 8% mencionaron
que absolutamente no lograrian un cambio en la forma de realizar las actividades de
extension. Entre las principales razones que limitan este cambio se encuentran: a) las
autoridades estatales siguen otra dindmica, en la cual no les interesa mucho los
extensionistas, b) cada estado pone sus propias reglas de acuerdo al interés politico, c) en
algunos estados del pais el ejecutor del gasto decide en que actividades se puede operar el
recurso que envia el gobierno federal, y evita, en la medida de lo posible, las reglas de
operacion de la SAGARPA, d) los ejecutores del gasto operan el programa y los recursos
en forma discrecional, €) las condiciones politicas del pais, donde hay gobiernos federales
de un partido politico y gobiernos estatales de otro partido hace muy dificil la aplicacion
de las reglas de operacion acorde a lo planteado desde el centro del pais y eso en el corto
plazo no se ve que mejorara, f) el EJ aplica solo una parte y, trabaja en forma
desorganizada, busca solo tener efectos politicos favorables y olvida los aspectos técnicos
productivos.
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Al respecto, la OCDE (2012; 18) sefiala que el sector publico mexicano debe fortalecer
significativamente la gestion de sus recursos humanos para mejorar el disefio de politicas y
garantizar que la prestacion de servicios publicos sea mas eficiente, efectiva y competitiva.
El capital humano del sector publico debe considerarse estratégico si se quiere reformar la
administracion publica, haciendo hincapié en el aumento de la productividad y no sélo en la
reduccion del gasto.

En lo que respecta al CECS, a continuacién, se mencionan algunas razones que de acuerdo
a los expertos limitan el cambio: a) el CECS deberia ser el enlace sin embargo en
ocasiones no es asi por falta de coordinacién entre los actores, b) ese deberia ser su
objetivo, sin embargo, los CECS estan interesados en que la gran mayoria de los servicios
que le asignen sean bésicos, para que la supervision y evaluacion de los mismos les
implique utilizar el minimo de recursos, ¢) los CECS aun no entienden el proceso de
transferencia de tecnologia, menos el de extensionismo, ademas no cuentan con personal
especializado en estas actividades, y lo principal que no manifiestan interés en
involucrarse con los productores, d) para lograr esto se requiere liderazgo estatal y
esfuerzo adicional por parte de los CECS, lo que actualmente no sucede porque no le dan
la importancia debida, no estan conscientes de este papel, e) depende de la capacidad del
CECS, a la fecha no aplica la estrategia al 100%, d) el CECS es un organismo gque apenas
y tiene reconocimiento por parte de las Universidades, su relacion e influencia para
incorporar a académicos es por demas muy limitada. Lo anterior, es un aspecto critico, ya

que una propuesta de desarrollo de aprendizajes colectivos debe incluir entornos sociales u

organizacionales favorables al cambio y lideres promotores del cambio, una masa critica

de personal involucrada y comprometida con este proceso y, finalmente condiciones
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organizacionales favorables, de ser posible, institucionalizadas e incorporadas en sus
modelos de gestion para que el cambio ocurra (Huberman y Miles, 1984). La FAO (2004)
en tanto, sefiala que es necesario inculcar el respeto de las normas, leyes y derechos de
propiedad en todas sus formas. De manera mas especifica, se requiere que las instituciones
sean mas responsables y eficientes y, casi siempre, tender hacia una mayor
descentralizacion. Este sentido, se deben considerar los factores criticos que podrian limitan
el cambio de las organizaciones gubernamentales con la finalidad de lograr mayor
eficiencia de un programa de extensién. Los cambios en los PSPP, productores y PD
probablemente si ocurran, los expertos consultados los evaluaron con una factibilidad de
cambio cercana al 60% (Cuadro 16).

Cuadro 16. Validacion de los cambios significativos de los actores del programa

Actores Cambio significativo Factibilidad de lograr el cambio
Absolutamente  Probablemente  Probablemente  Absolutamente
no no Sl Sl
Unidad Técnica Pecuaria La UTEP aumenta su oferta de cursos
(UTEP) formativos para los PSPP y productores. 8% 15% 15% 62%
Los PSPP a través de mejor
Prestadores de  Servicios capacitacion aumentan su capacidad para
Profesionales Pecuarios comprender e identificar a los 0% 8% 75% 17%
(PSPP) productores que son particularmente

importantes en la comunidad.
El CECS facilita el programa de
Centros Estatales de extension a través de la coordinacion de
Capacitacion y Seguimiento  esfuerzos con las universidades, centros 8% 42% 50% 0%
(CECS) de investigacion y autoridades ejecutoras
del gasto estatales.
El ejecutor del gasto aplica las reglas de
operacion del Programa de Desarrollo
Ejecutor del Gasto de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica
(éJ) y Ext?ansionismo Rural con el fing de 8% 42% 50% 0%
aumentar la viabilidad del programa de
extension.
Los productores mas importantes
(referidos, lideres, etc.) de una 0% 0% 45% 55%
comunidad pueden ser identificados.
Un productor importante de la
Productor difusor (PD) comunidad se incorporara al proceso de
extension, a través de la implementacion
de un modulo demostrativo de 0% 8% 5% 17%
innovaciones en su propio rancho y/o
comunidad.
El trabajo conjunto entre el PSPP y DP
incrementara el nimero de productores
que adoptan las innovaciones en las 0% 0% 58% 42%
comunidades.

Productores pecuarios

Fuente: Elaboracidn propia con base a encuesta a expertos nacionales.
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De acuerdo con los expertos consultados, incluir un PD al proceso de extension requiere: a)
que el productor se interese en la adopcion de tecnologia, debe ver que ésta funcione en un
rancho con similares condiciones a su unidad de produccidn para convencerse de que
puede hacerlo, b) no solamente debe considerarse que el PD sea importante, debe ser
representativo del sistema producto, tener en su Unidad de Produccion un manejo y contar
con tecnologia por encima del promedio de la regién, infraestructura, y otros, pero habra
que determinar si es que tiene interés para que su UP sea Modulo Demostrativo, c) a
cualquier productor le interesa el estatus, ser lider o tener un modulo demostrativo le
aumenta su autoestima, d) se requiere de una politica pablica para lograrlo y actualmente
no se vislumbra ninguna, e) si pudiera identificarse, aunque en ocasiones es un tanto
egoista en su trabajo o no le gusta mostrar sus avances tecnolégicos o bien solo una parte.
En lo que respecta a la unidad técnica, 15% de expertos sefialaron que probablemente no
pueda lograr el cambio (puesto que hay académicos e investigadores, asi como productores
expertos que pueden ofrecer esos cursos, ademas, actualmente no estd capacitando
productores y a los PSPP cada vez se limita mas su participacion, solo capacita a los
formadores de los CECS), 8% sefialo que absolutamente no, toda vez que en los Gltimos
afios solo otorga capacitacion sobre el modelo GGAVATT; 15% probablemente si y 62%
mencionaron que absolutamente si pueden alcanzar los cambios (Cuadro 16). Entre las
razones que sefialaron se encuentran: a) la oferta de cursos formativos esté en funcion de la
demanda de los actores, b) la estructura de la UTEP cuenta con un Comité Técnico que de
forma permanente evalta los requerimientos de los programas, de los PSPP y productores,
y en base a ello elabora eventos especificos, que pueden ser de actualizacion, o de nuevos
conocimientos, ¢) la mision, vision, objetivos y lineas de accion de la UTEP, estan
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orientados a la formacion de capital humano en el sector pecuario de México, d) porque se
ha estado mas en contacto directo con PSP e instituciones que tienen la necesidad de
capacitacion.

Resulta claro que, “la inversion en capital humano es un mecanismo de acceso no solo a
mejoras tecnoldgicas sino también mejores condiciones de vida y mayor bienestar”
(Swanson, 2008: 29). Para incrementar el capital humano de los actores participantes en el
proceso de extension pecuaria en Sinaloa, se requiere pasar de esquemas de supervision y
evaluacion de los programas de extension a politicas publicas que den mas importancia a la
educacion.

Es importante evaluar el nivel de conocimiento que tienen los productores de las
innovaciones Yy el resto de los actores sobre el proceso de extension. En la actualidad no
basta con “extender” se requiere “facilitar procesos y educar”, solo en esa medida podran
generarse cambios conductuales e incrementar la participacién del mismo productor al
proceso de extension a través de la capacitacion de productor a productor. E incrementar de
la misma forma, el uso de innovaciones y con ello mayor productividad y beneficios
econdmicos para las familias rurales.

4.3.3.5. Evaluacion

La evaluacion puede informar a los encargados de formular las politicas y a los gestores de
programa y de proyecto si las mediciones estan produciendo los resultados deseados, y
pueden ofrecer pistas clave del porqué las estrategias de ejecucion avanzan o no por la
senda correcta. La evaluacion ofrece evidencias de porqué los objetivos y los efectos se

estan logrando o no, es decir, busca resolver problemas de causalidad (Kusek y Rist, 2005).
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Al realizar evaluaciones anuales de seguimiento del programa, el modelo se vuelve
dindmico, es decir, los indicadores iniciales de seguimiento, seguramente cambiarian, como
una “fotografia del futuro deseado” el planteamiento inicial, ayudara a reorientar recursos,
método Yy actividades programadas para alcanzar el resultado esperado.

Frecuentemente en los reportes sobre evaluacion, Unicamente se utilizan estadisticas
descriptivas de los participantes; cuantos, quién, o qué porcentaje hizo algo. Esto no es
adecuado para este tipo de estudios. Para determinar los efectos se requiere de hacer
comparaciones del programa: contra lo planteado, contra otros similares, contra ninguno, o
contra el mismo en el tiempo (Smith & Straughn, 1983).

La propuesta de capacitacion planteada cuenta con tres momentos de evalucion del mismo
proyecto a través del tiempo; corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo, el proceso de
evaluacion se tiene que enfocar a la definicidn de un proyecto de investigacion que permita
definir las estrategias de capacitacion a detalle; en el mediano plazo, dar seguimiento a las
acciones iniciales para profundizar en la definicidn y obtencion de indicadores de impacto
y, finalmente, en el largo plazo un reporte y/o publicaciones que contengan informacion
sobre la evaluacion del impacto y las recomendaciones para futuros proyectos de extension
agropecuaria (Cuadro 17).

Se debe invertir recursos en la definicién de indicadores que muestren el nivel de
conocimiento que los productores alcanzan dentro del proceso, generar mecanismos de
definicion, seguimiento y evaluacion de estos indicadores permitird mostrar areas de mejora
y avanzar en un mayor impacto del programa. EI modelo l6gico propuesto constituye un
aporte a la formulacion de programas de capacitacion en la extension basados en resultados,
los cuales tienen que ser evaluados de forma constante.
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Cuadro 17. Propuesta de indicadores y métodos para la evaluacion

Productos Indicadores Fuente de datos Método
Corto plazo
1) Documento con el plan de Un proyecto de investigacion a  Revision de Reuniones de trabajo entre el
evaluacion de un programa de largo plazo documentos equipo de investigacion:
extensién por pasos a través del (presupuestos, investigadores del programa de
tiempo. recursos humanos, socioeconomia.

2) Documento con metodologias
para obtener indicadores en
programas de extension; métodos
para capacitacion de
extensionistas y sistema para la
recoleccién y andlisis de datos
técnico-productivos de las UP.

3) Documento que incluya el

Un documento con métodos para
capacitacion al  técnico y
productor difusor (PD).

Un documento con metodologias
para obtener indicadores y bases
de datos de programas de
extension.

Un catalogo con la descripcion

metas, objetivos)
Revision de literatura.
Seguimiento técnico a
UP seleccionadas.
Reportes de trabajo y
libreta de campo del
PSPP

Revision de literatura

Cualitativo (entrevistas y encuestas
directas a productores)

Entrevista a productores clave
Anélisis de bases de datos
Reuniones de trabajo entre equipo
de investigacion.

Reuniones de trabajo entre equipo

desarrollo de las nuevas de los talleres de capacitacion sobre métodos de de investigacion, entrevistas a
habilidades y capacitacién para el  otorgados al PSPP y DP. ensefianza a PSPP, PD.
PSPPy PD. adultos/productores.

Mediano plazo
1) Un reporte con esquemas de # de cursos otorgados Revision de literatura, Andlisis de datos de fuentes
capacitacion 'y cursos para #y tipo de actores atendidos elaboracion de cursos.  secundarias y reportes de dos afios
educadores (PSPP&PD) previos.
2) Un reporte con métodos para # de indicadores por 4&rea: Revision de literatura Andlisis de datos de fuentes
obtener indicadores del impacto técnica, economica, social e especializada sobre secundarias, reportes, informes de
de programas de extension en  impacto global del programa. indicadores. seguimiento y bases de datos
ganaderia. elaboradas.

Largo plazo
1) un reporte que contenga Un documento que contenga los Todos los datos, Andlisis de datos de fuentes
informacién con la evaluacion del  efectos acerca de los impactos  reportes y  secundarias, reportes, informes de

impacto del programa de
extension 'y los modelos de
extensién implementados.

2) Un reporte con herramientas
metodoldgicas para evaluacion de
programas de extension.

de la extension.

Un documento con herramientas
metodoldgicas para evaluacion
de programas de extension.

documentacion
generada a lo largo
del proyecto.

Todos los datos,
reportes y
documentacion
generada a lo largo
del proyecto.

seguimiento y bases de datos
elaboradas

Anadlisis de datos de fuentes
secundarias y reportes después de
seis afios.

Fuente: Elaboracién propia, 2012.

El desarrollo de capacidades de todos los actores involucrados en el proceso resulta un

factor importante y necesarié para evolucionar a procesos eficientes de la extension y la

transferencia tecnoldgica en el contexto de paises en desarrollo. En este sentido, algunos

autores (Garcia, 2010;59) sefialan algunas caracteristicas que se le debe “exigir” a cualquier

servicio, como es el caso de la extension:

Eficacia: El trabajo de extension debe focalizarse en objetivos 0 negocios y perseguir metas

de impacto previamente definidas, y sus logros deberan ser permanentemente evaluados.

En esta perspectiva, el seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas exigen del
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registro oportuno de informacion, de evaluacion de los procesos y factores que determinan
sus resultados.

Dinamismo: La efectividad de las acciones de extension dependerd, en gran medida, de la
capacidad de responder a la demanda y a las oportunidades disponibles. Esto exige de
estructuras operativas muy participativas y agiles, actores con capacidad y disposicion para
interactuar, disponibilidad de informacion buena y oportuna, creatividad y liderazgo para
innovar.

Articulacién: Dependiendo los procesos de desarrollo de multiples factores, la eficiencia de
cada accion a emprender exige de un trabajo colaborativo en torno a planes de trabajo
compartidos por los distintos actores participantes.

Desarrollo de competencias: El éxito de un programa de extension estara siempre sujeto a

la existencia de personas y equipos humanos con un desarrollo permanente de
competencias para ejecutar con autonomia cada una de las funciones a realizar.

4.3.4. Conclusiones

El enfoque metodoldgico del modelo légico fue aplicado para desarrollar una propuesta de
programa de extension, el punto central consiste en la identificacion de productores
difusores, los cuales pueden ser involucrados en el proceso de extension a través de la
difusion de innovaciones tecnoldgicas, utilizando su experiencia, capacitacion y soporte
recibido para mostrar los resultados e impactos en sus unidades de produccion a
productores de su entorno y de comunidades vecinas con la finalidad de aumentar la
eficiencia y cobertura de la adopcion de innovaciones tecnoldgicas.

El modelo I6gico como herramienta para la planificacion de programas de extension en los
paises en desarrollo puede ser una alternativa factible que ayude a reorientar los recursos
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utilizados en este servicio. La aplicacion de este enfoque podria permitir contar con
elementos solidos para la rendicion de cuentas de los recursos, actividades, productos e
impactos que se plantea obtener con la implementacion de un proyecto. Ademas, a través
del seguimiento y analisis recurrente del programa se podria determinar con mayor
precision los propdsitos de la evaluacion, la informacion y por tanto, tener definido desde
un inicio el tipo de datos y herramientas metodologicas que se necesitaran para obtenerla.
La propuesta de programa se centra en las personas, toda vez que en mayor medida en la
region de estudio se dispone de “innovaciones” y/o “paquetes tecnologicos” validados en
campo, por ello es importante enfocarse en el desarrollo de capacidades profesionales y
formativas tanto de la oferta (prestadores de servicios profesionales, centros estatales de
evaluacion, ejecutores del gasto), como de la demanda (ganaderos participantes).

Los expertos nacionales consultados otorgan una mayor factibilidad de cambio a los
elementos directos del trabajo de extension (prestador de servicios profesionales,
productores y unidad técnica) en contraste con los gubernamentales (Centros Estatales de
Capacitacion y Seguimiento de la Calidad de los Servicios Profesionales y Ejecutor del
Gasto). La implementacion de un programa de extension basado en resultados requiere de
un contexto institucional y organizacional favorable, por ello, cada actor debe realizar la
parte del trabajo que le corresponde de forma eficiente y oportuna.

Se requiere, en principio, mejorar la coordinacion interinstitucional entre los actores
gubernamentales y, un mayor involucramiento y acercamiento de las universidades al
proceso de extension agropecuaria. Los extensionistas, por otra parte, tienen la
responsabilidad de generar el cambio con los productores, por lo tanto debe continuar e
incrementar su capital humano, tanto en tematicas técnicas, como en esquemas de
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educacion de adultos que les permitan “facilitar” el proceso de conocimiento, adaptacion e
implementacidn de tecnologias a los productores.

En general, se necesita ajustar visiones, metodologias y estrategias de trabajo, en especial el
compromiso con el cual los diversos actores se involucren en el desarrollo inclusivo del

sector pecuario en Sinaloa.
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Capitulo 5. Discusion de Resultados

5.1. Conclusiones

Con los resultados obtenidos en la presente investigacion se muestra la importancia que
tiene el uso y analisis de la informacion obtenida en campo para la toma de decisiones y
reorientacion de programas de extension agropecuaria. En este sentido, el uso de la base de
datos de la Unidad Técnica Pecuaria del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) en Sinaloa, sirvio para identificar importantes relaciones
causales entre el uso de innovaciones y recursos del productor pecuario.

Se identificaron las variables que inciden de forma positiva en el uso de innovaciones; el
namero de vacas en edad adulta, la inseminacién artificial, el ordefio mecanico y el servicio
de asistencia técnica. Mientras que la distancia de las unidades de produccion al municipio
incide de forma negativa en el uso de innovaciones, es decir, productores que tienen
unidades de produccion mas lejanas son menos propensos a la implementacion de
tecnologia.

El 72.7% de los prestadores de servicio profesional pecuario en Sinaloa cuentan con
estudios a nivel licenciatura y solo el 27.3% ha realizado estudios de posgrado
(especialidad). Esta diferenciacion en educacion formal fue utilizada para realizar el
analisis del capital humano en la ganaderia de doble propdésito en Sinaloa.

Al analizar el uso de innovaciones de las unidades de produccion con respecto al nivel de
capital humano de los técnicos pecuarios, no se encontraron diferencias significativas. Lo
cual desecha la hipdtesis (H;) que plantea que el uso de innovaciones por parte de los
productores del sistema de doble propdsito en Sinaloa que cuentan con un prestador de

servicios profesionales pecuarios (PSPP) con mayor capital humano es mayor que aquellos
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productores que cuentan con un PSPP que tiene menor capital humano. Esto nos indica que
el uso de innovaciones depende directamente de las caracteristicas y recursos con los que
cuenta el productor pecuario.

En los procesos de transferencia de tecnologia, debe considerarse, ademas de las tasas de
adopcion y/o uso de innovaciones, aspectos relacionados con el cambio en conocimiento
que los productores alcancen. Es decir, trabajar en la generacion de indicadores que
muestren que el productor, reconoce, identifica, utiliza y conoce la (s) innovacion (es) que
estd siendo implementada, pues solo en esta medida se podra incidir en la obtencion de
impactos tangibles, visualizados en un cambio en la conducta de los actores involucrados
en los programas de extension.

El modelo légico presentado se centra en las personas, toda vez que en mayor medida se
dispone de “paquetes tecnologicos” o innovaciones probadas en campo, por ello es
importante enfocarse en el desarrollo de capacidades profesionales y formativas tanto de la
oferta, como de la demanda en un servicio de extension.

El modelo légico que es una herramienta ampliamente utilizada en diversos sectores (salud,
educacion, energia, etc.) para desarrollar tanto sus programas de trabajo como su
programacion futura, fue utilizado para desarrollar una propuesta de programa de
capacitacion para mejorar el proceso de transferencia de tecnologia pecuaria, el punto
central consiste en la identificacion de productores difusores, los cuales seran responsables
de difundir innovaciones tecnologicas, utilizando su experiencia, capacitacion y soporte
recibido para mostrar los resultados e impactos en sus unidades de produccion a
productores de su entorno y de comunidades vecinas con la finalidad de aumentar la
adopcion de innovaciones tecnolégicas.
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La presente propuesta tedrica, requiere de su validacion e implementacién en campo no
obstante los elementos aportados pueden ayudar a la formulacion de programas basados en
resultados en la extension agropecuaria.

5.2. Perspectivas de la investigacion

Se encontrd una relacion significativa entre mayor nivel de capital humano y el tiempo de
trabajo que destinan a la extensidén, no obstante, esto no necesariamente implica mas
eficiencia, por lo que se recomienda la elaboracion de estudios para medir si el mayor
tiempo y nivel de capital humano de los extensionistas incide en el incremento del uso de
innovaciones y por tanto en los indicadores productivos y econdmicos de la unidad de
produccién.

La informacion obtenida por las unidades técnicas que dan el soporte a las diferentes
estrategias de extension agricola en el pais debe ser utilizada en mayor medida para el
analisis y readecuacion de éstas. En la medida de identificar relaciones causales y
diferenciando los tipos de productores con base a los recursos y nivel de uso de
innovaciones que realicen, ya que con el analisis de la informacion obtenida en los Gltimos
afios se puede avanzar en la construccidn de estrategias de extension diferenciadas por tipos
de productores. Puesto que es ampliamente conocido que la implementacién de una
tecnologia requiere de tiempo, recursos Yy conocimiento, las unidades técnicas
especializadas pueden aportar una gran cantidad de elementos para la toma de decisiones y
reorientacion de los programas de extension en México.

Se necesita dar valor agregado a la carrera de extensionista y promover la participacion de
universidades estatales y nacionales en la formacion de capacidades ademas de trabajar
para que las instancias estatales (gobierno del estado) ejecuten la normatividad nacional
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establecida en las reglas de operacion de forma oportuna y eficiente, para que se paguen los
sueldos de los prestadores de servicios profesionales a tiempo en los plazos acordados y
que no solo se trabaje por resultados sino por consecucion de impactos.

Por parte de las instituciones que dan soporte técnico se necesita del otorgamiento de mas y
mejor capacitacion, por lo que el trabajo conjunto y concertado entre los diferentes actores
participantes serd de vital importancia. Se requiere impulsar decisiones colegiadas y
fortalecer la participacién en el desarrollo de capacidades de los prestadores de servicio
profesional pecuario por medio de las Unidades Técnicas y Universidades Estatales y/o
Nacionales. El capital humano debe incrementarse, solo en esa medida se podra incidir en
cambios permanentes en los actores directamente relacionados con la extension.

De lo anterior se desprende el considerar la implementacién del enfoque de modelo légico
o teoria del programa el cual puede servir para dar seguimiento a las metas de los
extensionistas en diferentes lapsos de tiempo (corto, mediano y largo plazo) y poder
alcanzar un mayor impacto en las unidades de produccion pecuarias del estado de Sinaloa.
Cabe destacar sin embargo, que la propuesta de capacitacion para el mejoramiento del
proceso de transferencia de tecnologia en Sinaloa requiere de financiamiento, institucional
o estatal, y la conformacion de un equipo multidisciplinario que lo lleve a cabo.

El modelo l6gico no es un sustituto del marco légico como herramienta rigurosa para el
disefio de programas, su aporte radica en tener una “fotografia presente” de los productos y
resultados futuros. En esta medida, al contar con un mapa del camino, se pueden reorientar
recursos, indicadores de tal forma de poder llegar al resultado inicialmente planteado. Por
lo anterior, este enfoque metodolégico puede ser Util para la implementacion, disefio y
puesta en marcha de proyectos y programas que pretendan trabajarse a través de resultados.
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5.3. Alcances de la investigacion

El enfoque utilizado para la identificacion de los factores que determinan el uso de
innovaciones se realizd a partir de la elaboracion de una tipologia innovadora de
productores ganaderos del sistema de produccion de doble propdsito en el estado de
Sinaloa. Partiendo de esta tipologia, se identificaron las similitudes, pero sobre todo las
diferencias entre los tipos de productores participantes del programa, encontrandose en una
posicién de mayor ventaja, aquellos productores que poseen un mayor cumulo de factores
tecnoldgicos para la produccion lactea y carnica. Lo anterior proporciona elementos para
considerar que solo una parte de los productores, aquellos con los recursos suficientes y que
dependan en su totalidad de los ingresos provenientes de la actividad pecuaria, pueden
aprovechar el servicio de extension.

Los resultados obtenidos permiten tanto a autoridades, como a tomadores de decisiones a
nivel estatal y local, conocer la situacion e impacto del modelo de transferencia tecnoldgica
denominado Grupos de Ganaderos para la Validacion y Transferencia de Tecnologia
(GGAVATT), que han obtenido apoyos por medio del Programa Soporte de la SAGARPA,
especificamente durante el ejercicio 2010-2011. Lo anterior puede impactar positivamente
la planificacion y correccion del programa de transferencia tecnolégica, lo que finalmente
redunde en un beneficio para los ganaderos del sistema de produccion de doble propoésito
en Sinaloa.

El estudio brinda datos cuantitativos y cualitativos de las ventajas, caracteristicas, asi como
de las problematicas de los ganaderos y prestadores de servicios profesionales pecuarios del
estado de Sinaloa lo cual puede permitir la comparacion del caso analizado con la situacion
ganadera de otras regiones de Meéxico, e inclusive, en algunos puntos especificos, con
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algunos otros paises donde se maneje produccion ganadera bajo condiciones ambientales
similares.

El enfoque metodoldgico del modelo légico fue aplicado para desarrollar una propuesta de
programa de extension en el contexto de un pais en desarrollo, el punto central consiste en
la identificacion de productores difusores, los cuales pueden ser involucrados en el
procesos de extension a traves de la difusion de innovaciones tecnologicas, utilizando su
experiencia, capacitacion y soporte recibido para mostrar los resultados e impactos en sus
unidades de produccién a productores de su entorno y de comunidades vecinas con la
finalidad de aumentar la eficiencia y cobertura de la adopcién de innovaciones
tecnoldgicas.

El trabajo de extension debe ser valorado por todos los actores participantes, asi, las
instituciones gubernamentales deben otorgar las condiciones organizacionales adecuadas
para promover un cambio permanente y efectivo de los programas de extension
agropecuarios, y los prestadores de servicio profesional deben contar con el soporte técnico
de instituciones de investigacion y universidades con amplia experiencia y recursos
reconocidos en los procesos de transferencia de tecnologia, de no ser asi se corre el riesgo
de caer en problemas recurrentes de desconocimiento de la problemaética y por tanto, en
fallas de implementacién, seguimiento y evaluacién del programa y por tanto, limitado uso
de innovaciones y minimo impacto econémico en las unidades de produccion pecuarias.
5.4. Recomendaciones

Las estrategias que las instituciones de soporte técnico implementen deben estar en funcién

del sistema productivo en el cual se esta trabajando, asi como de las caracteristicas de los

136



principales actores involucrados en el proceso (principalmente, productores y prestadores
de servicio profesional).

Los resultados del trabajo del prestador de servicios profesionales en el sistema de
produccién de doble propdsito solo pueden observarse en el mediano plazo, esto por las
caracteristicas del sistema de produccion (en el sistema de doble propdsito pueden pasar
hasta cuatro afios para que una vaca de un primer parto) y por otra parte, por las mismas
condiciones del trabajo de extension. La diferencia entre el uso de innovaciones y los afios
de recibir asistencia técnica entre las unidades de produccion con alto uso de innovaciones
en comparacion con las de bajo uso fue significativo en un periodo de seis afios de
intervencion, por lo que programaciones anuales mal enfocadas y programas de extension
de corto plazo pueden incidir de forma negativa en los resultados y la eficiencia del
programa. En este mismo sentido, la continua entrada y salida de extensionistas y
productores al programa resultan contraproducentes para la obtencion de resultados
positivos en el mediano y largo plazo.

Se requiere de continuar con el desarrollo de capacidades de los actores directamente
involucrados en el proceso; extensionistas y productores, y del soporte de las instituciones
de investigacion y educacion asi como de la correcta aplicacién, en tiempo y forma, de la
normatividad legal aplicada en los estados por parte de las instituciones gubernamentales.
Es necesario el replanteamiento de esquemas para la incorporacion (y cambio generacional)
de nuevos profesionales en el trabajo de extension, mas capacitados con una vision de
educadores. Para ello, un primer punto sera avanzar en la solucién de los problemas
relacionados con aspectos administrativos (contratacion, seleccion e inicio de servicio,
frecuencia de pagos, entre otros). Esto pudiera ser superado con esquemas de seguimiento a
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las instituciones, asi como con la incorporacion de indicadores en lo referente al manejo
administrativo de contratacion, evaluacion y pago por el servicio de asistencia técnica que
realizan los PSPP. Para de esta forma reducir los problemas de pagos y, a su vez fomentar
la contratacion inmediata a aquellos extensionistas que hayan demostrado mejores
resultados.

Se recomienda, ademas que las instituciones de fomento e investigacion en conjunto con las
instituciones de educacion superior, trabajen en programas de especialidad y posgrado
(doctorado, maestria, diplomados.) de extension agricola, ademas, dentro del estado,
continuar con la capacitacion y desarrollo de capacidades a los PSPP en temas relacionados
con aspectos técnicos, pero también se deben incluir, métodos de extension, trabajo con
grupos de productores, comunicacion y seleccion de productores lideres, entre otros.

Para mejorar el proceso de transferencia de tecnologia pecuaria, no es suficiente la
caracterizacion e identificacion de los problemas que afectan al extensionista, para lograr
una mayor eficiencia, se requiere de una planeacion con base a la obtencién de resultados
donde se identifiquen indicadores que midan el nivel de conocimiento obtenido de los
actores involucrados. Finalmente, dado que el tipo de recursos de los productores incide en
el nivel y uso de innovaciones tecnologicas, se recomienda desarrollar estrategias de

extension diferenciadas por tipo de productores pecuarios.
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ANEXos
Anexo 1. Encuesta realizada a PSPP

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales y <, ‘J\

EsTaRA

Tecnoldégicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial

DOCTORADO EN PROBLEMAS ECONOMICO
AGROINDUSTRIALES

CUESTIONARIO DIRIGIDO PRESTADORES DE SERVICIOS
PROFESIONALES PECUARIOS (PSPP)

Este cuestionario se aplicara a Prestadores de Servicios Profesionales Pecuarios, en el marco de un
Proyecto de Investigacion de Tesis Doctoral en el CIESTAAM-UACh. Con la investigacion se
pretende responder las siguientes preguntas:

a) ¢Cuales son los principales factores que tiene la asistencia técnica pecuaria desde el
punto de vista del capital humano en unidades de produccion ganaderas y las
innovaciones tecnoldgicas que promueven?

b) ¢Cudles son las principales innovaciones tecnoldgicas promovidas por los PSPP y
adoptadas en las unidades pecuarias que cuentan con indicadores productivos y
econdmicos eficientes?

c) ¢Cuales son los factores y capacidades profesionales que deberia tener un PSPP
para que las unidades de produccion pecuarias logren una mayor adopcion de
innovaciones?

l. FACTORES INTERNOS DEL PSPP
1. Género:

| ]Femenino [ | Masculino

2. Lugar y Fecha de nacimiento

3. Estudios de licenciatura, especialidad y afio

Carrera Ao Universidad
Meédico Veterinario Zootecnista
Ingeniero Agronomo Zootecnista
Ing. Produccién Animal
Otra
(mencione
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4.

Estudios de postgrado y/o especialidad

Postgrado Ao Universidad

Maestria

Doctorado

Especialidad

Otra
(mencione

5.

Nombre de la institucion donde trabajo anteriormente a su trabajo como PSPP

6.

Sefiale los afios de experiencia que tiene como extensionista o PSPP

[ ] Afios de experiencia

7.

¢Clasifique en orden de importancia su principal actividad de trabajo? ( Utilice la
siguiente escala: (0) No se ha utilizado (1) Sin importancia (2) Moderadamente
importantes (3) Importantes (4) Muy importantes)

Orientada a la transferencia de tecnologia exclusivamente

Orientada al sistema de produccion en su conjunto

Orientada a la gestion de apoyos econdmico-productivos

Negocio particular

Otra, mencione

¢Cudl es el principal rol que juega como PSPP o extensionista o asesor? (Utilice la
siguiente escala: (0) No se ha utilizado (1) Sin importancia (2) Moderadamente
importantes (3) Importantes (4) Muy importantes)

Capacitacién constante a productores

Transferencia de tecnologia

Solucion de problemas sociales

Solucién de problemas técnicos

Creacidn de negocios

Gestionador de apoyos

Otro, mencione

9.

¢Doénde trabajo antes de participar como PSPP en programas de SAGARPA? (De ser
el caso, puede elegir mas de una opcion)

Universidad

Centro publico de investigacion (CPI)

Centro privado de investigacion

Empresa grande (mas de 250 empleados)

Empresa mediana (de 50 hasta 250 empleados)

Empresa micro o pequefia (menos de 50 empleados)

Gobierno

Fundacién, ONG
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[ ]otro

Especifique:

I1- REDES DE CONOCIMIENTO-APRENDIZAJE DEL PSPP

10. ¢Pertenece a un grupo o bufete de especialistas?

[ ]si [ ] No (pase a la pregunta 14)
11. Nombre del grupo:

12. Afio de fundacion del grupo:

13. Indique el numero de profesionales que integran el grupo en cada uno de los
siguientes niveles

Pos-Doc Estudiantes de Maestria

Doctorado Licenciatura/Ingenieria

Estudiantes de Doctorado Estudiantes de
licenciatura/lngenieria

Maestria Técnicos

14. Sefiale los cursos de capacitacion formal (cursos de méas de 5 horas de duracion, con
entrega de material y evaluacion) que recibi6 el afio pasado

[ ] Namero de cursos

15. Temas principales en los cuales se capacito el afio anterior

Economia y mercados Especializacion técnica
Medicina veterinaria Talleres de més de 5 horas
Produccion y Organizacién de productores
utilizacion de forrajes
Diplomados Otros,

mencione

16. Sefiale los cursos de capacitacion informal que recibié el afio anterior

Conferencias Platicas con personal de industria de alimentos
balanceados

Auto aprendizaje Platicas con personal de venta de equipo y
magquinaria

Interaccion con otros Talleres menores a 5 horas de duracién

PSPP

Platicas con personal Otros,

de industria mencione

farmacéutica
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17. ¢Qué tipo de capacitacion, considera requiere para una mayor eficiencia de su trabajo
como PSPP? (Utilice la siguiente escala: (0) No se requiere (1) Sin importancia (2)
Moderadamente importantes (3) Importantes (4) Muy importantes)

Cursos sobre manejo de Actualizacion técnica en produccion de forrajes
grupos

Marketing Actualizacion técnica en reproduccion
Comercializacion y Cursos para identificar productores innovadores
mercados

Actualizacion técnica en Otros,

manejo zootécnico mencione

I11- PRINCIPALES RESULTADOS DEL PSPP

18. Numero de productores atendidos el afio anterior
[ ]Enelestado | | En otro estado
19. Numero de innovaciones tecnoldgicas promovidas el afio anterior con sus productores

[ ] Namero

20. Sefiale la (s) tecnologia (s) mas importantes que implemento con sus productores el
afio anterior.

21. ;Cual es el (los) municipio (s) donde vive la mayoria de sus productores?

22. Areas donde ha difundido mas tecnologias

Reproduccion
Sanidad
Manejo
Nutricion
Otras,
mencione

IV- FACTORES EXTERNOS E INTERACCION CON OTROS PSPP

23. ;Ha mantenido algun tipo de colaboracion con PSPP de su regidn /empresas?

Si, con PSPP Instituciones de ensefianza
Si, con empresas No
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[ ] Instituciones de investigacion

24. (A quién recurre cuando no encuentra solucion a algun problema tecnoldgico de sus

productores? (mencionar nombre)

Universidad Centro de

investigacion

Empresa
privada

Otro PSPP Internet Otros

25. ¢Cuales son los problemas a los que se ha enfrentado anteriormente y tuvo que
requerir de asesoria externa para su solucion? (Utilice la siguiente escala: (0) No se ha
utilizado (1) Sin importancia (2) Moderadamente importantes (3) Importantes (4)

Muy importantes)

Problemas técnicos del sistema de

produccion

Problemas de comercializacion y

mercado
Gestion de de apoyos

Problemas con organizacion de
productores
Problemas ambientales

Otro
(mencione)

26. ¢(De qué fuente o canal es donde Usted recibe mayor informacion para su trabajo
como PSPP?. Utilice la siguiente escala: (0) No se ha utilizado (1) Sin importancia
(2) Moderadamente importantes (3) Importantes (4) Muy importantes)

Canales

Importancia
(0-4)

. Actualizacion técnica (curso de capacitacion)

. Especializacion académica (diplomados)

. Conferencias

. Giras tecnoldgicas

. Consultorias

. Talleres

. Establecimiento de redes con técnicos

. Incubadoras de nuevos negocios

OO|INOTDWIN|F-

. Medios electrénicos

10. Folletos técnicos

11. Intercambio informal de informacion

12. Dias de campo

13. Otro

Especifique:

27. Del siguiente listado indique cudles son los principales resultados de la vinculacion
con los diferentes actores en su actividad laboral. Utilice la siguiente escala: (0) No se
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ha utilizado (1) Sin importancia (2) Moderadamente importantes (3) Importantes
(4) Muy importantes)

Importancia

Principales resultados (0-4)

1. Mayor adopcion de componentes tecnoldgicos
2. Formacion de estudiantes y recursos humanos
6.1. Técnicos
6.2. Productores
3. Mejoria en la sanidad del hato
4. Mejoria en parametros técnicos
5. Incrementos en la rentabilidad de la explotacién
6. Otros
Especifique:

28. Con base en su experiencia, evalte los principales obstaculos que ha enfrentado para
establecer vinculos de colaboracion con los productores. Utilice la siguiente escala:
(0) No se ha utilizado (1) Sin importancia (2) Moderadamente importantes (3)
Importantes (4) Muy importantes)

Importancia

Principales obstaculos (1-2)

1. Los productores agropecuarios no les interesa adoptar

2. Burocracia por parte de la entidad financiadora

3. Bajo salario percibido

4. Costos de operacion (gasolina, pasajes, etc.)

5. Diferencia de prioridades, puntos de vista y objetivos-con
el productor

6. Distancia geografica (unidad de produccién muy lejanas)
7. Problemas de confiabilidad

8. Horarios disponibles por parte del productor

9. Horarios disponibles por parte del PSPP

10. Otro

Especifique:

29. ¢(Pertenece a algun colegio de profesionistas u agrupacion gremial?
Si
No

Indicar nombre del colegio de profesionistas al que pertenece
Especifique:

30. Indique la importancia de los siguientes canales para la transferencia de conocimiento
hacia los productores agropecuarios. Utilice la siguiente escala: (0) No se ha utilizado
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(1) Sin importancia (2) Moderadamente importantes (3) Importantes (4) Muy
importantes)

Importancia

Canales (0-2)

. Conferencias

. Reuniones entre investigadores y productores

. Modulos de validacion y transferencia de tecnologia

. Giras tecnoldgicas

. Consultoria individual/Asistencia técnica personalizada
. Talleres

. Establecimiento de redes con productores agropecuarios
. Incubadoras de nuevos negocios

. Medios electronicos

10. Folletos técnicos

11. Interacciones con asesores técnicos (extensionistas)
12. Intercambio informal de informacion

13. Dias de campo

14. Otro

Especifique:

OO N|OO|O|P|IWIN|F

V - COMPORTAMIENTO DE LOS PSPP Y RECOMPENSAS

Probablemente las preguntas de esta seccion sean intrusivas, ya que estan relacionadas con
compensaciones personales. Sin embargo, son cruciales para entender los beneficios que
obtienen los PSPP y para disefiar esquemas innovativos para la transferencia de tecnologia.
Lo invitamos a responder las preguntas de manera abierta. Le recordamos que la
informacion que provea en este cuestionario es completamente confidencial.

31. ¢El sueldo que percibe como extensionista le alcanza a cubrir sus necesidades basicas?

Si, totalmente No, tengo que buscar otras entradas de
recursos econémicos

Moderadamente

insuficiente

32. ¢Cuél es el periodo de pago?

Una ministracion
Dos ministraciones
Tres ministraciones
Mensual

Otro, especifique:
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33. ¢En el ultimo ciclo ha tenido retraso en el pago del sueldo?

Solo una ocasion al principio del ejercicio
Dos ocasiones
Tres ocasiones
Siempre

Otro, especifique:

34. ¢Considera adecuada la periodicidad de pago?
[ ]si [ No
35. ¢ Tiene otra fuente de ingresos fija o temporal?
[ |si [ ] No

36. ¢(Qué porcentaje de su ingreso total mensual y/o anual representa esta fuente de
ingresos adicional?

10% 30%
20% Entre 30 y 50%

37.¢Cuenta con un lugar (espacio fisico) para impartir las capacitaciones a los
productores?

Si, permanente
No

Rentado

Otro,
mencione

38. ¢ Cuenta con vehiculo propio para su trabajo con los productores?

Si, permanente
No

Rentado

Otro, mencione

39. ¢En cuantos cursos de especializacion y/o diplomados (sefiale los nombres), en donde
usted haya pagado, ha participado en los tltimos tres afios?

Cantidad |

Nombre del curso Afo ¢Quién lo otorgo?

40. ;Cuenta con equipo de computo e internet para su trabajo con los productores?

Si, permanente
No

Rentado

Otro, mencione
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41. ;Que porcentaje de su ingreso anual representa el pago por el servicio de extension?

< 25% 75%
50% 100%

42. ¢En qué municipio vive usted?

43. De la siguiente lista de beneficios personales que le representa su trabajo actual,

sefiale qué tan importante es cada uno de éstos para usted. Utilice la siguiente escala:
(0) No se ha utilizado (1) Sin importancia (2) Moderadamente importantes (3)

Importantes (4) Muy importantes)

Importancia

Beneficios personales (1-4)

1. Beneficios monetarios

2. Promociones en la carrera y oportunidades para nuevos /
mejores trabajos
3. Prestigio / reputacion

4. Beneficios en términos de las condiciones de trabajo:
equipo, infraestructura

5.Empleo temporal
4. Otros
Especifique:

44. Interaccion con los productores. Visitas realizadas al productor:

Mas de una vez a la semana

Una vez por semana

Visita cada vez que el productor le [lama

Una vez por semana Yy cada que el productor lo llama
Solo en las reuniones mensuales

|| Otro
Especifique:
45. ¢En promedio, de cuanto tiempo son las visitas que realiza a cada productor?
Mayor a 5 horas Menor a 2 horas
Entre 3y 5 horas Otro (especifique)
Entre 2 y 3 horas

46. Las visitas realizadas a los productores sirven para solucionar problemas relacionados
con los siguientes temas. Utilice la siguiente escala: (0) No se ha utilizado (1) Sin
importancia (2) Moderadamente importantes (3) Importantes (4) Muy

importantes)
|| Reproduccién
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Sanidad
Forrajes
Mercado
Temas de organizacion
Gestion de recursos y/o apoyos
|| Otro

Especifique:

47. ¢ Con que tipo de productores prefiere trabajar?

Grandes

Medianos

Pequerios

Organizaciones de productores
Especifique:

48. Para el correcto seguimiento de su trabajo cual instrumento considera mas adecuado.
Utilice la siguiente escala: (0) No se ha utilizado (1) Sin importancia (2)

Moderadamente importantes (3) Importantes (4) Muy importantes)

Bitacora o libreta de campo
Llevar registro de pardmetros técnicos
Llevar registro de parametros econémicos
Realizar un informe mensual de sus actividades
Entrega de informe anual de actividades
| Otro

Especifique:

49. ;Cudl es el sistema producto en el cual trabaja Usted?

50. Tiene suscripcion con alguna revista de investigacion o difusion relacionada con el

sector pecuario
[ ] Si, Cual revista

[ INo

51. Asignacion de tiempo del personal asesor o de extension de campo. En el siguiente

cuadro, por favor sefiale la forma en que utiliza su tiempo seguln tres categorias principales:

Actividades de extension

% del tiempo
asignado
a la actividad

Planificacién de la extensidn y actividades de apoyo: incluye la
conduccidn de evaluacion de las necesidades, planificacion de
programas, elaboracion de informes sobre el desempefio, capacitacion
interna, evaluacion de los programas y actividades afines.

Actividades educativas y de servicios de asesoria: incluye la
ejecucion de programas tales como visitas a las fincas; la conduccion
de demaostraciones en las fincas, cursos de capacitacion a productores,
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talleres, giras de campo, etc.

Actividades no educativas: lo que incluye el emprendimiento de
actividades no educativas tales como labores reglamentarias,
recopilacién de datos (por ejemplo, censos agricolas o prondsticos
relativos a los cultivos, seguimiento técnico-econdémico), labores en
otros programas gubernamentales (por ejemplo, subsidios, credito,
suministro de insumos) y prestacion de asistencia a los gobiernos
locales.

TOTAL 100%

51. Principales métodos de extension que utilizan los trabajadores de extension de campo
Por favor sefiale el porcentaje que dedica a cada método:

Método de extension Porcentaje

Visitas regulares de campo a los productores individuales

Visitas regulares de campo a los grupos de productores

Conduccion de demostraciones, talleres y giras de campo para los
productores

Reuniones con los productores en la oficina

Otro (por favor
especifique:

Total 100%

53. Uso de medios masivos de comunicacion y Tecnologias de informacién y
comunicacion (TIC) para la difusion de informacion.

a. ¢ Tienen los productores acceso y/o comunicacion con Usted a través de correo
electrénico? Si__ No_ Raravez

b. ¢Qué porcentaje de los productores que atiende tiene acceso a Internet? %

c. ¢ Tienen los productores comunicacién con Usted por teléfono o teléfono movil? Si__
No_  Raravez

d. ¢Qué porcentaje de sus productores tiene: teléfono particular %: celular
Lugar y fecha: Nombre del
PSPP:

iiMUCHAS GRACIAS!!
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Anexo 2. Encuesta realizada a expertos nacionales en extension

Encuesta para validar una propuesta de programa en el area de transferencia de
tecnologia en Sinaloa, México

Presentacion

Mediante la revision de los resultados del proyecto "Desarrollo sostenible de los
ecosistemas agricolas en el sur de Sinaloa", reportes de investigacion, informes de la
UTEP-INIFAP, tesis de licenciatura y maestria realizadas en la regién, asi como de la
consulta a expertos, se definié un programa para mejorar la transferencia de tecnologia en
Sinaloa, este programa contienes las acciones que deberan realizar los principales actores,
los posibles cambios que se buscaria realizar.

Con la finalidad de indagar méas sobre esta propuesta se disefio la presente encuesta, la cual
tiene como propdsito validar dichos planteamientos. Esta encuesta forma parte de la
investigacion para la obtencion de titulo de Doctorado en el Centro de Investigaciones
Econdmicas, Sociales y Tecnoldgicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial
(CIESTAAM) de la Universidad Autonoma Chapingo.

Para organizar la informacion aqui presentada se utilizé la herramienta metodoldgica del
"modelo l6gico", la cual de acuerdo con Renger y Titcomb (2002) es una representacion
visual de un método plausible y razonable de como un programa funcionara bajo ciertas

condiciones para resolver los problemas identificados."

Dada su experiencia en el tema, le solicitamos muy atentamente nos responda el

cuestionario, garantizado confidencialidad absoluta.

Venancio Cuevas-Reyes
Universidad Autonoma Chapingo-CIESTAAM

Evaluation Research Fellow-EFANS Universidad de Minnesota (Enero-Diciembre 2012)
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Recursos

Instrucciones: A continuacion se muestran los principales recursos y actores que
intervienen en una propuesta de programa de transferencia de tecnologia para el sistema de
produccion de doble propoésito en Sinaloa. Con base a su experiencia se les pide evaluar la
probabilidad de lograr estos cambios significativos, seleccione s6lo una opcion y explique
brevemente su eleccion.

Recursos/ actores Cambio significativo Absolutamente Probablemente Probablemente Absolutamente ¢Por
qué?
no no si si

Centros Estatales de El CECS facilita el programa de

Capacitacion y extension a través de la coordinacion
Seguimiento de la de esfuerzos con las universidades, N 5 3 .
Calidad de los centros de investigacion y autoridades
Servicios ejecutoras del gasto estatales.
Profesionales (CECS)
Unidad técnica La UTEP aumenta su oferta de cursos
Especializada formativos para los PSPP y 1 2 3 4
Pecuaria (UTEP) productores
Prestadores de PSPP aumenta su capacidad para
Servicios comprender e identificar a los
. . 1 2 3 4
Profesionales productores que son particularmente
Pecuarios (PSPP) importantes en la comunidad.
Los productores mas importantes
Productor difusor (referidos, lideres, etc.) de una 1 5 3 4
(PD) comunidad puede ser
identificados
Un productor importante de la
Productor difusor comunidad trabajara como modulo
- : h 1 2 3 4
(PD) demostrativo de innovaciones en su

propio rancho y comunidad

El trabajo del PSPP y DP

incrementara el nimero de
2 3

Productores productores que adoptan las ! ¢

innovaciones en las comunidades

El ejecutor del gasto aplica las reglas

Ejecutor del Gasto de operacion del Programa de

(Secretaria de Desarrollo de Capacidades,

Desarrollo Innovacidn Tecnolégica y 1 2 3 4
Agropecuario del Extensionismo Rural con el fin de

Gobierno del Estado) | aumentar la viabilidad del programa
de extension____

Afios de experiencia en extension:
Area en la cual trabaja:

Muchas gracias por su colaboracion!!!
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