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Presentacion

La presente publicacion es resultado de un trabgjo de investiga
cion realizado en relacion con e suministro de agua potable en
México. El texto consta de nueve capitulos y cuatro anexos. En €l
Capitulo 1 se abordan tres elementos: la justificacion del objeto
de estudio, los objetivos y la hipétesis de trabgjo. El objeto de es-
tudio son los organismos operadores del suministro de agua pota-
ble. Los objetivos son: i) escrutar y describir, al amparo de la teo-
ria neoclasica, las propiedades econdmicas del servicio de agua
potable; ii) analizar laviabilidad de reducir los actuales niveles de
consumo y aumentar la cobertura del servicio de agua mediante la
actua politica tarifaria, y iii) desarrollar y fundamentar una pro-
puesta que haga posible, en el corto plazo, el suministro de agua
potable a toda la poblacién del paisy que los organismos opera-
dores sean autosuficientes desde el punto de vista financiero.

En e Capitulo 2 se describen las propiedades econdmicas de
los bienes y servicios publicos, privados e intermedios, de los
cuales también se analiza su grado de comercializacion en merca-
dos organizados. Se destaca que los mercados por si mismos no
son capaces de producir |as cantidades suficientes de los bienes y
servicios publicos e intermedios, por lo que los costos en que in-
curren al producir dichos bienes y servicios deben ser sufragados
mediante el cobro de impuestos. Asimismo, se trata lateoriade la
demanday se sefidla que en ella € precio es sdlo uno de sus de-
terminantes, independientemente de si el bien o €l servicio es pu-
blico puro, privado o intermedio. Ademés, se sefidla la naturaleza
“dua” delosbienesy servicios intermedios, puesto que una parte
de su demanda total tiene las propiedades de los bienes y servi-
Cios publicos puros, en tanto que la otra se comporta como un
bien o servicio privado.
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En & Capitulo 3 se hace un diagndstico de la situacién de los
organismos operadores del servicio de agua potable. Al respecto,
cabe sefidlar que si bien durante 1997 la cobertura del servicio de
agua potable, en promedio a nivel nacional, fue de 85.8%, no fue
homogénea en el &mbito urbano y rural: la cobertura en las zonas
urbanas alcanzo el 93.9%, en tanto que en las zonas rurales ape-
nas fue del 63.5%, aunque €l mayor rezago lo presentaron los es-
tados de Veracruz, Guerrero, Tabasco, Chiapas y Oaxaca, tanto
en el @mbito urbano como en € rural.

El volumen de agua contabilizada representa el 56.4% del total
suministrado; ademés, bajo |la perspectiva de la Comisién Nacio-
nal del Agua, las cuotas son bajas, por |0 que no es posible prestar
un servicio de calidad.

En el Capitulo 4 se desarrolla unaforma alternativa de abordar
la problemética de los organismos operadores del servicio de
agua potable. La propuesta consiste en instrumentar mecanismos
econdmicos acordes a la naturaleza intermedia del servicio en
cuestion. A lavez, se demuestra que s6lo asi sera posible propor-
cionar €l servicio a todos los mexicanos, independientemente de
su ingreso, y lograr la autosuficiencia financiera de los organis-
MOS que proporcionan el servicio.

En & Capitulo 5 se analiza la viabilidad de la propuesta desa-
rrollada en e apartado anterior y se demuestra que si es viable,
toda vez que solo se requiere reconocer la naturaleza intermedia
del servicio de agua potable y actuar en consecuencia, desde €l
punto de vista econémico.

En e Capitulo 6 se hace una prospeccion en relacion con el
servicio de agua potable y se sefidla que de ponerse en practica la
propuesta planteada en el presente trabajo, la situacion de todos
los agentes involucrados en dicho servicio mejoraria considera
blemente en el corto plazo.

En e Capitulo 7 se establece la importancia que tendra €l su-
ministro de agua potable durante €l siglo XXI| y se hace hincapié
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en las crecientes dificultades que se tendrédn que superar para se-
guir suministrando €l servicio, a menos en la proporcién en que
se suministré durante 1997, y mas aln si se pretende aumentar la
cobertura actual.

En el Capitulo 8 se presentan las conclusiones de la investiga-
cion y en e Capitulo 9 se hacen varias sugerencias encaminadas
principalmente a profundizar en |os temas mencionados, pero que
no se desarrollaron por salir de los alcances planteados en este
trabagjo. En el Ultimo apartado se presentan las referencias biblio-
gréficasy en seguida una serie de anexos.

11






Introduccion

El servicio de agua potable es una demanda permanente de la po-
blacion ddl pais, que para satisfacerla, dedican esfuerzos conside-
rables los tres niveles de gobierno —federal, estatal y municipal—.
Sin embargo, existe a la fecha un importante rezago, pues a di-
ciembre de 1997 tan solo e 85.84% de la poblacion total
(94,277,629) contaba con dicho servicio. En las zonas urbanas
(localidades mayores a 2,500 habitantes) la cobertura del servicio
de agua potable alcanz6 a 93.9% de la poblacién, y en las zonas
rurales (localidades menores a 2,500 habitantes) a sdlo el 63.5%."
Por otro lado, para el afio 2000 se espera dotar del servicio a 10.3
millones de habitantes més, con lo cua la cobertura promedio a
nivel nacional seréd del 87.5%.? Pero si se quiere aumentar la co-
bertura, y mantener la infraestructura existente operando y en
buen estado, es necesario contar con |los recursos financieros ne-
cesarios, los que dificilmente se podran obtener de las tarifas que
los organismaos operadores cobran actualmente por prestar €l ser-
vicio.

Las tarifas que cobran los organismos operadores “... gene-
ralmente son bajas e insuficientes para que los servicios sean de
buena calidad...”® por lo que se requieren aumentos de éstas, que
van desde €l 5 hasta el 80% en algunos casos. Ahora, si aesto le
aunamos que € 44% de las localidades rurales se encuentran en
condiciones de pobreza y pobreza extrema y, por tanto, no cuen-
tan con los recursos para tener acceso a servicio de agua pota-
ble,* es claro que estamos ante un problema que requiere atencion

" CNA. 1998. Situacién del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento a diciem-
bre de 1997, p. 22.

2 Véase: CNA. 1996. Programa hidrdulico 1995-2000, p. 24.
3 |bidem, p. 23.
* Ibidem, p. 24.
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inmediata y, sobre todo, de propuestas de solucién viables en €
corto plazo. Por todo lo anterior, teniendo como objeto de estudio
los organismos operadores, en 1o que a servicio de agua potable
se refiere, se realizo € trabajo de investigacion, origen de la pre-
sente obra, €l cual se desarrollé de acuerdo con los objetivos e hi-
potesis siguientes:

Objetivos

1. Escrutar y describir, al amparo de la teoria neoclésica, las pro-
piedades econdmicas del servicio de agua potable, con lafina-
lidad de proponer un marco conceptual que permita hacer un
manejo adecuado, desde la perspectiva econdémica, de la pro-
blemética de los prestadores del servicio.

2. Analizar la viabilidad de reducir los niveles actuales de con-
sumo de agua potable, y verificar s es posible aumentar la co-
berturay mejorar la calidad del servicio mediante el incremen-
to delastarifas que alafecha se cobran.

3. Desarrollar y fundamentar una propuesta que haga posible en
el corto plazo el suministro de agua potable a toda la pobla
cién y que los organismos operadores acancen la autosufi-
cienciafinanciera.

Hipotesis

El suministro de agua potable a la poblacién, por parte de los
prestadores del servicio —independientemente de su figura juridi-
ca—, no puede ser considerado como un servicio publico puro, pe-
ro tampoco como un servicio privado, sihno como un bien inter-
medio, por 1o que la politica tarifaria, bajo las condiciones actua-
les, no es el instrumento adecuado para reducir los niveles de
consumo, como tampoco lo es para mejorar y ampliar la cobertu-
radel servicio.
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2. Fundamentacion teodrica
y metodologica

El trabajo de investigacion sobre el suministro de agua potable en
Meéxico, del que da cuenta el presente libro, tiene base en lateoria
econdmica “neoclasica’ referente a los bienes y servicios priva
dosy publicos puros e intermedios, asi como ala demanda.

El método aplicado es el de la economia normativa, que trata
de lo que debe ser. Sin embargo, también se utiliza el método po-
sitivo, por o que se presenta una descripcion amplia de la situa-
¢cion actual de los organismos operadores en relacién con sus poli-
ticas de precios instrumentadas y de los problemas y limitaciones
financieras a las que se enfrentan, asi como de los niveles de co-
bertura del servicio de agua potable en México.

2.1. Los bienes publicos y los bienes interme-
dios

De acuerdo con los postulados de la teoria econdémica neoclasica,
los bienes y servicios disponibles® (producidos o no producidos)
en una economia de mercado pueden ser clasificados como: pu-
blicos, privados o intermedios.®

> Los bienes no producidos son todos aquellos disponibles para su consumo, en los que
no interviene ninglin proceso productivo, tales como el aire, las playas y los rayos del sol,
entre otros.

¢ Estos bienes y servicios también reciben el calificativo de bienes preferentes. Los bienes
preferentes son todos aquellos que la sociedad piensa que deben consumir o recibir sus
miembros (salud, educacidn, alimentos y agua, entre otros), independientemente de sus
rentas.



José Luis Montesillo Cedillo

Es necesario aclarar que esta clasificacién solo responde a los
fines expositivos de este trabgjo, y bajo ninguna circunstancia
pretende ser total y exhaustiva.

Los bienes y servicios publicos puros se caracterizan por su
propiedad técnica de no exclusion y de no rivalidad.” No son ex-
cluyentes, porque una vez producidos nadie puede quedar exclui-
do de los beneficios que proporcionan, y son no rivales porque el
consumo que hace de é una persona no afecta el nivel de consu-
mo de las demés.®

Un bien o servicio publico por excelencia es la seguridad na-
cional; también lo son las obras encaminadas a evitar inundacio-
nes. Una vez gque un bien de estos se ha construido, resulta impo-
sible excluir a un individuo de los beneficios que proporciona, y
el consumo que haga de éste una persona no afecta el nivel de
consumo de las otras.

Ademés, este tipo de bienes y servicios no pueden ser comer-
cializados, por su propiedad técnica de no exclusion, en mercados
organizados, que no son las instituciones adecuadas para llevar a
cabo su produccion, ya que no son capaces de producirlos en las
cantidades requeridas por |a sociedad.

Si un individuo adquiere (compra) un bien o servicio publi-
co puro no podra apropiarse de todos los beneficios que ello
representa, toda vez que no es posible evitar que otros indivi-
duos obtengan beneficios de ese bien. En consecuencia, los
beneficios que la sociedad obtiene de los recursos dedicados a
la produccion de un bien o servicio publico puro son mayores

7 Otra caracterfstica se desprende del tamafio de la poblacién a la que benefician. Para un
andlisis detallado acerca de las propiedades y formas de determinar los volimenes de
produccion de los bienes publicos, asi como algunos modelos desarrollados, véase: Cor-
nes, R. y Todd Sandler. 1989. The theory of externdlities, public goods, and club googs,
Cambridge University Press. 303 pp.

8 Siempre y cuando no se presente el fenébmeno de la aglomeracién. Sobre este fend-
meno, véase: Boumol y Oates, W. 1982. La teoria de la politica econémica del medio am-
biente, Ed. Antoni Bosch, pp. 232-236.
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que la utilidad que obtiene el individuo que paga directamente
por él. Por ello, la produccion de dichos bienes 'y servicios de-
be ser financiada con recursos publicos. Empero, esto no signi-
fica que deban ser producidos necesariamente por entidades
publicas.’

Los bienes y servicios privados tienen, a diferencia de los
bienes publicos puros, |a propiedad técnica de la exclusién. De
manera general y con riesgo de simplificacién extrema, éstos
pueden ser definidos como todos aguellos bienes y servicios
producidos por organismos publicos, privados y/o sociales, cu-
yo consumo por parte de un individuo excluye a los demas in-
dividuos del consumo del mismo bien o servicio;'° en conse-
cuencia, son excluyentes y rivales. Ademaés, a menos desde el
punto de vista tedrico, si son comercializados en mercados or-
ganizados, y generalmente el precio unitario al que son vendi-
dos representa el costo marginal en el que incurre el productor,
equivalente a la utilidad marginal que obtiene el consumidor.
Asimismo, los bienes y servicios privados son ofrecidos co-
muUnmente por empresas privadas, cuyo objetivo es maximizar
su beneficio y responder a demandas de mercado, en tanto que
los bienes y servicios publicos son producidos, usuamente,
aungue no necesariamente, por entidades publicas, cuyo objeti-
VO es satisfacer una necesidad colectiva, no una demanda de
mercado.

? Para una visién general acerca de la participacién privada en la prestacién de algunos
servicios publicos, como el agua, en el Reino Unido, asf como los mecanismos de regula-
cién implementados, véase Vicker, |., y George Yarrow. 1991. Un andlisis econémico de
la privatizacién. México. Ed. FCE. 529 pp. Para una visién especifica acerca de la regula-
cion, véanse: Pérez, Arata, M. A. (compilador). 1993. Teoria de incentivos y sus aplicacio-
nes: regulacién de empresas y subastas, México, Lecturas del trimestre econdémico, Ed.
FCE., 487 pp; y Greer, D. 1992. Industrial organization and public policy. USA, Macmillan
Publishing Company, pp. 628-653.

' Nicholson, W. 1983. Microeconomia intermedia y su aplicacién. Trad. Agustin Contin S.
México, D.F., Ed. Interamericana, pp. 506-587.
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Entre los extremos de los bienes y servicios publicos puros y
privados existen unainfinidad de bienes y servicios denominados
intermedios, preferentes o de acceso limitado.™* Estos tipos de
bienes y servicios son todos aquellos que —por razones morales,
constitucionales, humanas o politicas, por mencionar algunas- la
sociedad considera que deben ser accesibles para todos sus
miembros, independientemente de su ingreso. Ejemplos de este
tipo de bienes son: educacién, salud, vivienda, alimentos y, por
supuesto, agua potable, entre otros.

Evidentemente, el adjetivo preferente o deseable en este tipo
de bienes y servicios contiene un alto grado de subjetividad. Sin
embargo, estos bienes tienen cualidades econdmicas que les per-
miten ostentar ese titulo y, por tanto, ser tratados como tales, esto
es, tienen propiedades tanto de los bienes y servicios privados
como de los publicos puros. Sus cualidades de bienes y servicios
privados derivan de que si son excluyentesy rivales, en €l sentido
gue ya se indicd, en tanto que sus cualidades de bienesy servicios
publicos puros se desprenden de que su produccion, con frecuen-
cia, recae en un monopolio loca (natural); asi, €l Estado debe
producirlos, o bien concesionar su produccion y regular los pre-
cios alos que se venden.

Por otro lado, el que todos los miembros de una sociedad pue-
dan obtener la cantidad minima indispensable de estos bienes y
servicios proporciona beneficios a toda la poblacion, por € emplo,
pueden contribuir a hacer a una comunidad mas educada y apta
para el trabgjo y ademas sana, potenciando con ello las posibili-
dades de crecimiento y de desarrollo de la sociedad bajo un con-
texto de equidad.

La naturaleza “dual” de los bienes y servicios intermedios
(privados, por un lado, y publicos puros, por otro), sufren el pro-

" Varian, H. 1992. Andlisis microecondémico, pp. 488-489; Fischer, S. et al., 1990. Econo-
mia, Trad. Luis Tohorea y Esther Rabasco, México, 5* Ed. McGraw-Hill, pp. 74-94; Ni-
cholson, W. 1983, Microeconomia ..., op. cit. pp. 506-587 y; Boumol y Oates, W. 1982,
op. cit., pp. 283-322.
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blema del parésito, —en la jerga econdmica, un parasito es quien
consume un hien costoso sin pagar por €l—. Estos bienes'y servi-
cios, por 1o menos en su parte considerada como publica, presen-
tan los problemas siguientes:

1. Como financiar su produccion.

2. Queé cantidad producida, y por tanto consumida por la socie-
dad, debe ser considerada como publica.

El financiamiento de la produccién publica de los bienes y
servicios intermedios, en general, se lleva a cabo mediante politi-
cas impositivas'? (como la educacion bésica en la mayoria de los
paises del mundo), puesto gque la produccion de estos bienes y
servicios representa para la sociedad una mejora en € sentido de
Pareto,” y la condicion necesariay suficiente para su produccion
es que la recaudacion impositiva para tal fin sea mayor o igual a
los costos de produccion, toda vez que € mercado no es capaz de
producirlos en la cuantia requerida. Su demostracién se basaen lo
siguiente:

1. Se asume, por razones expositivas, que sblo existen dos
agentes econdmicos.™

2. Que la suma de las disposiciones individuales a pagar
(=d) es mayor a los costos de produccion (c). Es decir,
2d, >c.

2 Para un modelo discreto acerca de la provisién de un bien piblico, véase Varian, H.
1992, op. cit., pp. 488-490.

'* Puesto que las preferencias de la sociedad se desprenden de las preferencias individua-
les, el optimo débil de Pareto (no es posible que todos mejoren) no aplica, de manera
que estamos ante el principio de unanimidad, el cual se puede parafrasear como sigue: si
un miembro de la sociedad prefiere a “x” en lugar de “y”, entonces la sociedad también
prefiere a “x” en lugar de “y” (Shubik, M. 1992. Teoria de juegos en las ciencias sociales:
conceptos y soluciones. Trad. Catalina Dominguez R. México, FCE., pp. I | 1-174).

' Para generalizar, bien se puede pensar en dos conjuntos de agentes econémicos.
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3. Se asume que las decisiones de un agente son indepen-
dientes de las del otro, pero, como se trata de un bien pu-
blico, uno no pude excluir a otro del consumo de dicho
bien.

4. Sidi=$%$10,i=1,2,yc=$15, entonces >.d, = $20> c.

Esta situacién se puede representar mediante la matriz de
pagos siguiente.

Matriz de pagos

Agente 1
Agente 2 Compra No compra
Compra -5, -5 -5 10
No compra 10, -5 0, 0

En la matriz de pagos se observa que s @ Agente 1 compra €
bien, y e Agente 2 no lo compra, entonces, € Agente 1 obtiene bene-
ficios por valor de $10. Sin embargo, paga $15 por €los, por lo que,
su beneficio neto es de —$5. En consecuencia, € Agente 2 obtiene
“gratuitamente” beneficios de $10. Asi, la ausencia de produccion del
bien 0 servicio (0, 0) esla solucidn eficiente, 1o cud, en € sentido de
Pareto, no es una solucién eficiente. Pese a que e modelo es muy
smple, tiene la capacidad de demostrar que las decisiones indepen-
dientes no son capaces de propiciar la produccién del bien plblico en
la cantidad requerida. De ahi que la forma adecuada de financiar su
produccion sea mediante la instrumentacion de una politica impositi-
va'® Aunque cabe aclarar que para & caso que analizamos en este
trabajo, tampoco son viables|osimpuestostipo Lindhal.*®

> No est4 de més adarar que la poltica impositiva puede ser aplicada al gasto o al ingreso, puesto que in-
dependientemente de qué se grave se obtienen los mismos resultados, tanto en lo que se refiere al mon-
to recaudado como a los efectos en el bienestar del consumidor. Aunque, hasta la fecha, se ha pensado
que el impuesto a la renta es superior con relacién al impuesto al consumo (Friedman, M. 1993. Teoria
de los precios. Trad. José Vergara y José Vergara de San Romén. Barcelona, Espafia. Ediciones Altaya,
Cap.3, pp. 91-103).

¢ Los impuestos de Lindhal son equivalentes al codente que resutta de dividir la variacén de fa utiidad del
bien plblico entre la variacion de la utlidad del bien privado (Comes, R. y Todd Sander, op. cit., pp. 98-
102y; Varian, H. 1992. Andlisis microecondmico... op. cit., p. 500).
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2.2. Teoria de la demanda

La demanda de mercado para los bienes y servicios se define como
la suma horizontd de las demandas de los consumidores individua
les. Sin embargo, se debe tener presente que esta definicidn es vali-
day, por lo tanto, aplicable sdlo a los bienes y servicios privados,
pero no alos bienes y servicios publicos puros e intermedios. Ade-
més, es pertinente distinguir la demanda, como funcién, de la de-
manda en € sentido de cantidad demandada, puesto que la demanda
como funcién®’ (la teoria econémica no estipula ninguna forma fun-
ciona especifica) se representa o se puede representar por:

D, = f(P,P,Y,... (2.2-1)

donde D; se refiere ala demanda del bien o servicio i; P; a precio
del bien o servicio i; P; a precio de los otros bienes o servicios e
Y al ingreso disponible del consumidor. La demanda en el sentido
de cantidad hace alusion a una cantidad especifica, en un momen-
to determinado y a un precio dado.*®

La demanda de los bienes y servicios publicos puros se define
en la teoria econémica como la suma vertical de las demandas in-
dividuales. Al igua gue en € caso anterior, se debe distinguir la
demanda en €l sentido de funcién de la demanda en el sentido de
cantidad.

La demanda de los bienes y servicios intermedios, por su natu-
raleza dua (privados, por una lado, y publicos puros, por € otro)
se puede definir como la suma horizontal de las demandas indivi-
duales (en lo que se refiere a su porcidn privada) y como la suma
vertical de dichas demandas individuales (por su parte pablica pu-
ra).

"7 En la jerga técnica, generalmente se asume que la funcién de demanda es homogénea,
de grado cero.

'® Friedman, M. 1993... Op. cit., pp. 29-90.
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De acuerdo con la teoria econdmica, los principales deter-
minantes de la demanda de un bien o servicio privado son:

1. El precio del bien o servicio en cuestion (P;);
El precio de los demas bienes o servicios (P));
El ingreso disponible (Y) y los gustos de |os consumidores;

Ladistribucién del ingreso y lariqueza de la sociedad;

a b~ w DN

El tamafio de la poblacién, su tasa de crecimiento y su compo-
sicion por edades;

6. Ladisponibilidad de crédito por parte de los consumidores;
7. Los habitos de consumo de la sociedad y;
8. El volumen de existencias del bien o servicio, entre otros.

Es claro que pretender realizar un andlisis de la demanda de
cualquier bien o servicio privado, considerando todos los ele-
mentos anteriores, es sumamente dificil o imposible. Por ello,
en estos estudios aplicados usualmente sblo se consideran los
tres primeros, a saber: precio del bien o servicio de interés,
precio de los demas bienes e ingreso disponible de los consu-
midores.

Los gustos se asumen como constantes, a igua que el
resto de las variables, de manera que la ecuacion de la deman-
da del bien o servicio i, en su formalineal, puede representar-
Se como:

Di=a- P P+ AY (2.2-2)

Asi, bajo la condicion ceteris paribus, se puede escribir de la
forma siguiente:

Di =o- ﬂpi (22-3)
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En consecuencia, la relacion entre €l precio y la demanda es
negativa,'® y lavariacion del precio produce un movimiento de un
punto a otro sobre la misma curva (ver su representacion en la
Gréfica 1 del Anexo 1). Por otra parte, la variacion de P, bagjo
la misma condicién, ceteris paribus, es causa de desplazamientos
en la curva de la demanda (ver Gréfica 2 del Anexo 1) hacia la
derecha o laizquierda, s el bien o servicio j es sustituto o com-
plementario del bien o servicio i, respectivamente.

Finalmente, si el ingreso disponible (Y) aumenta o disminuye,
la demanda del bien o servicio i se desplazard ala derechao ala
izquierda, respectivamente (Gréfica 3 del Anexo 1), aunque cabe
aclarar que también el crecimiento de la poblacion hace que la
curva de lademanda se desplace aladerecha.

La elasticidad es una medida del grado de sensibilidad de la
demanda del bien o servicio i ante variaciones de su precio, del
precio del bien j y del ingreso disponible del consumidor.”

La elasticidad-precio de la demanda mide la variacién de la
demanda del bien o servicio i ante cambios en el precio del
mismo bien o servicio. Si la variacion es peguefia se utiliza la
elasticidad punto, en caso contrario se utiliza la elasticidad ar-
co. La elasticidad-precio punto de la demanda (gp) no es otra
cosa mas que el cambio proporcional en la cantidad demanda-
da, resultante de un cambio proporcional muy pequefio en el
precio, y se obtiene a multiplicar la primera derivada de la fun-
cion de la demanda por el cociente resultante de dividir el pre-
cio entre la cantidad demandada. Asi, puesto que la funcion de
la demanda es:

% Evidentemente, nos referimos al caso de los bienes normales, aunque no se debe olvi-
dar que existen bienes denominados inferiores (Giffen) y que su comportamiento es con-
trario al planteado, esto es, la demanda aumenta a medida que el precio se incrementa.

0 En realidad, existen tantas elasticidades como variables explicativas tiene la ecuacién de
la demanda, aunque para los fines del caso y por lo antedicho sélo se trabajara con dos
de las elasticidades mencionadas, esto es, la elasticidad-precio de la demanda y la del in-
greso.
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Di= a- [P £ P £ AY (2.2-4)

Entonces, |a elasticidad-precio punto de la demanda se obtiene
mediante:

ABHEIAE

La elasticidad-precio arco de la demanda se aplica cuando los
cambios en los precios son considerables (no son infinitesimales)
y se calcula mediante laférmula siguiente:

p,v (2.2-5)

.« AD, P, +P,

& = X
P AP D, + D,

(2.2-6)

Los valores que la elasticidad-precio (punto o arco) de la de-
manda puede tomar van desde menos infinito hasta mas infinito;
cuando esigua auno se dice que la elasticidad-precio es unitaria;
sl es mayor a uno se dice que es elastica; s s menor a uno, en-
tonces es inelastica; s es cero, es perfectamente inelastica, y
cuando es infinita se dice gque es perfectamente eléstica. La mag-
nitud del valor que tome dicha el asticidad-precio depende de:

1. La existencia de sustitutos para el bien o servicioi. Si en €
mercado hay sustitutos para el bien o servicio, entonces la de-
manda tendra una el asticidad-precio elastica;

2. Lanaturaleza del deseo o de la necesidad que el bien o servi-
cio satisface, porgue, en general, los articulos de primera nece-
sidad son inelasticos, en tanto que los de “1ujo” son elasticos;

3. El periodo de tiempo considerado (la demanda es més elastica
en € largo plazo);

4. Si lademanda del bien o servicio es una demanda compuesta
(el bien o servicio tiene usos diversos), entonces la demanda
serdelasticay;
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5. La proporcién del ingreso que se destina a la adquisicion del
bien o servicio i. Esto es, entre mayor sea la parte del ingreso
que se destina a la compra del bien o servicio i, més ineléstica
seré lademanda.

La elasticidad-ingreso de la demanda captura el cambio pro-
porcional en la cantidad de demanda del bien o servicio i ante un
cambio proporcional en el ingreso, es positiva para los bienes
normalesy, al igual que en el caso de la elasticidad-precio, puede
ser punto o arco. La elasticidad-ingreso punto de la demanda se
estima mediante:

e[ B (3)-(%)pem, (2:27)

La elasticidad-ingreso arco (gj‘) de la demanda se aplica
cuando los cambios en el ingreso son considerables (no son infi-

nitesimales) y se calcula mediante laférmula siguiente:
a AD, Y, 4Y,

ey =—"
* AY D,+D,

Si la elasticidad-ingreso de la demanda (punto o arco) del bien
0 servicio i es mayor a uno se dice que el bien o servicio i es“de
lujo”, y Si es menor a uno, entonces es “de primera necesidad”.*

L os determinantes de este tipo de elasticidad son:

(2.2-8)

1. La naturaleza de la necesidad que satisface el bien o servicio
(la proporcién del ingreso que e consumidor destina a gasto
de un bien “de primera necesidad” disminuye a medida que €l
ingreso aumenta, en tanto que se incrementa si se trata de un
bien “delujo”) v;

2! Koutsoyiannis, A. 1979. Microeconomia moderna. Trad. Leandro Wolfson y Elsa Krais-
man, Amorrortu, Ed. Amorrortu, Buenos Aires, Argentina, pp. 61-64.
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2. El periodo de tiempo considerado (los patrones de consumo se
gjustan a las variaciones del ingreso con agunos periodos de

rezago).
La elasticidad-cruzada de la demanda no aplica para el caso

que nos ocupa, asi que no se trata aqui.?? La ecuacion de la de-
manda con la que se desarrolla este trabajo es:

Di=a- P+ AY (2.2-9)

El signo positivo en 1Y se debe a que el servicio de agua pota-
ble sera tratado bajo € supuesto de que es un bien normal. Sin
embargo, después se ignorara dicho supuesto y se utilizara el
signo resultante en las estimaciones de los parametros de la ecua-
cion de la demanda de agua potable en México.

La magnitud de la elasticidad-precio de |la demanda de | os bie-
nes y servicios publicos puros no manifiesta la amplia gama de
valores que toma para el caso de los bienes privados (como aca
bamos de ver), debido principalmente a que este tipo de bienes o
servicios usualmente no pueden comercializarse en mercados or-
ganizados (su precio de mercado es cero®). En consecuencia, su
elasticidad-precio de la demanda también es cero (perfectamente
ineléstica). Empero, no hay que olvidar que la demanda total de
este tipo de bienesy servicios es la suma vertica de las demandas
individuales y en un contexto de mercado pueden soportar precios
muy altos (por encima de su costo marginal de produccion) por
un lado y por € otro, que nadie esté dispuesto a pagar por ellos
(como se vio anteriormente), de ahi que su produccion o regula
€ion deba quedar a cargo del Estado.

?2 | a elasticidad-cruzada de la demanda relaciona el cambio proporcional en la cantidad
demandada del bien o servicio i como resultado del cambio en el precio del bien o servi-
cio j. Por lo que, si la g; es menor que cero, entonces los bienes i y j son complementa-
rios, si es mayor a cero, seran sustitutos y si es cero, entonces no tienen relacién
(Koutsoyiannis, A. 1979, op. cit., p. 65; y Friedman, M. 1993, op. cit., pp. 29-90).

 Que su precio de mercado sea cero no significa que su produccién no implique costo
alguno, sino que su produccién es financiada via impuestos.
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La elasticidad-ingreso de la demanda no aplica en los bienes y
servicios publicos puros porque, al menos desde el punto de vista
tedrico, se suministran a toda la poblacién independientemente
del nivel de ingreso que tengan sus integrantes.

Los bienes y servicios intermedios tienen los dos componen-
tes: privado y publico. En consecuencia, una proporcion de la
demandatotal de este tipo de bienes 0 servicios cuenta con las ca-
racteristicas y propiedades de los bienes privados y la otra, con
las correspondientes a los bienes o servicios publicos. Asi, laelas-
ticidad-precio y la elasticidad-ingreso de su demanda deben ser
tratadas como bien privado por un lado, y como bien publico por
e otro. Su parte privada si responde a las variaciones del precio
del bien o servicio y alas del ingreso del consumidor, en tanto
gue su parte publica es inelastica (por tener un precio “cero”) y su
suministro es independiente del ingreso del consumidor.

2.3. Relacion entre demanda de mercado, in-
greso
total del productor e ingreso marginal

El ingreso total del productor del bien i** esta conformado por el
gasto total que los consumidores llevan a cabo en la compra de
dicho bien. Si P; es su precio, D; la cantidad vendida (comprada)
e IT; el ingreso total, entonces € ingreso total del productor del
bien i se puede representar por :

IT =PD, (23-1)
Si asumimos que la demanda es lineal y que el bien es normal,

entonces la curva del ingreso total, partiendo desde cualquier pre-
Cio estrictamente positivo, ascendera hasta alcanzar un punto mé

* Este término (bien), en el sentido de producto, se debe entender aqui como bien o
servicio.

27



José Luis Montesillo Cedillo

ximo (Gréfica 4 del Anexo 1). Sin embargo, la obtencién, de par-
te del productor, de un ingreso maximo depende de la el asticidad-
precio de la demanda, y esta elasticidad depende de si e bien es
privado, publico puro o intermedio. Ademas, si el bien o servicio
es privado, la elasticidad-precio y la elasticidad-ingreso de la de-
manda también dependeran de la naturaleza de la necesidad que
€l bien o servicio satisface, asi como del periodo de tiempo consi-
derado.

S € bien es de lujo, la easticidad-precio y la elasticidad-
ingreso de la demanda seran mayores que la unidad, con signo
negativo en e primer caso; s €l bien es de primera necesidad, di-
chas elasticidades seran menores que la unidad, y en ambas situa-
ciones € productor no podr4 maximizar su ingreso total, porque
éste sdlo se puede alcanzar cuando la elasticidad-precio de la de-
manda es unitaria. En consecuencia, la mejor politica de precios
es aguella que conlleve al logro de la maximizacion del ingreso,
siempre y cuando e bien sea comercializable en mercados orga-
nizados y no sean suministrados por un monopolio.®

A continuacion se demuestra la relacion existente entre la elas-
ticidad-precio de la demanda con €l ingreso margina vy, por lo
tanto, con €l ingreso total del productor.

Sea P = f(D) la demanda de cualquier bien. Como €l ingreso
total (IT) del productor est4 dado por la cantidad comprada por
los consumidores, multiplicada por €l precio unitario de mercado,
setiene que IT = PD = {[f(D)] (D)}, y puesto que el ingreso mar-
ginal (Img) es la primera derivada del ingreso total, entonces Img
= [APD)/oD] = {[P + (D) (&P/8D)]}. Por otro lado, asumiendo
linealidad en la funcion de demanda, |a elasticidad-precio de la
misma se define como &, = - [(6D/oP) (P/D)]; reordenando se
obtiene: [(-g) (D/P)] = (doD/6P); e invirtiendo: [(P/-&,) (D)] =

 El caso de los monopolios no se analiza, porque esté fuera del objetivo de este trabajo,
empero, existe una vasta y excelente bibliografia al respecto.
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(6P/6D). Asi, a reemplazar (6P/6D) en la formula del ingreso
marginal, se obtiene;

Img = P + [(D) (P/s) (D)] = P + (Pl-5) =
(P) [1 - (Lg)]

Si e ingreso marginal es cero, entonces el productor maximi-
zard su ingreso total.*® Empero, para que e Img sea igual a cero
se requiere que la g, seaigual a uno. En consecuencia, €l produc-
tor de un bien privado maximizara su ingreso si €l bien que pro-
duce no es “de Iujo” o “de primera necesidad”, porque |os bienes
“de lujo”, generalmente, tienen una g, > 1, y los “indispensables’
tienen una g, < 1. Si €l bien es “de |ujo”, €l ingreso marginal del
productor serd mayor que uno y su ingreso total estara por debajo
del punto maximo. Por su parte, si € bien es de primera necesi-
dad, €l ingreso marginal del productor ser& menor que uno y su
ingreso total habra sobrepasado € punto maximo (Gréfica 4 del
Anexo 1).

La curva de demanda total de los bienes publicos puros es la
suma vertical de las demandas individuales, como ya se sefia 6,
de manera que la demanda es perfectamente inel &stica, es decir, la
gp = 0 (la division de uno entre cero no esta definida). Asi, €l in-
greso marginal del productor tampoco esta definido. Ademas, este
tipo de bienes y servicios usualmente no son comercializables en
mercados organizados y su produccién se financia cominmente
con recursos publicos y, a menos desde € punto de vista tedrico,
se suministran a toda la poblacién, independientemente de su ni-
vel de ingreso. En consecuencia, la maximizacion del ingreso del
productor, en este caso, no aplica.

(2.3-2)

La curva de la demanda total de los bienes intermedios esta
conformada por una parte que puede ser tratada como un bien

% Porque el ingreso total alcanza su nivel méaximo cuando su pendiente, ingreso marginal,
es igual a cero.
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privado y por otra, como un bien publico puro (Gréfica 5 del
Anexo 1). La parte privada se puede comercializar como cual-
quier otro bien'y su precio lo fijard el mercado (segun la ofertay
la demanda). Esta parte de la demanda del bien intermedio ya no
responde a una necesidad, sino a una demanda en sentido estric-
to, toda vez gue las necesidades de los consumidores quedan cu-
biertas por la parte publica de dicho bien. En consecuencia, la
€lasticidad-precio de la demanda de la parte privada del bien in-
termedio probablemente sea unitaria. Esto es, la variacion de la
demanda es inversamente proporcional ala variacion del precio.
Sin embargo, el productor podria implementar la discriminacion
de precios,”’ de formatal que el sector “rico” de la poblacion fi-
nancie al sector “pobre”.

La discriminacién de precios se puede desprender de: i) las
preferencias de los consumidores; ii) su nivel de ingreso; iii) su
ubicacion geogréfica; y iv) la existencia o inexistencia de bienes
sustitutos. Todo esto da lugar a curvas de demanda con diferen-
tes elasticidad-precio. Asi, las condiciones que se requieren para
llevar a cabo la discriminacion de precios son:

1. Que e mercado se pueda dividir en submercados (los bienes
privados se comercializan en mercados).

2. Que exista una separacion efectiva entre |os submercados.

Si las dos condiciones anteriores se cumplen, el productor
tendra la capacidad de dividir su mercado en submercados, de
forma que la suma del producto de P;Djj, paraj = 1,2,..., n, sea
igual a costo de la produccion total del bien i, incluyendo su
parte publica (véase su deduccion matematica en la Demostra-
cion 1 del Anexo 1). La produccion y el suministro de la parte
publica pura del bien intermedio no requiere de ningun tipo de
subsidio, o de que el subsidio, cuando exista, se reduzca a mi-
nimo posible. Asi, no sera necesario incrementar |os impuestos,

7 Existe discriminacién de precios cuando un mismo producto se vende a distintos pre-
cios.
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al menos no de forma en que la recaudacién cubra | os costos to-
tales de produccién y suministro de la parte publica del bien. La
diferenciacion de precios debe ser creciente en relaciéon con la
demanda. Es decir, si Pj; representa el precio del bien i para el
submercado j y Dj;, la demanda del bien i en e submercado j,
entonces los precios deben cumplir con lo siguiente: Pi; > P,
>... Pi,, paraDi; > D, >... Di,. En palabras, €l precio serd mayor
en el submercado donde la demanda, por encima del suministro
publico, sea mayor.
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3. Diagnéstico de la situacién actual
en
relacion con el suministro de agua
potable

En México, € Estado, através de la Comisién Nacional del Agua
(CNA), es promotor y coordinador de la infraestructura para €l
suministro de agua potable, asi como agente descentralizador y
evaluador de los provechos que otorgan los prestadores de asis-
tencia a la poblacion.”® Sin embargo, “dentro del universo de en-
tidades prestadoras de servicios estan los organismos operado-
res, que se definen como los organismos publicos descentraliza-
dos de la administracién publica municipal o estatal, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, y con funciones de autori-
dad administrativa, mediante el ejercicio de las atribuciones que

le confiere la ley estatal en la materia”.?

La inversién en e suministro de agua potable la realizan los
tres niveles de gobierno —federal, estatal y municipa—y llevan a
cabo planes y programas para satisfacer las demandas del servicio
por parte de la poblacion. La CNA, como entidad federal norma-
tiva, implementa estrategias al amparo del Programa hidraulico
1995-2000, para reorientar €l servicio en cuestion a nivel nacio-
nal. Durante los Ultimos afios ha promovido cambios en la legis-
lacion, con la finalidad de descentralizar el provecho, y fomentar
una mayor participacion de la poblaciony de lainiciativa privada.
En consecuencia, desde 1990 se puso en operacion el Programa
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, con € que se

8 CNA. 1997. Situacién del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento a diciem-
bre de 1997, p. 3.

? Ibidem, p. 49.
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pretende contribuir a cuidado de la salud, a mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacion y a control del deterioro de los
cuerpos de agua. El programa se aplica en |os estratos siguientes:

1. Zonasruraes, con menos de 2,500 habitantes;

2. Zonas urbanas, divididas en menores de 50,000 habitantes y
mayores que dicha cantidad;

3. Grandes proyectos 0 macroproyectos: Valle de México, Gua-
dalgjara, Monterrey y Tijuana;

4. Frontera Norte, incluye obras 'y acciones de saneamiento den-
tro del programa Frontera X X1;

5. Saneamiento de cuencas hidrolégicas prioritarias, relativo a
tratamiento de aguas residuaes municipales en las comunida-
des localizadas en estas zonas; y

6. Cuidado de la salud publica, a través del cumplimiento de las
normas de calidad del agua para consumo humano y para des-
cargas de aguas residuales.®

L os objetivos de los programas citados, en las zonas urbanas,
son: promover la autosuficiencia financiera y operativa de los
organismos prestadores del servicio. En las zonas rurales, son:
propiciar la conservacion y uso racional del recurso, mejorar la
calidad de vida de la poblacion, evitar, en el largo plazo, costos
mayores, no solo por explotacién de fuentes, sino por proteccién
a medio ambiente, disminuir los costos de atencién a la salud
en el medio rura, y propiciar el desarrollo de actividades pro-
ductivas.

El Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas (APAZU) es financiado con recursos federales,
estatales, créditos y con los de generacién interna de caja de los
organismos operadores municipales, intermunicipales y/o estata-
les, en tanto que & Programa de Agua Potable y Saneamiento en

0 CNA. 1997. Estrategias del sector hidrdulico. CNA, pp.|7-24.
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Zonas Rurales se financia con recursos publicos, tanto federales
como estatales, en proporciones iguales.

Lainversion en agua potable durante 1997 fue de 1,340.9694
millones de pesos, de los cuales, 947.6178 se aplicaron en locali-
dades urbanas y los restantes (393.3516), en zonas rurales (Cua
dro 1 del Anexo 2). Los estados que recibieron una mayor pro-
porcion de la inversién realizada en localidades urbanas fueron:
Puebla (15.22%), Sonora (10.78%), Jalisco (8.23%), Quintana
Roo (5.75%), Tamaulipas (5.32%) y Coahuila (5.28%). Los esta-
dos que recibieron una mayor proporcion del total invertido en
zonas rurales fueron: Chiapas (36.61%), Hidalgo (7.57%), Oaxa-
ca(7.07%) y Y ucatan (4.42%). (Cuadro 2 del Anexo 2).

Desde 1980 hasta 1989 la inversion en agua potable cay0 per-
manentemente, se recuperé durante 1990, pero sin alcanzar Si-
quiera la mitad de lo registrado durante 1981, para luego caer
nuevamente. Sin embargo, lainversién durante 1997 si represento
una pequefia recuperacion en relacion con la de 1996 (Cuadro 3y
Grdfica 6 del Anexo 2). No obstante los esfuerzos conjuntos de
los diferentes niveles de gobierno y de la CNA en lamateria, y a
pesar de que en el periodo 1990-1997 la tasa de crecimiento anual
de la cobertura del servicio de agua potable ha sido mayor alata
sa de crecimiento de la poblacién, ambas a escala nacional (Cua
dros4y 5 del Anexo 2), alafecha se registran rezagos considera-
bles, sobre todo en las comunidades rurales. Pues si bien para
1997 la cobertura de agua potable fue de 85.8%, en promedio na-
cional, en zonas urbanas fue de 93.9 %y en las rurales apenas al-
canzé € 63.5% (véanse Cuadros 6y 7 en € Anexo 2), € rezago
en las zonas rurales se mantiene, a pesar de gue la tasa de creci-
miento anual de la cobertura del servicio de agua potable durante
1990-1997 fue mayor alatasa de crecimiento de la poblacion; in-
cluso, la tasa de crecimiento anual del servicio en e mismo pe-
riodo en las zonas rurales fue mayor aladel servicio en zonas ur-
banas (Cuadros 8y 9 del Anexo 2).
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La cobertura del servicio de agua potable, hasta diciembre de
1997, en 22 estados fue superior a promedio nacional, de los cua-
les destacan Sonora, Coahuilay el Distrito Federal, con poco mas
del 97%. La cobertura en los 9 estados restantes oscila entre
62.16% (Veracruz) y 86.66% (Zacatecas). Sin embargo, € por-
centgje de poblacién, a diciembre de 1997, que no gozaba del
servicio en Veracruz fue de 37.84%; en Guerrero, 34.52%; en
Tabasco, 34.24%; en Chiapas, 33.86%, y en Oaxaca, 33.19 %
(Cuadro 10 del Anexo 2).

Los principales prestadores del servicio de agua potable en
México son los organismos operadores, y sus fuentes de finan-
ciamiento son los créditos otorgados por organismos multilatera
les (Banco Mundia y Banco Interamericano de Desarrollo, entre
otros), subsidios federales y estatales, asi como las tarifas que
aplica cada entidad federativa.® Estos recursos se utilizan en la
ampliacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura
existente, y en la administracién. Sin embargo, “Las tarifas por
los servicios generalmente son bajas e insuficientes para que los
servicios sean de buena calidad e incluyan el tratamiento de
aguas residuales. De 135 localidades estudiadas con mas de 50
mil habitantes, existen 10 cuya tarifa es adecuada, 33 en las que
se requieren aumentos del 5% al 49% y 92 en las que se requie-
ren aumentos mayores al 50%]...]. EI volumen de agua cobrada
es bajo respecto al volumen extraido[...]. Existen 2,644 localida-
des con poblacién mayor a 2,500 habitantes y menor a 50,000, en

las cuales los costos son altos y las tarifas bajas”.*

3! “Est4n facultados legalmente para fijar una tarifa o actualizarla, segtn el Articulo 73 fracc.
|7y 15 fracc. IV-A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el H.
Congreso de la Unién, los Congresos de los Estados, los Consejos de Administracion y
los Directivos de las Entidades Prestadoras de Servicios, apoyados en estudios socioeco-
ndmicos, técnicos Y financieros que garanticen que con dicha tarifa se cubra al menos los
costos minimos de suministro de agua. No existe una vigencia establecida para la tarifa, ya
que ésta continGia en vigor hasta que el prestador de servicio solicita su actualizacién y es
autorizada por la instancia correspondiente”. (CNA. 1998. Situacién del subsector agua
potable, alcantarillado y saneamiento a diciembre de 1997, p. |5).

# CNA. 1996. Programa hidrdulico 1995-2000, p. 23.
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Se considera conveniente la promocion de tarifas asociadas a
programas de concientizacion para el pago del servicio y de cultu-
ra del agua, con lafinalidad de incrementar la recaudacion, y asi
contar con |0s recursos necesarios para mejorar €l servicio y am-
pliar la cobertura® Sin embargo, los estados de |a federacion son
auténomos, cada estado tiene sus leyes y reglamentos que definen
quiénes estan facultados para prestar € servicio y parafijar lasta
rifas por € cobro del mismo, considerando los costos de produc-
cion y las condiciones socioecondmicas que le son propias, por lo
gue no se puede establecer una estructura tarifaria tnica para todo
é pais. Asi, durante 1997 se registraron 404 tarifas para servicio
medido y 238 de cuotas fijas, que cubren las 31 capitales del pais
y ¢ Distrito Federal.* En las tarifas para servicio medido se esta-
blece un precio de acuerdo a volumen de agua consumida que se
registra en un medidor, y pueden ser escalonadas 0 no. Las tarifas
escalonadas se caracterizan porgue quien mas consume mas paga
(a mayor consumo es mayor el precio del servicio por metro cl-
bico), las tarifas registradas bajo esta modalidad, a diciembre de
1997, ascendieron a 322 (80% de las 404 por servicio medido).
Las tarifas no escalonadas son aguellas donde el precio por €
servicio de agua es menor en grandes volimenes de consumo y
mayor en bajos niveles; a diciembre de 1997 ya se habian regis-
trado 82 tarifas bajo esta modalidad (Cuadro 11 del Anexo 2). En
las tarifas de cuota fija se establece una cantidad a pagar, inde-
pendientemente del volumen de consumo.

Las cuotas del servicio de agua potable se actualizan con base
en el indice de inflacién anualizado con un periodo de rezago.
Asi, las tarifas de 1997 se debieron actuaizar con base en € indi-
ce inflacionario de 1996, el cual fue de 27.7%.%* De las 31 capita-
les de estado y €l gobierno del Distrito Federal solo 5 tuvieron in-

# CNA. 1998. Situacién del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento a diciem-
bre de 1997, p. 15.

3 fdem.
* Ibidem, p. 16.
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crementos superiores al indice inflacionario, 17 permanecieron
sin cambio y € resto (9) registraron incrementos inferiores a di-
cho indice (Cuadro 12 en e Anexo 2). Ademés, con base en lain-
formacion disponible, se tiene que en 20 de las 32 capitales lare-
caudacion por metro cubico de agua suministrada es inferior a la
tarifa minima establecida. Las restantes tuvieron un promedio de
cobro por metro cubico superior a costo minimo establecido
(Cuadro 13 del Anexo 2). Aparte, del total producido de agua
(65,297 miles de m?), el 43.6% no se contabiliza.* El porcentaje
de agua no contabilizada se puede deber a i) problemas de co-
branza; ii) fugas de agua; iii) poca medicién del consumo y; iv)
falta de un padrén de usuarios, entre otros,*” por lo que se torna
prioritario atacar estos problemas.

% Este porcentaje incluye el agua suministrada y no facturada para uso doméstico, uso
comercial y uso industrial.

7 CNA. 1998. Situacién del..., op. cit., p. 20.
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4. Una forma alternativa de abordar
la problematica del suministro
de agua potable

La problematicay las limitaciones de los organismos operadores,
en lo que se refiere a la cobertura del servicio de agua potable, es
muy compleja. Sin embargo, la mayor parte de los problemas y
limitaciones a los que se enfrentan se desprende de una concep-
tualizacion inadecuada acerca de las propiedades econdémicas del
servicio de agua potable y, por lo tanto, de la aplicacion de medi-
das econdmicas gjenas a las cualidades intrinsecas del servicio en
cuestion. Asi, dicha problemética, lejos de solucionarse se com-
plica cada dia més.

En este apartado se hace un esfuerzo encaminado a esclarecer
las propiedades econdmicas del servicio bajo estudio y se sugie-
ren medidas econémicas para financiar su produccién y ampliar
la cobertura a toda la poblacion del pais, en un contexto de auto-
suficiencia financiera de los organismos prestadores del servicio
de agua potable.

4.1. Las propiedades econdmicas del servicio
de agua potable en México

El suministro de agua potable en México tiene las cualidades
econdmicas que hacen de é un servicio de caracter intermedio, en
el sentido descrito en el apartado 2.2, a saber: i) culturalmente, “a
nadie se le niega un vaso con agua’; ii) se considera de caracter
publico y; iii) esta relacionado con la salud publica, €l bienestar
de la sociedad y el mejoramiento de la calidad de vida de la po-
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blacion.® Puesto que por cuestiones naturales su distribucion fisi-
ca no es homogénea en todo €l territorio nacional, se justifica la
intervencion del Estado en las zonas o regiones donde se presenta
abundancia o escasez relativa, considerandose dicha intervencion
deinterés nacional. Ademaés, el servicio de agua potable en el pais
presenta el fendmeno del parésito, porque del total de agua pota-
ble el 43.6% no se contabiliza™ y su curva de demanda es inel&s-
tica (la demanda total esigual ala sumavertical de las demandas
individuales). Por todo ello, y sin lugar a dudas, € suministro de
agua potable es un servicio de carécter intermedio. Sin embargo,
los criterios econdmicos que se han aplicado, y se aplican, son
parcialesy propios de un bien privado.

Pararacionalizar el uso del recurso y alavez los organismos
operadores amplien su coberturay presten un servicio de buena
calidad, se propone promover la autosuficiencia financiera y
operativa de los organismos operadores mediante un incremen-
to de las tarifas™ (precios) que permita recuperar los costos re-
lacionados con la prestacion del servicio y liberar subsidios, los
cuales serian aplicados preferentemente en comunidades y gru-
pos de poblacion en zonas marginadas.** Incluso, la OCDE, or-
ganizacién a la que México pertenece, propone cobrar €l servi-
cio de agua potable a costo marginal,** con la finalidad de re-
ducir los actuales niveles de consumo y fomentar la cultura de
pago, olvidando o pasando por alto que el precio no es el Unico
determinante de la demanda de cualquier bien o servicio priva-
do, y menos aun de un bien de tipo intermedio, como es el caso
(véase el Apartado 2.2), con lo cua estas medidas no surtiran
los efectos deseados, porque el suministro de agua potable no

% CNA. 1997. Estrategias del sector hidrdulico, p. 17.

7 CNA. 1998. Situacién del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento a diciem-
bre de 1997, p. 20.

0 CNA. 1996. Programa hidrdulico 1995-2000, p. 23.
1 CNA. 1997. Estrategias del sector hidrdulico, p. 17.

2 OECD. 1999. Water pricing in OECD countries: current practices and recent trends, May
151999, 135 pp.
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es sensible a las variaciones de la tarifa (precio). Estimaciones
recientes de la el asticidad-precio de la demanda de agua potable
a escala nacional, revelan que ésta es inelastica  (-0.08),* al
igual que en otros paises miembros de la OCDE* (en Australia
es de -0.13, en Dinamarca de -0.10, en Francia de -0.18, en Ita-
lia de -0.24, en Corea del Sur de -0.29, en Suiza de -0.15). Por
otra parte, estimaciones de la el asticidad-ingreso de la demanda
de agua potable en México sefialan que también es inelastica™
(0.53).

Una el asticidad-precio e ingreso de la demanda de cualquier bien
0 Servicio cercanaa cero 0 menor que uno, como lo es para e servi-
cio de agua potable en M éxico, pone de manifiesto lo siguiente:

1. El servicio es de primera necesidad;

2. Lacurvadelademandatotal est4 conformada por la sumaver-
tical de las demandas individuales (no corresponde a un bien
privado);

3. El incremento del precio no es e instrumento adecuado para
fomentar el uso raciona del recurso;

4. No existen sustitutos, 0 si los hay son muy “malos’;

5. Los mercados no son las instituciones apropiadas para propor-
cionar €l servicio eficientemente, ademas de que no son capa
ces de “producir” las cantidades requeridasyy;

6. Los mercados susceptibles de generar el problema del “parési-
to”, de manera que si se dgja que el mercado decida la canti-
dad a producir (en consecuencia también el precio), la solu-
cion, desde la perspectiva econdmica, es no producir, 1o cual
no es optimo en e sentido de Pareto (véase el Apartado 2.2).

* Galindo, L. M. y José Luis Montesillo C. 1999. La demanda de agua potable en México:
estimaciones preliminares, en: Investigacion Econdmica, FE-UNAM, enero-marzo, No.
227, pp. 27-43.

“ OCDE. 1999. Op. cit., pp. 104-105.

* Galindo, L. M., y J. L. Montesillo C. 1999. La demanda de agua..., op. cit.
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Si en la prestacion del servicio de agua potable se siguen apli-
cando los instrumentos econdémicos vigentes, sin considerar que
dicho servicio no es privado y que dentro de los determinantes de
su demanda el precio es sélo uno de €ellos, no se podran alcanzar
los objetivos planteados en el Programa hidraulico 1995-2000,%
y si, en cambio, se agravaran los problemas del subsector en lo
que se refiere a suministro de agua potable, a la vez que se pro-
fundizara la distribucion asimétrica de este recurso en el pais
(mayor cobertura en las zonas urbanas en relacion con la de zonas
rurales).

Por lo tanto, bajo las condiciones actuales no podremos ubi-
carnos en un contexto de sustentabilidad con equidad social, los
organismos operadores continuaran registrando déficit financiero
y lainiciativa privada no tendra incentivos para participar en la
prestacién del servicio, toda vez que: i) € incremento de las tari-
fas no reducira los niveles de consumo; ii) los costos totales de
los organismos operadores seguirdn siendo mayores a su ingreso
total por concepto de recaudacion vy; iii) si se cobra el servicio a
costo marginal, como se propone actualmente, un mayor nimero
de personas quedara privado del servicio o se fomentara el fent-
meno del pardsito y aumentara la desigualdad social, por |la estre-
cha relacion que existe entre la elasticidad-precio de la demanda
del servicio con el ingreso marginal y €l ingreso total de los orga
nismos operadores, y con latarifa (precio).

Asi, puesto que la elasticidad-precio de la demanda del servi-
cio de agua potable es menor que uno (-0.08), entonces, €l ingreso
margina (Img) de los organismos en cuestion serd negativo, no

#* “Contribuir al proceso de transicién hacia el desarrollo sustentable mediante la raciona-
lizacién de los precios del agua, con criterios econdmicos y ambientales[...] se establece
un proceso de promociéon e induccién de inversiones, creacién de mercados y financia-
miento con participacién de toda la sociedad]...] Se persigue apoyar, a través de la admi-
nistracién adecuada del agua, un crecimiento econémico, sostenido y sustentable en be-
neficio de todos los mexicanos, que propicie un ambiente de equidad, certidumbre y
confianza en el aprovechamiento y uso del agua” (CNA. 1996. Programa hidrdulico 1995-
2000, p. 2).
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cero, como cabria esperar, de acuerdo con los principios de opti-
mizacion de la teoria econémica neoclasica. Este resultado se
desprende de:

] e

El ingreso total sera menor al costo total (véase su andlisis gra-
fico en e Anexo 3). De esta manera, e incremento de las tarifas
(P) agravara la situacion financiera de los organismos operadores
e inhibird |la participacion de lainiciativa privada, a tiempo que
dificultard4 a una proporcion mayor de la poblacién el acceso a
servicio y fomentara el fendbmeno del parasito (aumentara € vo-
lumen de agua no contabilizada). Para revertir esta situaciéon es
necesario aplicar a servicio de suministro de agua potable ins-
trumentos econdmicos propios de los bienes y servicios interme-
dios.

El servicio de agua potable (Q), como servicio intermedio que
es, estad conformado por una parte que tiene las propiedades de un
servicio publico puro (Qu) Y otra que tiene las cuaidades de un
servicio privado (Q,). Esto es:

Q=Q,+Q, (4.1-2)

Los instrumentos econdmicos susceptibles de aplicaciéon se
desprenden de las cualidades econémicas del servicio de agua po-
table. Asi, los costos de produccion, conduccion, administracion y
suministro de la porcion™ Q,, deben ser sufragados por el Estado,
con los recursos obtenidos del cobro de impuestos, en tanto que la
parte Q, se debe mangjar bajo las condiciones de mercado, inclu-
so se le puede aplicar la discriminacion de precios. Empero, antes
de aplicar estas medidas resulta indispensable realizar todos los

7 De aquf en adelante sélo se dird produccién.
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esfuerzos pertinentes para distinguir de manera clara y precisa
(sin ambigliedades) las partes, la privada (Q,) y la publica (Qpu),
del servicio de agua potable (Q). Toda vez que el problema fun-
damental de los servicios intermedios es conocer cuanto del con-
sumo total de un individuo debe ser considerado como publico y
cuanto como privado, al parecer, en € caso del agua potable en
México este problema se puede superar con relativa facilidad, ya
gue es posible estimar, por region, zona, municipio o localidad, €l
volumen de liquido que una persona requiere para desarrollarse
biol 6gicamente bajo las normas sociales que rigen en la actuali-
dad. Asi, esta sera la parte del consumo total, que bajo la perspec-
tiva de la teoria econémica revestira €l caracter de bien publico
puro (Qp,). En consecuencia, los niveles de consumo por encima
de dicho volumen tienen, a todas luces, el caracter de bien priva-
do (Qp). De esta manera, solo los gastos de la parte publica del
servicio deben ser sufragados por €l Estado, lo cua no significa
gue el liquido tenga necesariamente que ser “producido” por él.

La porcion considerada como privada quedard sujeta a las
condiciones del mercado, y se le podra aplicar la discriminacién
de precios, como ya se indic. S6lo mediante la distincién pro-
puesta los organismos operadores podran ser autosuficientes des-
de @ punto de vista financiero, en lo que a agua potable se refiere,
y tendrén la capacidad de ampliar la cobertura del servicio hasta
acanzar €l 100% de la poblacién del pais. Ademés, la autosufi-
ciencia financiera de los organismos sera un fuerte incentivo para
atraer la participacion del sector privado en la prestacion del ser-
vicio.

4.2. El financiamiento de los organismos

operadores del suministro de agua potable

Una vez aclarada la naturaleza econdmica del servicio de agua po-
table se esta en posicion de precisar |0s instrumentos econémicos a
aplicar, tanto para evitar € dispendio del recurso hidrico por parte
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de la poblacion como para lograr la autosuficiencia financiera de
los organismos operadores. La parte publica (Qp,) no tiene otra
forma de financiarse més que mediante € cobro de impuestos,®®
que bien pueden aplicarse a ingreso 0 a consumo de ciertos bienes
0 servicios producidos en la economia, en tanto que la parte priva
da debe ser tratada como lo que es, un servicio privado.

Laporcion Qp,, que es de caracter pablico puro, esinsensible a
la variacion de su precio (tarifa) y representa la cantidad minima
indispensable que un individuo necesita, en € sentido que ya se
sefial 6, de manera que debe ser suministrada a toda la poblacién,
independientemente del ingreso de sus miembros, y todos |os cos-
tos relacionados con esta porcidn deben ser financiados necesa-
riamente con recursos publicos, que se pueden obtener de cobrar
por € servicio de maneraindirecta (gravar el ingreso) y de aplicar
la discriminacion de precios alaporcion Q,,

El cobro indirecto del servicio requiere que e costo del sumi-
nistro de agua potable en la magnitud Qy,, por individuo, se in-
cluya en la canasta de consumo bésico, pues este servicio es de
primera necesidad y hasta ahora no se incluye en dicha canasta, la
cual sirve de base para estimar € monto del salario minimo.

Asi, al incluir en la canasta la porcién correspondiente al su-
ministro de agua en la cantidad estrictamente necesaria, las fami-
lias tendran la capacidad de pagar por €l servicio. Sin embargo,
esta parte no seraretribuida, sino que se descontara de némina, y
a quienes sus ingresos no provengan de ndmina se les cobrara un
nuevo impuesto por e consumo de agua, en proporcion a su in-
greso.

Es conveniente destacar que esta forma de financiar el su-
ministro de Q,, atoda la poblacion del pais tiene la ventaja de
gue toda la sociedad contribuird a ello, de acuerdo a sus posibi-

* No debemos olvidar que, desde el punto de vista de la teorfa econdmica, los impues-
tos directos al propio bien o servicio, como lo hacen actualmente los organismos opera-
dores, no son viables, porque son del tipo Lindhal (véase el Apartado 2. 1).
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lidades econémicas, pues se estimara en términos porcentual es
tomando como base el ingreso devengado, de manera que en
términos generales captard el costo de oportunidad que cada
individuo le otorga al recurso hidrico. Es conveniente insistir
en gue los recursos obtenidos mediante este procedimiento de-
ben destinarse integramente al suministro del servicio en cues-
tion.

La segunda aternativa para financiar los costos relacionados
con Qp, se basa en la implementacion de distintos precios, segin
el volumen consumido, aplicables ala porcion Q,, de modo que el
ingreso total de los organismos operadores por dicho concepto
seaigual asu costo total. Ademas, esta manera de financiar Qp, se
puede combinar con la anterior.

Antes de continuar es necesario establecer e método para es-
timar los costos totales relacionados con el suministro de agua po-
table por organismo operador y en seguida el de todos los orga
nismos prestadores del servicio.

Primero por organismo operador porgue los costos no son ho-
mogéneos, debido principalmente a la distribucion heterogénea
del aguaalo largo del territorio nacional (véanse las ilustraciones
1, 2y 3en e Anexo 3), lo cual incide directamente en dichos cos-
tos, y después el de todos los organismos como la suma de cada
uno, para que € costo total contenga las diferencias de cada uno
de los organismos prestadores del servicio.

Ahora, si Cq; representa el costo total del organismo operador i
por producir la cantidad Q de agua en metros cubicos, entonces,
el costo medio® por m®, ser&

%Tzcmg‘ (4.1.2-1)

* Que en largo plazo es igual al costo marginal (Cmg).
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En consecuencia, los recursos publicos que requiere € orga
nismo operador i para proporcionar €l servicio a cada uno de los
habitantes que le corresponden, en la cantidad estrictamente nece-
saria, sin aplicar la discriminacion de precios a Q,, seran:

G, =CmgQ,, (4.1.2-2)

De manera que los recursos publicos requeridos para propor-
cionar el servicio en cuestion a toda la poblacion del pais se pue-
den representar por:

HGipu :;(Cmg|XQipu): G:pu (412'3)

Es necesario hacer notar que actualmente no existe informa-
cion sistematizada y homogénea referente a los costos de opera-
cion de los organismos operadores, de ahi que a la fecha no sea
posible estimar G, por 1o que es de gran importancia imple-
mentar 10s mecanismos y medidas pertinentes para que dicha in-
formacion se recabe en forma periédicay permanente, y sobre to-
do que sea compatible con los sistemas de contabilidad nacional.
Sin embargo, cabe destacar € esfuerzo que a respecto redliza la
CNA, desde 1991, através del Sistema Nacional de Informacion.
|gualmente, por razones obvias,™ tampoco existe informacién con
relacion a Qp,, por lo que es preciso que cada uno de los organis-
mos operadores del pais readice, de acuerdo a la idiosincrasia de
cada comunidad, |as estimaciones pertinentes. No obstante la ca-
rencia de informacién, a continuacién se presenta una estimacion
promedio nacional para 1997, tanto de los costos de produccion
de los organismos operadores como de Q,,, con la finalidad de
determinar e ilustrar, en forma aproximada, € incremento reque-
rido en € ingresos de la poblacion —provenga o no de némina-—,
para financiar |os costos de Qp.

>0 Pues es la propuesta que se est4 haciendo en el presente trabajo.
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En primer lugar, se presenta una estimacién del porcentagje en
el que tendrian que aumentar los ingresos de la poblacion, de ma-
nera que el salario minimo y, en consecuencia, todas las remune-
raciones contengan la porcion correspondiente al pago del servi-
cio en la cantidad Qp,, misma que debera ser destinada a sufragar
los gastos de | os organismos operadores por €l referido concepto.

En el Programa hidraulico 1995-2000,> se dice que en 2,644
localidades con poblacion mayor a 2,500 habitantes y menor a
50,000, las tarifas del servicio de agua potable requieren un in-
cremento promedio del 80%. Se asumird que este incremento es
el requerido a escala nacional. El agua suministrada para € uso
bajo estudio, durante 1997, fue de 283,631 litros por segundo® y
la poblacion con servicio fue de 80,928,273 habitantes; asi, €l
suministro per capita llegd a ser de 308.2 litros diarios y la recau-
dacion de 6,584.3 millones de pesos, misma que corresponde al
56.4% del total de agua suministrada.

Si toda esta agua se hubiera facturado y cobrado, € ingreso de los
organismos operadores hubiera sido de 11,674.3 millones de pesos,
pero como las cuotas por € servicio requieren un incremento prome-
dio ddl 80% para que los organismos operadores recuperen todos sus
costos de produccién y presten un servicio de buena calidad, los in-
gresos de los mencionados organi smos tendrian que ser de 21,013.74
millones de pesos. Sin embargo, estos costos corresponden ala pro-
duccion total de agua, sin distinguir entre Q,, y Q,, de maneraques
asumimos que Qp, es de 200 litros diarios por persona en prome-
dio,> es decir, que Qp, represent6 & 64.9% del suministro per cépita

' CNA. 1996. Programa hidrdulico 1995-2000, p. 23.

*2 Dato tomado de CNA. 1998. Situacién del subsector agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento a diciembre de 1997, p. 32.

>3 La eleccién de esta cantidad no es tan arbitraria como puede parecer a primera vista,
pues el suministro per capita de agua durante 1996, sin hacer la distincion propuesta, en
Alemania fue de 180 litros/dia; en Palestina de 120; en Francia de 220. (Herrera, P.
1999. Aguas compartidas internacionales. Mimeo., 17 pp).
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durante 1997, entonces, los costos a recuperar mediante € mecanis-
Mo propuesto serian de 13,637.92 millones de pesos.

Por otro lado, la remuneracion a asaariados, en lo que va de la
década de los noventa, ha representado arededor del 25% del pro-
ducto interno bruto (PIB), y como en 1997 éste acanz6 los
3,182,237 millones de pesos corrientes,> entonces la remuneracion
a asdariados fue del orden de los 795,581.75 millones de pesos.
Asi, larecuperacion de los 13,637.92 millones por concepto de Q,y,
requiere de un incremento salaria de 1.71%, siempre y cuando no
se aplique la discriminacion de precios a Q,, 0 se aplique y no se
utilice para sufragar |os gastos de la produccion de Qpy.

La discriminacion de precios se puede aplicar a la porcion Qp,
puesto que con & suministro de Q,, a toda la poblacion quedan cu-
biertas sus necesidades fundamentales. Ahora, s € mercado, por
gue esta parte si esta sujeta a éste, se divide en tres submercados, de
acuerdo con los niveles de demanda por encimade Q,,, y € precio a
cobrar en € primer submercado es 100% superior a costo medio de
produccidn; en el segundo, 200% y en € tercero, 300%; luego, s €
primer submercado consume 30% de Q,, € segundo 50%, y € ter-
cero e 20% restante, y como € costo medio, durante 1997, por m®
fue de 2.35 pesos, entonces, los ingresos (Tabla 1 del Anexo 3) de
los organismos operadores en € primer submercado serian 4,281.98
millones de pesos, en e segundo de 10,704.94 y en € tercero de
5,709.30, haciendo un total de 20,696.23 millones de pesos.

Cabe destacar que Q, sera altamente sensible a las variaciones
de su precio y dependera directamente del nivel de ingreso de los
consumidores, pues su curva de demanda seré la de un bien normal
y con muchas posibilidades de que su elagticidad-precio seaigua a
launidad (véase € Apartado 2.2).

S bien los ingresos que se pueden obtener mediante la discri-
minacién de precios son considerables, |0 mas recomendable, en un
primer momento, es aplicar dicha medida de manera conjunta con

** Informacién tomada de Banco de México. Informe anual. 1997, p. 263.
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el cobro indirecto de la porcion Q,,, toda vez que no se sabe como
reaccionaran los consumidores de Q,. Ademés, de acuerdo con la
informacion disponible, hasta 1997 no contaban con e servicio
13.37 millones de habitantes (14.18% de la poblacién total), y se
beneficiaron con € servicio de agua potable a 2.2 millones, con
unainversion de 1.35 millones de pesos (Cuadro 1 del Anexo 1).

S se aplica la discriminacion de precios a Q, y se obtienen los
recursos financieros estimados lineas arriba, € dinero obtenido por
este concepto se podria utilizar para suministrar € servicio en la
porcion Qp, a resto de la poblacion, pues, suponiendo que |os cos-
tos del servicio se mantienen constantes y considerando que con
unainversion de 1.35 millones de pesos, durante 1997 se beneficid
a 2.2 millones de habitantes, entonces, para proporcionar € servi-
cio en la cantidad Q,, alos 13.37 millones de habitantes que care-
cen de é se requiere una inversion de 8.2 millones de pesos, que
representan el 0.04% de lo que se podria recaudar mediante la dis-
criminacion de precios aplicable a la proporcion Q,. Incluso, s
proporcionar € servicio alos 13.37 millones de personas fuese cin-
co veces mas dificil y, por lo tanto, cinco veces mas costoso, lain-
version ascenderia a 41.0 millones de pesos, que representarian €l
0.20%, de la recaudacion mediante la discriminacion de precios.

Se debe tener presente que estos resultados se desprenden de
varios supuestos. No obstante, ponen de manifiesto la necesidad
de implementar la division del suministro total de agua potable en
una parte publica puray otra privada, como corresponde a un ser-
vicio intermedio, si en realidad se quiere que |os organismos pres-
tadores del servicio alcancen la autosuficiencia financiera 'y con-
sigan una cobertura del servicio que comprenda a toda la pobla-
cion del pais, independientemente de la zona donde las personas
vivan (rural o urbana) y de su nivel de ingresos. Igualmente, di-
cha divisién evitara que la poblacién con mas altos ingresos siga
consumiendo el recurso por encima de Q,, a un precio inferior a
los costos de produccion. De esta manera estaremos menos alegja-
dos del contexto sustentable con equidad social.
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5. Viabilidad de la propuesta

Instrumentar las medidas necesarias para poner en practica la
propuesta que aqui se hace, es una necesidad imperante para los
prestadores del servicio, como también es necesaria la participa-
cion de lainiciativa privada, la justicia social y la sustentabilidad
del recurso, y es extremadamente sencilla si existe voluntad poli-
tica para hacerlo, pues s6lo se requiere aceptar la evidencia empi-
ricay la consistencia tedrica acerca de la naturaleza intermedia
del servicio de agua potable, desde la perspectiva de la teoria
econdémica y, por lo tanto, actuar en consecuencia. La propuesta
si se puede aplicar en €l corto plazo (casi de manera inmediata),
pues para ello solo se requiere, principamente, de lo que a conti-
nuacion se expone:

1. Que los organismos operadores lleven a cabo las estimaciones
pertinentes para determinar, de acuerdo con las condiciones
socioculturales y climatolégicas, la cantidad de agua estricta-
mente necesaria que un habitante requiere para desarrollarse
en su comunidad. En este sentido, la Comision Nacional del
Agua, en su carécter de entidad federal normativa,® debe dar
la orden a todos los organismos prestadores del servicio para
que, del suministro total, distingan claramente |a parte del ser-
vicio que tiene cualidades publicas de la que tiene carécter
privado. Una vez que se cuente con dicha informacién se po-
drén implementar las medidas mencionadas en el apartado an-
terior;

2. Que la Comisién Nacional del Agua llegue a un acuerdo con
la Comisién Federa de Electricidad y con la Compafiia de Luz

> Sin embargo, “... la CNA no sélo tiene funciones normativas, también financieras, ope-
rativas, de construccién, y promocién del desarrollo hidrdulico, las cuales realiza desde
una estructura centralizada y ordenada, de acuerdo con la divisién politica del pais” (CNA.
1997. Estrategias del sector hidrdulico, p. 9).
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y Fuerza del Centro, para que su personal tome la lectura del
consumo de agua a lavez que tomala de electricidad, pues es-
te persona “peina’, literamente, todo el pais cada dos meses,
ademas de que cuenta con la infraestructura y conocimiento
necesarios para procesar y sistematizar grandes volUmenes de
informacion y, generamente, el medidor del consumo eléctri-
co esta “cerca’ del medidor del consumo de agua en la gran
mayoria de los hogares mexicanos. Asi, € esfuerzo requerido
paralevantar lainformacion referente @ consumo de agua, por
parte de |os electricistas, serd minimo. Con base en el acuerdo
mencionado, no se incrementardn considerablemente los cos-
tos administrativos y operativos de |os organismos prestadores
del servicio de agua potable, se contara con lainformacion ne-
cesaria para cobrar, de acuerdo a la discriminacion de precios
aplicada a volumen (Qp) Yy, sobre todo, ahora si se podra reti-
rar el servicio a quien no pague el consumo por encima Qpy,
sin generar problemas sociales por retirar parte de un servicio
indispensable, puesto que toda la poblacion, independiente-
mente de su ingreso, tendra acceso a liquido en la cantidad
QpuY;

Que el agua en la cantidad estrictamente necesaria por persona
pase aformar parte de la canasta de bienes y servicios bésicos,
toda vez que es un bien bésico (indispensable). Asi, el ingreso
de los agentes econdmicos contendra la proporcion correspon-
diente a pago del servicio en cuestion, mismo que sera des-
contado de némina directamente o cobrado como impuesto,
seguin el caso, y con destino preestablecido: financiar la pres-
tacion del servicio de agua potable con caracter publico. Ade-
més, s se aplica la discriminacion de precios a consumo pri-
vado de agua, de forma tal que se recuperen los costos totales
de los organismos operadores, no sera necesaria la referida in-
clusién en la canasta de bienes y servicios basicos. Sin embar-
go, es conveniente hacerlo para: garantizar el suministro del
recurso hidrico atoda la poblacion en la cantidad Q,,; acanzar
la autosuficiencia financiera de los organismos operadores, en
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relacion con el agua potable y, sobre todo, lograr la participa-
cién de toda la poblacion, tal y como corresponde a un servi-
cio de caracter publico, fomentando asi la cultura del agua. Por
todo lo anterior, es evidente la factibilidad y la necesidad de
implementar la propuesta que se hace en este trabajo, pues
ademés, como se vera en el siguiente apartado, traera malti-
ples beneficios atodo €l pais.
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6. El suministro de agua potable
CoOmo un servicio intermedio: pros-
peccion

De poner en practica la propuesta arriba expresada, la situacion
de todos los agentes involucrados con e servicio de agua potable
mejoraria considerablemente en €l corto plazo, debido a que se
lograria la autosuficiencia financiera de los organismos operado-
res, puesto que la parte del suministro con caracter publico seria
financiada por toda la sociedad, en la forma que ya se explico, y
la parte privada se suministraria al mejor postor. Asi, no sdlo se
recuperarian los costos totales de |os organismos operadores, sino
gue posiblemente se obtendrian utilidades, lo cual potenciaria la
participaciéon de la iniciativa privada, con su respectiva regula-
cion, y mejorarialacalidad del servicio.

La participacion del sector privado dejaria de ser un deseo y
pasaria a ser una realidad concreta, toda vez que bajo las condi-
ciones actuales (la gran mayoria de los organismos operadores
registran déficit), es imposible la participacion del sector privado
en el servicio de agua potable. Ademas, se dgjaria de lado la apli-
cacién de instrumentos econdémicos genos a las propiedades in-
trinsecas del servicio de agua potable y se instrumentaria una po-
litica tarifaria aplicable a la parte privada del servicio que coad-
yuve ala conservacion del recurso hidrico y, asimismo, a su valo-
racion, por parte de toda la sociedad, en su justa medida.

La autosuficiencia financiera de |os organismos operadores del
suministro de agua potable permitira conservar en buen estado la
infraestructura existente y ampliar la cobertura del servicio, de
manera que en el corto plazo € total de la poblacion contaria con
el servicio, al menos en la cantidad estrictamente necesaria, pro-
piciando una distribucién menos desigual de la riqueza acuifera
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del pais (con el consecuente incremento del bienestar social) y la
reduccion de las enfermedades, sobre todo en la poblacién de mas
bajos ingresos, relacionadas con la carencia o la mala calidad del

agua.

Asimismo, se evitarian los subsidios, como los que actualmen-
te tiene el sector de la sociedad de més altos ingresos, pues éste,
a igual que toda la poblacion, tendra derecho al servicio en la
cantidad Q,,, y € consumo por encima de esta cantidad se cobra-
ra como cualquier servicio privado, incluso con discriminacion de
precios. Ademas, en €l cuidado y conservacion del recurso sein-
volucraria a todos los habitantes, pues en tales condiciones se es-
forzaran por evitar las fugas y € desperdicio del agua en su ho-
gar, principalmente para reducir el consumo de Q, 0 para no so-
brepasar €l nivel Q,,; también se fomentaray afianzara la cultura
sobre el recurso hidrico, a propiciar su uso racional, que implica
inhibir el desperdicio.

De implementarse |a propuesta planteada, se contard, en forma
constante, con informacién confiable y precisa acerca de las con-
diciones técnicas, administrativas y econémicas de los organis-
mos operadores del servicio de agua potable, que permitira cono-
cer su estado actual, evolucion y posible comportamiento futuro,
asi como apoyar y facilitar la toma de decisiones adecuadas en
tiempo y forma. Ademés, la informacion disponible ser& compa-
tible con los sistemas de contabilidad nacional, por lo que en los
estudios y proyectos realizados se podra incluir las condiciones
generalesy particulares del pais, seguin el caso, y no solo lasde la
actividad bajo estudio, como se hace actualmente. En suma, poner
en préctica dicha propuesta posibilitara principalmente e sumi-
nistro del servicio de agua potable, en la cantidad estrictamente
necesaria, a toda la poblacion del pais, ala vez que propiciara la
autosuficiencia financiera de los organismos prestadores del ser-
vicio, la participacion de lainiciativa privada en la prestacion del
servicio y laeliminacién de subsidios indiscriminados, que en ge-
neral no benefician a quienes los necesitan, asi como un mayor
bienestar social.
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7. El suministro de agua potable
ante el tercer milenio

En la actualidad, méas que nunca, € agua es fuente de enfrenta-
mientos armados entre paises, y se prevé que durante del primer
cuarto del siglo siguiente el niUmero de conflictos por el recurso
se incremente, sobre todo en Africa, Asiay Medio Oriente.®® Al
respecto, €l Banco Mundial sugiere instrumentar |as medidas ne-
cesarias para mitigar los efectos de la carencia del recurso, pues
hoy en dia existen, a escala mundial, arededor de 1,500 millones
de personas que siguen sin tener acceso a agua apta para el con-
sumo humano, por lo que 900 millones de éstas se enferman de
diarrea cada afio.

En México, durante 1997 e 14.16% (13,349,356 habitantes)
de la poblacion total no contaba con el servicio de agua potable.®
Si bien para € afio 2000 se espera dotar del servicio a 10.3 millo-
nes de personas mas, con lo que se tendra un nivel de cobertura
del 87.5 por ciento,* |a realidad es que en términos absolutos la
poblacion sin € servicio se mantendra casi constante. Ademas,
70.8 millones de habitantes, de los 99.2 que se estima seremos en
e pais para e afio 2000, se concentrardn en el medio urbano y el
resto, 28.4 millones, en el medio rural (Cuadro 14 del Anexo 4),
de los cuales 9.6 millones no tendrén acceso al servicio, esto es,
e 77.42% de la poblacién que habita en zonas rurales carecera de

> World Bank. 1999. Propuesta de un marco integral de desarrollo, 21 de enero, 14, pp.
En: http:/Amwww.worldbank.org/cdf/cdfes-text.htm; El Financiero, La disputa por los recur-
sos naturales marcard las guerras, Reportaje de Yolanda Yebra Novo, domingo 26 de
septiembre de 1999, Sec. Internacional, p. 29.

> La diferencia observable en los porcentajes se desprende de las cifras, en términos ab-
solutos, puesto que en algunos documentos de la CNA las cifras se presentan en millo-
nes, en miles o en otras en unidades.

%8 CNA. 1996. Programa hidrdulico 1995-2000, p. 24.
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él, de manera que de no cambiar nuestra percepcion de la natura-
leza econémica del servicio en cuestién, no habra condiciones pa
ra que €l total de la poblacion rura cuente con dicho servicio,
pues “en el medio rural esta concentrado €l 75 por ciento de la
poblacién nacional que vive en pobreza extrema’.

Existen alrededor de 154,000 |ocalidades con poblacién menor
a 2,500 habitantes, de las cuales 108,000 tienen menos de 1,000
habitantes, y en estas localidades més de 5 millones de mexicanos
viven en condiciones de marginacion alta o muy alta’.> Por ello,
s latasa de crecimiento promedio anua de la poblacion se man-
tiene en 1.73% y no se cambia la actual tendencia del servicio,
para el afio 2025 seremos alrededor de 152.39 millones de mexi-
canos, de los cuales 19.05 millones no contarédn con el servicio de
agua potable y de éstos, 14.75 millones estaran ubicados en las
zonas rurales (ver Tablas 15y 16, y Graficas 8 y 9 del Anexo 4).
Ademas, si se mantiene el actual suministro per cépita de agua
(que no llega a toda la poblacion), para el afio 2025 se requerird
suministrar 50.31% mas del volumen del agua suministrado du-
rante 1997.

Asi, del suministro de 283,631 litros por segundo efectuado
durante 1997, se pasara a 451,764.33 litros por segundo para €l
afo 2025. En consecuencia, aumentaran los requerimientos finan-
cieros para prestar €l servicio que, por cierto, cada vez serd més
dificil proporcionar por cuestiones de escasez del liquido, debido
a que todas las actividades humanas (industria, comercio y agri-
cultura, principalmente) aumentaran sus requerimientos de agua,
en tanto que la disponibilidad del recurso seguird sin variaciones
considerables (Cuadros 17 y 18 del Anexo 4), claro, siempre y
cuando ocurra algun desastre ecoldgico o modificaciones en los
procesos productivos por cambios técnicos, que conlleven a utili-
Zar menos unidades de agua por unidad producida. Bajo la con-
cepcion actual del suministro del servicio de agua potable, para el
afo 2000 un mayor nimero de mexicanos carecera del servicio, a

*? CNA. 1997. Estrategias del sector hidrdulico. p. 17.
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no tener la capacidad econémica para pagar por €, sobre todo en
las localidades con menos de 2,500 habitantes, pues de acuerdo
con lainformacién del X1 Censo Genera de Poblacion y Vivien-
da, el 44% de los habitantes de estas |ocalidades se encuentran en
condiciones de pobreza o pobreza extrema® Si no se modifica
esta tendencia, para el afio 2000 y en consecuencia para el 2025,
la situacién se habra agravado y, sobre todo, no existiran los re-
cursos econémicos para proporcionarles a estos habitantes el ser-
vicio, el cual ellos tampoco podran pagar.®* Para mitigar la situa-
cion se ha propuesto, como siempre, subsidiar el suministro a una
parte de dicha poblacion, subsidio que beneficia a todos, menos a
quienes lo necesitan.? Ante esta situacion, se insiste en que es
necesario modificar la percepcion sobre la naturaleza econémica
y socia del servicio de agua potable, debido a que, bagjo € es
guema actual, la problemética no tiene solucién concreta, y s se
decide cobrar el costo marginal del servicio (sin antes determinar
el tipo de rendimientos que se presentan), sin distinguir la parte
publica de la privada, la problemética se agravara todavia mas.

En este sentido, el Estado se debe hacer cargo de los costos
econdmicos relacionados con el suministro del agua potable es-
trictamente necesaria a toda la poblacién, y, claro, los municipios
deben proporcionar €l servicio al amparo del nuevo federalismo,
gue no implica el abandono del Estado de sus obligaciones consti-
tucionales, tales como proporcionar seguridad y salud publicas,
entre otras. Puesto que existe evidencia suficiente, tanto nacional
como internacional, de que & suministro de agua potable, desde
la perspectiva de la teoria econdmica, es un servicio intermedio,
si queremos gue en el futuro proximo la problemaética relacionada
con este servicio se solucione se debe actuar en consecuencia.

“INEGI. 1993. Niveles de bienestar en México. 262 pp.

¢! Pues, las localidades mencionadas, “[...] no cuentan con recursos para tener acceso al
servicio de agua potable [...]" (Programa hidrdulico 1995-2000, p. 24).

62 Véase: http:/Mww.worldbank.org/cdf/cdfes-text.htm.
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De acuerdo con la tendencia positiva de crecimiento de la po-
blacién, con toda seguridad los requerimientos del liquido aumen-
tarén. Si durante 1997 se suministraron en promedio 302.8 litros
diarios por persona, con una cobertura naciona del 84.94% de la
poblacién, entonces, € suministro total por dicho concepto as-
cendi6 a8.94 km*/afio, y parael 2000 sera de 10.98 km?, toda vez
gue para este ano se pretende alcanzar una cobertura del 85.5%,
siempre y cuando se mantenga el suministro per cpita observado
durante 1997. Por ello, ceteris paribus, para el afio 2025 el sumi-
nistro alcanzara los 16.84 km®/afio. Sin embargo, si consideramos
que € servicio debe llegar atoda la poblacion, en la cantidad es-
trictamente necesaria (suponiendo 200 litros diarios por persona,
en promedio nacional), €l nivel minimo de suministro anual serd
de 11.12 km®/afio. Esto es, un 24.4% més de |0 que se suministré
durante 1997.

A laluz de este panorama no queda duda alguna de la impor-
tancia que reviste la disposicion de recursos financieros y la auto-
suficiencia financiera de los organismos operadores, por lo que es
fundamental que dichos organismos sean administrados con crite-
rios de optimizacion, que el Estado se haga cargo de los costos
del suministro indispensable y que el resto se cobre con base en la
discriminacién de precios, de manera que se logre la viabilidad
econdmica de los referidos organismos, y la iniciativa privada
pueda participar en esta actividad, ademéas de implementar las
medidas necesarias para bursatilizar los activos de los organis-
mos, con la finalidad de tener fuentes aternas de financiamiento
parasuministrar €l servicio atoda la poblacion.

Finamente, y no por ello menos importante, es necesario apo-
yar € desarrollo tecnolégico que coadyuve a reducir las pérdidas
por conduccion y a disminuir las fugas en los hogares de |os con-
sumidores, puesto gue ante la creciente demanda y la “invariabi-
lidad” de la cantidad disponible de agua, el recurso serd mas va
lioso cada dia y, por tanto, su suministro mas costoso, aungue,
como ya se menciond, implementar la discriminacién de precios
aplicable al consumo por encimadel nivel estrictamente necesario
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serd un buen motivo para hacer que la poblacién evite € desper-
dicio del recurso y, asi, fomentar la cultura del agua
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8. Conclusiones

La presentacion de conclusiones siempre sugiere laidea de que €l
tema se ha agotado y que no hay mas que hacer a respecto, aun a
considerar los alcances y limitaciones de la investigacion. Sin
embargo, nunca es asi, y menos en un tema tan complejo, amplio
y lleno de escollos, como es el de la prestacion del servicio de
agua potable en México. No obstante, es conveniente destacar, a
manera de conclusién, algunos de los resultados que se obtuvie-
ron en el presente trabgjo.

Uno de los principal es resultados, que es necesario destacar, es
gue el servicio de agua potable tiene todas las caracteristicas pro-
pias de los bienes intermedios. Ademés, su demanda es insensible
a precio, y la elasticidad-ingreso de la demanda es menor que la
unidad. Empero, los instrumentos econémicos que se le han apli-
cado durante los Ultimos afios son propios de un servicio privado.
De ahi que en & suministro del agua potable no se hayan obtenido
los resultados esperados, tales como: i) que los organismos pres-
tadores del servicio sean autosuficientes desde el punto de vista
financiero; ii) propiciar la participacion del sector privado en esta
actividad y; iii) mejorar la calidad y ampliar la cobertura del ser-
vicio, y fomentar la cultura del agua. En este sentido, la politica
tarifaria no tendrd los efectos esperados. Asi, de acuerdo a la na-
turalezaintermedia del servicio de agua potable en México es ne-
cesario separar del suministro total, de manera claray precisa, la
parte publica de la privada, tal y como corresponde alos servicios
intermedios y, en consecuencia, aplicar los instrumentos econé-
micos adecuados a cada una de | as partes.

Los instrumentos econémicos que se han aplicado, y aun los
gue mas recientemente se han propuesto aplicar a servicio de
agua potable, no permitiran que los organismos operadores sean
autosuficientes desde el punto de vista financiero ni posibilitaran
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la participacion del sector privado en la prestacién del servicio.
Porgue en tanto no se separe del suministro total la parte publica
de la parte privada, como corresponde a un servicio intermedio, y
se le siga mangjando como si fuera privado, el incremento de las
tarifas (precios) no elevara los ingresos de |os prestadores del ser-
vicio, sino por el contrario, los reducird, debido ala estrecharela-
cion existente entre la elasticidad-precio de la demanda y €l in-
greso marginal, toda vez que cuando la elasticidad-precio es cer-
cana a cero, el ingreso margina serd negativo, y no cero, como
corresponde a una situacion Optima (el ingreso marginal es igual
a costo marginal), por lo que los ingresos serén inferiores a los
costos de produccion. En consecuencia, ho participara la iniciati-
va privaday tampoco se podrd mejorar ni ampliar la cobertura del
servicio. Ademas, los instrumentos econdmicos aplicados al ser-
vicio de agua potable toman a precio como s fuera el Unico de-
terminante de la demanda, cuando sdlo es uno de ellos, ademés de
que, bajo las condiciones actuales, el precio no tiene ninguna in-
fluencia en los niveles de consumo de agua potable.

La pretension de querer cobrar € servicio de agua potable a
costo marginal, sin distinguir la parte publica de la parte privada,
es unilatera y parcial. Es unilateral porgue no contempla la capa-
cidad de pago de los consumidores, aunque en € Programa hi-
draulico 1995-2000 se mencione, ya que en la canasta bésica €
Servicio en cuestion no esta considerado. En consecuencia, € in-
greso de los agentes econdmicos no incluye la parte correspon-
diente a pago de dicho servicio, y es parcial porgue se quiere so-
lucionar la problemética de los organismos prestadores del servi-
cio sin considerar la situacion general de la economia, puesto que
las cuotas se gjustan seguin € indice inflacionario, con un periodo
de rezago y sin contemplar & volumen de empleo ni el ciclo eco-
némico. Por otro lado, se pretende seguir subsidiando €l servicio,
sobre todo en las zonas mas pobres del pais. Si bien estos deseos
son nobles y casi siempre dignos de encomio, la realidad es que
tienen un grado considerable de perversidad (econémica), porque
pretenden seguir subsidiando €l servicio a las ciudades a costa de
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las zonas rurales, en suma, seguir como hasta lafecha. No obstan-
te, con base en la presente investigacion queda claro que la situa-
cion actual ya no se podra mantener por mucho tiempo, sobre to-
do si se quieren alcanzar los objetivos citados lineas arriba.

Para que € suministro de agua potable llegue a toda la pobla-
cién, los organismos prestadores del servicio alcancen la autosu-
ficiencia financiera, se eliminen subsidios injustificados, se haga
una distribucion equitativa del recurso, se fomente la sustentabili-
dad y la cultura del agua, y se propicie la participacién del sector
privado en esta actividad, es necesario que los prestadores del
servicio recuperen todos los gastos en los que incurren, incluso
gue obtengan utilidades. Para lograrlo se requiere: i) financiar la
prestacion del servicio en lo correspondiente ala cantidad de agua
estrictamente necesaria con recursos publicos 'y, ii) cobrar € con-
sumo por encima de dicha cantidad como un servicio privado y
con discriminacion de precios. Los recursos publicos se deben ob-
tener del cobro indirecto por €l servicio, viaimpuestos, previain-
clusién del agua en la canasta basica, y la discriminacion de pre-
cios se debe aplicar atodo € consumo por encima de la cantidad
estrictamente necesaria. S0lo mediante la aplicacion de estas me-
didas se podran alcanzar |os objetivos antes sefialados, de lo con-
trario la situacion seguiraigual, en el mejor de los casos.

Finalmente, y con base en todo lo anterior, se puede decir que
los abjetivos de la investigacion se alcanzaron y que la hipotesis
de trabajo se verifico, puesto que el suministro de agua potable es
un servicio intermedio. Asi, los instrumentos econémicos suscep-
tibles de aplicacion, propios de los servicios intermedios, fomen-
tardn la cultura del agua, la conservacion del recurso hidrico, la
autosuficiencia financiera de los prestadores del servicio y la par-
ticipacién de la iniciativa privada, en un contexto de equidad so-
cia y de sustentabilidad.






9. Recomendaciones

Es necesario generar, de manera periodica, la informacion mini-
ma indispensable para poder conocer el estado actual, la evolu-
cién y e posible comportamiento futuro de la prestacion del ser-
vicio de agua potable, pues la informacion existente no es homo-
génea y no tiene ninguna relacion con los sistemas de contabili-
dad nacional. En la mayoria de los casos, lainformacion existente
es incomparable consigo misma de un afio a otro, y no se puede
utilizar para hacer estudios relacionados con € resto de las activi-
dades econdmicas del pais. Ademas, su adquisicion es dificil, im-
posible en algunos casos, porque no esta sistematizada. Cabe se-
fialar que justamente esto representé una limitacién considerable
en larealizacién de este trabajo. En consecuencia, se sugiere que
la CNA, como agente representante del Estado, realice los trami-
tes necesarios para que los organismos encargados de generar las
estadisticas nacionales tomen cartas en el asunto, de modo que la
informacién sea del conocimiento publico, esté disponible atodos
los interesados en ellay, sobre todo, gque concuerde con |os siste-
mas de contabilidad nacional y con la regionalizacion hidrolégica
del pais. De lo contrario, lainformacion existente, y la que se ge-
nere bajo el esquema actual, seguird representando una limitante
en latoma de decisiones respecto al servicio de agua potable, tan-
to en tiempo como en forma; asimismo, no existira unanimidad
en lamanerade llevar la contabilidad en los organismos prestado-
res del servicio. En consecuencia, dichos organismos tendran mu-
chas dificultades para que puedan llegar a ser sujetos de crédito
por parte del sector financiero del pais.

El manejo econémico del suministro de agua potable como un
servicio intermedio es prioritario, puesto que con base en él se lo-
grard el saneamiento financiero de los organismos prestadores del
servicio, alavez que se fomentara la participacion de lainiciativa
privada. Por ello, es recomendable estudiar y analizar de manera
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detallada la viabilidad de cotizar en la bolsa los activos de los or-
ganismos en cuestion, toda vez que los requerimientos financieros
parallevar a cabo la prestacion del servicio, @ menos en la canti-
dad minima necesaria, seran mayores cada dia.

Es evidente que €l suministro de agua potable, a pesar de ser
un servicio intermedio, no tiene que ser proporcionado necesa-
riamente por entidades publicas, pues es claro que también tiene
cabida en dlo lainiciativa privada. Sin embargo, la participacién
de lainiciativa privada en esta actividad debe ser regulada, sobre
todo para evitar practicas monopdlicas, garantizar un minimo de
cdlidad del servicio, asi como de cantidad, establecer las tarifas
maximas, etcétera. En este sentido resulta ser de gran importancia
el tema de la regulacion en la prestacion del servicio, € cual, s
bien se menciond en este trabajo, no se desarroll6, por lo que es
necesario realizar las investigaciones pertinentes al respecto.

El servicio de agua potable esta estrechamente rel acionado con
el de alcantarillado y e de saneamiento. Sin embargo, sélo se
analizo la problemética del agua potable, porque €l servicio de al-
cantarillado es un servicio publico puro, de manera que tiene que
ser financiado como tal. Por su parte, e saneamiento cae en el
ambito federal.
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Grafica 1. La variacion del precio provoca el movi-
miento de un punto a otro sobre la misma curva de

demanda
Poa
Pi2
I:’il
Diz Di1 Di >

Grafica 2. Desplazamiento de la curva de demanda
ante variaciones del ingreso disponible
P
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Grafica 3. Desplazamiento de la curva de demanda
del bien o
servicio /ante variaciones en el precio del bien o
servicio j

P, \ \

> D,

Si e bieni y € bien j son complementarios, entonces € in-
cremento del precio del bien j hara que disminuya la demanda del
bien i (DY), y viceversa cuando el bien i es sustituto del bien j
(D?%). Claro esta que esta representacion, al igual que las anterio-
res, sellevaa cabo bajo la condicion ceteris paribus.
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Grafica 4. Relacion entre el precio del bien o servi-
cioiconla
demanda de mercado y el ingreso total del produc-
tor

>U

A 4

1Ty

17

Si el precio inicia es P, entonces la demanda de mercado es
Di;, de manera que €l ingreso total sera IT;, y a medida que €

5

Di D Diz Di
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precio se reduce, la demanda aumenta hasta llegar a D', gqueesla
cantidad que permite obtener el méximo ingreso con e precio P';.
Si e precio cae por debgjo de P, entonces el ingreso cae (IT»),
por debajo del punto méximo(IT"), correspondiente a Di,.

Grafica 5. Representacion grafica de la curva de
demanda

total de los bienes intermedios
P 4

Dpi I:Si

El punto DP; representa la proporcion de la demanda total del bien
intermedio i, que tiene las propiedades de bien publico puro. En
tanto que la curva D" representa la proporcién del mismo bieni,
pero tiene las propiedades de un bien privado. Su forma corres-
ponde a una curva de demanda con €l asticidad-precio unitaria.

Demostracion 1. Deduccion matematica de la re-
cuperacion
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del costo total de la produccién de un bien inter-
medio
mediante la discriminaciéon de precios

L os costos de produccion del bien intermedio son:
C=F(D)
S F(D) =f(D1 + D2 + Dy)

Se asume que la produccién total del bien en cuestion se puede
dividir en tres partes. La primera, D,, toma las propiedades de un
bien publico puro; las otras dos, D, y Ds, toman las propiedades
de un bien privado. En consecuencia, las curvas de demanda de
los mercados segmentados son:

P]_ = f]_ (Dl)
P, =1, (D)
Ps; =13 (Ds)

La proporcion D; no puede ser comercializada en mercados
organizados (por tener las propiedades de un bien publico puro).
S6lo pueden ser comercializadas las proporciones D, y Ds, de
manerague el ingreso total del productor estara conformado por:

IT= P2D2 + P3D3,

En consecuencia, los precios P, y P; deben ser tales que per-
mitan alcanzar la igualdad de C con IT, a pesar de que en IT no
esté considerada |la parte correspondiente a P,D;. Esto es, si los
costos estén representados por C, €l volumen total producido por
Q vy los precios se fijan con base en el costo medio, entonces €
precio medio es:

(CIQ) =P*

Ahora, si D; representa € 50% de la produccién total, D, €
20%y D3 €l restante 30%, entonces, €l precio que se puede cobrar
al segmento D, del mercado ser4 P*, mas un porcentgje X,, y a
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segmento D3 el precio P*, mas un porcentaje xs, donde X, < X3, de
manera que se recupere el costo total a cobrar solo el consumo
gue esté por encima de la cantidad considerada como publica,
implementando la segmentacion de los mercados. De esta forma,
el sector “rico” de la poblacion “subsidiard’ a sector “pobre”. Y
sobre todo, se evitara el subsidio indiscriminado, donde general-
mente los principales beneficiarios son los sectores “ricos’, ha
ciendo mayores las desigual dades sociales.
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Cuadro 1. Inversion ejercida en zonas urbanas y

rurales

en agua potable durante 1997 (miles de pesos)

Estados Urbana Rural
Aguascalientes 41,377.60 1,951.50
Bagja Cdlifornia 43,880.60 19,324.00
Bgja California Sur 3,396.00 2,414.70
Campeche 4,061.00 13,776.80
Coahuila 50,069.80 1,749.30
Colima 4,334.60 4,428.50
Chiapas 9,253.40 144,000.00
Chihuahua 32,194.40 5,391.50
Durango 10,521.90 3,070.20
Guanajuato 47,854.50 5,727.20
Guerrero 22,070.80 2,877.10
Hidalgo 37,411.40 29,764.50
Jalisco 77,973.20 13,395.60
México 38,988.60 13,955.70
Michoacan 24,308.20 14,287.50
Morelos 995.00 2,136.80
Nayarit 8,925.70 1,993.30
Nuevo Ledn 11,594.20 7,781.20
Oaxaca 31,649.50 27,796.80
Puebla 144,190.60 4,700.20
Querétaro 7,300.40 12,525.30
Q. Roo 54,494.40 7,496.20
San L uis Potosi 8,609.00 4,011.00
Sinaloa 11,961.00 3,801.00
Sonora 102,108.40 6,602.70
Tabasco 5,256.70 1,722.30
Tamaulipas 50,419.10 66.90
Tlaxcala 1,011.50 4,036.50
Veracruz 27,940.90 8,109.70
Y ucatén 18,891.10 17,382.70
Zacatecas 1,834.20 7,074.90
Centra 12,740.00 0.00
Total 947,617.80 393,351.60

Fuente: CNA. 1998. Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento
a diciembre de 1997, pp. 6-9.
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Cuadro 2. Proporcién de la inversion realizada en

los estados
en relacién con el total nacional en 1997 (%)
Estados Urbana Rural
Aguascalientes 4.37 0.50
Baja Cadlifornia 4.63 4,91
Baja California Sur 0.36 0.61
Campeche 0.43 3.50
Coahuila 5.28 0.44
Colima 0.46 1.13
Chiapas 0.98 36.61
Chihuahua 3.40 1.37
Durango 111 0.78
Guangjuato 5.05 1.46
Guerrero 2.33 0.73
Hidalgo 3.95 7.57
Jalisco 8.23 341
México 4.11 3.55
Michoacan 257 3.63
Morelos 0.11 0.54
Nayarit 0.94 0.51
Nuevo Ledn 1.22 1.98
Oaxaca 3.34 7.07
Puebla 15.22 1.19
Querétaro 0.77 3.18
Q. Roo 575 1.91
San L uis Potosi 0.91 1.02
Sinaloa 1.26 0.97
Sonora 10.78 1.68
Tabasco 0.55 0.44
Tamaulipas 5.32 0.02
Tlaxcala 0.11 1.03
Veracruz 2.95 2.06
Y ucatan 1.99 4.42
Zacatecas 0.19 1.80
Central 1.34 0.00
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacion del Cuadro 1.
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Cuadro 3. Inversion publica en obras de agua po-

table
(miles de pesos de 1993)
Afio Sistemas de agua potable
1980 3,388,979.48
1981 5,097,161.85
1982 2,412,633.44
1983 2,088,717.71
1984 1,997,614.51
1985 2,100,732.95
1986 1,448,374.65
1987 1,439,437.94
1988 1,660,591.84
1989 1,288,458.97
1990 2,204,855.69
1991 1,922,388.24
1992 1,907,442.23
1993 1,568,988.00
1994 1,073,732.72
1995 635,377.93
1996 388,836.83
1997 582,523.46

Fuentes: De 1980 hasta 1993 lainformacion se tomé de: INEGI, 1994, Cuentas nacionales
de México, D.C. De 1994 hasta 1997 se tomd de: CNA. 1998. Situacion del sub-
sector agua potable alcantarillado y saneamiento, afios 1994, 1995, 1996 y 1997.

Grafica 6. Inversién publica en sistemas de agua
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potable
(miles de pesos de 1993)

Cuadro 4. Cobertura del servicio de agua potable al
nivel
nacional en el periodo 1990-1997 (millones de
habitantes)

Afio Poblacion Con Sin Porcentaje de
Total Servicio Servicio Cobertura
1990 83.5 64.9 18.6 717.7
1991 85.1 67.2 179 79.0
1009 o 7 ocn 7 17N on 2

Fuentes: De 1980 hasta 1993 lainformacion se tomé de: INEGI, 1994, Cuentas nacionales
de México, D.C. De 1994 hasta 1997 se tomd de: CNA. 1998. Situacion del sub-
sector agua potable alcantarillado y saneamiento, afios 1994, 1995, 1996 y 1997.

1995 91.1 76.7 14.4 84.2
1996 92.7 78.7 14.0 84.9
1997 94.3 80.9 133 85.8

Fuente: CNA, 1998. Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento
a diciembre de 1997, p. 24.

Cuadro 5. Cobertura del servicio de agua al nivel

nacional

en el periodo 1990-1997 (tasa de variacién anual)

AfiO Poblacién Co_n_ Sip .
Total Servicio Servicio

1990
1991 1.92 354 -3.76
1992 1.88 3.72 -5.03
1993 1.96 3.16 -2.94
1994 181 2.92 -3.03
1995 1.22 3.65 -10.00
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1996

1.76

261

-2.78

1997

1.73

2.80

-5.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en lainformacion del Cuadro 4.

Cuadro 6. Cobertura del servicio de agua potable

en zonas

urbanas (localidades mayores a 2,500 habitantes)
durante 1990-1997 (millones de habitantes)

AfO Poblacion Con. Sip _ Porcentaje de
Total Servicio Servicio Cobertura
1990 59.8 52.9 6.9 88.5
1991 61.1 54.5 6.6 89.2
1992 62.4 56.3 6.1 90.2
1993 63.7 57.9 5.8 90.9
1994 65.1 59.4 5.7 91.2
1995 67.0 62.0 5.0 92,5
1996 68.1 63.5 4.7 93.2
1997 69.3 65.1 4.2 93.9

Fuente: CNA. 1998. Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento

a diciembre de 1997, p. 24.

Cuadro 7. Cobertura del servicio de agua potable

en zonas

rurales (localidades menores a 2,500 habitantes)
durante 1990-1997 (millones de habitantes)

AfO Pablacién Con Sin Porcentaje
Total Servicio Servicio de Cobertura
1990 23.7 121 11.6 511
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1991 24.0 127 11.3 52.9
1992 243 134 109 55.1
1993 24.7 14.0 10.7 56.7
1994 24.9 14.6 10.3 58.6
1995 241 14.7 94 61.0
1996 246 152 9.3 61.8
1997 250 15.8 9.1 63.2

Fuente: CNA. 1998. Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento
a diciembre de 1997, p. 25.

Cuadro 8. Cobertura del servicio de agua potable

en zonas
urbanas durante 1990-1997 (tasa de variacion
anual)
AfiO Poblacién Co.n. Sip _
Total Servicio Servicio
1990
1991 2.2 3.0 -4.3
1992 2.1 3.3 -7.6
1993 2.1 2.8 -4.9
1994 2.2 2.6 -1.7
1995 29 4.4 -12.3
1996 1.6 2.4 -6.0
1997 18 25 -10.6

Fuente: Elaboracion propia con base en el lainformacién del Cuadro 6.

Cuadro 9. Cobertura del servicio de agua potable

en zonas
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rurales durante 1990-1997 (tasa de variacion

anual)
Afio Poblacién Co_n_ Sip _
Total Servicio Servicio

1990

1991 13 5.0 -2.6
1992 13 55 -35
1993 1.6 45 -1.8
1994 0.8 4.3 -3.7
1995 -3.2 0.7 -8.7
1996 21 34 -11
1997 1.6 3.9 -2.2

Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacion del Cuadro 7.
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Cuadro 10. Cobertura del servicio de agua potable
a diciembre de 1997 por entidad federativa

Estado Pablacién Co_n_ Sip_ % C_o_n % S_.ir]
Total Servicio Servicio | Servicio Servicio
Aguascalientes 908,582 871,467 37,115 95.92 4.08,
Baja California 2,277,595| 2,090,406 187,189 91.78 8.22
Bgja Cdlifornia Sur 396,642 370,961 25,681 93.53 6.47
Campeche 677,647] 539,486 138,161 79.61 20.39
Coahuila 2,237,514| 2,192,873 44,641 98.00 2.00
Colima 506,620 483,498 23,122 95.44 4.56)
Chiapas 3,724,440| 2,463,414 1,261,026 66.14 33.86
Chihuahua 2,909,531 2,712,166 197,365 93.22 6.78
Distrito Federal 8,528,641| 8,302,559 226,082 97.35 2.65
Durango 1,450,153 1,368,385 81,768 94.36 5.64
Guangjuato 4,528,212 4,116,453| 411,759 90.91 9.09
Guerrero 3,004,267| 1,967,203 1,037,064 65.48 34.52
Hidalgo 2,172,802| 1,739,670 433,132 80.07 19.93
Jalisco 6,198,643| 5,846,392 352,251 94.32 5.68
México 12,300,001| 11,176,893| 1,123,108 90.87 9.13
Michoacan 3,954,329| 3,466,164 488,165 87.65 12.35
Morelos 1,525,180| 1,382,059 143,121 90.62 9.38
Nayarit 916,997| 806,357 110,640 87.93 12.07
Nuevo Ledtn 3,707,178| 3,524,555 182,623 95.07 4.93]
Oaxaca 3,301,743| 2,206,023 1,095,720 66.81 33.19
Puebla 4,785,921 3,777,710 1,008,211 78.93 21.07|
Querétaro 1,311,969| 1,255,190 56,779 95.67 4.33
Q. Roo 780,732] 729,485 51,247 93.44 6.56
San L uis Potosi 2,258,901| 1,716,825 542,076 76.00 24.00
Sinaloa 2,489,446| 2,281,514 207,932 91.65 8.35
Sonora 2,173,574| 2,157,588 15,986 99.26 0.74
Tabasco 1,826,206| 1,200,889 625,317 65.76 34.24
Tamaulipas 2,618,551| 2,441,914 176,637 93.25 6.75
Tlaxcala 923,612| 875,549 48,063 94.80 5.20
Veracruz 6,913,531| 4,297,150 2,616,381 62.16 37.84
Y ucatan 1,618,494| 1,411,023| 207,471 87.18 12.82
Zacatecas 1,349,975| 1,156,452 193,523 85.66 14.34
Total 94,277,629| 80,928,273| 13,349,356 85.84 14.16

Fuente: CNA. 1998. Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento
a diciembre de 1997, p. 22.
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Cuadro 11. Estados con mayor nimero de tarifas
no escalonadas a diciembre de 1997

Estado Tarifas Tarifas no Proporcién
Reportadas Escalonadas
Jalisco 58 44 75.9
Guangjuato 33 7 21.2
San Luis Potosi 19 4 211
Sinaloa 14 5 35.7
Aguascalientes 11 5 455
Durango 10 7 70.0
Otros 259 10 3.9
Total 404 82 20.3

Fuente: CNA. 1998. Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento
a diciembre de 1997, p. 18.
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Cuadro 12. Variacion porcentual en las tarifas del

servicio

de agua en las capitales de los estados, 1997

Localidad Variacion porcentual en las tarifas
Aguascalientes, Ags. S.V. (1996)
Mexicali, B.C. 17a21
LaPaz, B.C.S. 22.1a257.4
Campeche, Camp. S.V. (1996)
Sdltillo, Coah. N.R.
Colima, Col. 26.0
Tuxtla Gtz., Chis. S\V. (1994
Chihuahua, Chih. 31.0a32.0
Distrito Federal 43a1725
Durango, Dgo. SV (1994)
Guangjuato, Gto. S.V. (1996)
Chilpancingo, Gro. 26.7
Pachuca, Hgo. S.V. (1994)
Guadalgjara, Jal. 25.3
Toluca, Mex. S.V. (1996)
Morelia, Mich. 17.5
Cuernavaca, Mor. 24.0
Tepic, Nay. S.V. (1995)
Monterrey, N.L. 43.4a674
Oaxaca, Oax. S\V. (1995)
Puebla, Pue. 13.2
Querétaro, Qro. S.V (1996)
Chetumal, Q. Roo. S. V. (1996)
San Luis Potosi, S.L.P. 58.3a142.3
Culiacan, Sin. S. V. (1996)
Hermosillo, Son. S. V. (1996)
Villahermosa, Tab. S. V. (1996)
Cd. Victoria, Tamps. 40.0
Tlaxcala, Tlax. 15.4
Xalapa, Ver. S. V. (1995)
Mérida, Y uc. S. V. (1993)
Zacatecas, Zac. S. V. (1996)

SV.: Sinvariacién desde d afio sefialado en paréntesis.

N.R.:  No reportado.

Fuente: CNA. 1998. Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento

a diciembre de 1997, p. 16.
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Cuadro 13. Recaudacion en las capitales estatales
por consumo de agua para servicio doméstico,
por m3 y sus tarifas minimas y maximas, 1997

Recauda- Metros Cubicos Tarifas de Servicio
cion Tomas Suministrados Doméstico
Ciudad total domésti- Recauda- Minimo Méximo

(mll;)s de cas Total Anual pglrorga Rango | Costo Rango Costo
Aguascaientes, Ags. 83,151| 128,137 88,931,520| 0.94* 0-40 2 > 221 12.12
Mexicali, B.C. 136,357 135,910 78,209,280 1.74 5.0-10 0.65 > 60 3.85
LaPaz, B.C.S. 24,800 44,491 27,436,320 0.90* 0-17 138 > 501 12.73
Campeche, Camp. 6,727| 40,013 23,683,536| 0.28* 1.0-50 1 ND ND
Saltillo, Coah. 8,098| 103,060 43,992,720 0.18* 0-10 0.68 > 200 3.25
Colima, Col. 14,208| 35754 20,624,544| 0.69* 0-20 1.07 > 100 3.10
TuxtlaGtz., Chis. 36,200 66,890 34,689,600 1.04 0-15 0.48 > 251 2.15
Chihuahua, Chih. 120,423| 165,598 116,935488| 1.03* 0-20 1.99 > 500 7.14
Distrito Federal 1,051,881| 1,247,039| 1,180,738,720 0.97 11.0-20] 0.9 > 960 6.00
Durango, Dgo. 32,931] 104,110 41,059,872 0.80* 0-10 15 91 - 100 0.96
Guanajuato, Gto. 11,850 18,590 10,059,984 1.18* 0-13 12 > 191 3.83
Chilpancingo, Gro. 9,841 21,454 5,644,944 1.74* 0-10 2.3 > 100 16.35
Pachuca, Hgo. 15,689 58,964 36,802,512| 0.43* ND 0.75 ND 1.71
Guadalgjara, Jal. 390,318| 705,918 364,556,160| 1.07* 0-17 12 101-250 | 6.70
Tocula, Mex. 39,366 77,356 40,744,512  0.97 0-25 0.7 > 480 3.86
Morelia, Mich. 18,641| 107,991 33,/428,160| 0.56 0-15 0.51 >91 0.80
Cuernavaca, Mor. 23,046 63,211 86,408,640] 0.27* 61 - 100 0.8 > 2001 2.43
Tepic, Nay. 12,483 66,550 44,591,904 0.28 0-17 0.74 101 - 250 3.75
Monterrey, N.L. 887,054 622,258 282,909,456| 314 0-5 0.94 | 191-200 | 175
Oaxaca, Oax. 3,320| 51,557 24,061,968| 0.14* 0- 40 0.64 > 481 1.90
Puebla, Pue. 80,100 224,918 102,082,032 0.78* 0-10 152 40 - 50 2.85
Querétaro, Qro. 93,920| 118,400 53043552 177 0-10 0.76 | 301-3000 | 859
Chetumal, Q. Roo. 7,627 29,715 20,246,112| 0.38* 0-20 0.61 ND ND
San Luis Potosi, SLP 50,494| 151,846 67,360,896| 0.75* 6.0-10 [ 0.95 > 125 10.00
Culiacén, Sin. 73,509| 156,441 45,916,416 1.6 0-20 1 > 501 3.20
Hemosillo, Son. 85,154| 136,243 78,240,816 1.09 11.0-30 | 0.54 51-75 2.07
Villahermosa, Tab. 18,070 59,139 65,910,240 0.27 0-40 0.2 > 81 1.47
Cd. Victoria, Tamps. 24,999 57,395 26,490,240 0.94 0-10 0.88 > 251 2.46
Tlaxcala, Tlax. 5,227 9,861 3,311,280| 1.58* 31-60 | 231 > 501 12.92
Xalapa, Ver. 25358| 68,210 33,428,160 0.76 0-10 0.4 > 250 0.77
Meérida, Yuc. 42,253 170,153 91,769,760| 0.46* 0-20 0.75 > 601 3.20
Zacatecas, Zac. 28,636 47,612 23,841,216] 1.20* 0-25 1.76 0-120 14.80

* El promedio de recaudacion por m® es inferior a costo, considerando e rango
minimo de su tarifa

N.D.: Nodisponible.

Nota:  Parael gobierno del Distrito Federal y Ciudad Victoria se tomaron los valores de
1996, ya que su reporte para 1997 solo cubre a 2° trimestre.
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Fuente: CNA. 1998. Situacion del subsector agua potable, alcantarillado y saneamiento
a diciembre de 1997, p. 19.
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Grafica 7. Analisis grafico del efecto que tendr3,
bajo
las condiciones actuales, el incremento de las tari-
fas
del servicio de agua potable
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En México se han aplicado, y aun se proponen, politicas tarifa-
rias, con la finalidad de reducir los actuaes niveles de consumo
per cdpitay lograr la autosuficiencia financiera de los organismos
operadores, asumiendo que la curva de demanda tiene la forma
“normal” (con pendiente negativa). Se pretende que las tarifas al-
cancen el nivel P,". Sin embargo, la curva de demanda del servi-
cio de agua potable tiene la forma Dy, es decir, es ineléstica [casi
perfectamente inel astica (—0.08)], por lo que las tarifas pueden in-
crementarse hasta alcanzar € nivel P, y los ingresos de |os pres-
tadores del servicio se mantendrén en la parte sombreada de la
curvade ingreso total (IT). En consecuencia, € incremento de las
tarifas no reducira los actuales niveles de consumo, ni solucionara
los problemas financieros de los organismos operadores, en cam-
bio, si aumentara el volumen de agua no contabilizada. De mane-
rague s consideramos gque la curva D, se desplaza con el aumen-
to de la poblacion, podemos concluir que la situacién financiera
de los organismos encargados de prestar el servicio empeorard en
e corto de plazo si no se aplican los instrumentos econémicos
adecuados, con el consecuente incremento de la poblacion carente
del servicio de agua potable.

llustracién 1. Disponibilidad relativa de agua su-
perficial
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=

Fuente: CNA. 1996. Programa hidraulico 1995-2000, p. 16.
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llustracion 2. Precipitacion pluvial media anual

|:| MENOS DE 500 mm

ENTRE 500 Y 1000 mm

"3 W/ eNTRe 1000 Y 2000 m

Fuente: CNA. 1996. Programa hidraulico 1995-2000, p. 14.

llustracién 3. Disponibilidad relativa de aguas sub-

terraneas

Fuente: CNA. 1996. Programa hidraulico 1995-2000, p. 20.
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El agua suministrada durante 1997 fue de 283,631 litros por
segundo, segun informacion de CNA. Esto es, € suministro diario
fue de 24,505,718.4 metros cubicos, y € anual de 8,944,587,216.
Si asumimos que Q. representaba 200 litros por persona a dia,
equivale al 66.04802% de lo que se suministro durante € afio en
cuestion. Entonces Q,, fue de 5,907,722,476.8 metros clbicosy Qp
de 3,036,864,739.2. La discriminacion de precios a Q, desarrollada
en texto se presenta a continuacion.

Tabla 1. La discriminacion de precios aplicada a @y

Precio Porcentaje Consumo In_greso, en
Submercado 3 3) millones de
por m de consumo (m .
pesos corrientes
1 4.7 30 911,059,421.76 4,281.98
2 7.05 50 5184323696 | 10,704.04
3 9.4 20 607,372,947.84 5,709.30

Fuente: Elaboracion propia con base en: CNA. 1998. Situacion del subsector agua pota-
ble, alcantarillado y saneamiento a diciembre de 1997, 179 pp.

100



Anexo 4



José Luis Montesillo Cedillo

102



El suministro de agua potable en México...

Cuadro 14. Perspectivas de los servicios de agua

potable
y alcantarillado al nivel nacional para el periodo
1995-2000
Tamarfio P(gblaci(’)n Cobertura sZro\?ilc'ia; icéc;]n ber:::a?ibclgijigr::on
de localidad E;Tﬂzr?ft? ; agua(&?)table agua potable agua potable
(mill. hab.) (mill. hab.)

Urbano
80,000 0 mas 43.6 97.8 44.6 34
50,000-79,999 32 96.3 30 0.2
5,000-49,999 16.3 95.1 15.6 12
2,500-4,999 57 84.3 4.8 0.4
Subtotal 70.8 96.0 68.0 52
Rural
1,000-2,499 9.0 80.0 7.2 16
1-999 194 60.0 11.6 35
Subtotal 284 66.3 18.8 51
Total 99.2 875 86.8 10.3

Fuentes: Consejo Nacional de Poblacion 1995 y CNA. 1996. Programa hidraulico 1995-

2000, p. 24.
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Cuadro 15. Proyeccion hasta el afio 2025 de la po-

blacion
total con servicio de agua potable y sin él
(millones de habitantes)

Afio Total Con servicio Sin servicio

1997 94.30 80.10 14.20
1998 95.93 81.49 14.45
1999 97.59 82.90 14.70
2000 99.20 86.80 12.40
2001 100.92 88.30 12.61
2002 102.67 89.83 12.83
2003 104.44 91.39 13.06
2004 106.25 92.97 13.28
2005 108.09 94.58 1351
2006 109.97 96.22 13.75
2007 111.87 97.89 13.98
2008 113.81 99.58 14.23
2009 115.78 101.31 14.47
2010 117.79 103.06 14.72
2011 119.83 104.85 14.98
2012 121.90 106.66 15.24
2013 124.01 108.51 15.50
2014 126.16 110.39 15.77
2015 128.35 112.30 16.04
2016 130.57 114.25 16.32
2017 132.83 116.23 16.60
2018 135.13 118.24 16.89
2019 137.47 120.29 17.18
2020 139.85 122.37 17.48
2021 142.27 124.49 17.78
2022 144.74 126.65 18.09
2023 147.25 128.84 18.41
2024 149.80 131.07 18.72
2025 152.39 133.34 19.05

Nota:  Los datos correspondientes a afio 2000 se tomaron de la CNA. 1996. Programa

hidraulico 1995-2000, pp. 23-24. La estimacion se llev6 a cabo al obtener la tasa
de crecimiento promedio anual de la poblacion de 1997 al 2000, bajo el supuesto
de que dicha tasa se mantendra sin cambio a lo largo del lapso proyectado, al
igual que las proporciones de la poblacién con servicio de agua potable y la que
no cuentacon él.
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Fuente: Estimacion propia con informacion primariade la CNA.
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Grafica 8. Poblacion total, poblacion con servicio y
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nas rurales
gue no contaran con el servicio de agua potable

Cuadro 16. Total de poblacién que no contara con
el servicio
de agua potable en México, y poblacién rural
gue tampoco contara con dicho servicio
(millones de habitantes)

AfO To_tal geqe_ral Total sin servicio

sin servicio en zonas rurales
2000 12.40 9.60
2001 12.61 9.77
2002 12.83 9.94
2003 13.06 10.11
2004 13.28 10.28
2005 13.51 10.46
2006 13.75 10.64
2007 13.98 10.83
2008 14.23 11.01
2009 14.47 11.20
2010 14.72 11.40
2011 14.98 11.60
2012 15.24 11.80
2013 15.50 12.00
2014 15.77 12.21
2015 16.04 12.42
2016 16.32 12.64
2017 16.60 12.85
2018 16.89 13.08
2019 17.18 13.30
2020 17.48 13.53
2021 17.78 13.77
2022 18.09 14.01
2023 18.41 14.25
2024 18.72 14.50
2025 19.05 14.75
Fuente: Elaboracién propia con base en: CNA. 1996. Programa hidraulico 1995-2000,
pp. 23-24.
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Cuadro 17. Balance de agua superficial (km3/afo)

Disponibilidad hidraulica .,
. Extraccion | Expor-

Gerencia Escurri- taci- | V. Bal
Regional C Retorno | Importa- | Parausos aci asos alance

miento | aiooble | cion* consuntivos | én*

virgen
Noroeste 273 0.08 185 17.3 0.00 125 10.6
Norte 9.8 0.71 0.07 17 043 131 11
Noreste 423 147 0.00 5.3 0.07 0.82 37.6
Lerma 76.0 0.00 0.00 12,0 0.37 3.08 60.6
Basas
Vadlede 18 0.37 0.36 25 0.00 0.10 0.0
México
Sureste 2536 0.35 0.01 44( 000| 0.0 2487
Nacional 410.7 2.98 193 49.2 0.43 6.56 357.6

Nota:  Se importan de EE.UU. 1.85 km*afio para la region Noroeste y 0.07 para la re-
gién Norte y se exportan también a EE.UU. 0.43 de laregion Norte, comprometi-
dos mediante acuerdos de caracter internacional, asi como 47.0 importados de
Guatemala en la Region Sureste, de lo cual no existe convenio. Las deméas impor-
taciones y exportaciones son transferencias entre cuencas nacional es.

Fuente: CNA. 1996. Programa hidraulico 1995-2000, p. 17.

Cuadro 18. Balance de agua subterranea

Acuiferos
Regi6n Numero de Recarga | Extraccion | Disponibilidad| con mas del
9 acuiferos | (km*afio) | (km*afio) | (km*afio) | 20% de sobre-

explotacion

Noroeste 149 5.10 5.01 0.09 20
Norte 86 4.87 5.00 -0.13 20
Noreste 61 165 145 0.20 17
Lerma-Balsas 92 8.16 7.40 0.75 19
Valle de México 26 1.96 3.08 -1.13 3
Sureste 45 40.80 1.99 38.82 1
Nacional 459 62.39 23.93 39.60 80

Fuente: CNA. 1996. Programa hidréulico 1995-2000, p. 19.
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Grafica 8. Poblacion total, poblacion con servicio y
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