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LA AGROINDUSTRIA CACACTERA MEXICANA ANTE EL TRATADO
TRILATERAL DE LIBRZ COMERCIO

Luis Rey Carrasco Linares?
Francisco Javier Ramirez Diazz

INTRODUCCION

El proceso de negociaciones para la suscripecién del Tratado
Trilateral de Libre Comercic {TTLC) México-EE.UU.-Canada estd en
marcha y ha comenzado a desencadenar profundas transformaciones
en la estructura econémico-social mexicana, cuyas implicaciones

firales son aidn imprevisibles.

En ese contexto, es necesario profundizar en el estudio de
los efectos del TTLC sobre la agricultura y agroindustria
nacienal, para participar en el dehste con planteamientos
criticos y propositivos encaminades a lograr la comprensién del
fenémeno y sobre todo, minimizaxr sus efectos negativos cuando no
sea posible aprovecharlo como un factor de desarrolle.

Cop tal propésito se ha elaborado eete articulo, en el que
se apalizan los cambios operados en el Sistema Agroindustrial
cacao (SAIC), como consecuencia del proceso de liberalizaciodn de
la economia nacional y los efectes que tales cambios han tenido
sobre los principales agecntes gue protagonizan el funcionamiento

1, Profesor-lnvestigedsr del Cencro Regional del Sureste (CRUSE), Miembro del PILAI/CIESTAAR, DACh, Chepinge,
Chapingt, México
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del sistema. Asimismo, se traza un perfil de la situacibn de las
ergénizaciones de productores de la materia prima y las empresas
gue la industrializan, comentando sus perspectivas ante 1los retos
Que plantea el TLC. En ese sentido, se formula una propuesta de
alianza enrtre ambos sectores, basado en la necesidad y
conveniencia de defender sus espacios y posiciones en el mercado
interne, ante la imposibilidad de competir en el mercado
exterior.

El trabajo se inicia ¢on una breve caracterizacidn del SAIC y
continda con la explicacién de los sistemas de comercializacién del
cacao en México, en sequida se presernta un balance de los efectos
de la liberalizacién del comercic cacaotero y finalmente, se
realiza un anélisis de las parspectivas del SAIC ante el TLC
presentando una propuesta para afrontarlo.

CARACTERIZACION DEL SISTEMA AGROINDUSTRIAL CACAC (SAIC)

El cacao (Theobromas cacao L.) "delic¢ia de los dioses" es uno
de los méds valicsos aportes alimentarios de Méxzico al mundo.
Desde su domesticacién por los agricultores mayas de la época
prehispanica hasta nuestroe dias, el cultivo del cacae ha evolu-
cionado hasta convertirse en la primera fase proveedora de mate-
ria prima a tede ub sistema agroindustrial que comprence un
tratamiento postcosecha denominado beneficie (fermentecidn-
secado-c¢lasificacidn y envasado), la transformecién industrial,

el comercio naciocnal € internacional del grano y sus derivados, y
el consumo firnal.

México ocupd el 109 lugar en la produccidn cacaotera mundial
del ciclo 198971990, en el que participd con 45 mil toneladas que
representaron sélo el 1.9% de las 2'402,000 toneladas producidas
a nivel nundial. Costa de Marfil, Brasil, Ghana, Malasia ¥y
Nigeria son las naciones productoras de ¢aceoc mé&s importantes,



en conjunto aportarom el 76.2% de la producclén del eiclo
mencionado (cuadro ).
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Regularmente, el 25% de la produccidn se exporta como Cacac
en grano, productos intermedios (c¢acac, pasta y manteca}), y
finales {chocolate y confiterfa). Las exportaciones mexicanas
representan solamente el 0.5% del volumen de las exportaciones
cacaoteras mundiales expresadas como equivalente en grano (EG)
{cuadro 2).

CUADRO 2, MEXICO: PRODUCCION, MOLIEWDA Y EXPORTACION DE CACAQ
Y DEALVADOS, (TONELADRS)

1985/19686 1961987 159T/5RR

PRICVCCEON 43,000 39,000 44,000
BOLIENDA 61,286 34,440 40,260
EXPORTAL [ONES:

- GRANO 1,700 1,810 1,329
- MAMTECA 4,550 3,57 B,655
- LOLOA 3 1,75 10
- PASTA © L]COR 120
EXPORTACEONES METAS ¢.0M 8,784 14,865

ECQUIVALENTES EN GRANO
¥ RESPECTD PRODUCCION

HAL JONAL 21,14 25.52 35,78
% RESPECTO & EXP. MUNDIAL

(TRASFORMADO A EQUIYA-

LENTE EH GRasa 0.43 0.0 0. &4

Fusnte; slatorade ¢on datos 1LCO. Bolatin trimestral de este-
disticas del carao. 3¢ Lrimestre de 1987,

Las regiaones cacaoteras mexicanas se concentran en dos enti-
dades del Sureste de la Repiblica: La Chontalpa y la Sierra en
Tabasco y la Zona Norte y el Soconusco en Chiapas. De todas
ellas destaca La Chontalpa que aporta‘el 80% de la produecion
nacional.

La base agraria en que se finca la produccidén cacaotera se
caracteriza por ser preponderantemente minifundista. A nivel
nacional, una extensién de 72 mil ha es cultivada por 30 mil
campesinos c¢on una superficie promedio de 2.4 ha por productor.
Bl productor esténdar posee entre 3 y S ha, perc hay una gran
masa que no llega a las 2 ha y una porcién minima de productores
nedisnos cultiva entre 20 y S0 ha, aproximadaménte, el 68% de

§



.08 productores tiene acceso a la tierra por el régimen de
pequena propiedad privada y el 32% restante por via de la

tenencla ejidal o comunal.

La produccidén primaria se sustenta en un material genético
al que por su origen hibrido y alta diversidad se le define como
Complejo Genético Trinitario; lé técnica de produccién es tradi-
cional, basada en el empleo de instrumentos de trabajo de tipo
mecdnico y simple (machetes, "lucos", "garabatos", carretillas,
palas, aspersoras manuales, etc.). El cultivo es absolutamente
de temporal y bajo sombra de leguminosas y otras especies fru-
tales, horticolas y forestales de importancia ecoldgica y
econdémica que permite definir el cacaotal como un sistema

agroforestal de tipo agrosilvicola.

Los productores tabasquefios se encuentran organizados, desde
1961, en la Unién Nacional de Productores de Cacao (UNPC) y los
chiapanecos en la Unién Estatal de Productores de Cacao de Chia-
pas (UEPCCH), a partir de 1976. Ambas organizaciones se
caracterizan por la integracién vertical de la produccién
primaria, el Dbeneficio, la industrializacién y la

comercializacidén del cacao en grano y sus derivados.

Destaca la UNPC, como la mds consolidada y con mayor
.nfraestructura productiva, ya que cuenta con un sistema de 40
plantas beneficiadoras con una capacidad total de procesamiento
de 24 mil toneladas anuales; una flotilla de 20 tractocamiones y
26 remolques para el transporte del cacao y sus derivados;
bodegas en Tabasco, Veracruz y el Distrito Federal, asi como la
empresa Industrializadora de Cacao de Tabasco, S.A.
(INCATAB,S.A.) con una capacidad de molienda anual de 15 mil
toneladas.

Estas dos uniones desempefian un papel protagénico en la
dinamica del SAIC en su conjunto, ya que la concentracién de la

produccidén y abasto de la materia prima les confiere una alta



capacidad de negociacién frente a loe demés agentes Qque
intervienen en el proceco.

En la fase de industrializacién, el sector privado cuenta
con 67 empresas ubicadas principalmente en el Valle de México,
Jalis¢o, Monterrey y Michoacén; las principales empresas del
sector son de cardcter transnacional, destacando los caspe de La
bzteca (filial de la Quaker Date de los EE.UUF.), Nestlé y Ricoli-
.o, Quienes absorbieron el 32% del consumo industrial de cacao en
el ¢iclo 1989/1990. Cabe destacar gue las industrias del sector
gocial representacas por INCATAB,S.A., propiedad de la UNPC y
Cacavs Finos de Chiapas, S.A. (CAFCHIA) propiedad de la UEPCCH,
procesaron el 30.4% de la rmateria prima producida en el pais en
el miemo cicle (cuadro 3).

CUADRD 3. PRINCIPALES INDUSTRIAS PROCESADCEAS DF CACAD EH REX1CO.

EMPRESH VOLUMEN A X DEL

PROLESAR {tond TOTAL
INCATAB, S, A. 15,000 27.63
LA AZTECA g, 790 16.19
RICOLING %,680 8.82
NESTLE 3,900 7.18
CHOCOLATERA DE JALISCO 2,75 5.0¢
LA COROMA 2,400 4.42
TATAYYCR 2,400 4.4¢
BREWEN 1,500 2,76
CRFCHIA 1,500 .76
TRASFORMADDRA DE CACAO, S.A.C.V. A0 1.8
LA ESPERANIA 580 1.80
CHOCOLATERA URVAFAN 92 1.46
TEMA, 720 1.35
TR SB2.3 1.07
SANBORN'S S50 1.0
WACLIOHAL CE DWLES 538 0.9¢
LA SUIZA 00 0.92
DTALS {M4s dv S0 cmpresas) 5,258.8 10.53
TOTAL 54,42%.% 100.00

Fuente: Asocincidn Racional de fabricantas de chocolates, dulees y mimilares, A.L. Pro-
grasa de molienda para ¢ Cicle 1989/50.



El Estado y las instituciones bancarias son los otros
agentes importantes que intervienen en el SAIC, el primero, como
regulador del comercioc de la materia prima y promotor del
desarrollo agreoindustrisal (SARH-INIFAP-CODAI), y las segundas,
comoe financieras de las operaciones productivas y comerciales de
las organizaciones de productores.

Otros agentes, cuya mencidén no debe soslayarse, son: los
obreros gue particlpan en las diferentes fases del SAIC (en
.virtud de gue c¢on su fuerza laborel trensforman y agregan valor
al granco eén las fases de beneficio e industrializecidn) y la
poblacién consumidora de los derivados del cacac, cuyas
influencias sobre el patrén de cansumo tienen un efecto
determinante en la dindmica del SAIC en su copjunto.

El, COMERCIO DEL CACAQ EN MEXICO

En el admbito de la comercializacidén, se haa operado cambios
gue han modificado profundamente €l sistema de relaciones entre
las organizaciones de productores de materia prima y loe empresa-
rios de la industria choceclatera.

En las dos Oltimas d&cadas, se pueden distinguir dos etapas
en 2l proces¢ de evolucidn del comercio del ¢acao y sus deriva-
dos, a saber:

2) Etapa de regulacion estatal del comarcio cacaotero
Esta etapa se inici® en noviembre de 1973 con la creacidén de

la Comisién Nacional del Cacac (CONADECA) y concluydé con su
liguidacidén real en noviembre de 1989 y formal en enero de 1990.



La c3usa principal que propicié la creacidén 4e la CONADECA,
fue el problema de desebasto de materia prima que enfreatd la
indvstria clhocolatera nacional, debido a que las organizaciones
de productores destinaban mayores volumenes de cacao & la
exportacién (67% de la produccién de 1972), por €l interés de
aprovechar las elevadas cotizaciones del grano en el mercado
internacional.

Como consecuencia de lo anterior, la CONRDECA surge como un
prganisma de la Secreiaria de Comercio y Fomento Industrial
encargada de regular el mercado del cacao en México, funcidn que
desempeiit 8 través del Comité de Comercializacién del Cacao, esta
Ultima instancia aglutinaba a lae siguientes organizaciones: La
Unién Nacional de Productores de¢ Cacao, La Unién Estatal de
Productares de Cacao de Chiaspas, La Ascciaciéa Nacional de
Fabricsntes de Choecolates, Dulces y Similares, A.C.; a la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrédulicos, la Contraleria
General de la Tederacién y a representantes gubernamentales de
los estados de Tabasce y Chiapas.

Bajo la dirececidébn de la CONADECA, el Comité de
Comercielizacidén funcioné como una iastancia que definia y daba
seguimiento a las pbliticas de fomento de la preduccidn de
cacao y coasumo de sus derivados y sobre todo, como un foro
para la negociacidn y establecimiento de precios.

Los 16 anos de gestidn de la CONADECA se caracterizaron por:

- La aplicacién de upa politica de comercializacidn que
establecia como prioritaria, la satisfaccidn de la demanda de
materia prima de la indusetria nacional.

- La regulacidén de las exportacriones de las organizaciones de
productores de cacdo, quiénes sb6lo obtenian autorizacidén para
exportar los excedentes.



El mercado internc del cacao y sus derivados se mantuve
cautivo an virtvd de que toda importacién estaba sujeta a permiso
previo de la CONARDECA, tales importaciones fueron realmante
ineigrnificantes y restringidas sélo a las zonas fronterizas del
pais. El promedio anval de importacicnes de cacao y productos
intermedios, durante 1%50-19EE fue de 34.4 ton expresadas en su
eguivalente en grano, cantidad infima comparada con las 8,324 ton
promedic anual que se exportaron durante €l mis;po periodo.

Una situacidén similar registrdé el comercio exterior de
bienes finales derivados del cacao, ya que el volumen promedio
anual de las importaciones, en el perf{odo 1980-1987 fue de 210
ton, mientras que las exportaciopes fueron del orden de 1,60% ton
promedio por afio (cuadro 4}.

CURDRO &. NMEXICO: COMERCEQ EKTERIDR DEL CACAD ¥ SUS DERIVADOS (TCNELADAS:

2RO TMPORTACLONES DE EXPORTAZ ONES DE BALANZE [MPORTALION 0% EXPORTA{ION DE BALANCE
CACAD Y BIENES CACAO 'Y BIENES B1EMES FINALES BiENES FIHALES (Eag.-Tep. ]
[NTERMFOICS (1) INTERMED OS5 Exp. = lmy w7’ {e)
1982 50.4 7,987.1 7,934.7 0.6 2,7¢1.2 2.437.%
st 89.4 2,266.3 2,814.9 3843 1,494.3 1,.112.0
1982 17.9 4,969.7 4.900.8 279.6 1,834.5 1,550.9
1983 .3 18,47.7 18,4424 67.3 1,71.3 1.654.0
1984 192.0 B,729.5 £,710.5 120.2 1,767.0 1,637.8
1965 4.3 7,961.8 7,%1.% 196.9 £95 .8 498.%
1986 0.9 8,766.1 8,765.8 174.0 2,615.6 2,451,656
1987 23.8 2,150.6 21269 146.1 - -
1988 038.3 11,902.7 11,799.4 2,636.5 2,721.8 85.3
1989 2,517.6 5,681.B €-13,164.2 10,193.4 1,90 ¢-3B,261.4
1990 12,761.8 7.812.2 (-3&,99,6 13,88.3 2,376.3 €-1%1,%:2,0

(4 Cads cifre #& la cumstoria de cAcso €n grand, PBELA, mantecd Y ¢OL0a, Sapresydon €n su equivblente en grang,
(2) teds c11ra correspondt & L3 svmatoris de todas (s fraceiopss arancelariac que se clesifican geréricamenis
cona "{hoolate” y demds preparaciones alimenticias gue nfengen cBéso,

FUEH1E: Elaborann con estadistyiBr obtenidas de SETCHL, MExyco,D-F.

Las ventajas y desventajas de esta etapa de mercade cautivo

pueden resumirse del modo siguiente:

Esta situacién significé para los productores una ventaja
relativa al tener un mercade segurdo para sus productos; pero en
contraparte, propicié sobradas ventajas para los industriales,

9



guiénes operaron bajo el esquema de un mercado cawtivo, con
precios de menopolio, donde compraban la materia prima barata y

vendian el producto terminado a precios libres, que generalmente
fueron més altos gue los de los EE.UD.

Para los productores de meteris prima resultd desventajosa
la pelitica de preclos de CONADECA, pues establecid para la
mayor parte del perfodo, un nivel inferior & los que prevalecian
en &l mercado internacicnal. En el periode 1980-1989, ce
precentaron ¢iete aflos en gue los precios medios nacicmalee del

cacao fueron menores al de su cotizacidén en el exterior
(Fig. 1}.

Fig. 1 COMPORTAMIENTO DEL PRECIO PROMEDIO DEL
CACAC FERMENTADO 1980-1330

an W00 pesosfkg

4 =
T Precld intgrmacional
B rrecio naclonal
3
.- J

nﬁﬁﬁﬂt;?ihfd-bijhﬁf1il

1980 1981 1982 1963 1984 'ﬂa-s 1986 1947 11H88 1883 1990

Firanty: LMPS, 1090
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Otre desventaja que sufrid el sector de los productaeres de
materia prima, fue la operacidén de sus plantas industriales poOr
debajo de su capacidad instalada, debido a que sbélo podian proce-
sar el cacap excedente despufs de haber satisfecho la demanda de
la industria chocolatera del sector privade., Por tal motivo,
INCATAR,S.A. operd a un promedic anual del 54% de pu capacidad
instalada durante el pericdo de 1972 a 1988, iguval comportamiento
tuve CAFCHIA.

Los principales efectos desventajosos de esta situacicn
fueron, por un lado, la imposibilidad de exportar mayores vold-
menes de derivados del cacao y aprovechar con ello la oportunidad
de precios altos en el mercado exterlor, y por otro, el costo
financiero que significé mantener oclosa una parte importante de
la infraestructura industrial.

Una atenvante de esta aitvacién fue la exclusividad gue la
CONMADECAR otorgé a las orgarizaciones de productores para la
exportacidn de derivados del grano, principalmente la manteca,

factor que ayudé a compensar loe bajoe precios en el mercado
interno.

En lo gue respecta al sector de la industria final, las
degventajas que les acarred el mercado cautivo del cacac y 6us
derivados, consisten en gue no estimuléd el crecimiento en su
aspecte tecnolégico al miemeo ritmeo, con gue lo programabs la
industria chocolatera de otros paises, sujetos a la competencia
gue e: consustancial a todo régimen de libre concurrencia.

b) Etapa de desregulacidén y apertura comercial
Esta segunda etapa da corienzo el 16 de noviembre de 1989,
con la publicacién en el “Diariec Oficlal de la Federacidn”™ del

decretc gue establece la eliminacién del reguigite de permiso
previc para la ilmportacién y exportacién del cacao y derivados
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que expedia la SECOFI, a través del Comité de Comercializacifn de
la CONADECAK.

Estas medidas representaron la incorporscidén del sector
cacaotero al proceso de liberalizacién econémica emprendida por
el gobierno actual 2 través de las politicas de desregulaciédn
econdémica y apertura comercial. Con ello, el sector cacaotero
entra a und nueva etapa de libre concurrencis en un mercado
abierto a la libre importacién y exportacidén del cacso y GuS
derivados, y en el cval loes precios se fijan en funcién de la
correlacién oferta-demanda y tomando copo referencia la cotiza-
cién media de los productos en el mercado exterior.

En esta segunda etapa, gue podemos considerar como de transi-
cién hacis la etapa préxima de libre comercio trilateral con
PE.UV.. y Canadd, adén se mantienen ciertas medidas de proteccidm
gue favorecen & las organizeciones de productores de nateria
prima, tales medidas son de tipe arancelario y no arancelario,
la®s priméeras consistep en impuestos & la importacicn de cacao ¥y
derivados que se aplican en las siguientes magnitudes:

Caca® en grano 15% ad valorem
Pastas de Cacao %5 -~ "
Manteca de Cacao 154 * "
Cacao sin azucar 108 o
Cacs¢ azucarado 208 " ™
Frituras 20% * -

En l¢ gue respecta & la barrers no arancelaria, ésta
consiete en disposiciones de control fitosanitario,
eppecificamente la Cuarentena Exterior Absoluta N? 15 de la
Direccién General de Sanidad Vegetal, vigente desde el 13 de
junio de 1957 ¥y que establece el “Rcuerdo que probibe la
importacidn de plantas de cacao, sus 6rgancs y sus productos
naturales”, basado en la *conveniencia de evitar la entrada a la
Repiblica de las enfermedades con los nombres de hinchamientoc de
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las yemas de cacao {Swollep Stahel), cauvsada por un virus, "La
escoba de brujas® (Marpemiue perniciogus), asil como de otras
plagas y enfermedaces peligrosas no presentes en MEXIco..." A
las enfermedades sefialadas se agrega la prepcupacién por la
posible introduccidn de la "Moniliasis", enfermedad fuagosa
causads por Moniliophthora roreri Cif y Par y gue afecta las
dreas cacaoteras de Centro ¥y Sudamérica.

En virtud de tal prohibicién, las importaciones de cacao &n
_gran¢ y £us derivades estdn restringidas eblo a loe paises
siguientes: Paplda, Nueva Guinea, Indonesia, Malasia, Haiti y
Guatemala.

En general, estas son las nuevas coendiciones gue la politica
de deeregulacién y apertura comercial ha establecido para el
comarcio del cacao en México.

EFECTOS DE LA LIBERALIIACION DEL COMERCIO CACROTERO
SOBRE EL SAIC

Aln antes de gue 21 Tratado de Libre Camercie ee firme y sus
cldusulas entren en viger, el SAIC ya empieza a sufrir
transformacicnes fundamentales originadas por la liberalizacidn
del cemercic cacacters en una coyuntura de sobreproduceidn
mundial de la materia prima.

En efecto, a la desrequlacidn del sector ¥y la apertura
comercial, se suma la sobreprodeuccidén mundial del grapo Y la
caids de su cotizacién internacional como factor de primer orden
gue explica las nuevas tendencias del comercio del cacao y sus
derivados en México.

Por séptimo ciclo consecutivo, desde 1984/85, se registran

excedentes de produccidén que en el ciclo 1989790 fuercn del orden
de las 1%0 mil toneladas, con las gue se acumuld um total
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estadistico mundial de 1'369,000 toneladas gue representan el
61.9% de la molienda mundial del mismo cicle., Expresada en otreos
términos, la eobreproduccién acumulada representa eiete meses de
molienda del ciclo 19B9/90 que fue del orden de 2°211,000
roneladas (cuadreo 5).

CLADAD 5. EVOLUCYON of LA PROMCCION MmonBlal BE CACAD (VFBOVEY-
1589,/00)

MILES TDE TONELADATE

cicuh
PROGUCCTON meod EEMBA EXCEGEMTE EX15TEMEIAY PRECIOD
& BUFLELT TOTALESE us

1980781 1,652 1,569 106 &Th 2,068
98182 1,729 1,505 120 o 1,BAT
12 1,52¢ 1,63 =14 &0 1,089
19T /B4 1,503 1,706 =216 abe 2,612
1584785 1,560 1,842 B 5z 2, 082
THEG B T, oL 1,880 0w 35 2,783
1588/ 87 2.z },515 T 713 2,024
TORT/8E .23 1,991 202 1% 1,004
TS AG 2,&42 2,71s 304 1.21% 1.3484
1o A0 2, M5 A Eh 15 1.5 1. %45

FUENTE: 1000, Boletin Trweetral de ExtadinTicas del Coceo,
julie de¢ 1%,

() Mo incluye Le cuota Je EatebALIIachsn de 266,000 teon

que s 1007 mwTiene Tuscs ool weroodo.

Esta situacién ha provocado gue los precias internacionales
ce desplomen, disminuyendo en términos reales en un 60% regpecto
a los existentee en el ciclo 1975/76. En consecuencia, el precio
nacional de la materia prima tiende a la baja para eguilibrarse
con su cotizacidn en &l mercado exterior.

En este c¢ontaxto Fe han operado cambios importantes que han

impactado en diferente forma y magnitud a los diversos agentes
que intervienen en el SRIC,
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Cambio de tendencis d¢ la balmanza comercial cacaotera

La liberalizacidén del comercic cacacterc y la sobreproduc-
cién mundial de la materia prima, han proveocado un viraje en la
tendencia de la balanza comercial cacaotera de México con el
exterior, la cual registra una relaciée negativa a partir de
1989, para el caso de productos finaleg, y desde 1390 en los
easos del cacso en granmo y productos intermedios (Fige. 2 y 3),

Para tener uné idea de la magnitud de dicho c¢ambio, basta
comparar las exportaciopes e importaciones correspondientes a
1990 (ver Cuadros 6 y 7). En ese afie, las exportaciones mexica-
nas de cacac ¢n grano y preductos intermedios fue de 7,812.2 ton
EG, volumen muy inferier a las 12,781.8 ton EGC importadas. Una
sitvacidén mas grave ge registrd an el caso de los productos
finales, de los cuvales sé exportd un volumen de 2,276.3 ton EG,
significativamente menor a las 13,818 ton EG importadas. El
valor de tales voluimenes, expresador en ddlares y en cifras
redondeadas, fue de 4.6 millones de délares para la exportacida y
de 40.5 millones de délares para la importacidén (ver Cuadros 7
Yy B83.

CUADRD 6. ESTRUCTURE DE LA EXPORTHCIONES BE CACAD ¥ PRODLSTOS INTERMEBIOS {TONELADAS],

BROCACTE i ) X 1687 x 1988 x isg 3 30 5
CACAD EW &ham0  7,847.2 1.6 2,750.6 100.0  MDS2.7 M4 0.6 8.0 0.0

PASTA BE CREMQ . & 0.0 WS, 1.4 &% 0.2 0.a
MANTECA BE €afag 5,03.% M7 _ . (w 6,542,2 &7.4  4,.265.% vw.E 5,8M%8 100.0
[0 oR My B 67 _ . (B 0.2 0.9 oo 0.0
TeTRL 7,020.% 0.0 3064 W00 9,744 100 4,272.4 W00 S5EB7%.8 100.0
TOTAL BQ. GREAMNG B, 7887 2.150.6 1, 9027 5, 5818 T.812.2

i e e e I I O 8 e 1 L i e O - T == ==

(@) y (h¥: ar Spsconocen loo dstes
FUENTE: #leborsds con Lase @ 96formac i&n proporeioneds par SEC00],
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Fig. 2 MEXICO: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE
CACAD Y BIENES INTERMEDIOS

ean 1000 ton
_,..-" iy
’ 3 Exporiatidn
201 ETD imporiacitn
15 -
10 : ;
E ! | W I I
AL ik SN,
R L
ﬂ -** T ' & ¥ T

1980 1981 1982 1083 1984 1985 1986 19BT 1968 1985 1990

Fig. 3 MEXICQO: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE
BIEMES FINALES

en 1000 1on
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2 )
T | B
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Fuente: SECOFI, México, D.F.
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ElL chocolate importadc desplesza al nacional

Con la desregulacidn del sector y la apertura comercial, las
exportaciones de chocolates y demAs preparaciones alimenticias
gue ¢ontienen cacao, se han reducido (2,721.8 ton en 1968 vs.
2,276.3 ton en 1990), (cuadro 7). En contraparte, las importa-
ciones han registrado un crec¢imiento vertiginoseo: 2,636.5 ton en
1988 vs. 13,B18.3 ton en 1990 {(cuadrg 3).

CUMBRS 7. FATHUCTURL BE LL% EXPORTAC[OMES HE CHOCOLATES ¥ DEMAY PREFARACTOMES ALINENTLCIAS GAFE COMTIENEM
EAEAD { TOMELRBNE]),

FROLAE TO 1588 X 1789 z 0 i
CHOCOLATE EM POLWD v N M7 17.7 0.9 159, t 7.0
CHOGOLATES RELLEWNDS 113.8 4,2 .1 4% EC.§ 1.k
CMACALATES 5IM RELLEMAR S 7 3.2 1,590, 4 a3 1, 7663 7.7
CHMOLATES AR5 5.0 2.7 1.7 2060 L)
STROS [iNi] [ ] 1.0 0.2 BL_D R.0
TaTAL 2.7#1.8 100,03 1.%32.0 el 2,3T6.3 0G0
VALDR EM DOLARES §3'864, 520 %2 Bk, 867 34681, 474

Fuente; ¢laborsds con base en informscidn proporcionada por SECOF].

CUACED 8. ELTRUCTURN TF LAS JHPORTACIOHES (€ CHOCOLATES ¥ DEMAS PREFAGALIOHES AL IMEMTICIAS QUE CONTIEMER
CACAS TOMELADAS)

PROAYLTD 1968 L1 kil i 1290 x
CADDOLNTE EM LY 496 1.% 5655 1.6 2.31.8 4. T
CHOCOLATES RELLEWDS 1,312.6 521 5. 702.1 51.0 7.361.0 1A
[HOCOLATES Sin RELLERAR 5.3 zA 49T 1 ] 1,507.4 10.9
S1mr0s 1,158.0 3.9 L 4.5 2 ,658.9 19.1
TOTRL R 100,04 10,995, 4 1000 15,883 100, 0
VALOR EW DOLARES 36" 157,550 $28 068,912 P e

FUENTE: +Llabbradd con base on inforscion proporc foneds por SEODEL.

Estos grandes volGmenes de chocolates ¢xtranjerocs
introducidos priacipalmente por emprecas comercializadoras de
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articulos de importacién y elgunas industrias chocolateras
transnacionales establecidac en el pais como Nestlé y Hershey
entre otras, han absorbideo, en afio y medio, un 30% del mercado
nacional de chocolates tipo golosina. Esta sitvacidn afecta
légicamente a la industria chocolatera mexicana, sobre tode a lae
empresds pequeflas y mediansgs (Que son la mayoria), las cuales
enfrentan severas dificultades para competir con el chocolate
importade debido a la gran fuerza de penetracién que €ste tiene
ern €l patrén de consumo de la poblacidén mexicana.

pesnantelamieonte da la UNPC

La desregqulacidén del sector y la apertura comercial en una coyun-
tura de sobreproduccién cacaotera mundial, han provocade la
aqudizacidn de las contradicciones internas de la UNPC y desenca-
derado la acelerada desintegracidén de esta organizacién gque, por
tres décadas concentrd el 80% de la produccidén y comercializacion
del cacao mexicane.

En las nuevas condicicnes del mercado, la industria final
del paie ha oprado por la importacién de sus materias primas. En
1988, previo a la desregulacidén y apertura comercial del
sector, el volumen de cacac en grano y productos intermedios
importados fve del orden de 103.3 ton EG!, para 1989 (afio de la
liberalizacién comercial) y 1990, tales volomenes se
incrementaron a 2,5%17.6 y 12,781.8 ton EG, respectivamente.
Sitvacién que indica, c¢on palmaria claridad, gue los empresarios
chocolateros del pais abandonaron e sus proveedores tradicippales
para aprovechar les precios bajos de la materia prima en el
mercade internacional (cuadro 9.

1. Egquivalente en §rand,
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CURSRD ¥, ESTRUCTURA DE LAS IMPMOETACIOMES BE CACAD ¥ PLSUCTOS IWTERREDRIDS

{ TORELADAL )

PROSUCTE 1o 3 1987 ¥ 138 - 19689 3 L)
CACRD EM GRIUND 0.0 4.0 na2 .9 T, 6474 79,1 B 3.9
Fa5Ta BE CACAD 0.4 [ 0.0 1.3 2.6 a.2 0.0 0.9 8.8
MAWTECA GE CACAD O.0 8.0 0.2 0.2 wre M0 0.2 0.0
nla 0.4 §5.5 0.1 100.0 i 12.5 r.a e AL &F.5
Tataw 0.7 00.0 201 W00 9.1 MW0W0.0 2,353 100.0 M,IE.e 100.0
TolaL ED, RO D.F .7 10%.5 ER-A 12,7818

' Fuerte: elsborsdo oon baie e Inforsec 180 proporcionads por SECOF],

Tales hechos nos indicap gue, la liberalizacidn del sector
socavd fuertemente las bases de la organizacién debido a que
desaparecid la obligatoriedad del suministro prioritaric a la
industria naclonal, eituacién que en el pasado significd una
desventajosa sujecidn pero gue, en las condiciones presentes,
hubiera significade una verdadera alternativa para los
cacaocultores nacicnales. En otro orden, estos hechos indican la
oportunidad con gue la sueva politica econdmica estatal favorecid
a4 los enppresarios de la industria checolatera preponcerantamente
transnacional.

Ho obstante, como ya lo hemos mencionadoe, la crisis de la
UNPC no es s6lo atribuible a los factores externos ya comentados,
sinc también a la agudizacidén de contradicciones internas, que
agul explicaremos en forma sucinta.

a) Dependencia abscluta del capital financiero
La UNPC depende enteramente del erédito bancario para

financiar sus operaciones de acopio, beneficiec y comercializacion
de sus productos.
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El monto de tales c¢réditos es considerable. Por sjemplo,
para recibir la produccidén cacactera del estado de Tabaeco,
estimada en 30 mil ton de grano seco/afio, la UNPC requiere de
$80,000 millones de pesos debido a que pags al productor un
"anticipo libre* de $3,000/kg. Precio gue significe realmante un
subsidio de la organizacién al productor, en virtud gue la UNPC
le paga a éste por el cacao bruto {verde) que entirega como
equivalente a cacao beneficiado. Si reparamos en el hecho de gue
la UNPC eegtd recibiendo cacac brute y pagéndole como benefickio,
antes de gue se procese y se vanda, y si ademds recordamos gue
estd pagando al con dinero prestadeo, comprenderemces facilmente
que esta forma incongruente de operar constituye el "taldn de
Aquiles” de Ja organizacion y una de sus principales
contradicciones internae, y& que esta forma de operacién le
genera elevadisimos costos firancieros; sirva de ejemplo el dato
giguiente: en el ciclo 1988/1963, el monto pagado por la UNPC por
concepto de intereses fue de 10,251 millones de pesos.

by Ineficiente operaciéo del sistema de beneficio y
comarcialisacion

El sistema de plantas beneficiadoras de la UNPC, surgid en
forma andrquica y opera en forma competitiva. Vinculadas a las
hpociaciones de Productores su competitividad estd ligada a otros
tactoree ajenos al proceso de trabajo. Estarian entre otras, el
pago inmediato del "aaticipo"” al productor; la localizacidn
regional de la Asociacién y la planta bheneficiadora, la operacién
administrativa de la Asociacién y las relaciones gue cada
direccidn de la misma tiene con el sistema financiere. Todo ello
se manifiesta en elevados costos de produccibén (beneficio) y
comercializacidén registréndose, en la mayoria de los cas¢s, que
estos costos, mds el anticipo libre al productor, sea&n mayores 4
los precios de venta obtenidos.
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c) Desvio 4o fondes pars fines peoliticos

Entre estos casos sobresale el reaparto de “remanentes”
ficticios a los productores en pericdos electorales, amén de los
desvios directos & las campaflas del partido oficial, gue han dado
lugar a demandas de tipo penal contra exdirectivos de la uxec!,

La crisie de la UNPC tiene su origen en el conjunto de
factoree externos: vy contradicciones internees descritas, y Bue
. Consecuenciae gse sintetizan en uwna pesada devda por 60 mil mil-
lones de pesos con lag instituciones bancariae y el desmantela-
miento de la organizacidn.

Las evidencias del citado desmantelamiento, son!

a) La transferencia de la funcién comercializadora de la
directiva de la UNPC a los directivas de las tres Unlones Region-
ales que la integran, situacién gue es consecuencia de la suspepn-
sién del crédito a la Unién Nacional, instancia en guzebra técni-
ca gue actualmente estd psaldando sus adevdos mediante la entrega

de sug activos a las instituciones bancariuﬁa.

b)) La Gtsapariciﬁn de sus cistemas de apoyo a la produccidn,
comercializacién y servicios & los productores, entre los que
destacan: la reduccidén de su percsonal de 370 trabajadores a una
plantilla de 39 empleadas; veanta de tres ranchos que funcicnaban
como centros de ipvestigacidn y fueron comprados por la Secreta-

1.Existe wha Oenancs en comtrs del ©. Morsclo Lugue ¥iller, expresidente de Lo UNPC, wscuzado de¢ desvio de
fondas por on monto de 55,000 willones ¢ pekos. €n Lo contestacidn de Lo desands, Cauma N 03190, el ecuzedo
atgusents haberlos destinade & Lo Campahe del sctuml gobermator, Lic. Salvedor Mewr Castiilo. Yiase peritdico
*Le Jornscs®, PFerfil d¢ (w Jorrada, 15 de egoate & 1791, p- 5.

2. Lo LsFC ha saldado 35 mil wil lones de peaos vie 1a entrege de Bctves. Al Bance Interrecionsl enteegd 20
tratlers, 27 remolgues, una pipa, construstiones, terresos, 1,605 1on de caceo en grano y 2.500 Ton de cocos M
polve. Al Bamoo Cowersed #otregd inmusbles en 1o €iudsd oe México y Villahersosa, sxf como un Terreno o ¥l
mnicipio de Cumdvacin, Tebeaco. Oueds pendimmte ¢l adewdn de 4,619 willohes de pesos con Bancomer,
iratitucion que tieme e garsatis el edificio sede de Lo UNPC en ¥illshersoss, las bodegas de H. Chrdimas,
Taby, , v Leg instelecioncs o Le divieidn de tramportes o8 Ie organimocidn. '
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ria del Deearrclle del gobiernc del estade de Tabasco por 2,000
millones de pesds, dinero gue se canalizé a la compra de cosecha;
eliminacién de 11 viveros, venta de flotilla de aviones fumiga-
dares; liguidacién del departamento técnico y del departamento de
control de calidad, y suspencifn del sequro de vida campesino.

Campatinado cecactaro an crisis

Los productores padecen las desaetrosas contecuenciss de la
crisis, evidencia de ello es que de 1960 a 1990 el ingreso real
del campesinade cacaotero sufrid una reduccitn de 57.35% (Figuras
" r 5}.

Sometidos & estos términos de intercambio tan desventajoscs
y con un cuitivo incusteablel. los productores de cacao tienden a
derribar las plantaciones para cultivar cafia de aziicar en zonas
sledafias a los ingenios o banano en la reqgién sierra de Tabaeca,
donde existe la condlcidén econfmico-social y ecclégica propicia
para €llo. Cwvando lo anterier no es posible, transforman sus
cacaotales en potreros para su renta a leos ganaderos regionales,
o bien, en Gltima instancis, venden total o parcialmente el
predio. Cuando no ocurre ninguna de las Situaciones anteriores,
abandonan la atencién de sus plantaciones convirtiéndose en
simples recolectores, o bien, reducen las labores del cultivo a
su minima expresién, pues no se resignan a derribar su patrimonio
con la esperanza de und reactivacidén de los precios & mediano o
largo plaza.

1. Un eptudic reciente gue analiza Los costos de produccitn e el mnicipio de tomslealen, Tob., indice que el
imgrese pereibido por Lt productores de choad he fo sl iciente pere cubrir sad costos fijes ¢ verlsbles,
setimmdos para vl ciclo 1989/90 sn 82°359,222,7, registrindcie wra pirdivda neta de 3565, 840.6/ha, Fecobeda
Avilas, M.h. Lot costes de produccitn de chcha on ek mmiciplo 8¢ Comelcaloo, Tebasco, Teats de Messtrln.
tentro de Econowia igricola, Colegio de Poargradusdos, Montécillos, Wheice, 1991,
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Fig. 4 MEXICO: VARIACION DEL PRECIO NOMINAL
EN EL PERIODO 1980-1990

5 en 1000 $/kg
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F|g 5 MEXICO: VARIACION DEL PRECIO REAL
EN EL PERIODO 1980-1990
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Fuente: UNPN, Departamento de comercializacién, 1990.
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EL DESAFIC DEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO

Expresado en términos llancs, un acuverdo ¢ tratade de libre
comercio se da cuando dos o mas paises eliminan entre i las
barreras aran¢elarias y la mayoria de las no arancelariac en
todos los biepnes y algunos seérvicios de capital, manteoiende los
aranceles originales frente al resto del mundo.

En ese¢ sentideo, el Tratade Trilateral de Libre Comercie
México-EE.UU,-Canadd pondrd a los productores de 105 tres palses
en competencia directa por los espacios del mercado.

Bl facter fundamental en la dicputs por el contrel del
mercade trinacional es la competitividad, entendida como la
capacidad para colocar productos en un mercade con gportunidad,
al mejor precio, con calidad y con el mejor disefio, para ganar
la preferencia de los consumidores.

Ser competitivos ante los nuevos soclos comerciales de
Norteamérica es el desafic que el TLC plantea & la planta
productive nacieonal, siendo imposible asumir el reto sin tomar en
cientda la gran asimetria qgue existe eptre 1la economia naclonal y
la de los EE.UU. y Canadi.

En funcidn de tal asimetria, es inconcebible pensar en
competir con las industrias chacolateras de EE.UU. ¥ Canadé para
desplazarlag de sus mercados paturalesl., De hecho, la participa-
cidén del cacao mexicano y sue derivadee en lae importaciones de
eso0s palses ha sido bastante marginal. Las estadisticas sdla
destacan la partic¢ipacién mexicapna en el rubro de importaciones
de cacao en grano y manteca de cacas de los EE.DU., las cuales
representaron Bolamente el 0.5 y 4.9% respectivamente, de los

1. Estados Unidon congtituye el principsl mercade chotolaters del mndo, ton un conmusd promedic de 309 wil
tor/EE qué Popresenton o 208X de la prodeccidn mndial,  Eéte scrcads BF encanTr dominado par grandel
firmhs miktinecionales como BEN {(Morc), Herabmy v Mestlé.
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volamenes importados por el vecine del norte en el cicleo
1486/1987 (cuadros 10, 11, 12, 13 ¥y 14}.

EuAb®d 10, PROCECENCEA BE LAS INPOSTAC IONES OF ChCAD EM CRueD
BE Camimn T EE.ou. {1PEE/ET) [TOMELADAS)

CRIGEN CAmADA £, LA,
WL X L. 4

BRASIL 5.9 3.2 5 ATT Ww.r
CAMERLN &0 0.0
£, BE MARE]L 1.5 &.0 T4, L9 Lo
. O 1AM = | 1%.2
ECUARCR 54 2.9 8, 4% 5.5
MALAS A &,137 2.0
WEX[£0 1,158 0.5
WIGERIR EE 0.4
P K. GU L 3,8 L
WESTIUELN &5 b.2
TR 11,085 T 8.123 Ll
TOTAL 9.8 100.0 211,575 0.0
FUEMTE. JCED

CoapEs 17: PROCEDENCIN DE LNS IMPORTACIONES OF FRSTRALICOR
DE CACAD BE CARADA ¥ BF.vu. TTWE-ET) (VOM[LADAL]

CamalL EE. 2.
ORF1IGEMN

Vol i Wot, H
BRASIL 280 5.1 1B B5D E{.5
COLONBIA - -—= &3 1.%
€. DE mARFIL o0 1.4 £ T 161
B, DOMIsbCAKL —— - 359 4.0
ECUABOR M o.r 7T 659 2.9
ALEMAS 0 FEDERAL 1 Q.0 el ———
HIGEE[A ——a —_ Tt 0.9
HO AN G w Y ™ 0.2
EE. Laj, 5 D03 .7 =a= —_
(] 24 1.2 3,02 E.3
ToTAL 3973 100.0 5 a22 100.0
FUENTE: I€0G
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CubbED 12: PROCEDENCIA OF LAS 1WPORTACTIONES DF COCOM (PN TORTAD

OF CaMADA ¥ EE.WR. CYPASET) (TOMELADAS)

Cakkta £E. &,
am1laih
ol . X Vol I
DEASIL z2 B 1400 M T 3.9
ChME RN —— —_- 1 4% 1.%
{. DE mamrlu s - 16 ™95 146.3
&, DomiNlCAML = —=a ) ]
ECUADOR aae - T 419 2.4
ALEmAMLA FEDERAL 20 1.% & 1S &2
Ll — = o 0.e
ML ASTA == sma 0 1.0
MIGIRLIA —— ama 1 @27 1.9
HHDLAMEA L5 31 25 d 9.0
¢ imgapue - —— < T 2.9
IMGLATE R L 6¥1 5.9 2 Tre £.8
EE. W, & 373 =) — ——
[+ 11 -1 i T o £.0
TOTAL 17 AL 100, 0 o TTe 100.0
FUENTE: I€CO0r
CUABRD 1%; PROCEDENCIA DE LAS [MPOATACTORES BE MANTECA DF CACAD
DE Camaba ¥ CE . UU. (198887 (TOMELADASY
Ll 1§ 0] EE. L),
DR IGEMN
wol . X Yok X
BEATTL 1 &85 o | L ] 2.9
EOLOMETA e —_- 2 D&% Z.B
COETA DE MART (L 212 LB 0 T 4.6
B, DOHIM[Car = - 1 &58 1.9
FELRECHE L - 1 459 1.%
ALERARIA FEDERAL 140 2.5 -— =
AMALASEA =an = T 288 .7
HEXICD —— cam 3 e8b 4.7
HOLAMDA 1 845 .3 e 0.8
SINCAPLE il —_— = m——
IMGLATE REA 10k ] S —
0f ., 1 B =.1 - -
VEME U LA = -—— 1 036 1.5
oTRDS 148 i.é T w50 0.0
TOoTAL 4 &8 100.0 Tk T9h 100.0
FINXTE: JCEO
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COADED 6. PROCESENCIL D LAS JEMOSTACIOMES Of CAOCOLATES v Pe0tOCTOS
PE CROOOLATE OF Camapa ¥ EE.d. CTYFES-ATD {TOmELACAT)

CAASE EE. .,

PEIGEN

wol . | Wil T
SELEE LA DRI 1 128 30 g e 7
[# L L - —— 1% 121 I
PN VERE Ray - a Tal o.¥
sy, 5 129 1.6 176 2.2
WL ARD 2 855 F.1 asd b.e
LUITE ——n = 1 M8 1.5
INGLATERRL 0 53 ZE.0 5 150 &.0
e.m. 11 N HA —— ———
OTEDS & 857 18,2 L E2% .0
TGTAL ¥ en 100.0 A% TR 0.0
Feente: I{(0Q

En ese sentido, la estrategis para afrontar el desefio del
TLC debe coneistir en la defensa del mercado nacional ante la
competencia de los chocolates importados que han absorbido ya el
104 del mercado interno de chocolates en barra.

La defensa del mercado nacional representa &l mantenimiento
de la planta industrial establecida gue, visto desde la
perepectiva social, representa también la conservacién de més de
25 mil emplece que genera estas rama industrial.

La reconguista del espacio de mercado que se ha perdido,
exige & la ipndustria choecolatera nacional su modernizacién para
superar ¢l atraso heredado de la etapa de mercado protegido y
estar en condiciones de desarrollar 6uv competitividad ante la
industria de los EE.UU. y Canadd gue poseen las ventajas de un
mayor desarrcllo tecnolégice y poder econdmico.

En la lucha por mantenerce en el mercado, es evidente que

las grandes industrias (generalmente transnacionales) poseen
mejores perspectivas por dispomer de mayores Yecursos econdmicos
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y facilidades para la transferencia tecnolégica directa de matraz
a filial. Por ello es previsible que, las pegueflas y medianas
industrias, perderdn la carrerd por la competitividad en la
mayoria de los casos y tendrdn gue desaparecer o per absorbidas
por las grandes. EBEn tal septido, el TLC estimularéd la
cancentracién y centralizacidn de caplitales en esta rama
industrial.

En lo que respecta a los productores de materia prima, es
evidente que la competencia ee establecera con los proveedores
tradicionales y mis importantes de cacac en grano en EE.UU.,
Canads y México.

Para hacer frente a tal competencia, los productorées
mexicarss cuentan a st faver con dos factores fundamentales: en
calidad y productividad, la produccidn cacaotera mexicana es
significativamente superior al de la may¢ria de los paipes
productores del mundo.

El reandimiento promedic de los cacactales mexicanos es de
750 kgfha, superior a los 450 kg/ha que es el promedic de produc-
tividad de los ocho paices citados en el cuadro 15 y s6lo se le
egquipara Malasia cen su sistema de produccidnm extensiva y
altamente tecnificada.

Tal situacién se debe no solamente & la excelepte cultura
productiva desarrollada por los cacaccultores mexicancs 8ino
también a las inmejorables condiciones eccldgicas de las regiones
productoras del pais para el desarrollo del cultive, o la ausen-
cia de plagas devastadoras como los miridos y de enfermedades de
dific¢il y costoco control como el "wirus Sel brote hinchade', “la
moniliasis® (Moniliophthora rgreri) y la "escoba de bruja®

{Crinipellis pepniciosa) (Stahel Singer) gue caysan esLragds en
las regiones cacacteras de Africa, Centroamérica y Sudamérica.
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CUADE TS, CARACTERISTICAS BE LA PROSUCCION CACADTERS EN LOS PRIN IPALCS PATSCS Froguac TeAEE Y £ mERLEO

€. RARFEL [ T HICEAIN | camiinfs | MALASIL ERA%IL ImBoNESIA | WEE]ED
Frosdutsidn BSABT (1) B g 60 124 255 )01 (4] (3]
humento ap 5 afoc =20 i #50 ol =07 =R 28 w5
1 del caced &h SIpOFIRCionEs &5 59T 2.7 151 1.95 1.5
Sugerd e cacaolers W) ide 2,000 4, %00 550 ¥ 350 0 s i)
Faallbes de sgriculrares (32 o0 L0 150 0 &2 oS0 p ]
I de ¢ateo proveniente de BEYOTES ul
grandee planinelones 1 3 . - - B L5y SO -
(mayores de &0 had
fendidiones ecolbgions e bussip | Limitaclas| madian At imas | median B0 1 msa Ll
famlo = cLimad {1 &) {cd
Siruatidn 1itoabAnteris i mla mals maln |Labah: wuy| e wsdia &
Tl |-l [ 511 ] = BT

Pemirgula | 1889 (3D g La
Aein fala

Wivel o8 “tecricidid” del wbdio mry
tipo de praguccidn So8) - n b | ok | dbtai plevhds | elevisso dpri gl
ranite (&) dsl
Edad: X da cacocterod O 20 . s 5] 2o M i -3 1z ,d.
mhi da 30 ofon
Pend imienios 450 20 250 0 0 00 gam TS0
kguihe
Eoato de prodeciidn 0. &0 Wi 0.4% W 0.7« 1% 1
U Leg 0.3-048] 07 &

(1) 1260, wiles d& torlsds
{2} Wiles de heclireas

€3} Lapresado on miles. Considers solo agricultores independismntes. Mo tiene en cuents o lod panlarissor de Lan

plentaciones.

(4} Com susencin & posibilided de satads natursl
{5} tesconncice pars ] Tuturo, por el hecho de Ua difeside d¢ Le “escote de bruja®
(6 Express Lo mageitud 3¢ capital compfoselsdo
{F) pifigil pateblecnrlo on aited g 19 euistentis oo remvas DLAMIBE lonEs

{8) calculade con base o ol <oste de mentenisionto » 1 he Ftissde por ol cowith

FENTE

todoa Loz poises Escepto Mexien: J0m, Vo,

Por lo gue rTespecta a calidad,
evidencian con palmaria claridad la uuptria:idad del cacao
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nacional ante ¢)] del resto del nundo,

tantc en cualidades

organolépticas como bactericlédgicas y de rendimiente industrial,

Tal supremacia en calidad,

genética "Trinitaria” de los cacsos mexicancs.

sequramente € reflejo de la base

EUADRD T4, COMPARACTOR DT LA cALlBab DEL CACAD DE DIVERSAS PROCEDEMNS (A%

WUESTRR FALAS[A  MALAELA  JWDOMESIA  COSTh DE  ECUARGE  WIGERIE  WEPUALLCA  PAPUR MWK,  REXICO

L H Y MARE I, EOMINTCANE GUINER ThBALED
Tikg o1 CACRD FEdfLE 1Bg (] LB LB Loo Lo Fo FEd
rrces BE BECEFCIOR 231790 2%/1/90 2 M DM Atsn 2NN 231590 2%/1/%0
Tited O ARALISIS TSI/ SV I BNM0 B BSSIrm 285A 2611790 S5 L0
GRASK &0, 1% 27 all, 5% I5.ET Wl 16 L &7 I5.49 £5.70
I CRAMOS MOEDS0S 2.0 3.0 2.0 B5.0 5.0 & &0 o.0 0.9
T GRANOS ROTOS 1.0 3.0 1.0 2.0 2.0 0.5 1.9 &0 1.0
L GRAMOS YIOLETAS LD 0.0 8.0 1.0 22.0 5.0 #.0 V2.0 5.0
I GRAHOS GEER[NADOY 0.0 1.D &0 1.0 3.0 1.0 2.0 0.0 .0
T CRANDE APLASTADOS 1.5 3.0 1.0 1.5 &0 1.0 0.4 0.0 f.5
FlOASDOS POR INSECTOS 0.0 0.0 .0 1.0 4.0 1.0 0.0 0.0 0.4
BLOE PARADD BE  ENCASD FUTREE,  PUTEEF.  CARKT.,  CRRACT.  Camacl, i EpO. &, Fed,
1 pd

GRINOS ¥ 102 sRANOE 700 120 2 L ] i1 i B L
CEMIOL X KIUOGRAM 1.0 1.256 932 735 T4 o0 34 i I
PSS BE 100 GRAMDS . BT 108,50 1570 102,00  107.50 Y03 M) 122,10 yii.52
E BE HUWEDAD £.%0 4] 5,20 5.50 5.0 500 5.00 %.30 6. 00
¥ bk GRAMELLA B3, 78 TH. B B35 BL. 1Y 8541 Bh.03 0. 81,35 n.m
T BE CASCARILLE 1%.497 1508 .95 0. 39 5.9 oy 13,55 14,35 12, 6%
T LT PACHA 0.5 0.5 0.0 0.0 1.0 0.5 1.0 2.0 0.%
=PALEMNE" 0.0 (i -4 b N 5. &, 0.0% 5.0 0.0z 0.0x
[CEAND PORRIDGD
OEEE RVAL 1OWES 00 4 10-12% LBD  “LANCHAT®
FUEMTE; IMCATAB, % M., PUPIL. DE COMTROL DE CALJOAD, 9990,

Cabe destacar que, tanto la productividad de los cacaotales

mexicanos como la calidad de grano,

son susceptibles de

mejorarse.! Fara ello, ee requiere que las organizaciones da

productores superen Bus Aactuales problemas y contradicciones y

1. Existe potencisl pars alevar Le productiviged de les cacsotales m 1,200 kgfha sdoptands técnicas de produc-
t1on mgroccolbgiea ¥ ol paquets teonolégleo validsde por &L INIFAR, La calides del prano puede wejorsrse zig-
pificativeetnle tom un extricte control del procése thenice wn el beneficio, y 14 rantabiltosd del proteso
agroindustrinl puede clevarse aligersndo (a ettructurs sdwintstrative y hatiéndole whs funcional “1“-‘“
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adopten una cultura productiva gue conciba gue en la actual é&poca
de c¢ompetencis estratégica, los beneficios no se cbtienen de
aumentos en los precios sinoc de incrementos sustanciales de la
productividad y la calidad.

No obstante las citadas ventajes de la produccidén cacaotera
nacional, ésta no puede pensar en la exportascién como estrategia
fundamepntal para remontar sSu ¢risis purgue en el mercado
intenacional prevalece la tendencia & la baja de las cotizacicones
.del grano, <debido a la sobreproduccién existente. Al igual gue 1la
industria final, debe defender su espacic en el mercade nacional
ante la competencia del grano y productos intermedios
importados, cuyos volimenas han c¢recido significativamente a
partir de la apertura comercial. En 1988, 1989 y 1990 se
importaron 103.3, 2,517.6 y 12,781.8 ton/EG de cacao Y
produetes intermedios.

Si tomamos en consideracidn la necesidad de defender y
ampliar e} mercado interno, tanto por parte de los productores de
materia prima como por la industria final, no resulta
incongruente plantear la posibilidad de una alianza entre ambos
sectores, sustentada en la ventaja comparativa gue representa
para la imdustria final, la superior calidad del cacac mexicane,
asf como la importancia estratégica de sostener la produccidn
nacional, previendo una eventual oferta deficitaria de materia

prima en el mercado internacional a-medianc o largo plazol.

Esta alianza puede sustentarse en la nececidad de laos
productores nacionales de asegurar un mercado para sus
productos, para lo cual su compremisc fundamental debe ser el
abasto de materia prima de elevada calidad a la industria final.
Para poder concretarla, es necesaric gue ambas partes desechen

1. ddicionalmente, debesos sencionar que Lo opcidn de Lo Tmporiacién de materia prime o &8 del todo stractiva
y favoroble para la industris Tinal debido = lac condiciones en que tiene que reslizeris y aue le represmntan
Myor ticmpo y ¢00t0; PArn impOClAr CBCE0 FE TEQUIANE pago adelantado, la eatcegs ez 2 408 meses hinimo, lm
cuote minise v» de 2,000 ton y entd sujela & pago d9 arancelea y Cuprenteéna. i
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inercias heredadae del perfiodo proteccionistes y posiciones
cortoplacistas que sacrifican la estabilidad de largo plaze por
aprovechar cportunidades coyunturalas.

En ese sentido, las basee Que se proponen para afrontar con
un espiritw nacionalista el desafio del TLC, coasisten en:

a) El ¢ompromiso de la industria final de comprar la totalidad
de la produceidén nacional de materia prima, pudiende adquirir sus
recesidades adicionales de materia primal (grane® o productecs
intermedios) importéndolos con arancel cero, pero respetande las
restricciones fitosanitarias vigentes.

b) Un mecanismo de fijacién de precios gque tome como referencia
la cotizacién media internecional de cacao, el promedio del costo
importacién y exportacién, y una compensacién por calidad al precio
del cacae wexicanc.

Cc} Mantepimiento del arancel del 20% a la importacidn de cocoas
azucaradas, chocolates y confitura. El citado arancel del 20% es
significativamente superior al que se aplica en la CEE, EE.UD. ¥
Japon (cuadro 17}.

d) Negociar c¢on EE.UU. y Canadd un programa de raduccidn
arancelaria de dos puntos por aillo o sea darle un plazo de diez
afos & la industria mnacional para que desarrolle s6u
competitividad. Es decir, darle el iismo trato que & Canadé, pais
gue comenzd e) primerc de enero de 1989 con una tarifa de 11.0%,
que ee reducird al 1.1% anual por un periodo de diez afios
{Cuadro 18}.

1. Las necesidades ndicicnales de materinm primt son del orden de 9,500 tonelades de cacao en grano, estimacito
que 36 basa en el hecho de que la demenda industrial del ciclo 1R$/90 fue de 54,500 {ver cusdro 1) y que Lo
produccidn nacional #5 de 45 mil ton.
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CAGRO 17, ARANCELES NOMINALES APLECADOS AL CASRD ¥ PRODUCTOS DE CHOCOLATE EN LOS TRES PRINCIPALES MERCADDS

Y mEXI{D
MERCADD ARANCEL CACAC EN PASTA MANTECA CACAD SIN CACAD CON CHOCOLAYE ¥
GRAMO RZULAR AZUCRE CONF I TURAS
1 4.2
TEE CCTOREN) X 12X 9% 12% 108 12X ¢ ¢y
%<cp? o 1% 8 % I 4 oy ox P
Patises ACPS’ m o o m & 4+ cv libre + tv
otrox Paises
eh desarrollo ox m o ox 0z + cv X + cv
EE.U. Terife gereral >
CHFND o o 4 D.B2c/mg O, 10x™ 0.53%¢
SGP m o ox o% o -
JAPOM Tarits Genaral
{MFN} ox 0.m m c1.5% 35t 10.@
5GP x 3.5% (453 10.5% - 12.5%
REXIEO net 153 5% 07 om 0% 20%

L L L e p—— W s e e e e s i o i

ROTAS: 1 [{T {NFM> = Comimon Custom Tariff {"most Favored Notion™)
2 3GP = Sistemns Gereralizedo de Preferencias
3 TIGI = Tarifa del lmpus=stt Genersi de Informacidn
ta) <y = Carge variable que depende del contenida de s20car, leche ¥y cereat
» Aplicable con txrytec por cuotes
(e) Mrembrog Sel convenio de Lowd
0) rarifa en funcion del contenida de mricer <hasts 90%)
is) Tarita & funcidn Jdel peso de lo= bloques
FUENTE: UNCTAD, Prospects for the world <acws market until the year 2005,
Geneva, 1990, p. B1; y SECOFl, ¥éaice.

Finalmente, es importante seffalar 1a necesidad de
incrementar el ingres¢ real de la poblacién mexicana, condicidn
imprescindible para reactivar la demanda interna de chocolate y
dinamizar, la agroindustria. Actualmente, el consumo per céipita
en México es de 350 gr/afio ¢antidad significativamente menox
comparada con a8l nivel de consumc de los EE.UDU. y Canadd que eb
de 4.7 y 1.8 kilogramos por personajaflo, respectivamente.
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CUADRT 1B. CANADAD ARAMCELES APLICADOS A PACOULTOS DE LONFITER)A
DE CHOCOLATE BAJOD EL TRAYADO BE 1IBRE COMER{IOQ EE.UU.=CANADA

Por Ingreéss a Por ingresa &
Caradd EE. L.
1. Confileria de azucar 12.6% 5.6%
2. Confiterie de chocolale 10.0% 4.08
3. Gos> de mascor 4,00 —
4. Contiterta de Chocolate “No Puro® —-—— 5.6%
5. Confiteria de sduleolorante: nintéticos -— B,

EB#jo ©l acelerado procesc de eliminacién, #stos aranceles
seTén redicidas & razén de 10X por oho, loa

NoLL MDY corresponden ml segundo sfo.  FUENTE: UNCEAD,
FPraozpects Tor the worl ¢ocos market until the year 2 QOS.
canevn, 1990, p. £8, Anexn 1¥.4.

A MANERA DE CORCLUSIONES

La desregulacién econdmica y la apertura comercial del
sector cacaotero en unad coyuntura de sobreoferta mundial de
materia prima, ha trastocade profundamente las bases y €1 sistema
de relaciaones con gue funciond el SAIC durante 16 afios de
regulacién estatal.

Los efectos del proceso de liberalizacidédn econdmica schre
los principales pBectores protagonistas del sistema, consisten
en la agqudizacidn de las contradiciones internas de las
organizaciones de productores, gue <¢aen en unéd profunda
crisis conduciéndolas & su desmantelamiento Yy a 1la ruina
econdmica de los campesines productores de cacao. Por su
parte, las empresas de la industria final son desplazadas en un
30% en el mercado nacional de chocolate.

El TLC profundizard las tendepcias negativas del proceso
de liberalizacidén; para afrontarlo no sélo es necesario gue ambos

sectores modernicen sus sistemas de produccidédn para ser mas
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competitivos, sino también que establezcan una alianza
estratégica, baseda en la ventaja comparativa de la integracidn
interna y en la necesidad de construir un nuevo sistema de
relaciones ¢ostenible en el largo plazo, con el propédsito de
defender eus espacios en un mercade interno internacionalizado y
regido por la competividad capitalista.
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