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RESUMEN

PROGRAMA SEMBRANDO VIDA: MECANISMOS DE FOCALIZACION,
ESTUDIO DE CASO EN ESPANITA, TLAXCALA?

A raiz de la implementacion del Programa Sembrando Vida (PSV) y derivado de
los constantes y diversos sefialamientos sobre su disefio, implementacion y
avances, se realiz6 un estudio de caso con el objetivo de analizar los
mecanismos de focalizacién del PSV en su disefio, operacion y resultados,
desde la perspectiva de los sujetos de derecho que atiende el Programa y que
integran la Comunidad de Aprendizaje Campesino (CAC) “La Reforma del
PiAdn” ubicada en localidad de La Reforma, municipio de Espafita, Tlaxcala,
durante el periodo 2019-2021. ElI método utilizado considera el analisis de
documentacion, el desarrollo de dos grupos focales, recorridos de campo por
las unidades de produccién de los sujetos de derechos y la aplicacion de un
cuestionario de manera individual al 40% de los integrantes de la CAC. Los
resultados arrojan que, los mecanismos de acceso al Programa por parte de la
poblacién atendida estan identificados, de la misma forma piensan que los
requisitos solicitados son faciles de cumplir, y califican de oportunos los apoyos
relacionados con los recursos a pesar de que no ejercieron su facultad de
decision sobre la seleccion de los proveedores que otorgaron el material para
las instalaciones del vivero comunitario. Con respecto a los insumos manifiestan
gue es viable la entrega de estos. Finalmente, los productores beneficiarios
seflalan que la asistencia técnica y la capacitacion no cumplen con sus
expectativas y sus necesidades, aunado a que creen que las recomendaciones
técnicas no son viables de aplicar en el sistema Metepantle. Se concluye que el
PSV en la CAC “La Reforma del Pifidn” cuenta con mecanismos deficientes e
inadecuados para la focalizacién de su poblacion objetivo a nivel de municipio,
pero a nivel de individuo cumple con los criterios y requisitos de elegibilidad
dispuestos en las Reglas de Operacion.

Palabras claves: Programa Sembrando Vida; mecanismos de focalizacion;
Espafiita, Tlaxcala.

1 Tesis de Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional. Direccion de Centros Regionales
universitarios. Universidad Auténoma Chapingo.

Autor: Teresita de Jesus Fausto Moya.
Directores: Venancio Cuevas Reyes y Elba Pérez Villalba.



ABSTRACT

SEMBRANDO VIDA (SOWING LIFE) PROGRAM: TARGETING
MECHANISMS, A CASE STUDY IN ESPANITA, TLAXCALA?

As a result of the implementation of the Sembrando Vida Program (SVP) and
due to the constant and diverse comments on its design, implementation and
progress, a case study was conducted with the objective of analyzing the
targeting mechanisms of the SVP in its design, operation and results, from the
perspective of the legal subjects served by the Program and those who
constitute the Peasant Learning Community (PLC) "La Reforma del Pifidon",
located in the town of La Reforma, municipality of Espaiiita, Tlaxcala, during the
period 2019-2021.The method considered the analysis of literature, the
development of two focus groups, field visits to the production units of the
stakeholders and the application of a questionnaire administered individually to
40% of the members of the PLC. The results show that the mechanisms for
access to the Program by the population covered have been identified. In the
same way, they think that the conditions requested are easy to comply with, and
they qualify the support related to resources as timely, even though they did not
exercise their decision-making power on the selection of the suppliers that
provided the material for the community nursery facilities. Regarding the inputs,
they state that their delivery is feasible. Finally, the beneficiary producers state
that the technical assistance and training did not meet their expectations and
needs, neither did they believe that the technical recommendations are feasible
to apply in the Metepantle system. It is concluded that the SVP in the PLC "La
Reforma del Pifion" has deficient and inadequate mechanisms for targeting its
target population at the municipality level, but at the individual level it complies
with the eligibility criteria and requirements set forth in the Rules of Operation.

Key words: Sembrando Vida Program; targeting mechanisms; Espafita,
Tlaxcala.

2 Master of Science thesis in Regional Rural Development. Directorate of Regional University
Centers. Chapingo Autonomous University.

Author: Teresita de JesUs Fausto Moya.
Advisers: Venancio Cuevas Reyes and Elba Pérez Villalba.
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|. INTRODUCCION

Esta investigacion se centra en el estudio de la focalizacion del Programa
Sembrando Vida en la Comunidad de Aprendizaje Campesino “La Reforma del
Pifibn” ubicada en la localidad de La Reforma, Espafiita, Tlaxcala. El Programa
puesto en marcha por el Gobierno Federal a finales de 2018, llegé a la localidad
en el 2020 para atender a la poblacion interesada en recibir “recursos para hacer
productiva la tierra”. El analisis que se realiza en el documento esta desarrollado
en nueve capitulos que considera la introduccion al tema que incluye los
antecedentes, el planteamiento del problema, la justificacién, los objetivos y la
hipétesis; en el capitulo Il se desarrolla la metodologia utilizada para llevar a cabo
el estudio; el capitulo Il circunscribe la caracterizacién del municipio de Espaifiita,
Tlaxcala; el marco te6rico en el cual se encuadra la focalizacion de las politicas
publicas y el desarrollo rural regional se contempl6 en la seccion 1V; el apartado
IV, incluye los resultados de la investigacion en campo; la discusion de los
resultados y las conclusiones se detallan en el capitulo VI y VII respectivamente;
los instrumentos utilizados para la fase de campo se incluyeron en el capitulo VIII;
y finalmente la bibliografia citada se contempla en el apartado IX.

1.1. Antecedentes

Con la llegada de la Cuarta Transformacién, en la administracion 2018-2024, se
han realizado una serie de transformaciones de dependencias y programas del
Gobierno Federal como son el cambio de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) por la Secretaria del Bienestar (SEBIEN), asi como la sustitucién de
la Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social por la
Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez3, la cual pasa a

ser un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y

3 En el decreto por el cual se crea la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, se menciona que en el Noveno
Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, se establecid, que los recursos aprobados para el
Programa Presupuestario PROSPERA Programa de Inclusién Social se entenderan como parte del programa que lo sustituya.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561693&fecha=31/05/2019.

1


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561693&fecha=31/05/2019

continla Unicamente con la entrega de las becas que otorgaba PROSPERA, a
través de tres modalidades: Beca Bienestar para las Familias de Educacion
Basica; Beca Benito Juarez para jovenes de Educaciéon Media Superior; y Beca

Jovenes Escribiendo el Futuro de Educacion Superior.

En la Secretaria del Bienestar se habla de una transformacién de fondo, que
considera sujetos de derechos y no beneficiarios, una secretaria participativa,
integral, transparente y con rendicion de cuentas, con focalizacion territorial
(primero los pobres), perspectiva de derechos y progresiva®, derivado de lo
anterior se crea la Subsecretaria de Inclusiébn Productiva y Desarrollo Rural

Territorial.

En este marco se crea el Programa Sembrando Vida, el cual se propone el
combate a la pobreza y la restauracibn mediante la reconversion de terrenos
degradados en zonas ambientalmente sensibles, en unidades productivas bajo
esquemas agroforestales y milpa intercalada con éarboles frutales (MIAF) (Diario
Oficial de la Federacion, 2019).

1.2. Programa Sembrando Vida (PSV)

Considerando los niveles de pobreza de la poblacion rural (55.3% vive en esta
situacion de acuerdo con el CONEVAL, 2019), la situacion de abandono y el
potencial del campo mexicano, el Gobierno Federal cred el Programa Sembrando
Vida, el cual se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el eje 1.
Politica y Gobierno: Cambio de paradigma en seguridad, en la linea 2. Garantizar
empleo, educacion, salud y bienestar; asi como en el eje 2. Politica Social;

Desarrollo Sostenible, Programas: 6. Sembrando Vida.

El PSV es uno de los 25 programas estratégicos de la actual administraciéon. Tiene
como meta alcanzar una superficie beneficiada de un millon setenta y cinco mil

hectareas. La poblacion objetivo son los sujetos agrarios mayores de edad que

4 Presentacidn Bienestar. Equipo de Transicion México 2018-2024. Fecha no disponible



habitan en localidades rurales, cuyos municipios se encuentran con niveles de
rezago social y que son propietarios o poseedores de 2.5 hectareas disponibles

para trabajarse en un proyecto agroforestal.

Se trata de un programa que pone al campesinado mexicano como uno de los
pilares centrales para el rescate del campo mexicano a través del combate a la
pobreza rural y la degradacion ambiental y se ha promovido como el programa de

restauracion productiva mas grande del mundo.

Los apoyos que otorga el PSV son de tres tipos: un apoyo econdémico, un apoyo
en especie, y un servicio de acompafamiento social y técnico. Se otorgan
transferencias directas, bajo la modalidad de una transferencia mensual de un
deposito bancario directo de $5,000.00, de los cuales $500.00 se destinan como
ahorro; de esta cantidad, $250.00 son destinados a una inversion de ahorro en
una institucioén financiera, y $250.00 al Fondo de Bienestar. Los apoyos en especie
se tratan de insumos basicos y herramientas para la produccion agroforestal como
planta, semillas, insumos, herramientas, materiales, equipamientos, vivero
comunitario y biofabricas. El acompafiamiento técnico tiene como fin promover el
desarrollo comunitario y fortalecer las capacidades de los productores en la
implementacion de los sistemas agroforestales. Es realizado por los técnicos
sociales y productivos, sobre la base de estrategias de intercambio de
conocimiento y experiencias. Ademas, prevé la conformacion de sujetos colectivos
de generaciébn de conocimiento, que son las Comunidades de Aprendizaje

Campesino (CAC) las cuales estan integradas por al menos 25 personas.

La poblacién objetivo del programa ha sufrido modificaciones en sus tres ejercicios
que lleva de operaciéon. Una de las modificaciones de mayor peso es que en el
primer afio de arranque (2019), se establecia en sus lineamientos de operacion
(no contaba con reglas de operacién) como poblacién objetivo los sujetos agrarios
con ingresos que los ubicaran por debajo de la Linea de Bienestar Rural, mientras
que para el 2021, en sus reglas de operacion considera a los sujetos agrarios

mayores de edad que habiten en localidades rurales cuyos municipios se



encuentren en situacion de rezago social y sean propietarios o poseedores de 2.5

hectareas disponibles para un proyecto agroforestal.

Estas modificaciones consideran también la correccion de la llamada “Linea de
Bienestar Rural” que de acuerdo a los lineamientos del PSV 2019, corresponde al
valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios bésicos,
calculado periodicamente por el CONEVAL, sin embargo, hace referencia a la
Linea de Pobreza por Ingreso Rural (LPIR), que de conformidad al propio
CONEVAL equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no
alimentaria por persona al mes; dichos ajustes se pueden percibir en las ROP
2020y 2021.

Estas modificaciones son relevantes pues la consideracién de la LPIR deja de
formar parte de la poblacion objetivo, pero se incorpora en los criterios de
elegibilidad, como segunda opcién a cumplir cuando los municipios donde habitan
los beneficiarios del Programa estan clasificados de acuerdo con el CONEVAL,

con grado de rezago social bajo y muy bajo.

El programa tiene cobertura en cinco regiones que abarcan 20 entidades
federativas. 1.Campeche, 2. Chiapas, 3. Chihuahua, 4. Colima, 5. Durango, 6.
Guerrero, 7. Hidalgo, 8. Michoacan, 9. Morelos, 10. Nayarit, 11. Oaxaca, 12.
Puebla, 13. Quintana Roo, 14. San Luis Potosi, 15. Sinaloa, 16. Tabasco, 17.
Tamaulipas, 18. Tlaxcala, 19. Veracruz y 20. Yucatan; sin embargo, a pesar de
esto, el primer afio la operacion del PSV se dirigi6 a ocho estados: Campeche,

Chiapas, Durango, Puebla, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz.

Los criterios de elegibilidad son cuatro: 1) ser sujeto agrario que habita en
municipios con rezago social; 2) ser mayor de edad; 3) aceptar y cumplir con las
disposiciones que establecen las ROP; y 4) tener disponibles 2.5 hectareas para
trabajar en un proyecto agroforestal. Se incluye también una tabla de prelacion
(Tabla 1) que considera dar prioridad a las 20 entidades con cobertura y una tabla
con ocho elementos a considerar cuando la demanda de hectareas es mayor a las

disponibles para apoyo:



Tabla 1 Criterios de elegibilidad

Criterio Puntaje

Con dos 0 mas dependientes econdomicos

Jévenes hombres o mujeres (18 a 29 afos)

Mujeres indigenas o afro mexicanas

Hombres
similares

N O Ww| o1

0 mujeres que no tienen otro programa con fines

Hombres

indigenas o afro mexicanos

Mujeres no indigenas

Superficie compacta

Presenta hasta 3 fracciones de terrenos

NfW o1 N

Fuente: Adaptada de las Reglas de Operacién del Programa Sembrando Vida

(2021).

El proceso de incorporacion al padron de beneficiarios que se identifica en las

ROP consta de seis etapas.

VI.

Pre-registro. Se realiza una asamblea y se registra la informacién en el

formato de datos.

Visita domiciliaria. Se obtiene un cuestionario socioeconémico y fotos
de la INE y CURP.

Visita a parcela. Se geo-referencian las 2.5 has. Se toma una foto a la

parcela con el productor aspirante.

Entrega y validacion de documentos. INE, CURP, comprobante de los
20 km del domicilio a la parcela y el comprobante legal de la posesion

del terreno.

Llenado de formatos. Se aplica el formato de verificacion de la unidad

de produccién y la carta compromiso.

Carta de aceptacion. Notificacion de la aceptacion, que se entrega en

caso de haber cubierto todos los requisitos.



Las reglas de operacion (ROP) 2021, actualizaron los criterios de priorizacién al
establecer el mayor puntaje a la/el sujeto de derecho con dos o mas dependientes

econdémicos, mujeres, mujeres indigenas o afro mexicanas, principalmente.

Conforme las metas en los ejercicios anteriores, para este afio (2021) se siguen
manteniendo respecto a las hectareas reforestadas, nimero de beneficiarios, asi

como los 20 estados prioritarios que pueden participar en el programa.

1.3. Focalizacion del PSV

La razén de este estudio es la focalizacion del PSV en Espaiiita, Tlaxcala. Desde
que fue anunciado en el 2018, el Programa ha sido cuestionado por el
planteamiento tan ambicioso en el alcance de sus objetivos, asi como la falta de
claridad en el problema que desea intervenir; estas criticas originadas desde la
academia, las organizaciones de la sociedad civil, los actores politicos y grupos
ambientalistas, toman como referencia experiencias previas, tanto de programas
de transferencias monetarias condicionadas como de los programas forestales y
de fomento productivo de administraciones pasadas.

Por ello la importancia del ciclo de politicas publicas. Es imperante reconocer las
distintas etapas que comprende el disefio de los programas publicos, desde la
definicion de la agenda hasta la evaluacién. Un problema que se reconoce en el
disefio de las PP es la focalizacion, particularmente en las politicas sociales, el
definir si las politicas estaran dirigidas a toda la poblacion o se disefiaran bajo la
hipotesis de que beneficiaran a la poblacion mas pobre. Esta decision una vez
resuelta en el disefio del Programa, también se hace transversal en las etapas
consecuentes pues en la operacidn se debe asegurar la efectividad en el
cumplimiento de los criterios de focalizacion previamente establecidos, de esto
deriva la importancia de la capacitacion del personal y de los sistemas con los que

se contara para realizar la incorporacion de la poblacion para ser beneficiaria.



1.4. Planteamiento de problema

En el ambito de las politicas publicas, el concepto de focalizacion se refiere a la
concentracion de la entrega o provision de los bienes y/o servicios, o los
beneficios de un programa, en una poblacion objetivo claramente identificada de
acuerdo con el diagndstico del problema. Lo anterior hace necesario seleccionar a
determinados sectores o0 grupos sociales de la poblacion, los que serian
receptores de los beneficios del programa, determinandose asi la poblacion
objetivo (Guzman, 2007), o como lo sefala (Sen, 2003) si el propdsito de una
politica contra la pobreza es reducir ésta de la manera mas eficaz, entonces, es

razonable procurar que los subsidios lleguen a los pobres y solamente a ellos.

Del analisis realizado al Diagnostico del Programa Presupuestario Sembrando
Vida, Programa de Comunidades Sustentables 2020 (publicado dos afios después
de que se anunciara el Programa), se identifica como poblacion potencial del
Programa a las “Personas que se dedican a actividades agroforestales con edad
mayor o igual a 18 afios, que viven en localidades rurales ubicadas en municipios
con niveles de rezago social: medio, alto y muy alto o que tienen ingresos
inferiores a la linea de pobreza por ingresos rural” (Secretaria del Bienestar,
2020), lo que significan 2°487,384 personas habitantes en toda la Republica

Mexicana.

Asi mismo, se sefiala que la poblacién objetivo del propio Programa son los
“sujetos agrarios mayores de edad que habitan en localidades rurales, cuyos
municipios se encuentran con niveles de rezago social y que son propietarios o
poseedores de 2.5 hectareas disponibles para trabajarse en un proyecto
agroforestal”, dicha poblacién asciende a 2°116,003 personas que habitan en 20

estados del pais®.

5 Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos,
Nayarit Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan
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Sin embargo, a pesar de que se reconoce que la poblacién objetivo supera los dos
millones de sujetos agrarios, desde que el programa se anuncié se planted el
apoyo para 430 mil sembradores dejando alrededor del 80% de ellos sin el apoyo,
y con ello el riesgo de caer en actos de corrupcion si no se cuenta con los

parametros acotados para ser 0 no beneficiario del programa.

De lo anterior surge la necesidad de realizar un estudio de caso sobre la
focalizaciéon del Programa en una comunidad de Espafiita, Tlaxcala, con el
propdsito de conocer los mecanismos de focalizacion que se utilizaron para
acceder al PSV a efecto de analizar el cumplimiento o no de la normatividad

aplicable.

1.5. Justificacion

A poco mas de dos afios de la operacion del Programa, se han identificado
diversas publicaciones, asi como documentos oficiales como la Evaluacion de
Disefio realizada por el CONEVAL en 2020 en los cuales se informa sobre la falta
de mecanismos especificos para la focalizacién de los sujetos de derecho a los
gue apoya Yy se observan una serie de riesgos asociados al proceso de seleccion

de los beneficiarios.

Es importante conocer la focalizacion de un programa publico, pues se considera
un criterio decisivo para la asignacion del gasto publico social, que deberia
asegurar que la poblacion en condiciones de vulnerabilidad tenga acceso a los
programas publicos sociales. En el caso del PSV, a pesar de ser un programa de
reciente creacion y sin contar con un disefio previo a su implementacion cuenta
con un presupuesto que se ha ido incrementado exponencialmente, por decirlo, de

2019 al 2021 tuvo un aumento exponencial del 93% (Tabla 2).



Tabla 2 Presupuesto asignado por afio al PSV

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
2019 2020 2021
15,000 mdp 28,504.9 mdp 28,929.9 mdp

Fuente: Datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2019, 2020y 2021. (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2021).

1.6. Preguntas de Investigacion

A raiz de lo anterior se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

¢, Cuenta el programa Sembrando Vida con mecanismos eficientes de focalizacion

para la seleccién de su poblacion objetivo?

¢ Los criterios de seleccion, los instrumentos y los procedimientos que se utilizan

para la focalizacion de los beneficiarios del PSV, son los adecuados?

¢Los procedimientos e instrumentos utilizados para la focalizaciéon del PSV

permiten que su operacion sea efectiva?

¢ElI PSV atiende a la poblacién objetivo para el cual esta disefiado?

1.7. Objetivos

1.7.1. General

Analizar los mecanismos de focalizacién del PSV (disefio, operacioén y resultados),
con productores beneficiarios de la localidad de la Reforma, municipio de
Espafiita, Tlaxcala durante el periodo 2019-2021, con la finalidad de identificar
factores criticos y desarrollar estrategias de seleccion, seguimiento y evaluacion
de la poblacion objetivo que permitan la ejecucion eficiente de un programa de

politica publica.



1.7.2. Especificos

1. Describir los criterios de seleccion de beneficiarios, los instrumentos y los
procedimientos utilizados para la focalizacion de la poblacion obijetivo.

2. Evaluar la operacion en campo de los procedimientos e instrumentos
disefiados para seleccionar a los beneficiarios del PSV.

3. Analizar los resultados del PSV a través del disefio de indicadores que
permitan la definicion de criterios de focalizacion de la poblacion objetivo y el

cumplimiento de metas establecidas del programa.

1.8. Hipotesis

El Programa Sembrando Vida cuenta con mecanismos eficientes y adecuados
para la focalizacién de su poblacién objetivo que permiten que su operacidén sea
efectiva a través de los criterios de seleccion, los instrumentos y los

procedimientos que utiliza.
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Il. METODOLOGIA

El PSV es un programa sexenal que fue anunciado en octubre de 2018 por el
entonces presidente electo, con el objetivo de combatir la pobreza en
comunidades rurales, contribuir a la preservacion de selvas y bosques; generar
400 mil empleos permanentes y fortalecer el comercio nacional, por lo cual inicio
su operacion a principios del afio 2019, con el avance en la identificacion de los
posibles beneficiarios a través del levantamiento del Censo del Bienestar por los

Siervos de la Nacion puesto en marcha a finales de 2018.

Dado los avances en su implementacién y la duracion bianual de los estudios de
Posgrado, se planted la investigacion con un enfoque descriptivo y un periodo que

abarca de enero de 2019 a julio de 2021.

De acuerdo con Guerrero (1995) el enfoque de evaluacién descriptiva tiene como
propésito registrar los cambios generados por la politica publica, “tal como lo haria
una camara fotografica al plasmar la realidad antes y después de la aplicacion del
programa publico”. Una vez que se determina el periodo para llevar a cabo la
evaluacion (por ejemplo, el que transcurre entre el inicio de la aplicacién de la
politica y el momento escogido para evaluarlo), se establece un inventario de cada
una de las variaciones que registraron en el sector social en el que se aplico dicha
politica. Este enfoque de evaluacion estudia principalmente los efectos de la
politica en cuestion, es decir, los cambios que ocurren tras la intervencién de la
autoridad. Por otro lado, el mismo autor, también sefiala que el enfoque
descriptivo registra los cambios o la conservacion que una politica genera en el
medio ambiente y en el territorio. Las técnicas de observacion para la evaluacion
descriptiva son muy variadas. Las opciones a las que el investigador puede
recurrir se parecen bastante a las que se encuentran en los manuales de base de
las ciencias sociales en general: elaboracién de muestreos, investigacién por

encuestas y circulacion de cuestionarios, analisis estadisticos, observacion
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participante o directa, andlisis de contenido (informes gubernamentales),

construccion de escalas o de modelos matematicos, etc.

Para el estudio en cuestién se utilizd6 una guia de entrevista para los grupos
focales de los sujetos de derecho apoyados, encuestas estructuradas para
beneficiarios y no beneficiarios, andlisis de datos estadisticos del Padron Unico de
Beneficiarios (PUB) y del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), observacion

participante y analisis de contenidos oficiales.

2.2. Muestra

La poblacién beneficiaria del estado de Tlaxcala asciende a 4,903 beneficiarios, en
25 municipios del estado. En el municipio se reportan 320 sujetos de derecho que
mensualmente reciben el apoyo correspondiente al 6.5% del total de los
beneficiarios. Con respecto al nimero de localidades apoyadas, no existe
informacion disponible, ya que el padrén unico de beneficiarios solo clasifica a los
sujetos de derecho a nivel de municipio. Los 25 sujetos de derecho considerados
para este estudio son 17 campesinos que habitan en la localidad de La Reforma
en el municipio de Espafiita los cuales en conjunto con ocho habitantes del ejido El
Pifibn conforman la Comunidad de Aprendizaje Campesino “La Reforma del
PifAdn”; asi como tres sembradores de La Reforma que no forman parte del padrén

de beneficiarios.

Para la seleccion de la localidad de La Reforma se considero la disposicion que la
poblacién tiene con el personal académico de la Universidad Autonoma Chapingo;
ademas en el ejido se cuenta con varios afios de experiencia en la produccion
agroecologica, en las escuelas campesinas, asi como en la organizacion
comunitaria; finalmente se tomoé en cuenta el acceso a la localidad, los tiempos de
traslado y la factibilidad de realizar fase de campo pese a las condicionantes

impuestas por la pandemia del COVID-19.
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2.3. Procedimiento

Se consideraron dos fases con el fin de garantizar el cumplimiento confiable y

satisfactorio de los objetivos planteados en la investigacion.

1. La fase de gabinete, referida al conjunto de actividades que involucré el

acopio, la organizacion y el andlisis de la informacion concentrada en

registros, bases de datos, documentacion publica y demas informacion.

En esta fase se emplearon las fuentes de informacion siguientes:

Documento de disefio.

Evaluaciones del Programa.

Padrén de sujetos de derecho.

Presupuesto de Egresos de la Federacion (2015, 2019 y 2021).
Lineamientos operativos del PSV 2019.

Reglas de Operacion del PSV (2020 y 2021).

Plan Nacional Desarrollo (2019-2024).

Publicaciones académicas y de Organizaciones Sociales como
CEIBA y ETHOS Laboratorio de Politicas Publicas.

2. La fase de campo. Consistié en el conjunto de actividades implicadas para

desarrollar una serie de acciones para recabar informacién en la comunidad

de La Reforma del municipio de Espaiiita, Tlaxcala, mediante los recorridos

de campo, en las comunidades, parcelas y el vivero; también a través de

grupos focales a la poblacion objetivo y de entrevistas semiestructuradas a

beneficiarios y no beneficiarios del Programa. Esta fase, constituye el

soporte principal de captacion de informacion oportuna y veraz, la cual se

complemento6 con la fase de gabinete sustentada en el andlisis profundo lo

gue permitid obtener los resultados que aqui se presentan.
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2.4. Instrumentos

El disefio de instrumentos para colectar informacion en la fase de campo es la
clave para el logro de los objetivos de la investigacién, por ello los instrumentos

gue se emplearan son las encuestas y entrevistas de acuerdo con lo siguiente:

« Guia de entrevistas para grupos focales de sujetos de derecho
beneficiarios.
* Encuestas a sujetos de derecho beneficiarios.

* Encuestas a sujetos de derecho no beneficiarios.

2.4.1. Guia de entrevistas para grupos focales de sujetos de derecho
beneficiarios.

La guia de entrevistas para el grupo focal se realizé con el propésito de indagar
sobre el conocimiento de los sujetos de derecho sobre los mecanismos de acceso

al programa.

Los apartados que integran la guia son:
i.  Datos de identificacion del grupo focal
ii. Acceso al Programa

iii.  Apoyos
2.4.2. Encuestas a sujetos de derecho beneficiarios.

La encuesta estara dirigida a los sujetos de derecho beneficiarios seleccionados
como parte de la muestra, con esta se recabard informacion necesaria para
analizar los datos que permitiran conocer la operatividad y resultados atribuibles al

programa.

Los apartados que considerara son los siguientes:

i. Datos de identificacion del encuestado.
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ii. Datos socioecondmicos

iii. Caracteristicas de los apoyos

iv. Aplicacion de los recursos

v. Inversién adicional

vi. Aprovechamiento de la capacidad instalada
vii. Impacto econdmico y mejoras en el bienestar

viii. Expectativas del Programa

2.4.3. Encuestas a sujetos de derecho no beneficiarios.

Con el propésito de conocer la percepcion de los sujetos de derecho que no
forman parte del padréon de beneficiarios del PSV, la encuesta se estructur6 de la
siguiente manera:

i. Datos de identificacidén de la persona entrevistada.

ii. Datos socioeconémicos.

iii.  Caracteristicas del apoyo.

iv.  Aprovechamiento de la capacidad instalada.

v.  Situacién economica

vi. Comentarios generales

Se realiz6 una prueba piloto de las encuestas, con la intencion de realizar en
campo una simulacion, con personas similares a la muestra de la investigacion y

con las condiciones ambientales similares a las de campo con el cuestionario final.

La importancia de la prueba piloto radica en el sentido de poder realizar
correcciones antes de tener el formato final de las encuestas, de esta manera se
puede garantizar, que los instrumentos, contengan las preguntas claves,
codificaciones y secuencias adecuadas, esto con la finalidad que la validacion y

veracidad de este sea lo mas integral y precisa posible.

Asi con los resultados obtenidos en la prueba, las encuestas preliminares se

modificaron, se ajustaron a los comentarios recibidos y se mejoraron.
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2.5. Estrategia para el andlisis de datos

Para lograr los objetivos que tiene la investigacion fue necesario considerar los

métodos siguientes:

Andlisis de la informacion por método directo o monografico. Consistid en realizar
una revision de literatura detallada de los materiales relacionados con los objetos y
sujetos de estudio (informacion concentrada en registros, bases de datos,
documentacion publica, registros administrativos de los Programas),
documentacion de soporte normativo, documentacion de respaldo técnico,
bibliografias, monografias, fichas técnicas, cuadros de resumenes estadisticos,

Presupuesto de egresos de la Federacidn, relacion de los sujetos de derecho.

Investigacion—accion. A través de las entrevistas y los grupos focales de los
actores del Programa. En este caso, se obtuvo informacion a través de una visita

directa a los sujetos de derecho de las comunidades La Reforma y EIl Pifion.

Método Analitico y Sintético. Consistié en analizar los datos obtenidos por medio
de los instrumentos antes mencionados, con los programas estadisticos SPSS y
Excel, para examinar la informacion proporcionada por los agentes involucrados
en los programas de manera individual, con el objeto de captar los resultados y la

percepcion desde distintos puntos de vista.

El andlisis cualitativo, se realiz6 basandose en la descripcién y observacién de
datos sin utilizar la medicion de estos como premisa principal, los datos derivados

de éstas permitieron obtener:

* Medidas descriptivas de organizacion de datos: porcentajes, frecuencias,
tablas dinamicas, valor maximo “puntuaciones mas altas observadas”,

valor minimo “puntuaciones mas bajas observadas”
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Con respecto al andlisis cuantitativo, se realiz0 para solucionar
interrogantes, tomando como base la medicion numérica y utilizando la
estadistica como medio para inferir patrones de comportamiento:

Medidas descriptivas de organizacion de datos: porcentajes, frecuencias,
valor maximo “puntuaciones mas altas observadas”, valor minimo
‘puntuaciones mas bajas observadas”, tablas dinamicas.

Medidas de tendencia central: media, mediana, moda.

Medidas de dispersion: desviacién media, varianza y desviacion estandar
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lIl. CARACTERIZACION REGIONAL O MARCO REGIONAL

3.1. Ubicacioén

El municipio de Espafiita se localiza en el altiplano mexicano, en la zona oeste del
estado de Tlaxcala, entre las coordenadas 19°27°44” de latitud norte y 98°25°25”
de longitud oeste; se encuentra a 2,647 msnm; cuenta con una superficie de
139.760 kilébmetros cuadrados lo cual representa el 3.44% del territorio estatal. El
municipio limita al norte con el municipio de Sanctérum y Lazaro Cardenas, al sur
con el municipio de Ixtacuixtla, al oriente se colinda con el municipio de
Hueyotlipan y al poniente también con el municipio de Sanctérum y el estado de
Puebla (Figura 1); el municipio se compone de la cabecera municipal y 14

comunidades.

Puebla

Estado
de México

Figura 1 Ubicacion geografica de la zona de estudio

Fuente: Adaptada de Mapas, Area Geogréfica, de INEGI (2021).
https://www.inegi.org.mx/app/mapas/
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3.2. Relieve

En general el municipio de Espafiita es accidentado; ademas se encuentran en él
mesetas, llanuras y altiplanicies. Las principales caracteristicas del relieve de su
suelo son las siguientes: Zonas accidentadas, que abarcan aproximadamente el
60.0 % de la superficie total y se localizan en Aldama, Pipillola y San Agustin.
Zonas semiplanas, que representan el 30.0% de la superficie, se ubican en las
localidades de Guerrero, San Francisco Mitepec, La Reforma, El Pifion y Alvaro
Obregoén. Zonas planas, que comprenden el restante 10.0 % de la superficie y se
encuentran en la cabecera municipal, barranca de Torres, Mitepec, La Constancia
y San Agustin (Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, 2021).

3.3. Agua

Las principales fuentes hidrograficas del municipio son el Rio Espaiita, el cual
cruza el municipio de norte a sur. Rio Chico, nace en esta jurisdiccion y es
afluente del rio Atoyac en el estado de Puebla y el Rio Ajejel, que atraviesa el
municipio en direccidn norte-sur; su cauce recorre aproximadamente 9.5
kilbmetros y cuatro manantiales (Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de
México, 2021).

3.4. Clima

De acuerdo con el INAFED, el clima del municipio es templado frio, con régimen
de lluvias en los meses de julio a septiembre C(wl). La direccién de los vientos en
general es de norte a sur. La temperatura promedio anual maxima registrada es
de 22.5 grados centigrados. La precipitacion promedio anual en el municipio, es
de 1195.2 milimetros. La precipitacion media mensual fluctia entre 14.3 y 219.6

milimetros.
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3.5. Uso del suelo

La superficie ocupada por las unidades de produccién rural en el municipio de
Espaiita es de 7,531 hectareas, el 87.2% constituyen la superficie dedicada a
cultivos anuales o de ciclo corto, frutales como el durazno (Prunus persica
Linneo.), manzano (Malus domestica Borkh), ciruelo (Spondias purpurea Linneo),
capulin (Prunus salicifolia Kunth), membrillo (Cydonia oblonga Mill.), pera (Pyrus
communis Linneo) y tejocotes (Crataegus mexicana De Candolle); y plantaciones
con especies como el madrofio (Arbutus xalapensis Kunth), encino (Quercus sp.),
ocote o pino real (Pinus montezumae Lamb.) y sabino (Taxodium mucrunatum
Ten.). En pastos naturales 12.1% son dedicadas a la ganaderia, 0.1% hectareas

s6lo con bosque o selva y menos del 0.1% de areas sin vegetacion.

3.6. Floray fauna

La vegetacion de este municipio esta representada por el bosque de pino-encino,
identificando especies como el pino real (Pinus montezumae Lamb.), el encino
rugoso (Quercus rugosa Née) y otros tipos de encino (como Q. crassipes Bonpl,
Q. crassifolia Bonpl., Q. laurina Bonpl., Q. laeta Liebm., y Q. obtusata Bonpl). Los
encinos que integran este bosque se caracterizan por ser de tallas intermedias,
alcanzando en su mayoria alturas que varian entre 8 y 15 metros, sus fustes son
generalmente torcidos, ramificados a poca altura. La corteza que presentan estos
elementos es gruesa y fisurada, favoreciendo con esto que en algunos lugares se
establezcan plantas epifitas, tales como: el heno (Tillandsia usneoides Linneo),
magueicillo chico (T. recurvata Linneo) y el magueicillo grande (Tillandsia sp.).
Dentro del estrato herbaceo y arbustivo se pueden mencionar el bacin de perro
(Happlopapus venetus Kunth), el chicomecate (Symphoricarpus microphyllus
Kunth), la dalia (Dalia coccinea Cav.), el zacaton (Muhlenbergia sp.) y la chaquira
(Ceanothus coeruleus Lag.) entre otras. En la flora urbana y suburbana se
identifican arboles como el cedro blanco, el capulin, tejocote, trueno, casuarina y

eucalipto.
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En la region, la fauna que aun predomina comprende la ardilla (Spermophilus
mexicanus Erx.), tuza o tlacuache (Didelphis marsupialis Linneo), coyote (Canis
latrans Say), gato montés (Linx Rufus Schreber) y liebre (Lepus californicus Gray);
aves como gavildn (Falco sparverius Linneo), lechuza (Tyto Alba Scopoli); y
reptiles como, Xxintete (Sceloporus horridus Weigmann) y vibora de cascabel

(Crotalus sp.).

3.7. Panorama poblacional

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2021) El municipio de Espafiita, Tlaxcala cuenta con una
poblacién de 9,416 habitantes. La poblacion econémicamente activa es de 52.6%,
mientras que la densidad de poblacion (habitantes por kilometros cuadrados)
corresponde al 67.4%. La edad promedio de los habitantes del municipio es de 27
afos y el grupo mas grande se concentra en hombres de 05 a 09 afios (Figura 2).
No especificado =
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GRUPOS QUINQUENALES

I55S9afes

WZVEG -, m=

0 100 200 300 400 500 600

PERSONAS
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Figura 2 Poblacién por edad y sexo.

Con respecto a los indicadores de rezago social, el municipio de Espafita no
cuenta con zonas de atencidn prioritaria rurales, pero si con tres urbanas,
colocando al municipio con un grado de rezago social menor que el del estado

(Tabla 3 Indicadores de pobreza y rezago socialTabla 3).
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Tabla 3 Indicadores de pobreza y rezago social

Indicador En el municipio En la entidad
1) Poblacion al 2021, niumero de personas 9,489 1,395,545
2) Grado de Rezago Social Bajo Medio
3) Zonas de Atencion Prioritaria 2021
Rurales 0 3
Urbana 3 490

Fuente: CONEVAL. (2019). Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
2021.

En concordancia con lo anterior, del total de la poblacion que habita en el
municipio, mas del 55% padece la pobreza moderada, 8.2% pobreza extrema, el
25.5% es vulnerable por carencia, es decir que presenta una 0 mas carencias
sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar; y solo el 1.1% es

vulnerable por ingresos.

Con respecto a los indicadores de carencias sociales ocho de cada diez
habitantes de Espaiiita no tienen acceso a la seguridad social, una cuarta parte
carece de acceso a la alimentacion, alrededor de un 19% no cuenta con servicios
basicos de la vivienda y tiene rezago educativo y el 7.2% no tiene acceso a los

servicios de salud (Figura 3).

7,702
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1,786 _/_1,806/1'
Rezago Acceso a los Acceso ala Calidady  Servicios bdsicos Accesoala
educativo servicios de  seguridad social espaciosenla enlavivienda alimentacién
salud vivienda

Figura 3 Indicadores de carencias sociales

Fuente: CONEVAL. (2019). Informe anual sobre la situacién de pobrezay rezago social
2021.

22



IV.MARCO TEORICO

Con el inicio de la denominada Cuarta Transformacion, se divulgé el cambio de
régimen del modelo de desarrollo neoliberal a un modelo de desarrollo para el
bienestar, en el cual el Estado no se ve como gestor de oportunidades sino como
garante de derechos irrenunciables por las personas, de caracter universal y de
cumplimiento obligatorio. Con el compromiso de impulsar el desarrollo sostenible y
través del lema “primero los pobres” se presentaron una serie de proyectos
prioritarios que pretenden combatir la pobreza y la marginacion para los sectores
mas vulnerables de la poblacion. Uno de estos proyectos es el Programa
Sembrando Vida. El cual desde que se anuncid en octubre de 2018 pregonaba los
apoyos directos a los beneficiarios, sin clientelismo, sin intermediarios ni “moches”
para las organizaciones campesinas o servidores publicos, aunado al cambio en la
forma de trabajo y la relacién de los proveedores de asistencia técnica, asi como
el manejo de los recursos financieros para la adquisicion de herramientas e

implementacion de los viveros comunitarios y las biofabricas.

Sin embargo, a pesar del discurso y de las “buenas intenciones” del ejecutivo
federal, los sefialamientos por diversas fallas hacia el Programa han sido

constantes.

Por lo anterior la presente investigacion se aborda desde el andlisis del discurso
del cambio de paradigma de las administraciones anteriores versus la cuarta
transformacién. Es decir, la supuesta transicion del neoliberalismo hacia un nuevo
enfoque de Desarrollo para el bienestar que se alinea con el modelo de Desarrollo
Territorial Rural y su relacion con programas anteriormente implementados.
Ademas, para el cumplimiento de los objetivos se analiza el disefio del PSV con el
estudio de las politicas publicas, su ciclo, la regionalizacion de estas, para
finalmente aterrizar en la focalizacion y su cumplimiento en la localidad de la

Reforma, Espafita Tlaxcala.
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4.1. ¢Qué es el Desarrollo?

El concepto de Desarrollo se refiere a cambios en los planos econémico, politico,
social, ambiental, tecnologico y territorial y se asocia a procesos y cuestiones tales
como el crecimiento de la produccion, el progreso técnico, la distribucion del
poder, la distribucion del ingreso, la distribucion de las oportunidades individuales
y colectivas, la preservacion de los recursos y del medio ambiente en general y la

organizacion territorial de la sociedad (Boisier, 1991).

Los significados actuales de la palabra desarrollo apuntan a los avances y
progresos en el campo econdmico y social. Aparece asociada a ideas como
progreso, modernizacion, crecimiento, bienestar y otras similares. Esta vertiente
econdémica del desarrolld surgié inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial, como elemento para abordar asuntos tedricos propios de la economia,
con ella surge el concepto del “subdesarrollo” con la idea de reflejar que algunas
nacionales estaban mas adelantadas en el mismo camino que todas debian de

recorren (Gudynas, 2011).

A mediados del siglo XX, las formulaciones iniciales del desarrollo eran casi
indistinguibles de las de crecimiento econdémico, y los dos términos se
intercambiaban en mas de una obra clave, se insistia en que el tema central era el
crecimiento y no la distribucién, y desde ese tipo de posturas se cimentd la
insistencia en apelar a indicadores como el Producto Interno Bruto (PIB)
(Gudynas, 2011).

Para la década de los noventa, con los cambios estructurales y las recurrentes
crisis econdémicas, se incrementé en forma dramatica la pobreza y la exclusion
social, por lo que comienzan a tomar fuerza algunas lineas de accion politica

enfocadas al medio rural (Mora y Sumpsi, 2004, citado por Hernandez, 2009).

Los principales enfoques del desarrollo rural que se han formulado desde la
segunda guerra mundial son: el Estructuralismo, Modernizacién, Dependencia,

Neoliberalismo, Neoestructuralismo y la Nueva Ruralidad.
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Para analisis de esta investigacion se profundiza sobre el enfoque neoliberal y el

Desarrollo Territorial Rural.

4.2. El neoliberalismo

El neoliberalismo tiene como tesis fundamental el crear un marco y reglas
econdémicas iguales para todos los sectores econdmicos sin distinciones entre
agricultura, industria o servicios y condiciones iguales para el capital nacional y
extranjero. También propone politicas publicas neutrales que no generen
distorsiones y garanticen un escenario macroeconémico estable (Kay, 2001, péag.
376).

La Universidad de Chicago se considera uno de los semilleros de funcionarios
latinoamericanos que aplicaron de manera ciega las medidas neoliberales
proclamadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en rubros

siguientes:

¢ Reduccion del déficit presupuestal y una politica monetaria estable con
mayor independencia a los bancos centrales

e Privatizacibn de empresas publicas bajo el argumento de la mayor
eficiencia de la iniciativa privada

e Restructuracion de mercados laborales, otorgando mayor poder a las partes
patronales

e Libre comercio

e Reforma del mercado financiero reduciendo la participacién estatal y
facilitando la afluencia del capital extranjero (Kay, 2001, pags. 417-419).

Para el sector rural el neoliberalismo se ha traducido en un fortalecimiento de
explotaciones capitalistas enfocadas al mercado externo y ha impulsado la
privatizacion, la descolectivizacion y el registro y titulacion de tierras. Esto ha
traido como consecuencia una mayor proletarizacion de la poblacion campesina.

El neoliberalismo ha transformado la agricultura latinoamericana pero no ha
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resuelto los problemas de pobreza, y persisten problemas de indefinicion acceso a

la tierra por parte una buena parte de la poblacién rural (Kay, 2016).

El Estado en el esquema neoliberal circunscribe sus funciones a proveer de
servicios sociales e infraestructura para el fomento de la inversion privada nacional
y extranjera. La reduccion del Estado y su injerencia en el entramado de
actividades econOmicas ahora desreguladas ha beneficiado a grandes
empresarios nacionales y corporaciones transnacionales que intervienen en los
diversos sectores econdmicos, pues a través del “libre mercado” se tiende a
generar la constitucion y consolidacion de monopolios y oligopolios (Harvey,
2007).

La adopcion del modelo de desarrollo neoliberal y la instrumentacion de politicas
como el Tratado de Libre Comercio (TLCAN) y el Programa de apoyos directos al
campo (PROCAMPO), de acuerdo con Galindo Rodriguez & Diaz Campos (2019)
han beneficiado en gran medida Unicamente a oligopolios (generalmente
empresas transnacionales), y a intermediarios o acaparadores cuya principal
funcién es la especulacion para ejercer un control en los precios, y asi asegurarse
mayor ganancia lo que genera que los campesinos obtienen precios irrisorios por
sus productos. El resultado ha sido que la desigualdad, marginacion y pobreza
preexistente en las sociedades rurales se ha acrecentado, marcando mayormente

sus impactos en las familias campesinas e indigenas.

4.2.1. El neoliberalismo en el campo mexicano

El neoliberalismo en México ha exacerbado la pobreza, provocando la dualidad
entre las personas que mas y menos tienen, ha hecho que la brecha de la
desigualdad se amplie cada vez mas.

Suarez (2016) sefiala un nuevo ciclo neoliberal en el cual identifica tres etapas:

1) Las reformas estructurales de primera generacion (1982-1988) que

considera un cambio radical en la politica macroeconémica del pais
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2)

3)

impuesta por el FMI y el Tesoro de los Estados Unidos. Esta politica se
regia por los principios neoliberales del “libre mercado”, apertura comercial,
ventajas comparativas, privatizacion de la economia, entre otros. Lo
anterior derivo en el desmantelamiento de la agricultura mexicana y dejo a
los campesinos en manos de las fuerzas invisibles del mercado. El
resultado en esta primera etapa se tradujo en un mayor deterioro de los
términos de intercambio campo-ciudad; en la supresion del extensionismo
agricola; en la desaparicion de los precios de garantia; en el desplome del
crédito y seguros agricolas; en importaciones agroalimentarias crecientes;
en la caida del producto interno bruto del sector primario, y en el

crecimiento de la migracién rural.

Las reformas estructurales de segunda generacion (1988-1994) en la que
resalta el eje de la trasmutacion ideologica de los campesinos de sujetos
productivos a pobres y a poblacion redundante, objeto de programas
asistencialistas individualizantes y clientelares; y a los grandes agricultores
se les reconoci6 como los Unicos capaces de “modernizarse” y ser
competitivos en el marco del TLCAN. En esta etapa se evidencia la relacion
entre los programas productivos y programas asistencialistas del
presupuesto rural federal: descendid la inversion productiva y aumento el
presupuesto para programas de transferencias condicionadas de combate a

la pobreza.

Las reformas estructurales de tercera generacion (2012-2016) en la cual se
sefala la imposicion de nuevos patrones de acumulacién y la intensificacion
de la mercantilizacion de bienes publicos que estaban bajo el control del
Estado y de las colectividades sociales. Se obliga a la precarizacién e
informalizacion global del trabajo y se recurre a formas de acumulacion

acompafiada de un modelo neoextractivista rampante.

27



A la luz de los resultados de la continuidad del modelo neoliberal, el mandatario
del Ejecutivo Federal, en marzo de 2019 planteé once conceptos con el propdsito

de “delinear la nueva politica posneoliberal®:

Honradez y honestidad.

No al gobierno rico con pueblo pobre.
Economia para el bienestar.

El mercado no sustituye al Estado.

Por el bien de todos, primero los pobres.

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera.
No hay paz sin justicia.

El respeto al derecho ajeno es la paz.

© 0 N o g b~ wDdPRE

No mas migracion por hambre y violencia.
10.La democracia es mandar obedeciendo.

11.Etica, libertad y confianza.

Ciertamente los once conceptos aplican en todas las acciones que el Gobierno
federal ejecute, y deben permear desde el Plan Nacional de Desarrollo, las lineas
de accion, proyectos y programas puestos en marcha con el inicio de su
administracion. El analisis del cumplimiento o no de los mismos es materia de otro
estudio a profundidad. Sin embargo, para el desarrollo de esta investigacién sobre
la focalizacién, se asocia al punto cinco. “5. Por el bien de todos, primero los
pobres. Eso es humanismo y eso tiene que ser una caracteristica de nuestro

gobierno y un concepto fundamental de la nueva politica de desarrollo”.

4.2.2. El campesinado en México

Para el analisis de este apartado se considerara la definicién analitica de Shanin
(1983) que describe al campesinado como una formacién de pequefios
productores agrarios que, con ayuda de un equipo simple y el trabajo de sus
familias, producen principalmente para su propio consumo y para cumplir con las

obligaciones prescritas por los que detentan el poder econémico y politico. Con el

5 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-lopez-obrador-declara-formalmente-fin-del-modelo-
neoliberal-y-su-politica-economica-lo-que-hagamos-sera-inspiracion-para-otros-pueblos
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establecimiento del neoliberalismo en 1982 se instaurd una nueva ofensiva contra
el campesinado impulsada por el capital transnacional y los intereses
hegemonicos de Estados Unidos en la era del capitalismo global, con ellos, segun
Suarez (2016) a lo largo de 30 afios y con la promocion activa de organismos
multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI); Banco Mundial (BM);
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) se ha construido
una deformacion ideoldgica e  histérica del campesinado mexicano

descalificandolo como pobre, improductivo, atrasado y premoderno.

4.2.3. Campesinado en Tlaxcala
No obstante, en un estudio reciente sobre la caracterizacion de los campesinos en

Tlaxcala, que incluyé al municipio de Espaiiita, Noriero y Massieu (2018)
concluyen que los campesinos maiceros tlaxcaltecas son un testimonio vivo de la
viabilidad del campesinado en los tiempos presentes, y que ante las dificiles
condiciones en que producen, la pluriactividad es una realidad, en la cual la
agricultura es solo una parte de los ingresos, pero no se abandona, en buena
medida por razones de cultura alimentaria. Ademas, sefialan que la globalizacion y
las politicas neoliberales colocan a los campesinos ante realidades que afectan su
reproduccion, como los altos costos de los insumos, de paquetes tecnoldgicos
promovidos por instituciones gubernamentales, todos ellos comercializados por
empresas transnacionales, y en la volatilidad de los precios del grano, ligado a los
vaivenes internacionales y al cambio climético. Ante ello, la escasa politica de
fomento que llegaba a estos campesinos, como el programa MasAgro, persistia en
una vision que descalificaba sus saberes y modos de vida, con impertinencia en
modernizarlos. Finalmente, pese a lo anterior se hace hincapié de la insistencia de
los participantes del estudio de continuar existiendo como lo que son:

Campesinos.

4.2.4. Pobreza

Considerando la Ley General de Desarrollo Social el CONEVAL (2018) enmarca a

la pobreza desde una perspectiva multidimensional “como una serie de carencias
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definidas en multiples dominios”; y sefiala que la cantidad y el tipo de dimensiones
estan directamente asociados a la forma en que se conciben las condiciones de
vida minimas o aceptables para garantizar un nivel de vida digno para todos los

miembros de la sociedad.

Es decir “Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional
cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.” (Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2021).

Las dimensiones relevantes que el CONEVAL considera para la medicién de la
pobreza son las asociadas al espacio del bienestar economico (se mide
operativamente por el indicador de ingreso), y las asociadas a los derechos
sociales como educacion, salud, seguridad social, alimentacion nutritiva y de
calidad, la vivienda y sus servicios (se miden por los indicadores de carencia
social referidos).

Con lo anterior se hace posible definir la linea de pobreza por ingresos y la linea
de pobreza extrema por ingresos para identificar a la poblacion con un ingreso
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere la poblacion (Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2021, pag. 10). En
concordancia, la linea de pobreza por ingresos hace posible identificar a la
poblacion que no cuenta con los recursos suficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades (alimentarias y no

alimentarias).

Con respecto al Programa Sembrado Vida se utilizan dos consideraciones de
CONEVAL con respecto a la pobreza; por un lado, se habla de los municipios con
un indice de rezago social medio, alto y muy alto; y por otro, de la linea de

pobreza por Ingresos Rural (LPIR). El rezago social se define como una medida
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ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales (educacion,
salud, servicios basicos y calidad y espacios en la vivienda) en un solo indice que
tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion segun sus carencias
sociales (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
2020); mientras que la linea de pobreza por ingresos rural equivale al valor
monetario total de la canasta alimentaria mas la canasta no alimentaria por
persona al mes habitantes en localidades con menos de 2,500 personas (Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2021).

4.3. Desarrollo territorial rural

Una de las respuestas al neoliberalismo, fue el enfoque Estructuralista planteado
por la CEPAL, y el neoestructuralismo que plantea que la politica agraria debe
reconocer la heterogeneidad de los productores y en consecuencia el diseiio de
politicas publicas diferenciadas, particularmente a favor de agricultores
campesinos para superar desventajas y fortalecer su capacidad productiva y
competitividad. En este contexto se inicié el abordaje de otros enfoques como el
de la nueva ruralidad, que no es otra cosa que una forma de exponer los cambios
gue han tenido los territorios rurales ante la profundizacion e intensificacion de la

globalizacion, escenario actual de la sociedad rural (Hernandez, 2009).

Existen varias interpretaciones, pero lo que es comun a ellas es el
reconocimiento de la existencia de otros sectores econdmicos, lo que hace
del espacio rural un ambito multisectorial, de igual forma se reconocen las
relaciones entre lo urbano y lo rural (lo que rompe con las interpretaciones
dicotdmicas), se habla de diversidad de los espacios rurales y la necesidad
de definir nuevas politicas de desarrollo rural considerando sus condiciones
particulares (Hernandez, 2009).

El enfoque del desarrollo territorial rural (DTR) tiene su origen en el programa
Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural (LEADER, por
sus siglas en francés, Liaisons entre activités de developpement de I'economie

rural).
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La propuesta del programa reconoce en sus planteamientos la diversidad
conjugada en los territorios que integran la Uniébn Europea; de base
comunitaria, el enfoque territorial también supone la necesaria planeacion
rural participativa, el fortalecimiento del tejido institucional de los ambitos
locales y la transformacion productiva (Herrera, 2013).

Aunque la propuesta del enfoque del DTR tiene su origen en la concepcion
europea, se han realizado esfuerzos para ajustar este enfoque en el contexto de

América Latina.

Como muestra de lo anterior Schejtman & Berdegué (2004) en el documento
Desarrollo Territorial Rural, realizaron un analisis que muestra que, en la dltima
década, se han desarrollado una multiplicidad de estudios de autores de la region;
unos destinados a examinar las condiciones generales de surgimiento de clister y
otros a los estudios de caso. En la mayoria de estos se identificd que se trata de
cluster “truncos” debido a la ausencia de los componentes de medios de
produccion e insumos de mayor sofisticacion, caracteristicos de los clusteres de
paises desarrollados. El analisis de las experiencias mencionadas ha llevado a
concluir que el potencial competitivo de un determinado territorio esta fuertemente
determinado por la existencia de una institucionalidad local que facilita la
diseminacién del conocimiento y la innovacion. Para definir un contexto con estas
caracteristicas, algunos autores han acufiado el término milieu o entorno con
capacidad de innovar, que permite el aprendizaje colectivo a través de los vinculos
en las cadenas proveedor/usuario, y del intercambio informal de conocimiento por
la via del denominado “efecto cafeteria"’, reduciendo la incertidumbre y los

comportamientos oportunistas.

Entre este analisis y otras investigaciones sobre el desarrollo econémico local, los
autores plantean siete elementos para la formulacion de un enfoque de Desarrollo

Territorial Rural:

7 Camagni, (1991), citado por Schejtman y Berdegué (2004), lo describe como las relaciones informales de intercambio
entre técnicos en espacios informales de la vida cotidiana, como las cafeterias de los pueblos o de las empresas.
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La competitividad que se caracteriza por la amplia difusion del progreso
técnico y el conocimiento es una condicidon necesaria de sobrevivencia de
las unidades productivas. En el contexto de la pobreza rural, ser
competitivo, debe entenderse como la capacidad de generar mejores
empleos (incluido el autoempleo), que conduzcan a incrementos
sostenibles de los ingresos como requisito para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias rurales.

La innovacion tecnoldgica en: (i) procesos; (ii) productos; o (iii) gestion

El caracter sistémico de la innovacion, es decir que se funda y depende de
las caracteristicas de los entornos en que estan implantas, donde
intervienen los sistemas de educacion, investigacion y desarrollo,
informacion, y financiamiento, junto con una gama de proveedores de
servicios e insumos.

La demanda externa al territorio como motor de las transformaciones
productivas y, como factor esencial para los incrementos de la
productividad y el ingreso.

Los vinculos urbano-rurales son esenciales para el desarrollo de las
actividades agricolas y no agricolas dentro del territorio.

El desarrollo institucional tiene una importancia decisiva para el desarrollo
territorial. En particular, en lo que dice relacion directa con la existencia y
funcionamiento de redes de relaciones sociales de reciprocidad basadas en
la confianza; elementos culturales e identidad territorial; y redes con actores
externos al territorio.

El territorio, como construccién social es el ultimo elemento que rescatan de
la teoria, y que suponen concebir al territorio no como un espacio fisico
“objetivamente existente”, sino como un conjunto de relaciones sociales que
dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito
compartidos por multiples agentes publicos y privados (aunque dicha
construccion impliqgue muchas veces transitar por procesos de conflicto y

negociacion).
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Este ultimo elemento del “Territorio”, se retoma con mayor profundidad en las
reglas de operacion del PSV, pues desde este instrumento legal se considera la
focalizacion del Programa a través de las regiones y a su vez de territorios para

facilitar la operacion a través de los Coordinadores Territoriales.

4.4. Politicas Publicas para el Desarrollo Rural Regional
4.4.1. Laregionalizacion

En la mas profunda tradicibn geografica la existencia de la regibn no se
cuestionaba, se daba por hecho que la superficie terrestre se organiza, de modo
natural en ciertas unidades de extensién limitada, denominadas regiones. Ha sido
un axioma de la geografia, que para unos esa entidad geogréfica fuera de caracter
fisico, es decir las llamadas regiones naturales: o que su razén profunda fuera el
paisaje, como aglomerado combinatorio de rasgos fisicos y humanos o que
respondiera mas bien a una organizacion polarizada de caracter funcional o
urbano, eran cuestiones debatidas, pero que no suponian cuestionar una
coincidencia fundamental: que tales entidades tenian existencia (Espejo Marin,
2003).

Es casi imposible elaborar una definicion general de regién valida para todos los
propdsitos y todos los tiempos. Este tema, ha sido muy discutido
internacionalmente. Sin embargo, es necesaria una definicion operativa, a los fines
de la Planificacion Territorial y al Analisis Regional; dicha definicion, de acuerdo
con Celis (1988) debe hacerse tomando los conceptos principales de espacio e
introducir en la misma el concepto de dinamismo propio de la regién, es decir, que
contemple las caracteristicas y los limites regionales con elementos sujetos a

cambios a través del tiempo.

En suma, Palacios (1983) establece que el término regidbn comparte dos
significados fundamentales: el primero, hace referencia a la nocién abstracta de un
ambito en cuyo interior se cumplan ciertos requisitos de semejanza u

homogeneidad, ya sea que este se conciba en el mundo material que conocemos
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0 hasta en cualquier lugar de universo. El segundo significado se inscribe en un
nivel mas reducido de generalidad, para denotar ambitos concretos de la realidad
fisica y sus elementos. Es aqui donde el término se utiliza para identificar
porciones determinadas de la superficie terrestre, definidas a partir de criterios
especificos y objetivo preconcebidos, los cuales pueden provenir de las ciencias

naturales o de las ciencias sociales.

Asimismo, la region se concibe como un sistema territorial abierto, entendiendo
por sistema, un conjunto de elementos interdependientes, regidos por los mismos

procesos gue lo conducen hacia determinados objetivos (Espejo Marin, 2003)

En América Latina, la regién se ha concebido de acuerdo con diversos enfoques y
retomando las experiencias de otros paises. Las escuelas francesa y alemana de
la primera mitad del siglo XX tuvieron una gran influencia en el analisis regional,
incluso durante las décadas posteriores, cuando se consideraba aun vigente el
enfoque tradicional clasico. Con el tiempo se fueron incorporando los
planteamientos del analisis espacial, de la escuela de la polarizacion y de la

escuela marxista (Ramirez Veldzquez & Loépez Levy, 2015).

En lo que si se estd ampliamente de acuerdo, es que la regiéon es una
porcién o unidad de un todo mayor. La region por regla general sin ninguna
especificidad significa cualquier parte del territorio menor al del pais en su
conjunto, el cual cuenta con especificidades concretas que le imprimen
unidad (Celis, 1988).

En ese sentido, la estrecha relacién entre desarrollo territorial y region se puede
comprender con una aproximacion a los principales ejes que han encauzado la

interpretacion del hecho regional desde el punto de vista economico.

De esta manera, concebido como algo mas que un espacio de vivencias comunes,
el entendimiento de la region a efectos practicos viene avalado por el hecho de
que permite delimitar geograficamente el espacio donde se plantean problemas

sociales y econdmicos especificos, apropiados para la realizacion de diagnosticos
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y tratamientos basados en relaciones de coordinacion y coherencia congruentes
con objetivos y estrategias compartidos. De ahi que, el concepto de region siga
representando una buena plataforma para analizar las relaciones de
interdependencia que en el seno de un espacio definido por la coherencia espacial
existen entre sus distintos componentes, lo que le faculta para elaborar proyectos
de accion validos y efectivos aglutinantes de una sociedad reacia tanto a los
mecanismos espontaneos del ajuste como a los efectos linealmente
desencadenados por los dispositivos de regulacion centralizada (Guesnier, 1993,
como se cité en Manero, 2012). En suma, pues, el enfoque regional parte del
tratamiento de las diferencias regionales como soporte metodologico para formular
politicas publicas y programas acordes con las caracteristicas y fortalezas de cada

region (Manero Miguel, 2012).

De igual forma resulta evidente que no hay una Unica regionalizacion para una
extension dada, sino varias posibles en funcién de los objetivos que uno fije, de los
criterios adoptados, del sistema elegido como organizador del espacio identificado
entonces. Una misma extension puede dividirse en regiones naturales, en
regiones culturales, regiones que se organizan a partir de una red urbana o una
actividad econd6mica predominante. La regionalizaciébn solo tiene sentido en
funcién del objetivo asignado. De ello se deduce entonces la eleccion de las
variables y de los parametros y por tanto de las interacciones e interrelaciones que

se establecen entre los elementos (Dollfus, 1982).

4.5. Politicas regionales

De acuerdo con Gasca Zamora (2009) varios autores coinciden en que México fue
la cuna de las politicas regionales en América Latina a partir del establecimiento
de la Cuenca del Papaloapan en 1947, que derivé en un programa mas extenso
de cuencas hidrolégicas; que junto con el papel del Estado Mexicano en lo
procesos de organizacion territorial en coyuntura con la segunda guerra mundial,

privilegiaron la aplicacién de recursos publicos en proyectos seleccionados que
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llevaron a la creacion de “polos de desarrollo” (sic), via la creacion de parques,

ciudades y corredores industriales.

Lo anterior derivd en un esquema altamente centralizado, con un conjunto de
ciudades de algunas entidades del pais que desarrollaron las condiciones
requeridas para aprovechar las oportunidades que brindaba el modelo sustituto de
importaciones. Por lo que en el periodo de 1940 a 1970 el eje de la politica publica
estatal fue el desarrollo industrial; con politicas que tuvieron efectos en los
procesos de regionalizacion y desarrollo urbano del pais, tales como la
acumulacion y reproduccion del capital, reconfiguracion de la geografia econdmica
la cual tuvo como eje dinamizador a los procesos industriales-urbanos, se acelerd
el proceso de urbanizacién y metropolizacion y se perfil6 una estructura dual y
polarizada del territorio nacional; pero que sobre todo este conjunto de politicas
estatales, no propiamente politicas publicas de desarrollo regional, favorecieron
procesos de relativa articulacion territorial con impactos aisaldos y efimeros

(Gasca Zamora, 2009) y de alcance muy limitado (Moncayo Jiménez, 2006).

Segun la clasificacion de las politicas regionales caracterizadas por Stohr (citado
por (Boisier, 1991), en la década de los setenta, existian cinco grandes categorias

de programas de desarrollo regional:

Politicas para la descentralizacion de la toma de decisiones.

e Politicas para areas deprimidas

e Politicas de colonizacion de nuevas areas de recursos naturales
¢ Politicas de desarrollo para areas limitrofes

e Politicas para areas metropolitanas y de nuevos polos de crecimiento.

A partir de esta clasificacion, Boisier (1991) sefiala que ‘hasta la década de los
setenta las politicas no apuntaron al problema primario (el desarrollo regional
como tal) sino a problemas secundarios o derivados del anterior como lo son la

concentracion y las disparidades”. Para entonces, con la administracion de Luis
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Echeverria, las politicas asumieron un caracter explicito, dando lugar a esquemas
nacionales de regionalizacion acordes a una racionalidad funcionalista. En el
mismo sentido operaron las estrategias para areas metropolitanas y los “polos de
desarrollo”. Durante la década de los setenta se crearon diferentes planes,
programas, leyes, comisiones y fideicomisos que comenzaron a transferir

competencias a las Delegaciones de las dependencias centrales en los estados.

De acuerdo con Gasca Zamora (2009), con estas acciones gubernamentales se
inagurd la época de oro de la planificacion, siendo las estrategias de planificacion
socioeconémica sobre bases territoriales las que permitieron integrar esfuerzo
mejores diseflados de regionalizacion, sin embargo, aunque los cambios
institucionales en materia de planeacion posicionaron el enfoque de los procesos
de desarrollo regional y ordenamiento territorial en la politica pablica, en la practica
se presentd un contexto desfavorable que condicion6 los alcances y logros
buscados. Dicho contexto se refiere a la crisis financiera del Estado provocada por
la caida de los precios del petroleo, la fuga de capitales, la elevada inflacion y
desaceleracion de la economia, lo que llevé al Estado Mexicano a contratar
cuantiososo préstamos de la banca internacional y adoptar politicas de ajustes,
desregularizacién, privatizacion y liberacion, acciones que inaguran una fase

politica de corte neoliberal.

4.5.1. Programa Piloto Territorios Productivos

Uno de los esfuerzos del Gobierno Mexicano por impulsar politicas regionales con
un enfoque del DTR, fue el Programa Piloto Territorios Productivos (PPTP),
implementado a principios de 2015, en el marco de la transformacion del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO) a PROSPERA Programa
de Inclusion Social, dicha transformacion consideraba como objeto de la
Coordinacion Nacional del Programa “Articular y coordinar la oferta institucional de
programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el
fomento productivo, generacion de ingresos, bienestar econdmico, inclusion

financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigida a la poblacion que se
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encuentre en situacibn de pobreza extrema, bajo esquemas de

corresponsabilidad” (Diario Oficial de la Federacion, 2014).

El disefio del PPTP fue elaborado por expertos en desarrollo rural, el campo y la
desigualdad®, con la direccion del RIMISP-Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural. Su propuesta se basaba en la amplia evidencia académica que
recuperaba experiencias de otros paises. EI PPTP de manera tedrica consideraba
una metodologia que podia contribuir a los nuevos objetivos de PROSPERA, en
este cambio de paradigma de ser Unicamente un programa de transferencias
condicionadas a un programa que vinculara a su poblacién beneficiaria con los
programas de fomento productivo y generacion de ingresos del gobierno federal;
aunado a lo anterior, el propdsito de plantearse como un programa piloto se
fundamenté en la capacidad operativa y econémica de PROSPERA, con una
vision de ampliar la cobertura a otros estados, considerando las lecciones

aprendidas y los resultados.

El PPTP se defini6 como un programa articulador para reducir la pobreza rural a
través del incremento de la productividad, la producciéon y los ingresos. El
programa se puso en marcha a finales de 2014 en coordinacién con el RIMISP

(Berdegué, y otros, 2015).

La cobertura del Programa abarcé 83 territorios en los estados de Chiapas, Estado

de México, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

El Proposito planteado por el PPTP fue que los hogares rurales en condiciéon de
pobreza en localidades y municipios en que los pequefios productores y
campesinos tenian un peso social y econémico preponderante aumentaran sus
ingresos obtenidos a través de sus actividades econOmicas agricolas y no

agricolas; aumentaran su produccion de alimentos; aumentaran la productividad

8 Julio Berdegué, Gustavo Gordillo, Héctor Robles, John Scott y Antonio Yunez.
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de los factores de produccién con los que disponian; y accedieran efectivamente a

las politicas y programas publicos para los cuales calificaran.

Con la conclusion del PPTP, se llevo a cabo una evaluacion del componente de
Inclusion Productiva por parte de PROSPERA, en la que se identificaron como
principales problematicas las discrepancias entre el disefio y planeacion de la
intervencidn con la implementacion de la misma, la falta de claridad en la
definicion y en el desarrollo el concepto clave de “territorio”, la falta de
consideracion de las cadenas de valor, la integracibn de mercados o la
infraestructura de comercializacion territorial, falta de informacion sisteméatica
sobre la operacion del programa, que ocasioné que el PPTP no fuera un programa

estandarizado (Spectron Desarrollo, 2018).

Los resultados no fueron suficientes para conseguir uno de los objetivos del Piloto,
es decir, que las familias rurales en condicién de pobreza, pudieran acceder en
mucho mayor proporcion a los bienes y servicios financiados por el presupuesto
federal de fomento productivo agropecuario y rural, sin embargo, se identifican
algunos elementos que comparte con el PSV, tales como: la focalizacion territorial
para la definicion de la cobertura del Programa, el esquema de acompafiamiento a
través de los coordinadores territoriales y las actividades que desarrollan, asi

como la planeacion territorial.

4.6. ¢Del asistencialismo ala cuarta transformacion?

Fue hasta en la década de 1990 cuando, en México, se cred una politica social
concreta, definida: el Programa de Educacion Salud y Alimentacion (Progresa), el
cual redirigia sus metas y funciones en favor del combate a la pobreza extrema en
las zonas rurales y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria bajo un esquema
de subsidios directos (Lopez & Gallardo, 2015).
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Con este programa se inicié en el pais la implementacion de politicas focalizadas
de transferencias monetarias condicionadas. Progresa, a diferencia de las politicas
anteriores, amplié las oportunidades a mas poblacion al complementar el ingreso
de millones de familias mexicanas que vivian en condiciones de pobreza extrema
(Soto & Mora, J., 2008). Este nuevo esquema de subsidios permanecié hasta el
2018, soOlo que con diferentes nombres por cambio de sexenio. En la
administracion del presidente Vicente Fox adoptaron al Progresa como su hijo
predilecto en su politica social y, en 2002, lo renombraron como Oportunidades
(Pacheco Juarez, Baca de Moral, & Rodriguez Patrén, 2020).

En el sexenio de Felipe Calderén como continuacion del partido de la alternancia
en el poder, se potenci6 de nueva cuenta el programa Oportunidades, que
incrementd su cobertura en cerca de 6,500,000 familias. Ademas, se cred de
emergencia el Programa de Apoyo Alimentario (PAL), el cual tuvo una cobertura
de 700,000 familias (Lopez & Gallardo, 2015). En el sexenio encabezado por el
presidente Enrique Pefia Nieto, para enfrentar la seguridad alimentaria, se
plantearon objetivos mas ambiciosos bajo el proyecto de politica social llamado
Cruzada Nacional contra el Hambre (Pacheco Juarez, Baca de Moral, & Rodriguez
Patrén, 2020).

De esta manera, en 2014 se sustituyé Oportunidades por el Programa de Inclusion
Social (Prospera) como estrategia principal para contrarrestar la pobreza bajo el

mismo esquema de subsidios directos (Lépez & Gallardo, 2015).

Sin embargo, los altos indices de pobreza e inseguridad alimentaria apuntan a que
las politicas implementadas han tenido resultados fallidos, dado que el problema
persiste a lo largo y ancho del territorio nacional, siendo mayor la incidencia en el
sector rural. Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social los altos niveles de pobreza se situaron en el 55.3% de la
poblacion rural (CONEVAL, 2019).
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La pobreza es un problema multidimensional, por ello las politicas publicas
implementadas para reducirla son tan variadas; pero cada una funciona por
separado cuando tienen el mismo fin (erradicar la pobreza y la inseguridad
alimentaria). Baca (2017) sefiala que tanto los programas sociales que implementé
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) como los programas productivos de
desarrollo rural en zonas marginadas (PESA) implementados por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) no
buscaban establecer sinergias entre si; mas bien, se ejecutaban bajo reglas de
operacion diferentes y hasta de forma excluyente entre ellas.

4.7. Politicas publicas

Las politicas publicas segun Parsons (2007) se refieren a la forma en que se
definen y construyen cuestiones y problemas, y a la forma en que llegan a la
agenda politica y a la agenda de las politicas publicas. De acuerdo con este autor,
en las palabras de Dye (1976) las politicas publicas estudian qué hacen los

gobiernos, porqué lo hacen y cudl es su efecto.

Asimismo, Veladzquez (2009) las define como un proceso integrador de decisiones,
acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades con la
participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir
una situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un

ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.

Es asi como el debate de politica publica puede entenderse como un proceso de
confrontacion de argumentos mediante el cual una cierta situacion llega a
catalogarse o0 no como problema publico y, luego, lleva a identificar cual seria un
modo efectivo y politicamente aceptable de abordar la situacibn que se ha
identificado como problema publico. En este proceso, los argumentos que se

confrontan expresan los intereses en pugna. En la construccion de sus
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argumentos los actores acuden a las siguientes racionalidades o bases (Olavarria,
2007).

Hacia la década de 1970 y 1980 se plantearon diversas etapas del ciclo de las
politicas publicas con el fin de trazar un mapa de este proceso que incluyera el

tipo de formulaciones representadas en la siguiente Figura 4:

Definicién de la agenda

Definicion del
problema publico

Construccién de
Implementacion opciones para resolver
el problema

Comunicacién de la Desicién/seleccién
politica entre opciones

Figura 4 Ciclo de vida de las politicas publicas

Fuente: adaptada de Aguilar (1992) y Parsons (2007)

Es importante iniciar con un diagnéstico que permita conocer concretamente la
situacién y las variables que inciden en la problematica que se intenta resolver o
evitar; es conveniente elaborar el diagndstico a través de ejercicios participativos
con quienes se pretende sean los sujetos de apoyo, para conocer de primera
mano los problemas y las posibles soluciones que se perfilen en la experiencia de
quienes se encuentran en dicha situacién; se suman a esta practica: expertos en
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la materia, para conocer otra perspectiva de la problematica y, las instancias a
quienes corresponderia la gestibn y seguimiento del programa. De manera
simultdnea se revisan experiencias similares tanto a nivel local como nacional o
internacional, para establecer parametros que coadyuven a visualizar de

antemano algunos obstaculos que pudieran presentarse.

Luego, para la adecuada planeaciéon se requiere en principio, establecer objetivos
y metas de manera precisa y concreta, definir de manera consistente quiénes
seran los participantes (sujetos y actores), desde los sujetos de apoyo, hasta los
técnicos y servidores publicos en los niveles de decisidn; si se realiza un mapa de
actores, es posible ubicar de antemano, un diagrama de flujo que sea lo mas agil
posible y permita una gestion y aplicacién eficiente, en tiempo, forma y calidad.
Ademas, se debe considerar la focalizacion de la politica publica, si sera universal
0 solo se implementara en beneficio de algun sector de la poblacion. Todo esto

contribuira para el correcto disefio.

Disefio. En esta fase debe establecerse especificamente la regiébn o regiones
donde se ejecutaran las actividades del programa y con ello los esquemas de
capacitacibn que seran indispensables para que todos los participantes

comprendan, tanto el alcance como la limitacién propia de la politica a establecer.

Implementacién o ejecucién. En consonancia de lo desarrollado, se debe
contemplar el logro de las metas planteadas, a través del seguimiento en la
ejecucion, en los distintos niveles y actores involucrados. Aqui, se opera el
seguimiento puntual de lo planeado, se aplican algunos indicadores que se hayan

consignado para verificar la ejecucion y se documentan los primeros resultados.

Evaluacion. A lo largo del proceso se recomienda hacer un seguimiento para tener
certeza sobre la trayectoria del programa, la evaluacidon puede hacerse en
distintos momentos, desde el disefio hasta al término de la etapa o etapas

consideradas en la planeacién; se comparan los resultados con base en el nivel de
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logro para la resolucion de la situacion problematica y/o la mejoria parcial lograda
con el proceso. Evaluar una politica publica es de fundamental importancia, ya que
por lo general ocurren desviaciones en la ejecucion, y en ocasiones se ignoran los
impactos especificos que genera, asi como los acuerdos necesarios para

conseguir una politica publica de calidad, segun Cardozo (2009).

Con respecto al analisis de las politicas publicas, se entiende que tiene diferentes
objetivos y relaciones, sin embargo, el término “analisis de las politicas publicas”
estd mas estrechamente relacionado con el uso de diversas técnicas para mejorar
(o racionalizar) el proceso de toma de decisiones, y para lograrlo Parsons (2007)
sefala que el andlisis tiene lugar en tres etapas: i) el descubrimiento, tratar de
encontrar una alternativa que sea satisfactoria; ii) la aceptacion, lograr la
aceptacion de las conclusiones y su incorporacion a una politica o decision; iii) la
implementacion, verificar que las politicas publicas elegidas sean llevadas a la

practica sin cambiar tanto que resulten insatisfactorias.

Merino & Cejudo (2010) sefialan que la premisa necesaria para poner en
marcha el andlisis de las politicas publicas, es la existencia de un problema
publico que amerite la intervencion del estado. La seleccion de esos
problemas o el reconocimiento de su existencia como tales depende de los
criterios que se adopten.

Por otra parte, Aguilar (1992), reafirma que la democracia promueve el
otorgamiento de dignidad a las personas por medio de la relacién entre la teoria y
acciones en campo, por ejemplo: la puesta en marcha de una serie de programas
sociales, estos deben incorporar a analistas expertos en los temas de desarrollo,
mismos que apoyen y se encarguen de la formulacién y el control. Analizar los

resultados de estos programas sirven para el redisefio de politicas publicas.
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4.8. Evaluacion de la politicas Publicas

Cardozo (2006) realiza un analisis exhaustivo de los enfoques de la evaluacion de
las politicas publicas de multiples autores®, concluyendo que mas alla de la gran
diversidad de definiciones, tipos y enfoques de evaluacion es posible identificar

dos tendencias fundamentales:

Una basada en un enfoque positivista, que se caracteriza por poner
distancia respecto del objeto, preocuparse de la validez interna y externa de
su disefio metodologico, la confiabilidad, el poder de generalizacion, la
objetividad, el énfasis en la cuantificacion y la utilizacion privilegiada de la
experimentacion. Interesada fundamentalmente en evaluacion de tipo
sumatoria y desarrolladas desde un enfoque no participativo.

La otra fundamentada en el constructivismo, motivada por la credibilidad y
legitimidad del proceso y sus resultados que aporta definiciones de corte
sociologico, creen en la existencia de tantas realidades como individuos (en
lugar de visiones objetivas), se interesa en fenOmenos que articulan lo
micro y lo macro lo formal y lo informal, la organizacion en red rechaza la
separacion tajante de las etapas del proceso de politicas publicas y la
realizacion de estudios de caso sectoriales y enfatizan la investigacion
cualitativa a veces apoyada en la estadistica.

Otro aspecto que se menciona es que no existe un enfoque territorial sino local de
la evaluacion de la accion publica. Se trata de evaluar una mezcla de politicas y/o
programas aplicados a un mismo territorio. Su ventaja seria que evita el problema
de aislar los efectos de cada politica manteniendo solo las fronteras de los
espacios geogréaficos en que se aplican. La complicacion es que todos los
programas pueden adjudicarse los resultados positivos y desviar los negativos, o

sea no hay una clara responsabilizacion de los impactos (Cardozo, 2006).

Meny & Thoenig (1992), sefalan dentro del enfoque Una ambicion de rigor para el
analisis de las politicas publicas, cuatro actitudes que van desde las mas modesta

en su objetivo hasta la mas ambiciosa en su proyecto:

 Duran (1999); Deleau et al (1986); Garcia (en Diccionario Critico de Ciencias Sociales www.ucm.es); Mény y Thoenig (1995); Monnier
(1989 y 1995); Mejia (2003); Guba y Caracelli (1989); Engel y Carlsson (2002); Cooke y Kothary (2001); Sulbrandt (1993); BID (2000);
OCDE (2001); y Székely (2003).
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Descriptivo: se utiliza para realizar un inventario de los efectos de una intervencion
publica. Pretende ser exhaustivo, no se aprecia si la amplitud que se observa es

fuerte o débil, no juzga si es un éxito o fracaso.

Clinico. Consiste no solo en registrar los resultados, sino en explicar por qué un
objetivo propuesto no ha sido alcanzado y porque otros objetivos, no buscados al

principio si lo han sido.

Normativo: El evaluador no enuncia su juicio y su explicacion, haciendo suyos los
objetivos propuestos por el decisor o contenidos en las politicas publicas. Al
contrario, los remplaza por otros valores que habra elegido por el mismo, y que le

serviran de referencia para medir los resultados observables.

Experimental: es el mas ambicioso porque conduce a conformar la accion publica
como una ciencia cuyos criterios establece el evaluador. El experimentalista se
dedica a descubrir si existen relaciones estables de causalidad entre el contenido
dado de una politica publica y un conjunto dado de efectos sobre el terreno.

4.9. Universalismo y la focalizacién

Antes que todo para empezar se tiene que definir lo que son las politicas sociales
universales y también lo que son las politicas sociales focalizadas. Para definir
estos conceptos se recurre a un texto de Raczynski (1995) que es un clasico
donde define las politicas sociales universales como las que se disefian en
beneficio a todos los habitantes sin importar sus caracteristicas personales
econOmicas y sociales. Si bien representan politicas dirigidas a toda la poblacién,
con frecuencia se disefian bajo la hipotesis de que beneficiaran preferentemente a
la poblacibn mas pobre. También es importante hacer la diferenciacién entre una
politica social universal selectiva que identifica una poblacion donde buscan
entregar algun tipo de beneficio pensando en un grupo destinatario especifico,

pero en comparaciéon con las focalizadas se busca llegar a cierta poblacion en su
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totalidad no discriminando por situaciones socioeconémicas. Cuando hablamos de
las politicas sociales focalizadas la misma autora las define como aquellas que se
proponen beneficiar Unicamente a sectores poblacionales dirigidas a los estratos

mas vulnerables de dichos segmentos.

4.10. ¢Qué es lafocalizacion?

En el ambito de las politicas publicas, el concepto de focalizacidn se refiere a la
concentracion de la entrega o provision de los bienes y/o servicios, o los
beneficios de un programa, en una poblacidn objetivo claramente identificada de
acuerdo con el diagnéstico del problema. Lo anterior hace necesario seleccionar a
determinados sectores o grupos sociales de la poblacion, los que serian
receptores de los beneficios del programa, determinandose asi la poblaciéon
objetivo (Guzman, 2007), o como lo sefiala Sen (2003) si el propédsito de una
politica contra la pobreza es reducir ésta de la manera méas eficaz, entonces, es

razonable procurar que los subsidios lleguen a los pobres y solamente a ellos.

En este mismo contexto, la principal motivacion para la focalizacion de las politicas
sociales se deriva de tres elementos importantes; maximizar la reduccion de la
pobreza; limitar eficientemente los recursos destinados a la disminucion de la
pobreza y; aprovechar el costo de oportunidad entre el nUmero de beneficiarios y
el monto de las transferencias (Hernandez Franco, Orozco Corona, & Vazquez
Béez, 2008).

Existen diversos mecanismos de focalizacion. Aunque no existe un consenso en el
nivel tedrico sobre el método mas adecuado, existen estudios interesantes que

permiten concluir que los programas focalizados pueden funcionar.

Existen dos tipos de errores de focalizacion a los que puede estar sujeta cualquier
intervencion. El primero es el de no llegar a la poblacion objetivo. Cornia y Stewart
(1995) lo describen como un error tipo F, es decir, una falla en el objetivo principal

de la intervenciéon. El segundo tipo de error es el que se comete cuando la
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intervencion llega a la poblacion no objetivo; a este lo clasifica como un error tipo

E (ya que lo que esté involucrado es una cobertura excesiva).

Una critica importante de los programas no focalizados es que los errores de Tipo
E son altos. Otro aspecto relevante que sefialan Cornia y Stewart (1995) es que la
busqueda de minimizar los errores tipo E tiende a generar errores tipo F porque
algunos del grupo objetivo tienden a ser eliminados del esquema junto con la
poblacion no objetivo, por las razones siguientes:

o falta de informacion sobre los esquemas especificos entre el grupo
destinatario;

e costos de acceso para esquemas focalizados: estos pueden requerir viajes,
registro de solicitudes, presentarse en una clinica, etc., dependiendo del
mecanismo de focalizacion;

¢ las calificaciones para tener derecho, si bien excluyen a los que no son
pobres, también excluyen casi invariablemente a algunos de los grupos
destinatarios (por ejemplo, el uso de la calificacion geografica para tener
derecho).

Si bien la focalizacion es una de las herramientas mas importantes en el disefio de
las politicas publicas para aumentar la efectividad de un programa también es un
reto. La focalizacion de un programa de inscripcién voluntaria se puede lograr a
través de dos herramientas: a) la elegibilidad para entrar al programa y b) la

prelacion para ser aceptado cuando existen mas solicitantes que recursos.

En el presente documento se aborda la experiencia del Programa Sembrando

Vida en México.

4.10.1. Focalizando através de la elegibilidad

Para el PSV el primer punto de focalizacion es limitar la elegibilidad en términos de
territorio y de posesion de la tierra. El diagnostico (Secretaria del Bienestar, 2020)

del PSV publicado a un afio de su implementacion no define los criterios
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empleados para definir la estrategia de cobertura, que garantice la adecuada

priorizacion y con ello la focalizacion de la poblacién objetivo.

Recientemente el CONEVAL (2020) dio a conocer el Indice de Rezago Social que
permite ubicar a nivel estatal y municipal el grado de rezago a través de
indicadores sociales desagregados. En la comunidad de la Reforma, en Espaiiita,
Tlaxcala, los datos muestran que la poblacién que esta siendo atendida por el PSV
no habita en municipios con rezago social medio, alto o muy alto. Ademas, Cotler
Avalos, Manson, & Nava Martinez (2020) sefialan que, para el PSV, el indice de
marginacion no es prioritario en todos los estados, por ejemplo, Tabasco tiene un
indice de marginacién mas bajo que el promedio y es el segundo estado con mas
cantidad de beneficiarios; ademas, la focalizacion del programa es clara a nivel
estatal, pero se va difuminando cuando pasa a escalas menores, especialmente a

nivel de localidades.

En la misma tesitura, que se establezca una superficie de 2.5 hectareas como
criterio de elegibilidad pudiera tener sentido desde el punto de vista de
implementacion si se considera la escasez de los recursos. Sin embargo, desde el
anuncio del PSV, hubo manifiestos y diversas posturas de Organizaciones de la
Sociedad Civil, académicos y estudiosos que se pronunciaron en contra de este

criterio.

Pese a ello el programa no ha cambiado en su normatividad y se mantiene esta
disposicion. Como consecuencia de ello y pese a que el programa tiene como
objetivo el combate a la pobreza, se excluye a la poblacion mas vulnerable!® y
permite que la brecha de pobreza se amplie aun mas. En suma, este criterio
abona a la desigualdad que existe en el campo y que tiene que ver con la

posesion de la tierra.

10 De acuerdo con el Banco Mundial, la vulnerabilidad de las personas y las familias ante situaciones
adversas es intrinseca a la pobreza; esto es “cuando los recursos del hogar no alcanzan para adquirir el valor
de la canasta alimentaria, mas una estimacién de los gastos necesarios de salud, vestido, calzado, vivienda,
transportes y educacién.

50



V. RESULTADOS

Es importante considerar que el PSV es un programa sexenal que inicid su

operacion en 2019. Dado los avances en su implementacion y la duracion bianual

de los estudios de Posgrado, se plante6é la investigacion con un enfoque

descriptivo y un periodo que comprende de enero de 2019 a julio de 2021.

En la Tabla 4 se muestra un resumen con los instrumentos considerados para el

levamiento de la informacién en campo.

Tabla 4 Instrumentos para el levantamiento de la informacion

Objetivo

Describir los criterios de
seleccion de beneficiarios,
los

los instrumentos vy

procedimientos utilizados
para la focalizacion de la

poblacion objetivo

Evaluar la operacion en
campo de los
procedimientos e
instrumentos disefiados
para seleccionar a los

beneficiarios del PSV.

Instrumento

1. Preguntas abiertas

durante recorrido
exploratorio.
2. Guia de

para dos grupos focales.

preguntas

3. Entrevista estructurada
al 40% de los beneficiarios.
1. Entrevista estructurada
al 40% de los beneficiarios.
2. Entrevista a poblacion

no beneficiaria.

Método
1. Observacion
2. Grupos focales
3. Aplicacion  de

una entrevista directa.

1. Aplicacién  de

entrevista directa.
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Objetivo
Analizar los resultados del 1.
PSV a través del disefio de
indicadores que permitan la
definicion de criterios de
focalizacién de la poblacién
objetivo y el cumplimiento

de metas establecidas del

Instrumento

Disefio de indicadores

Método

1. Construccion de
indicadores con base
en los resultados de
las entrevistas y
grupos focales de los
sujetos de derecho, asi

como informacion de

programa. gabinete.

Fuente: elaboracion propia.

5.1. Analisis de los resultados

5.1.1. Criterios de elegibilidad

El PSV inicié su operacion a principios de 2019 y teniendo como base el Censo
del Bienestar levantado a partir de octubre de 2018. También considerd
lineamientos en lugar de reglas de operacion. Fue a partir de 2020 que publico
reglas de operacidn en las cuales, se establecieron cuatro criterios y requisitos de
elegibilidad que la poblacion deberia cumplir para acceder como sujeto de
derecho; 1) Ser sujeto agrario, que habita en municipios con rezago social; 2) Ser
mayor de edad; 3) Aceptar cumplir con todas las disposiciones legales aplicables y
especificamente con las contenidas en las Reglas de Operacién del Programa
Sembrando Vida; y finalmente 4) Tener disponibles 2.5 hectareas para trabajar en
un proyecto agroforestal.

Dos cuestiones que resaltan en este apartado son: la primera, el censo del
bienestar, de acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién citada por
Tourliere (2021), tuvo una serie de “deficiencias en su disefio e implementacion” e
incluso planteé que “no puede considerarse un censo, debido a que no levantd

informacion del total de viviendas de ninguno de los 2 mil 457 municipios para los
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119 millones de habitantes”; y la segunda en el caso particular de la Comunidad

de Espaiiita, el ingreso al PSV fue a partir de 2020 por lo cual se retomaran lo

criterios establecidos en las ROP correspondiente al mismo ejercicio fiscal.

Tabla 5 Cumplimiento de los criterios de focalizacion

Criterio

Requisito

1) Ser sujeto agrario, que De preferencia habitar en

habita en municipios con municipios

rezago social;

2) Ser mayor de edad

11 Marzo de 2020. CONEVAL.

catalogados
como de medio a muy alto
grado de
(CONEVAL); en los demas

municipios, las/los sujetos

rezago social

agrarios se deberan
encontrar por debajo de la
Linea de Pobreza por

Ingresos Rural.

Presentar copia legible, y

original  vigente para

cotejo, de la credencial
para votar o cualquier otra
identificacion  oficial, asi

como la Clave Unica de

Cumplimiento
De acuerdo con el CONEVAL
(2020) el
Espaiiita,

municipio  de
Tlaxcala es wun
municipio con bajo grado de
rezago social. Por lo cual no
se cumple con este criterio.
Con respecto a la linea de
pobreza por ingreso rural la

informacion en campd arrojo

que el 100% de los
entrevistados estaban por
debajo de la Linea de

Pobreza por Ingreso Rural,
considerando que fue de
$2097.1411

persona al mes, antes de

pesos por

recibir el apoyo.

La totalidad de los
entrevistados del grupo focal
mencionaron que cumplieron
con estos requisitos
solicitados por el personal

operativo en campo.
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Criterio

3) Aceptar cumplir con
todas las disposiciones
legales aplicables vy
especificamente con las
contenidas en las Reglas
de del
Programa Sembrando
Vida

4) Tener disponibles 2.5

Operacién

hectareas para trabajar

en un proyecto

agroforestal.

Requisito

Registro de Poblacion,
(CURP).

Presentar carta
compromiso en la que

acepta cumplir con las
contenidas
de

Programa

disposiciones

en las Reglas
Operacion del

Sembrando Vida.

Presentar copia, y original
para cotejo, de alguno de
los documentos siguientes:
A) Ser

tierra.

poseedor de la

B) No cuenta con tierras o

no completa la superficie:

Cumplimiento

CAC

afirmaron que suscribieron

Los integrantes del
una carta compromiso que
los compromete a cumplir lo

dispuesto en el requisito.

El 92% de los sujetos de
derecho se encuentra en el
supuesto A (poseen tierras),
8%

encuentra en el supuesto B

mientras  que se
(cuentan con un contrato de
Este

100%

ultimo
de

aparceria).
corresponde al
mujeres.

Existen sujetos de derecho
gue tienen dos fracciones de
tierra para cubrir las 2.5

hectareas.

Fuente: con base en las ROP (2020) y los resultados de campo.

De los datos anteriores resalta la integracion de la CAC. Se compone del 88% de

hombres, esto tiene que ver con la posesion de la tierra en México y coincide con

lo reportado por Fausto y Cuevas (2020), donde sefialan que la posesiéon de la

tierra es un tema en el que el género permanece como una dimension de

inequidad, lo que deja en desventaja a las mujeres para el acceso al programa,
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pues de cada 10 hombres que poseen tierras solo 2.5 mujeres cuentan con al
menos un certificado parcelario o de uso comun (Registro Agrario Nacional, 2020).
En el caso de este estudio la participacion de las mujeres es del 12% y de este
porcentaje el 66% lo hace mediante contratos de aparceria con sus esposos Yy
padres quienes son los duefios de las tierras.

5.1.2. Procedimientos de seleccién

Para el proceso de seleccion de los sujetos de derecho, en las ROP 2020 se
sefialan cuatro procesos para incorporarse al Padron de Beneficiarios, sefialadas
en la Figura 5:

Pre-registro
Visita domiciliaria
Durante la
asamblea, se — Visita a la parcela
registra la Aplicacién de T
informacion de datos | cuestionario Entrega y validacion
personales. socioeconémico. Georreferenciacion | d€ documentos
de las 2.5 has.
Fotos de INE y .
CURP. Verificacion de INE/IFE vigente.
condiciones de las |CURP.
parcelas.

Comprobante de los
Foto de la parcela 20 km del domicilio
con candidato. a la parcela.

Comprobante legal
de la posesion del
terreno.

Figura 5 Proceso de incorporacion al padrén de beneficiarios.

Para describir el proceso de seleccion por el cual los sujetos de derecho
transitaron se les pidi6 mencionar los pasos y documentos que tuvieron que

realizar/entregar mencionando los siguientes.
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‘ Registro ‘ Recepcion del apoyo

* Mediante la *INE
presidencia *CURP
municipal. * En la asamblea « Certificado * Integracion de la
« Compafieros ejidal. parcelario CAC instalada en
eldatarios. e bropos ;nosr:lenr:g enla
g{;ccl?dtiaar:'lo:i se localidad del
~ Difusién ‘ __registraban o no. . ‘ d%:mg:n qg:s ‘ \___Pifion.

Figura 6 Procesos que identifican los sujetos de derecho para incorporarse al

padrén de beneficiarios

De este proceso destaca las diferencias en las etapas que sefialan los sujetos de
derecho. Ya que no indican el levantamiento del cuestionario socioeconémico ni la
visita previa georreferenciada de la parcela. Sefialan que no realizaron la firma de

alguna solicitud.

Otro elemento que comentar es que en el proceso de Difusion las respuestas son
consistentes con las de la tercera parte de los sembradores No Beneficiarios, lo
que significa que se llevé a cabo la difusion de la convocatoria para la asistencia a
la Asamblea Ejidal en la cual se llevo a cabo el registro de los interesados.

Es relevante mencionar que la localidad de la Reforma se compone de 77
ejidatarios y 11 avecindados, sin embargo, sélo existen 17 sujetos de derechos,
motivo por el cual se tuvieron que integrar con los sembradores de la localidad del
Pifidn. Los productores mencionaron, en concordancia con los no beneficiarios,
gue hubo abstencién de participar por parte de otros ejidatarios debido al temor de

perder otros apoyos estatales y de sentirse obligados a sembrar especies
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forestales dentro de sus parcelas en las cuales siembran granos basicos para su

alimentacion y de su ganado.

5.2.

Disefo de indicadores

Tabla 6 Indicadores de focalizacion

Nombre del Método de calculo Célculo Resultado

indicador
Porcentaje de | PLRS = (No. Localidades del | PLRS = (3 /| 17.64%
localidades del | municipio de Espafiita que | 17) * 100
municipio de | se encuentran en grado
Espafiita que se |medio, alto y muy alto de
encuentran en grado | rezago social / Total de
medio, alto y muy | localidades del municipio de
alto de rezago social. | Espafiita) * 100
Porcentaje de | PBERS = (Numero de|PBERS=(0/|0%
beneficiarios en | beneficiarios en municipios | 4,903) * 100
municipios de | de Tlaxcala con grado
Tlaxcala con grado | medio, alto y muy alto de
medio, alto y muy |rezago social / Total de
alto de rezago social. | beneficiarios del estado de

Tlaxcala) * 100

Porcentaje de | PBALPIR = (No. De sujetos | PBALPIR =|0%
beneficiarios que se | de derecho que se | (0/10)*100
encuentran por | encuentran por arriba de la
arriba de la linea de | Linea de Pobreza por
pobreza por ingresos | Ingreso Rural / Total de
rural. sujetos agrarios) * 100
Porcentaje de | PPl = (Namero de sujetos de | PPI = (0 / 10) | 0%
poblacion indigena | derecho que se consideran | * 100
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Nombre del Método de calculo Célculo Resultado
indicador
beneficiada por el |indigenas / Total de sujetos
Programa de derecho) * 100
Numero de mujeres | NMBCAC = (Numero de | NMBCAC =|12%
beneficiarias mujeres beneficiarias en la | (3/25)* 100
integrantes de la | CAC / Total de beneficiarios)
Comunidad de | * 100
Aprendizaje
Campesino "La
Reforma del Pifon"
Cobertura del | CPER = (Numero de sujetos | CPER = (17 / | 19.30%
Programa en el ejido | de derechos / Total de|88)* 100
La Reforma ejidatarios y avecindados) *
100
Cobertura del | CPEP = (Numero de sujetos | CPEP = (8 /| 29.60%
Programa en el ejido | de derechos / Total de|27)* 100

El Pifion

ejidatarios y avecindados) *
100

Fuente: elaborado con base en los resultados de campo.

Durante los recorridos de campo en la localidad de La Reforma, Espafita se

identificaron elementos que se identifican como relevantes para el andlisis de la

focalizacion del PSV. La Reforma es un ejido que cuenta con 377.37 hectéareas, 77

ejidatarios y con 431 habitantes. La localidad cuenta con vias de comunicacién

accesibles, con servicio de autobis de manera constante (Arco Norte y Carretera

40D), servicios de alumbrado publico, agua potable, drenaje, adoquin de las

calles, servicios de salud, escuela primaria, preescolar y telesecundaria, tiendas

de abarrotes, etc. San Martin Texmelucan, ubicado a 44.3 km y a 40 minutos de

Espaiiita, es el principal centro de comercio de la localidad. Los pobladores de la

Reforma acuden a sus mercados y tianguis, enfatizan el trueque como forma de
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comercializacion, asi como la variedad de animales que se puedan encontrar en el
mercado de animales que se realiza todos los martes del afio. Se identifican
viviendas con piso firme, techo de bdéveda (colado), patios pavimentados, con
acceso a luz eléctrica, agua potable y drenaje. Es un municipio que en el periodo
anterior y el actual es gobernado por el Partido Revolucionario Instituciona (PRI).

En la Comunidad de Aprendizaje Campesino (CAC), se capacita a tres becarias
del Programa Jévenes Construyendo el Futuro. Una de la localidad de la Reforma
y dos de El Pifidbn. Sus principales proveedores de insumos y arboles frutales se

ubican en el estado de Puebla.

De los grupos focales y los recorridos de campo se desprende que en el municipio
de Espaiiita el sistema metepantle, nombre que los campesinos dan al sistema
agricola que combina canales con bordos con plantas (Pérez Sanchez, 2012),
sigue vigente. Este sistema agroforestal se conforma por milpa intercalada con
arboles frutales, agave pulquero y especies forestales. Realizan rotacién de los
cultivos anuales como maiz, avena, cebada y trigo. Los frutales que se
identificaron en el recorrido son: durazno, manzano, ciruelo, capulin, membrillo,
peray tejocotes. Las especies forestales identificadas son madrofio, encino, ocote

y sabino.

Debido a la mala experiencia de sobrevivencia de especies con la adquisicion de
especies forestales de otros estados (de un total de mil plantas les sobrevivieron
cerca de 60), para este ciclo productivo los beneficiarios, con la orientacién del
técnico productivo recolectaron semillas de los arboles nativos para ponerlas a
germinar y con ello plantar especies endémicas adaptadas a las condiciones de

suelo y clima.

Con respecto a la estrategia de los viveros comunitarios se implementan en cada
una de las localidades donde existen beneficiarios del PSV, como uno de los

apoyos que otorga el Programa. Se establecen con materiales e insumos
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necesarios para producir hasta 50 mil plantas al afio y son atendidos, de acuerdo
con las ROP, por productores con el acompafiamiento de los Técnicos(as)
Productivos. El vivero en la comunidad de La Reforma no cuenta con la meta de
produccién. Pues en las Vvisitas realizadas al sitio, se identifica el
desaprovechamiento de la infraestructura, lo que puede relacionarse con las
siguientes acciones: 1) el vivero se establecid inicialmente en el ejido el Pifidn; 2)
se utiliz6 para resguardar las plantas de arboles forestales traidos de otros
estados los cuales no sobrevivieron; 3) de la colecta de semillas de los arboles de
la localidad, se realiz6 la actividad de la siembra, sin embargo, la germinacion de
las semillas fue nula; 4) se resguardaron arboles frutales comprados en Puebla
pero al ser distribuidos entre los sembradores el espacio quedo libre; y 5) por las

condiciones impuestas por la contingencia deriva de la pandemia de COVID-19.

llustracién 1 Resultados de plantacién de la semilla recolectada.
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La CAC, en un area de uso comun facilitada por el ejido de La Reforma, cuenta
con un vivero comunitario de 5 x 10 m?, un area de germinacién de 3 x 3 m?, una
bodega de 4 x 5 m?, una cisterna con capacidad de 10 mil litros de agua y un area

para la instalacion de la lombricomposta de 2 x 7 m?, asi como un espacio en la

parcela de un productor para la elaboracion del bocashi.

llustracién 2 Lombricomposta

Durante el recorrido se identificO que las estructuras de todas las areas son
recientes y algunas como la lombricomposta no se han instalado; para las
estructuras del vivero se aprovecharon al menos 52 arboles maderables con el

propésito de reducir los costos de la instalacion.
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llustracion 3 Instalaciones del vivero comunitario

Para la elaboracién de la infraestructura, asi como la adquisicién de las especies
los beneficiarios aportan recursos, por citar algunos: para la bodega cooperaron
de manera individual $750.00 y para la compra de los frutales $500.00.
Considerando el costo de los arboles a razén de $10.00 el tejocote y $15.00 el

durazno y el manzano.
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llustracion 4 Especies medicinales y hortalizas

El invernadero opera con especies frutales compradas en Puebla, como el
durazno, manzano Yy tejocote. También tienen col, y algunas plantas medicinales
como parte de su “farmacia viviente” con especies como la menta, la ruda, la
manzanilla, entre otras. Y finalmente las especies maderables sobrevivientes a las

enfermedades.
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llustracién 5 Frutales adquiridos en Puebla

La asistencia técnica la reciben del binomio técnico, integrado por un ingeniero y

un bidlogo, quienes fungen como técnico social y productivo respectivamente

Cuando se conformoé la CAC, los sembradores con el apoyo del binomio técnico,
establecieron un reglamento que consideré 12 puntos de acuerdo relacionados
con: la asistencia y puntualidad de los sembradores a las reuniones; participacion
en las actividades propuestas por el comité y el binomio técnico; disponibilidad de
tiempo; inasistencias; entrega de evidencias (fotografias) de sus actividades
realizadas; tolerancia y respeto; uso de las redes sociales; cooperaciones; actos

de corrupcion; y actos de discriminacion.
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llustracion 6 Reglamento Interno de la CAC

Con base en el punto dos del reglamento interno, se consideran las multas de
$200.00 a los integrantes que no acudan a realizar las faenas. También se plante6
la posibilidad de reemplazar al beneficiario por alguien que realice las actividades
gue tiene asignadas. Si faltan a tres reuniones durante un afio automaticamente
son dados de baja del Programa. Esto ha generado algunas inconformidades en el
grupo, pues no se ha cumplido el pago de las multas y ha generado que no todos

los beneficiarios “jalen parejo”.
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5.3. Entrevistas a beneficiarios sembradores

Con respecto a los sembradores entrevistados de manera individual, es
conveniente describir de manera general sus datos socioecondmicos; el grupo
esta integrado por 80% de hombres y 20% de mujeres; ambos con edades desde
43 hasta los 77 afios, con un promedio de 59.6 afios. En promedio cuentan con
5.6 anos de estudio.

Actualmente todos contribuyen al ingreso familiar gracias al apoyo econémico que
reciben del PSV, a pesar de ello, las mujeres no se consideran jefas de hogar,
sino que se identifican como “cényuges” por lo que, a pesar de aportar recursos al
ingreso familiar, no se detecta un empoderamiento en ellas, sino mas bien
mencionan que se sumaron mas actividades a las ya realizadas en el hogar. A
excepcion ellas, los demas integrantes ya ayudaban en el sostén econémico de la
familia antes de recibir el apoyo. Las familias de los sembradores la componen

tres integrantes en promedio y de ellas dos contribuyen al ingreso familiar.

La composicion del grupo por su condicién con respecto al nucleo agrario es del
80% de ejidatarios, 10% de comuneros y 10% de avecindados, estos Ultimos
ingresaron al PSV a través de la firma de un contrato de arrendamiento, de

conformidad con lo que establecen las Reglas de Operacién del Programa.

Acerca del destino que les dan a los recursos del PSV, el 70% de los beneficiarios
consigna en promedio $8,900.00 pesos para la compra de insumos para la
produccion en sus unidades, mayormente fertilizantes, aunque mencionan que
tienen los técnicos les ha prohibido la aplicacion de los mismos en sus unidades
de produccion, sin embargo recientemente les brindaron capacitacion para la
elaboracion del bocashi, aunado a que adn no cuentan con la capacidad instalada
para fabricar las cantidades que requieren para la produccién de este ciclo.
Continuando con el destino de los recursos, el 20% de los entrevistados destind
entre $800.00 y $1,300.00 pesos para la compra de equipo como bombas de
aspersion; y finalmente el 10% de ellos utilizé $12,000.00 pesos para la
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adaptaciéon de un espacio donde resguardar plantas, semillas, insumos y
herramientas y $3,800.00 pesos para la contratacion de servicios de maquinaria
para las labores de siembra. Estos recursos, desde la percepcion de los sujetos de
derecho es adecuada, porque refieren que si quieren obtener buena produccién
tienen que invertir en los insumos; también consideran que deberian destinar mas,
por lo cual mas de la mitad de ellos destina de $500.00 hasta $8,000.00 pesos
adicionales para este rubro y los que no lo hacen es “porque solo para eso les

alcanza”.

La produccién que alcanzaron en el 2020 fue principalmente de maiz, obteniendo
en promedio 3 toneladas por hectarea, seguido del trigo, avena, haba y calabacita.
Todos los productores destinan una parte de su cosecha para autoconsumo que
en promedio es el 43.6% de su produccion; la mayoria ha logrado tener ingresos
por las ventas de estos productos. En consecuencia, se podria afirmar que el PSV
estd cumpliendo uno de sus objetivos que es hacer productiva la tierra; la
generacion de ingresos por las ventas de la produccion, pues tienen ingresos
desde los 8,400.00 pesos hasta 24,500.00 pesos; y por la autosuficiencia
alimentaria al conservar parte de lo que producen para consumo humano y de sus

animales.

Otro de los aspectos analizados en el estudio fue el uso del ingreso generado por
la unidad de produccion de los sembradores. Y uno de los aspectos que resaltan
es que todos los sembradores destinan recursos para alimentos, salud y ahorro;
para alimentacién destinan en promedio 45% de los recursos en la compra de
alimentos, lo que les permitié mejorar la alimentacion de sus familias, debido a que
pudieron comprar con mayor frecuencia carne (pollo, res, cerdo, etc.), mas
cereales basicos como el arroz, asi como vegetales y legumbres. Las personas
gue aun tienen dependientes econdmicos que estudian también han destinado el
apoyo para la compra de utiles escolares, uniformes y pago del servicio de internet
para las clases en linea, derivadas de la contingencia ambiental por la pandemia

del COVID-19. Ademas, los recursos destinados a la salud son particularmente
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para atenderse mas rapido alguna enfermedad, comprar medicamentos, vitaminas

o realizarse estudios médicos en servicios particulares.

La mitad de los sembradores destiné recursos para la compra de articulos en el
hogar, principalmente para la compra de plancha, licuadora, estufa y refrigerador.
El mismo porcentaje, hizo mejoras a la vivienda, como la reparacion del techo, del
piso y de la pared para mejorar las condiciones en las que se encontraban sus

viviendas.

En suma, los sujetos de derecho apoyados consideran que su ingreso actual en
comparacion con su ingreso antes de entrar al programa es mayor y su nivel de
vida y el bienestar de su familia mejord; ademas creen que sus ingresos mejoraran
en tres afios, considerando que los arboles frutales que sembraron este durante el

2021 ya estaran produciendo y con ello comercializando la produccion.

La opinion que se tiene del PSV es que es un programa que les ha permitido
mejorar distintos aspectos como el tema de la salud, de la produccion y de la
alimentacion. Y les ha permitido el ahorro, pues a pesar de que desconocen el
monto y el destino del Fondo, cuentan con su caja de ahorro en el que
mensualmente pueden ahorrar hasta $500.00 pesos. Asimismo, refieren que es la

primera vez que el gobierno “los voltea a ver” y “apoya verdaderamente al campo”.

Lo que se cuestiona mucho por parte de los sembradores es el tema de la
Asistencia Técnica recibida por el binomio técnico. Las fallas que mencionan son

las siguientes:

Los técnicos acuden sélo cuando requieren la firma del Comité de la CAC.

e Los citan con pocas horas de anticipacién y/o una vez reunidos les envian
mensajes via telefénica para cancelar la cita.

e No les resuelven las dudas de los sembradores.

¢ No consideran la opinién de todos.
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e Imponen los temas de la capacitacion.

e Amenazan a los sembradores con sacarlos del programa si no estan de
acuerdo con la manera de trabajar.

e Limitan el uso del vivero comunitario para la producciébn de arboles
forestales o frutales.

e Imponen los proveedores para la adquisicion de material, equipo e insumos

para el vivero comunitario.

A pesar de lo anterior se reconoce el trabajo del binomio técnico en los avances
en la construccién de la infraestructura de la CAC; las capacitaciones brindadas
para la recoleccion y germinacion de semillas forestales locales; el establecimiento
de un area pequefia de hortalizas que pudieron aprovechar para consumo propio;
asi como el desarrollo de la lombricomposta. También se aprovecha su
experiencia en la organizacion, el establecimiento de un reglamento, y la rotacion
de la mesa directiva lo que permite la posibilidad de que todos los integrantes

puedan fungir como representantes en el Comité.

Con relacién a las becarias, sus funciones se enmarcan en el llenado de formatos,
recoleccion de firmas y eventualmente en actividades operativas del vivero, como

el deshierbe y mantenimiento de la farmacia viviente.

Aunque estas actividades se vieron afectadas, por causa no imputables a ellos,
sobre todo por los estragos ocasionados por las restricciones impuestas por la
pandemia por COVID-19, lo que provocé la ausencia del binomio técnico y de las
becarias en el vivero comunitario durante los periodos de cuarentena y aislamiento

establecidos por el Gobierno Federal.
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5.4. Entrevistas a no beneficiarios

Sobre la percepcion de los no beneficiarios se identifican los elementos siguientes:
1) se buscaron productores con caracteristicas semejantes a los sembradores del
PSV, es decir mayores de 18 afios, ejidatarios o avecindados que se dediquen a la

produccion agricola y que fueran habitantes de la localidad;

2) acerca de la participacion en el Programa, dos tercios de los entrevistados
mencionaron que fueron convocados a la asamblea donde se les informé sobre
las caracteristicas de los apoyos, sus derechos y sus responsabilidades, sin
embargo, decidieron no participar “por el temor a perder el apoyo del Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPOQO)”, situacidon que no sucedié pues los
beneficiarios del PSV mantiene también el apoyo de Produccién para el Bienestar
(antes PROAGRO Productivo). La tercera parte de los participantes mencion6 que
no fue convocado a la asamblea a pesar de ser ejidatario, por lo cual “no se pudo

apuntar al programa porque no se enterd”;

3) con respecto a la operacion de PSV, todos los productores refirieron que la
CAC no sometio a votacion el uso de la tierra comunal para la instalacion del
vivero comunitario, situacién que generd descontento entre los ejidatarios pues la
decision fue unilateral y lo relacionan con que el presidente de la mesa directiva

del comisariado ejidal forma parte de los sembradores del PSV;

4) perciben al PSV como una responsabilidad que de alguna manera los limita en
las actividades que realizan, porque el hecho de que “tengan que sembrar lo que
los técnicos les digan” y estar sujetos a horarios y dias para las reuniones de la
CAC les rompe el esquema de trabajo con el que tienen muchos afos de

experiencia,

5) consideran que el PSV es un programa que beneficia a los campesinos, que les
permite tener ingresos para comprar insumos requeridos en la produccion agricola

y, al recibirlos mensualmente, les brinda seguridad.
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5.5.

Criterios de focalizacion de reglas de operaciéon (ROP) y de

implementacién en campo desde la mirada de beneficiarios

A manera de resumen, se incluye la tabla siguiente con los criterios de focalizacion

establecidos en las reglas de operacion, asi como el proceso de seleccion que se

dio en la comunidad para ingresar al Programa.

Tabla 7 Criterios de focalizacion desde las reglas de operacion y su aplicacion en

campo

Criterio ROP

Cumplimiento

1) Ser sujeto agrario, que habita en
municipios con rezago social; en
los demas municipios,
las/los sujetos agrarios se deberan
encontrar por debajo de la linea de

pobreza por ingresos rural.

Ninguno de los habitantes habita en
municipio con rezago social medio,
alto o muy alto.

El 100% de los beneficiarios se encontraba
por debajo de la linea de pobreza por

antes de entrar al

ingresos rural

Programa.

2) Ser mayor de edad.

Si, el 100% de los beneficiarios es mayor de
edad.

3) Aceptar cumplir con todas las
disposiciones legales aplicables y
especificamente con las contenidas
en las Reglas de Operacion del

Programa Sembrando Vida.

Si, el 100% firmo una carta compromiso

4) Tener disponibles 2.5 hectareas

para trabajar enun proyecto

agroforestal.

Si, el 100% puso a disposicion la superficie
solicitada, aunque vya destinaban dicho

espacio para su produccion en metepantle.

Criterios en campo adicionales

Cumplimiento

Pre-registro: Se realiza una

Si, el 100% asisti6 a la convocatoria de la
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Criterio ROP

Cumplimiento

asamblea y se registra la

informacion en el formato de datos.

Asamblea Ejidal y se inscribid.

Visita domiciliaria. Se obtiene un
cuestionario
fotos de la INE y CURP.

socioeconémico Yy

No, el 100% no recibid visita domiciliaria ni

respondié un estudio socioecondémico.

Visita a la parcela. Se geo-|No, el 100% no recibid la visita en su
referencian las 2.5 has. Se toma | parcelal?

una foto a la parcela con el

productor aspirante.

Entrega y validacion de | Si, el 100% entregé la documentacion
documentos. INE, CURP, | seleccionada.

comprobante de los 20 km del
domicilio a la parcela y el
comprobante legal de la posesion

del terreno.

Fuente: elaborado con base en los resultados de campo.

12 3 visita a la parcela se realizé una vez que resultaron seleccionados para recibir el apoyo.
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VI.DISCUSION

Con mucha frecuencia se publican notas periodisticas y publicaciones de
organizaciones de la sociedad civil referentes a la operacion y los resultados del
PSV. Recientemente GESOC publicé el indice de Desempefio de los Programas
Publicos Federales 2021 (pag. 30), en el que se destaca que, dentro de los 94
programas evaluados con un indice de Desempefio Escaso, el PSV ocupa el lugar
namero 16 con una calificacion de 35.1. La variable con calificacion mas baja fue
la Cobertura con 20.8 de calificacion, lo cual refleja el nivel de cobertura de la
poblacién potencialmente beneficiaria del PSV. Este resultado se asemeja con los
datos obtenidos en esta investigacion, donde el indicador de cobertura en La
Reforma fue de 19.3%. Sin embargo, se debe considerar que en la localidad hubo
situaciones como el temor de los sembradores de perder los apoyos con los que
ya contaban, si se inscribian al PSV; la resistencia de los sembradores a cambiar
su sistema de produccion del metepantle que han realizado por décadas; y el
fenémeno de la renta de las tierras que realizan los propietarios que tienen otras

fuentes de ingreso a través de un empleo fijo.

Lo anterior obliga a cuestionar si el disefio del Programa es el adecuado pues el
hecho de que se tenga que cumplir con las 2.5 hectareas para acceder al
programa tiene algunas aristas que dejaron de contemplarse o que se pasaron por
alto y que finalmente en la operacion se fueron evidenciando conforme avanzaba

el Programa.

En la comunidad de la Reforma estas aristas se relacionan con la ocupacion de
las tierras para acceder al PSV, es decir, los sembradores no contaban con tierras
ociosas Yy tuvieron que incorporar las tierras que siempre han trabajado con el
sistema metepantle. Por lo cual, una de las preocupaciones que se externaron en
los grupos focales y en las entrevistas individuales fue la obligatoriedad para
incorporar arboles maderables en sus unidades de produccién, pues los técnicos

no consideran los arboles que ya estaban sembrados y les indican que tienen que
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reducir el area que destinan para la produccion de granos basicos y de milpa para
cubrir la meta de reforestacion. Y este aspecto fue evidente en todos los estados
donde se implemento6 el Programa pues hubo un constante sefialamiento sobre la
deforestacion que se realizo en diversos estados de la Republica, para poder ser
beneficiario. Esta problemética se profundiza si se desea expandir el PSV en todo
el pais, por lo que se debe considerar la disponibilidad de la tierra por el uso que

los productores actualmente le estan dando.

En ese contexto vale la pena considerar la disminucion de la superficie elegible
para acceder al PSV, con ello se puede contrarrestar el impacto de exclusion de
los sembradores con menos de 2.5 ha que se encuentren en situacion vulnerable

y la posibilidad de la deforestacion para alcanzar la superficie elegible.

Con respecto a la focalizacion del Programa en municipios con rezago social
medio a muy alto, en el municipio de Espafita Tlaxcala no se cumpli6 el criterio,
tampoco se cumple a nivel de localidad, aunque forme parte central en la
definicion de la poblacion objetivo. Los resultados en el Municipio de Espaiita es
gue solo 3 de 17 localidades se encuentran con grado medio, alto y muy alto de

marginacion.

Con relacion al analisis de la linea de pobreza por ingreso rural de los
beneficiarios entrevistados, mostré que el 100% cumple con este criterio; y que en
la actualidad gracias al apoyo del PSV siete de cada diez sembradores rebasan
esta linea. Sin embargo, es necesario que los instrumentos que se utilizan para la
seleccion de la poblacion cuenten con un sustento metodologico que proporcioné
el célculo de la LPIR con precisién y con el minimo margen de error. Con esto se
reduce la posibilidad de incorporar a poblacién no objetivo, ademas de limitar el
poder de decision que tienen los técnicos del Programa al momento de incorporar

a los sembradores.
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Esto nos lleva al andlisis de los instrumentos que se utilizaron para el registro de la
poblacidn interesada en participar en el PSV. De acuerdo con los beneficiarios
Gnicamente se registraron y entregaron sus documentos personales para poder
acceder a los apoyos, sin embargo, refieren no haber respondido el cuestionario
socioecondémico que se menciona en las ROP, aunado a ello en la evaluacién de
disefio del Programa se menciona el registro de los participantes en un sistema
alterno llamado “NUCLEQ” derivado de que el Sistema Integral de Desarrollo

Regional (SIDER) del Censo del Bienestar tuvo una serie complicaciones.

Con respecto a la generacion de ingresos fue evidente en las respuestas de los
productores que existe una mejora que circunscribe no solo a los ingresos
mensuales, sino que también en el destino de estos, pues ahora invierten mas
recursos en sus unidades de produccién lo que genera un mayor rendimiento en
sus cultivos, principalmente granos basicos, que pueden consignar tanto para

autoconsumo como para la comercializacion.

Con el apoyo que reciben, los ingresos se incrementaron de manera exponencial,
particularmente el de las mujeres, no obstante, al identificar que no existe un
empoderamiento en ellas se consultd si reciben capacitacion en temas de género
o diferenciada, tal como lo establece el Programa, pero la respuesta fue negativa.
Ademas, perciben las actividades que realizan en el vivero comunitario como una
carga mas de trabajo que les quita el tiempo que ya tenian destinado a las labores
del hogar, y que de alguna forma nos les retribuye econdémicamente pues sus

esposos son los que deciden el uso de los recursos monetarios.
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VII. CONCLUSIONES

En Espaiiita, Tlaxcala, el PSV cuenta con mecanismos deficientes e inadecuados
para la focalizacion de su poblacién objetivo a nivel de municipio, pero a nivel de
individuo cumple con los criterios y requisitos de elegibilidad dispuestos en las
ROP. El programa en la localidad de La Reforma y El Pifion cumple con el objetivo
planteado de que los sujetos agrarios beneficiarios cuenten con ingresos para
hacer productiva la tierra. No obstante, se debe considerar una planeacion
estratégica que garantice los recursos econémicos constantes para la continuidad
de la produccién de los beneficiarios aun cuando dejen de ser beneficiarios.

En concordancia con lo anterior, el monto que los productores reciben
mensualmente permitié que el 70% de ellos automaticamente se colocaran por
arriba de la linea de pobreza por ingreso rural, pero se deben considerar dos
aspectos relevantes; 1) el nimero de beneficiarios que se pueden atender no
corresponde ni a la cuarta parte de la poblacion objetivo identificada en el
diagndstico; y 2) la sostenibilidad de los apoyos a largo plazo derivado del monto
que se otorga (es considerablemente mas alto en comparacién con otros apoyos

individuales que también se destinan a la produccion para el campo).

La poblacién participante no beneficiaria dejo claro que, aunque se convocaron a
la asamblea para registrarse como posibles beneficiarios fue decision de ellos no
incorporase al Programa, situacion que se corrobor6 con los sembradores
beneficiarios. No obstante, se evidencié el descontento de los ejidatarios al no ser
considerados en la toma de decisiones para la asignacion de los espacios para el
vivero comunitario, bodega, cisterna, area de lombricomposta y espacio para
germinacion de semillas que destinaron para beneficio Unico de los 17 ejidatarios

participantes en el PSV.
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La produccion generada por los sembradores en sus unidades agricolas les
permite destinar una parte al autoconsumo y en la mayoria de los casos ingresos
por la comercializacion, estos ultimos han mejorado su alimentacion, destinan mas

recursos para la salud y la educacion.

Los sujetos de derecho consideran que el PSV es un programa noble, que les ha
cambiado la vida “hasta en el aspecto emocional, contar con un ingreso seguro
mes con mes cambia la manera de sentirnos”; y que es la primera vez que se “se

voltea a ver a los campesinos”.

Respecto a la asistencia técnica se debe considerar las particularidades de la
poblacion de Espafita: es una localidad que practica el sistema del metepantle
desde épocas ancestrales; cuentan con mucha experiencia sobre las escuelas
campesinas y en temas como la elaboracién de compostas, conservas de frutas,
huertos de traspatio, huertos medicinales, elaboracién de productos lacteos,
panaderia, elaboracién de jabones, actividades de traspatio, entre otros; tienen
amplio conocimiento de sus unidades de produccion gracias a los dos puntos
anteriores; la mayoria de ellos estan avidos de aprender cosas nuevas como la
germinacion de las semillas, por citar un tema. Mencionan la necesidad de
asistencia técnica especifica; les gusta experimentar con temas nuevos, y lo
hacen a prueba y error. Identifican las mejores practicas que les dan mejores

resultados.

Sin duda la consideracion de los elementos mencionados permitird al binomio
técnico: realizar de manera conjunta un programa de capacitacion con los temas
considerados por en el plan general de capacitacion, pero también con los temas
de interés de la CAC; brindar una mayor y mejor capacitacion a los sembradores;
aprovechar el conocimiento de los sujetos de derecho para que ellos mismos
puedan compartir los conocimientos entre ellos; documentar las experiencias de
los sembradores, tanto de las practicas que realizan en la CAC como de las

actividades que realizan de manera individual.
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IX.ANEXOS

9.1. Cuestionario para sujetos de derecho

beneficiarios

Folio de la encuesta: | ' ' 'ID 1
e R
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
L Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional Y,
4 )
CUESTIONARIO PARA SUJETOS DE DERECHO
DEL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA
- /

La aplicacion de la presente encuesta tiene como finalidad recabar
informacion para una investigacion realizada en el marco de una Maestria en
Ciencias, en la cual su servidora pretende evaluar el impacto del PROGRAMA
SEMBRANDO VIDA, en el bienestar de los sujetos de derecho que beneficia.

Es importante sefialar que la informacion que se aporte tiene caréacter
estrictamente confidencial y sera utilizada en forma agregada en este
estudio sin identificacion a nivel individual, y servira para obtener elementos
gue sustenten la emisién de recomendaciones para mejorar los resultados
del PROGRAMA SEMBRANDO VIDA, por lo que se agradece su valiosa
participacion y tiempo destinado en la realizacién del cuestionario que hoy
se le aplica.

La duracion de la encuesta es de aproximadamente treinta minutos.

Fecha de la entrevista: / /2021

ID 2 Dia Mes Aifio

’ |.DATOS DE IDENTIFICACION DE LA/EL SUJETO DE DERECHO

[

Nombre del encuestado: ID 3
(Nombre (s), Apellido Paterno, Apellido Materno)
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Localidad: ID 4

Nombre Oficial de acuerdo con el INEGI/NUmero Oficial de acuerdo con el

INEGI (Llenar en gabinete)

Grado de Marginacién: 1) Muy Alto 2) Alto 3) Medio 4) Bajo 5) Muy Bajo —lvy1
. DATOS SOCIOECONOMICOS

P.1 Edad (afios cumplidos hasta la actualidad) (atributo, numérica) —L—1x
1

P2. ¢ Cudl es su estado civil actual? (atributo, nominal)
1) Casado(a)/conviviente (unién libre)
2) Viudo (a) L—1vy2

3) Separado (a)/Divorciado (a)
4) Soltero(a)/ nunca se ha casado
5) Madre/padre soltero(a)

P3. ¢ Cuél es su grado méaximo de estudios? (atributo, numérica) L—— X 2

Grado: (Nota: escribir el méximo grado de estudios, anotando el ndmero de
afos cursados. Ejemplo: 3™ de primaria anotar 03)

P4. ¢ Cudl es el lugar que ocupa dentro de la familia? (atributo, nominal) L— Y
3

1) jefe(a) de hogar

5) Otro (especifique:)

2) Cényuge 3) Hijo (a) 4) Abuelo (a)

P5. ¢ Ayuda Usted en el sostén econdmico de su familia? (comportamiento,
nominal)

Respuesta: Antes (sin recibir el Actualmente (con el
apoyo) apoyo)
1) Si 2) No 3)
Ns/Nc L—lv4 L—1vs5

P6. ¢ Cuantas personas conforman su familia? (atributo, numérica)
Numero de personas (Anote el numero total de personas que comen y viven
en la familia): L—1—X 3

P7. ¢Cuantos integrantes de la familia contribuyen al ingreso familiar?
(comportamiento, numérica)
Numero de personas (Anote el numero total de personas que dan dinero ala

87




familia): —1—IXx 4

P8. ¢ Cuél es el ingreso promedio mensual de su familia? (atributo, numeérica)
Ingreso promedio del hogar (registre la cantidad sin centavos): $
|

Ix5

P9. ¢ Cuanto gana al mes? (atributo, numérica)

Ingreso promedio del sujeto de derecho

(registre la cantidad sin centavos):

Antes del apoyo del PSV
$l | | | |

(registre la cantidad sin centavos)

| X6 $I I

Actualmente

| |X7

(registre la cantidad sin centavos)

P10. Conteste lo siguiente con base en las actividades que realiza o realizé:
(marcar todas las actividades que responda el entrevistado) (atributo,

nominal)
Las Recibe |, . Tiempo
Actividades regllza Ingresos /al?s lglgr%;e:r) destlnadg Dias al afio
1)Si 2)| 1)Si 2) (horas al dia)
mes
No No
ANTES (SIN RECIBIR EL APOYOQO DEL PSV)
Actividades del hogar Y 6 Y7 X8 X9 X 10
Actividad de traspatio Y 8 Y9 X 11 X 12 X 13
Actividad agropecuaria Y 10 Y11 X 14 X 15 X 16
Trabajadora doméstica Y 12 Y 13 X 17 X 18 X 19
Empleo publico o privado Y 14 Y 15 X 20 X 21 X 22
Comercio o venta por
catalogo Y 17 X 23
Se lo da el/la conyuge o
sus hijos(as) (ingreso) Y 18 X 26
Remesas Y 19 X 27
Estudiante Y 20 Y21 X 28 X 29 X 30
Otra (especifique): Y 22 Y 23 X 31 X 32 X 33
ACTUALMENTE (DESPUES DE RECIBIR EL APOYO DEL PSV)

Actividades del hogar Y 24 Y 25 X34 X 35 X 36
Unidad de produccién
SEMBRANDO VIDA Y 26 Y 27 X 37 X 38 X 39
Actividad de traspatio Y 28 Y 29 X 40 X 41 X 42
Actividad agropecuaria Y 30 Y 31 X 43 X 44 X 45
Trabajadora doméstica Y 32 Y 33 X 46 X 47 X 48
Empleo pablico o privado Y 34 Y 35 X 49 X 50 X 51
Comercio o venta por
catalogo Y 36 Y 37 X 52 X 53 X 54
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Se lo da el/la conyuge o

sus hijos(as) (ingreso) Y 38 X 55
Remesas Y 39 X 56
Estudiante Y 40 Y 41 X 57 X 58 X 59
Otra (especifique): Y 42 Y 43 X 60 X 61 X 62

P11. ¢ Cudl es su condicion con respecto al nucleo agrario o comunidad? (atributo,

nominal)
L—1 vy 44
1) Ejidatario (a) 2) Comunero (a)
3) Posesionario (a) 4) Avecindado (a)
5) Hijo (a) de las 6) Esposo (a) de las anteriores
anteriores

7) Propiedad privada 8) Otra (especifique):
P12. ¢Habla alguna lengua indigena? (atributo, nominal) L 1Iva5

1) Si (continue) 2) No (pase a la P14)
P13. ¢ Qué lengua indigena habla? (conocimiento, nominal) Al

I lll. CARACTERISTICAS DEL APOYO

P14. ¢ Recibe o recibio el apoyo/dinero del Programa Sembrando Vida?
(conocimiento, nominal) L——Y 46

(Pregunta control)
1) Si (pase aP17)

P15. ¢ Cudles cree que fueron las causas por las que ya no recibio el apoyo/dinero?

2) No

(creencia, nominal). Elegir una respuesta L—y 47

1) No se enter6 que fue aceptad:

3) Desistio6 en la solicitud

5) Falta de tiempo

2)

4)

6)
7

No sabia que particip6 en la solicitud
del apoyo

Una Organizacion Campesina no dio
el apoyo o se quedo con el recurso

Ns/Nc
Otro (especifique):
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P16. Si su respuesta fue 4) en P15 especifique el nombre de la Organizacién
Campesina:
(conocimiento, nominal)

A2

P17. Monto total que recibe del Programa Sembrando Vida: $ —~1—-~——L—1 X
63

(conocimiento, numérica) (registre cantidad sin centavos)
P18. ¢ La entrega del apoyo/dinero la recibe en las fechas sefialadas por el personal
operativo del PSV? (conocimiento, nominal) L—1 vya48

1) Si 2) No 3) Ns/Nc

P19. ¢ Cudl es la situacion actual de las actividades para las cuales recibe el
apoyo/dinero? (conocimiento, nominal) L—vy 49
1) Opera (pase a P22) 2) Parcialmente operando (pase a P22)
3) No opera

P20. Indique lo siguiente respecto a las actividades del PSV: (conocimiento, numérica)

VA4
S/

X 64
X 65

Dia, mes y afio en que empez06 a operar:
Dia, mes y afio en que dejé de operar:

P21. Mencione el motivo por el cual no realiza las actividades del PSV (conocimiento,

nominal)

Respuesta
Descripcion (mjlrr]c;ue Motivos: Respuesta
opcion)

1) El dinero le lleg6 incompleto

2) Se uso el dinero para otra cosa

3) La Organizacion Campesina se
Nunca las | % guedo con el apoyo (especifique | %
S nombre de la OC):
inicio 50 51

4) Otra (especifique):
Se 1) Falta de conocimiento para
iniciaron, L—y ejecutar las actividades
pero se 52 2) No se reinvirtio
cancelaron 3) Falta de tiempo Ly
Se LTy | 4) Faltade organizacion 53
iniciaron, 54 5) No erarentable
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pero 6) Por conflictos en la localidad
desistio 7) Por siniestros
del apoyo 8) Otro (especifique):
i L— 1y
No aplica 55

NOTA: Hasta aqui termina la encuesta para las unidades de produccién que no

iniciaron con actividades

P22. Las actividades que realiza con los recursos del PSV son: (conocimiento,

nominal)
1) Nuevas

2) Ya las realizaba

P23. Conteste lo que se le pide:

L lyse

3) Ns/ Nc

¢Qué ¢Qué
actividad actividad
realizaba esta
antes del| ¢Para realizand
apoyo del| qué 0 o]
PSV? actividad | realizo
(Que le cree quej con ‘el Especifigue que tipo de actividades cree que
generaba| recibe el| apoyo/din L . . .
. . son necesarias incluir (creencia, nominal)
ingreso) | apoyo/din| ero
(conocimi | ero? proporcio
ento, (creencia,| nado por
nominal) | nominal) | el PSV?
(conocimi
ento,
nominal)
1Y | | Y] | |Y
57 58 59

Actividades: 1) Agricola, 2)

Pecuaria,

3) Acuicola, 4) Turistica, 5)
Pesquera, 6) Industrial,

7) Forestal, 8) Comercial, 9)

Artesanal, 10) Servicios, 11)

Ninguna

A3

¢ Por qué?

A4

IV. APLICACION DE LOS RECURSOS
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P24. ¢ En qué se utilizé el dinero otorgado por el PSV? (conocimiento, numérica)

Escriba el monto de como se utilizé el apoyo.

a) Se utilizé para compra de
insumos para la produccion
en MIAF

I X66

b) Se utilizé para compra de
insumos para para la
Produccion SAF

I X67

c) Se pag6 asistencia
técnica adicional

| X68

d) Se compr6é el equipo
necesario para su unidad de
producciéon

| X69

f) Se contrataron servicios

I X70

g) Se construyd o adapto un
espacio para resguardar
plantas y semillas, insumos
y herramientas.

I X71

h) Se pagdé renta de la
superficie aprovechada

I X72

i) Otra (especifique):

I X73

j) Otra (especifique):

| X74

k) Total

I X75

P25. ¢Presentd comprobacién sobre los gastos realizados en su unidad de

produccién? (conocimiento, nominal)

1) Si 2) No
L—1vye0

P26. ¢(Como considera Usted la aplicacion del dinero para la unidad de

produccion? (creencia, nominal)

Respuesta

¢ Por qué?

1) Adecuada

3) Inadecuada

2) Poco adecuada | — v 61

AS

V. INVERSION ADICIONAL
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P27. ¢ Puso Usted de su dinero para realizar las actividades del PSV en su unidad

productiva? (conocimiento, nominal)
L—1 ve62

1) Si 2) No (pase a P30) 3) Ns/Nc (pase a P30)

P28. ¢ Cuanto dinero aport6? (conocimiento, numeérica)
$ | | | | | | X 76

P29. ¢ Como consiguio el recurso que emple6 como inversion adicional?
(conocimiento, nominal) L—1vy63

1) Préstamo familiar
2) Crédito bancario
3) Herencia

4) Remesas

5) Ahorro

6) Otro (especifique):

P29a. ¢En qué lo gast6? (conocimiento, nominal) L1 ve64
1) Comprar equipo 2) Adquirir insumos 3) Renta de la superficie 4)
Pagar sueldos

5) Asistenciatécnica y/o capacitacién adicional 6) Otro

(especifique):

VI. APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA

P30. ¢Cudl es la produccion al afio que obtuvieron y en su caso, a qué precio
vendieron? (conocimiento, nominal (nombre del producto y unidad de medida)
conocimiento numérico (produccion, precio de venta e ingreso total)

No aplica /—— Y 65 (pasar a P31)
(conocimiento, nominal)

Nombre del Unidad de Produccion Precio de Ingreso
producto medida* venta total
A6| |___|Y®66 X 77 X 78 X 79
A7| |__|Ye67 X 80 X 81 X 82
A8| |__|Yes8 X 83 X 84 X 85
A9| |__ Y69 X 86 X 87 X 88
Al10| |___|YT70 X 89 X 90 X91
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All| |___|YT1 X 92 X 93 X 94

*Respuestas: 1) Tonelada, 2) Kilogramo, 3) Pieza, 4) Docena, 5) Otro
(especifique):

P31. ¢ Cudl es la produccién al afio que obtuvieron y en su caso, cuanto destind
para autoconsumo? (conocimiento, nominal (nombre del producto y unidad de
medida) conocimiento numérico (produccién y porcentaje destinado para el
autoconsumo)

Nombre del producto Unidad de Produccion Porcentaje
medida* destinado al
autoconsumo
A1l12 | Y72 X 95 X 96
A 13 | Y73 X 97 X 98
A 14 | |Y74 X 99 X 100
A 15 | |YT75 X101 X102
A 16 | |Y76 X 103 X 104
A 17 | Y77 X 105 X 106

*Respuestas: 1) Tonelada, 2) Kilogramo, 3) Pieza, 4) Docena, 5) Otro
(especifique):

VIl. IMPACTO ECONOMICO Y MEJORAS EN EL BIENESTAR

P32. En cuanto a la generacibn de empleos ¢cuantos empleos directos e
indirectos ha generado su unidad de produccién al afio? Hay que explicar que es
empleo directo e indirecto. (conocimiento, numérica)

Empleos
: ) Fijos: X 108
Directos: X 107 Semifijos: X 109
. ) Local: X111
Indirecto: X 110 Regional: X 112

P33. Mencione cuantos jornales emplea al afilo en su unidad de produccion
(explicar cada apartado): (conocimiento, numérica)

Precio del jornal en la

Total, de jornales Contratados Familiar .
localidad

X113 X114 X115 X 116
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P34. ¢Recibio ingresos personales derivados de la unidad de produccion apoyada
por el PSV? (conocimiento, nominal)
1)Si  2) No (pase a P45) 3) Ns/Nc (pase a P45) L—1vy7s8

P35. ¢Cuél fue el ingreso anual generado por la unidad de produccién?
(conocimiento, numérica)

X117

Ingreso anual

P36. ¢En qué rubros utilizé el ingreso generado por la unidad de produccién?
Mencione aproximadamente que porcentaje del ingreso promedio anual lo
utiliza en la lista de rubros que se le plantean a continuacion, trate de
mencionar porcentajes aproximados en cada rubro que haya gastado.
(conocimiento, numeérica)

Porcentaje del ingreso total
CONCEPTO . 20%)9
1) Articulo para el hogar (conteste P37) X118
2) Mejoras en la vivienda (conteste P38) X119
3) Comprar alimentos (conteste P40) X120
4) Comprar ropay calzado X121
5) Gastos en educacion (conteste P42) X122
6) Gastos en la salud (conteste 43) X123
7) Ahorro X124
8) Reinvencién en la unidad de produccién X 125
(conteste P44)

9) Otro (especifique): X 126
10) Total 100%

7.1 Articulos del hogar

P37. A continuacion leeré una lista de articulos y quisiera que me dijera si cuenta
con algunos de ellos y mencionar si los adquirié con ingresos de la unidad de
produccion. Marque Si o No.

(conocimiento, nominal)

Los o
- Los adquirié
adquirio :
. con ingresos
Los tiene con Los tiene de la unidad
Articulo . ingresos de Articulo 1)Si 2)
1)Si 2)No . de

la unidad de No .
produccion produccion
1)Si 2)No 1) St 2)No
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Plancha | Y79 1Y 80 Estufa | 81| Y | 1Y 82
Licuadora | 1Y 83| Y 84 Refrigerador | 85| Y | 'Y 86
Silla | 1Y 87| |'Y 88 Television | 89| Y | 'Y 90
Mesa | 1y o1 || 1Y 92 Lavadora | 93| Y | 'Y 94
Radio | 1Y 95| | 1Y 96 DVD-Blu-ray | 97| Y | 'Y 98

Bicicleta Y | Computadora Y
L |Y99 lTool P |T01| | |Y102

Cama | |Y | | Y | Motocicleta | |Y
103 104 105 | | Y 106

Horno de | |Y | | Y | Otro, esp.: | |Y
microondas 107 108 109 | | Y 110

7.2 Mejoras a la vivienda

P38. ¢Cual de los siguientes cambios en la vivienda realizdé durante el 20207? y
mencione si los realizé con ingresos de la unidad de produccién. (conocimiento,

nominal)
Las hizo con
._. | ingresos de la
Articulo Lasl realizo unidad de Mo.nto
1)Si 2)No - aproximado
produccion
1)Si 2)No
Reparacién del techo | |Y 111 | |Y 112 X 127
Reparacién del piso | |Y 113 | |Y 114 X128
Reparacion de la pared | | Y 115 | | Y 116 X129
Ampliacién de la casa | | Y117 | | Y 118 X130
Mejoras en gl sistema de | Y 119 | 'Y 120 X131
agua/sanitario — —
Luz_ (arreglos o pago del | 1Y 121 | 1Y 122 X132
recibo de la luz) — —

P39. Monto Total (conocimiento, numérica)

$ l l 1 1 l

7.3 Alimentacion y gastos

| X 133

P40. Después de haber sido apoyado por el PSV, ¢la alimentacion de su familia?

(creencia, nominal)
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1) Empeoro 2) Sigue igual 3) Mejoro (pase a P41)
L—1v123

P41. Si mejoro su alimentacion, ¢ mencione como mejoro? (creencia, nominal)

Pude comprar mas cereales basico (maiz y arroz) | Y 124

Pude comprar méas condimentos, vegetales y legumbres | | Y 125

Pude comprar mas productos lacteos (leche, queso, crema, yogurt, etc.)

| ]Y126

Pude comprar con mayor frecuencia carne (pollo, res, cerdo, etc.) | | Y

127

Pude comprar méas productos elaborados o enlatados | | Y 128

Pude comprar comida preparada | ]Y129

Pude comer tres veces al dia | |Y130

Pude comprar alimentos nuevos (cereales, barras, energéticos, postres, etc.)
| | Y131

Otro (especifique): | | Y 132

7.4 Educacion

P42. Mencione en que aspectos de la educacion gastd los ingresos provenientes
de la unidad de produccién. (conocimiento, nominal)

Compro Utiles escolares | | Y 133
Compro ropa o calzado para asistir a clases | |Y 134
Dio gasto para que algun integrante de la familia | 'Y 135
asistiese a clases —
Compré medios o Utiles educativos extras | | Y 136
Pag6 alguna colegiatura | | Y 137
Con la unidad de produccion puede sostener la

s . | |Y138
educacion a futuro de sus hijos
Otro (especifique):

| | Y 139

7.5 Salud

P43. Después de recibir el apoyo del Programa, ¢sefiale que acciones realiza y
antes no las hacia? (conocimiento, nominal)

Las realizé
Acciones Realizadas 1) Si 2) No
Compro mejores medicamentos para alguna | |'Y 140
enfermedad —
Atendié rapidamente la enfermedad | |Y 141
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Compro vitaminas para algun familiar | | Y 142
Compro6 o amplio un botiquin de primeros auxilios | | Y 143
Otro (especifique): | Y 144

7.6 Reinversion y generalidades

P44. ¢ En qué aspectos ha reinvertido? (conocimiento, nominal) L—— Y 145
1) Compra de insumos 2) Compra de equipo y maquinaria 3)

Acondicionamiento del vivero comunitario
4) Otro (especifique):

Respuesta:
1)
Mejor/mayor
Conteste lo que se le pide : 2) Slgue
igual/igual
3)
Empeord/mas
bajo
P45. ¢Colmo es su ingreso actual en comparacion con su
) : , Y 146
ingreso antes de entrar al Programa? (creencia, nominal)
P46. ¢ Como es su nivel de vida en comparacion con su nivel
. . , Y 147
de vida antes de entrar al Programa? (creencia, nhominal)
P47 ¢ Como es el bienestar de su familia en comparacion con
el bienestar que tenia antes de entrar al Programa? (creencia, Y 148
nominal)
P48. ¢ Como considera que sera su ingreso dentro de un afio?
, Y . : Y 149
(considerando que seguira en el PSV) (creencia, nominal)
P49. ; Como considera que sera su ingreso dentro de tres
afos? (considerando que seguira en el PSV) (creencia, Y 150
nominal)

VIIl. EXPECTATIVAS DEL PROGRAMA

P50. ¢ Cudl es su opinion general sobre el PSV? (actitud, nominal)

A 18

P51. Mencione algunas sugerencias que haria para mejorar el Programa. (actitud,

nominal)
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1) A 19

2) A 20

3) A21
P52. Observaciones: (actitud, nominal)

A 22

iAGRADEZCO SU PARTICIPACION!
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9.2. Cuestionario a no beneficiarios

Folio de la encuesta: | ' ' l'ID1

4 )
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

L Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional )

4 I
CUESTIONARIO PARA NO BENEFICIARIOS

o J

La aplicacién de la presente encuesta tiene como finalidad recabar informacion para una
investigacion realizada en el marco de una Maestria en Ciencias, en la cual su servidora
pretende evaluar el impacto del PROGRAMA SEMBRANDO VIDA en la poblacion
beneficiaria, en contraste con la poblacién que no se ha apoyado. Es importante sefialar
gue la informacion que se aporte tiene caracter estrictamente confidencial y serd utilizada
en forma agregada en este estudio sin identificaciébn a nivel individual, y servira para
obtener elementos que sustenten la emision de recomendaciones para mejorar los
resultados del PROGRAMA SEMBRANDO VIDA, por lo que se agradece su valiosa
participacién y tiempo destinado en la realizacion del cuestionario que hoy se le aplica. La
duracién de la encuesta es de aproximadamente treinta minutos.

Fecha de la entrevista: / /2021
ID 2

Dia Mes Afo

Il DATOS DE IDENTIFICACION DE LA/EL ENTREVISTADO

Nombre del encuestado: ID 3
(Nombre (s), Apellido Paterno, Apellido Materno)

Localidad: ID 4

Numero Oficial de acuerdo con el INEGI (Llenar en gabinete)

Grado de Marginacion: 1) Muy Alto 2) Alto 3) Medio 4) Bajo 5) Muy Bajo
L—1vi51
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.  DATOS SOCIOECONOMICOS

P.1 Edad (afios cumplidos hasta la actualidad) (atributo, numérica) L—L—1 X 134

P2. ¢ Cual es su estado civil actual? (atributo, nominal)
6) Casado(a)/conviviente (unién libre)
7) viudo(a) L—1 vyi152
8) Separado (a)/Divorciado (a)
9) Soltero(a)/ nunca se ha casado
10)Madre/padre soltero(a)

P3. ¢ Cual es su grado maximo de estudios? (atributo, numérica) L1 1X135

Grado: (Nota: escribir el maximo grado de estudios, anotando el nimero de afios cursados.
Ejemplo: 3 de primaria anotar 03)

P4. ¢ Cual es el lugar que ocupa dentro de la familia? (atributo, nominal) L— vy 153
1) jefe(a) de hogar 2) Cényuge 3) Hijo (a) 4) Abuelo (a)
5) Otro (especifique:)

P5. ¢ Ayuda Usted en el sostén econémico de su familia? (comportamiento, nominal)

Respuesta:

1) Si 2) No 3) Ns/Nc L—1 vyi154

P6. ¢ Cuantas personas conforman su familia? (atributo, numérica)

Numero de personas (Anote el niimero total de personas que comen y viven en la familia):
L1 1x136

P7. ¢Cuantos integrantes de la familia contribuyen al ingreso familiar?
(comportamiento, numérica)

NuUmero de personas (Anote el nimero total de personas que dan dinero a la familia):
L1 1x137

P8. ¢ Cual es el ingreso promedio mensual de su familia? (atributo, numérica
Ingreso promedio del hogar (registre la cantidad sin centavos): $ | ' ' ' ' I' X
138

P9. ¢ Cuanto gana al mes? (atributo, numérica
Ingreso promedio de la/el entrevistado
(registre la cantidad sin centavos):

Actualmente

$I l ] l ] I x 139
(registre la cantidad sin centavos
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P10. Conteste lo siguiente con base en las actividades que realiza o realizé:
(marcar todas las actividades que responda el entrevistado) (atributo, nominal)

Las realiza _ReC|be % del ingreso Tiempo
Actividades INgresos gue gana al destlnadg Dias al afio
1)Si 2)| 1)Si 2 mes (horas al dia)
No No
Actividades del hogar Y 155 Y 156 X 140 X141 X 142
Unidad de produccién
SEMBRANDO VIDA Y 157 Y 158 X143 X144 X 145
Actividad de traspatio Y 159 Y 160 X 146 X 147 X148
Actividad agropecuaria Y 161 Y 162 X 149 X 150 X 151
Trabajadora doméstica Y 163 Y 164 X 152 X 153 X 154
Empleo publico o privado Y 165 Y 166 X 155 X 156 X 157
Comercio o venta por
catalogo Y 167 Y 168 X 158 X 159 X 160
Se lo da el/la conyuge o sus
hijos(as) (ingreso) Y 169 X161
Remesas Y 170 X162
Estudiante Y 172 X163
Otra (especifique): Y 173 Y 174 X 166 X 167 X 168
P11. ;Cual es su condicion con respecto al ntcleo agrario o comunidad? (atributo, nominal)
L—1vy175
7 Ejidatario (a) 8) Comunero (a)
9) Posesionario (a) 10) Avecindado (a)
11) Hijo (a) de las anteriores 12) Esposo (a) de las anteriores
7) Propiedad privada 8) Otra (especifique):
P12. ¢ Habla alguna lengua indigena? (atributo, nominal) L—1vy176
1) Si (continte) 2) No (pase a la P14)

P13. ¢ Qué lengua indigena habla? (conocimiento, nominal): - A 23

lIl. CARACTERISTICAS DEL APOYO

P14. ¢ Recibe o recibio el apoyo/dinero del Programa Sembrando Vida? (conocimiento, nominal)
L—y177

(Pregunta control)
1) Si(pase aP17) 2) No
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P15. ¢ Cudles cree que fueron las causas por las que no recibe el apoyo/dinero? (creencia,
nominal). Elegir una respuesta

L1y 178

8) No tuvo interés en participar

10) No se enteré de la convocatori

12)  Falta de tiempo

9) No cumplia con algun requisito

11) Se enterd, pero no lo invitaron a participar

13)Ns/Nc

14) Otro (especifique):

P16. Si su respuesta fue 2) en la pregunta anterior, especifique el requisito que no
cumplia para poder participar:

(conocimiento, nominal)

A24

IV. APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA

P17. ¢ Cudl es la produccién al afio que obtuvieron y en su caso, a qué precio vendieron?
(conocimiento, nominal (nombre del producto y unidad de medida) conocimiento numérico (produccién,

precio de venta e ingreso total)

No aplica l—— Y 179 (pasar a P31)

(conocimiento, nominal)

Nombre del producto Unidad de Produccion Precio de Ingreso total
medida* venta
A25| |__ |Y180 X169 X170 X171
A26| |___|Yyi181 X 172 X 173 X 174
A27| |___|Y182 X 175 X 176 X 177
A28 | |__ |Y183 X 178 X179 X 180
A29| |__ |Y184 X 181 X182 X 183
A30| |__ |Y185 X 184 X185 X 186

*Respuestas: 1) Tonelada, 2) Kilogramo, 3) Pieza, 4) Docena, 5) Otro (especifique):

P18. ¢Cual es la produccion al afio que obtuvieron y en su caso, cuanto destind para
autoconsumo? (conocimiento, nominal (nombre del producto y unidad de medida) conocimiento numérico
(produccién y porcentaje destinado para el autoconsumo)
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Nombre del producto Unidad de Produccion Porcentaje
medida* destinado al
autoconsumo
A3l | |Y186 X 187 X 188
A 32 | |Y187 X 189 X 190
A 33 | |Y188 X 191 X 192
A34 | |Y189 X 193 X 194
A 35 | ]Y190 X 195 X 196
A 36 L |Y191 X197 X 198

*Respuestas: 1) Tonelada, 2) Kilogramo, 3) Pieza, 4) Docena, 5) Otro (especifique):
V. IMPACTO ECONOMICO Y MEJORAS EN EL BIENESTAR
P19. En cuanto a la generacién de empleos ¢ cuantos empleos directos e indirectos ha

generado su unidad de produccién al afio? Hay que explicar que es empleo directo e
indirecto. (conocimiento, numérica)

Empleos
. . Fijos: X 200
Directos: X199 Semifijos: X 201
. ] Local: X 203
Indirecto: X 202 Regional: X 204

P20. Mencione cuantos jornales emplea al afio en su unidad de produccién (explicar cada
apartado): (conocimiento, numérica)

Total, de jornales Contratados Familiar Precio del jornal en la localidad

X 205 X 206 X 207 X 208

P21. ¢Recibi6 ingresos personales derivados de la unidad de produccién? (conocimiento,
nominal)
1) Si 2) No (pase a P45) 3) Ns/Nc (pase a P45) L— vy 192

P22. ¢Cual fue el ingreso anual generado por la unidad de produccidon? (conocimiento,
numérica)

X 209
Ingreso anual

P23. ¢ En qué rubros utilizé el ingreso generado por la unidad de produccién? Mencione
aproximadamente que porcentaje del ingreso promedio anual lo utiliza en la lista de rubros
que se le plantean a continuacion, trate de mencionar porcentajes aproximados en cada
rubro que haya gastado. (conocimiento, numérica)

Porcentaje del ingreso total
2020

CONCEPTO
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11)Articulo para el hogar (conteste P37) X 210
12)Mejoras en la vivienda (conteste P38) X211
13)Comprar alimentos (conteste P40) X212
14)Comprar ropa y calzado X213
15)Gastos en educacion (conteste P42) X214
16)Gastos en la salud (conteste 43) X215
17)Ahorro X216
18)Reinvencion en la unidad de produccion X217
(conteste P44)

19)0Otro (especifique): Aale
20)Total 100%

5.1 Articulos del hogar

P24. A continuacion leeré una lista de articulos y quisiera que me dijera si cuenta con
algunos de ellos y mencionar si los adquirié con ingresos de la unidad de produccion.

Marque Si o No.

(conocimiento, nominal)

Los adquirié Los adquirié
Los tiene con ingresos Los tiene con ingresos de
Articulo ; de la unidad Articulo ; la unidad de
1)Si 2)No - 1)Si 2)No >

de produccion produccién
1)Si 2 1)Si 2)No

Plancha | |Y | |Y Estufa | |Y
193 194 195 Iy 19

Licuadora | | Y | |'Y Refrigerador | |Y
197 108 199 1Y 200

Silla | |Y | |Y Television | |Y
201 202 203 Iy 204

Mesa | | Y | |'Y Lavadora | |Y
205 206 207 || 208

Radio | |Y | |Y DVD-Blu-ray | | Y
209 210 211 IYz212

Bicicleta | | Y | |'Y Computadora | |Y
213 214 215 Y216

Cama | | Y | | Y Motocicleta | |Y
217 218 219 | | Y 220

Horno de | | Y | |'Y Otro, esp.: | |Y
microondas 221 222 223 | | Y 224

5.2 Mejoras a la vivienda

P25. ¢ Cual de los siguientes cambios en la vivienda realizé durante el 2021? y mencione
si los realizé con ingresos de la unidad de produccidn. (conocimiento, nominal)

Articulo

1) Si

Las realiz6
2) No

Las hizo con
ingresos de la

Monto
aproximado
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unidad de

produccion

1)Si 2)No
Reparacion del techo | | Y 225 | | Y 226 X 219
Reparacion del piso | | Y 227 | | Y 228 X 220
Reparacion de la pared | | Y 229 | | Y 230 X221
Ampliacién de la casa | | Y 231 | | Y 232 X 222
Mejoras en QI sistema de | 1Y 233 | |Y 234 X 223
agua/sanitario — —
Luz (arreglos o pago del recibo | Y 235 | |Y 236 X 224
de la luz) — —

P26. Monto Total (conocimiento, numérica) $ | ' ' ' ' I X 225

5.3 Educacion

P27. Mencione en que aspectos de la educacién gastd los ingresos provenientes de la
unidad de produccion. (conocimiento, nominal)

Compré Utiles escolares | Y 237

Compro ropa o calzado para asistir a clases | Y 238

I
I
Dio gasto para que algun integrante de la familia asistiese a clases | | Y 239
I
I

Compré medios o Utiles educativos extras | Y 240
Pagoé alguna colegiatura | Y 241
Con la unidad de produccién puede sostener la educacion a futuro
. | | Y 242
de sus hijos —
Otro (especifique): | | Y 243
5.4 Reinversion y generalidades
P28. ¢ En qué aspectos ha reinvertido? (conocimiento, nominal) L—1 vy 244

1) Compra de insumos 2) Compra de equipo y maquinaria 3) Acondicionamiento del
vivero comunitario  4) Otro (especifique):

VI. COMENTARIOS GENERALES

P29. ¢ Cudl es su opinidn general sobre el PSV? (actitud, nominal)

A 37

P30. Observaciones: (actitud, nominal)

A 38

iAGRADEZCO SU PARTICIPACION!
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9.3. Guiade entrevistas grupos focales

GUIA DE ENTREVISTA A SUJETOS DE DERECHO
DEL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA

Buenas tardes, soy Teresita de Jesus Fausto Moya, estudiante de la Maestria en
Ciencias en Desarrollo Rural Regional de la Universidad Auténoma Chapingo, la
presente guia tiene como finalidad recabar informacién que permita analizar la
eficiencia y eficacia de los criterios de focalizaciéon en la operacién del Programa
Sembrando Vida (PSV), con el propoésito de aportar datos utiles para la investigacion
en curso y aportar elementos para la toma de decisiones que incidan en la adecuacion
y mejoramiento de los procesos que conllevan al objetivo del Programa.

La informacion que Ustedes proporcionen tiene caracter confidencial, sera utilizada
en forma agregada sin identificacion a nivel individual y servird para obtener
elementos que sustenten la emisién de recomendaciones para mejorar los resultados
del Programa, por lo que se agradece la honestidad y veracidad de sus respuestas.

Fecha de la entrevista: ‘ / / ‘
Dia  Mes Afo

I. DATOS DE IDENTIFICACION DEL GRUPO FOCAL

Region a la que pertenecen:
ID1
Estado: ID2 Municipio:
ID3
Tipo de actor:
ID4
Antigiiedad de la CAC L—L—Ix226 Todos se integraron al mismo tiempo
L1 Ixy27
Direccion (donde tienen el vivero forestal) ID5 Numero de

participantes___ ID6
P1. Indique cuantos participantes hay (registre sin preguntar)

1) Masculino L—v246a  2) Femenino L—1v247b

II. ACCESO AL PROGRAMA
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P2. ; Como se enteraron de la existencia del Programa Sembrando Vida?
P3. ¢ Llenaron alguna solicitud para formar parte del programa?
P3a. En caso afirmativo, ¢ en donde?, ¢cuando? y ¢ con quién hicieron esta solicitud?

P4. ¢ Qué informacioén y/o documentacién les pidieron?
P5. ¢ Qué tan facil o dificil fue reunir la documentacion?
P6. ¢ Cual fue el requisito mas dificil de cumplir para poder incorporarse al programa?

P6a. (¢alguno de ustedes tuvo dificultades para cumplir con 2.5 ha de tierra).
P7. ¢ Qué trato recibieron cuando presentaron su solicitud?

P8. ¢ Cuanto tiempo transcurrid entre el momento en que hicieron su solicitud y el momento en que
fueron aceptadas/os como sujetos de derecho del Programa?

III. APOYOS

P9. ¢ Qué tan satisfechos se encuentran con la atencién que reciben de los técnicos social y
productivo y facilitadores del Programa?

P10. ¢Han tenido contacto con personal de la Secretaria de Bienestar?
P10a. ¢ Con quiénes?

P10b. ¢Alguna de estas personas los ha entrevistado o les ha preguntado sobre su grado de
satisfaccion?

P11. ¢ Qué tipos de apoyos reciben por parte del Programa Sembrando Vida?
Econdémico ¢ Cuanto?
Plantas
Herramienta
Equipo
Capacitacion
Otro
Plla. ¢ Qué opinan sobre estos apoyos?

P12. ¢ Coémo les brindan la capacitacion/asistencia técnica (preguntar en dénde la reciben, quienes
participan en la AT, qué actividades se realizan y con qué frecuencia)
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P13.

P14.

P15.

P16.

P17.

P18

¢,Cudl es la utilidad de la capacitacion para ustedes?

En caso de que existan ¢ Qué problemas hay con la capacitacidn/asistencia técnica?
¢ Cual es su opinidn de los apoyos que reciben?

¢ Consideran que los apoyos son los que se requieren para hacer productiva su tierra?
¢ Ustedes se comprometieron a elaborar y cumplir un programa de trabajo?

. ¢, Coémo informan del cumplimiento de sus compromisos?

P18a. ¢ Saben qué sucede si ustedes no cumplen con sus compromisos?

P19

P20

. ¢, Cuél es su opinion acerca del ahorro que se fomenta con el Programa?

. ¢,Conocen el Fondo de Bienestar?

P20a. ¢ En qué consiste?

P21

P22

I1L. SATISFACCION
. ¢, Cudles son los aspectos de Sembrando Vida con los que estdn més satisfechos?
. ¢ Cudles son los aspectos de Sembrando Vida que se podrian mejorar y como?

iiiAGRADEZCA Y TERMINE LA ENTREVISTA!!!

Nombre del entrevistador:

ID7
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