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RESUMEN GENERAL

Los nacionaleros de las é&reas naturales protegidas La
Frailescana y EI Triunfo: injusticia ambiental en ANP de

Chiapas, México?

La investigacion que se vierte en este documento gira en torno a una disputa
territorial, producto de una anomalia surgida en el encuentro desfasado de un
problema agrario con la politica de conservacion internacional, posicionada con
mayor claridad a finales de los afios noventa. Desde una perspectiva espacio-
temporal, se analizé como caso principal, el de dieciocho miembros de un grupo
organizado de nacionaleros en la Sierra Madre de Chiapas, México, donde, a
través de la declaratoria de las Areas Naturales Protegidas de La Frailescana y
El Triunfo se realiz6 la demarcacion geografica y juridica de un espacio
previamente apropiado. Empleando también el enfoque de justicia ambiental, y
la propuesta analitica de escalas de justicia (Fraser 2008), se abordd el
problema agrario que enfrentan tales asentamientos, y se demostré que estos
posesionarios son objeto de una segregacion histérica agravada por una carga

desmedida de costos de la politica de conservacion.

Palabras clave: justicia ambiental, conservacién, areas naturales protegidas,

reforma agraria, asentamientos irregulares.

! Tesis de Doctorado. Doctorado en Ciencias en Desarrollo Rural Regional- Universidad
Autonoma Chapingo. Tesista: Maria Teresita del Nifio Jesis Camacho Bernal. Director de
tesis: Timothy R. Trench H.
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ABSTRACT

The nacionaleros of the natural protected areas of La
Frailescana and El Triunfo: environmental injustice in NPA of

Chiapas, Mexico?

The research behind this document centres on a territorial dispute, product of an
anomaly that arose from the asynchronous encounter of an historical agrarian
problem with international conservation policy, that became more apparent at
the end of the 1990s. Analyzed from a spatial and temporal perspective, the
main case study considers eighteen members of an organized group of
‘nacionaleros’ in the Chiapas Sierra Madre in southern Mexico whose previously
appropriated space was subject to a new geographic and legal demarcation
through the declaration of the Protected Areas La Frailescana and El Triunfo.
Also employing an environmental justice approach and the notion of scales of
justice (Fraser 2008), the agrarian problem faced by these settlements is
examined. It is demonstrated that these land holders have been subjected to
processes of historical segregation, exacerbated by having to bear a large part

of the burden of the costs of conservation policy.

Key words: environmental justice, conservation, protected areas, agrarian

reform, irregular settlements.

2 Doctoral thesis. Doctoral program in Sciences in Regional Rural Development- Chapingo
Autonomus University. Author: Maria Teresita del Nifio Jesus Camacho Bernal.
Thesis Directors: Dr. Timothy R. Trench Hamilton and Dra. Rosa Maria Gallardo Cobos.
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INTRODUCCION GENERAL

El principal estudio de caso que aqui se analizd se encuentra en la region
economica IV Frailesca, subregion Cuxtepeques, en la Vertiente del Grijalva de
la Sierra Madre del estado de Chiapas al sur de México, estado que por un lado
ostenta el segundo lugar nacional en biodiversidad, el primer lugar en areas
naturales protegidas en el pais, y posee 7 de los 9 ecosistemas mas
representativos en México y 47 Areas Naturales Protegidas (ANP) (CONANP-
Chiapas, 2017), de las cuales, 7 estan inscritas en la UNESCO como reservas
de biosfera. Y, por otro lado, es el estado de la republica con mas rezago
agrario, con 14,000 solicitudes pendientes (SEDATU, 2016).

Nos centramos en una porcién de un grupo de posesionarios que tienen como
particularidad en el Estado el haberse organizado alrededor de la Asociacién
Regional de Silvicultores (ARS) “Valles y Montafias de Los Cuxtepeques” para
gestionar de forma colectiva el reconocimiento legal de la tierra, tramite agrario

interrumpido por el decreto de las ANP La Frailescana y El Triunfo.

Sin embargo, el lector notara que se consider6 adecuado recuperar en un
apartado de este documento la experiencia de la Reserva de la Biosfera Montes
Azules (REBIMA), localizada en la Selva Lacandona del mismo estado de
Chiapas. Tal estudio de caso fue conocido por la candidata a Doctora durante
su formacion como maestra en ciencias, y posteriormente como empleada de la
Universidad Autbnoma Chapingo Sede-Chiapas. La diversidad de situaciones
en torno a la demanda de tierra observadas en la REBIMA, ofrecen una vision
mas amplia de la probleméatica analizada, y muestran la validez y pertenencia

del enfoque empleado en esta investigacion.



La investigacidn que se vierte en este documento es producto del encuentro
desfasado de la politica de conservacion internacional, y la de reparto agrario
mexicana, cerrada sélo por decreto y no en términos reales. Ese reparto agrario
inconcluso, en su encuentro con las declaratorias de ANP dio lugar a anomalias
(Torres-Mazuera, 2016), es decir: desfaces entre lo juridico y/o lo estructural y
la praxis, que diversos factores han hecho dificiles de solventar con la sola
aplicacion de la legislacion ambiental que rige a las ANP mexicanas. Asi, el
problema de investigacion se leyé reconociendo primero, que esta dentro de un
marco espacio-temporal, donde procesos coyunturales dan lugar a periodos
gue pertenecen al tiempo social de la estructura y viceversa (Braudel, 1987
[1949]), en los que surgieron realidades como la crisis ambiental y el desarrollo
sustentable.

Y segundo, que es afectado por la creciente intensificacion de relaciones
sociales globales y transnacionales, que reconfiguran supuestos “universales”
bésicos de la estructura institucional occidental (Kearney, 2008). Asi, problemas
gue hace un par de décadas atras se consideraban asuntos nacionales, se
globalizan o se transnacionalizan en el contexto del paradigma del Desarrollo
Sustentable. Mismo que se constituye en el marco epistémico global que da
soporte a la estructura conservacionista, y reconfigura, a través de sus propias
instituciones, codigos y mecanismos juridicos y operativos, los medios de
simplificacion y legibilidad de la relacion sociedad-naturaleza en las areas bajo

su estigma: las areas naturales protegidas (ANP).

Desde mediados del siglo pasado la superficie bajo algun esquema de
proteccion en el mundo ha crecido de forma exponencial. En tan sélo dos
décadas, los decretos de ANP en el mundo se duplicaron, de 8.7 millones de
km? en 1980 a 16.1 millones de km? en 2000 (RRI, 2015:4). En el 2016 casi el
15% de la superficie terrestre estaba protegida (UNEP-WCMC y UICN, 2016) y
existen planes para extenderlo més. En 2010, las Partes adscritas al Convenio
para la Diversidad Biologica (CDB) adoptaron el Plan Estratégico para la



Diversidad Biologica 2011-2020 y entre las 20 Metas de Aichi esta el propdsito

de alcanzar una cobertura del 17% (Ibid.).

El caso particular de México es relevante, ya que ocupa los primeros lugares a
nivel mundial en la creacion de ANP como politica ambiental para proteger la
biodiversidad del pais (UNESCO-MAB, 2014), y combatir el cambio climatico. El
Banco Mundial (2014) indica que de un 2.4% de superficie terrestre bajo
proteccion en 1990, se pas6 a un 12.9% en 2014, y de un 1.6% de territorios
maritimos protegidos a un 19% en el mismo periodo de tiempo.2 Para julio de
2017 se tenia un total de 90,839,521.55 hectareas bajo algun esquema de

proteccion en México, incluidas las areas maritimas.

El caso de estudio principal y el complementario se ubican en el estado con
mas ANP en México, y muestran como la entrada de este pais a las exigencias
internacionales del paradigma del desarrollo sustentable, choca con los
pendientes agrarios y de justicia social del Estado mexicano, que formaban
parte de un paradigma desarrollista previo. Lo anterior cre6 una disputa
discrecional por la tierra, donde el actor que se ha mantenido como el més
fuerte es el del sector ambiental que opera desde dentro del Estado, e incide en
las autoridades agrarias para sostener una posicion de negativa a la
regularizacién de las tierras que ocupan mas de un centenar de habitantes de
las areas naturales protegidas de La Frailescana, El Triunfo (REBIETRI) y

Montes Azules.

En las tres ANP se encontraron casos de asentamientos en terrenos

nacionales* o “presuntos™ terrenos nacionales que no lograron concluir su

8 http://wdi.worldbank.org/table/3.4

4 Son los terrenos baldios descubiertos deslindados y medidos, por comisiones oficiales o por
compafiias autorizadas para ello, y que no hayan sido legalmente enajenados. También se
consideran terrenos nacionales los baldios denunciados por particulares, cuando éstos hubieren
abandonado el denuncio o éste se haya declarado desierto o improcedente, siempre que se
hubiere llegado a practicar el deslinde y la medida de los terrenos.



proceso agrario de regularizacion de la tierra antes de los decretos estatales y
federales de éstas, en algunos casos por las reformas constitucionales al
articulo 27 en 1992, o bien por intereses de otros actores con mas recursos y
poder, o por la burocracia e inercia institucional. Y después de declaradas las
ANP, las autoridades ambientales y agrarias han considerado improcedentes

las solicitudes que quedaron pendientes.

Tal improcedencia para regularizar la tenencia de la tierra en La Frailescana, la
REBIETRI y Montes Azules convirtio a “solicitantes” con tramites demorados en
“asentamientos irrregulares”, estatus que les dificulta el acceso a servicios
publicos, a programas, a proyectos gubernamentales y a créditos, porque

oficialmente no existen.

Si bien se reconocen casos en los que las familias en esta situacion han
logrado por diversos motivos algunos recursos del Estado, esas posibilidades
se van cerrando por requisitos y controles mas estrictos de la operacion
gubernamental. Comunidades y posesiones privadas irregulares viven bajo
condiciones de exclusion, que evidencian como las politicas conservacionistas
que salvaguardan el derecho de la humanidad a un ambiente sano y
conservado son susceptibles de transformar a espacios de interés y derechos
individuales, en espacios de interés y derechos aparentemente publicos

mundiales, a través de decretos y de reformas legislativas.

Los asentamientos irregulares de los “nacionaleros”, como se les conoce a los
solicitantes de terrenos nacionales o “presuntos” terrenos nacionales en La
Frailescana y la REBITRI, establecieron una territorialidad a través de los afios
en las areas que habitan, pero desde la perspectiva de las autoridades
ambientales y agrarias, ésta se contrapone al proyecto territorial

conservacionista que estos ultimos abanderan.

5 No se puede confirmar si son terrenos nacionales hasta que comisiones oficiales los
descubren o particulares los denuncian.



Los casos revisados muestran la capacidad poco estudiada de las ANP, como
entes legitimados por el Estado, para reorganizar a la propiedad y replantear
territorios y territorialidades. Y en un marco de continua exclusion, surge un
conflicto de intereses estrechamente vinculado a un problema de justicia,
relacionado con un Estado Nacion que se desdibuja cada vez mas en la

reestructuracion del capitalismo neoliberal y en sus propias contradicciones.

La ausencia de justicia distributiva para los “nacionaleros” a través del tiempo,
asi como las consecuencias derivadas de ésta, obligd a buscar una perspectiva
de analisis vinculada con el tema de justicia, que ademas reconociera el tema
ambiental como factor central. Es por ello, que se decidié buscar en las
propuestas de Justicia Ambiental, concepto amplio y flexible que reconoce
injusticias sociales relacionadas con el Estado y el acceso a los recursos

naturales circundantes.

Por lo cual no solo reconoce aspectos como la redistribucion, sino que también
alude de cierta forma a dimensiones como la representacion y el
reconocimiento, expuestos y analizados por Fraser (2008), y que son
fundamentales para la comprension de los problemas que surgen en estos
territorios reservados para un control internacional de recursos disponibles y
estratégicos. En tal contexto, resurge el tema agrario con afiejos y nuevos

tintes.

El objetivo general que guio esta investigacion fue el de comprender la disputa
por la territorialidad y las implicaciones de la dificultad para cooperar entre
autoridades ambientales (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[SEMARNAT] y Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas [CONANPY)),
agrarias (Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano [SEDATU]) y los
nacionaleros organizados en la ARS Valles y Montafias de Los Cuxtepeques
A.C., que habitan en las ANP El Triunfo y La Frailescana, desde una
perspectiva de justicia ambiental. A partir de él se establecieron cuatro objetivos
especificos, a saber: 1) Identificar los procesos de apropiacion de la Vertiente

del Grijalva de la Sierra Madre de Chiapas, para entender como la han venido



reconfigurado etapas del Estado Mexicano en concordancia con los paradigmas
econdémicos y desarrollistas, asi como el papel de los nacionaleros en tales
contextos; 2) ldentificar las relaciones intra y extra-territoriales que producen el
espacio vivido de los nacionaleros a partir de su llegada a la Vertiente del
Grijalva en la Sierra Madre de Chiapas; 3) Identificar y caracterizar el espacio
representado generado por la declaratoria de las ANP El Triunfo y La
Frailescana, y establecer como se objetiva a través del estudio de caso, para
producir un espacio de disputa; y 4) Analizar el problema de investigacion a la
luz de las escalas de justicia, y de una nocién de justicia ambiental ampliada,
para dimensionar la complejidad de la disputa y valorar la suficiencia del Estado
de derecho nacional en atencién a conflictividades que van mas alla de

soluciones “a favor” o “en contra”.

Se retomaron las categorias de espacio y de territorio como el cuadro Unico por
el cual ocurre la vida (Santos, 1996). Nociones que si bien sugieren la
dimension de justicia desde los planteamientos de la geografia humana
(Lefebvre, 1991; Santos, 1996), evidente en la movilizacion conceptual de
“territorio” por los movimientos sociales, lo cierto es que ésta no suele aparecer
de forma explicita dentro de las definiciones que se pueden encontrar de esas
categorias. Por lo que esta investigacion buscé sacar a la luz esa dimension de
espacio y de territorio para reafirmar su caracter politico y ubicar la probleméatica
analizada en el contexto actual de desenmarques legales (Fraser, 2008) en el
que viven los nacionaleros, propiciado por los procesos de globalizacion y de

transnacionalizacion de los estados de derecho.

Asi también, bajo un sentido histérico organizado en periodos de duracion
media: estructural y coyuntural (Braudel, 1987 [1949]), se buscé marcar hitos
para escarbar en las raices extra e intra-territoriales que subyacen en los
procesos territoriales en la historia de los nacionaleros, y que son parte de

proyectos ideoldgicos, politicos y econdmicos mas amplios.

De manera mas especifica y en términos de relevancia, este trabajo se justifica

en el estudio de caso principal, integrado por dieciocho familias (rancherias) de



nacionaleros, dentro de dos ANP diferentes, organizados con otros dieciséis
posesionarios de terrenos nacionales fuera de ANP, en la ARS Valles y
Montafas de Los Cuxtepeques A.C., que en la coyuntura de la crisis ambiental,
se encuentran en un proceso de busqueda de una justicia social que se ha
prolongado en la mayoria de los casos a dos generaciones, donde la tercera
empieza a ser relevo en la busqueda del acceso legal a su tierra por derecho de

ocupacion y apropiacion.

A principios del siglo XXI, y a través de la ARS, los nacionaleros adoptan el
discurso ambiental como bandera para lograr esta justicia distributiva. Asistimos
asi a la construccion de sujetos ambientales (Agrawal, 2005), en los que aun es
claro el ideal agrario en su demanda como una recursividad en el espacio, pero
su permanencia sirve para ampliar el significado de justicia ambiental,
regularmente vinculada a conflictos en torno al derecho a un espacio sano y
seguro en un contexto de desigualdades étnicas, de género y/o de clase, pero
bien puede apelar al derecho a un espacio propio en términos de jure® y no sélo

de facto’.

El hecho de que todo suceda en el marco de ANP permitié pensar también en
los efectos de las herramientas juridicas y de los mecanismos financieros (p.ej.
pagos por servicios ambientales, bonos de carbono...) para la conservacion,
qgue al aplicarse sélo en poseedores legales, podrian generar no solo islas de
conservacion, sino también profundizar las diferencias en territorios de
exclusion, como los constituidos por posesiones no legalizadas, acentuando las

desigualdades y propiciando la generacién de conflicto.

Uno de los problemas centrales del este estudio, parece estar en qué limites
son justos en la aplicacion del interés publico sobre el privado, se considero
necesario entonces analizar quiénes y de qué forma pagan los costos de la

conservacion para “bien de la humanidad”, por lo que se planted relevante

6 Legal

7 De hecho



comprender las dificultades para cooperar en la construccion de un territorio
gue responda a las necesidades de actores institucionales ambientales y de

pobladores de las ANP.

Por otro lado, el estudio de caso principal atendié a posesionarios que se
reconocen como mestizos y mestizas, no obstante, muchos de ellos desciendan
de padres con origen indigena, lo que permite visibilizar que la problemética
alrededor del acceso a la tierra dentro del contexto de la conservacién no es
exclusivo de pueblos originarios en Chiapas, como tampoco lo es en México. Y
que esta en el mismo orden de importancia que los casos en pueblos
originarios, en términos de exclusion social y de las consecuencias que ese tipo
de practicas gubernamentales pueden tener a largo plazo para la sociedad en

general.

Se considera necesario abonar a las discusiones y reflexiones anteriores desde
perspectivas que deconstruyan la produccion de la realidad espacio-temporal
gue observamos, asi como evidenciar la importancia de atender el tema agrario
en el contexto politico y econdmico global de escasez y de conservaciéon. Sin
olvidar que es la cuestion del acceso a areas de importante riqueza y diversidad
biolégica la que puede resultar en disputas por los recursos actuales y los

potenciales.

Este trabajo se realizé bajo la modalidad de “Titulacion por articulos cientificos”,
y el andlisis se llevd a cabo a partir de los métodos de estudio de caso y
etnografico. En el primer capitulo se plante6 el marco teérico general, en el
segundo se abord6 el método seguido, donde se definidé la muestra que se
refiere en los dos articulos cientificos presentados como resultados. El capitulo
tres atendio a los primeros tres objetivos especificos de esta investigacion, y es
un articulo de caracter histérico donde se sintetizo la produccion territorial de los
nacionaleros en una parte de la Sierra Madre de Chiapas a partir de su llegada
a la zona que ocupan, y se cuestioné la forma en la que la conservacion se
aplica in situ a través de sus instituciones y entes de representacion en Chiapas

y en México.



Por su parte, el cuarto capitulo recogio los resultados derivados del objetivo
especifico cuatro a partir de otro articulo, en el que se hizo un ejercicio
comparativo entre el caso de analisis principal y el de asentamientos irregulares
en la Reserva de la Biosfera Montes Azules en la Selva Lacandona, Chiapas,
con el fin de mostrar la diversidad de situaciones juridicas que constituyen la

relacion conflictiva entre propiedad y conservacion.

El andlisis que se realiz6 en este trabajo es desde la perspectiva de la justicia
ambiental, y de la teoria de las escalas de justicia propuesta por Nancy Fraser.
Mismas que constituyeron el corazén del marco tedrico de esta investigacion, y
gue permitieron colocar en un marco de mayor complejidad a los estudios de

caso revisados.

El quinto capitulo se dedicO a verter algunas conclusiones de caracter general
sobre la nocion de justicia ambiental, asi como de la relacion propiedad-areas
naturales protegidas y otras mas particulares sobre los nacionaleros del estudio
de caso central. El andlisis de los resultados también dio lugar a plantear la
nocion de “Territorio confiscado” como un aporte conceptual al estudio de las
ANP. Dicha nocién surgié de la necesidad de explicar desde una perspectiva

critica las formas de implementar la conservacion en México.



CAPITULO I. LOS NACIONALEROS: UNA LECTURA ESPACIAL
DE UN PROCESO DE (IN) JUSTICIA AMBIENTAL

Para establecer el marco teorico que sirve de guia en esta investigacion, se
considerd pertinente revisar enfoques que permitieran aprehender la realidad
sin simplificarla en exceso. Se priorizaron ciertas aristas del problema del grupo
de nacionaleros con quienes se desarroll6 este trabajo, de modo que se tuvo la
oportunidad de reconocer distintas escalas y factores que han intervenido

desde su génesis.

El marco teorico con el qgue se empez0 la investigacion parecia dejar de lado un
aspecto que luego se resolvié importante, y que ahora es el eje articulador de la
discusion: el tema de justicia, presente en las historias de vida de los
nacionaleros y los discursos al interior de la ARS de la que forman parte. Y al
revisar el trabajo de Nancy Fraser: Escalas de Justicia (Scales of Justice)
(2008), asi como el concepto de justicia (e injusticia) ambiental, se considero
que no se podia evadir el tema. Por otro lado, también se identificé la necesidad
de comprender el problema a partir de su historia socio-ambiental y de las
raices de la historia agraria de la zona. A continuacion, se profundiza en el

cuerpo teorico de este trabajo.
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1.1. La perspectiva espacio-temporal como marco de la

produccion de la realidad de los nacionaleros

La perspectiva espacial surgié como resultado de una preocupacién de realizar
recortes analiticos que reflejen la totalidad en lugar de fragmentarla. El espacio
como perspectiva para pensar el mundo invita a reconocer al actor como parte,
productor y producto del espacio. Por tanto, en las siguientes lineas se intentd
aproximar conceptos que ayuden a ver bajo qué interacciones se produce “qué”
espacio, sus implicaciones y posibles alternativas para pensar los conflictos
surgidos en la relacion sociedad-naturaleza, y particularmente entre propiedad
de la tierra, conservacion, desarrollo y justicia en un contexto de globalizacion y

transnacionalizacion.

Se parti6 de reconocer que espacio y territorio como categorias para
comprender la realidad siguen siendo discutidos en aras de poder diferenciarlos
de forma mas clara. Sin embargo, es de suma importancia recordar que tanto
espacio como territorio, region y paisaje son abstracciones para aprehender la
realidad. Asi, se pueden elaborar recortes bajo la sintesis de pensamiento que
representa el concepto y que tiene como funcion nombrar, describir y enunciar
para hacer comprensible un problema (Llanos, 2010). Por tanto, las
aproximaciones aqui realizadas se establecen sin pretender entenderlas como

verdades absolutas.

Espacio y territorio parecen surgir de la necesidad de entender a la modernidad,
“‘buscan explicar la complejidad de los procesos sociales que ocurren en la
actualidad en un contexto de mundializacién de la economia, la cultura y la
politica” (Llanos, 2010:207). La perspectiva espacial desde la geografia humana
representa una mirada critica al marco epistémico de la modernidad, al
capitalismo como su motor y al desarrollo como su objetivo, es una via para
comprender que el espacio es un producto social, con el fin de construir

realidades alternas a la hegemonica.

Siguiendo a Lefebvre (1991), el espacio es producido porque la produccién

resulta de gestos y actos repetitivos, a diferencia de la naturaleza creadora, que
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el hombre en su relacion con ésta solo puede transformarla y sustituirla con su
produccion social. Y a su vez esas cosas sociales entran en relacién con el
hombre y el entorno para dar lugar a una coexistencia que en constante dialogo
producen espacio.

Las cosas u objetos sociales constituyen una segunda naturaleza producida a
través de la accion transformadora de la sociedad, que no soélo se devenga del
trabajo sino de toda accion social que modifique el entorno. Lefebvre (1991)
también reconoce que el espacio es contradictorio, porque mantiene las
relaciones logicas de inclusion-exclusion, conjuncién-disyuncion, implicacion-
explicacion, recurrencia-repeticion, entre otras, que son al mismo tiempo
relaciones solidarias como la vida y la muerte, donde para existir una debe
existir también la otra en constante retroalimentacion. El espacio reconoce

entonces el conflicto.

En una idea similar a la de Lefebvre, Milton Santos (1996: 51) propone al
espacio como “un conjunto indisociable, solidario y también contradictorio, de
sistemas de objetos y sistemas de acciones, no considerados aisladamente,
pero como el cuadro Unico a través del cual la historia pasa”. El sistema de
acciones se incluye en el sistema de objetos y viceversa, son indivisibles. Las
relaciones que los animan son respuestas a necesidades que se satisfacen a
través de la técnica no s6lo como instrumento ajeno al cuerpo si no como
expresion misma del cuerpo, definida por Santos (1996:51) como el conjunto de
medios instrumentales y sociales entre el hombre y el medio. Asi la técnica crea
espacio y es parte de él. La relaciéon de las cosas y de las acciones en el
espacio implica la relacién con el espacio, por lo que la practica espacial define
simultdneamente los lugares, la relacion local-global, las etiquetas de positivo o
negativo que por mediacion simbolica adquieren los espacios, define y redefine

los objetos, asi como los beneficiarios y excluidos de ciertos espacios.

El espacio es también instrumental (Lefebvre, 1991) y/o funcional (Santos,
1996). Los objetos (e incluso las personas) en el espacio son receptaculos de

funciones contenido, donde se une la materialidad con el conocimiento, la
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condicion social mas la condicién fisica (Santos, 1996). Se puede agregar
entonces, que la intencionalidad es el soplo de vida en el sistema de acciones y
de objetos, asi la intencionalidad de la accién se conjuga con la de los objetos,
y es a ese nivel donde se observa la carga cultural de los individuos y
sociedades. El espacio es por un lado campo de accidn practica y por otro un
conjunto de imagenes, signos y simbolos, el espacio es al mismo tiempo vivido

y representado (Lefebvre, 1991).

Por su parte, la aparicion de territorio como concepto encuentra sus origenes en
el siglo XIX en los trabajos de Friedrich Ratzel, para quien el territorio tiene
como referente al Estado desde una concepcion de control y lo entendia como
“‘una parcela de la superficie terrestre apropiada por un grupo humano, que
tendria una necesidad imperativa de un territorio con recursos naturales
suficientes para su poblamiento, los cuales serian utilizados a partir de las

capacidades tecnoldgicas existentes” (Schneider y Peyré, 2006:73).

El uso del concepto de territorio es considerado esencial en estudios de
geografia politica y politicas globales (Elden 2008; Hakli 2001; Newman 1999a,
1999b; Paasi 1999, 2003), se ha usado desde diversas disciplinas y enfoques
de las ciencias sociales. Sin embargo, su uso frecuente no ha traido consigo

una definicion precisa de éste (Elden, 2010; Lussault, 2007).

Las definiciones “mas especificas y sociales, son aquellas que consideran al
territorio como un espacio ‘apropiado’ (con connotaciones etolégicas y
biolégicas), y como un espacio de regulacion (la definicion mas vieja y comun)”
(Sanchez et al. 2014:12). El gedgrafo Claude Raffestin, en su obra “Por una
geografia del poder” (1980), defiende la existencia de multiples poderes que se
manifiestan en las estrategias regionales y locales, asi se trasciende la vision
estadista de territorio que negaba capacidad de accién a las sociedades
intervenidas por el Estado, y se reconoce en éstas también la intencion de

control.

Schneider y Peyré (2006) hacen una diferenciacion importante entre el territorio

analitico y conceptual reivindicado por la geografia humana, y el territorio como
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enfoque instrumental y normativo para el desarrollo rural desde el Estado,
impulsado desde Ratzel. El territorio propuesto por el pensador brasilefio Milton
Santos (1996), e incluso el espacio de Lefebvre (1991), son un ejemplo del
primer caso, el territorio analitico y conceptual, donde éste “tiene una
connotacion menos instrumental y directamente relacionada con la discusion de
la proyeccion espacial del poder” (Schneider y Peyré, 2006:72) que permita

observar e interpretar a la realidad desde el reconocimiento de la totalidad.

El territorio que parece deducirse de las reflexiones de Santos (1996) encarna
una critica profunda a la realidad que producimos y de la que formamos parte.
Para Santos, mirar con la lente espacial significa la apertura de un camino de
aprehension de la realidad que busca desembocar idealmente en un proyecto
politico para la construccion de una nueva sociedad, donde la produccion del
espacio se haga consciente por las mayorias y se desvanezcan las

percepciones deterministas.

En el segundo caso, el territorio como enfoque instrumental y normativo para el
desarrollo rural desde el Estado, es “una nocién que permitiria explicar el papel
de los entornos en que estan insertas las comunidades y del espacio social
como factor de desarrollo” (Schneider y Peyré, 2006:72). Si bien es cierto que el
territorio ha formado parte del corpus teérico de diversas corrientes del
pensamiento geografico, desde la geografia humana el estudio de éste consiste
en “hacer explicito el conocimiento del conocimiento y de la practica que los

hombres tienen de esta realidad que se denomina “espacio” (Raffestin, 1980:9).

Se partio entonces del entendido de que territorio es espacio, por tanto, es
producido por la accion de las sociedades sobre una “naturaleza primigenia”
cada vez mas escasa, y sobre una “segunda naturaleza” construida que domina
el espacio. El territorio es también un hibrido de sistemas de acciones y
sistemas de objetos, en tanto que hay personas y objetos o0 cosas accionando a
través de la técnica con finalidades diversas, que en él habita la contradiccion,

asi como la l6gica de la dialéctica que reconoce el conflicto y por tanto el poder.
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Con relacion al poder, Raffestin (1980:41) considera el pensamiento de Michel
Foucault, y sostiene que “[el] poder no se adquiere; es ejercido a partir de
innumerables puntos; [Las] relaciones de poder no estdn en posicion de
exterioridad con respecto a otros tipos de relaciones (econdmicas, sociales,
etc.), pero son inmanentes a ellas [y donde] hay poder hay resistencia, y, sin
embargo, 0 por eso, ésta jamas esta en posicion de exterioridad con relacion al
poder” (Raffestin, 1980:53).

La nocion de territorio desde su origen implica control y “apropiaciéon” como
expresion de poder y de territorialidad, que en su significado mas basico para
Sack (en Schneider y Peyré, 2006:72) “la territorialidad es una tentativa, o
estrategia, de un individuo o de un grupo para alcanzar, influenciar o controlar
recursos y personas a través de la delimitacion y del control de areas
especificas”. Lévy y Lussault (2003) colocan el concepto de territorio como
categoria topogréafica, pero en su propia definicién “territorio es un espacio
estructurado por los principios de contiglidad y continuidad, los cuales
dependen de los aspectos materiales del espacio y de los sistemas de ideas
[‘systémes idéels’] que enmarcan el espacio en cuestion, con relacion a las

practicas que toman lugar ahi” (Lussault, 2007:113, traduccion propia).

Es asi, que es posible referir a los actores que hacen territorio (Debarbieux
1999; Moine 2006), sus convergencias y legitimas relaciones sociales, y sus
sistemas de representacion territorial de donde surgen sus procesos de
organizacion (D’Aquino 2002), y el territorio como “campo de aplicacion de
poder” (Pinchemel and Pinchemel, 1997; Sack, 1986, 1997). Asi, es posible
decir que el territorio es resultado de una practica espacial particular, en la que
la intencionalidad puede representar una de las claves para comprender la

diferencia entre espacio y territorio.

Una teoria del espacio es por fuerza una teoria de la accion social, y hablar de
la intencionalidad como elemento clave para delimitar el concepto de territorio,
implica hablar de quién o quiénes la colocan, eso nos lleva a pensar en el actor

y su centralidad. Existen diversas posturas que definen al actor social en su
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relacion con el sistema, aqui se retoma la de Touraine, quien hace la diferencia
entre individuo, actor y sujeto con lo cual reconoce que es posible encontrar
niveles de accion que logicamente inciden de formas diferenciadas en la
produccion del espacio, e incluso sefala que los seres humanos pueden

transitar de un estadio a otro sin un orden especifico.
De acuerdo con Touraine el actor social es:

[...] un sujeto colectivo o individual estructurado a partir de una conciencia de
identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto nimero de
recursos que le permiten actuar en el seno de una sociedad con vistas a
defender los intereses de los miembros que la componen y/o de los individuos
gue representa, para dar respuesta a las necesidades identificadas como
prioritarias (Touraine, 1987:66).

El actor de Touraine no es transgresor, esa cualidad él la reconoce sélo en los
sujetos, quienes fragmentan o fracturan el espacio homogéneo al ir contra la
institucionalidad “autorizada”, al ejercer un poder que comunmente se delega o
asume como propio de la estructura formal, de la que consideran les arrebata la
capacidad de producir un presente y un devenir distinto al establecido. El actor
para Touraine reproduce el modelo con diferencias, pero sin fracturar al espacio

homogéneo.

La practica social, por su parte, como extension del cuerpo y el cuerpo como
practica social, expresa la comuniéon de “naturaleza y cultura, condicién
biolégica y aprendizajes sociales, aspectos fisiolégicos y sociabilidades
incorporadas” (Vergara, 2009:35), y no solo implica reconocer el papel del actor
como fuerza de trabajo, sino también como aquel que siente “y en ese sentir-
haciendo, se vuelve mas o menos capaz de apropiarse del mundo” (Vergara,
2009:35), bajo motivaciones e intereses propios que se manifiestan en la

intencion.

El individuo, “reproduce las propiedades estructurales de las colectividades
mayores” (Giddens, 1984: 19) por la naturaleza recursiva de la realidad social,
lo que significa que las propiedades estructuradas de la actividad social se
recrean de continuo a partir de los mismos recursos que las constituyen, y que

generan instituciones e identidades. Sin embargo, la capacidad de conocer, de
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aprender y de monitorear la actividad propia y la de otros para incorporarla y
procesarla bajo sus motivaciones le permite al agente responder a imprevistos

desde la consciencia practica y la discursiva (Giddens, 1984).

Raffestin ya consideraba al espacio como anterior al territorio, él veia al
territorio como “el resultado de la accién de un actor sintagmatico (aquél que
realiza un programa) en algun nivel. Al apropiarse, concreta o abstractamente
(mediante la representacion, por ejemplo) de un espacio, el actor “territorializa”
el espacio” (1980: 112). Desde esa idea, el territorio implica un proyecto
producto de actores y de sujetos que accionan en un tiempo dado, porque tanto
lo cotidiano como producto de la recursividad e incluso de lo fugaz, suceden en
un punto en el tiempo y en el espacio y son productos-productores de

historicidad.

Entonces, por un lado, el territorio esta referenciado en el lugar, en un espacio
concreto, entendido a partir de Timothy Oakes (1997 en Scheneider y Peyré
2006:81) como “el local de la actividad — accion — inmediata del sujeto [...] y [a
un mismo tiempo como] el local de identidades significativas”, es decir con el

cotidiano y por tanto centrado en el actor.

En ese tenor, se retomd la apropiacién territorial como nocidn para comprender
“el proceso en el que una sociedad o grupo social establece la ocupaciéon y
control de una porcién del espacio para hacerlo suyo, con el fin de usufructuar y
aprovechar sus recursos, definiendo modalidades de acceso a los mismos y
organizando las actividades econOmicas que le permitan satisfacer sus
necesidades” (Marquez, 2002:34). Pero, la apropiacion va mas alla de intereses
productivos y economicos, también tiene el fin de satisfacer necesidades
reproductivas a nivel cultural, “tales como seguridad (que permite superar la
ansiedad), estimulo (que vence el tedio) y, sobre todo, identidad (que anula el
anonimato)” (Ardrey, 1966).

Marquez (2002) divide la apropiacidn en cinco niveles, que pueden ser
considerados también mecanismos del proceso de apropiacion, y que se

consiguen  agrupar en tres dimensiones: la subjetiva.- el sistema de
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representaciones (sistemas de valores proyectados sobre la naturaleza
circundante); la abstracta.- modalidades de acceso y de control del acceso
(mitos, derechos histéricos, linaje...), la transferibilidad de los derechos (lugar
principal de riesgo e incertidumbre ligados al ambiente econdémico y politico); y
la concreta.- los usos posibles de los recursos (que no solo la racionalidad
econdmica los explica), y la distribucion de los recursos o de sus frutos, que
para este andlisis refiere también al uso y distribucion de los frutos del entorno

para evitar determinismos economicistas.

Y por otro lado, la concepcion y aplicacion de un proyecto de apropiacion del
espacio es forzosamente un juego de poder, asi el territorio es una arena
politica (Raffestin, 1980), en la que se requiere que los sujetos y actores creen
progresivamente las condiciones de la invencidén politica (Badie, 1994), que
permita a cada uno de los actores sociales, incluso a los mas débiles, negociar

su devenir (Olivier de Sardan et Jaffré en Olivier de Sardan et Paquot 1991).

Para que surja un territorio la sola apropiacion material del espacio y su
delimitacién geografica son insuficientes, es necesario que exista un proyecto
de produccion de un espacio en los actores y en los sujetos, para ello, la
identidad no se debe reducir sélo al cimulo socio-cultural, o a un arraigo politico
o legal en un lugar (D"Aquino, 2002:11). Si el territorio requiere de agentes y
actores para producirse, entonces también requiere de una introyeccién
consciente de los elementos que lo hacen unico, pero sobre todo de los que lo

hacen propio y que constituyen la base del proyecto territorial.

La emergencia de un territorio, en el plano ideolégico esta entonces ligada a la
aparicion de una institucion colectiva distinta al Estado-nacion y que sea una
reguladora simbdlica de una porcion del espacio. Los acuerdos, que luego se
materializan en el planco concreto “hacen” ese territorio, el cual emerge como
un espacio de una institucion comun. Siguiendo a D’Aquino (2002), esa
institucion comun surge de pasar de una consciencia de proximidad (como

cercania) espacial entre individuos, a una proximidad politica que contribuya a
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una cohesion social, esencial para establecer un proyecto de apropiacion del

espacio.

Se ha dicho ya que la presencia de actores o/y de sujetos es indispensable para
realizar una apropiacion consciente del espacio, esa consciencia estriba en que
los actores establezcan el espacio como campo o arena de la cual se sientan
responsables. Asi “la combinacién de practicas politicas y de un contexto local,
representa soélo la primera etapa, crucial, del proceso de apropiacion territorial
inducido por un sentimiento colectivo de un poder posible sobre “su” territorio”
(D"Aquino, 2002:11).

Lo anterior implica la movilizacién de la identidad, que, tanto en el espacio como
en el territorio, ésta se fragua en una reciprocidad dialéctica entre realidades
geograficas, los habitantes y sus técnicas. “La identidad [...] se forja en
permanencia y en el presente, en un encuadre geografico en perpetua
transformacion” (Di Méo, 2004:340). La identidad como una lente y un cédigo o
lenguaje para ser/estar en la practica social, se expresa a través de un discurso

particular, que luego se concretara en acciones, entonces representa “un
discurso que propone un orden de cosas que re-escribira (o escribira) la
historia, el espacio, la cultura” (Di Méo, 2004:342). La identidad como medio de
integracion espacial del cuerpo, “constituye una combinacién social de sistemas
ecologicos, técnicos y simbdlicos (Di Méo, 2004:343) que se imprimen en el
paisaje, entendido como el conjunto de formas viejas, resultado historico

acumulado (Santos, 1996).

La identidad necesaria para producir territorio debe pasar entonces del sentido
de pertenencia a una colectividad que se define parcialmente por su integracion
a un marco de vida, a la consciencia de que la identidad es activa porque es
generadora de modos de vida (D"Aquino, 2002, con base en George 1990) que
crean espacio dejando huella material, que es al mismo tiempo forma-contenido

de un sistema de ideas y de acciones, manifiesta en el paisaje.

Con respecto al poder y a la identidad en el proceso de producir territorio, el

juego reside en la capacidad de fabricar identidades lo mas duraderas posibles,
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gue se objetiven en el control de los recursos materiales e inmateriales, y que
sean susceptibles de mantenerse a pesar de las particularidades de su practica,
de tal forma que sirvan para ejercer hegemonia sobre “otros” excluidos de esa

representacion identitaria (D”Aquino, 2002).

Si partimos de lo anteriormente expuesto, en esta investigacion, territorio como
concepto de caracter analitico diferenciado del de espacio, se podria entender
como una porcion de espacio apropiada a través de la practica social
consciente y continua de sujetos o actores con identidad politica, expresada en
un proyecto o concepcion espacial que se materializa a través de la toma de
acuerdos negociados en dialogo con las internalidades y las externalidades que

lo cruzan y trastocan como espacio social.

En el caso que abordd esta investigacion, los actores ambientales no soélo
buscan incidir en las dimensiones subjetivas y abstractas, si no también se
proponen hacerlo en la dimensién concreta, en términos de acceder a cierta
propiedad institucional de la tierra que ahora esta en manos de posesionarios
irregulares. Entonces, en términos generales se tiene por un lado el proyecto de
apropiacion territorial promovido por el Estado a partir de las areas naturales
protegidas La Frailescana y la REBIETRI, que se entenderia como la
construccion de una representacién del espacio (Lefevbre, 1991). Y por otro
lado se observa un proceso de apropiacion basado en el espacio representado
0 vivido, realizado por los nacionaleros miembros de la asociacion regional de
silvicultores Valles y Montafias de los Cuxtepeques Asociacion Civil. Asi, La
Frailescana y la REBIETRI representan un proyecto de apropiacion territorial
externo, en el sentido de que son una proyeccién espacial hecha por agentes
ajenos a las territorialidades establecidas en ellas con anterioridad a los

decretos.

Como es evidente, los mecanismos de conservacién crean otras figuras legales,
que, si bien no son consideradas como regimenes de propiedad, los trastocan y
obligan a considerarlos en el analisis. De acuerdo con Ribot y Peluso (2003 en

Forsyth y Sikor, 2013: 117) los derechos de propiedad “son un conjunto de
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instituciones destinadas a brindar a las personas la posibilidad de beneficiarse
de la tierra y los recursos, incluida una amplia gama de derechos que abarcan

desde el derecho de uso y acceso hasta la plena propiedad”.

Por lo tanto, la propiedad se constituye en un elemento que debe ser analizado
en este caso desde la relacion con los principios de acceso y distribucion de
beneficios que consagra, y (Sen 2009 en Forsyth y Sikor 2013:115) “se debe
prestar mas atencion a ‘qué’ se esta asignando, y qué valores y agendas estan
representadas en esto”, sin perder de vista una comprension mas amplia de los
sujetos involucrados en este sistema de relaciones. Entonces, el debate en los
bienes publicos mundiales creados por la conservacion, deberia centrarse en
un tema de equidad y no sélo en la producciéon del bien® (Ballet, 2008:10).
Equidad que deberia reflejarse en la distribucibn de recursos (materiales,
econdémicos y relacionales), y de derechos basados en un enfoque de
necesidades entre los actores que convergen en es0s espacios, asi como
considerar la construccion de Estados de Derecho adecuados a las

problematicas vigentes.

En el siguiente apartado del marco tedrico, con el fin de comprender las I6gicas
de apropiacién asi como las necesidades que establecen los nacionaleros, se
indaga en sus matrices culturales a partir de las identidades que se identificaron

significativas para ellos durante el trabajo de campo.

1.2. Matrices culturales de los nacionaleros

La nocién de Matriz cultural elaborada por Martin Barbero en la década de los
ochenta parece surgir de la necesidad de colocar a la cultura en los estudios
sociales mas alla del dato y de las cosas, de acuerdo con Cruces (2008: 7) “hay
un claro interés en reubicarla decididamente del lado de los sujetos y sus

puntos de vista”.

8 Ballet (2008) refiere a que desde las instituciones ambientales nacionales e internacionales se le da
prioridad al hecho de instaurar ANP y hacerlas operativas conforme a las distintas normatividades de las
que son objeto, sin considerar si esas normatividades son capaces de generar un equilibrio con los
intereses sociales que se pueden trastocar.
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Con Matriz Cultural, Martin Barbero buscaba una “entidad principal, generadora
de otras” (Ibid. 8), que, sin embargo, no es de caracter endogamico, si no que
reconoce las relaciones entre los elementos culturales que se pueden
considerar por separado y que convergen en contextos particulares,
La diferencia cultural no esta en los elementos considerados por separado, sino
en las relaciones entre ellos; no en contenidos concretos, sino en una forma
peculiar de organizarse. Y esa articulacion desafia tanto la distincion
convencional entre lo propio y lo foraneo como la pretension dogmatica de que
pueda darse una interpretacion Unica capaz de totalizar su sentido. Finalmente,
lo que estamos tratando de rescatar es la relacion de la comunicacién con la
cultura: la cultura como lugar donde se articulan los conflictos, donde adquieren
sentido, diferentes sentidos, porque no hay un sentido Unico, no existe el

principio totalizador de la realidad social, lo que existen son articulaciones a
partir de prioridades en la coyuntura, en la situacién (Martin Barbero, 1995:38).

Las matrices culturales se adscriben a la long durée, y estructura el sostén de la
identidad personal y colectiva,
En ella [matriz cultural] estd basada la posibilidad de constituirnos como sujetos:
saber quiénes somos y cual es nuestro lugar en el mundo. De ahi su
importancia. Lo que se juega en las luchas culturales no es ni mas ni menos

gue el derecho a existir y tener un nombre —lo que JMB ha etiquetado como el
“drama del reconocimiento”™ (Cruces, 2008: 13-14).

En esta investigacion se puso énfasis en dos identidades significativas para
aproximarse a las matrices culturales de los nacionaleros. La primera de esas
identidades se aborda como un “segmento sociocultural singular” de caracter
identitario que tiene el rancho como unidad de reproduccién social (Barragan et
al. 1994).

De acuerdo con Barragan (et al. 1994:72), el ranchero del centro-norte del pais
no se siente campesino, porque eso lo pone en igualdad con ejidatarios o
agraristas y peones. En el caso de los nacionaleros, la identidad de “ranchero”
sirve para definirse frente a los ejidatarios. El tipo de posesion (privada), es
central en esa autodefinicion que en realidad resulta un hibrido entre campesino
y ranchero, ya que los nacionaleros del estudio de caso no niegan su origen
campesino, identidad fortalecida por su estilo de vida basado en una produccion
primaria de subsistencia. Y al igual que los rancheros analizados por Barragan
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(et al. 1994), viven al margen de planes y programas gubernamentales
especificos, con el agravante de carecer de las relaciones que les permitan

acceder a beneficios en los margenes del sistema.

La segunda identidad que se empieza a fraguar como una subjetividad en el
marco de la conservacion, y en los nacionaleros analizados surge desde una
perspectiva estratégica con la intencion de adquirir reconocimiento de parte de
las autoridades ambientales y agrarias. Esa identidad estratégica puede
describirse a partir de la nocién de “sujetos ambientales” de Agrawal (2005:16),
gue los define como “aquellos para quienes el medioambiente constituye un
dominio de pensamiento y accion”. A través de esta definicion, Agrawal
reconoce el proceso en el que el ambiente surge bajo un imaginario con

cbdigos que estructuran relaciones y practicas distintas en torno a éste.

Por su parte, los funcionarios que actian alrededor de la conservacion y la
tenencia de la tierra en las areas de estudio entran en interaccién con base en
una cultura politica mexicana, que refiere mas bien a las practicas de los
actores institucionales en interaccion con los ciudadanos. En México podemos
observar précticas institucionales arraigadas en la creencia de que los
funcionarios poseen el “discurso de poder” y el “discurso de verdad” (Escobar,
2007), en tanto que estos cuentan con recursos materiales y simbolicos del

Estado los cuales pueden ser movilizados.

Lo anterior muchas veces desvirtla las relaciones planteadas oficialmente entre
gobierno y ciudadania. Como Fox (2007) sefiala, el estado mexicano tiene una
historia de autoritarismo y corporativismo, reforzada en las préacticas
paternalistas que colocan al individuo en la condicion de un menor, como lo
expreso Immanuel Kant (en Fernandez, 1989: 59):
Se trata de un gobierno basado en el principio de la benevolencia hacia el
pueblo, como el gobierno de un padre sobre los hijos, es decir, un gobierno
paternalista (imperium paternale) en el que los subditos —como los hijos
menores de edad que no pueden distinguir lo que es util o dafino— son
obligados a comportarse pasivamente para esperar que el jefe de Estado

juzgue la manera en que deben ser felices y esperar su bondad. Este es el peor
despotismo que se pueda imaginar.
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De la definicion anterior vale la pena aclarar que es esa la postura e imagen
gue muchos funcionarios asumen frente a los actores locales, desconsiderando
asi la capacidad de agencia de cualquier actor en cualquier sistema dado, pero
sin que ello implique que sea cierta.

Otra practica comun en México es la del clientelismo como estrategia de control
politico en los territorios, entendido este como “el intercambio de recursos entre
las organizaciones de base y el sistema politico en un contexto de escasez de
recursos [...] para reproducir las relaciones de dominacion de los partidos
gobernantes” (Torres, 2007: 23 citado en Cruz, 2014:28).

La intencion es visibilizar las practicas que median en las relaciones estado-
sociedad en este estudio de caso, y cdmo configuran las interacciones, las
acciones y los resultados obtenidos en la conservacion y el desarrollo de los

espacios en cuestion.

1.3. Lajusticia ambiental: un concepto de frontera para un andlisis
tridimensional

Esta eleccion tedrica se fundamenta en dos aspectos clave, el primero es que el
problema central de los nacionaleros estriba en si son sujetos o no de derecho,
en este caso al derecho de propiedad, situacién que determina su posibilidad de
acceder o no a la legalizacién de la tierra que ocupan, una cuestiébn de marcos
de derecho que se (des) encuentran (legislacibn agraria y legislacién
ambiental), y de equidad redistributiva y de reconocimiento como los elementos
mas visibles, eminentemente propios de la visidon de justicia emanada de la
teoria politica, donde se la entiende como basada principalmente en el

concepto de “equidad” en la distribucion de los bienes.

El segundo aspecto, tiene que ver con la capacidad o no, del Estado mexicano
para responder a esta demanda de forma adecuada, es decir, sin escudarse en
la conservacion y en los marcos legales internacionales a los que esta adscrita,

ya que al hacerlo genera un desenmarque legal a nivel nacional. Este segundo
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aspecto esta relacionado con un tema de voluntad politica nacional, pero en
términos legales, este problema es propio de la génesis del derecho, el marco
epistémico del cual surge, para qué fines se establecid, sus alcances y sus

limitaciones en el contexto actual.

En primera instancia se establece lo que en términos juridicos se entiende por

derecho, asi

El Derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que
confieren facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin
es dotar a todos los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad,
certeza, igualdad, libertad y justicia (Pereznieto et al. 1992:9).

De lo anterior, es posible afirmar que los nacionaleros son miembros de la sociedad
mexicana, ademas de ser considerados ciudadanos al cumplir la mayoria de edad.
Condiciones que los hacen susceptibles de “derechos minimos de seguridad, certeza,

igualdad, libertad y justicia” (Ibid).

Dentro de los fines del derecho, se encuentran los de seguridad y justicia, que

se entienden como sigue®,

a).- SEGURIDAD.- El ordenamiento responde a la ineludible necesidad de un
régimen estable, a la eliminacién de cuanto signifique arbitrariedad. Normas
bien determinadas y cumplimiento cabalmente garantizado. La certeza debe
basarse en la seguridad: “garantia dada al individuo, de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran objetos de ataques violentos o que, si estos
llegan a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccion vy
reparacion”.

2.- JUSTICIA.- Es la adaptacion de la conducta del hombre a las exigencias de
su naturaleza social. Como virtud, la justicia es — segun explica Santo Tomas-,
el habito segun el cual, alguien, con constante y perpetua voluntad, da a cada
uno de su derecho. Y se entiende por “suyo” en relacién con otro todo lo que le
esta subordinando.

El derecho romano recupera del derecho aristotélico tomista la nocion de
justicia, que en términos mas concretos Dobson (1998:7) la define como: “dar lo
debido a quienes son identificados como receptores adecuados de justicia”. De

esa corriente surgen las nociones de justicia general y de justicia particular, asi,

9 Investigaciones Juridicas, Facultad de Derecho, Universidad de Guanajuato, Boletin No. 52,
pp. 55y 56.

25



la justicia general comprendia la dimension social de todas las virtudes, y la
particular, contenida en la general, se caracteriza “por una cierta igualdad y
exigibilidad en los intercambios y en los repartos” (Poole Derqui:2010:3). A
través del tiempo, la justicia legal se fue reduciendo hasta significar “aquella
manifestacion de la justicia por la que se contribuye directamente con las
cargas comunes en la medida establecida por las leyes” (lbid:2010:9), que

implica una inclinacion hacia la justicia particular.

Sin embargo, en el caso de los nacionaleros el criterio al que parecen apelar las
autoridades ambientales y agrarias, es al de la justicia general, ya que de
acuerdo con la vision aristotélica la justicia general dispone al hombre a amar
un bien mayor que el bien particular, que es el de la comunidad en su conjunto
(Poole Derqui, 2010:7).

En lo que respecta a las leyes, éstas se entienden como “normas sobre lo justo
y lo injusto, no pudiendo ser reputado injusto o que no sea contrario a ninguna
ley” (Hobbes, 1980: XXVI), se trata, por lo tanto, de un positivismo que relega a
la justicia a la mera observancia de la norma legal. Cabe mencionar entonces el
caracter del derecho como “argumentacion”, que refiere al “conjunto de normas
que se materializan a través del lenguaje, pues éste es el instrumento
fundamental del legislador, las palabras disefian las normas juridicas” (Cano

Melgoza, s.f.).

Lo anterior permite considerar la susceptibilidad de las normas juridicas a ser
aplicadas sin observancia de elementos como las necesidades o las cargas
impuestas, asi como de ser interpretadas, no solo por los legisladores, sino

también por quienes apelan a ellas.

A partir de las definiciones anteriores surgieron los siguientes cuestionamientos
¢,Qué es dar lo debido en el caso de los nacionaleros? ¢Es acaso reconocer
que “el que es primero en tiempo es primero en derecho”? ¢Qué seria lo justo
para los nacionaleros? ¢Es que las voces ambientalistas dentro de la

administracion de las ANP los convierten en miembros de la sociedad sin la
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capacidad legal suficiente para que sus razones y necesidades sean tomadas

en cuenta?

La discusion se centr6 sobre todo en el tema de la justicia a partir de las
metaforas de la justicia establecidas por Nancy Fraser (2008:13). Las preguntas
anteriores se corresponden con la primera, que es la de la balanza, referente al
‘qué” de la justicia: ¢Redistribucion, reconocimiento o representacion?
Elementos de su interpretacion tridimensional del “qué”. Donde la problematica
central es qué debe considerarse como un asunto genuino de justicia. Asi,
redistribucion se refiere a la dimension econdémica, reconocimiento a lo cultural
y representacion a la dimension politica, esta ultima busca:

[...] explicar las injusticias en el plano de la politica ordinaria, que surgen

internamente, dentro de sociedades politicas delimitadas, cuando reglas de

decisién sesgadas privan de voz politica a personas que ya cuentan como

miembros, perjudicando su capacidad de participar como pares en la
interaccion social (Fraser, 2008:13).

En el sentido de la representacion, la interpretacion de algunos articulos de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), se
entienden como reglas de decision sesgadas, que privan de un derecho
solicitado con anterioridad al decreto de las ANP, en el marco de la ley agraria,
a ciudadanos miembros reconocidos de un Estado Nacion. En la practica
significa la negacion de acceso legal a la tierra, lo que los constituye como
“posesionarios irregulares”, y los vulnera en su capacidad y derecho a ser
objeto de servicios y programas publicos u otros medios de financiamiento. Esto
demuestra la “relativa autonomia de las desigualdades enraizadas en la

constitucion politica de la sociedad” (Fraser, 2008:13).

La segunda metéafora es la del mapa, que refiere a enmarques conflictivos sobre
el “quién” ¢ Ciudadanias territorializadas, humanidad global o comunidades de
riesgo trasnacionales? Aqui Fraser (2008) propone su teoria critica del
enmarque, que busca clarificar al “quién” de la justicia. Esta metafora refiere

también al plano metapolitico, donde la representacion sirve también para
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reconocer y explicar las injusticias que suceden en éste y que surgen cuando el
espacio politico estd dividido en sociedades politicas delimitadas, como el
Estado Nacional, y asuntos de primer orden como los de redistribucion,
reconocimiento y representacion, son tratados como injusticias nacionales

cuando en realidad son trasnacionales.

Fue parte de este trabajo explorar si el caso de los nacionaleros es una injustica
de desenmarque (misframing) o de representacion fallida (Fraser, 2008), ya que
el Estado mexicano les cancela su derecho a la posesion legal, y en
consecuencia transitan a ciudadanos de segunda, en tanto su acceso a los
servicios publicos, créditos y transferencias que debe proveer el Estado,
depende de que el “beneficiario” ostente, en la mayoria de los casos, la
propiedad legal de la tierra que ocupa. Pareciera que se ha desbordado la
capacidad juridica y politica nacional para resolver este problema, o se le ha

asignado un enmarque injusto a la situacion de los nacionaleros.

La concepcion de justicia que sigue prevaleciendo, al menos en México, es la
relacionada con el Estado territorial moderno, donde se consideraba que las
obligaciones de justicia distributiva se aplicaban sé6lo entre conciudadanos, un
reflejo claro de esa idea son la mayoria de los ejidos. Siguiendo a Fraser
(2008), fueron los movimientos sociales en torno a los derechos humanos, las
feministas y los criticos de la Organizacion Mundial de Comercio quienes
mostraron que hay injusticias que trascienden las fronteras. Ademas de que
ahora (primeras décadas del siglo XXI), se trata no sOlo de puntos de vista
conflictivos, en los que la justicia en su ideal de imparcialidad, debe estar a
favor o en contra; sino que son ontologias en conflicto e inconmensurables por

la balanza tradicional (Fraser, 2008).

Por ejemplo, los nacionaleros tienen una posicion de justicia social que se
enfrenta en el ambito nacional a autoridades con una postura ambientalista a
ultranza, por un lado; y a un Estado capitalista neoliberal, por otro, sin
considerar el contexto internacional. Pero lo que esta en conflicto va mas alla de

estar a favor o en contra del acceso legal a la tierra, situacion que rompe con la
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imagen de la balanza dual e imparcial, detras de la que se esconden los

funcionarios por ignorancia o para no violentar el status quo.

La heterogeneidad de las reivindicaciones que convergen a nivel mundial, asi
como sus alcances, cuestionan al sistema entendido como unidades politicas
geograficamente delimitadas y ordenadas, con una soberania indivisible.
Modelo que resultaba como el ideal a construir y que ahora se resquebraja en la
duda de si es posible pensar en la division absoluta entre espacio doméstico e
internacional, al tomar en cuenta las “formas de politica ‘interméstica™ (lbid.),
tercerizada por agentes no estatales y transterritoriales. E incluso la propia
asignacion de obligaciones de imparticién de justicia, resulta complicada de

imaginar en este contexto de riesgos compartidos.1°

El sistema de orden mundial que hemos naturalizado, ahora se enfrenta a sus
propias contradicciones que lo interpelan de formas cada vez mas
determinantes, en tanto quienes lo co-producimos despertamos del suefio de la
soberania frente a las legislaciones internacionales e intuimos que el Estado de
Derecho y el propio Estado Nacion no sélo se diluyen en la corrupcién, sino
también en la incapacidad de hacer frente con la gramatica establecida, a las
demandas de un mundo con limites cada vez mas difusos y problemas ain mas

complejos.

Pero ¢Por qué justicia ambiental y no solo justicia? Si bien, el marco ofrecido
por Fraser (2008) resulta muy completo para la problematica que se abordé, se
consider6 pertinente recurrir al concepto de justicia ambiental para poner en
relevancia que la exclusion de la que son objeto los nacionaleros puede, y debe

leerse como un costo derivado de la conservacion.

Ya que la justicia ambiental sefiala la distribucién inequitativa de los costos

ambientales dentro de la sociedad, pero también implica:

10 Como la agricultura genéticamente modificada, que invita a pensar en “comunidades de
riesgo” funcionalmente definidas, que amplian los limites de la justicia para incluir en ellos a
todos los potencialmente afectados (Fraser, 2008:11).
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... la ausencia de reconocimiento de la identidad de ciertas comunidades, la
falta de acceso de las mismas a instancias publicas de participacion en la toma
de decisiones que afectan su calidad de vida y una marcada falta de
valorizacién de la integridad de los ecosistemas (Hervé Espejo, 2010: 10).

Haciendo un poco de génesis, el concepto de justicia ambiental nace en EE.UU.
a finales de la década de los 70, y representa un giro del movimiento
ambientalistal! de ese momento, que pasa del enfoque de conservacion de la
vida silvestre, a preocuparse de los estragos provocados por la industrializaciéon
sobre grupos vulnerables de la sociedad y su calidad de vida, tales como la
contaminacion ambiental y la depredacién de los recursos naturales (Hervé
Espejo, 2010).

Las nociones de justicia ambiental, generalmente se han mantenido cercanas a
la idea del acceso a un ambiente sano y seguro, asi para Bunyan Bryant, este
concepto “supone el acceso equitativo a vecindarios seguros y limpios, trabajos
adecuados, escuelas de buena calidad y comunidades sustentables” (en
Helfand, G. y Peyton, 1999:70). Y también, desde sus inicios y hasta 2018, se
identifica una correlacién entre minorias o pobres y la incidencia de agravios
ambientales, coincidencia de la que diversos autores arguyen que no es
casualidad (e.g. Bullard 1983; Boerner and Lambert 1995; Lavelle and Coyle
1992; Martinez Alier 1995; Mesa Cuadros 2013).

La discriminacion racial, asi como la de clase vinculadas a un limitado acceso a
educacion, a informacion y a espacios de toma de decision, forman parte de los
factores estudiados de forma temprana en EE.UU. por organismos estatales y
no gubernamentales, por ser considerados como moviles de injusticias
ambientales (e.g. U.S. General Accounting Office [USGAO] 1983; United
Church of Christ 1987).

Por su parte, la experiencia de Europa es diferente, el concepto se incorporé a

los debates con mayor fuerza a partir de los 90, y la discusion se ha centrado

11 Este movimiento permitid, entre otros, el establecimiento de un sistema de areas protegidas,
la proteccion de los bosques y la designacion de areas de recreacion natural (Hervé Espejo,
2008).
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mas en la relacion riesgo-situacion socioecondémica, cuando en los EE.UU. se
puso especial énfasis en el factor racial. En Latinoamérica, se ha desarrollado
también una discusion al respecto, reivindicando a la justicia ambiental en los
conflictos provocados por la apertura de los gobiernos a empresas
trasnacionales en detrimento de los pueblos originarios y de la economia de los

paises en desarrollo (Hervé Espejo, 2010).

Como puede inferirse, el elemento central del concepto de justicia ambiental es
el de “justicia distributiva”, con énfasis en la distribucion de riesgos ambientales,
no solo de bienes y/o servicios. Sin embargo, Shrader-Frechette (en Hervé
Espejo, 2010: 18) identifica también la “justicia participativa” como elemento
esencial. Kuhen, por su parte, propone cuatro categorias: justicia distributiva,
procedimental, correctiva y social; Schlosberg (2007) agrega los aspectos de

“reconocimiento” y de “capacidades” (capabilities).

Respecto a la justicia distributiva, Rawls (en Gargarella, 1999), sefiala que los
aspectos distributivos deben establecerse a partir de una “posicion original”, que
es imaginaria. Esta postura es la que tanto Nancy Fraser como lIris Young
rechazan argumentando que las causas de la mala distribucion en la sociedad
deben ser necesariamente examinadas, de modo que los aspectos distributivos
gue se establezcan respondan a la realidad. Y asi como Schlosberg (2007),
ponen importante énfasis en el “reconocimiento”. Para estas autoras de la teoria
de la justicia, la causa de la inequidad distributiva estriba en la ausencia del
reconocimiento social y politico de ciertos grupos o individuos (Gargarella,
1999).

Otro concepto comun a diversos autores de la justicia ambiental es el de
participacion, que se desprende de la teoria de la justicia, y se define como el
mecanismo o procedimiento necesario para lograr una mejor distribucion y un

mayor reconocimiento (Hervé Espejo, 2010:19).

Las problematicas tradicionalmente ligadas a la justicia ambiental suelen leerse
en los tribunales nacionales a partir del marco de la gramatica tradicional, es

decir que se plantean como asuntos a solucionar con un “a favor” o “en contra

31



dé”. La razon tiene que ver con la falta de una estructura adecuada para

expresiones de lo que Fraser (2008) llama tiempos anormales.

Desde aquellos que reivindican la justicia ambiental, ésta adquiere un caracter
complejo, y se constituye en una fractura del espacio homogéneo (Lefebvre,
1991), del sistema establecido, que a su vez la niega o la oscurece a través de

su incorporacion en una institucionalidad que la mutila.

Ejemplo de lo inmediato anterior, es que una de las caracteristicas clave de la
justicia ambiental, como la de que las situaciones que ésta reivindica se
producen respecto de grupos y comunidades antes que individuos (Hervé
Espejo, 2010:10), es que no cuenta con los mecanismos adecuados para su
aplicacion efectiva, ya que entra en la categoria de derechos difusos o

colectivos.

El caracter de individualidad propio del marco epistémico de la modernidad esta
presente en la estructura de la procuracion de justicia, y por ello la
indeterminacion del sujeto de la justicia se convierte en un obstéculo dificil de
vencer, si no hay voluntad de cambio (Ponce Nava, 2012). Asi, Ponce Nava
(2012:112) reconoce que la “adopcién (de la justicia ambiental) requiere un
replanteamiento profundo de las instituciones juridicas heredadas del derecho

romano clasico.

Para el caso que atafie a esta investigacion, se requirié6 de una definicién de
justicia ambiental que reivindicara la distribucion equitativa de los costos de la
conservacion, pero considerando las dimensiones de representacion y de
reconocimiento expuestas por Fraser (2008), a fin de someter a éstas, los
principios jurisprudenciales de razonabilidad y proporcionalidad (Calvillo Diaz,
2009: 29) que, si bien son propios de la fijacion de limites de las garantias
individuales, tendrian que pensarse en su aplicabilidad sobre los derechos
colectivos o de tercera generacion, y que implican:

a) perseguir una finalidad constitucionalmente legitima; b) ser adecuada,

idonea, apta y susceptible de alcanzar el fin perseguido; c) ser necesaria, es
decir, suficiente para lograr _dicha finalidad, de tal forma gue no_impligue una

32



carga desmedida, excesiva 0 injustificada para el gobernado; y, d) estar
justificada en razones constitucionales. Lo anterior conforme al principio de
legalidad, de acuerdo con el cual el legislador no puede actuar en exceso de
poder ni arbitrariamente en perjuicio de los gobernados [subrayado propio]
(Calvillo Diaz, 2009: 29).

El inciso c), es de mayor interés para el caso revisado, y cabe cuestionar
entonces si ¢ El decreto de las ANP y negar la conclusion de la legalizacion de
las posesiones previas, es suficiente para lograr los fines de la conservacion? y
por ultimo ¢Es la negacion de la regularizacion de los nacionaleros una carga

adecuada y lo suficientemente justificada?

Las cuestiones anteriores surgen al tomar en consideracion que los
nacionaleros que constituyen el caso en cuestion realizaron su solicitud de
enajenacion de terrenos nacionales antes de los decretos de las ANP, pero la
mayoria de ellas no recibieron respuesta de la extinta Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA); los que mas avanzaron en sus tramites, llegaron a obtener un
plano de deslinde por un ingeniero de la SRA, pero no la orden de pago de los

terrenos.

Después del decreto de las ANP los nacionaleros continuaron por afios con su
demanda de la tierra sin haber sido informados de las nuevas implicaciones
legales, y al descubrir que estaban dentro de una ANP y solicitar informacion al
respecto, las autoridades agrarias les dijeron que la LGEEPA imposibilitaba a la
Ley agraria a actuar conforme al derecho que ésta establece, porque ahora ese

territorio era de interés publico mundial.

Entonces ¢ Se esta considerando una justicia distributiva adecuada para con los
nacionaleros y las ANP en términos de las necesidades y obligaciones de
ambas partes? ¢Qué capacidad tienen los nacionaleros de incidir en las
decisiones sobre su futuro? ¢Se les esta enmarcando injustamente, o
simplemente se estan excluyendo del Estado de derecho bajo una visidon de “a

favor” y “en contra dé”?

Sen y Nussbaum postulan una teoria de la justicia que busca trascender el

enfoque distributivo, en la que sostienen que “se debe evaluar si una
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distribucion es justa considerando coémo ésta afecta las ‘capacidades’, el
bienestar, la posibilidad de una persona de realizarse en la sociedad” (en Hervé
Espejo, 2010: 22). Para ellos la justicia tiene que ver con “si” se tiene aquello
gue es necesario para llevar una vida con acuerdo a las propias elecciones, y

Nno con cuanto se tiene.

Entonces una definicion amplia de justicia ambiental implica también la
consideracion de las “capacidades” en el sentido de Sen y Nussbaum, que
conlleva reconocimiento y deberia coadyuvar a la representacion desde un

enfoque mas realista y por tanto complejo.

Aqui se retomd la definicibn de justicia ambiental elaborada por Dominique

Hervé, por considerarse como la mas completa, y que entiende que,

[...] la justicia ambiental consiste en la distribucion equitativa de las cargas y
beneficios ambientales entre todas las personas de la sociedad, considerando
en dicha distribucion el reconocimiento de la situacién comunitaria y de las
capacidades de tales personas y su participacibn en la adopcion de las
decisiones que los afectan. Asimismo, la decisibn que se adopte debe
garantizar la integridad ecosistémica de la zona afectada (Hervé Espejo, 2010:
26).
El concepto de justicia ambiental que se explor6 en este trabajo, asi como las
escalas y dimensiones de justicia que se propusieron como complementarias,
mostraron un interesante potencial explicativo de problemas complejos
vinculados con el Estado de derecho y la justicia como relaciones sociales
institucionalizadas y poco flexibles frente a procesos emergentes en contextos
trasnacionales. En el caso concreto de los nacionaleros se consideré que la
perspectiva de la justicia ambiental ponia luz en una incapacidad de accion e
interpelaciéon al poder publico, el cual se empefia en desconocer las
especificidades sociales y culturales de los pobladores de La Frailescana y de
la REBIETRI, asi como las relaciones con su entorno. Esa falta de
reconocimiento facilita la reproduccion de sistemas de opresion que pueden
instalarse por generaciones con base en relaciones de poder profundamente

asimétricas.
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CAPITULO Il. METODO

Por lo que Taylor y Bogdan (1992) sefialan, lo que define la metodologia es
simultaneamente tanto la manera cédmo se enfocan los problemas, como la
forma en la que se les buscan respuestas a los mismos. Los métodos a los que
se adscribid este trabajo de investigacion son el estudio de caso y la etnografia,

que se corresponden con los métodos de analisis cualitativos.

El estudio de caso es un método de analisis de uno o varios casos particulares,
y se propone el examen a fondo del caso o casos en cuestion (Hamel, 1992).
Para Pauline V. Young (1939:273) un caso es entendido como —un dato que
describe cualquier fase o el proceso de la vida entera de una unidad en sus

diversas interrelaciones dentro de su escenario cultural.

Dentro de las ventajas del método del estudio de caso se encuentran i) que
permite estudiar eventos humanos y acciones en sus escenarios naturales, ii)
otorga informacién de varias fuentes de modo que se puede tener una vision de
conjunto, compleja o de red social, y sus significados sociales, iii) establece un
puente entre la teoria y la practica, y iv) permite la generalizacion tedrica que
puede generar nuevas interpretaciones y conceptos (Arzaluz, 2005).Sin
embargo, dentro de sus desventajas se encuentran: i) facilita una tendencia por
parte del investigador a generalizar, aun sin suficientes evidencias empiricas, ii)
no permite la generacion de leyes, debido a que es dificil que un microcosmos
suministre por si solo un escenario general o una explicacion estructural vy iii)
abordan aspectos parciales de la realidad social que deben ser completados

con otras unidades (Arzaluz, 2005).
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Por su parte el método etnografico es un estudio analitico-descriptivo de las
costumbres, creencias, practicas sociales y religiosas, conocimientos y
comportamiento de una cultura (grupo) en particular. Una etnografia es un
argumento acerca de un problema teédrico-social y cultural suscitado en torno a
como es para un grupo en especifico, vivir y pensar del modo en que lo hacen
(Jacobson, 1991). En este caso son las practicas sociales, comportamientos y
conocimientos implicitos en los actores las que se buscan. A pesar de ser un
método cualitativo, como afirma Guber (2001:7):
[...] como un método abierto de investigacion es terreno donde caben las
encuestas, las técnicas no directivas -fundamentalmente, la observacion
participante y las entrevistas no dirigidas- y la residencia prolongada con los
sujetos de estudio, la etnografia es el conjunto de actividades que se suele
designar como “trabajo de campo”, aunque en este tipo de investigacion se usan

también algunas técnicas cuantitativas para fortalecer la evidencia empirica
presentada.

Los enfoques cualitativos dirigen mas su busqueda a comprender la realidad
social como fruto de un proceso histérico de construccién, a partir de la légica y
el sentir de sus protagonistas, por ende, desde sus aspectos particulares y con

una éptica interna.
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2.1. Delimitacion de la muestra

El universo de este trabajo lo constituyeron los posesionarios de terrenos
nacionales que integran la ARS “Valles y Montanas de los Cuxtepeques”, que
para 2016 sumaban un total de 34 posesionarios. La muestra se definid
delimitando la investigacion a los posesionarios dentro de las ANP La
Frailescana y El Triunfo en la regidon economica IV Frailesca (Mapa 01).

—_

CHIAPAS REGION IV FRAILESCA

o

Figura 01. Regidn IV Frailesca

Fuente: INAFED 2015

Del total de 34 posesionarios de terrenos nacionales, s6lo 18 se encuentran
dentro de las ANP La Frailescana y El Triunfo.

37



2.2. Fases y técnicas de investigacion

La investigacion se puede dividir en tres fases generales (Figura 02), que
constituyen un ciclo que se repiti0 durante los tres afios que durd la

investigacion con sus especificidades.

F1. Propuesta de
partida

F2.Trabajo de
campo

F3. Analisis e
interpretaccion
de datos

Reinicio del ciclo
a partir de F1

Figura 02. Fases de investigacién

Fuente: elaboracion propia.

El cuadro 01 presenta los tres ciclos de actividades con sus respectivas fases y

técnicas empleadas para realizar la presente investigacion.
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Cuadro 01. Fases y técnicas de investigacién

Ciclo Fase Actividad Técnicas
1. Acercamiento y | F1. Propuesta de | Elaboracion de protocolo | Revision de fuentes
delimitacion  del | partida de investigacion. secundarias sobre la Sierra
problema Madre de Chiapas.

ler acercamiento a
presidente de la ARS
“Valles y Montanas de
Los Cuxtepeques” A.C.

Entrevista semi-estructurada.

Identificacion de
nacionaleros  miembros
de la ARS “Valles vy
Montafias de Los

Cuxtepeques” A.C. y de
actores implicados en el
problema a analizar.

Revision documental de la ARS
“Valles y Montafias de Los
Cuxtepeques” A.C.

Entrevista semiestructurada a:

1. Representante de la ARS
“Valles y Montafias de Los
Cuxtepeques” A.C.

2. Desarrollo de la
investigacién

F2. Trabajo de
campo.

Mapeo de actores

Observacion participante en
reuniones de la ARS “Valles y
Montafnas de Los Cuxtepeques”
A.C.

Entrevistas semiestructuradas a:

1. Responsable del tema de
nacionaleros en ANP en ONG
Pronatura Sur.

2. Investigadora del
adscrita al CEIICH -UNAM.

tema,

F3. Analisis e
interpretacion de
datos.

Redaccion de primeros
avances de investigacion.

F1. Revision del
planteamiento
inicial.

Revision de fuentes primarias
(archivos del estado de
Chiapas).

Cambios al protocolo de
investigacion (marco
teorico).

F2. Trabajo de
campo.

Recabar informaciéon de
fuentes primarias extra-
territoriales.

Aplicacion de entrevistas semi-
estructuradas a:
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Ciclo

Fase

Actividad

Técnicas

a.Delegado de SEDATU-Chiapas

(entrevista negada).

b.

Responsable de terrenos nacionales
de la SEDATU-Chiapas.

. Director de la CONANP-Chiapas.

. Juridico de la CONANP-Chiapas.

. Director de la ANP La Frailescana.

NN EeoN Nl

Prestadores de servicios
profesionales de CONAFOR-
Chiapas.

g.

Entrevista a abogados agrarios y
ambientales.

Recabar
informacion de
fuentes primarias
intra-terrritoriales.

Aplicacion de historias de vida a:

. Finqueros  establecidos en la

Vertiente del Grijalva de la Sierra
Madre de Chiapas (Finca
Custepeques, finca El Gadow, Sta.
Cecilia, Santa Rosa, y Nueva Linda).

.Treinta y cuatro nacionaleros,

miembros de la ARS “Valles y
Montafias de Los Cuxtepeques” A.C.

. Secretario de la ARS “Valles y

Montafias de Los Cuxtepeques” A.C.

. Cinco miembros gestores de la ARS

“Valles y Montafias de Los
Cuxtepeques” A.C. y con
establecimientos forestales.

. Representantes de las cooperativas

de café con nacionaleros de la
muestra.
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Ciclo

Fase

Actividad

Técnica

f. Descendientes de don Gabriel
Orantes, el “cacique bueno” de
Benito Juarez, La Concordia.

Geo-referenciacion e

identificacion del
espacio vivido de la
muestra de

nacionaleros.

Uso de GPS y generacion de mapa
con punteo de predios de
nacionaleros dentro de ANP.

Observacion participante.

Identificacion de
relaciones entre ARS
“Valles y Montafias de
Los Cuxtepeques” A.C.
y sus miembros.

Observacion participante.

Identificacion de
relaciones entre la ARS®
Valles y Montafias de
Los Cuxtepeques” A.C.
y funcionarios
ambientales y agrarios.

Observacion participante.

Identificacion de
relaciones entre
nacionaleros de la
muestra y funcionarios
ambientales y agrarios.

Observacion participante.

F3. Anadlisis e
interpretacion
de datos.

Redaccidon de avances
de investigacibn con
resultados preliminares.

Redaccion de primer
articulo.

Ciclo 3. Elaboracién

de

documento

recepcional.

F1. Revision de
planteamiento
general.

Correcciones a marco
tedrico.

F2. Trabajo de
campo.

Seguimiento.

Visitas dirigidas a nacionaleros de la
muestra establecida.

F3. Anadlisis e
interpretacion
de datos.

Redaccion de segundo
articulo y de documento
recepcional.

Fuente: elaboracién propia.

Cabe mencionar que la propuesta de partida surgié del conocimiento que la

doctorante tenia de la problematica de las regiones Sierra Madre y Selva del

estado de Chiapas, derivado de su trabajo de investigacion de maestria y de su
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trabajo en la Sede Chiapas de la Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural

Regional de la Universidad Autbnoma Chapingo.

Con respecto al objetivo de las técnicas usadas, las historias de vida aplicadas
a un total de 34 nacionaleros, tuvieron la finalidad de obtener mas referentes en
torno al proceso de ocupacion de la region por este grupo. Las historias de vida
realizadas con la muestra de 18 nacionaleros, incluyeron un apartado sobre las
areas naturales protegidas, donde se indagé sobre la relacion entre
nacionaleros, funcionarios ambientales y agrarios. Asi como sobre la
percepcion de los nacionaleros respecto a su problematica en relacion con

encontrarse en ANP.

Se recurrié también a la observacion participante, por lo que se asistio a las
reuniones de los nacionaleros con la ARS “Valles y Montafias de Los
Cuxtepeques”, asi como a reuniones de éstos con la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) delegacién Chiapas, entre 2016 y 2018.
Y se establecioé el vinculo de un grupo de 6 nacionaleros con una abogada
agraria, quien esta dando seguimiento a sus solicitudes a través del tribunal

agrario.

Con el interés de conocer las motivaciones y argumentos de las distintas partes
involucradas, se realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la
CONANP delegacion Chiapas, al responsable de Terrenos Nacionales en la
delegacion estatal de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano

(SEDATU), al lider de la ARS “Valles y Montanas de los Cuxtepeques” A.C., asi
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como a miembros fundadores de la misma que participaron de las gestiones en

torno a la problematica de los nacionaleros.

Para reconstruir el periodo de colonizacion de la Vertiente del Grijalva en la
Sierra Madre de Chiapas, se realizaron entrevistas a miembros de la tercera
generacion de las fincas Custepeques, El Gadow, Santa Cecilia y Santa Rosa.
Ademas de recurrir a fuentes primarias, como al estudio posopografico de la
Sierra Madre de Chiapas elaborado por el aleman Leo Waibel en 1926, y a
estudios etnograficos realizados entre los afios cincuenta del siglo pasado y los

realizados en décadas recientes por especialistas del tema agrario en Chiapas.
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CAPITULO lll. TERRITORIO CONFISCADO PARA LA
CONSERVACION: LOS NACIONALEROS DE LA SUBREGION
CUXTEPEQUES, CHIAPAS!?

Territory confiscated for conservation: the nacionaleros of the

Cuxtepeques subregion, Chiapas

Camacho-Bernal, Teresita'®
Trench, Tim?®

Marquez Rosano, Conrado®®

Resumen

Este articulo revisa la produccion social de un “territorio confiscado” para la
conservacion. Desde una perspectiva espacio-temporal, se analiza el caso de
dieciocho miembros de un grupo organizado de nacionaleros en la Sierra Madre
de Chiapas, México, donde, a través de la declaratoria de las Areas Naturales
Protegidas de El Triunfo y La Frailescana, se realiza la demarcacion geografica
y juridica de un espacio previamente apropiado que excluye a las poblaciones
locales del acceso a la legalidad de la tenencia de la tierra, con implicaciones

gue las vulneran a ellas y a los propios objetivos de la conservacion.

Palabras clave: territorio confiscado, conservacion, nacionaleros.

12 Investigacion derivada del trabajo de tesis doctoral de Camacho Bernal Teresita, financiada
por CONACYT. Sometido a la revista Relaciones del Colegio de Michoacan.

13 Candidata a doctora en Ciencias en Desarrollo Rural Regional por la Universidad Auténoma
Chapingo. Correo electrénico: camacho.teresita@gmail.com

14 Profesor-investigador adscrito a Centros Regionales Universitarios, Universidad Auténoma
Chapingo. Correo electronico: tim_trench@yahoo.co.uk

15 Profesor-investigador investigador adscrito a Centros Regionales Universitarios, Universidad
Autonoma Chapingo. Correo electrénico: cmarquezr@taurus.chapingo.mx
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Abstract

This article reviews the social production of a “confiscated territory” for
conservation. From a spatial-temporal perspective, we examine the case of
eighteen members of an organized group of nacionaleros in the Chiapas Sierra
Madre in southern Mexico, whose previously appropriated space was subject to
a new geographic and legal demarcation through the declaration of the
Protected Areas El Triunfo and La Frailescana. This has that excluded local
populations from legal land tenure and has had implications that have

jeopardized both their livelihoods and conservation goals.

Keywords: confiscated territory, conservation, nacionaleros

Introduccidén

El término “baldio”, propio del siglo XIX, surgié con doliente insistencia durante
el trabajo de campo realizado entre 2016 y 2018 en el estudio de caso aqui
presentado. Su permanencia en el imaginario de los nacionaleros!’ de la
subregion Cuxtepeques, muestra la importancia de ir a la historia para
comprender las estructuras, procesos Yy relaciones sobre las que se configura el

presente.

Si bien la conservacion aparece con fuerza a fines del siglo XX, el problema que
aqui se analiza surge del encuentro asincronico de la politica de conservacion
con las politicas y leyes que posibilitaron la apropiacién y colonizacién de
terrenos despoblados durante la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX
en el periodo de la Reforma y del Porfiriato, y durante el agrarismo
posrevolucionario del siglo XX en México.

16 Con seguimiento externo hasta mayo de 2019.

17 Posesionarios de terrenos nacionales, es decir, terrenos propiedad de la nacion mexicana.

45



En tal contexto, el término de “baldio” evidencia en las narrativas del agrarismo
y de la conservacion logicas de una época previa, en este caso la del porfiriato.
Tres periodos: el porfiriato, el agrarismo y la conservacion, en apariencia
lejanos convergen en la actualidad a través de elementos que permanecen
como rugosidades espacio temporales (Santos, 1996) emergentes en

momentos coyunturales (Braudel, 1987).

En esta particular interseccion conservacion-agrarismo resalta la generacion de
anomalias, es decir: desfases entre lo juridico y la praxis (Torres-Mazuera,
2016), en el encuentro de momentos coyunturales con procesos activos de
larga duracion o estructurales (Braudel, 1987). Se analiza el caso de dieciocho
nacionaleros, miembros de un grupo de silviculturores, dentro de las Areas
Naturales Protegidas (ANP) de El Triunfo y La Frailescana, en la Sierra Madre
de Chiapas. Este articulo tiene como objetivo dar cuenta de la produccién social
de un “territorio confiscado” (con base en la idea de confiscacién de Blanchon et
al. 2009: 50) para la conservacion, a través de la que se realiza la demarcacion
geografica y juridica de un espacio previamente apropiado que excluye a las
poblaciones locales de su derecho a la distribucion de los bienes de la nacion

de la que forman parte (Blanchon et al. 2009: 50).

Desde un enfoque espacio-temporal (Lefebvre, 1991; Santos, 1996) se abordan
periodos de duracion media (estructural) y coyuntural (Braudel, 1987), en los
gue se inscriben la colonizacién de esta regiébn en la época porfirista, su
reconfiguracion territorial en la coyuntura agrarista y finalmente la del periodo
reciente de la politica ambiental. Se pone énfasis en las diferentes producciones
espaciales de la Sierra Madre de Chiapas (SMCh) en los periodos abordados, y
se destaca el papel de los nacionaleros en cada uno de ellos. Concluimos que
la conservacion, expresada como politica gubernamental en este caso,
representa un mecanismo de confiscacion territorial que acentla procesos
histéricos de exclusion en la regién y que pone en riesgo tanto a los solicitantes
de terrenos nacionales, como a los objetivos de conservacion en las ANP.
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1. Consideraciones tedérico-metodoldgicas

Esta reflexion aborda como estudio de caso a 18 posesionarios de terrenos
nacionales, pertenecientes a un grupo de 34 nacionaleros, todos miembros de
la Asociacion Regional de Silvicultores (ARS) Valles y Montafias de los
Cuxtepeques, asociacion civil localizada en la region IV Frailesca en el Estado
de Chiapas. Para integrar la muestra se considerd6 como criterio Unico que
fueran posesionarios con terrenos dentro de las ANP La Frailescana y El
Triunfo. De un total de 34 nacionaleros activos en la ARS en 2016, 18 de ellos
cumplen tal condicion, por lo que se realizaron con ellos historias de vida,
entrevistas semiestructuradas in situ y observaciéon participante en los ranchos

considerados, asi como en reuniones de la ARS.

Debido a la problematica analizada, también se realizaron entrevistas semi-
estructuradas a funcionarios de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas- Delegacion Region Frontera Sur-Istmo y Pacifico Sur (CONANP), a
finqueros de la subregién Cuxtepeques, a organizaciones de caficultores
presentes en la zona de influencia, y a las que pertenecen o pertenecieron los

nacionaleros de la muestra.

Se presenta un analisis espacio-temporal, del que la nocion de territorio es el
encuadre general por su capacidad para articular elementos tangibles e
intangibles, que constituyen el medio con el que se co-producen las sociedades.
La temporalidad se analiza a través del tiempo estructural (la lentitud) y del
tiempo coyuntural (la rapidez) de Braudel (1987 [1949]).

Al apropiarse, concreta o abstractamente (mediante la representacion, por
ejemplo) de un espacio, actores o sujetos “territorializan el espacio” (Raffestin,
1980: 112). Desde esa idea, el territorio implica un proyecto de apropiacion
espacial, donde distintos intereses convergen. Asi, el territorio es una arena
politica (Raffestin, 1980) en la que se requiere que los sujetos y actores creen
progresivamente las condiciones de la invencion politica, que permita, incluso a

los mas débiles, negociar su devenir (Badie, 1994).
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La emergencia de un territorio esta ligada a la aparicion de una institucion
colectiva distinta al Estado-nacion, y que sea una reguladora simbdlica de una
porcion del espacio de la cual se sientan responsables. Lo anterior implica la
movilizacion de la identidad, que “se forja en permanencia y en el presente, en
un encuadre geografico en perpetua transformacién” (Di Méo, 2004:340). La
identidad como una lente y un cédigo o lenguaje para ser/estar en la practica
social, se expresa a través de un discurso particular, que luego se concretara

en acciones.

Si partimos de lo anteriormente expuesto, territorio, como concepto de caracter
analitico diferenciado del de espacio, se entiende aqui como una porcion de
espacio apropiada a través de la practica social consciente y continua de
sujetos o actores con identidad politica, expresada en un proyecto o concepcion
espacial que se materializa a través de la toma de acuerdos negociados en
dialogo con las internalidades y las externalidades que lo cruzan y trastocan

como espacio social.

En ese tenor, retomamos la apropiacion territorial como nocién para
comprender “el proceso en el que una sociedad, o grupo social establece la
ocupacion y control de una porcion del espacio para hacerlo suyo, con el fin de
usufructuar y aprovechar sus recursos, definiendo modalidades de acceso a los
mismos y organizando las actividades econdmicas que le permitan satisfacer
sus necesidades” (Marquez, 2002:34), agregando que la apropiacion va mas
alla de intereses productivos y econOmicos, es decir, que tiene también el fin de

satisfacer necesidades reproductivas a nivel cultural.

Marquez (2002) divide la apropiacion en cinco niveles, que pueden ser
considerados también mecanismos del proceso de apropiacion, y que agrupa
en tres dimensiones: la subjetiva o el sistema de representaciones (valores
proyectados sobre la naturaleza circundante); la abstracta que son modalidades
de acceso y de control del acceso; y la concreta, que son los usos posibles de

los recursos.
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Para explicar el proyecto de apropiacion de las ANP ante las formas de sery
estar de los nacionaleros del estudio de caso, se recurre a las nociones de
representacion del espacio y espacio representado o vivido (Lefebvre, 1991).
La primera se corresponde a concepciones abstractas de un espacio
determinado, la segunda a la materializacion en el cotidiano como practica
social de una forma de entender y relacionarse con el entorno que termina en la

produccién de un espacio dado.

Se pone énfasis en dos identidades significativas para aproximarse a las
matrices culturales de los nacionaleros. La primera de esas identidades se
aborda como un “segmento sociocultural singular’ de caracter identitario que
tiene el rancho como unidad de reproduccién social (Barragan et al. 1994), y la
segunda refiere a la nocion de “sujetos ambientales” de Agrawal (2006). Por
altimo, retomamos el concepto de Touraine para hablar de quienes co-producen
territorio. Touraine diferencia entre individuo, actor y sujeto para identificar

niveles de accion e incidencia en la produccién del espacio.
De acuerdo con Touraine el actor social es:

...un sujeto colectivo o individual estructurado a partir de una conciencia de
identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto numero de
recursos que le permiten actuar en el seno de una sociedad con vistas a
defender los intereses de los miembros que la componen y/o de los individuos
gue representa, para dar respuesta a las necesidades identificadas como
prioritarias (Touraine, 1987:66).

2. La expansion finquera: extranjeros haciendo territorio

Luego de los deslindes en el norte del pais durante el Porfiriato, Chiapas llamé
la atencion de compafiias deslindadoras por su posicion fronteriza y de transito
hacia Centroameérica, la riqueza de sus suelos y de sus bosques (Fenner, 2015:
224). La firma del convenio del 27 de septiembre de 1882 y de la fijacion final
de los limites entre México y Guatemala, eliminé los inconvenientes a la
inseguridad de los titulos de propiedad de los terrenos del Soconusco (Fenner,
2015:224).
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Los actos de deslinde efectivos para Chiapas iniciaron en el Soconusco, region
a donde los alemanes?!® inmigraron desde las Ultimas dos décadas del siglo XIX
para establecer fincas de café. Este producto encontré condiciones idoneas en
América, su precio habia subido a fines del siglo XIX y la disponibilidad de
terrenos para su produccion en Guatemala se habia agotado (Spenser, 1988:

70-71), situacién que motivo la expansion hacia el Soconusco.

El Soconusco es la seccion sur-oriental del territorio chiapaneco hasta la
frontera con Guatemala, desde donde finqueros cafetaleros alemanes se
expandieron hacia las zonas de media y gran altura de los municipios de Angel

Albino Corzo y de La Concordia.

Las fincas cafetaleras serian las primeras en penetrar la espesura de la
vertiente del Grijalva, donde yace una imponente formacién geolégica natural
gue constituia una mancha en blanco en los mapas hasta 1926 (Waibel, 1998:
134-136), afio en que se produjo como “Sierra Madre de Chiapas” con el mapa
elaborado por el alemén Leo Waibel (Mapa 1).

Figura 01. 1er mapa de la Sierra Madre de Chiapas

Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra. Autor: Leo Waibel,1926.
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Y a treinta afios de haberse instalado en la zona, las fincas ya tenian una
poblacion importante de trabajadores sin tierras que constituiria la segunda
oleada de colonizacion de ese espacio, pero bajo condiciones diametralmente

opuestas a las de los finqueros.

Los finqueros alemanes provenian de la region del Tumbador y de la Costa
Cuca Guatemalteca, de esta ultima Waibel (1998 [1946]) y Helbig (1964)
apuntan que las cosechas habian empezado a disminuir a finales del siglo XIX.
Por su parte, descendientes de finqueros con sembradios de café en la
vertiente del Grijalva de la SMCh, afirman que la colonizacién en el Soconusco
fue con intereses de expansion dado que las fincas de Guatemala siguen
siendo altamente productivas (2018). Y que del &rea del Soconusco hacia la
vertiente del Grijalva de la SMCh los finqueros salieron buscando mas tierras

propias para el café con mejores condiciones climaticas,

[...] en el Soconusco las fincas eran aporreadas mucho por el viento,
entonces salieron buscando en la vertiente del Golfo tierras aptas para el
café, que esta cordillera los protegiera del viento. Asi fue como se fincé
esta finca, asi surgen Liquidambar, Prusia, y Custepeques, eran como el
comité de los que llegaron a esta zona (Administrador y relevo
generacional de finca Custepeques®®. 22.06.2017).

La expedicion de Juan Pohlenz, aventurero capitalista?®, Eric Edelmann y
Guillermo Kahle, socios industriales de Juan Luttmann de la casa comercial
alemana de Johannes Luttmann (Spenser, 1988:74), fue el parteaguas en la
historia moderna de la vertiente del Grijalva en la SMCh alrededor de 1913.

Los finqueros alemanes prosperaban al amparo de las casas comerciales
alemanas que operaban en la region (Spenser 1988), y a la par transformaban

los espacios bajo su influencia,

19 Se usa “Custepeques” para referir a la finca de la familia Pohlenz, quienes asi la denominan,
y “Cuxtepeques” para hablar de la subregién de estudio.

20 Antes de ser caficultor fue petrolero, pero fracas6. Después se emple6 con la casa Luttmann
en el negocio del café en Guatemala (Juan Pohlenz, 42 generacion, comunicacion personal,
03.04.2019).

51



Ellos traian a la nana, al ballet, a lo que fuera de Alemania. Vestian de etiqueta,
que necesitaban camiones, desarmaban el camion, lo traian a la finca y aqui
usaban el camidn, que necesitamos una hidroeléctrica, vayan a Alemania
traigan una hidroeléctrica (Administrador finca Custepeques, 22.06.2017).

Pero, la extraccion de plusvalor no estuvo sélo asentada en las facilidades
crediticias y en el valor de la tierra o del propio cultivo. El establecimiento de
grandes extensiones de cafetal generé una gran demanda de mano de obra
que era cubierta por indigenas de las tierras altas fronterizas, pero mas tarde
fue necesario acudir al departamento de Mariscal en Guatemala y a los Altos de
Chiapas (Spenser, 1988).

En todos los casos, y aun afos después del porfiriato, el sistema impuesto fue
el de “mozos por endeudamiento”™?, estructura que dio lugar a peones
acasillados o permanentes (Benjamin, 1989:52) que ya no volverian a sus
lugares de origen al ser incapaces de pagar sus deudas con los salarios
recibidos. Por ejemplo “los salarios en Soconusco eran los mas altos de
Chiapas a lo largo del Porfiriato, [pero] no bastaban para dar de comer y vestir a

una familia campesina” (Spenser, 1988:83).

Al mismo tiempo, la politica agraria en el estado facilit6 el engrosamiento del
peonazgo en 1892, cuando el gobernador Emilio Rabasa promulgdé la ley que
dividio a las tierras comunales para su venta a particulares. Asi, entre 1893 y
1909 los pueblos que no pudieron reunir el dinero para comprar su tierra se
vieron obligados a ingresar al sistema de mozos por endeudamiento (Ley y
reglamento para la division reparto de ejidos en el estado de Chiapas, Tuxtla
Gtz., 1893:1-18; Archivo Histérico de Chiapas, Secciéon de Fomento, 1908, vol.
1, exp. 12).

La rapida expansién territorial y econdmica de los finqueros extranjeros trajo
consigo cambios también en el mapa social. Los hacendados y finqueros

antiguos de las regiones del Soconusco y de La Frailesca, pronto se vieron

21 Hasta mediados del siglo XX se les adelantaban de uno a dos meses de renta a los mozos a
la hora de “engancharlos”, y luego ya en la finca se los endeudaba con compras y prestamos en
la tienda de raya, cobradas mas de una vez como estrategia principal para retenerlos (Ver Von
Mentz el al. 1988 y Villafuerte et al. 1999).
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desplazados por los recién llegados, quienes contaban con mejores condiciones
crediticias, asi como para la importacion de maquinaria y vehiculos (Spenser,
1988:77).

Y al final del periodo porfirista, los Valles Centrales miraban econémicamente
hacia el sur,
... surge asi el sistema de explotacion agricola de plantacion, pueblos, mejores
vias de comunicacion y, al pie de la sierra, en el afio de 1908, sobre todo a
causa del cultivo del café, un ferrocarril, que entronca con el ferrocarril
transversal del istmo de Tehuantepec, prolongandose hasta Guatemala. [...] y

Tapachula es ahora la ciudad mas importante del Estado de Chiapas desde el
punto de vista econdmico (Waibel, 1998 [1946]:144).

Las fincas de la vertiente del Grijalva se establecieron como enclaves, y sujetos
principales de la territorializacion de ese espacio. Sus edificaciones
resguardadas por la espesa vegetacion se constituyeron en territorios
exclusivos, donde se vivia el estilo burgués europeo. Contaban con servicios
gue asentamientos humanos de la region bajo la tutela del Estado mexicano no
tuvieron hasta muchos afios mas tarde. Los caminos hechos para las fincas
abrieron a la Sierra como un espacio de extraccion, y el poderio econémico de
estos actores la configur6 como un territorio de exclusion. Los finqueros
administraron la tierra y la naturaleza de ese espacio, la vida de los peones a su
cargo mas alla del porfiriato, y desplazaron a los antiguos hacendados de la
Frailesca y de los Valles Centrales, quienes de acuerdo con Benjamin (1989:
22) “...lograron adaptarse a las cambiantes circunstancias en la regién y la

nacion,” al ocupar otro espacio de poder: el politico.
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3. De peones acasillados a “rancheros-campesinos”: el surgimiento de
los nacionaleros
a. Revolucion Mexicana a la Chiapaneca

... la Revolucion en Chiapas no fue sino un capitulo en el proceso histérico mas
amplio de modernizacion y reforma dirigidas por la élite (Benjamin, 1989:24)

Al igual que en otras partes del pais, Chiapas fue un espacio en el que los
grupos de fuerza nacionales latentes durante la Revolucion Mexicana se vieron
replicados, pero con fuertes expresiones regionalistas surgidas en el
aislamiento geogréfico del estado que dificultaba su control por el poder central
(Reyes Ramos, 1992; Gémez Martinez, 2006).

El primer levantamiento “revolucionario” en Chiapas sucedié en marzo de 1911
con el triunfo de Madero. Un grupo de empresarios sancristobalenses,
opositores a la iniciativa de abolir el sistema de mozos por endeudamiento,
buscé enfrentar al gobierno del estado en Tuxtla Gutiérrez??. Mas tarde,
aprovecharon la coyuntura de la revolucién en 1914, pero no fue una lucha
entre campesinos Yy terratenientes sino entre élites regionales (Benjamin, 1989;
Reyes Ramos, 1992).

Las fuerzas carrancistas llegaron meses después del segundo intento de
ataque al gobierno central en Tuxtla para poner al general Jesus Agustin Castro
quien, con acuerdo a las disposiciones legales de Carranza, promulgé la Ley de
liberacibn de mozos o Ley de obreros el 30 de octubre de 1914. El decreto
generd una guerra de casi seis aflos entre el ejército Constitucionalista y el
gobernador Castro, por una parte, y un ejército formado por hacendados y
finqueros por la otra, este ultimo conocido como los mapaches (Reyes Ramos
1992; Gébmez Martinez, 2016).

A nivel nacional Carranza sent6 las bases para el ciclo del agrarismo, el seis de
enero de 1916 emitio el Articulo 3° que declara nulas las enajenaciones de

tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, y que pasaron a manos

22 Emilio y Ramoén Rabasa alternaron el poder y lo compartieron con otros incondicionales,
periodo conocido como “Caciquismo ilustrado” (Garcia, 1998: 219 en GoOmez Martinez,
2016:119).
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de privados a través de compafias deslindadoras amparadas en la ley de
baldios del 25 de junio de 1856. Acto seguido, en abril del mismo afio los
zapatistas irrumpieron en los alrededores de Tuxtla Gutiérrez con una brigada a
cargo del General Rafael Cal y Mayor (GOmez Martinez, 2016) sin lograr
respuesta campesina, y en 1922 depusieron armas (Benjamin 1989; Reyes
Ramos, 1992).

El lento avance de los ideales agraristas en Chiapas y el fuerte dominio de
finqueros y hacendados, mantuvo a resguardo a los finqueros con propiedades
en la vertiente del Grijalva de la SMCh por casi treinta afios después del
levantamiento armado a nivel nacional. Al parecer, los logros del Partido
Socialista Chiapaneco?)(PSCh) en 1922 en el Soconusco fueron la primera
preocupacion en ese grupo de terratenientes. Pero no fue sino hasta los afios
cuarenta, después del periodo de Lazaro Cardenas (1934 a 1940), en el que se
aplicaria realmente la constitucién de 1917, que tomaron medidas para evitar
dentro de sus dominios la irrupcién del agrarismo y su figura principal: el ejido.

El reparto de la tierra en Chiapas transcurrié también con lentitud, debido a la
continua presencia de gobernadores favorables a los grandes finqueros, asi
como del grupo de choque de los mapaches. Y lejos de lo que se podria haber
esperado, la primera ley agraria que se publicé en Chiapas en 1921 restauraba

los privilegios de los terratenientes (Gémez Martinez, 2016).

El fin de la Revolucién Mexicana en Chiapas queddé marcado con la muerte de
Carlos Vidal del PSCh. Al parecer, ese periodo sélo fue una coyuntura util para
librar luchas de otra indole entre los grupos de poder existentes. Los peones
permanecieron como un grupo social subalterno que no demandd justicia

distributiva.

23 Surgidos del Club Liberal Democratico Belisario Dominguez, (después PSCh), formaron en
1922 el Sindicato de Obreros y Campesinos del Soconusco, y declararon una huelga en las

plantaciones cafetaleras (Gémez Martinez, 2016:133).
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b. De peones acasillados a “rancheros-campesinos”: el reparto

dirigido y el nacimiento de los nacionaleros

b.1. Ni ejidatarios, ni propietarios: nacionaleros

En el caso de los peones y baldios de las fincas de la vertiente del Grijalva de la
SMCh, estos ultimos eran campesinos que tenian la obligacion de proporcionar
una renta en trabajo o en especie al duefio de las tierras que ocupaban
(Villafuerte et al. 1999: 71), se apropiarian de los terrenos nacionales
localizados en las partes mas altas de la Sierra como un efecto de la
consolidacion de la politica agrarista en el Estado, mas que como un acto

revolucionario per se.

Entre 1920 y 1970 los finqueros y rancheros repartieron entre sus trabajadores
las areas de montafia mas alejadas e inaccesibles, que eran presuntos terrenos
nacionales?®. En la subregién Cuxtepeques y la Frailesca los finqueros
repartieron la tierra para crear un cinturén de seguridad frente a los nuevos
ejidos?® y para solventar las disposiciones de la constitucion de 1917 sobre las

demasias y extension de las propiedades?®.

Las fincas patrocinaron la colonizacion de los terrenos nacionales aledafios a
sus propiedades en distintos niveles. Los peones de confianza formaron el
cerco de seguridad alrededor de las fincas, y el titulo de propiedad y los gastos

de tramitacion corrieron a cargo de los finqueros.

24 Se declaran terrenos nacionales hasta que comisiones oficiales los descubren o particulares
los denuncian.

25 Consideraban que los ejidos podian invadir fincas y haciendas ya que tendian a crecer. La
iniciativa parece haber surgido de la experiencia de invasion de la finca Luveca en el
Soconusco, propiedad de la familia Pohlenz.

26 Rancheros y finqueros repartieron tierras entre hijos y otros familiares para ajustar

propiedades Yy titulos al limite de superficie establecido constitucionalmente para la “pequefia
propiedad”.
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Algunos entrevistados aseguran que no pagaron posteriormente por las
fracciones de tierra, pero hubo otros casos en los que afirman lo contrario (ver
Paz Paredes Lorena, 2009). La Jornada del Campo, N° 24, 12 de septiembre
de 2009). Por otro lado, los peones que ocuparon los terrenos mas pegados a
filos y a cafladas recibieron préstamos en efectivo y en especie, que pagarian

después con café,

Le digo [nacionalera a su esposo], vete hablar con Don Martin si nos da maiz,
nos da frijol, azucar y sal le digo, como quiera se compra unos dos kilos, tres
kilos y se lleva, pero principalmente esas cosas que queremos mas. Dile que
cuando saquemo’ el poquito de café le vamo’ entregar a él (Nacionalera,
23.09.2016).

Entonces, la redistribucion de la tierra, correspondiente al Estado, fue asumida
por los terratenientes de esas zonas. La coyuntura generada por el temor a los
ejidos condujo a un proyecto de cerco agrario y de expansion de los cafetales a
las &reas mas inaccesibles. Por su parte, los rancheros de las partes bajas de la
sierra que colinda con los llanos ocultaron el estatus de presuntos terrenos

nacionales, extensiones importantes de lomerios suaves y planadas.

Los llamados nacionaleros fueron la segunda oleada de colonos en la vertiente
del Grijalva de la SMCh, y surgieron en el calor de la formacién del Estado
agrario como posesionarios asentados en tierras abruptas y poco
aprovechables para su cultivo. En su calidad de peones, estos colonos
mantenian redes de relaciones limitadas, y recursos econémicos insuficientes
para solventar viajes frecuentes a la capital del estado, mucho menos a la

ciudad de México.

Algunos caporales de la finca Custepeques brindaron orientacién para la
realizacion de tramites agrarios. Eso permiti6 que se realizaran un namero
importante de solicitudes a partir de 1940, que en su mayoria no fueron

resueltas por ninguna administracion, ni federal, ni local de la Reforma Agraria.

Mas alla de las complicaciones burocraticas, la posesién de una fraccion de

tierra hizo que esos peones dejaran de considerarse solo una herramienta mas
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en la finca o en el rancho, dejaban de ser baldios, como relata una nacionalera
extrabajadora de la finca Custepeques,

Pero mira ¢Qué hacemos aqui de baldio?, le digo, so6lo pa’ que coma la gente

pa’ la que trabajamos, mejor alla en nuestro ranchito (Nacionalera. 23.09.2016).
Esa posesién los hacia libres, los hacia “campesinos rancheros”, les permitia
aspirar a establecer una relacion activa con el Estado, y a transitar de individuos
a actores a traveés de la autonomia que pretendian establecer al tener una
propiedad. Ya que, desde su fundacion y hasta casi finales del siglo XX, como
resultado del sistema de mozos que establecieron, las fincas llenaron el vacio
de un Estado lejano con el que sélo se relacionaban los finqueros. A fines de
1990, las fincas decidieron retirar su tutorado por la crisis en los precios del
café, fendmenos naturales como huracanes y plagas, asi como por una
estructura social menos ventajosa en la que sus peones de planta ya no eran

dependientes al 100% de ellos.

Pero, ese Estado al que apelaban estos posesionarios, edificé y centré su
politica agraria sobre el ejido. No hubo acuerdos oficiales con estos solicitantes
de tierras como propiedades privadas de la vertiente del Grijalva en la SMCh
con tramites individuales, y dificultades para su seguimiento y culminacion por
su origen humilde. No representaban una masa critica a priorizar para el

gobierno. El resultado: ni ejidatarios, ni propietarios, sino nacionaleros.

b.2. Rancheros campesinos: la apropiacion del territorio

Este sub-apartado reconstruye el espacio vivido (Lefebvre, 1994) de los
nacionaleros a partir de tres dimensiones de apropiacion (Marquez Rosano,
2002:33): la subjetiva, la abstracta y la concreta. Luego, se explica la categoria
social de “ranchero campesino” a la que aluden los propios nacionaleros
cuando se les pregunta como se identifican ellos mismos. Desde la vision de
Estaban Barragan et al. (1994), esta auto-definicion se aborda como un
“segmento sociocultural singular”, que se objetiva a través de sus cddigos

identitarios en torno al “rancho” (Di Méo, 2004).
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A) Dimension subjetiva

Los nacionaleros que se atienden son descendientes de familias que provenian
de las etnias tzotzil y tzeltal, organizadas en comunidades, donde la naturaleza
tenia un caracter activo, la tierra era proveedora, protectora y aleccionadora
como lo podria ser una madre. En sus sitios de origen “hacian milpa”?’ bajo una
|6gica de autoconsumo, y se dedicaban a la crianza de ganado menor y aves
domeésticas como base de su reproduccion social. Ese saber hacer constituyé
un recurso para la supervivencia cuando no pudieron comprar su tierra,

despojada por la politica agraria rabasista en 1892,

De acuerdo con informacion de campo, los primeros nacionaleros del estudio de
caso trabajaron entre 1900 y 1913 como mano de obra en los ranchos de Los
Altos y de Los Valles Centrales, donde algunos de ellos llegaron cuando eran
nifios. Ahi aprendieron sobre ganaderia mayor. Luego, alrededor de 1913 se
empiezan a desplazar hacia las fincas cafetaleras de la vertiente del Grijalva en
la SMCh. En ambos casos, el sistema de baldios les permitia labrar pequefias

parcelas de las tierras de los grandes propietarios para hacer milpa familiar.

En las fincas, el medio circundante era muy distinto a las planicies frias y
templadas por las que habian transitado los nacionaleros en los Altos, una
espesa vegetacion cubria terrenos cada vez mas accidentados que ya no
resultaban los mas aptos para su saber hacer. Por ello, los recién llegados
adquirieron nuevos conocimientos y habilidades para desempeiarse en las
fincas, saberes que entre 1913 y 1930 sélo fueron reproducidos en ese espacio

laboral.

27 El sistema de cultivo denominado “milpa” implica la siembra de maiz, frijol, calabaza y
algunas yerbas de consumo humano.
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B) Dimensidn abstracta

A partir de 1940, cuando inician los repartos controlados por los rancheros y los
finqueros, los peones se constituyen en posesionarios de las tierras marginales
en torno a las fincas y a sus cinturones de seguridad. El personal que se instal6
en ellos tenia instrucciones precisas de no hacer milpa, recibieron plantas de
café de parte de los finqueros y establecieron cafetales. Los titulos de
propiedad de esas parcelas se mantuvieron en poder de los finqueros como una
forma de controlar el acceso a los recursos y la lealtad de sus trabajadores

“beneficiados” con la posesion de nuevas tierras.

En el caso de los nacionaleros, cada familia establecié milpa, ya que el control
fue mas complicado debido a la lejania de sus terrenos con relacion al casco de
la finca. Respecto a los recursos forestales, el acceso se limitd a los terrenos
bajo posesion de cada familia, sobre todo en el caso de madera y lefia. Los
acuerdos con respecto a la caza de animales silvestres fue el mismo que para

los recursos maderables.

Con respecto a la transferibilidad de la tierra, la carencia de titulo de propiedad
los limita en términos legales, pero en los hechos los primeros nacionaleros
repartieron las tierras entre sus hijos varones. En algunos casos, el primogénito
se nombro sucesor para dar continuidad al tramite interpuesto por su padre ante
la Secretaria de Reforma Agraria (SRA), pero en la practica la tierra ya estaba
fraccionada entre los hermanos. Incluso hubo casos de venta de terrenos

nacionales entre nacionaleros.

Con relacién a su identidad, los nacionaleros eran hombres de campo, con
apego a la tierra como emblema de justicia social y de libertad. Tener su rancho
significaba gobernar sobre algo, igual que los ‘patrones’:

... es que en ejido es mucho problema, porque en un ejido tiene uno que estar

mandado por él, por todo él [el ejido], bueno empezando con el representante
de la colonia. (Nacionalero,12.02.2017).
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El testimonio refleja la vision inducida por los finqueros y rancheros temerosos
de expropiaciones, y muestra como el ideal agrario en realidad tuvo distintas
representaciones que respondian a realidades regionales. En este caso, los
nacionaleros parecen haberse convencido de que la vida ejidal tenia
inconvenientes. De modo que, lejos de sus sociedades de origen adoptaron la
fuerte individualidad caracteristica de la identidad ranchera (Barragan et al.
1994).

C) Dimension concreta

Como un pliegue en el espacio (Santos, 1996), es decir, como un elemento del
pasado convocado en el presente con su particular carga cultural, el primer
gesto de apropiacion de los nacionaleros fue hacer milpa. Accion que va mas
alld de un acto de sobrevivencia porque los regresa a su raiz campesina, a lo

gue eran en su espacio propio.

Los primeros nacionaleros seguian siendo campesinos milperos, y fue lo que
recrearon al sembrar maiz,
En ese entonces mas era el maiz [pero] a través del tiempo, derivado por la
cercania a la finca mas grande que es Custepeques, comenzaron a introducir o

sembrar el café, ...Esto fue en la época de mis abuelos, con mis papas se
inclinaron més por el café (Nacionalero.11.02.2016).

La segunda generacion fue testigo de la conversién productiva. Poco a poco el
cafetal sustituyd a la milpa, hasta ser el cultivo principal de las familias de
nacionaleros. El abastecimiento de maiz y frijol empez6 a depender cada vez

mas de las fincas.

Por otra parte, la distribucion del espacio de la tierra obtenida por los
nacionaleros se correspondia con la descripcion basica del rancho por la Real

Academia de la Lengua Espafiola, que lo define como “lugar fuera de poblado,
donde se albergan diversas familias o personas, choza o casa pobre con techumbre
de ramas o paja” (RAE, 2019).
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Estos ranchos se encuentran a varias horas de camino a pie desde las fincas, y
su distribuciéon atiende a sus actividades productivas. Asi, la primera estructura
del rancho contaba con un jacal como casa-habitacion, un techo o bodega de
palma para guardar la herramienta de trabajo para las labores culturales del
campo. Cerca del jacal se colocaban aves domésticas, y frutales, el resto se
destinaba a la milpa, paulatinamente al cafetal, y en ocasiones a potrero para
ganado vacuno. Esta dUltima actividad se intentd introducir por algunos
nacionaleros en la década de 1980. El resultado fue una fallida?® imitacion de
los rancheros establecidos en La Concordia, quienes llegaron a tener tanto
ganado, que lo llevaron a las partes altas de la SMCh (Platica con un yerno de
don Gabriel Orantes, 03.07.2016) 2°

Con el retiro de las fincas, los nacionaleros formaron parte de cooperativas de
café y el rancho como espacio se reconfiguré a principios del siglo XXI para
adaptarse mejor a la produccion de ese grano. Los nacionaleros accedieron a
créditos a través de las cooperativas y agregaron el patio de secado y el
beneficio humedo. Tal reconfiguracion surgié como elemento de conquista de
independencia frente a los finqueros, y afianzé la apropiacién del café como
parte de la reinvencion identitaria de los nacionaleros en su paso de “peones” a

‘rancheros-campesinos”.

Las dificultades geogréficas y la lejania fisica y virtual del Estado generaron
condiciones de apropiacién concreta precarias. Los caminos se abrieron por los
posesionarios y sus familias, y hasta 2018, muchos contindan sin la instalacion
de servicios basicos, como luz, agua, drenaje, o escuelas. No obstante, los
nacionaleros se adaptaron a un estilo de sobrevivencia. Y mas alla de tener la
documentacion que los acredite como propietarios, consideran que el trabajo

hace suya esa tierra.

28 Se desbarrancaban las vacas en las laderas, y sacarlas a pie para vender tomaba varios dias
y riesgos.
29 Don Gabriel Orantes fue conocido como el “Cacique Bueno” de Benito Juarez, La Concordia.
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... estoy fanatizado con la ley de Emiliano Zapata, él si fue nuestro gran general
que dijo "Las tierras son de quienes las trabajan". Naturalmente que soy
enemigo y soy contrario a invasion, pero esto no fue invasion, fue un reparto
que hicimos, formamos y laboramos, concluimos, y el que no concluyé fue
nuestro gobierno en aquel entonces (Nacionalero, 30.09.2016).
Los nacionaleros representan un mundo de vida construido en diadlogo con su
entorno ambiental, histérico y politico, por lo cual ellos y su apropiacion
territorial no sélo son producto de sus propias decisiones, sino también de las
tomadas por actores locales con poder econémico y social, asi como externos
desde las estructuras del Estado. Y muestran que la identidad como medio de
integracion espacial del cuerpo, “constituye una combinacién social de sistemas

ecologicos, técnicos y simbdlicos” (Di Méo, 2004:343).

4. Territorialidad confiscada: los nacionaleros y la conservacién

a. Laterritorialidad de la conservacioén

Cada vez mas conciencia sobre los problemas ambientales en la segunda mitad
del siglo pasado dio lugar, a finales de 1980 a una coyuntura ambiental mundial.
Durante ese lapso se instaurd el aparato institucional internacional de la
conservacion, que logré poner para el 2016 casi el 15% de la superficie
terrestre bajo proteccion (UNEP-WCMC y UICN 2016). Para el 2020 se espera
alcanzar una cobertura del 17% entre las Partes adscritas al Convenio para la
Diversidad Bioldgica (Aichi 2010) (Ibid.).

En este contexto, México ocupa los primeros lugares a nivel mundial en la
creacion de ANP (UNESCO-MAB 2014) y Chiapas, que ocupa el segundo lugar
nacional en biodiversidad, el primer lugar en ANP en el pais (49) (CONANP-
Chiapas, 2017), 7 de ellas son reservas de biosfera.

Pero, por otro lado, es el estado de la republica con mayor rezago agrario:
alrededor de 14,000 solicitudes pendientes sobre terrenos nacionales en 2016,
y cerca de 6,000 de ellas se encontraban en ANP (Comunicacion personal con
funcionario de SEDATU, 22.09.2016).
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Las contrastantes cifras de conservacion y de solicitudes agrarias sin resolver
en Chiapas se vinculan en el encuentro asincronico de la politica de
conservacion internacional, y la de reparto agrario mexicana. En el caso de los
nacionaleros aqui revisado, ese encuentro produce un escenario de anomalias
(Torres-Mazuera, 2016).

En los primeros afios de la conservacion en México, Chiapas fue pionero de los
decretos de ANP en el pais. Los decretos estatales de El Triunfo (1972) y el
Area de Proteccion de Recursos Naturales La Frailescana (1979) localizadas en
la region econdmica IV Frailesca, se hicieron en la década de los 70 sin efectos

in situ al carecer de recursos humanos y financieros para operar.

Ambas ANP son proyectos de apropiacion territorial promovidos por el Estado
gue constituyen representaciones del espacio, entendidas como los “espacios
concebidos que derivan de una légica de saberes técnicos, un espacio
conceptualizado” (Lefebvre,1991:99-114).

Las ANP se ven a través de leyes federales y estatales de las que emanan, las
definen sus decretos, sus poligonos geograficos, y los términos especializados
del campo de la conservacion (Lefebvre, 1991). El marco general que define a
las ANP es la Ley General para el Equilibrio Ecolégico (LGEEPA), desde la cual
los territorios comprendidos dentro de La Frailescana y de la REBITRI se leen
como areas “[...] que requieren ser preservadas y restauradas” (LGEEPA,
2016:2). Estos espacios se fragmentan en sus representaciones geograficas en
zonas nucleo y en zonas de amortiguamiento, que se subdividen en espacios
funcionalmente diferenciados establecidos en la LGEEPA en su Articulo 47 Bis
(2016:35).

La materializacion del contenido de la LGEEPA en el espacio sucede con
acuerdo a los distintos niveles en la estructura institucional ambiental. La
instancia rectora a nivel nacional es la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), es responsable del disefio, coordinacion,

seguimiento y monitoreo de la politica ambiental federal. Cada estado de la
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republica cuenta con una delegacion de ésta. Pero es la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), el 6rgano desconcentrado de la
SEMARNAT que tiene la finalidad de administrar las ANP a nivel local. La
CONANP fue creada en el afio 2000, es a partir de entonces que tanto en La
Frailescana como en la REBITRI se empiezan a materializar los decretos a

través del personal asignado a cada una de ellas.

Ambas ANP se decretaron sin consulta previa a los habitantes de terrenos
nacionales, y posteriormente ningdn nacionalero del estudio de caso fue
convocado para ser informado de los decretos y de sus implicaciones, asi como
tampoco fueron convocados a participar de la elaboraciéon de los Programas de
Manejo, a pesar de que la ley lo establece (LGEEPA Art. 65, 2016:44). La
postura de las autoridades ambientales para compartir informacién con estos
actores puede calificarse de reactiva, ya que algunos nacionaleros solo se
enteran de las restricciones después de que las autoridades ambientales

identifican que han transgredido alguna de ellas.

En La Frailescana se presentdé un caso en 2017, cuando un nacionalero fue
visitado por el director de dicha area para informarle que no podia continuar con
la limpieza del “acahual” que estaba listo para la rotacion de su cultivo. Que de
hacerlo seria severamente castigado por la ley, ya que ese terreno habia sido
reportado como “zona restaurada”. El poseedor del predio respeté la indicaciéon
recibida, a pesar de parecerle injusta. Pero, de acuerdo con el Articulo 78 de la
LGEEPA (2016:48), las “zonas de restauracién” son areas sujetas a programas

de restauracion ecoldgica, que no fue el caso.

Los decretos de La Frailescana y de la REBITRI se hicieron patentes para los
nacionaleros, y empezaron a formar parte de su imaginario, cuando la antigua
SRA, luego SEDATU (2013), les informdé que sus predios no podian ser
regularizados debido a que se encuentran dentro de ANP. Estos decretos
propiciaron varias anomalias, la primera es que antes de éstos, los nacionaleros
eran etiquetados como “solicitantes de terrenos nacionales”, lo que legalmente

siguen siendo al mantener expedientes de solicitud interpuestos ante las
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autoridades agrarias. Pero, después de los decretos la etiqueta cambié a la de
“asentamientos irregulares”, denominacion bajo la cual son tratados en la
practica debido a una interpretacion, ademas de maltusiana, sesgada del
Articulo 46 de la LGEEPA (2016:33) por las autoridades ambientales,

[...] la misma Ley General del Equilibrio Ecolégico establece que no debe existir
nuevos centros de poblacién. Eso es muy importante, porque toda familia, todo
ente, toda persona, pues tiende a crecer y en ese sentido hemos visto como
las, los asentamientos van tomando o van comiendo practicamente ese recurso
natural que es vital para todos (Juridico de CONANP.TGZ.08.05.17).

Pero, la mayoria de las solicitudes de los nacionaleros de este estudio de caso
fueron interpuestas antes de los decretos estatales de las ANP La Frailescana y
la REBITRI. Al preguntar en 2016 al respecto con el responsable de Terrenos
Nacionales en la delegacién Chiapas de la SEDATU (29.09.2016), él explicé

gue pierden jurisdiccidn sobre esas areas,

[...] si estan dentro de un area natural protegida ya no tenemos facultades para
hacerlo [regularizar], debemos ponerlo a disposiciéon de la CONANP [...] El
Articulo 63 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico nos lo prohibe, ya no
podemos legalizar, lo que tenemos que hacer es ponerlo a disposicion de la
CONANP para [su] administracion.
El articulo 63 de la LGEEPA (2016:42) en realidad establece que el Ejecutivo
Federal realizara los programas de legalizacién de la tenencia de la tierra en
areas naturales protegidas para dar seguridad juridica a los propietarios y

poseedores en ellas comprendidas.

Lo anterior da lugar a tres posibilidades: primera, que existe un
desconocimiento de parte de las autoridades agrarias de la LGEEPA; segunda,
gue es posible que éstas si la conozcan, pero la usen como justificacion para
deslindar responsabilidades frente a los solicitantes; y tercera, que exista un
desequilibrio de poder entre autoridades ambientales y agrarias, donde las
primeras son las dominantes a nivel nacional y estatal en este tipo de asuntos.
Cualquiera de las posibilidades da lugar a la anomalia de “asentamientos

irregulares”.
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En lo que respecta a los programas de gobierno propios para la zona en la que
se encuentran los nacionaleros, y que estan enfocados a paliar problemas de
uso irracional de los recursos naturales, las autoridades correspondientes
consideraron conveniente excluir de ellos a los poseedores. Por ejemplo, las
reglas de operacion de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) determinan
como “personas elegibles” para apoyos tanto de capacitacion, como de
infraestructura y manejo forestal, solo a: “i) Personas fisicas o morales
propietarias o legitimas poseedoras de terrenos forestales y preferentemente
forestales” (DOF 26.02.19, Quinta seccion).

Los nacionaleros podrian ser considerados “legitimos poseedores” sélo con una
constancia de posesion expedida por el ayuntamiento de su municipio, sin
embargo, los funcionarios de la CONAFOR delegacion Chiapas asignan mayor
puntaje durante la dictaminacion de solicitudes a quienes ostentan la propiedad
de la tierra.

En el caso del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES) de la CONANP, aplica el mismo criterio de la CONAFOR ya que
condiciona su apoyo a la posesion legal de la tierra, y evita considerar predios
“irregulares”. Lo anterior se suma a la poca presencia de la CONANP para
informar a la poblacion de sus acciones, que dificulta la creacidén de un contexto
de colaboracion.

Y de forma velada, la territorialidad de la conservacion se hace presente sobre
los nacionaleros con su exclusibn de informacibn y programas de
financiamiento, es una forma de desconocerlos y de desautorizarlos como

ciudadanos frente a las instancias forestales y de conservacion.
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b. “Los nacionaleros y su configuracion como “sujetos
ambientales” (a través de la CONAFOR y no precisamente de
la CONANP)

La conservacion era un campo desconocido por los nacionaleros del estudio de
caso, Su estructura y sus tecnicismos les resultaban ajenos. En el imaginario de
los nacionaleros la tierra tiene una funcién productiva, un terreno sin cultivos era
“tierra ociosa” simbolo de hombres que “no saben trabajar”. La declaratoria de
ANP significo una intrusién en la soberania que los nacionaleros pensaban

tener sobre los terrenos que ocupaban.

El marco legal de las ANP representa una légica distinta de relacion sociedad-
naturaleza a la comunmente establecida entre los nacionaleros, y esta ha
logrado permear poco a poco en el discurso, y un poco en la practica de los
habitantes de las zonas de conservacion desde una perspectiva estratégica. De
tal modo que su identidad “ranchero-campesina” pasa a coexistir con
ingredientes de la de “sujetos ambientales”, que, en términos de Agrawal son
“aquellos para quienes el medioambiente constituye un dominio de pensamiento
y accion” (2005:16).

Alrededor de 2005 algunos de los nacionaleros de la subregion Cuxtepeques
fueron invitados a formar parte de la Asociacion Regional de Silvicultores
“Valles y Montanas de los Cuxtepeques”, asociacion de caracter forestal que se
cred en el marco de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable de 2003. Con la
creacion de las Unidades de Manejo Forestal en 2003, las ARS sirvieron para
tercerizar el acompafiamiento técnico y la designacion de recursos que asumia
el Estado benefactor extinguido durante la ultima década de los afios 90.

La Asociacion Regional de Silvicultores (ARS) tiene como uno de sus objetivos
generar procesos de desarrollo sustentable a través de la silvicultura, y en 2005
reunio al inicio a cerca de cien nacionaleros para iniciar trabajos alrededor de
un proyecto de manejo forestal para la microcuenca del rio Negrito en la
UMAFOR 0704 Fraylesca. El lider de la ARS considerd pertinente apoyar la
gestion de los titulos de propiedad de sus miembros para acceder a apoyos
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gubernamentales y manejar de forma integral la microcuenca. La ARS
representd a los primeros nacionaleros organizados en el Estado de Chiapas
para la gestion colectiva de sus titulos de propiedad, y les permitié penetrar el
campo discursivo y préctico de la conservacion.

El presidente de la ARS establecié un acuerdo con el responsable de Terrenos
Nacionales de la SEDATU en 2006, mediante el cual se atenderian como
paquete Unico las solicitudes de los nacionaleros adscritos a la asociacion.
Entre 2007 y 2009 la SEDATU otorgd planos de deslinde a los nacionaleros que
aun no los tenian; también se identificaron y georreferenciaron los predios
dentro y fuera de las ANP de La Frailescana y de El Triunfo, fue asi como los
nacionaleros tuvieron conocimiento de donde se encontraban. Y al mismo
tiempo se iniciaron platicas con autoridades ambientales estatales y
eventualmente federales, para quienes la ARS prepard la propuesta de crear en
conjunto un plan de desarrollo sustentable, en el que los nacionaleros se
comprometieran al uso, acceso y manejo adecuado de los ecosistemas que

habitan.

Figura 02. Localizacion de predios solicitados y en posesion de los nacionaleros en La

Frailescana y en la REBITRI
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Fuente: ARS “Valles y Montanas de los Cuxtepeques” 2009.
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La iniciativa de la ARS no prospero entre las autoridades ambientales estatales,
sobre todo el departamento juridico de la CONANP (Entrevista, 08.05.17) que
mantenia una posicion de desconfianza en la capacidad de los nacionaleros

dentro de ANP para cumplir con su parte una vez obtenida la certeza juridica,

lo cierto es que también las personas que hoy en dia puedan estar
detentando estos terrenos, algunos, inclusive lo hagan con la mejor de las ...,
pues ¢ Como llamarle? Argumentando querer conservar. Sin embargo, que todo
ser humano, mas nosotros los latinos, somos muy arraigados a la tierra al
sentido de pertenencia y seria en el fondo, tal vez, el elemento que estarian
persiguiendo (Juridico® de la CONANP.TGZ.08.05.17).

Pero, la dimension productiva es irrenunciable para los nacionaleros analizados,
ya que la produccion primaria representa su principal medio de vida. Por ello,
proponian un aprovechamiento sustentable a través de la silvicultura.

No obstante, la legalidad de la tierra deberia ser el primer paso, ya que para
poder manejar sus bosques de forma que les generen ingresos, los
nacionaleros tendrian que invertir en arboles maderables, y en mano de obra
para las labores culturales forestales. Pero, incluso para acceder al mercado
forestal y al de la conservacion (pagos por servicios ambientales), requieren de
titulo de propiedad.

Durante los afios que los nacionaleros mantuvieron contacto con la ARS, su
presidente traté de generarles interés real por la silvicultura, y en sus gestiones
ante las autoridades agrarias y ambientales él considero estratégico el manejo
del discurso ambiental. El insistia en la importancia de reconocer que “los
tiempos han cambiado, y ahora el interés de gobiernos y organizaciones
internacionales esta en el manejo de los bosques y en aprovechar la vocacion
de la tierra que si es forestal’” (Discurso de lider de la ARS, reunidon con
nacionaleros, agosto de 2015).

Lo anterior coadyuvé en la co-produccién de una identidad necesaria para

producir territorio, que de acuerdo con D"Aquino (2002, con base en George,

30 Licenciado en derecho de formacién, quien afirma ir a campo y conocer a los solicitantes de terrenos
nacionales en ANP de Chiapas.
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1990), ésta debe pasar del sentido de pertenencia a una colectividad, definida
parcialmente por su integracion a un marco de vida, a la consciencia de que la
identidad es activa porque es generadora de modos de vida.

Lo anterior, aunado a la entrada de organizaciones campesinas alrededor del
café en la region a finales de los 90, dio pie a una ‘ecologizacién’ de las
relaciones (Agrawal, 2006; Cano, 2014) de los nacionaleros con agentes
gubernamentales, ya que se pasoé del discurso netamente agrario a uno que
recuperaba los términos de “sustentabilidad”, “conservacién”, “cambio
climatico”, “produccién organica” entre otros. Ya en 2015 los nacionaleros
expresaban la importancia de cuidar el ambiente a través de su trabajo,

... desde el 2001 venimos trabajando, lo que es la produccién organica [...]
sabemos que hay generaciones atras, como son nuestros hijos y tenemos que
heredarles algo, de lo cual también nosotros hemos sido participes en el trabajo
¢no? Y saber que el trabajo que se esta haciendo a nivel organizacion, pues va
en pro de la naturaleza (Nacionalero en cooperativa de café, 11.02.2016).

Sin embargo, la postura imperante es la exclusién, y algunos nacionaleros la
viven como una injusticia,
... creo yo que hemos salvado lo que queda, entonces no lo veo justo que no
nos tomen en cuenta que no nos apoye el gobierno que no nos mire. Me da
camorra pensar que el gobierno, o le informan mal, o no le interesamos, o no le
interesa el bosque que quieren conservar (Nacionalero integrante de brigada
ciudadana contra incendios, 30.09.2016).
Segun el informe de actividades 2016 de la ARS “Valles y Montafias de los
Cuxtepeques”, se promovieron acciones preventivas y se capacité para el
combate de incendios a los posesionarios de terrenos forestales en 2006,
también se instalé una red de radios de comunicacién con recursos propios que
facilitara las acciones oportunas. Lo anterior dio como resultado una
disminucion del 95% de pérdida de cobertura forestal por incendios en el
municipio de La Concordia, con beneficios directos para las ANP La Frailescana

y la REBITRI (Informe 2016, ARS Valles y Montafias de los Cuxtepeques).

Para 2017, el presidente de la asociacion civil consideré que las autoridades

agrarias y ambientales no tenian voluntad politica para resolver el caso de los
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nacionaleros dentro de ANP, y tampoco la de los que estaban fuera3!, que, en
su opinion, si bien no se conseguirian titulos de propiedad, tampoco los
sacarian de las tierras que tienen en posesion. Y decidié que era tiempo de
centrarse en objetivos relativos a la silvicultura. Para mantener el interés de los
nacionaleros, propuso intentar acceder a pequefios proyectos productivos
otorgados por instancias como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), donde el titulo de

propiedad no fuera requisito.

Pero el motivo de los nacionaleros era la gestion de la legalidad de la tierra, por
lo que la mayoria decidié salir de la asociacion, y para 2016 quedaban solo 34
nacionaleros en la A.C.

La ARS fue una figura de representacion que funcion6 como conducto para
hacer llegar el caso de los nacionaleros a instancias estatales y federales, les
permitid convertirse en actor colectivo. Ademas, gracias a esa figura, los
nacionaleros adoptaron una identidad estratégica en torno a la conservacion, y
en cierta medida se reconfiguraron como sujetos ambientales. Sin embargo,
ningan caso agrario ha sido resuelto hasta 2019 y el lider de la ARS no tuvo

interés en transitar la via legal ante el tribunal agrario.
c. Los nacionaleros y la nocion de territorio confiscado

Como ya se ha dicho, el marco legal de las ANP implica una territorialidad que
se sobrepone a otras previamente instauradas en determinados espacios.
Desde una perspectiva espacial se podria decir que las ANP tienen la
capacidad de reterritorializar en diversos grados, determinados por la
legitimidad y niveles de aceptacion del proyecto conservacionista, ademas de

su capacidad financiera e institucional reflejadas en sus acciones en el territorio.

81 Los nacionaleros que estan fuera de ANP no se consideran en este articulo, pero ellos
enfrentan dos tipos de problemas: a) érdenes de pago que superan el valor local de venta de
los predios que ostentan, y b) rezago en la conclusion de su tramite por las autoridades
agrarias.
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En el caso de los nacionaleros de La Frailescana y de la REBITRI los codigos
de la conservacion se han concretado parcialmente, ya que como anotamos
anteriormente, la interaccién de personal de la CONANP con los nacionaleros
es reactiva. No reconocer a los nacionaleros y su derecho de ser propietarios es
una forma discrecional de (re)territorializar y la conservacion se concreta como
un mecanismo de confiscacion, en el sentido de la apropiacion por el Estado del

patrimonio total o parcial de un sujeto (RAE 2019).

En este caso, proponemos el concepto de territorio confiscado a partir de las
reflexiones de Blanchon et al. (2009:11), quienes cuestionan la privacion de
bienes ambientales y se preguntan “; Qué pasa con la confiscacién de espacios
incluidos en areas protegidas: son las llamadas acciones de desarrollo
establecidas en sus periferias suficientes para compensar el final de un "tipo de

vida" basado en el uso de estas areas?”

En este caso, conduce a preguntarse ¢Qué pasa cuando no sélo se priva de
bienes ambientales, sino también del derecho a la propiedad legal, y cuando

esa privacion limita el acceso al desarrollo sustentable?

Desde una perspectiva espacio-temporal, se propone hablar de territorio como
lo confiscado porque las implicaciones de los decretos pueden trastocar las
dimensiones socio-culturales, socio-ambientales y socio-econémicas. Y son una
forma de apropiacion del territorio generada por el Estado que afecta el trabajo,
la inversion y las legitimas expectativas de los poseedores y/o propietarios
(Garcia de Beretta Godoy, 2010:1).

En el caso de los nacionaleros analizados, las limitaciones han estado
relacionadas con interpretaciones sesgadas de la ley, y un discurso moralista
dominante. El caso del acahual reportado como “zona restaurada” (Art. 78), fue
una confiscacion de un espacio productivo que afecto a la economia familiar, y
a la reproduccion de un saber hacer. Y el hecho de clasificar a los nacionaleros
como “nuevos centros de poblacion” (Art.46 de la LGEEPA) para negarles la
legalidad, ignora su derecho humano al desarrollo (ONU, 1986).
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Las autoridades ambientales y agrarias desconocieron a los nacionaleros como
sujetos agrarios frente a la preponderancia de la politica ambiental, y como
sujetos con derecho y capacidad para transitar a un desarrollo sostenible
establecido en los objetivos de las ANP. La incertidumbre patrimonial y la
inaccesibilidad a financiamiento como consecuencias de la irregularidad en la
tenencia de la tierra, aunado a la dispersion de sus viviendas, impactan
directamente en su posibilidad de romper ciclos de pobreza. Y si bien, los
nacionaleros pueden emprender algunas acciones de conservacion en
observancia de la autoridad de la CONANP o de la LGEEPA, carecen de

recursos y de la legalidad para realizar manejo forestal.

Se habla de un territorio confiscado por los decretos, por la forma en la que
éstos se han materializado en La Frailescana y en la REBITRI, donde impactan,
sobre todo, en la dimension concreta de la apropiacion territorial a través de
restricciones cuestionables al uso y acceso de los recursos disponibles en los
terrenos nacionales posesionados. Pero, sobre todo, en la dimension subjetiva

se violenta el derecho a la propiedad y al desarrollo de los nacionaleros.

5. Conclusiones

Enfocarse en el desarrollo histérico de uno o diversos territorios permite ir a las
raices profundas de problematicas determinadas. Los territorios se mueven en
consonancia con los proyectos de quienes co-producen el espacio vivido,
influenciado por las representaciones del espacio y sus actores. El territorio de
los nacionaleros es producto de ciclos estructurales surgidos de coyunturas
especificas: los deslindes porfiristas, la politica agraria de Rabasa, la entrada de
capital extranjero, la revolucién mexicana y uGltimamente la conservacién. Cada
uno de ellos objetivo territorialidades especificas, en las que se co-produjeron
identidades particulares, que para los nacionaleros han sido, de alguna forma,

excluyentes.

Hace casi 100 afos, los padres o abuelos del grupo revisado, vivieron la
exclusion de un modelo de desarrollo que consideraba marginales los espacios

gue habitaban, y como una ironia, ahora son excluidos por un modelo de
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desarrollo que revalord esas areas y decidio reapropiarlas. La politica ambiental
reducida a una légica conservacionista es débil en términos de capital humano
y financiero, pero fuerte en términos discursivos, y la negacion a generar
acuerdos que les permitan acceder a la legalidad y a programas de
financiamiento a los nacionaleros, limita su capacidad de vivir mejor y de

contribuir a la conservacion.

Referencias
Agrawal, A. 2005. Environmentality: Community, intimate government and

environmental subjects in Kumaon, India. Current Anthropology 46 (2): 161-190.
Ardrey, R. 1966. The territorial imperative, Nueva York, Dell.

Barragan Loépez, E., O. Hoffmann, T. Linck y D. Skerritt (Coord.). 1994. Rancheros y
sociedades rancheras. El Colegio de Michoacan; ORSTOM;CEMCA.

Braudel, F. 1987 [1949]. La Mediterranée et le monde méditerranéen a I" époque de
Philippe Il. Trans. S. Reynolds. I, Il, Il vols. Paris: Armand Colin.

Blanchon, D., S. Moreau et Y. Veyret. 2009. Comprendre et construire la justice
environnementale. Annales de géographie 2009/1 (n° 665-666), p. 35-60. DOI
10.3917/ag.665.0035

Cano Castellanos, 1.J. 2014. “Entre suenos agrarios y discurso ecologista. Las
encrucijadas contemporaneas de la colonizacion de la Selva Lacandona
(Chiapas, México)”. EntreDiversidades: Revista de Ciencias Sociales vy
Humanidades, N°. 2, 2014 (Primavera-Verano), pags. 101-143.

Chacén Fregoso, F.l., y J., Gardufio Arredondo. 2017. ¢ Cuanto invierte el gobierno en
la proteccion de nuestro hogar... nuestro patrimonio natural? En “Noroeste en la

mira. Gobernanza y Proteccibn Ambiental. México.

Di Méo, G., 1998. Géographie sociale et territoire. Nathan, coll. Fac., Paris, pp. 42-
43.DOF (Diario Oficial de la Federacion). 20/03/79. Decreto de la zona de

proteccioén forestal La Frailescana.

75



Debarbieux, B., 1999. L’exploration des mondes intérieurs. In: Knafou, R. (Dir.),

Géographie, état des lieux. Belin, coll. Mappemonde, Paris, pp. 371-384

D.O.F. 13/03/90. Decreto por el que se declara el establecimiento de la reserva de la
biosfera denominada El Triunfo, ubicada en los Municipios de Acacoyagua,

Siltepec, Chis.

27/11/07. ACUERDO por el que se recategoriza como &rea natural protegida
con la categoria de area de proteccién de recursos naturales, a la Zona de
Proteccion Forestal en los terrenos que se encuentran en los municipios de La
Concordia, Angel Albino Corzo, Villa Flores y Jiquipilas, Chiapas, establecida

mediante Decreto publicado el 20 de marzo de 1979.

Dube, S. 2016. Aldeas indias entre la antropologia y la historia en “Estudios de Asia y
Africa” El Colegio de México, Centro de Estudios de Asia y Africa. Vol.51. N° 1.
Ciudad de México. Ene./abri. 2016. Traduccion de Maria Capetillo.

Fenner, J. 2015. La llegada al sur. La controvertida historia de los deslindes de
terrenos baldios en Chiapas, en su contexto internacional y nacional, 1881-
1917. Nueva historiografia de Chiapas y Centroamérica. México: CIMSUR-
UNAM.

Garcia de Beretta Godoy, L. 2010. “Santa Cruz: Zonificacion de la Actividad Minera e
Interrogante sobre la Seguridad Juridica. 3 de mayo de 2010. Disponible en:
http://www.argentinamining.com/es/santa-cruz-zonificacion-de-la-actividad-

minera-e-interrogante-sobre-la-seguridad-juridica [Consultado: 05.03.2019].

GOmez Martinez, E. 2016.Capitulo 3. Chiapas: impacto de la Revolucién Mexicana.
Origen del estado y las politicas publicas (1910-1952), en Alvarez Siman, F.,
H.M., Jiménez Acevedo, C., de la Torre Hernandez y E. Gomez Martinez.
Historia de la administracion publica en Chiapas. Decisiones, transiciones y
efectos. Pp. 103-155.

Helbig M. A. C. 1964 [1961]. El Soconusco y su zona cafetalera en Chiapas. Instituto

de ciencias y artes de Chiapas. Tuxtla Gutiérrez/ Chiapas.

76


http://www.argentinamining.com/es/santa-cruz-zonificacion-de-la-actividad-minera-e-interrogante-sobre-la-seguridad-juridica
http://www.argentinamining.com/es/santa-cruz-zonificacion-de-la-actividad-minera-e-interrogante-sobre-la-seguridad-juridica

INEGI. 1990. Regidn Soconusco de Chiapas Perfil Sociodemogréfico XI Censo General

de Poblacién y Vivienda 1990, México.
Lefebvre, H. 1991 [1974]. The production of space. Oxford: Blackwell.

Lévy, J., Lussault, M. (Eds.), 2003. Dictionnaire de la géographie et de I'espace des

sociétés. Editions Belin, Paris.

Lussault, M., 2007. L’homme spatial: la construction sociale de I'espace humain. Seuil,

Paris.

[LGEEPA] Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Medio Ambiente.
2016. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
1988. Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 13-05-2016.

Méarquez Rosano, C. 2002. “Apropiacion territorial, gestion de recursos communes y
agricultura campesina en la Selva Lacandona, Chiapas”, en Pueblos y
Fronteras.3 de mayo de 2002. PROIMSE-IIA-UNAM. Pp. 26-49.

[ONU] Organizacion de las Naciones Unidas. 1986. Declaracion sobre el derecho al
desarrollo. Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 41/128, de 4 de
diciembre de 1986
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RightToDevelopment.aspx.
[Consultado: 02.04.2016]

Paz Paredes L. 2009. “Campesinos y finqueros en la frailesca chiapaneca. Paradojas
de un sistema cafetalero abigarrado” en La Jornada del Campo, N° 24, 12 de

septiembre de 2009. México.

Raffestin, C. 1993 [1980]. Por uma geografia do poder, Atica, S&o Paulo, pp. 269.

Real Academia de la Lengua Espanola. 2019. Consulta de “Rancho”. www.rae.es
[Consultado: 04.03.2019]

Reyes Ramos, M.E. 1992. El Reparto de Tierras y la Politica Agraria en Chiapas. 1914-

1988. Universidad Autbnoma de México. México.

77


http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/RightToDevelopment.aspx
http://www.rae.es/

Santos, M. 1999. A natureza do espaco: espaco e tempo: razdo e emocéo, 3. ed.,

Hucitec, Sao Paulo, pp. 308.
UNESCO. 1992. Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Naciones Unidas.

.1996. Reservas de Biosfera: La Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de
la Red Mundial. UNESCO: Paris.

Torres Mazuera, G. 2016. La comun anomalia del ejido posrevolucionario: Disonancias
normativas y mercantilizacion de la tierra en el sur de Yucatdn. México:
CIESAS.

Touraine, A. 1987 [1984]. EIl regreso del actor. Ed. Universitaria de Buenos Aires.
Coleccion problemas del desarrollo. Argentina.

Villafuerte Solis, D., S. Meza Diaz; G. Ascencio Franco; Ma. del C. Garcia Aguilar, C.
Rivera Farfan; M. Lisbona Guillén y J. Morales Bermudez. 1999. La tierra en
Chiapas, viejos problemas nuevos. México: Plaza y Valdés - UNICACH.

UNEP-WCMC y UICN. 2016. Protected Planet Report 2016. Cambridge, Reino Unido y
Gland, Suiza: UNEP-WCMC y UICN.

Waibel, L. 1998 [1946]. La Sierra Madre de Chiapas. Congreso del Estado de Chiapas

LIX Legislatura. Miguel Angel PorrGa, librero editor. México D.F.

Weber, J. y J.P. Reveret. 2006. “La gestion de las relaciones sociedades-naturaleza:
modos de apropiacion y derechos de propiedad” en Revista de Geografia
Agricola, enero-junio, numero 036. Universidad Autonoma Chapingo, Texcoco,
México. Pp. 119-124.

78



CAPITULO IV. DE LA “TIERRA PARA LOS POBRES” A
ESPACIOS DE CONSERVACION Y DISPUTA: LA SELVA
LACANDONA Y LA SIERRA MADRE DE CHIAPAS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA JUSTICIA AMBIENTAL

From “Lands for the Poor” to Disputed Conservation Spaces: the Lacandon Forest

and the Chiapas Sierra Madre from an Environmental Justice Perspective

Maria Teresita del N.J. Camacho Bernal®
Tim Trench™

DOI: http://dx.doi.org/10.29043/liminar.v17i2.674

Resumen: En este articulo se aborda el problema agrario que enfrentan varios
asentamientos en &reas naturales protegidas federales de dos regiones importantes en

Chiapas por su riqueza biologica y cultural, la Selva Lacandona y la Sierra Madre.

" Marfa Teresita del N.J. Camacho Bernal. Candidata a doctora en Ciencias en Desarrollo Rural Regional
por la Universidad Auténoma Chapingo, México. Temas de especializacion: gestion social de la
naturaleza y territorio, ecoturismo como politica pablica para el desarrollo, justicia ambiental, politicas de
conservacion. Correo electronico: camacho.teresita@gmail.com. ORCID: http://orcid.org/0000-0002-
1911-9971

™ Tim Trench. Doctor en Antropologia Social por la Universidad de Manchester, Inglaterra y Profesor-
investigador en el Posgrado en Desarrollo Rural Regional de la Universidad Autdnoma Chapingo, sede
San Cristébal de Las Casas, Chiapas, México. Temas de especializacién: ecologia politica, politicas de
conservacién, politica forestal, gobernanza ambiental. Correo electrénico: tim_trench@yahoo.co.uk.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0521-1590

Enviado a dictamen: 25 de junio de 2018.

Aprobacion: 7 de marzo de 2019.

Revisiones: 1

79


https://orcid.org/0000-0002-0521-1590

A partir de estudios de caso, se muestran las multiples situaciones juridicas existentes y
las dificultades para regularizar estos asentamientos, en una interseccién de intereses.
Empleando el enfoque de justicia ambiental, se concluye que estos posesionarios cargan
con costos de conservacion desmedidos y son objeto de una segregacion historica en las
dos regiones.

Palabras clave: justicia ambiental, conservacion, areas naturales protegidas, reforma
agraria, asentamientos irregulares.

Abstract: This article considers an agrarian problem faced by a number of settlements
in protected areas in two regions of Chiapas, the Lacandon Forest and the Sierra Madre,
both important for their biological and cultural diversity. Through case studies, we show
the varied legal situations and difficulties that exist in legalizing these settlements,
located at an intersection of interests. Using an environmental justice approach, we
conclude that landusers in these settlements pay many of the costs of conservation and
have been historically segregated in the two regions considered.

Keywords: environmental justice, conservation, protected areas, agrarian reform,

irregular settlements.
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Introduccion

En este articulo se abordan dos estudios
de caso vinculados con una
problematica agraria reconfigurada por
las politicas de conservacion del
paradigma del desarrollo sustentable.

La Selva Lacandona y la Sierra Madre
de Chiapas en México son escenarios
que comparten un problema central: el
decreto de un Area Natural Protegida
(ANP) como obstaculo para acceder
legalmente a la tierra. Es asi como el
reparto agrario, propio del Estado
mexicano que se implementd desde
1917 a 1992, se redimensiona en su
encuentro con politicas de conservacion
propias del paradigma del desarrollo
sustentable, en un marco visiblemente
supranacional.

La etapa del reparto agrario en México
correspondia a la vision del Estado
nacion desarrollista moderno, basada en

la creencia de un territorio vasto con

recursos ilimitados que era necesario

“nacionalizar” —explotar y controlar—
para facilitar la participacion en el
comercio internacional.

Sin embargo, la coyuntura provocada
por la crisis ambiental y el surgimiento
del actual paradigma de la
sustentabilidad reconfiguraron la
naturaleza como un bien escaso y en
crisis.

México fue llamado a unirse a los
esfuerzos internacionales de
conservacion de la naturaleza y a partir
de 1980 se empezaron a sentar las bases
de lo que Carabias, De la Maza y
Provencio (2008) llaman “una politica
ambiental moderna” en el pais. Tras la
Cumbre de Rio en 1992 se observo un
fuerte impulso a la conservacion, sobre
todo en la creacion de ANP.

Y como una coincidencia conveniente,
ese mismo afio se anuncioé en México el

fin oficial del reparto agrario con la

reforma del articulo 27 constitucional.
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A través de la creacion de ANP,
regiones que hasta hace poco eran
consideradas periféricas “despobladas”
por el gobierno central, ahora se
encuentran en una interseccion de leyes,
esquemas de gobernanza e intereses
econdmicos que compiten para que su
visién sobre el territorio prevalezca en
estos espacios de conservacion.
Convenios y directrices internacionales
respaldan una reconcentracion del poder
del Estado y favorecen
posicionamientos institucionales
“comodos”, que bajo esquemas de
imparticion de justicia duales —a favor
0 en contra— dan lugar a
“desenmarques” de caracter legal en
torno a “la  distribucion, la
representacion y el reconocimiento”
(Fraser, 2008) del ciudadano adscrito a
un Estado nacion.

Con informacion obtenida de historias

de vida, entrevistas semiestructuradas,

observacion participante y revisiones

documentales, se hace un andlisis desde
una perspectiva de justicia ambiental.
Este enfoque reconoce el caracter cada
vez mas global de los marcos de justicia,
asi como de las propias injusticias, por
lo que es considerado un “proyecto
abierto de geografia” (Blanchon,
Moreau y Veyret, 2009:36), que asocia
las preocupaciones de justicia social con
las ambientales de una manera
diferenciada, y pugna por el
reconocimiento de un Estado de derecho
historizado que responda a contextos
especificos y vigentes en los que se

actualizan formas de segregacion.

La Reforma Agraria en México

Mas de setenta afios de reparto de tierras
a través de una Reforma Agraria
transformaron profundamente México.
Hoy en dia, 29 729 ejidos y 2393
comunidades agrarias cubren el 51% de
la superficie nacional (Registro Agrario

Nacional, 2017) e incorporan el 60.9%
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de los bosques y selvas (Torres Rojo y
Callejas, 2015). Todos estos nucleos
agrarios se organizan, en diversos
grados, segun la Ley Agraria con tintes
de usos y costumbres.

Con las reformas efectuadas al articulo
27 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos mexicanos en 1992 se
buscé estimular un mercado de tierras;
éstas  obedecian tanto a las
recomendaciones de instancias
internacionales como el Banco Mundial,
interesadas en preparar el pais para la
entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, como a
presiones internas que exigian cambios
en la politica agraria.

Asi, se canceld la distribucion de tierras
y se abrio la posibilidad de la titulacién
de las parcelas,! pero la disolucion de la
propiedad social no ocurri6 como se
esperaba.? A pesar de las reformas, la
doctrina —implicita— de la “funcion

social” de la tierra persiste en muchas

partes del pais, sobre todo en la
economia moral campesina del sur y en
las representaciones del “pacto social”
entre el Estado posrevolucionario y el
campesinado (Torres Mazuera, 2016;
Ankersen y Ruppert, 2006:100-102).

A pesar de estos cambios en la
Constitucion, vale recordar que el
articulo 27 todavia hace referencia a los
limites impuestos a la propiedad privada
en nombre del interés publico y a la
distribucion equitativa de la riqueza
publica, ademas de que autoriza al
Estado a dictar las medidas necesarias
para “preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico”, que incluyen el

establecimiento de “reservas”.

Claramente puede existir una tension
inherente entre la meta de la distribucion
de la riqueza publica y la preservacion
de ciertos territorios en nombre del

interés publico.
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Areas naturales protegidas y
poblaciones locales

A nivel mundial las ANP representan el
principal instrumento para la
conservacion de la biodiversidad vy
desde mediados del siglo pasado la
superficie bajo algin esquema de

proteccién en el mundo ha crecido de

forma exponencial.

En 2016, casi el 15% de la superficie
terrestre estaba protegida (UNEP-
WCMC y UICN, 2016) y existen planes
para extenderla méas.®> Pero las ANP
siempre han sido controversiales
respecto a sus impactos locales porque
alteran de alguna forma los derechos de
uso de la tierra y el acceso a los
recursos, y pocas veces se ha consultado
a las poblaciones locales sobre estos
decretos de proteccion (West, Igoe y

Brockington, 2006).

Sirve recordar sus origenes en los

parques nacionales de Estados Unidos y

en las reservas forestales o de wildlife
del Imperio Britanico en la India y el
este de Africa. Estas politicas coloniales
fueron ampliamente asociadas con
desalojos de la poblacion local,

exclusion y conflictos (Dowie, 2009).

En las Ultimas décadas del siglo XX, en
un marco de crisis ambiental, la
conservacion se reviste de un carécter
moral ecologista e incluso socialmente
incluyente, relegando el aspecto politico
que la vio nacer. Por ejemplo, el
programa El Hombre y la Biosfera
(MaB por sus siglas en inglés), lanzado
por la UNESCO en 1971, plantea
conciliar los objetivos de conservacion
de  biodiversidad, el desarrollo

econémico y el mantenimiento de los

valores culturales.

En 2003, en el V Congreso Mundial de
Parques de la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza

(IUCN) se declar6 que las ANP: “no
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deben concebirse como islas de
conservacion separadas del contexto
social y econdémico en el que estan
situadas” y expresa ‘“el respeto y el
reconocimiento [...] de los derechos de
propiedad, usufructo y acceso que tienen
las poblaciones locales, en particular los

pobres” (Recomendacion 5.29).*

En el caso de México, desde la decada
de 1970 ha aumentado casi diez veces la
superficie terrestre del pais bajo alguna
forma de proteccion, y en 2016
representaba casi el 13% (SEMARNAT,
2016). Casi la mitad de esta superficie
estd ocupada por las 41 reservas de la
biosfera que existen en el pais
(SEMARNAT, 2016)° En 2009, el 60%
de las ANP correspondia a propiedad
social —ejidos 'y comunidades—

(Bezaury-Creel et al. 2009:391).

Esta realidad nacional presenta diversos
desafios para la gestion de las ANP. A

pesar de un difundido discurso sobre la

importancia de integrar a la poblacién
local en la gestion de estas areas,
Legorreta, Méarquez y Trench (2014)
argumentan que, en el caso de Chiapas,
las politicas, programas y planes
realizados por las diferentes
instituciones del sector ambiental que
inciden en las ANP centran sus
esfuerzos en objetivos ecoldgicos vy
relegan los referentes al bienestar social

y a la mejora econémica de la poblacion

que las habita.

Los estudios de caso en Chiapas

En términos ambientales, Chiapas
ostenta el segundo lugar nacional en
biodiversidad y el primer lugar en ANP
en el pais. Posee siete de los nueve
ecosistemas mas representativos en
México, y alrededor del 18% de la
superficie de la entidad se encuentra
bajo algin régimen de proteccion (ver

Mapa 1).
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En contra de estas orgullosas cifras de
conservacion, Chiapas mantiene el
segundo lugar en pobreza del pais
(CONEVAL, 2016) vy, respecto al tema
agrario, es el estado con mas rezago a
nivel nacional, con 14 000 solicitudes

pendientes.’

Los estudios de caso seleccionados
tienen en comun el hecho de que sus
probleméticas  agrarias se  han
reconfigurado por el paradigma de la
sustentabilidad, y las diferentes
situaciones juridicas, lejos de buscar la
comparacion, constituyen piezas
complementarias que, al unirse, ofrecen
una vision méas amplia de la situacion
analizada.

El primer caso presentado aborda once
poblados habitados por campesinos
tseltales, choles y tsotsiles que se
encuentran dentro de la parte sur de la

Reserva de la Biosfera Montes Azules

(REBIMA) en la Selva Lacandona,

Chiapas. Algunos cumplen medio siglo
en la region, otros se fundaron después
del levantamiento del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) en 1994
y son resultado de movimientos
poblacionales dentro de la region. A
pesar de reiteradas solicitudes de
dotacion de parte de varios de estos
asentamientos, ninguno ha concluido su
proceso agrario.

Como se analizara, ostentan distintas
situaciones juridico-agrarias, pero tienen
en comun que su presencia dentro de la
REBIMA ha impedido su
regularizacion.

El segundo caso refiere a un grupo de 34
ocupantes y solicitantes de —
presuntos— terrenos nacionales en la
Sierra Madre de Chiapas, por lo que
reciben el nombre de “nacionaleros”.
Ellos habitan en la subregion
Cuxtepeques, zona a la que llegd la
primera generacion con las fincas

cafetaleras establecidas a principios del
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Siglo XX. Atrapados en las redes de la
burocracia y en wuna cultura de
colonialismo interno, los nacionaleros se
convirtieron en huérfanos del agrarismo,
al arribar a la era de la sustentabilidad
sin el “papel” que los certifica como
propietarios legales de los territorios que
habitan, situacion agravada por la
declaratoria de ANP en esas zonas.

a) La Selva Lacandona, donde no
todos los suefios germinaron

La historia reciente de la Selva
Lacandona, ubicada en la parte oriental
de Chiapas, es semejante a la de muchas
regiones forestales del trépico vy
ejemplifica como diferentes modelos de
desarrollo, politicas, proyectos e incluso
“miradas” externas han determinado su
destino. Los detalles de esta historia se
encuentran descritos y analizados a
profundidad en otras fuentes,’ por lo que
en este escrito nos limitaremos a
mencionar lo elemental para entender el

problema en cuestion.

A mediados del siglo XX, el 90% de la
Selva Lacandona se encontraba en
manos privadas, propiedad de los
descendientes de las familias madereras
que habian adquirido grandes latifundios
durante los afios de las concesiones
porfirianas. Sin embargo, a través de
una serie de decretos expropiatorios —
1957, 1964, 1967— se crearon nuevos
terrenos nacionales para

incorporar mas tierras y nuevas regiones
a la economia nacional.

A la par de estas acciones, desde la
década de 1940 la Selva Lacandona fue
repoblada por una nueva generacién de
campesinos en busca de tierras propias,
por lo que la region se convirtid, en
palabras de Jan De Vos, en una “tierra
para sembrar suefios”; entre 1940 y
2000, la poblacion crecié mas de diez
veces (De Vos, 2002:36).

Pero en 1972, con la rdpida colonizacion
de la regién, el gobierno buscd

recuperar el control con el decreto de la
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Comunidad Zona Lacandona.® Este
decreto restituyé 614 321 hectareas de
“bienes comunales” a 66 familias
lacandonas (DOF, 1972) pero se
sobrepuso a ma&s de cuarenta
asentamientos ya existentes, de los
cuales diecisiete ya contaban con
decretos de dotacion, lo que provocd
incerteza 'y confusion entre  los
habitantes —y los funcionarios—
(Ascencio, 2008; Trench, 2017).

En este contexto de sobreposiciones de
nacleos agrarios, que detonaron
conflictos territoriales y fuertes procesos
de organizacion campesina, el gobierno
decret6 la REBIMA en enero de 1978,
un area protegida que abarcaba 331 200
hectareas (DOF, 1978).

Ese acto agreg6 la dimension de
proteccién ambiental a los problemas
existentes. El nuevo poligono, y el
nuevo régimen de regulacion no

tuvieron un efecto inmediato en las

solicitudes agrarias, y la Secretaria de la

Reforma Agraria siguié dotando tierras
en el 28% restante de la reserva.

Pero al terminar el reparto agrario en
1992, esta Secretaria identificaba 46
poblados “irregulares” en la region (De
Vos, 2002:123). De esta manera, los
decretos de la Comunidad zona
Lacandona y la REBIMA pusieron el
telon de fondo para las décadas
siguientes, que desembocaron en
importantes procesos de organizacion
politica en la region y, eventualmente,
en el levantamiento armado del EZLN
en 1994,

Entonces, para 2019 se pueden clasificar
los once poblados “irregulares” en la
parte sur de la REBIMA de acuerdo con
diferentes criterios, como su afio de
fundacién —antes o después del decreto
de la REBIMA—, el régimen de
propiedad del predio ocupado y su
ubicacion respecto a la zonificacion de
la REBIMA (INE y SEMARNAT,

2000) (ver Mapa 2).
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Como se observa en la Tabla 1, ocho de
estos once poblados se establecieron
antes del decreto. A pesar de ello, el
aparato burocratico gubernamental ha
frustrado por omision, por
incongruencia y en ocasiones por mala
voluntad, los intentos de regularizacion
emprendidos por los afectados (Trench,
2017).

En el caso de los asentamientos del
primer grupo, las tierras que ocupan
eran hasta 2006 terrenos nacionales, en
teoria, faciles de regularizar, pero al
coincidir con la zona nucleo de la
reserva, el sector ambiental promovié un
decreto por el que se convirtieron esas
22 000 hectareas en “propiedad federal”
bajo la administracion de la
SEMARNAT para fines de
conservacion (DOF, 2006), acciéon que
imposibilitd la regularizacion de los dos

poblados que habian llegado a la zona

antes del decreto de la REBIMA.?

En este caso, el sector ambiental puso
limite a la jurisdiccion del sector agrario
y cerr0 la puerta a la regularizacion de
estos asentamientos.

Los tres poblados ubicados en la zona
Miramar  fueron  fundados  por
poblaciones tseltales casi una década
antes del decreto de la REBIMA. En el
caso de Benito Juarez Miramar, su
solicitud de dotacién, publicada en
1970, fue negada catorce afios después
porque el poblado se encontraba dentro
de un parque natural denominado Santa
Felicitas. Este predio fue donado al
gobierno del estado en 1974,° cuando el
heredero de la vieja familia maderera
Bulnes no tuvo alternativas para salvar
la herencia (De Vos, 2002:206- 207).

A pesar del limitado conocimiento
actual del gobierno del estado sobre este
predio —el decreto de la REBIMA hizo
superfluo este “parque natural”—, sigue
siendo un impedimento para la

regularizacion de la comunidad.
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La ubicacion del poblado en la zona de
“uso sustentable de los recursos
naturales”, segun la zonificacion de la
reserva, es importante en este caso
porque esta zona permite asentamientos
humanos (INE y SEMARNAT, 2000);
en 2011, las autoridades de Benito
Juarez  Miramar solicitaron a la
Secretaria de la Reforma Agraria la
enajenacion de los presuntos terrenos
nacionales que ocupaban, solicitud que
fue cancelada en 2014 por un cambio en
la ley respectiva a finales de 2012.1!
Hasta el afio 2018 las autoridades
ambientales habian dirigido escasa
atencion al caso.

En contraste, en relacion con el poblado
vecino de Chuncerro La Laguna, que
también ocupaba partes de otros predios
pertenecientes a la familia Bulnes, el
Tribunal Superior Agrario declaré en
1997 “procedente” la dotacion de sus
hectareas

tierras.'? Las 1098

identificadas para el nuevo ejido

provenian de un predio conocido como
Santa lIsabel. La justificacion para esta
afectacion de la propiedad privada era
que “excedia los limites de la pequefia
propiedad” definidos en la Constitucion
y el terreno llevaba mas de dos afios “sin
explotacion alguna” (DOF, 1999).1

La situacion de los tres poblados de la
Cuenca Rio Negro ha recibido mas
atencion en los ultimos afios por ser
afiliados sus habitantes a la Asociacion
Rural de Interés Colectivo-Union de
Uniones-Independiente y Democratica
(ARIC-UU-ID), por sus reiteradas
demandas para regularizarse y por sus
contactos con  organizaciones no
gubernamentales nacionales e
internacionales.

Este grupo enfrenta problemas de otro
tipo debido a su ubicacion en las tierras
comunales de la Comunidad Zona

Lacandona, ademas de encontrarse en la

zona de uso restringido de la REBIMA.
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Como este caso representa en primer
lugar un conflicto de intereses entre
pares —poblaciones campesinas e
indigenas—, en 2011 las autoridades de
la Comunidad Zona Lacandona
propusieron que el gobierno expropiara
las tierras de esta comunidad para
entregarlas a los tres poblados.

A pesar del involucramiento de
organizaciones de derechos humanos, la
respuesta del gobierno a estos acuerdos
y otras solicitudes de regularizacion fue
negativa.'* Benito Juarez Miramar,
Nuevo Villaflores y el grupo de Rio
Negro —Casos detallados en
publicaciones previas— han adoptado,
sin éxito, diferentes estrategias para la
regularizacion de sus tierras.*®

En estos casos se observa una politica
gubernamental poco consistente, segun
la cual varias comunidades no han
podido conciliar lo agrario con lo
Ademés, han faltado

ambiental.

esquemas de organizacion y

representacion capaces de negociar una

solucion a cada problema agrario.

b) La “tierra para los pobres”: el caso
de los nacionaleros en las areas
naturales protegidas El Triunfoy La

Frailescana

El segundo caso se encuentra en la
Sierra Madre de Chiapas,
especificamente en las subregiones
Cuxtepeques y Frailesca. Nos centramos
en un grupo de posesionarios de
presuntos terrenos nacionales con
tramites agrarios interrumpidos por los
decretos de la ANP La Frailescana y la
Reserva de la Biosfera El Triunfo
(REBITRI) (ver Mapa 3). La supuesta
imposibilidad para regularizar la
tenencia de la tierra en areas de
conservacion convirtio a solicitantes con
tramites demorados en ilegales.

Ante ello, ese grupo tiene como

particularidad en el estado el haberse

organizado alrededor de la Asociacion
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Regional de Silvicultores Valles y
Montafias de Los Cuxtepeques para
gestionar de forma colectiva el
reconocimiento legal de la tierra.

Esta asociacion regional se integré por
solicitantes establecidos dentro y fuera
de las ANP EIl Triunfo y La Frailescana;
de 77 expedientes interpuestos ante la
Secretaria de la Reforma Agraria en
2006 por la asociacion, 54 se
encontraron dentro de las ANP y 23
fuera de éstas.

En este trabajo s6lo se retoma la
experiencia de 34 nacionaleros, que son
los que mantenian algun contacto con la
Asociacion Regional de Silvicultores
hasta 2018, de los cuales dieciocho se
encontraban en La Frailescana y El
Triunfo, y dieciséis fuera de estas areas
(ver Tabla 2).1®

Estos nacionaleros eran en su mayoria
descendientes de la poblacién de
trabajadores de las fincas y haciendas de

los Valles de los Cuxtepeques y de La

Frailesca, establecidos a fines del
porfiriato (Von Mentz et al., 1988;
Villafuerte et al., 1999).

Entre 1920 y 1970, los finqueros y
hacendados repartieron las é&reas de
montafia mas alejadas e inaccesibles
para crear un cinturon de seguridad
frente a la amenaza que les
representaban los ejidos,'” asi como para
cuidar sus intereses y solventar las
disposiciones de la Constitucion de
1917 sobre las “demasias” y extension
de las propiedades.8

La ocupacion de la montafa se realizo
bajo dos condiciones: no sembrar maiz,
para mantener el microclima del cafetal,
y no solicitar ejidos, sélo propiedades
privadas.

La mayoria de las solicitudes registradas
después de los decretos de las ANP se
deben al mercado interno de terrenos
nacionales. Los compradores iniciaban
nuevas solicitudes sin considerar las

realizadas por los primeros
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posesionarios.  Esa  situacion  los
colocaba en desventaja frente a las
autoridades ambientales y su argumento
basado en el articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente, que
prohibe la fundacion de “nuevos centros
de poblacion” en las ANP.

Para el Estado —mas alla de la
extraccion de maderas preciosas— la
montafia era un espacio improductivo,
casi imposible de tecnificar, lo que
explica en mucho su ausencia a través
de los afios y la razon de que filos y
cafadas de las serranias se convirtieran
en tierra para los pobres. La falta de
recursos econoémicos, de conocimientos,
de informacion de redes de relaciones
con el sector gubernamental, asi como
las malas condiciones de los caminos
hacia la capital del estado durante gran
parte del siglo XX, dificultaron el

seguimiento y la culminacion de la

mayoria de las solicitudes hechas ante la
Secretaria de la Reforma Agraria.

Para 1972, las visiones ambientalistas
con tintes preservacionistas se hicieron
eco en el gobierno del estado con el
decreto del Area Natural y Tipica Tipo
Ecolégico Bosque de Niebla El
Triunfo,'® realizado por el gobernador
Manuel Velasco Suérez y promovido
por Miguel Alvarez del Toro, fundador
del Instituto de Historia Natural en
Chiapas.?® Por su parte, La Frailescana
fue decretada el 20 de marzo de 1979
como Zona de Proteccion Forestal y se
recategorizd como Area de Proteccion
de Recursos Naturales en 2007 (DOF,
1979 y 2007).

La mayoria de los habitantes de estas
ANP eran de origen mestizo Yy
establecieron posesiones privadas. Sin
embargo, hasta el afio 2000, el 90% de
los nacionaleros entrevistados ignoraba

la existencia de la REBITRI o de La
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Frailescana, asi como sus implicaciones
para la regularizacion de la tierra.

El ahora territorio de la segunda o
tercera generacion de nacionaleros paso
de ser la “tierra para los pobres” a un
espacio disputado por la conservacion.
No s6lo seguian siendo ignorados por
una estructura burocrética clasista e
ineficiente, si no que ahora tenian en las
autoridades ambientales a un opositor
claro y contundente al que no conocian
y cuyos planteamientos tampoco

comprendian.

Tierra, conservacion y justicia

ambiental en el siglo XXI

Los casos que se abordan en este texto
muestran la importancia de la certeza
juridica de la tierra y quiéen la ostenta
(Franco, Monsalve y Borras, 2015) en el
marco de la conservacion, donde sus
implicaciones legales invitan a un

cuestionamiento sobre quiénes (y de qué

forma) pagan los costos de ésta para
“bien de la humanidad”.

Las declaratorias de ANP en zonas con
pendientes agrarios evidencian
dimensiones y escalas de (in) justicia
que obligan a buscar conceptos mas
amplios y flexibles de justicia.

El concepto de justicia ambiental,
surgido en Estados Unidos a finales de
la década de 1970, representa un giro
del movimiento ambientalista de ese
momento (Hervé, 2010), que trascendio
fronteras  hasta  adquirir  nuevas
dimensiones de acuerdo con cada
contexto.?

Su relevancia reside en que reconoce el
caracter multidimensional y cada vez
mas global de los marcos de justicia
(Forsyth 'y Sikor, 2013), y permite
exponer la exclusién de la que son
objeto los ciudadanos de los estudios de

caso, que puede, y debe, leerse como un

costo derivado de la conservacion.
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De acuerdo con Dominique Hervé [...]
la justicia ambiental consiste en la
distribucion equitativa de las cargas y
beneficios ambientales entre todas las
personas de la sociedad, considerando
en dicha distribucion el reconocimiento
de la situacion comunitaria y de las
capacidades de tales personas y su
participacion en la adopcion de las
decisiones que los afectan.

Asimismo, la decision que se adopte
debe garantizar la integridad
ecosisttmica de la zona (Herve,
2010:26).
Distribucion y reconocimiento
constituyen el ndcleo de la justicia
ambiental como reclamo social, y son
elementos de analisis que obligan a
cuestionar lecturas tradicionales de los
marcos de derecho en un contexto de
acuerdos y legislaciones globales.

Asi, Rawls (en Gargarella, 1999) sefala

que los aspectos distributivos deben

establecerse a partir de una “posicion

original” igualitaria, que es imaginaria y
se cuestiona desde posturas como la de
Nancy Fraser (2008) e Iris Young (1990
en Lehman-Frisch, 2009:105), quienes
consideran que las causas de la mala
distribucion en la sociedad deben ser
examinadas de forma histdrica, de modo
que los  aspectos  distributivos
establecidos respondan a la realidad.
Schlosberg (2004) retoma a estas
pensadoras en sus reflexiones sobre la
justicia ambiental y pone énfasis en las
dimensiones de ‘“reconocimiento” 'y
“representacion”;  esta  Ultima es
necesaria como interfaz entre la
“distribucion” y el “reconocimiento”.
Para estos autores que trabajan sobre la
teoria de la justicia, la causa de la
inequidad distributiva estriba en la
ausencia histérica del reconocimiento
social y politico de ciertos grupos o
individuos (Gargarella, 1999).

Nancy Fraser (2008:13) establece una

teoria de las escalas de justicia, que
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recoge el ndcleo del concepto de justicia
ambiental 'y que permite una
problematizacion mas amplia.

Fraser reconoce enmarques conflictivos
sobre el “quién” de la justicia, para
reconocer y explicar las injusticias que
surgen cuando el espacio politico esta
dividido en sociedades politicas
delimitadas, y cuando asuntos de primer
orden como la redistribucién, el
reconocimiento y la representacion son
tratados como injusticias nacionales
cuando son trasnacionales.

Ademas, Fraser cuestiona la vision
dualista en la imparticion de justicia al
analizar el “qué” de ésta:
Jredistribucion, reconocimiento o
representacion?

Los marcos legales globales que
estructuran la conservacion trastocan las
dimensiones de Fraser (2008) a escala
nacional y trasnacional para producir

formas actualizadas de ‘“‘segregacion”,

entendida como los procesos y estados

de division social que “conducen al
desarrollo o al mantenimiento de &reas
de concentracion de la pobreza, o a
construcciones de identidad
territorializadas que pueden volverse

exclusivas y, por lo tanto, injustas”

(Lehman-Frisch, 2009:101, traduccion
propia).

a) La conservacion y sus
desenmarques

Los casos de los indigenas de la
REBIMA y de los nacionaleros surgen
en un proceso de doble “desenmarque”.
En primer lugar, la conservacién es una
externalidad que aplica restricciones a
esquemas nacionales de propiedad, al
declarar bien de la humanidad las tierras
bajo sus instrumentos; y, en segundo
lugar, las autoridades ambientales
interpretan de manera sesgada la ley en
materia de ANP en México.

El primer desenmarque procede de las
ANP como instrumentos que limitan el

acceso, el uso y el manejo de los
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territorios donde se aplican; su
legislacion  excluye otros  marcos
legales, como el agrario. Ademas, en el
caso de los indigenas de la REBIMA y
de los nacionaleros, el caracter moral de
la reserva como productora de espacios

de interés plblico mundial es

movilizado por las  autoridades

ambientales en la préctica para
fortalecer la “posesion del bien” objeto
de la conservacion:

[...] bueno, sabemos que el interés
general estd por encima de un
interés individual, y precisamente el
establecimiento de las  é&reas
naturales protegidas tiene una causa
de utilidad pulblica, tienen un
sustento de caracter social, que no
solamente tienen que ver con el
presente de las generaciones, sino
mas alla, inclusive con el futuro. Ya
hablamos incluso de derechos
generacionales, que estan muy
vinculados con los

derechos humanos.?

Incluso antes que vigilar la aplicacion
cabal de las “modalidades a 1la

propiedad” en las areas decretadas bajo

la forma declarativa versus la

expropiatoria, las autoridades

ambientales velan por  mantener

exclusividad legal sobre la tierra:

[...] nosotros hemos participado en
diversos procesos administrativos
en donde se han hecho las
denuncias de estos terrenos por los
solicitantes para que se les enajene
a titulo oneroso. Sin embargo, [...]
la causa de utilidad publica, el
interés general que esta por encima
del particular, lo hemos hecho valer
en estos procedimientos, y los
terrenos han pasado a ser
administrados por la Comision
Nacional de Areas Naturales
Protegidas.?

La administracién plena de los terrenos

en ANP se adquiere por medio de las
“Ordenes de destino” emitidas por la
autoridad agraria, y que CONANP-
Chiapas persigue obtener para todas las
ANP.

En la Sierra Madre de Chiapas el
proceso se dificulta debido a que esta
mas  fraccionada en

posesiones

particulares y, de acuerdo con el director
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regional de la CONANP, en 2017 las
oOrdenes de destino se hacian predio por
predio posesionado, no por el poligono
total de la ANP. Situacion que resulta
contradictoria porque se reconoce la
existencia de asentamientos para dicho
tramite, pero se desconoce en el
discurso moralista de la conservacion, y
a través de la interpretacion del articulo
46 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente:
“En las areas naturales protegidas no
podra autorizarse la fundacion de
nuevos  centros de  poblacién”,
argumento tras el que se escudan
autoridades ambientales y agrarias.?*

[...] la misma ley general del
equilibrio ecoldgico establece que
no deben existir nuevos centros de
poblacion. Eso es muy importante,
porque toda familia, todo ente, toda
persona, pues tiende a crecer y en
ese sentido hemos visto como las,
los asentamientos van tomando o
van comiendo practicamente ese
recurso natural que es vital para

todos.?®

La interpretacion sesgada del articulo 46
es lo que crea un segundo desenmarque.
En la mayoria de los asentamientos de
los estudios de caso se realizaron las
solicitudes antes de las declaratorias de
las ANP (ver Tabla 2). Ante ese hecho,
el articulo 46 no deberia representar un
impedimento para la legalizacion de
esos predios; por el contrario, deberia
ser un enmarque a favor de los
solicitantes en cuestion.

Sin embargo, en la coyuntura del
desarrollo sustentable los objetivos
ambientales parecen imponerse: “[...]
no nos hicieron ningun documento, s6lo
en llamada por teléfono y luego en una
reunion nos dijeron los de la
SEMARNAT que no se autorizard
ninguna dotacion o enajenacion en las
areas naturales del estado”.%8

Lo anterior muestra que, en cuanto a las
ANP en el contexto actual, la Ley
Agraria no es un marco legal valido para

quienes solicitan su derecho a la
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propiedad, y las necesidades de las
poblaciones locales se ignoran en aras
de un supuesto interés general. Los
desenmarques revisados impactan sobre
la distribucién, el reconocimiento y la
representacion en los estudios de caso, y
sus efectos encuentran raices en ciclos
historicos que no deberian ser ignorados
por las autoridades agrarias Yy
ambientales en un marco de conciliacion

de objetivos e intereses con los

solicitantes.

b) La dimensidn de la distribucién

Los dos estudios de caso derivan de
estructuras previas de tenencia. En la
Selva Lacandona, las tierras fueron
repartidas entre grandes terratenientes a
finales del siglo XIX para la extraccion
maderera. Después de la Revolucion,
esta actividad entr6 en un declive
inexorable y la mayoria de los
propietarios abandonaron la region de

manera que el mapa se redibujo.

Para finales del siglo XX el 90% de la
region correspondia a ejidos y bienes
comunales, propiedad, en su gran
mayoria, de campesinos indigenas
(Viqueira, 2002).

El decreto de 1972 de la Comunidad
Zona Lacandona detond un primer ciclo
de exclusién, ya que su poligono se
sobrepuso a mas de cuarenta
asentamientos ya existentes.

El segundo ciclo se detecta tras el
decreto de la REBIMA en 1978, a partir
del cual, después de varios intentos
cuestionados de reubicacion y de casos
de desalojo forzado entre los afios 1999
y 2002, en 2003 se establecid un
programa que ofrecia los recursos
necesarios para enfrentar el problema
del rezago agrario en la region.2” Al
cerrar el sexenio en 2006, el gobierno
declar6 que habia resuelto el 90% de los
problemas agrarios en la Lacandona,?®
pero varios casos quedaron adn

pendientes porque se habian puesto en
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segundo plano los poblados que se
encontraban fuera de la Comunidad
Zona Lacandona, pero dentro de la
REBIMA (ver Mapa 2).

Este es el caso de Benito Juéarez
Miramar, donde uno de los
impedimentos para la regularizacion fue
la supervivencia de un predio de la
época porfiriana —Santa Felicitas—,
que posteriormente paso a ser propiedad
del gobierno del estado de Chiapas, pero
deslindado en 1900.

En el caso de los nacionaleros de la
Sierra Madre de Chiapas, viven en
asentamientos que se conformaron en
relacion con la distribucion espacial y
social de la época porfiriana. Lo anterior
significo un ciclo de integracion de
grupos desposeidos en torno a las fincas
cafetaleras.

En el periodo posrevolucionario, los
terratenientes dirigieron una
colonizacién que ocultd el estatus de

baldio o nacional de extensiones

importantes de lomerios suaves Yy
planadas a los peones.

[...] porque en ese tiempo, como le
digo, estdbamos dominados por el
patrén. Entonces le digo yo al
patron un dia, “mire usted, don
Neptali, véndame usted un pedazo
de terreno para que yo pare una mi
casita, porque ya me cans¢”, le dije,
“de estar de ser baldio”. Todavia me
dijo ¢él: “no lo vas a poder pagar
porque vale un pedazo de terreno,
vale, cuesta”. Ni modo, asi quedo.?°

Asi, ese ciclo generd posesionarios de
tierras marginales porque se apropiaron
de los filos y las cafiadas de la Sierra
Madre de Chiapas. Ambos ciclos se
caracterizaron por una politica estatal de
laissez faire a los finqueros en la
administracion de estos territorios.

Sin embargo, para los nacionaleros,
ocupar y labrar la montafa representaba
un sacrificio por la inaccesibilidad y la
falta de servicios basicos. Sin embargo,
tener un “pedazo propio” los acercaba al
anhelo de justicia distributiva que se

obstaculizé con los decretos de las ANP
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en el ciclo del paradigma de la
sustentabilidad tras el desenmarque
propiciado en la interpretacion sesgada
del articulo 46 antes referido.

Por otro lado, la calidad de “irregulares”
de los posesionarios de los casos
revisados, asi como su ubicacion
geogréfica y politica, los dejé al margen
de los beneficios otorgados por el
Estado.

En la REBIMA, nueve de los once casos
presentados aqui no contaban con
ningun servicio de escolarizacion,
atencion médica o luz eléctrica;
tampoco recibian subsidios agricolas,
sociales, como el programa
PROSPERA, o de conservacion, como
PROCODES, PET o0 PSA.*°

Ningln poblado “irregular” contaba con
acceso a caminos vehiculares y las
solicitudes realizadas para ampliar la
infraestructura en la region no habian
sido atendidas, principalmente por la

normativa ambiental.

En el caso de los nacionaleros de la
Sierra Madre de Chiapas, durante casi
un siglo las fincas asumieron el papel de
Estado “benefactor”, derivado del
sistema de mozos que establecieron.

En ellas se proveia magramente de
servicios de salud, educacion y vias de
acceso a su territorio, ademas de que
otorgaban créditos. Los finqueros
decidieron retirar su tutorado a finales
de la década de 1990, golpeados por
crisis en los precios del café, asi como
por fendmenos naturales o plagas y por
ejercer menos poder sobre los hijos de
sus expeones, después productores de
café con mas  opciones de
comercializacion que las fincas.

Estas condiciones ponian a los
habitantes de estos poblados en una
situacion de alta  vulnerabilidad
limitando la participacion en mercados y

el acceso a servicios prioritarios.3! En

este sentido, en los casos revisados la

101



politica de conservacion afectd la

redistribucion de bienes y de derechos.

¢) La dimension del reconocimiento
En términos de la dimension de la
representacion® las ANP devaluaron la
identidad de “ciudadano”. Sin embargo,
algunos tratados internacionales han
abierto la posibilidad de reivindicar esa
pérdida a través de lo que podria
llamarse  “identidades  reparadoras”
como, por ejemplo, reconocerse
descendiente de pueblos originarios.

Tal reconocimiento se puede usar como
un recurso para ser visto o exaltar
particularidades que legitimen
posicionamientos politicos. En los casos
de Benito Juarez Miramar y Nuevo
Villaflores la identidad que se movilizo
fue la de “campesinos”, merecedores de
derechos agrarios, y después como
“ariqueros o priistas”.

La excepcion seria el caso de Nuevo

San Gregorio, gque, por su contacto con

organizaciones de derechos humanos, la
identidad indigena figur6 mas en sus
interacciones con actores externos. Su
lider expuso el caso en foros como el
Encuentro Latinoamericano Con la
Enciclica “Laudato Si”’** 0 en la reunion
anual del Grupo de Trabajo de
Gobernadores sobre Clima y Bosques
(GCF) en Guadalajara, en 2016, donde
lo escucharon con simpatia.

En cuanto a los nacionaleros de la
REBITRI y La Frailescana, en su lucha
por la legalizacion de la tierra no
retomaron sus raices indigenas. Soélo
uno de los 34 nacionaleros de la
Asociacion Regional de Silvicultores
Valles y Montafias de Los Cuxtepeques
se asumia como indigena. Sin embargo,
en su andar con la asociacion, asi como
en el acercamiento con funcionarios del
campamento de la zona ndcleo El
Quetzal en El Triunfo, los nacionaleros
adoptaron el discurso de la

conservacion. Aseguraron usar pocas
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hectéreas para la caficultura y no tumbar
arboles.

Los nacionaleros se reivindicaban como
sujetos ambientales y asumian la
oportunidad de mantener o recuperar la
naturaleza en las zonas donde habitaban
a través de un desarrollo agroforestal,
para beneficio propio y de las ANP y
sus objetivos.

Por otro lado, la identidad de
“irregulares impuesta a estos grupos
sirvié para excluirlos de los procesos de
toma de decisiones de las autoridades
ambientales y agrarias sobre sus
territorios, privandolos de
reconocimiento. Por esto los
posesionarios buscaron interlocutores en

otros niveles de representacion que les

permitieran hacerse escuchar.

d) La dimension de la representacion
La experiencia organizativa para obtener
representacion en los casos de la

REBIMA ha sido en gran medida un

legado de procesos sociales 'y
movimientos politicos propios de la
region.

Sin embargo, en las dltimas décadas el
proceso organizativo en la Selva
Lacandona se ha debilitado y la escena
politica es cada vez méas fragmentada.
La Unica organizacion que ha incluido
en su agenda de trabajo el tema de los
poblados “irregulares” es la ARIC-UU-
ID, que aboga, sin resultados, a favor
del grupo de la Cuenca Rio Negro.

En los poblados “irregulares” adheridos
al EZLN no existe interés por negociar
con el Estado o por contar con
documentacion legal, pero estos grupos
cuentan con apoyo de instancias de
gobierno del EZLN, como la Junta de
Buen Gobierno La Garrucha.

Por su parte, los nacionaleros de la
Sierra Madre de Chiapas, al solicitar
propiedades privadas, siguieron

procesos casi aislados los unos de los

otros. En ocasiones se acompafiaban
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entre vecinos 0 amigos para dar
seguimiento a sus trdmites, pero no
conformaban grupos como los de
solicitantes de ejidos.

La falta de relaciones influyentes en el
sector agrario los ponia en desventaja
frente  a los descendientes de
hacendados o finqueros, quienes eran
ciudadanos representados efectivamente
por las leyes vigentes a través de los
funcionarios, como interlocutores entre
ellos, la ley y el Estado.

A diferencia de la mayoria de los
indigenas de la REBIMA, los
nacionaleros no fueron adherentes a
organizaciones campesinas.
Probablemente su identidad como
propietarios privados, asi como la
cercania fisica y moral de las fincas y
haciendas, los mantuvo alejados de estas
organizaciones hasta fines de los
ochenta.

Sin embargo, con la desaparicion del

Instituto Nacional del Cafeé

(INMECAFE) en 1989 y el retiro de las
fincas como entes distributivos en la
zona, asi como la tercerizacion de los
“apoyos” de los gobiernos estatal y
federal, propiciaron la aparicion de
organizaciones de caficultores.

Estos ultimos actores reconocieron la
importancia que tenia para sus socios la
legalizacion de la tierra, apoyaron con
financiamiento para trdmites, y en
algunos casos usaron el nombre de la
organizacion como  figura  de
representacion para el seguimiento de
varias solicitudes. Infortunadamente, no
todos los nacionaleros pertenecientes a
estas organizaciones se unieron a la
demanda, lo que rest6 fuerza. Una
posicion politica univoca en torno a la
redistribucion de la tierra no fue parte de
sus objetivos, y carecieron de
reconocimiento frente a las autoridades
ambientales y agrarias.

Posteriormente, tras la Ley Forestal de

2003 se crearon entes de representacion
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y gestibn autorizada para generar
procesos de desarrollo a través del
adecuado uso y manejo de los bosques,
como ocurri6 con la Asociacion
Regional de Silvicultores Valles y
Montafias de Los Cuxtepeques, A.C.
Alrededor de 2005 algunos de los
nacionaleros de la  subregion
Cuxtepeques fueron invitados a formar
parte de dicha asociacion;®*® ellos
aceptaron en la busqueda de una figura
de representacion que les permitiera
penetrar en el campo discursivo de la
sustentabilidad y la conservacion que
muchos de ellos desconocian.

Asi, fueron los primeros nacionaleros
que presentaron solicitudes de propiedad
privada de manera organizada en el
estado de Chiapas, presentandose como
aliados de la naturaleza y no como sus
detractores —como generalmente los
veian las autoridades ambientales—.

La Asociacion Regional de Silvicultores

logré aglutinar a cerca de cien

nacionaleros, y en 2007 el presidente de
la asociacion logro que se les otorgaran
planos de deslinde; también se
identificaron y mapearon los predios
dentro y fuera de las ANP de El Triunfo
y La Frailescana, pero no se obtuvieron
los titulos.

Luego el proceso se estancd y mas de la
mitad de los nacionaleros se alejé. Para
2017, el presidente de la asociacion civil
empezd a centrar su interés en hacer
operativa la asociacion en sus objetivos
consustanciales, pero ya habia
contribuido a que la demanda de tierra
de los nacionaleros se actualizara en
torno a la logica de los intereses
conservacionistas, mas alla de la justicia
social agraria.

De esta manera, sin ellos notarlo, su
problematica escal6 a una demanda de
justicia ambiental.

En los casos analizados, reivindicarse
indigena o “equiparable a” podria

generar ventajas en el ambito legal
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internacional (Convenio 169 de laOITy
otras directrices). Sin embargo, lograr
que el aparato gubernamental los
reconociera como sujetos de esos
marcos restitutivos de derechos no fue
una estrategia considerada por la
mayoria.>®

La revision anterior muestra que los
indigenas de la REBIMA vy los
nacionaleros de la REBITRI y La
Frailescana han sido objeto de una
segregacion historica, segun la cual las
élites regionales impusieron sus normas
y valores como universales y crearon
grupos dominados a través de
estereotipos devaluados como los de
“peones”, “campesinos” o “indios”.

En los dos casos de estudio puede
observarse la exclusion en el acceso a la
tierra durante el porfiriato y durante las
décadas posteriores a la Revolucion, con
la supervivencia de muchas fincas.

En el caso de la Sierra Madre de

Chiapas los nacionaleros  fueron

obligados a ocupar tierras de baja
calidad ubicadas al margen de las
grandes propiedades privadas.

En cambio, en la Lacandona muchos de
los colonos indigenas se adentraron en
la selva para buscar nuevas tierras y huir
de las fincas de los valles de Ocosingo y
Los Altos en donde habian trabajado
durante generaciones.

En los dos casos, los pobladores
tuvieron el infortunio de ocupar &reas
que mas tarde se volvieron parte de una
ANP.

Ademas, estos asentamientos han sido
tachados por la prensa y por el sector
ambiental de “ecocidas” y destructores
del entorno natural sin  ofrecer
evidencias claras al respecto.

Mientras cada caso tiene sus matices,
destaca que en varios de los
asentamientos  mencionados  —por
ejemplo, Nueva Villaflores y Nuevo San
Gregorio en la Lacandona— se

practicaban  diferentes grados de
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agroforesteria 'y no quemaban sus
milpas.

Otras expresiones de segregacion
observadas fueron la cancelacion del
acceso legal a la tierra en aras de la
conservacion y el incumplimiento del
Estado como garante del “derecho de
ciudadania social” (Van Kempen, 2002),
que se traduce en acceso a los recursos y
servicios para satisfacer las necesidades
bésicas, asi como en capacidades para
acceder al reconocimiento y a la

representacion.

Conclusiones

El enfoque de la justicia ambiental
visibiliza las inequidades en la
distribucion, a diferentes escalas, de los
beneficios y los costos de la politica de
conservacion.

Particularmente remite a un aspecto
clave de los dos  principios
jurisprudenciales de razonabilidad y de

proporcionalidad por parte del Estado

sobre sus gobernados, que una politica
gubernamental deba ser ‘adecuada,
idénea, apta y susceptible de alcanzar el
fin perseguido” sin implicar “una carga
desmedida, excesiva o injustificada para
el gobernado” (Calvillo, 2009:29).

En la revision de estos casos se observa
que la privacion de justicia distributiva,
de reconocimiento y de representacion,
a los indigenas y mestizos de los
estudios atendidos, deberia valorarse
mas all& de una vision local.

Asimismo, deberian considerarse el
papel actual del Estado y los marcos de
derecho transnacionales, en los que los
intereses y necesidades de las partes
sean tomados en cuenta con mayor
equidad para evitar exclusiones, ya que
se observaron ciclos en los que la
exclusion de los grupos en cuestién se
actualizaba en los marcos politicos
nacionales y globales.

Por ejemplo, la distribucion de la que

han sido objeto ha sucedido bajo
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esquemas de segregacion o procesos de
division social que, en estos casos,
mantenian &reas de concentracion de
pobreza, donde la identidad como
“irregulares” era, de facto, excluyente
con implicaciones legales.

Los posesionarios cargaban con el
mayor costo de la conservacion al ser
responsables  de mantener los
ecosistemas en ese territorio —o0 ser
culpados por su deterioro—, al mismo
tiempo que eran excluidos de las
decisiones sobre el territorio que
coproducian.

Ante  un uso faccioso de las
legislaciones nacionales e
internacionales, la interpretacion y la
aplicacion de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Medio Ambiente violentan el derecho
de los posesionarios en cuestion al

desarrollo, establecido en la Asamblea

General de Naciones Unidas en 1986.

Por ultimo, consideramos que justicia
ambiental es un concepto de andlisis
pertinente para reconocer el carécter
politico de las probleméticas en las
relaciones entre la sociedad y la
naturaleza.

Su flexibilidad, la atencién a escala y el
reconocimiento de procesos historicos le
otorgan una riqueza que otros conceptos
de justicia no tienen, ya que expresa los
“nuevos” problemas legales y delinea
los marcos de justicia que deberian

construirse para enfrentarlos.

Notas
1 Se realiz6 mediante el Programa de
Certificacion de derechos Ejidales y
Titulacion  de  Solares  Urbanos
(PROCEDE).

2 Segun el Registro Agrario Nacional,
hasta 2017 solo el 3.5% de los ejidos se
habian convertido en propiedad privada
—*“dominio

pleno”— (ver:

http://www.ran.gob.mx/ran/ind_dp/Ejid
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os_ParcelasCertificadas_conDominioPle
no_2017.pdf).

3 Entre las Metas Aichi para la
Biodiversidad de las Naciones Unidas se
encuentra alcanzar, para 2020, el 17%
de proteccion para la superficie terrestre.
4Ver:http://lwww.redeuroparc.org/syste
m/files/shared/durban_recommendations
_sp.pdf

5 Nos referimos exclusivamente a las
ANP terrestres, ignorando la
duplicacion de la superficie del &rea
protegida en el pais a raiz de los
decretos de diciembre de 2016 que se
tratan de ANP marinas.

6 Comunicacion personal de un
funcionario de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), 22 de septiembre de 2016.
De acuerdo con la Ley Agraria vigente,
el articulo tercero transitorio considera
como rezago: “La Ley Federal de la
Reforma Agraria que se deroga se

seguira aplicando respecto de los

asuntos que actualmente se encuentran
en tramite en materia de ampliacion o
dotacion de tierras, bosques y aguas,
creacion de nuevos centros de poblacion
y  restitucién,  reconocimiento vy
titulacion de los bienes comunales”.

7 Ver en particular: O’Brien (1998), De
Vos (2002), Ascencio (2008), Muench
(2008), Tejeda (2014), Villalobos
(2016) y Trench (2017).

8 Las razones se esclarecieron en 1974,
cuando los lacandones firmaron un
contrato con la empresa paraestatal
Compafia Forestal de la Lacandona
S.A. (COFOLASA) para la extraccion
de 35 000 metros cubicos de madera
preciosa de sus nuevas tierras en un
periodo de diez afios (De Vos,
2002:113).

9 Esta accion tuvo origen en el seno del
Consejo Nacional de ANP vy se hizo con
pleno conocimiento de la presencia de

poblaciones humanas en ese poligono.
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10 Inscrito bajo el numero 120, seccion
primera, con fecha 21 de agosto de
1974, en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, Ocosingo,
Chiapas. Tres semanas antes fue
publicado un decreto estatal que
convirtid este predio en “parque natural”
(Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Chiapas, 31-7-74, pp. 29-31).
11 Los terrenos ocupados por Benito
Juarez Miramar incluyen presuntos
terrenos nacionales y el predio Santa
Felicitas. Se desconoce la relacion
precisa entre estos poligonos al no
existir un mapa en los archivos
revisados; esto representa otro obstaculo
para la regularizacion del poblado.

12 Por razones desconocidas, la
poblacién de Chuncerro La Laguna no
dio seguimiento a esta sentencia y nunca
recibi6 su carpeta basica. En 2019
seguia como asentamiento “irregular”.
13 Es interesante hacer notar que en esta

sentencia agraria, vertida cinco afos

después de las reformas al articulo 27, la
doctrina de la funcion social de la tierra
prevalecia sobre los intereses de un
privado y la cuestion ambiental no se
mencionaba. Pero para Benito Juarez
Miramar, comunidad parcialmente
enclavada en wuna propiedad del
gobierno del estado (Santa Felicitas) con
un decreto de conservacion, se nego la
afectacion a la propiedad y la
regularizacion del poblado a pesar de
haberse fundado antes de la donacion
del predio. En este sentido, el trato de
las autoridades agrarias fue irregular y
discrecional.

14 En un comunicado emitido en 2016,
firmado por representantes de la
SEDATU, la SEMARNAT vy el
gobierno del estado de Chiapas, se
afirmé6 que “[...] no  habra
regularizaciones ni indemnizaciones en
Areas Naturales Protegidas, en especial

Montes Azules” (Tuxtla Gutiérrez, 6 de

junio de 2016). Para mas detalles sobre
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estos casos, ver Trench (2017) vy
Villalobos y Trench (2014).

15 Para més detalles sobre estos casos,
ver Trench (2017) y Villalobos y Trench
(2014).

16 Estos nacionaleros continGan en
asentamientos ilegales, algunos debido a
que en el sexenio de Calder6n (2006-
2012) los precios de los terrenos
nacionales alcanzaron cifras impagables
para ellos, y la Asociacion Regional de
Silvicultores  considera que, para
quienes no han logrado obtener una
“orden de pago” de la SEDATU, la
limitante es su cercania con la REBITRI
y La Frailescana.

17 Segun los finqueros, los ejidos eran
“mas problematicos” y propensos a
invadir fincas y haciendas; ademas, los
ejidos tendian a crecer, generando
destruccién ambiental.

18 Hacendados y finqueros repartieron

tierras entre hijos y otros familiares para

ajustar sus propiedades y titulos al limite
establecido constitucionalmente.

19 En 1990 se estableci6 mediante
decreto federal como Reserva de la
Biosfera con una superficie de 119 177
hectéareas (DOF, 1990).

20 Alvarez del Toro lleg6 a Chiapas en
1942 como taxidermista del proyecto
del museo que promovia en ese entonces
el gobernador Rafael Pascacio Gamboa
(1940-1944)  (Alvarez  del  Toro,
1990:66).

21 En Estados Unidos se puso énfasis en
el factor racial y en Europa, a partir de
1990, el concepto se incorpor6 enfocado
en la relaciébn  riesgo-situacion
socioeconémica. En Latinoamérica se
apela a la justicia ambiental en
conflictos provocados por la apertura de
los gobiernos a empresas trasnacionales
en detrimento de los pueblos indigenas y

de la economia de los paises en

desarrollo (Hervé, 2010).
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22 Entrevista a funcionario de la
Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, 8 de mayo de 2017.
23 Entrevista a funcionario de la
Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, 8 de mayo de 2017.
24 Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Medio Ambiente. En
Diario Oficial de la Federacion, 28 de
enero de 1988. Texto vigente. Ultima
reforma publicada en el DOF el 19 de
enero de 2018.

25 Entrevista a funcionario de la
Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, 8 de mayo de 2017.
26 Entrevista a funcionario de la
SEDATU, Delegacion Chiapas, mayo
de 2017.

27 El Programa de Atencion Integral a

los Bienes Comunales Zona Lacandona,

coordinado por la Secretaria de la

Reforma Agraria. Entre 2003 y 2006
este programa invirtio en total 580
millones de pesos en 4135 beneficiarios
y se regularizaron 141 092 hectéreas
(Ascencio, 2008).

28 Secretaria de la Reforma Agraria,
Direccion de Comunicacién Social,
comunicado de prensa del 2 de
septiembre de 2006, “Declaran resuelto
el 90 por ciento el Foco rojo de la Zona
Lacandona Montes Azules”.

29 Entrevista a nacionalero socio de la
ARS Valles y Montafias de los
Cuxtepeques.12 de febrero de 2017.

30 PROSPERA, PROCODES
(Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible), PET (Programa
de Empleo Temporal); PSA (Pagos por
Servicio Ambientales) La politica de
resistencia de las  comunidades
adheridas al EZLN no tiene apertura
hacia los programas gubernamentales.

Sin embargo, en los casos analizados no

habia posibilidad de acceder a tales
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programas por falta de documentos
legales.

31 En Nuevo Villaflores, por ejemplo,
todas las tumbas de su pequefio pantedn
eran de nifios pequefios fallecidos por
falta de atencion médica; hasta 2006, la
carretera mas cercana se encontraba a
doce horas de camino.

32 La dimension del reconocimiento es
igual a la politica de la identidad
(Fraser, 2008:102).

33 “Ariquero” refiere a la persona
adherida a wuna de las diversas
Asociaciones  Rurales de Interés
Colectivo (ARIC).

34 Evento organizado para coincidir con
la visita del papa Francisco a Chiapas en
febrero de 2016.

35 La figura de Asociacion Regional de
Silvicultores emana de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable
promulgada en 2003. Con facultad de
representar a una porcion de los

“silvicultores” de cada Unidad de

Manejo Forestal (UMAFOR), unidad
territorial nueva basada en cuencas
hidrograficas creada por la misma ley.
36 Ver Trench (2017:239-242) para méas
detalle sobre estos marcos juridicos
relativos a las ANP.
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Figuras
Mapa 1. Areas Naturales Protegidas federales localizadas en Chiapas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la CONANP.

Mapa 2. Poblados irregulares en la parte sur de la REBIMA respecto a la Comunidad Zona Lacandona y |
zonificacion de lareserva
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de campo.

120



Mapa 3. Predios de los nacionaleros de la Sierra Madre de Chiapas considerados en este estudio
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Tabla 1. Situacién juridico-agraria de once poblados irregulares en la REBIMA

Establecimiento

Areadela antes o después Reginen de tenenciade  Zonificacion REBIMA
REBIMA Lospoblados o) decreto de la (mss;m;nm T
REBIMA (1978)
Nuevo Villaflores Antes Propiedad federal
Ojo de Agua La Antes encargadaala
Pimienta SEMARNAT para su
Predio Nuevo Aguadulce Después administracién (DOF,
Montes Nuevo Limar Después 2006) Zona de Proteccidn
Azules Predio Palestina Después (nicleo)
Benito Judrez Antes
Miramar
Chuncerro La Antes Presuntos terrenos Zonade Uso
Zona Laguna nacionales y propiedad Sustentable de los
Miramar Nuevo Galilea Antes privada (Santa Felicitas) Recursos Naturales
Nuevo San
Gregorio Antes Bienes Comunales de
Cuencadel  Salvador Allende Antes la Comunidad Zona Zonade Uso
Rio Negro Rancheria Corozal ~ Antes Lacandona Restringido

Fuente: Adaptado de Trench (2017:214).
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Tabla 2. Situacion juridico-agraria de dieciocho nacionaleros en la REBITRI y la Frailescana

Ocupacion ‘. . Zonificacion ANP
Ubicacién Ranchos con respecto a Reglmr;ad; semencid (INE-SEMARNAT
decretos de ANP 1998)
El Cairo
. Antes
o e Antes
Buena Vista Antes
Rancho Alegre
La Higueria Antes
Antes
Los Cerros de A
ntes
. Libano
Parcial o El Mirador Presuntos
totalmente dentro El Recuerdo Antes terrenos N/A
de La Frailescana L Antes nacionales
Rincén
Escondido
Buena Vista 22::2
Santa Rosa Después
La Lucha Después
La Rinconada Después
El Durazno pue
Después
. Santa Rita Antes
Parcial o . Presuntos Zona de Uso
totalmente dentro Egﬁoggf\?a%mro ﬁm:: terrenos Sustentable de los
de la REBITRI ‘ado nacionales Recursos
Santa Isidro Antes

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recogida en campo.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES GENERALES

Esta investigacion permitid generar, en primera instancia una serie de
reflexiones generales en torno a la relacion propiedad — conservacion en
México. Donde, los primeros diez afios del siglo XXI vieron la consolidacién y
ampliacion de la institucionalidad ambiental, misma que logré posicionar un
discurso conservacionista fuerte, gracias al respaldo de la propia retérica
ambiental internacional. Sin embargo, en términos econémicos, el eje ambiental
desde la politica gubernamental no ha contado con recursos humanos y
financieros suficientes para atender las 181 ANP federales existentes en el pais
y, por el contrario, se ha venido debilitando a partir de la segunda década de los
anos 2000.

En tal contexto, fue posible observar la fuerza del discurso conservacionista y
su impacto a nivel local. Ya que, como se expone en este dossier, los actores
ambientales han podido mantener una disputa territorial discrecional en la que
pocas veces se confrontan con los solicitantes de terrenos nacionales dentro de
ANP. Si no que, emiten ordenes, verbales a las autoridades agrarias, y ellas
fungen como el eslabén transmisor de las mismas con los solicitantes. Y, sin
oficios que respalden tales disposiciones, las ordenes se ejecutan al amparo del
discurso de que “las areas naturales protegidas son un bien de la humanidad” y
logran imponerse al derecho de acceso a la tierra de aproximadamente 600032
solicitantes de terrenos nacionales en el estado de Chiapas, asi como justificar
interpretaciones sesgadas de los articulos de la ley ambiental sobre la ley

agraria.

82 De acuerdo con el responsable de Terrenos Nacionales de la SEDATU-Chiapas, de las 14
000 solicitudes sin resolver en el estado de Chiapas, 6000 son de enajenacién de terrenos
nacionales.
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El problema que configuran los nacionaleros, dentro de ANP asociados en la
ARS Valles y Montafias de Los Cuxtepeques A.C., asi como los posesionarios
de la REBIMA y funcionarios ambientales y agrarios, se puede ver inserto en
dos campos de accion intercalados: el ambiental y el agrario, donde el segundo
gueda subordinado al primero, dada la primacia politica del problema ambiental
en la coyuntura actual. Ambos campos se configuran y operan a través de las
relaciones de poder, las correlaciones de fuerza y por las capacidades y la
calidad de negociacion entre dos actores principales (nacionaleros vy
funcionarios ambientales). Donde la disputa legal agraria la ha mantenido bajo
control el actor con mas poder, en este caso los conservacionistas posicionados

en el gobierno, que impiden la regularizacién del territorio en disputa.

El planteamiento anterior es una conclusion superficial del problema, pero
necesaria de establecer para entender como se ha manejado en el &mbito de la
justicia doméstica, ademas de que refleja también cémo se ve por los
implicados. Sin, embargo este conflicto se inscribe en una matriz mas amplia de
relaciones y estructuras de cardcter historico, e integra luchas ideoldgicas y

epistémicas que trascienden en el tiempo y en el espacio.

Con atencion al problema central revisado, tal como establece el Capitulo llI
(primer articulo) de este documento, se puede aseverar que los nacionaleros
son producto de ciclos de exclusién y segregacion que coinciden con los
grandes tiempos estructurales internacionales y mexicanos desde el porfiriato.
Y por si no resultara suficiente, los nacionaleros se configuran como una
recursividad temporal, procedente de la etapa agraria del Estado mexicano. Ya
gue su demanda encarna la justicia social y distributiva que enarbolaba el

naciente Estado Nacion liberal del siglo XX.

Pero al ser una recursividad, enfrentan otras configuraciones del Estado y del
sistema mundo, en la que su demanda ya no encuentra cabida del modo en que
era, y se conflictia con otras estructuras legales y de pensamiento, como las

ANP que surgen de legislaciones que van mas alla de los Estados territoriales.
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A patrtir de la propuesta analitica de las escalas de justicia de Fraser (2008), fue
posible evidenciar que la problematica de los nacionaleros dentro de ANP,
gracias a las interpretaciones sesgadas de articulos de la LGEEPA hechas por
las autoridades ambientales, ha sido excluida de marcos legales de caracter
nacional lo que ha dado lugar a desenmarques, por un lado. Y por otro, tales
desenmarques revelan un sistema de justicia desactualizado y desprovisto de
herramientas juridicas aptas para trascender criterios de andlisis y resoluciones
dualistas (a favor o en contra).

Se asumen posturas que impiden dimensionar el problema de los nacionaleros
como una cuestion que implica unir conservacién con gestion social, asi como
conciliar intereses de caracter publico e internacional con intereses de caracter
privado y local, en lugar de contraponerlos. Ademas de que es una vision que
fortalece los posicionamientos intransigentes de los actores ambientales
institucionales. Y que lejos de favorecer alianzas estratégicas para solventar la
carencia de recursos humanos y financieros del sector ambiental, ponen en
riesgo sus propios objetivos al mermar, aun mas, la posibilidad de acceder a

procesos de desarrollo econémico a los nacionaleros.

Y tal como se muestra en el segundo articulo de este dossier (capitulo 4), los
nacionaleros son violentados en las tres dimensiones propuestas por Fraser
(2008). Ya que su caso no se reduce a un problema de redistribucién de la
riqueza. Detras de esa problemética evidente, subyace una constante falta de
reconocimiento de parte del Estado, asi como la carencia de medios y recursos
de representacion efectiva, hasta su insercién en la ARS “Valles y Montafias de

los Cuxtepeques”.

La ARS permitio a los nacionaleros acceder a las autoridades ambientales y
agrarias de los distintos niveles de gobierno, asi como actualizar su demanda
en los discursos circulantes. Este ultimo hecho, les abre la oportunidad de
acceder a marcos legales internacionales exigiendo justicia ambiental por
atender problematicas que salen de enmarques tradicionales y, que denuncian

una carga inequitativa y desmedida de los costos de la politica de conservacion.
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Que, en el actual ciclo de la sustentabilidad, es el medio a través del que la

exclusion y, la segregacion historica de los nacionaleros se actualiza.

De las investigaciones realizadas, podemos también reconocer la importancia
de los cambios, y de los momentos coyunturales para reconfigurar los sistemas
de vida, a partir de representaciones de los espacios con los que se co-
producen. Asi como también la fuerza de las estructuras que se mantienen en
el tiempo produciendo espacialidades excluyentes o conflictivas. Es el caso del
tema agrario en México en el marco del ambientalismo actual, en el que la
tenencia de la tierra recobra vigencia a través de las ANP, marcos reguladores
gue redistribuyen la suerte, tanto para los asentamientos regulares como para
los considerados irregulares, ya que en el centro de la relacion entre las
estructuras institucionales de las reservas y las de los territorios pre-existentes,
se encuentra la cuestion de quién y como debe ejercer el control sobre la tierra

Y SUS recursos.

Otro aspecto importante es que esta investigacion visibilizé la capacidad de las
ANP de reorganizar a la propiedad de la tierra, asi como de crear lagunas
legales en torno al acceso a ésta, y con ello replantear territorios vy
territorialidades en co-relacion con la capacidad de accion de sus entes de
representacion, y sus recursos a nivel local. Y revela que la relacion conflictiva
que surge de encuentros asincrénicos confronta al estatus quo del sistema
hegemonico a través de sus propias contradicciones, lo que hace emerger
procesos alternos. Mismos que invitan a repensar la asertividad y vigencia de
Estado de Derecho con los que se enfrentan los problemas de justicia que se

viven.

Por ultimo, se considera que este estudio invita a reconocer la necesidad de
mayor investigacion acerca del acceso a la posesion legal de la tierra, y a su
relacion con la conservacion y gestién de los recursos naturales en México. Lo
gue exige también dirigir la mirada a los casos de asentamientos mestizos y no
s6lo a los de pueblos originarios, con el fin de reconocer la multiplicidad de

casos y de sus factores.
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