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RESUMEN GENERAL

Dinamicas Socioambientales en Poblaciones “irregulares” al interior de la

Reserva de la Biosfera La Sepultura, Chiapas, México

El estudio de las poblaciones “irregulares” en Areas Naturales Protegidas es
pertinente debido a que varios autores han sefialado que la inseguridad agraria
acarrea diversos problemas ambientales como el saqueo y la extraccion de flora
y fauna. Aunado a ello, la falta de seguridad en la tenencia de la tierra provoca
que las poblaciones campesinas indigenas y mestizas sean marginadas y
excluidas. En este contexto, ¢cOmo se construyen las dinamicas
socioambientales de las poblaciones sefaladas como asentamientos
“‘irregulares” a partir del decreto de la Reserva de la Biosfera La Sepultura? Los
resultados demuestran que las poblaciones “irregulares” son tratadas por las

politicas ambientales, agrarias y de desarrollo de manera diferenciada.

Se recurrié a una construccién historica interdisciplinar y critica, se recopilo la
historia de la demarcacion de las regiones Sierra Madre de Chiapas y Frailesca,
asimismo se incluy6 la microrregiéon de la Sierra del municipio de Villaflores. A
escala local, se indago sobre la historia fundacional de Los Laureles, El Triunfo y
Monte Sinai. Se adoptaron y adaptaron los principios de rarefaccion
(trastocamiento, discontinuidad, especificidad y exterioridad) propuestos por
Foucault (1970) como mecanismos de regulacion para el analisis del discurso. El
empleo de este método permitié realizar un analisis diferente al recurrente
analisis del discurso basado en cuantificar palabras de textos u otras formas en

las que se expresa el discurso.
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Las poblaciones en condicion de inseguridad agraria, generalmente, no son
consideradas por las instituciones gubernamentales para tener acceso a los
diferentes programas de desarrollo. Debido a que no logran demostrar la legal
posesion de las tierras. En esta investigacion se estudiaron tres casos en la
reserva de la Biosfera La Sepultura; en cada uno existen dinamicas relacionadas
con la apropiacion social del espacio, las relaciones entre actores internos y
externos, y los discursos agrarios y ambientales que han sido adoptados y

adaptados por las denominadas poblaciones “irregulares”.

Palabras clave: finca, reserva de la biosfera, tenencia de la tierra, campesinos,

normativas.
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ABSTRACT

Socio-environmental dynamics in "irregular" populations inside La

Sepultura Biosphere Reserve, Chiapas, Mexico.

The study of “irregular" populations in Natural Protected Areas is relevant
because several authors have pointed out that agrarian insecurity causes diverse
environmental problems such as looting and extraction of flora and fauna. In
addition, the lack of land tenure security causes indigenous and mestizo peasant
populations to be marginalized and excluded. In this context, how are the socio-
environmental dynamics of the populations identified as "irregular” settlements
constructed after the decree of La Sepultura Biosphere Reserve? The results
show that "irregular" populations are treated differently by environmental, agrarian
and development policies.

An interdisciplinary and critical historical construction was used to compile the
history of the demarcation of the Sierra Madre de Chiapas and Frailesca regions,
including the micro-region of the Sierra in the municipality of Villaflores. At the
local level, the foundational history of Los Laureles, El Triunfo and Monte Sinai
was investigated.

The principles of rarefaction (disruption, discontinuity, specificity and exteriority)
proposed by Foucault (1970) were adopted and adapted as regulatory
mechanisms for discourse analysis. The use of this method of analysis made it
possible to overcome the recurrent discourse analysis based on quantifying words
of texts or other forms in which discourse is expressed.

The populations in a condition of agrarian insecurity are generally not considered
by the latter to have access to the different development programs. This is due to
the fact that they are unable to demonstrate legal possession of the land. In this
research, three cases were studied in the La Sepultura Biosphere Reserve, in all
three cases there are dynamics related to the social appropriation of space, the
relationships between internal and external actors, and the agrarian and
environmental discourses that have been adopted and adapted by the so-called
"irregular" populations.

Keywords: farm, biosphere reserve, land tenure, peasants, regulations.
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INTRODUCCION GENERAL

¢ Y qué hay de cierto en todos esos rumores que corren por ahi? Mi madre no
sabe a qué se refiere. Dicen que va a venir el agrarismo, que estan quitando las
fincas a sus duefios y que los indios se alzaron contra los patrones. Pronuncia
las palabras precipitadamente, sin respirar, como si esta prisa las volviera
inofensivas. Parpadea esperando la respuesta. Mi madre hace una pausa
mientras piensa lo que va a contestar. —EI miedo agranda las cosas. —Pero si
en Chactajal... ¢No acaban de traer a tu casa a un indio al que machetearon los
alzados? Mentira. No fue asi. Ya ves como celebran ellos sus fiestas. Se
pusieron una borrachera y acabaron peleando. No es la primera ocasion que
sucede. Amalia examina con incredulidad a mi madre. Y abrupta, concluye: de
todos modos, me alegro de haber vendido a buen tiempo nuestros ranchos.
Ahora todas nuestras propiedades estan aqui, en Comitan, casas y sitios. Es
mas seguro. Para una mujer sola como tu esta bien. Pero los hombres no
saben estarse sino en el campo.

Rosario Castellanos (1957).
Fragmento tomado de Balun Canan.

Las poblaciones “irregulares”, en el contexto de Areas Naturales Protegidas
(ANP), se ubican entre dos grandes dimensiones: la tenencia de la tierra y la
conservacion de la biodiversidad. Las poblaciones que no estan legalmente
constituidas, es decir, aquellas que carecen del titulo de propiedad, son
denominadas, por las dependencias gubernamentales, asentamientos humanos
irregulares. Esto debido a que se encuentran habitando un espacio al margen de
un marco legal agrario que incluye, entre sus directrices normativas, al articulo
27 Constitucional, la Ley Agraria, el Reglamento de la Ley Agraria, la Ley General

de Asentamientos Humanos, entre otras.!

Cabe precisar que la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU) define a los asentamientos humanos irregulares como “nudcleos de
poblacién ubicados en areas o predios fraccionados o subdivididos sin la

autorizacion correspondiente” (DOF 30/12/2017: 4). Esta definicion homogeniza

1 El marco legal agrario ha ido adecuandose a lo largo del Gltimo siglo de acuerdo con las
necesidades de las administraciones federales. Para una revision mas exhaustiva consultar:
https://bit.ly/3CRsyFQ



https://bit.ly/3CRsyFQ

y simplifica la situacion agraria de las poblaciones que carecen del
reconocimiento agrario, hecho que ha provocado que las poblaciones, en esta
condicion, sean categorizadas errébneamente. La definicion de asentamientos
humanos irregulares no considera la historia fundacional del grupo campesino,
sino que, solamente precisa la ocupacion del espacio. Por ello, en este trabajo
se empleod el término poblaciones “irregulares” que son “aquellos grupos de
poblaciones campesinas indigenas y mestizas que permanecen al margen del
marco legal agrario, pero que al mismo tiempo son reconocidos a través de la
posesion de tierras” (Trujillo-Diaz y Cruz-Morales, 2021: 13). Asi, en esta
investigacion el objetivo fue indagar cdmo se expresan las dinamicas
socioambientales en las poblaciones “irregulares” en la Reserva de la Biosfera
La Sepultura (REBISE) desde 1995, fecha en que la zona es decretada como
ANP, hasta 2020.

Pese a que el tema sobre las poblaciones “irregulares” es relevante, son pocos
los estudios que se han realizado en torno a este fendmeno. A escala
internacional, en Brasil, da Costa Ataide (2013) estudid, desde la perspectiva de
la planeacién urbana, el caso del municipio de Natal, capital de la provincia del
Rio Grande del Norte, e identificé un total de 193 lotes registrados como
“‘irregulares” llamados también clandestinos, al interior de zonas de conservacion
denominadas Areas de Preservacion Permanente (APP). La autora, al igual que
en este trabajo, coincide en que el problema comdn para el estudio de las
poblaciones “irregulares”, es la carencia de datos. Ademas, para el caso de
Brasil, se observa poco interés tanto en informes oficiales y estudios académicos
para profundizar en la problemética.

Otro caso en Brasil, abordado desde una perspectiva constructivista y a partir de
lo que la autora denominé ecogeopolitica urbana, es el Parque Estatal de Pedra
Branca, decretado en 1974 en Rio de Janeiro. De acuerdo con el Plan de Gestion,
para 2013, habian 5, 000 viviendas que fueron afectadas y quedaron en una

situacion de irregularidad puesto que, al igual que las ANP mexicanas, los



espacios protegidos se crean sin considerar la historia social del lugar y los

modos de vida existentes (Fraga-Fernandez, 2022).

Robinson, Holland y Naughton (2013) realizaron un metaanalisis sobre la relacién
entre tenencia de la tierra y deforestacion tropical, con el objetivo de identificar el
contexto especifico en el cual la tenencia de la tierra puede ayudar a disminuir la
deforestacion. Para ello, partieron de la teoria econdmica marxista y el analisis
de estudios empiricos. Finalizan sefialando que la seguridad en la tenencia de la
tierra no es por si misma el perfecto salvavidas de los bosques, sin embargo, si
es crucial e importante en la toma de decisiones de los propietarios. Los autores
enfatizan que la legal posesion de las tierras influye sobre las decisiones que las
poblaciones toman, la cual se ve reflejada en las formas de apropiacion territorial
y esta directamente asociada a la tasa menor de deforestacion.

A escala nacional, Huaman (2000) identific6 el caso de un asentamiento
“irregular” ubicado en el Parque Estatal Otomi-Mexica a partir del cual, enfatizé
que uno de los factores que incentivan la conformacion de estos espacios es la
inconsistencia juridica asociada a la ineficacia de la administracion urbana. En
otro estudio Ruiz-Gémez (2006) a través de una investigacion realizada en el
antes Distrito Federal, y ahora Ciudad de México, identificé que el 59 % de su
superficie correspondia a suelo de conservacion del cual, el 41 % pertenecia a
ejidos, comunidades y pueblos donde habian distribuidos 708 asentamientos
humanos, de los cuales, el 78 % estaban clasificados como asentamientos

“irregulares”.

Wigle (2014) identifico, en el antes Distrito Federal, 835 asentamientos
“irregulares” en zonas de conservacion y un aproximado de 300 en el Area
Natural Protegida Xochimilco, mismos que fueron agrupados, para su
tratamiento, en tres categorias (regulacién especial, estudios especificos y
control) para estudiar la posible regularizacién. Por otro lado, Fernandez (2009),
desde el enfoque urbanista, presentd el conflicto ambiental en el que estan

inmersas ocho asentamientos “irregulares” establecidos en el Area de



Conservacion Ecolégica Cerro de la Estrella, los cuales son altamente

vulnerables debido a la ausencia de servicios basicos.

A escala estatal, en la Reserva de la Biosfera Montes Azules (REBIMA), Frias
(2012) identifico 43 asentamientos “irregulares”; de los cuales, siete (El Ocotal,
El Suspiro, 1, 2y 3, Las Ruinas Sol Paraiso, Nuevo Tumbala y Nuevo Petalcingo)
fueron reubicados, a principios de 2012, mientras que los grupos que
permanecen en la region se encuentran en un conflicto intermitente con las
autoridades ambientales. Trench (2017) refiri6 a un diagnéstico realizado, en
1999, por la Mesa Agrario Ambiental a través del Programa de Reubicacion de
Grupos Irregulares en la Reserva de la Biosfera Montes Azules, con el que se
identificaron 32 grupos “irregulares”. Mas tarde, en 2002, la Mesa Ambiental
operada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) contabilizé 34 poblados “irregulares” (22 al interior de la REBIMA

y 12 con tierras dentro de la reserva).

Marquez y Cruz-Morales (2003), en el diagnéstico social y disefio de estrategia
operativa para la Reserva de la Biosfera La Sepultura (REBISE), estudiaron a los
nacionaleros que se definen como aquellos “campesinos en proceso de
regularizar la posesion de terrenos nacionales, en algunos casos bajo la
modalidad de propiedad privada, solicitados con antelacion a la publicacién del
decreto de la REBISE, y que han fundado nuevos centros de poblacion” (2003:
23-24). En esa ocasion identificaron dos poblaciones “irregulares” en la cuenca
del rio El Tablén, una mas en la cuenca de Los Amates y otro grupo en la cuenca
del rio Zanatenco. A este Ultimo, instalado varios afios antes del decreto de la
REBISE, las autoridades ambientales le habian planteado su reubicacion por no

haber regularizado su terreno.

En la microrregion de la Sierra de Villaflores, los problemas agrarios emergieron
y/lo se exacerbaron con el decreto de la reserva, en 1995, que, aunque no es
expropiatorio, afectdé a aquellos grupos que estaban en proceso de solicitud, lo
que derivd en su exclusion de ciertos programas orientados al desarrollo

agropecuario y en la polarizacién social debido que se crearon dos grupos



sociales —los regulares y los irregulares—. En condicion similar, se encuentran
tres grupos campesinos indigenas y mestizos en la microrregion de la Sierra de
Villaflores al interior de la REBISE.

Los casos identificados en la REBISE son pocos, pero debido a las
condicionantes sociales, economicas y productivas, propias de la region
Frailesca, estos han sido invisibilizados (Trujillo-Diaz, et al., 2018 y Trujillo-Diaz
y Cruz-Morales, 2021). Sobre la misma region ecoldgica, en la Sierra Madre de
Chiapas (SMCh), Camacho-Bernal y Trench (2019) indagaron el caso de
poblaciones “irregulares” el ANP La Frailescana y la Reserva de la Biosfera El
Triunfo (REBITRI) donde la reglamentacion ambiental —Illegada con el decreto
de conservacién— convirtié a posesionarios, que se autonombran “nacionaleros”,

en ilegales.

Esta serie de estudios permite ilustrar como las poblaciones que carecen de
reconocimiento agrario, estan condicionadas a procesos de marginaciéon que
emergen desde las politicas gubernamentales. Asi, mientras las poblaciones
regulares (ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios) son beneficiados con
apoyos y programas productivos o econémicos, las poblaciones “irregulares” se
enfrentan a la posibilidad de ser reubicadas y desalojadas. Esto, debido a la

imposicion de nuevas reglas y normas llegadas con el decreto de ANP.

En diversos estudios se ha demostrado que la inseguridad agraria (Cruz-Morales,
et al, 2020), es decir, la carencia de reconocimiento agrario, influye en el margen
de maniobra de los pobladores, que versa entre la conservacion de la naturaleza
y la reproduccion de practicas ilegales (tala, caceria, incendios, compra y venta
de tierras). Por otro lado, el establecimiento de ANP reestructura y resignifica los
territorios preexistentes. Entonces, para contrarrestar estos efectos “la
conservacion tiene que liberarse de las ataduras de su concepcion naturalista
que ha subordinado lo social a lo fisico, demeritando sus alcances” (Durand y
Jiménez, 2010: 70). Es importante sefialar que la vision ecologista ha fungido

como base para las iniciativas de conservacion. No obstante, es necesario



reconocer que las poblaciones campesinas mestizas e indigenas, que habitan en
estos espacios, tienen y emplean sus propias medidas para la conservacion de
la naturaleza. Dichas medidas muchas veces son invisibilizadas a causa de la
preponderancia que los agentes externos les impregnan a las practicas

productivas campesinas.

El estado de Chiapas ocupa el primer lugar en términos de areas destinadas a la
conservacion que incluyen a las federales, estatales y municipales en su conjunto
(Sanchez-Cordero y Figueroa, 2007; Camacho-Bernal y Trench, 2019). Por otro
lado, hasta 2002, Chiapas era también uno de los tres estados, comprendidos
Oaxaca y Guerrero, con problemas agrarios clasificados como focos rojos,
debido a que involucra enfrentamientos y asesinatos (Reyes-Ramos, 2002). Los
conflictos agrarios son multicausales, sin embargo, entre los mas frecuentes se
encuentran los solicitantes rezagados, los tardios y los nuevos posesionarios
surgidos a causa de desplazamientos por religion, filiacion politica y
contingencias ambientales. Un ejemplo de esto es la comunidad La Nueva
Providencia, que a causa de la erupcion del volcan Chichonal, en 1982, tuvo que
abandonar sus hogares en el municipio Francisco Ledn. De igual forma, la
comunidad Las Carmelitas Matzam, conformada por familias expulsadas del ejido
Matzam, en el municipio de Tenejapa, fue desplazada a causa de conflictos
religiosos (Trujillo-Diaz y Cruz-Morales, 2021).

Por su parte, la insurreccion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en 1994, fue un parteaguas para la lucha agraria en Chiapas, pues a raiz de este
suceso surgié “un nuevo ciclo de reparto agrario a nivel local” (Reyes-Ramos,
2007: 63). Entre 1994 y 1995 los gobiernos estatal y federal adquirieron 300 mil
hectareas con el objetivo de regularlas a travées de 1, 200 fideicomisos (Justicia
Agraria, ProChiapas, Fondo 94 y Fondo 95) para beneficiar a organizaciones
campesinas posesionarias de tierras; 891 fideicomisos lograron convertirse en
ejidos con un total de 217, 493 ha (Reyes-Ramos, 2007). Sin embargo, al ejecutar
estos fideicomisos, el gobierno estatal no considerd que por lo menos en el caso

de la region Frailesca, el 38 % de su superficie esta integrada a la REBISE



(CONANP, 2003). En el 2000, la entidad dio por concluida su (segunda) etapa
de reforma agraria (Villafuerte, 2015) y con ello, se desarroll6 una probleméatica
relacionada con los decretos de ANP. A pesar de la efervescencia de los
conflictos en torno a la tenencia de la tierra, en Chiapas, hasta 2019, habian

decretadas 19 ANP de caracter federal, 23 estatales y 63 municipales (cuadro 1).

Cuadro 1. Porcentaje de superficie destinada a la conservacion en el estado de
Chiapas.

Porcentaje de ANP en el estado de Chiapas

Total, con Total, con
respecto a la respecto al
Federales | Estatales | Municipales | superficie estatal nacional
86.80 13.19 0.007 18.75 0.70

Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos en la Direccion de Evaluacion y
Seguimiento, CONANP, SEMARNAT. México. 2014; y base de datos de la CONANP 2019.

El estado de Chiapas tiene un total de 1, 346, 382 ha de ANP, la categoria con
mayor superficie es la Reserva de la Biosfera (RB); en orden de mayor a menor
le siguen: 1) Montes Azules, Il) La Sepultura, Ill) La Encrucijada, IV) El Triunfo, V)
El Ocote, VI) Lacan-Tun y VII) Volcan Tacana. En conjunto cubren el equivalente

al 79.76 % de la superficie en conservacion (cuadro 2).

Cuadro 2. Areas Naturales Protegidas por categoria en Chiapas.

Porcentajes de ANP federales por superficie y categoria

PN RB APRN APFYF SANT MN

2.57 79.76 15.19 1.88 0.0054 0.60

Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos en la Direccion de Evaluaciéon y
Seguimiento, CONANP, SEMARNAT. México. 2014; y CONANP 2019. Nota: Parque Nacional
(PN), Reserva de la Biosfera (RB), Area de Protecciéon de Recursos Naturales (APRN), Area de
Proteccion de Flora y Fauna, Santuario (SANT) y Monumento Natural (MN).



Con casi el 19 % de la superficie estatal en conservacion, la problematica en
torno a las poblaciones “irregulares” demanda atencién. De acuerdo con datos
de la SEDATU, el 6 % de las tierras, tan solo en la region Frailesca, se encuentran
pendientes de resolucién agraria (Trujillo-Diaz et al., 2018). En el presente
trabajo, se identificaron cinco grupos campesinos indigenas y mestizos (Las
Carmelitas Matzam, La Nueva Providencia, Los Laureles, El Triunfo y Monte
Sinai) que fueron condicionados en cuanto a sus tramites agrarios, ante la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), a causa del decreto de la REBISE en
1995.2

Meses después del decreto, el gobierno municipal de Jiquipilas, reubicé a través
de fideicomisos, a dos grupos campesinos (Villafuerte et al.,, 1999 y Reyes-
Ramos, 2007) sin concederles el titulo de propiedad. Se crearon, en tierras que
forman parte del poligono de ANP, los poblados de La Nueva Providencia y Las
Carmelitas Matzam en el municipio de Jiquipilas, ambos grupos se han visto
afectados al ser catalogados como poblaciones “irregulares”. En tanto que, Los
Laureles, El Triunfo y Monte Sinai, en el municipio de Villaflores, también se
enfrentan a la imposibilidad de constituirse en ejidos debido al decreto de la
REBISE. Cabe sefalar que, las dos primeras constituidas desde 1987 (asentadas

ocho afios antes del decreto) y la Ultima en 2011 (posterior al decreto).

Asi, el estudio aborda la compleja relacion entre la conservacion de la
biodiversidad y la propiedad agraria a través de sus respectivas normativas,
desde el marco tedrico compuesto por la antropologia juridica y la ecologia
politica. La primera permiti6 analizar las contradicciones entre los marcos
juridicos, ambiental y agrario en el contexto de ANP y a partir de esto profundizar
en los conflictos que emergen al aplicar la regulacion ambiental en poblaciones
que no poseen su certificado agrario. La segunda, definido como “un campo

interdisciplinario de reflexiéon sobre la interaccién sociedad/naturaleza, que se

2 La superposicién normativa, es decir, la excesiva emision de normas y leyes provocaron que
los grupos campesinos que estaban en tramite de gestion agraria no lograran constituirse en
ejido.



nutre de diferentes enfoques y perspectivas, pero cuya lucidez radica en la
posibilidad de reconocer y discutir las relaciones de poder que se tejen alrededor
de los problemas ambientales” (cursivas propias, Biersack, 2006: 3-4). El enfoque
se empled para entender las relaciones de poder que se establecen a partir de

los discursos y los procesos normativos.

Estos dos enfoques permiten indagar y analizar las particularidades que
determinaron las dinAmicas socioambientales de las poblaciones “irregulares” en
la REBISE. Este tipo de analisis es necesario, al considerar que los procesos
globales tienen cada vez mas incidencia sobre comunidades locales (Azuela,
2019). En el caso de México, muchos de los compromisos en los que participa
—particularmente en la conservacion de la biodiversidad— han desencadenado
conflictos (internos y externos), imposicion de identidad (grupos de posesionarios
en ‘“irregulares” y/o posesionarios individuales en nacionaleros) de las
poblaciones locales y adopciébn de normas juridicas que repercuten
principalmente en las poblaciones méas vulnerables como es el caso de las

poblaciones “irregulares”.

Cabe sefialar que “las instituciones crean estrategias para legitimar su autoridad,
las cuales, podrian generar procesos de territorializacion [o desterritorializacién]
en la busqueda de la conformacion de Estado para establecer control sobre los
recursos naturales y las personas que los usan” (Sikor y Lund, 2009:14 traduccién
propia). A la luz de lo anterior, las ANP, como nueva forma de territorializacién,
han generado conflictos debido a la imbricacién entre normativas (Torres-
Mazuera, 2014), principalmente, ambiental y agraria. Sikor y Lund analizan el
margen de accion, que tienen los grupos campesinos frente a las dependencias
gubernamentales, desde lo que han denominado zona gris, que se ubica —de
forma metaférica— “entre a lo que las personas tienen derecho y a lo que
simplemente tienen acceso, [0 lo que es lo mismo] entre autoridad y poder. Es
decir, las decisiones legitimadas exitosamente [...] en torno a la distribucién de

los recursos en la sociedad [...]” (2009:2 traduccién propia).



Es a partir de las practicas realizadas en esa zona gris que las categorizaciones
toman forma; en ese tenor, la categoria “irregulares” genera una distincién entre
las poblaciones, ya que la existencia de los “irregulares” prueba la existencia de
los regulares. Dicha distincién también genera conflictos por la distincion entre
regulares e irregulares. Al respecto, Sikor y Lund sefialan que “los marcadores
[las categorias] crean espacios continuos que frecuentemente se superponen y
crean espacios contradictorios con diferentes efectos estructurantes sobre el

acceso Y la propiedad” (2009: 14, traduccion propia).

Las demarcaciones municipales y la delimitacion de la REBISE ponen de relieve
la importancia de considerar la legitimidad y la legalidad como elementos
centrales en el andlisis de la propiedad y el acceso a la tierra. Esto porque el rol
de las propiedades (publicas y privadas) sera determinado a partir de las leyes y
las normas estipuladas en cada una de las escalas de gobierno. Puesto que “las
legitimidades juegan un rol importante en situaciones de pluralismo juridico e
institucional [pues recrean determinadas situaciones y entonces] lo que es
percibido como legal o ilegal podria cambiar sobre el tiempo [pero] sin cambiar
nada en la legislacién” (Sikor y Lund, 2009: 7, traduccion propia). Asi, “las
personas podrian mantener el acceso ilegalmente cultivando relaciones o
planteando contra amenazas a quienes lo controlan” (Ribot y Peluso, 2003: 164
traduccion propia). La permanencia de las poblaciones en predios no reconocidos
legalmente puede convertirse en una amenaza para los intereses de las

instituciones ambientales.

En ese sentido, el Estado recupera la propiedad (a través de las normativas
ambientales), aunque no asi el acceso que esta condicionado a las relaciones
establecidas previamente con los propietarios. En el caso de la REBISE
Gnicamente participan, de forma restrictiva, algunos actores sociales. Mientras
gue, en el caso de las comunidades categorizadas como poblaciones
“irregulares”, pese a que no cuentan con la propiedad legalizada, su permanencia
da cuenta de que logaron el acceso al territorio, ello, a través de la legitimidad

conferida por las comunidades vecinas, es decir, los ejidos. Por otro lado,
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apropiacion territorial de Los Laureles, ElI Triunfo y Monte Sinai estan
atravesadas por la legitimidad y la legalidad derivada de las relaciones sociales

gue sostienen con actores externos.

Marquez y Legorreta (2017) plantean que existen modalidades de apropiacion
territorial a partir de la conjuncion de tres dimensiones (subjetiva, concreta y
normativa). Desde esta perspectiva, en este trabajo se analizo la apropiacion
territorial considerando tres elementos |) la historia de fundaciéon de las
comunidades y la influencia de las demarcaciones regionales, Il) la organizacién
interna (reparto de tierras) y Ill) el discurso agrario y ambiental adaptado para
legitimar la permanencia de poblaciones “irregulares” en areas destinadas a la

conservacion.

Esto posibilité indagar con mayor profundidad las dindmicas socioambientales de
las poblaciones sefialadas como “irregulares” por medio del estudio de caso,
considerando como elementos centrales la apropiacion territorial, los discursos
apropiados, adoptados o creados por la interaccion entre poblaciones
“irregulares” e instituciones gubernamentales que incluyen al sector ambiental y
agrario, asi como las relaciones que se establecen entre estos actores sociales

al interior de la Sierra de Villaflores, Chiapas y de la poligonal de la REBISE.

Entonces, estudiar las demarcaciones regionales y microrregional, es decir, las
regiones de la Sierra Madre de Chiapas y la Frailesca y la Sierra de Villaflores
permite revisar la construccion histérica de las regiones tanto la eco-fisiografica
como la econémica para analizar sus implicaciones en la escala microrregional,
es decir, la Sierra de Villaflores. Esto es como los elementos naturales y la
apropiacion del territorio por parte de la elite finquera incidieron en las
comunidades campesinas indigenas y mestizas de la microrregion de la Sierra
de Villaflores. En el capitulo dos, se refiere a las comunidades La Nueva
Providencia y Las Carmelitas Matzam como casos que ilustran la problematica
de las poblaciones “irregulares” en ANP, en términos el uso de la tierra, su
tenencia y la asignacion de recursos, es decir, la concesion de apoyos para el

desarrollo social por parte de los gobiernos municipal y estatal.

11



En el capitulo tercero, se estudian los discursos, agrarios y ambientales, que
circulan en las comunidades Los Laureles, El Triunfo y Monte Sinai y como fueron
adaptados con la finalidad de legitimar la permanencia de estas poblaciones
denominadas “irregulares”. En el ultimo apartado, se plantean las conclusiones
generales de esta investigacion con dos objetivos, el primero para responder a la
pregunta ¢ funcionaron la ecologia politica y la antropologia juridica para estudiar
a las poblaciones “irregulares” en ANP? Y el segundo, para invitar al estudio de

esta problematica a partir de otros enfoques.
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CAPITULO I: DEMARCACIONES REGIONALES Y
MICRORREGIONAL: UNA BREVE HISTORIA DE LA GESTACION
DE LAS POBLACIONES “IRREGULARES” (CHIAPAS — MEXICO)!

Regional And Micro-Regional Demarcations: a brief history of the

gestation of "irregular” populations (Chiapas - Mexico)

La historia no es algo que paso6 hace mucho.La historia es lo que seguimos
repitiendo inconscientemente.

Magali Tajes (2021)

Resumen

La historia sobre las demarcaciones regionales de la Sierra Madre de Chiapas
(SMCh) yla Frailesca se funda en procesos politicos enlazados, inicialmente,
con la importancia econémica y mas recientemente con lo ambiental. El objetivo
es abordar, brevemente, lagénesis de las poblaciones “irregulares” localizadas
al interior de un Area NaturalProtegida (ANP) al sur del estado de Chiapas,
México. Se realizd una breve cronologia con los principales elementos que
favorecieron la demarcacion de las dos regiones para posteriormente analizar
sus implicaciones sociales en la demarcacion de la microrregiénde la Sierra de
Villaflores. Se encontr6 que las demarcaciones regionales tanto de la SMCh
como de la Frailesca perpetuaron la reproduccion de relaciones sociales
caciquiles; cuyos efectos se acentian a escala microrregional pues ha
provocado una distincién, interna y externa, entre los ejidos y las poblaciones
“irregulares”.

Palabras clave: Poder. Finca. Rezago agrario. Ecosistemas. Areas Naturales
Protegidas.

1 Este capitulo fue publicado: Trujillo-Diaz Ana Gabriela y Cruz-Morales Juana. 2022.
Demarcaciones regionales y microrregionales: una breve historia de la gestacion de las
poblaciones “irregulares” (Chiapas Meéxico). Revista Campo- Territorio 17(45):185-209. ISSN
1809-6271 https://doi.org/10.14393/RCT174508
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Abstract

The history of the regional demarcations of the Sierra Madre de Chiapas (SMCh)
and theFrailesca is based on political processes linked, initially, with economic
importance and more recently with the environment. The objective is to briefly
address the genesis of the "irregular" populations located within a Natural
Protected Area (NPA) in the south of thestate of Chiapas. A brief chronology was
made with the main elements that favored the demarcation of the two regions to
later analyze their social implications in the demarcation of the Sierra de
Villaflores micro-region. It was found that the regional demarcations of both
SMCh and Frailesca perpetuated the reproduction of cacique social relations,
the effects of which are accentuated at the micro-regional scale because it has
provoked an internal and external distinction between the ejidos and the
“irregular" populations.

Key words: Power. Farms. Agrarian backwardness. Ecosystems. Protected
natural areas.
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Introduccion

Cada territorio cuenta con una historia que es resultado de procesos
econdémicos, ambientales, productivos, culturales, politicos y agrarios. Las
demarcaciones regionales refuerzan la construccion del Estado (Nicolini,
2015), dado que, a través de estas divisiones, las instituciones
gubernamentales, parte intrinseca del Estado, ordenan y administran el
territorio, tales como las regiones politico-econdmicas, los municipios, los
ejidos y las comunidades agrarias. En este trabajo las demarcaciones
regionales refieren a los trazos imaginarios de orden politico, social,
econdémico y ambiental, a partir de los cuales se delimitd el espacio, de forma
simbdlica y material, que ocupan las poblaciones campesinas indigenas y
mestizas.

Se recurrio a la Ecologia Politica como enfoque tedérico debido a que “el
cambio ambiental esta intimamente correlacionado con procesos sociales y
politicos a diversas escalas, asi, para entender mejor cualquier problema
ambiental es necesario vincular su andlisis con las relaciones sociales de
produccion y distribucion del poder” (Calderon-Contreras, 2013, p. 562).

En el caso que nos ocupa, las relaciones sociales de produccion y la
distribucion del poder han tenido una fuerte incidencia en la demarcacion de
ambas regiones (SMCh y Frailesca) debido al predominio del sistema de
fincas. En la SMCh, durante la época del porfiriato (1876-1880 y 1884-1911),
las fincas cafetaleras continuaron hasta la entrada en vigor del reparto agrario
en laregion en 1915. En la Frailesca, la influencia de los dominicos durante la
eépoca colonial con las fincas ganaderas permitid6 la continuidad de las
relaciones sociales desarrolladas bajo el sistema de la finca. A escala
microrregional, el sistema finquero y las relaciones sociales desarrolladas a
partir de dicho sistema, exacerbaron las condiciones adversas de las
poblaciones campesinas indigenas y mestizas, particularmente, de aquellas
gue no lograron integrarse al régimen de tenencia de la tierra. Por

consiguiente, el rezago agrario a escala regional y microrregional fue resultado
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de las dinamicas socioambientales que se gestaron con la demarcacion
regional (creacion de las fincas cafetaleras y ganaderas), el decreto de las
ANP y la génesis de las poblaciones “irregulares”.

En el presente trabajo, las poblaciones “irregulares” son definidas
“‘como como aquellos grupos de poblaciones campesinas e indigenas que
permanecen al margen del marco legal agrario, pero que al mismo tiempo son
reconocidos a través de la posesion de tierras” (Trujillo-Diaz y Cruz-Morales,
2021).

Metodologia

La estrategia metodologica empleada para el estudio de las
demarcaciones regionales y su impacto en la sociedad rural de las regiones
en cuestion fue cualitativa-explicativa y se basé en la revision de diversos
textos sobre las regiones de la SMCh y laFrailesca, ademas de los Programas
de Manejo de las ANP: Volcan Tacana, El Triunfo, La Frailescana y La
Sepultura. Se realiz6 investigacion de archivo, entre los meses de mayo y julio
de 2021, en el Archivo Histérico de Chiapas ubicado en la Universidad de
Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH). Adicionalmente, se utiliz6 el Censo
Poblacional de 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
y la basede datos de las ANP ubicadas en la region de la SMCh a través del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANP) y de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Se reviso la base de
datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
También se aplicaron entrevistas a actores clave de lasdiferentes escalas de

andlisis: regional, municipal y microrregional.?

2 En este trabajo, la microrregion se define como un espacio delimitado, simbdlicamente, a
partir deelementos sociales, culturales, ambientales, politicos e histdricos en relacién con la
region.
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La demarcacion eco-fisiografica de la region de la Sierra Madre
de Chiapas

La cordillera de la SMCh se ubica en la parte sur de México, tiene una
extensionde 250 kildmetros de largo por 70 de ancho (Waibel, 1946) con una
superficie estimada en 2,125 km2 (CONANP, 1999). En términos ecoldgicos,
la SMCh es sumamente importante pues “presenta una diversidad de
ecosistemas como selvas secas, selvas medianas, bosques de niebla y
bosques de pino-encino [...] acoge a mas de 2,000 especies de plantas y por lo
menos 600 especies de vertebrados terrestres” (Aguilar et al., 2018, p.13). Se
caracteriza por sus diversos afluentes, numerosos valles y llanuras de clima
calidosubhumedo, es una serie de continuas montafias en la cual existe un
paisaje ecologico heterogéneo (Waibel, 1946) que determind la forma de
apropiaciéon de dicha regién a través de tres procesos histéricos: 1)
Colonizacién.-1523 con la Colonia Espafiola llegaron monjes espafioles,
comerciantes, indigenas de Oaxaca y esclavos negros. 2) Europeizacion.- a
finales de 1800 se dio un proceso de europeizacion en la vertiente del pacifico,
llegaron a la region alemanes que a su vez contrataron a tsotsiles e indigenas
deGuatemala. 3) Formacién econdmica.- a principios de 1900 se poblé la parte
alta de la SMCh, con poblacion maya quiché y mames (Waibel, 1946).

La formacién econémica se dio a partir de la division productiva de la
SMCh 1) los llanos subdivididos en: llanos de pastal, los llanos productores de
granos y la llanura costera, 2) terrenos de plantaciones cafetaleras y 3) cultivo
de coa en las altas regiones. En la parte baja, los llanos, los criollos basaban
su economia en un sistema productivo depastal con métodos antiguos (coa,
roza, tumba y quema); en la parte media, zona de bosques, se establecieron
las plantaciones europeas con métodos cientificos y modernos; y en la parte
alta, predominante de bosque mixto, se desarroll6 una economia primitiva
basada en la siembra de maiz (Waibel, 1946).

Durante el mismo periodo, siglo XIX, a laregiéon migré poblacién

indigena de la regién Altos, en su mayoria, para trabajar como recolectores de
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café en las fincas del Soconusco. Posteriormente, “a peticion de los finqueros
cafetaleros, estos trabajadores fueron integrados a un programa del gobierno
federal para colonizar la SMCh” (Barrera, 2019, p. 223).

El proceso de apropiacion de la SMCh fue paulatino, al menos durante
el primer periodo (colonia espafiola); mas tarde, con la disminucion en la
produccion de café en Guatemala, a finales del siglo XIX, el aspecto
sociocultural de la region se dinamizé y entr6 en otra fase de desarrollo, esta
vez con la influencia de capital europeo y norteamericano (Waibel, 1946).

De norte a sur la SMCh empieza a empinarse desde el poblado Rizo de
Oro (NuevaTenochtitlan) con 2,300 msnm hasta llegar al Volcan Tacana, el
punto mas alto de la SMCh, con una altura de 4,060 msnm, teniendo como
punto medio al cerro de la Sepultura en el ejido Tres Picos con 2,550 msnm.
En el siglo XIX, el establecimiento de las fincas cafetaleras aceleré el proceso
de poblamiento de la SMCh. Asi, a medida que las fincas fueron escalando a
lo largo de la SMCh la cantidad de pobladores fueaumentando. Con la region
mas densamente poblada se establecieron los limites municipales que

actualmente refiere a 26 municipios (Mapa 1).
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Mapa 1: Principales puntos en la SMCh y division municipal de
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A lo largo de la historia, la SMCh ha estado ocupada por diversos
grupos poblacionales como zoques, tseltales, tsotsiles, alemanes,
norteamericanos y espafoles. Sin embargo, esta ocupacion esta fuertemente
marcada por una estratificacion social que excluye/aleja a los pueblos
indigenas del resto de la poblacién, caracteristica que influydo en la
demarcaciéon de la region y que aun prevalece. La region cuenta con una
poblacién de1,400,853 habitantes, el 8% es poblacion indigena, distribuidas
en 8,479 localidades, siendo los municipios de Villaflores y Villa Corzo los mas
poblados (INEGI, 2020). Sobrela SMCh se delimitaron 26 municipios, de los

cuales 19 tienen problemas de regularizaciébn agraria (registro de actos
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juridicos sobre derechos agrarios) con 986predios con una superficie de

165,541 ha (Tabla 1).

Tabla 1: Municipios con predios para regularizacion agraria

(2020).
Municipio Cantidad de Superficie en tramite
predios (hectéareas)
Angel Albino Corzo 46 31,931
Tonala 176 25,075
Villaflores 104 24,443
Villa Corzo 139 19,519
Pijijiapan 158 18,449
Cintalapa 71 13,215
Tapachula 62 11,506
Escuintla 36 5,036
La Concordia 35 4,741
Arriaga 28 2,818
Motozintla 40 2,553
Acacoyagua 21 2,247
Chicomuselo 7 1,190
Jiquipilas 13 1,101
Cacahoatéan 7 748
Mapastepec 22 600
Siltepec 7 188
Frontera Comalapa 1 120
Unién Juérez 13 61
Total 986 165,541

Fuente: SEDATU (2016).

Org.: Autoras (2022).

Cabe sefalar que se desconoce el régimen de tenencia sobre el que

estdn asentadas estas poblaciones, es decir, podrian ser propiedad de la

nacion (propiedad publica), presuntos terrenos nacionales (terrenos baldios)

0 pequefia propiedad. Pese a la problematica en la tenencia de la tierra, las

instituciones gubernamentales han priorizadola cuestion ambiental por lo que

se han enfocado en implementar estrategias paraconservar la biodiversidad y

reducir la deforestacién. En la SMCh para el periodo 2001 - 2020 la tasa de
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deforestacién que consiste en “la pérdida de la vegetacion forestal en forma
permanente, por causas inducidas o naturales” (CONAFOR, 2020, p.14), se
estimé en 77,455 ha,® un promedio de casi 4,000 ha anuales. Debido a la
importancia de la SMCh, incluida en la ecorregion Sierra Templada
(CONAFOR, 2018),se ha conformado una cadena de ANP (Tabla 2).

Tabla 2: Areas Naturales Protegidas sobre la

SMCh.
Area Natural Protegida Escala Decreto Superficie
(ha)
Area de Proteccién de Federal 1976 116,734
Recursos Naturales La 2007
Frailescana (reclasificada)
Cerro Nambiyugua Municipal En proyecto 4,127
desde 1988
Reserva de la Biosfera El Federal 1990 199,177
Triunfo
Reserva de la Biosfera La Federal 1995 167,309
Sepultura
Zona sujeta a Conservacion Estatal 2000 10,638
Ecolégica Volcan Tacana
Cordon Pico El Loro-Paxtal Estatal 2000 61,268.34
Reserva de la Biosfera Federal 2003 6,378.86
Volcan Tacana
Total 565,632.20

Fuente: CONANP, SINANP y CEIEG.
Org.: Autoras (2022).

Al decretar un ANP el estatus agrario de una poblacion se modifica, asi,
en la SMCh, el rezago agrario aunado a los decretos de ANP ha puesto en
tensién los marcos juridicos agrario y ambiental y evidenciado una “disonancia
normativa, es decir, las contradicciones al interior de las leyes y normas”
(Torres-Mazuera, 2016, p. 17). Por ejemplo, en materia ambiental el articulo
46 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) senala “en las areas naturales protegidas no podra autorizarse la
fundacion de nuevos centros de poblacion” (DOF 04/06/2012, p. 33). Luego,

3 Datos tomados del portal de Global Forest Watch, consultado en: https://bit.ly/3xtwmca
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en su articulo 63 refiere a que “el Ejecutivo Federal, a través de las
dependencias competentes, realizard los programas de regularizacion de
tenencia de la tierra en las areasnaturales protegidas, con el objeto de dar
seguridad juridica a los propietarios y poseedores de los predios en ellas
comprendidos” (DOF 04/06/2012, p. 41). Con este ultimo se entiende que los
poseedores de tierras que permanecen con rezago agrario pueden tramitar su
incorporacion al réegimen de tenencia de la tierra, siempre y cuando exista un
programa de regularizacion.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
dependencia encargada de realizar modificaciones o adecuaciones en materia
agraria, sedeclara imposibilitada para atender el problema agrario al interior de
las ANP; puesto quelas ANP son jurisdiccion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Juridico del departamento de
terrenos nacionales en la SEDATU, comunicacién personal, enero 2021). En
la SMCh, la normativa ambiental homogenizo los procesos agrarios pues tanto
las poblaciones locales como las instituciones gubernamentales han
priorizado la conservacion de los recursos naturales, a través de undesarrollo
agricola enfocado en la sustentabilidad. Por ejemplo, con la produccion de café
organico, la palma de ornato (palma camedor) y el ecoturismo, actividades
estimuladas por las condiciones eco-fisiograficas de la region. Esta vision ha
omitido los problemas en la tenencia de la tierra, pues pese a que hay
poblaciones que no estan legalmente constituidas, no existe un programa,
agrario o ambiental, con el que se pretenda atender la problemética que
resulta de la heterogeneidad de los casos.

En términos generales, la condicion de “irregularidad” conlleva
implicaciones sociales y ambientales. Entre los impactos sociales se puede
decir que la poblacion mas desprotegida es aquella que no logro su resolucion
agraria, ya sea por desconocimiento o falta de capacidades para organizarse
(Trujillo et al., 2018, Cruz-Morales, Trujillo-Diaz y Garcia-Barrios, 2020), pero
también por la historia social que se acarrea como herencia del periodo

finquero. La falta de atencidon a la irregularidad agraria exacerbd la

22



reproduccion de relaciones asimétricas al interior de los ejidos y frente a otros
actores sociales. Como plantea Zamora (2015) la historia del campesinado
mexicano, basada ensu expoliacién, es una estrategia replicada desde la

conquista hasta la actualidad.

La demarcaciéon de laregion econdémica de la Frailesca

La Frailesca es una region que durante su periodo de auge
econdmico/financiero (1930-1994) fue conocida como el “Granero de
Chiapas”. Los municipios que la integran son Villaflores, Villa Corzo, La
Concordia, Angel Albino Corzo, El Parral y de reciente incorporacién Monte
Cristo de Guerrero. De estos, Villaflores y Villa Corzo son los mas importantes,
en cuanto a extension y densidad de poblacion (Mapa 2).

Mapa 2. Municipios que integran la region Frailesca.
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En el periodo preclasico, la region Frailesca fue habitada por poblacion
Olmeca yposteriormente por Mixe-Zoqueana (Marquez, 2011). En la época
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clasica fue habitada por Mayas. Alrededor del siglo VI emigraron a la region
un grupo proveniente del altiplano mexicano que extendié un sefiorio conocido
como Chiapaneca; la conquista sobre los Chiapas se consolidé con el
establecimiento de la primera villa espafiola en 1528en el municipio de Chiapa
de Corzo (Gonzéalez-Esponda, 2011). Los colonizadores, frailes de la orden
Domingo de Guzman, fueron encomendados para evangelizar a la reducida
poblacién del lugar (Molinari, 2012). De la regién se decia “era un area aislada
y remota con una concentracion de poblacion poco significativa [...] que
explica porquela ocupacion de ésta ocurrié sin mayor oposicion o contratiempo”
(Mérquez, 2011, p. 42).

La Frailesca debe su nombre a la relevancia de los frailes Dominicos,
ya que paralas primeras décadas del siglo XVII las fincas de ganado
empezaron a tener importancia economica en la region (Amerlinck, 1990).
Entonces, los “pueblos y barrios Chiapanecas pronto se convirtieron en
grandes haciendas como San Lucas, San José de los Negros, Catarina La
Grande, Trinidad, Santiago y otras estancias y dehesas” (Gonzalez-Esponda,
2011, p.43). La efervescencia del establecimiento de haciendas se debe en
gran medida ala supuesta salvacién de los indios por parte de la iglesia de tal
forma que “los frailes adquirieron las tierras de una vasta region al tiempo que
aglomeraban poder” (Camacho,2008, p. 57).

Después de la independencia, previo a la promulgacion de la Ley Lerdo?*
(1856) “los liberales encabezados por Angel Albino Corzo acapararon los
terrenos que pertenecian a los frailes [...] empezaron a poblarse cerca de 50
fincas ubicadas en el Medio Valle, actualmente la region Frailesca, entre las
gue destacaron Santa Catarina, San Miguel, La Trinidad y San Pedro
Buenavista” (Barrera, 2019, p. 221-222). Con la ley de nacionalizacion de

bienes eclesiasticos (1859) los frailes fueron sustituidos por lasfracciones mas

4 La Ley Lerdo es La Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de
Corporaciones Civiles y Eclesiasticas, dicha ley refiere a la venta a particulares de las
propiedades rurales de la Iglesia catélica y las corporaciones civiles, con el fin de fomentar la
actividad economica, crear una clase media rural y obtener impuestos de la misma. Consultado
en: http://bit.ly/3TIEFRX
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importantes de la “familia chiapaneca”,® los Moreno, los Macias, los
Fernandez, los Corzo y los Grajales (Gonzalez-Esponda, 2011). Estas familias
fueron lasprimeras finqueras en la region, particularmente, en los municipios
Villaflores y Villa Corzo (Camacho, 2008). Dichos municipios fueron
conformados como consecuencia dela lucha por el poder entre dos personajes
qgue forman parte de la historia chiapaneca, José Pantale6n Dominguez® y
Julian Grajales’ (Marquez, 2011).

En 1873, Dominguez fundo el poblado Trinidad de la Ley, que en 1883
paso a ser Villa Corzo, en la finca San Agustin, antigua propiedad de la familia
Ruiz. Luego, en 1877, Grajales logré la creacion del poblado Villa Flores® en
tierras de la finca Santa Catarina, propiedad de la familia Moreno (Marquez,
2011). En 1885, Villa Corzo tenia “una poblacion de 2,307 personas
distribuidas en 45 fincas, mientras que Catarina la Grande, actualmente
Villaflores, concentraba una poblaciéon de 753 habitantes dispersosen 16
fincas” (Marquez, 2009, p. 34-35). Para 1910, las tasas de poblacion se habian
modificado, Villa Corzo tenia 3,291 habitantes mientras que Villaflores contaba
con 6,319 (Marquez, 2011). En 25 afios, la poblacién de Villaflores, en
comparacién con la de Villa Corzo, se habia duplicado.

El auge de las fincas (Blanco, 1980) permitié el surgimiento de lo que
Toledo llama la cultura de la finca (Toledo, 2013). Aunque en su texto refiere
a las regiones Delos Bosques y Tulija Tzeltal-Chol, parte norte de Chiapas, se
considera que su analisis coincide con la instauracién de relaciones de poder

encontradas en la region Frailesca, que “hizo posible que durante el tiempo

5 Con familia chiapaneca Gonzalez-Esponda busca resaltar la influencia politica y econémica que
unas cuantas familias han ejercido en la region Frailesca.

6 De José Pantaleén Dominguez se sabe que fungié como gobernador del Estado de Chiapas
durante el periodo 1821-1894. Consultado en: http://bit.ly/2XXZXt8

7 De Julian Grajales Castillejos (1828-1894) no se encontré6 mas informacién salvo lo dicho por
Garcia delLedn, quién creia que el general nacié en 1807 y fallecié en 1892, mientras que el
cronista Pedro Mufioz Sol opina que naci6 en 1828 y muri6 en 1894, sin embargo, otros autores
difieren respecto a las fechas sefaladas.

8 El municipio de Villaflores fue conocido como Villa Flores ya que inicialmente fue un pueblo que
luego adquirid la categoria de Villa, mientras que el topénimo Flores fue adjudicado en honor a
Fray Victor MariaFlores.
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gue existio este espacio social se pensara y se viviera con naturalidad la
autoridad del patron, la condescendencia y sus métodos de coercion” (Toledo,
2013, p. 27). En el departamento de la Frailesca habia aproximadamente
6,794 fincas y otras estancias como haciendas y ranchos®, ademas de 1,571
propiedades sin clasificar (Hernandez, 1979).

Al igual que en otras regiones del Chiapas rural del siglo XX, las fincas
de la Frailesca tenian como actores principales al finquero y al peoén. Los
atributos del finquerochiapaneco, segun Toledo (2013), tenian que ver con el
origen, saber mandar y trabajar, destreza con el caballo, portar un buen traje
de charro y pertenecer a una familia de largatradicion finquera. Mientras, el
pedn chiapaneco era acasillado: vivia permanentemente en la hacienda, “tenia
como obligacién laborar las tierras del hacendado, cuidar al ganado, hacer
trabajos domésticos e incluso, tomar las armas en su defensa” (Semo, 1988, p.
145).Lo que se hizo patente en 1914 con la insurreccién del movimiento
mapachista para enfrentar a los carrancistas.'® En la Frailesca, de 1914 a 1920,
los finqueros se movilizaron para enfrentar al gobierno de Carranza e
integraron, a través del Acta de Cangui, el grupo conocido como los
mapachistas (Martinez-Ruiz, 2011). Fueron nombrados mapaches debido a
que se refugiaban en las serranias y se alimentaban con bolas de maiz
(Hernandez, 1979).

El grupo se conformd por finqueros e hijos, la “familia chiapaneca”
conocida también como “la crema y nata de la poblaciéon de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapa de Corzo, laFrailesca, el Valle de los Corzo y los llanos de Cintalapa,;
ademas incluia a peones y mozos que prefirieron voltearse contra el gobierno”
(De Vos, 2010, p. 194-195). La alianza entre finqueros y peones, durante la

revuelta contra agrarista, se debe a ciertos factores entre los que destacan: la

9 La hacienda se caracteriza por contar con grandes extensiones de tierra (latifundismo), en
términos sociales, tiende a conceder prestigio al propietario. El rancho se ubica en lo que Bartra
(1995) sefiald6 como mediana burguesia agraria, su produccidon es a pequefia escala vy,
generalmente, en esta unidad productiva es el propietario quien trabaja directamente.

10 | os carrancistas eran aquellas personas que estaban a favor de la politica, particularmente
agraria, del presidente Lazaro Cardenas.
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alta oferta de trabajo, la dispersion de los pueblos indigenas, la dependencia
econdmica del pedn hacia el finquero, el bajo desarrollo industrial en la regién
y un fuerte proceso migratorio regional que evitdé que los campesinos se
establecieran permanentemente en un lugar (Hernandez, 1979). La revuelta
mapache permitié salvaguardar los intereses de los finqueros, no obstante, al
término del conflicto los finqueros se negaron a otorgar las tierras que les
habian prometido a los peones como recompensa por unirse a la guerrilla
(Hernandez, 1979).

Entonces, los defraudados peones tomaron acciones respaldados por
la Ley de Liberacién de Mozos de 1914, la Ley Agraria de 1915 y mas tarde el
Cdédigo Agrario de1934. Asi, “con la seguridad legal para ser dotados, peones,
baldios y arrendatarios comenzaron a crear comités agrarios, a invadir las
fincas y a enfrentar de manera directaa sus antiguos patrones” (Gonzalez-
Esponda, 2011, p. 106). Para enfrentar la situacion, el gobierno de Victorico
R. Grajales (1932-1936) incit6 a los finqueros a conformar organizaciones de
autodefensa (en Villaflores se formaron 21 guardias blancas)!! hecho que
recrudecio la violencia (encarcelamientos y asesinatos) hacia los agraristas.!?
Pese aello, segun Gonzéalez-Esponda (2015), el reparto agrario se logré y de
1930 a 1945 se crearon, en la Frailesca, 22 ejidos con una superficie total de
32,854 ha que beneficiarona 1,855 solicitantes. Un dato importante es que
para 1930 tanto Villaflores como Villa Corzo albergaban una superficie de
457,200 ha y una poblacién conjunta de 14,557 habitantes.'® Considerando
Unicamente a Villaflores y Villa Corzo (los municipios mas representativos)

sélo se repartié el 7% de la superficie y se beneficié al 12% de la poblacion.

11 | as guardias blancas eran “pequefias partidas armadas que estaban al servicio de los finqueros”
(Gonzalez- Esponda, 2011, p. 76). También pueden definirse como “grupos de mercenarios
armados al servicio de intereses de grandes terratenientes” consultado en: https://bit.ly/3DoNemJ

12 | os agraristas fueron peones y mozos de la region que invadieron las fincas donde trabajaban
para fundarpoblados que posteriormente solicitaban en dotacién a las autoridades agrarias. En
Villaflores la primera solicitud de dotacién data de 1925 (Gonzalez-Esponda, 2015).

13 Datos tomados del sexto censo de poblacion de 1940.
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Esto supone que el reparto de tierras en la region sirvio para frenar el impulso
agrarista.

El reparto tardio y desigual se explica en gran medida porque en
Chiapas “los primeros brotes de movimientos sociales se organizaron en torno
a la demanda por el aumento de salarios y no asumiéndose como solicitantes
de tierras” (Reyes-Ramos, 1992, p. 124). La lucha por la tierra en la region
Frailesca es histdrica, el primer poblado en conformarse fue la actual cabecera
municipal de Villaflores, anteriormente Catarina la Grande, fundada en 1876 y
habitada por poblacién de las fincas cercanas como Santa Elena; reconocida
legalmente, a través de la resolucion presidencial,'* casi 60 afios después de
su fundacion. Fue durante el periodo de Cardenas (1934-1940) que varias de
las solicitudes de tierra fueron resueltas. Se afectaron 35 fincas (33 finqueros)
de la regiénpara dotar a 11 ejidos (Villaflores, Dr. Domingo Chanona, Ursulo
Galvan, Francisco Villa, Joaquin Miguel Gutiérrez, Cuauhtémoc, Agronomos
Mexicanos, Guadalupe Victoria, Calzada Larga, Nuevo México y Cristébal
Obregon) un total de 14,864 ha parabeneficiar a 945 solicitantes, siendo
Villaflores el ejido con mayor superficie 2,744 ha y Calzada Larga con 533 ha
el de menor tamafio?®.

Una de las consideraciones al momento de las dotaciones fue la calidad
de las tierras, esto provoco que la superficie repartida entre los beneficiaros
fuera heterogénea,es decir, a menos calidad en la tierra mayor superficie. La
calidad de tierra de los 11 ejidosse dividié de la siguiente manera: el 46%
agostadero para cria de ganado, el 30% eran terrenos de temporal, el 7%
agostadero cultivable, el 6% terrenos de humedad, el 5% terrenos cerriles, el
3% terrenos de monte alto, 2% terrenos de mala calidad y el 1% distribuidos

entre terrenos de riego y zona urbana. Esto revela el predominio de la actividad

14 Las resoluciones presidenciales “son aquellas resoluciones tomadas por el presidente de la
Republica ensu calidad de autoridad méxima agraria que le reconoce la Constitucién, por escrito
y son publicadas en elDiario Oficial, con motivo de la tramitacion de un expediente agrario. Tienen
el caracter de ser definitivasy de no poder ser modificadas, salvo por el 6rgano de control de la
constitucionalidad” consultado en: https://bit.ly/3BuRX4B

15 Archivo Histérico de Chiapas (AHC) de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas,
Coleccion Informacién General de Chiapas, seccidon Municipios, caja 6, exp.106.
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ganadera, lo que Waibel (1946) denominé la economia extensiva de pastal,

dichaactividad es histdrica en la region gracias al impulso de los frailes.

Las poblaciones de la microrregion de la Sierra de Villaflores en
el contexto de lasdemarcaciones regionales

Para desviar el reparto agrario en la region Frailesca, los finqueros
simularon el fraccionamiento, entre familiares, de sus fincas, y generaron
alianzas con representantes agrarios locales. Sin embargo, al continuar el
proceso ante las dependencias federales, seidentificaban las irregularidades

cometidas por representantes locales como se muestra:

las alegaciones por haberlos considerado como afectados que en
distintos escritos presentaron los sefiores [lista de finqueros
frailescanos] objetando el censo y la afectacién que se les hizo a
alguno de ellos no son de tomarse en consideracion porque: a).- Al
hacerse un nuevo censo desaparecieron las irregularidades que se
habian encontrado en el levantado por las Autoridades Agrarias
Locales (moradores del pueblo de Villa Flores, negritas propias,
AHC, 1984).

El accionar de las instancias agrarias federales, provocé que los
finqueros optaranpor desmontar los bosques de la Sierra para extraer madera
a través de aserraderos, ilegales en su mayoria, que posteriormente incentivo
la expansion de la actividad ganadera.’® Por su parte, las poblaciones
campesinas aprovecharon el desmonte para establecerse en dicha zona y no
en los llanos donde se encontraban las fincas ganaderas (Cruz-Morales,
2014). Esto dio lugar a la demarcacién de microrregion de la Sierra de
Villaflores que tiene una superficie de 39,360 ha y esta localizada en la porcion
noroestede la Frailesca. En dicha microrregion la extraccion de maderas era
intermitente y realizada en aserraderos medianos e ilegales que fueron
instalados en terrenos nacionalespor las oligarquias regionales, mientras que
la parte baja fue apropiada por rancheros frailescanos para criar ganado (Cruz-
Morales, 2014; Gutiérrez et al., 2017; Cruz-Morales, Trujillo-Diaz y Garcia-

16 Se tiene el registro de 28 predios en Villaflores de los que se extraia madera sin ningun tipo de
regulacion (ver Cruz-Morales, 2014).
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Barrios, 2020; Garcia-Barrios et al.,, 2020). Por otro lado, segun datos
reportados en los Estudios Regionales Forestales, de 1999 a 2007 se
contabilizaron 33 aserraderos (legales) en la microrregion de la Sierra de
Villaflores, de los cuales tres eran ejidales, uno de ellos era el aserradero El
Encanto, ubicado en el ejido Tierra y Libertad, con una superficie de 2,180 ha.
para aprovechamiento forestal maderable. Los 30 restantes eran aserraderos
privados, uno de estos establecido en la comunidad de Los Laureles, sefialada
como poblacion “irregular’, con una superficie aprovechable de 100 ha.
aproximadamente. Pese al auge de la ganaderia y el predominio de
aserraderos, en términos de superficie deforestada, los datos mas recientes
revelan que de 2001 a 2020 seha deforestado el 4% de la superficie de
Villaflores.’

En la microrregion de la Sierra de Villaflores existe un total de 74
localidades, deestas 14 son ejidos, tres son poblaciones “irregulares” y el resto
corresponde a la pequefia propiedad o ranchos, como son denominados
regionalmente, que en promedio poseen predios que van de 20 hasta cientos
de hectareas (CONANP, 2013). La pequefia propiedades la forma de tenencia
de tierra predominante en la microrregion, segun datos proporcionados por la
direccion de la REBISE se sabe que son, nuevamente, los pequefios
propietarios quienes poseen las tierras de mejor calidad en donde desarrollan
la actividadganadera. Por el contrario, los ejidatarios poseen tierras de baja
fertilidad en donde desarrollan actividades agropecuarias bajo un esquema
extensivo (The Nature Conservancy, 2003).

Con respecto al proceso de apropiacion territorial en la microrregion,
este se enfocara en los ejidos, dado que son el eje central de la investigacion.
La apropiacion de la microrregion a través de los ejidos se dio en tres
momentos: 1) de finales de 1840 hastamediados de 1945, predominio de la
finca (ganaderia y aserraderos), 2) de 1945 hasta finales de 1980,

reconocimiento de los primeros ejidos (disputa entre finqueros y peones)y 3)

17 Los datos fueron tomados del portal Global Forest Watch, consultado en: https://bit.ly/3xtwmca
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década de los noventa, legalizacién de los ultimos ejidos (cancelacién del
reparto agrario) y reapropiacion a través del decreto de la Reserva de la
Biosfera La Sepultura (REBISE). A pesar de la conformacion de ejidos algunas
fincas lograron prevalecer pues, todavia en 1980 habia 59 ranchos
pertenecientes a 22 familias con una superficie de 22,000 ha (Garcia-Barrios
et al., 2020).

La primera etapa de apropiacion de la microrregion derivé del auge de
la finca y los aserraderos, la finca como sistema econdmico-productivo, pero
también como base de las relaciones sociales y los aserraderos como la
estrategia que incentivé y facilitd la posesion de tierras por parte de las
comunidades campesinas. Inicialmente, en la microrregién se establecieron
un total de 30 propiedades entre fincas y aserraderos distribuidas entre 15
familias (Cruz-Morales, 2014). Posteriormente, durante el periodo de reparto
agrario los solicitantes de tierras, varios de ellos ex peones de fincas o de
aserraderos, se enfrentaron tanto a los finqueros como a los duefios de los
aserraderos, elcaso mas emblemético es el ejido Tierra y Libertad (Speelman
et al., 2014). En la segundaetapa (1960 y 1980) se conformaron 11 ejidos, el
primer ejido fue Los Angeles, fundadoen 1960, le siguid6 Nueva Esperanza
fundada en 1989 (Cruz-Morales, 2014). La tercera etapa (década de 1990) fue
impulsada por el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en 1994, gue dio un nuevo empuje a campesinos para posesionarse
de predios en varios municipios, entre ellos Villaflores. Asi, obtuvieron la
titulaciéon agraria tres ejidos mas, 30 de Noviembre regularizado en 1994,
California y Nueva Independencia, ambos legalizados en 1997; de tal forma
gue lograron constituirse 14 ejidos (mapa 3).
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Mapa 3. Ejidos en la microrregion de la Sierra de Villaflores.
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Fuente: INEGI (2020).

En la microrregion hay un total de 17 comunidades de las cuales 14 se
conformaron legalmente: Josefa Ortiz, La Sombra de la Selva, 30 de
Noviembre, Flores Magon, Nueva Esperanza, California, El Paraiso, Tres
Picos, Villahermosa, Niquidambar, Nueva Independencia, Los Angeles, Tierra
y Libertad y Viva Chiapas; ademas estan, Los Laureles, El Triunfo (Marquez,
Cruz-Morales y Legorreta, inédito) y Monte Sinai sefialadas por las
autoridades agrarias y ambientales como poblaciones “irregulares”. Cruz-
Morales (2014) encontr6 que las 14 comunidades que lograronconstituirse
como ejidos lo hicieron debido a dos factores: 1) eran grupos fuertemente
cohesionados, pues varios de ellos habian sido peones o eran hijos de peones
de fincas cercanas, ademas de que tenian aspiracion de obtener tierras

propias y asi eliminar la dependencia hacia el finquero y 2) lograron
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establecieron relaciones con representantes institucionales y personajes
influyentes en la region.!®

Con respecto al lugar de origen de los habitantes, la mayoria proviene
de fincas ubicadas en Villaflores, ademas de fincas de otros municipios:
Jiquipilas, Villa Corzo, Ocozocoautla, Arriaga, Tapachula, Mapastepec,
Tenejapa, Las Margaritas, Soyald, Tuxtla Gutiérrez, Bochil Chamula,
Larrdinzar y Cintalapa, ademas deotros estados: Michoacan, Oaxacay Jalisco
(Cruz-Morales, 2014). En cuanto a las superficies de los ejidos el de mayor
tamafio es Tierra y Libertad con 3,347 ha y el mas pequefio es Nueva
Esperanza con 240 ha. En términos demograficos, la comunidad mas grande
es el ejido Los Angeles con un aproximado de 1,000 habitantes. Entre las mas
pequefias se encuentran Nueva Esperanza y El Paraiso, ambas no rebasan
los 100 habitantes. La microrregion tiene un total de 5,333 habitantes, el
equivalente al 5% de la poblacion total de Villaflores (INEGI, 2020).

En 1995 se decreté la REBISE, y se realiz6 con el minimo interésy
participacion de los nuevos ejidatarios (Speelman et al., 2014). Ello ocasion6
gue la dinamica socioambiental se reconfigurara pues se instauraron nuevas
reglas y normas para regular el aprovechamiento de plantas, arboles, animales
y suelo. Una de las mas significativas se dio en 1998 cuando el uso del fuego
en procesos de cultivo o cosecha fue prohibido, aunque en 2008 fue
recuperado bajo el esquema de quemas prescriptivas (Gutiérrez, 2017). Otro
cambio relevante se dio en lo agrario: el decreto de la REBISE convirtio a las
poblaciones que se encontraban en tramite para constituirse en ejidos en
poblaciones “irregulares”, y a partir de la LGEEPA en ilegales.

En la microrregion se ha generado, externa e internamente, una

distincion entre los ejidos (los regulares) y las poblaciones “irregulares” e

18 Sobre dichos personajes, se tiene por ejemplo a German Jiménez de quien se dice “su influencia
traspasaincluso el limite regional hacia el estatal, ya que cuenta con una amplia capacidad de
movilizacion de seguidores personales y militantes partidistas a través de los cuales ejerce
presion ante el gobierno local hasta conseguir respuesta a sus peticiones. En su estilo personal
figura la imagen del tipico cacique que finca su poder en relaciones clientelares con cierto tinte
de padrino siciliano que apoya al desvalido en momentos de desagracia, pero que no olvida
cobrar sus favores y lleva un estricto control de lealtades” (Lopez y Jarquin, 1996, p. 189).
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ilegales. A escala externa las autoridades gubernamentales, a través de los
programas de asistencia social, han establecido relaciones diferenciadas entre
los ejidos y las denominadas poblaciones “irregulares” e ilegales. Por ejemplo,
en el ejido Tierra y Libertad se implement6 el “Plande Reforestacion y Manejo
de la Regeneracion Natural” (1998-2000), que le aport6 un ingreso de 20,440
pesos por ocho hectareas reforestadas ademas de 72,200 pesos por el
manejo de 38 ha de regeneracion natural (Castro, 2003). Esto es relevante en
la medida que Los Laureles, comunidad vecina, colinda con la zona nucleo
Tres Picos y no ha sidobeneficiada de forma similar a la del ejido Tierra y
Libertad.

Otro ejemplo es el Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES) que en 2021 beneficio a las comunidades de El
Triunfo con 360,000 pesosy Los Laureles 228,000 pesos distribuidos en tres
etapas. Al mismo tiempo los ejidos LosAngeles y Tierra y Libertad fueron
beneficiados con 1,009,500 y 640,500 pesos respectivamente.!® Esta forma
de operacion en los programas marca, de forma general, una diferencia entre
las comunidades y al interior de estas genera conflictos debido a la distribucion
inequitativa del recurso.

A escala interna, los habitantes de las poblaciones “irregulares” son
sefialados por los ejidatarios como aquellos que no tienen papeles y porende

no merecen ser beneficiados con proyectos o apoyos de asistencia social

Los Laureles ya no pudieron documentarse, yo lo veo dificil para ellos
porque,asi como esta ahora el gobierno que todo va en regla, como
este la documentacion del ejido, asi les van dando los apoyos, asi
como ellos pues pobre. Yo los admiro porque todavia viven abhi,
porque los apoyos que tenian primero se los fueron quitando por lo
mismo que no esta documentado el ejido, el PROCAMPO, EL
PROGAN también se los quitaron porque les pidieron Ila
documentacién del ejido y no pudieron comprobar pues, no lo tienen
(C. C. Pérez, Comunicacion personal, 12 de noviembre de 2021).

De manera similar, al interior de las poblaciones “irregulares” se

replican, de forma mas acentuada, las relaciones sociales asimétricas como

19 Datos tomados del Informe de Avance Fisico Financiero del PROCODES segundo trimestre del
2021.
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se mostro en el caso de lacomunidad de Los Laureles (Truijillo et al., 2018). El
trato diferenciado por parte de las autoridades gubernamentales ha llevado a
gue las poblaciones “irregulares” sean marginadas y excluidas lo que a su
vez ha permitido la continuidad de actividades comola tala hormiga.?° La tala
clandestina incentiva la actividad ganadera lo que al mismo tiempo favorece
el influjo de grupos campesinos hacia las ANP (Camacho-Bernal y Trench,
2019; Trujillo-Diaz y Cruz-Morales, 2021). En la microrregion continua la
demanda de tierra, aunado a ello, prevalecen los problemas agrarios
heredados de las irregularidades cometidas por los representantes agrarios
locales; pues por lo menos en elmunicipio de Villaflores aun existen 77,326 ha
con estatus de acuerdo de archivo, es decir,solicitudes de tierras que estan en

tramite.

Consideraciones finales

La demarcacion ecoldgica (proceso ambiental) de la regién de la SMCh,
es decir,su composicion eco fisiografica de laderas y abruptas pendientes,
inicialmente evité quela zona fuera densamente poblada. No obstante, sus
caracteristicas ecoldgicas, diversidadde ecosistemas, agua en abundancia y
tierras fértiles; fueron los factores que permitieron el establecimiento de
pequefios grupos de poblaciones indigenas durante el periodo precolombino.
Dichas caracteristicas permitieron el desarrollo de las fincas cafetaleras a
finales del siglo XIX. Posteriormente, la demarcacion de la region Frailesca se
dio luegode la ruptura entre el Estado y la Iglesia, que durante varios afios se
caracterizé como el ente politico de mayor fuerza, con las reformas liberales a
mediados del siglo XIX las familias mejor acomodadas se hicieron con grandes

extensiones de tierras. Esto no supusoalgun cambio en la condicién de los

20 Se refiere a la tala clandestina de tipo hormiga, esto es, la disminucién de la cubierta forestal a
través de pequefias porciones. Consultado en: http://bit.ly/3EISRW8
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peones, pues las fincas continuaban demandando mano de obra, hecho que
legitimé la cultura de la finca.

Ambas demarcaciones regionales determinaron los procesos sociales,
politicos, econdmicos, y mas recientemente ambientales, iniciado con el
establecimiento de fincas, principalmente, luego reforzado por la oligarquia
regional y los grupos contra agraristas (mapaches y guardias blancas). Dichos
procesos determinaron la dinAmica agraria (acceso y propiedad de la tierra),
particularmente, evidente en la demarcacion de la microrregion de la Sierra de
Villaflores. La dinamica interna en la microrregion, cuyo eje principal es la
regularizacién agraria, abrié una brecha de desigualdad y diferenciacion entre
las comunidades regulares (los ejidos) de las poblaciones “irregulares”, pero
a partir de 1995 cuando se decretdé la REBISE (25% de la superficie de
Villaflores)y se estableci6 la normativa ambiental, las poblaciones “irregulares”
se convirtieron en ilegales a pesar de que, en el caso de Los Laureles y El
Triunfo, tener mas de 30 afios en el territorio.

Los afios bajo el dominio finquero se reflejan en las practicas de los
grupos campesinos que luego de ser peones pasaron a ser agraristas para
finalmente, y no sin enfrentarse a las vicisitudes que poseer tierra conlleva,
convertirse en ejidatarios, aunquesin los medios necesarios para mejorar sus
condiciones productivas. Esto provocé que en algunas comunidades la
dependencia generada anteriormente hacia al finquero/ranchero, fuera
transferida a las instituciones gubernamentales municipales, estatales,
federales, organismos internacionales e incluso empresas privadas;
condicionamiento, simbdlicamente, exacerbado en el contexto de la politica

ambiental.?! Cabe resaltar que estas relaciones de dependencia y de

21 En el caso de los paises de América Latina, la politica ambiental se encuentra impulsada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, The Nature
Conservancy, Pronatura, Greenpeace México, la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, por mencionar algunas.
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subordinacion tienen efectos mas acentuados en laspoblaciones que no estan
legalmente constituidas; es decir, las denominadas poblaciones‘irregulares”.
La creacién de ejidos en la microrregion de la Sierra de Villaflores es un
procesorelativamente reciente, pues no fue hasta finales de los afios cincuenta
del siglo XX que se crearon los primeros ejidos. Este rezago se debe en gran
medida a la permanencia de relaciones sociales de tipo feudal, emanadas de
las demarcaciones regionales tanto de la SMCh como de la Frailesca cuyo eje
econdmico y social fue el sistema de la finca mismo que permanece

invisibilizado, pero irrevocable en la microrregion de la Sierra de Villaflores.
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CAPITULO II: POBLACIONES “IRREGULARES” EN UNA RESERVA
DE LA BIOSFERA EN EL SURESTE MEXICANO: EL CONFLICTO
ENTRE EL USO DE LA TIERRA, SU TENENCIA Y LA ASIGNACION
DE RECURSOS!

“Irregular” populations in a Biosphere Reserve in southeastern
Mexico: the conflicto between land use, tenure land and resource

allocation

Resumen

El propdsito de esta investigacion es analizar las implicaciones del traslape
entre la normatividad ambiental y la propiedad agraria en territorios
campesinos e indigenas establecidos en una Reserva de la Biosfera en el
sureste mexicano. Para ello, se realizaron recorridos en los territorios,
entrevistas a actores clave y observacion directa. Los resultados muestran que
la imbricacion entre la normatividad ambiental y agraria ha provocado que las
instancias gubernamentales discrepenen cuanto a la forma en que deben de
ser atendidos los denominados asentamientos “irregulares” generando con
ello, condicionantes en la apropiacion territorial de las poblaciones
campesinas mestizas e indigenas. En conclusién, el establecimiento de una
Reserva de la Biosfera sobre poblaciones inmersas en un contexto de
rezago agrario ha provocado que estas sean marginadas y excluidasde las
politicas de desarrollo.

Palabras clave: Disonancias normativas. Relaciones sociales. Politicas de
desarrollo. Diversidadbioldgica.

1 Este documento fue publicado como: Trujillo-Diaz Ana G., y Cruz-Morales Juana (2021).
Poblaciones "irregulares” en una reserva de la biosfera en el sureste mexicano: el conflicto entre
el uso de la tierra, su tenencia y la asignacibn de recursos. DOI:
10.18242/anpscripta.2021.07.07.02.0002
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Abstract

The purpose of this research is to analyze the implications of the overlap
between environmental regulations and agrarian property in peasant and
indigenous territories established in a Biosphere Reserve in southeastern
Mexico. For this purpose, field visits, interviews with key actors and direct
observation were carried out. The results show that the intertwining of
environmental and agrarian regulations has caused government agencies to
disagree on the way in which the so called "irregular" settlements should be dealt
with, thus generating conditioning factors in the territorial appropriation of
peasant and indigenous populations. In conclusion, the establishment of a
Biosphere Reserve over populations immersed in a context of agrarian
backwardness has caused them to be marginalized and excluded from
development policies.

Key words: Normative dissonance. Social relations. Development policies.
Biological diversity.
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Introduccion

Debido a la importancia en cuanto a la diversidad biolégica a nivel mundial,
Meéxico se ha convertido en una figura importante para la conservacion y la
proteccion de diversos ecosistemas. Por ello, el Estadoha suscrito convenios
internacionales que han incentivado el establecimiento de Areas Naturales
Protegidas (ANP). Asi, poco mas del 11% de la superficie terrestre se encuentra
inmersa en alguna categoria de conservacion (CONANP, 2020). Cabe sefalar
que hasta el 2016 el 46% de las ANP contaba con poblacion indigena
(Lagunas-Vazques et al., 2017) y mas del 60% de las tierras eranpropiedad

social: ejidos y comunidades (Bezaury-Creel y Gutiérrez-Carbonell, 2009).

En ese sentido, el establecimiento de ANP ha trastocado la estructura
productiva, econdémica y social de poblaciones campesinas e indigenas, de
tal forma que han surgido otras formas de apropiacion territorial entre las que
se encuentran los denominados asentamientos “irregulares”. Al respecto, en
2017 se reportaron un total de 6,378 casos de asentamientos “irregulares”
dispersos por todo el pais abarcando una superficie que equivale a 0.16% del
territorio nacional con un total de 2,045,403 habitantes (INEGI, 2017). Para
analizar las consecuencias de la designacién como asentamiento “irregular”
al interior de un ANP se empleara el término “disonancia normativa”. Dicho
término permite evidenciar como “la presencia de agregados o palimpsestos
normativos, que no son estructuras o sistemas coherentes, en un espacio y
tiempo determinados generan principios éticos contradictorios” (Torres-
Mazuera, 2016:17).

Las mismas leyes que buscan regular a las poblaciones, terminan por
desequilibrar el sistemasocial debido al exceso de agregados normativos y a
la discordancia entre ellos. Inicialmente la creacién de normas en el marco
juridico agrario buscé tener un mayor y mejor control del régimen de la propiedad
agraria, sin embargo, esto generd “desequilibrios con los otros 6rdenes de

gobierno, pero fundamentalmente con las entidades federativas [...] puesto
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gue estas comenzaron a emitirleyes que otorgaban facultades a los gobiernos
locales, contrarias a las previsiones de la propia Constitucion Federal” (Azuela,
2019:209). Este caracter imbricado en el sector agrario, a causa del exceso y la
superposicion de normativas, se exacerb6 con el auge de la politica de
conservacion dela biodiversidad, cuyas expresiones inciden primordialmente
en la apropiacion territorial de los poblados sefialados como asentamientos

“‘irregulares”.

Para analizar las implicaciones de dicho proceso se referira al caso de dos
poblaciones: Las Carmelitas Matzam y La Nueva Providencia, sefaladas
como asentamientos “irregulares” en la Reserva de la Biosfera La Sepultura
(REBISE). El argumento central de este trabajo se fundamenta en las
implicaciones de la superposicion de dos procesos de gran envergadura en
Meéxico: 1) la politica de conservacion de la biodiversidad y 2) el reparto
agrario. Una de las primeras evidencias de la discrepancia entre
conservacionismo y agrarismo resultd luego de que “los avances obtenidos
durante la gestion de Miguel Angel de Quevedo en la Junta Central de
Bosques enfrentaron un complejo y profundo problema debido a una de las
principales demandas sociales de la Revolucion Mexicana: el reparto agrario”
(Urquiza, 2018:25-26).

El primer apartado del presente articulo se refiere a los principales aspectos de
la politica ambiental y la politicaagraria en México; en el siguiente apartado se
exponen las implicaciones del traslape entre politica agraria y ambiental en el
contexto estatal; en lo siguiente se alude a los estudios de caso de las
comunidades Las Carmelitas Matzam y La Nueva Providencia. La discusion
gira en torno a las consecuencias de la puesta en operacion de fideicomisos
agrarios que permitieron el establecimiento de comunidades campesinas
mestizas e indigenas en un territorio destinado a la conservaciéon. Se concluye
gue una de las alternativas para atender esta problematica tendria que enfocarse
en la instauracion de departamentos especializados que involucren a las

autoridades de gobierno de los tres nivelesy las poblaciones campesinas e
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indigenas para ajustar las normativas agrarias y ambientales a finde lograr la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo digno para las poblaciones
seflaladas como asentamientos “irregulares”. Para los fines del presente
trabajo se definira a los asentamientos “irregulares” como aquellos grupos de
poblaciones campesinas e indigenas que permanecen al margen del marco
legal agrario, pero que al mismo tiempo son reconocidos a través de la

posesion de tierras.

Politica ambiental y politica agraria: el escenario nacional

La politica ambiental, en México, se delined a partir de la visién de las figuras
mas relevantes enel campo de la conservacion de la naturaleza. Durante el
periodo de Independencia, el germano Karl Sartorius implementé en el
estado de Veracruz un modelo de Area Natural Protegida muy cercano al
actual (de la Maza, 2005). Al término del siglo XIX, Miguel Angel de Quevedo
le dio un nuevo impulsoal tema de conservacion y comenzaron a emitirse los
primeros decretos para establecer zonas para la conservacion de la

naturaleza.

A finales de los 50 del siglo XX con Adolfo Lopez Mateos en la presidencia,
el bidlogo Enrique Beltran fue nombrado Subsecretario Forestal y de la Fauna
y pronto incorporé principios de laUnién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN). De esta forma la vision de la conservacion tendio a
enfocarse hacia la proteccion de flora y fauna silvestre dejando de ladolos
servicios ambientales (de la Maza, 2005). A partir de esto las modificaciones en
la corriente conservacionistas tendieron a ser de caracter administrativo y

normativo como se puede observar en la Tabla I.
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Tabla I. Conformacién de instituciones y emisiones de leyes en el sector

ambiental.

Afo Institucion/Ley

1972 | Subsecretaria para el mejoramiento del ambiente en la Secretaria de
Salubridad y Asistencia

1982 | Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Ley Federal de Proteccion al
Ambiente

1988 | Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

1992 | LGEEPA paso a otorgarle centralidad a los instrumentos econémicos
(Normas Oficiales Mexicanas, Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Delito Ambiental

1994 | Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

2000 | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comision Nacional
Areas Naturales Protegidas, Ley General de Vida Silvestre

2001 | Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

2003 | Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

2004 | Ley General de Bienes Nacionales

2005 | Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

2007 | Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

2012 | Ley General de Cambio Climético

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de Arriaga, 2013.

Con el surgimiento y la extincion de dependencias encargadas de la
administracion ambiental se modifican también las normas que rigen dicho
ambito. EI cambio méas notable inicié en el 2000,pues a partir de ese afio se
emitieron normas desde una visidbn de corte econdémico-administrativo. Dicha
vision se refleja en los procesos operativos de las ANP y de la misma forma
en las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) que
cuentan con una superficie de 554,973 hectareas. Cada ANP es administrada

en correspondencia con la normatividad de la escala en la que se ha
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establecido (federal, estatal y municipal) tal y como lo sefiala la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el capitulo 1l
referente a las Distribuciones de Competencias y Coordinacion
(DOF04/06/2012) como se puede observar en la Tabla Il.

Tabla Il. Articulo regulador, escala y categoria de ANP.

Articulo que regula Escala Categoria

Area de Proteccion de Flora y Fauna, Areas de
Proteccion de Recursos Naturales, Monumento Natural,

Articulo 5° Federal Parque Nacional, Reserva de la Biosfera y Santuario

Areas Naturales Tipicas, Centro Ecoldgico Recreativo y
Zona de Amortiguamiento, Reserva Biética, Reserva
Estatal, Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica, ANP de
Articulo 7° Estatal Valor Escénico, Histérico y Cultural, Parque Estatal,

Zona de Conservacion Ecoldogica

Articulo 8° Municipal | Parque Urbano, Zona de Preservacién Ecoldgica de los
Centros de Poblacion

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion contenida en la LGEEPA.

En cuanto a la superficie destinada a la conservacion se encuentra que las ANP
en la escala federal ocupan un 94.85%, a nivel estatal 4.95% y las ANP
municipales 0.21%. La CONANP reportd para el 2019 una superficie de
90,838,011 hectareas de las cuales el 24% corresponde a superficie terrestre y
el 76% es superficie marina, para su administracion estd dividida en nueve

regiones (véase Tabla lll).

Tabla Ill. Concentrado de ANP en las tres escalas.

Porcentaje de superficie en

Region y
conservacion

Peninsula de Baja California y Pacifico Norte 73.36
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano 9.43
Norte y Sierra Madre Occidental 412
Noreste y Sierra Madre Oriental 3.57
Planicie Costera y Golfo de México 2.54
Noroeste y Alto Golfo de California 2.23
Centro y Eje Neovolcanico 1.90
Occidente y Pacifico Centro 1.53
Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur 1.32
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Estados Porcentaje de superficie en
conservacion

Campeche 19.06
Estado de México 14.51
Guanajuato 11.23
Chiapas 9.59
San Luis Potosi 8.56
Puebla 8.19
Quintana Roo 6.00
Tamaulipas 4.55
Nuevo Ledn 3.34
Yucatan 2.67
Aguascalientes 2.49
Sonora 2.13
Nayarit 1.77
Municipios Porcentaje de superficie en
conservacion
Torredn 34.11
Badiraguato 17.63
Campeche 16.26
Zapopan 10.90
Querétaro 6.79
Mérida 6.07
Concordia 2.80
Cosala 2.17
Tampico 1.25

Fuente:Elaboracién propia con base en informacion obtenida de The Nature
Conservancy/ Conabio/ Conanp. México. 2009 y de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, 2019.

En la escala estatal la superficie en conservacion es de 4,736,679 ha y en la
escala municipal la superficie es de 200,029 ha. Por otra parte, las poblaciones
con falta de definiciébn en la propiedad agraria han entrado en conflicto con
autoridades ambientales a causa de regulaciones impuestas por el decreto
de ANPque contravienen a sus practicas, intereses y necesidades. Algunos de
los casos mas sobresalientes en torno a dicha problematica surgieron en el
Parque Nacional El Tepozteco, el Parque Nacional Cumbres de Monterrey y la
Reserva de la Biosfera Montes Azules. Estos casos han evidenciadola
necesaria atencion al fendmeno causado por el traslape entre sector
ambiental y agrario enel cual, intervienen las “esferas publicas en diferentes

escalas locales, intermedias, nacionales, globales” (Azuela, 2019:177). En
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dichas esferas se omiten las dinamicas locales, es decir, las practicas cotidianas

de las poblaciones, quienes frente a esto recurren a diversas estrategias a fin

de continuar con la apropiacion de su territorio.

Politica agraria

Dentro de la politica agraria, Dolores Jiménez y Muro que participé en
el Plan Tacubaya (1911) y Andrés Molina Enriquez que colabor6 en la
redaccion del Articulo 27 Constitucional son dos figuras que destacan
por su papel en la elaboracion de los primeros mecanismos juridicos
para exigir una reforma agraria (Velazquez-Fernandez, 2017). La
reforma agraria resulté del hartazgo del porfiriato, significé un “esfuerzo
en el cual destacaron las luchas zapatistas y el gobiernode Cardenas
(1934-1940) que distribuy6 aproximadamente 20 millones de hectareas
en forma de explotaciones ejidales” (Chonchol, 2003:208). El objetivo
era “colonizar nuevas tierras para aumentar la base econdémica de
produccion agricola y ganadera” (Chonchol, 2003:212). Sus dos
funciones eran 1) la social que se basoé en distribuir, via restitucion o
dotacién, tierras entre la poblacion y 2) la econdmica que pretendia
desenvolver al sector productivo. El reparto se dio a través de
normatividades de instituciones agrarias que a lo largo de la historia han
sido adecuadas o sustituidas, esto ha implicado emitir y adecuar leyes
ver Tabla IV.
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Tabla IV. Principales instituciones y leyes agrarias.

Afio Institucién/Ley

1911 Plan de Ayala

1915 Ley Agraria

1934 Departamento Agrario

1940 Cédigo Agrario

1942 Indemnizacién por la creacion de ejidos

1971 Ley Federal de Reforma Agraria

1974 Secretaria de la Reforma Agraria

1976 Ley General de Asentamientos Humanos

1992 | Reforma al articulo 27 Constitucional/Registro Agrario Nacional/Procuraduria Agraria
2013 Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida en Bolivar-Espinoza y Flores-Vega,
2015.

La importancia en torno a las reformas, adiciones y sustracciones que se
aplicaron en la politica agraria desde 1915 hasta 1992, se centraron en dos
aspectos medulares:la superficie repartida y la poblacién beneficiada. Asi, los
tres sexenios mas sobresalientes en elrubro de superficie repartida fueron
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), le siguen Lazaro Cardenas(1934-1940) y

Luis Echeverria (1970-1976) como se muestra en la Tabla V.

Tabla V. Sexenios mas importantes en distribucion de tierras.

Presidente Superficie (ha) Beneficiados Promedio de hectareas
distribuidas
Gustavo Diaz Ordaz 24,738,199 278,214 88.9
Lazaro Cardenas 18,786,131 728,847 25.8
Luis Echeverria 12,773,888 205,999 62

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de la Secretaria de la Reforma
Agraria, cifras hasta el 18 de febrero 1985.

El sexenio de Céardenas tiene el padron mas amplio de beneficiados, el
promedio de hectareaspor cada beneficiado fue de un aproximado de 26 ha
mientras que, tanto Diaz Ordaz como Echeverria, aunque cuentan con un
padrén menor de beneficiarios la superficie entregada superalo repartido por
Cardenas. Un factor que explica esta disparidad es la politica agraria que cada
uno de los mandatarios persiguid durante su sexenio. La politica de Cardenas

se enfoc6 en controlaral sector popular, Diaz Ordaz optd por renovar el
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impulso a la actividad industrial y Echeverriase enfocd en incentivar la
economia corporativista (Barajas, 2000). La reforma agraria se aplicé de
acuerdo con los intereses politicos y sociales del momento y aunque significé un
importante avance en términos de reparto de tierras, dejo un sinfin de problemas
irresueltos, tal como losefialara Stavenhagen, relator especial de la ONU en
2003:

la reforma agraria que benefici6 a mas de 3 millones de
campesinos dejo un sinfin de problemas no resueltos [...]
luchas por tierra que se agudizan por ambigtiedades en torno
a los derechos vy titulos agrarios, desacuerdos en cuanto a
limites entre ejidos, comunidades y propiedades privadas [...]
invasiones y ocupaciones ilegales de predios y terrenos
comunales, etc. (Cursivas agregadas, citado en Torres-
Mazuera, Fernandez Mendiburu y Gomez Godoy, 2019:4).

El reparto agrario tendié a resolver las necesidades mas inmediatas de la
poblacion, principalmente campesina, no obstante, el giro radical llegd con la
modificacion al Articulo 27 Constitucional en 1992. Desde 1991 Salinas apuntaba
a “la necesidad de una reforma que diera fin al reparto agrario y finalizara con la
incertidumbre en la tenencia de la tierra para los propietarios privados que
siempre podrian ser expropiados” (Torres-Mazuera, 2014:5). Segun esta vision
era necesario que las poblaciones campesinas e indigenas tuvieran certeza en
la cantidad de tierras que les pertenecia, lo cual soélo se lograria toda vez que los

ejidos y comunidades fueran parceladas.

En 1993, se cred6 el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) cuyo objetivo era “preservar la
certidumbre juridica en la tenencia de la tierra social y privada que solo se
consigue cuando los derechos de propiedad estan bien definidos, son seguros,
exclusivos y legalmente transferibles de lo contrario la confianza en la legalidad
de las transacciones ... se erosiona |[...] si se conoce con precision lo que a
cada campesino le pertenece, se propicia una mayor presencia de inversiones
en el sector agropecuario” (SRA, 2006). El PROCEDE se volcé sobre ejidatarios

y comuneros y entonces, las contradicciones de la reforma de 1992 resultaron
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evidentes, dado que busco “garantizar” |a titularidad agraria a quienes de hecho ya
tenian garantizado ese derecho. Es importante reconocer que a pesar del impulso
del PROCEDE (1993-2006), convertido en FANAR (2007-2012) y mas
recientemente en PRAH (2019-2024), la propiedad social no ha sufrido importantes
cambios, aunque es probable que en el futuro dichos cambios comiencen a ser

notorios.

El régimen agrario se compone de tres tipos de propiedad: social, pequefia
propiedad y publica?, ademas persisten “colonias [...] nacidas al amparo de
diversos ordenamientos de colonizacién, que representan una forma de
tenencia privada sujeta a modalidades” (Ruiz-Massieu, 1981:84). El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) desagrega la propiedad social en
comunidad y ejido y ademas incluye a la colonia agricola. Segun el INEGI
(2016) la superficie nacional estaba distribuida de la siguiente forma, 44.82%
propiedad privada, 44.52% ejidal, 8.57% comunidad, 1.48% publica y 0.61%

colonia agricola.

Este esquema evita generar dudas en cuanto a los problemas en la tenencia
de la tierra, no obstante, debido a una multiplicidad de causas aun hay grupos
poblacionales que no lograron integrarse al régimen agrario, dentro de los
cuales estan los asentamientos “irregulares”. En la escala nacional, la
informacién con respecto a este grupo poblacional es escasa y ambigua, lo

gue ha provocado la invisibilizacion de dicha problematica. El Censo Nacional

2 Desde la reforma al Art. 27 constitucional en 1992, el ejido adquirié dos vocaciones, la primera
es considerada como un nucleo de poblacion o persona moral con personalidad juridica y
patrimonio propio y la segunda, es una forma de tenencia de la tierra sujeto a un régimen especial
de propiedad social que protege su patrimonio. La propiedad comunal se compone por un
conjunto de personas que viven en el medio rural y comparten tradiciones, usos y costumbres;
esta conformada por el conjunto de tierras, bosques y aguas reconocidas con base en la
legislacion anterior a 1992 mediante acciones restitutorias, confirmatorias o de titulacion de sus
tierras. La pequefia propiedad es aquella que no exceda por persona de 150 hectareas de riego
que se destinan al cultivo de algodén y de 300 dedicadas a cultivos de platano, cafia de azlcar,
café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.
Esta constituida por el patrimonio del Estado, dividido en patrimonio de la federacion, de las
entidades federativas, del Distrito Federal, de los municipios y de las entidades paraestatales.
Esto es, las tierras, aguas y demds recursos que no han sido trasmitidos a los particulares (PA,
2009: 74).
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de Gobiernos Municipales y Delegacionales del 2017 identificé un total de 6,378
asentamientos humanos “irregulares” con una superficie de 278,806 ha
(0.16% de la superficie nacional). Sin embargo, para los estados de Durango,
Nayarit y Yucatan no presentan datos y en el caso de Chiapas reporta una

cifra muy por debajo de lo reportado en la escala estatal.

La poca atencidon al fendbmeno de los asentamientos “irregulares” ha sido
homogénea y excluyente. Esta vision “oculta las diferencias entre propietarios
y posesionarios en aras de una definicion universal del individuo” (Azuela,
2019:43). La situacién se complejiza, con la entrada en operacion de programas
como la conservacion de la biodiversidad cuyo impetu es fundamentalmente
internacional. En la historia moderna de México los convenios internacionales
destacan como principal eje de articulacion entre lo internacional y nacional, no

obstante, dichos convenios se traslapan con procesos locales.

Laimbricacion juridica entre lo ambiental y lo agrario en Chiapas

En Chiapas, la reforma agraria encontré su contraparte en la intervenciéon del
grupo de choque conocido como los mapachistas. En la region frailesca los
mapachistas no permitieron que sus propiedades fueran afectadas, por lo que,
en el estado el reparto inicié hasta 1940 con la afectacion de terrenos propiedad de
la nacion (zonas que han permanecido intactas) (Reyes-Ramos, 1992). Otro
aspecto relevante, se dio luego de la explosion de un nuevo conflicto agrario
alentado por el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en 1994. En el marco de la rebelion de 1994 organizaciones y
agrupaciones independientes campesinas e indigenas invadieron 1,188
predios (privados y ejidales) con una superficie de 101,663 hectareas. Para
resolver este nuevo conflicto y dada la reciente modificacion al Articulo 27, tanto
el gobierno federal a través de distintas secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, Reforma Agraria, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Desarrollo
Social, Contraloria y Desarrollo Administrativo, Procuraduria Agraria y Banco
de Creédito Rural del Istmo y el gobierno del estado se vieron forzados a emplear
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un nuevo mecanismo, de esta forma surgieron los fideicomisos agrarios
(Villafuerte et al., 2002).

Es importante sefialar que participar de los fideicomisos agrarios obligé a las
organizaciones y agrupaciones a renunciar a cualquier accién, ya fuera politica
0 social. Respecto a la forma en que se ejecutaron ambos fideicomisos se
encontré6 que, el Fondo 95, luego llamado Fondo 94, tendiente a favorecer
organizaciones y agrupaciones en favor del gobierno en turno, tuvo un
presupuesto inicial de 10 millones de pesos, beneficio a 11, 806 familias
agrupadas en 15 organizaciones y 10 grupos independientes con una
superficie de 50,254 hectareas. Por su parte, con ProChiapas, luego llamado
Fondo 95, cuyo monto fue de 14 millones se tenia contemplado beneficiar
60,199 campesinos e indigenas aglomerados en 60 organizaciones y 95
grupos independientes con una superficie de 243,192 hectareas (Villafuerte et
al., 2002:240-242).

La operacion de los fideicomisos consistia en la entrega de los predios con sus
respectivas constancias a cada beneficiario o agrupacion, sin embargo, este
proceso se llevdo a cabo de forma diferenciada, resultando en un nuevo
problema. Pese a la nueva ola agraria en el estado, el conflicto por la tierra
continda siendo un asunto pendiente, pues todavia deben considerarse a las
poblaciones que permanecen al margen del marco legal agrario. En el caso de
Chiapas 432,599 hectareas estan en condicion de “irregularidad”, los municipios
con mas casos son Ostuacan con 278 casos, Ocozocoautla con 192, Tonala
Diaz et al., 2018). A pesar de estos sucesos mismos que han influido en la
estructura agraria del estado, puede indicarse que predomina una
configuracion agraria en favor de la propiedad social. Segun datos obtenidos
del INEGI (2016), el 61% de la superficie estatal es propiedad social (tabla VI).
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Tabla VI. Tipos de propiedad en Chiapas.

Tipo de Superficie estatal
propiedad (porcentaje)
Ejidal 54.8
0
Comunal 6.21
Privada 34.7
5
Colonia agricola 0.25
Publica 3.99

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida del INEGI, 2016. Actualizacién
del marco censal agropecuario 2016, niumero de terrenos y superficie total segun tenencia de
la tierra por entidad federativa y municipio, datos de 2016.

Es importante sefialar que el régimen de la tenencia de la tierra no es un asunto
estatico, los datos agrarios tienden a fluctuar. Esto se explica en gran medida por
la entrada en vigor de programas como los antes mencionados para regular la
propiedad agraria. No obstante, el actual enfoque en la regularizacion de la tierra
responde a intereses devenidos del sistema econdmico neoliberal, el cual busca
reconfigurar la estructura agraria en favor de la privatizacion y cuyo fin ultimo es el
despojo (material o simbdlico) de las tierras (Gudynas, 2013). Ademas, otros
autores, apuntan a que “seran los saberes ancestrales de los pueblos originarios y
comunidades campesinas, asi como los bienes de la naturaleza y la biodiversidad
en general, aquellos que cobren particular preeminencia como objeto de violencia

y despojo” (Composto y Navarro, 2014: 35).

En afos recientes uno de los intereses que ha cobrado mayor relevancia a escala
internacional es la conservacion de la biodiversidad, rubro en el que México califica
como uno de los paises mas importantes debido a su alta diversidad bioldgica, en
la actualidad es signatario de varios compromisos internacionales. En ese contexto,
Chiapas ha destinado a la conservacion el 18.76% de su superficie a traves de
varias categorias de ANP (Tabla VII).
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Tabla VII. Categorias de conservacion de ANP en Chiapas.

Porcentaje de
superficie destinada
ala conservacion

Porcentaje con
respecto al total de la

Categorias con respecto ala superficie conservada
superficie estatal

Area de Proteccion de Flora y Fauna 0.31 1.63
Area de Proteccion de Recursos Naturales 2.47 13.19
Monumento Natural 0.10 0.5183
Parque Nacional 0.42 2.23
Reserva de la Biosfera 12.99 69.23
Santuario 0.0009 0.0046
Areas Naturales Tipicas 0.29 154
Centrc_) EcoI(_)g|co Recreativo y Zona de 0.0027 0.0142
Amortiguamiento

Reserva Bidtica 0.0009 0.0048
Reserva Estatal 0.0100 0.0534
Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica 2.17 11.58
Parque Urbano 0.0013 0.0067

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion tomada de Bezaury-Creel J. E., J. F. Torres,
L. M. Ochoa- Ochoa, M. Castro-Campos y N. Moreno. Base de Datos Geogréafica de Areas
Naturales Protegidas Estatales, del Distrito Federal y Municipales de México -Version 2.0. The
Nature Conservancy/ Conabio/Conanp. México. 2009, completada con informaciéon de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas actualizada en el afio 2019.

Chiapas contribuye a la conservacion con base en 12 categorias, cada una es
administrada desde el orden federal, estatal o municipal, segun la escala a partir
de la cual fue establecida. La categoria que mayor superficie cubre es la Reserva
de la Biosfera (12.99%) su administracién corresponde a la escala federal. La
demarcacion en cuanto a la administracién de cada ANP es un aspecto de suma
importancia dado que, es a partir de ello que se operativizan las politicas de
desarrollo. En el caso de las reservas estatales dicha politica responde al Plan
Estatal de Desarrollo, mientras que, para las Reservas de la Biosfera, aunque estas
responden al orden federal su politica de desarrollo corresponde a los lineamientos
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura a través del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MaB por sus siglas

en inglés).

El programa MaB tiene como objetivo conciliar la conservacion de la biodiversidad
con el desarrollo econémico, para lo cual plantea la delimitacion de areas: zona
nucleo, zona tampon y zona de transicién. Esta ultima es “la zona fundamental para

la gestion y el desarrollo sostenible de los recursos naturales [...] se puede albergar
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una variedad mas amplia de aquellas actividades econdémicas que favorezcan el
desarrollo socioeconémico de las poblaciones locales [...] dichas actividades
deben de respetar los objetivos especificos de cada reserva” (UNESCO, 2019). La
categoria Reserva de la Biosfera surgié en 1971 como una nueva estrategia para
vincular el desarrollo con la conservacion. En México, cubre el 70% del total de la

superficie conservada; en Chiapas ocupa el primer lugar.

Este escenario configura nuevos conflictos en torno a la tierra, pues el traslape
entre conservacion y propiedad agraria supone otras formas de articulacion
entre las autoridades gubernamentales y las poblaciones locales, maxime
aquellas con problemas agrarios; ejemplo de ello son las reubicaciones. Al
respecto, en Chiapas los casos mas sobresalientes se han dado en la Reserva de
la Biosfera Montes Azules (Frias, 2012; Trench, 2017) y otros casos menos
conocidos en la Reserva de la Biosfera La Sepultura y el Area de Proteccién de
Recursos Naturales La Frailescana en Chiapas (Truijillo et al., 2018; Camacho-
Bernal y Trench, 2019).

La imbricacion de normativas ambientales y agrarias provoca una sobre carga
de mecanismos de regulacion (agregados normativos) que genera una
disonancia normativa que influye directamente en la forma de apropiacion
territorial de las poblaciones locales. Considerando que en Chiapas la cuestion de la
tenencia de la tierra, ademéas de ser un elemento cambiante, no estd del todo
resuelta. En este contexto, la apropiacion territorial se sujeta a condicionamientos
impuestos por la serie de normativas ambientales ademas de la normativa agraria,
tales como prohibir la constitucion de un nuevo centro de poblacion ejidal,
mandamiento expresado en el articulo 63 de la LGEEPA. Para evidenciar dichas
implicaciones referiremos a los casos de dos poblaciones, en la Reserva de la
Biosfera La Sepultura (REBISE), que se encuentran sefaladas como
asentamientos “irregulares” por autoridades ambientales debido al decreto de
ANP vy a la irresolucion agraria.
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Materiales y métodos
Areas de estudio

La REBISE se localiza en la region suroeste del Estado de Chiapas, en la
porcion noroeste de la Sierra Madre de Chiapas, entre las coordenadas
geograficas 16° 00" 18 y 16° 29' 01 de latitud nortey 93° 24' 34y 94° 07' 35 de
longitud oeste. Limita al norte y noreste con la Depresion Central de Chiapas,
al este con cumbres de la Sierra Madre de Chiapas en su continuacién hacia
el Soconusco,al sur con la Planicie Costera del Pacifico de Chiapasy al oeste
con las estribaciones de la mismaSierra Madre en su continuacion hacia el
Estado de Oaxaca. Tiene una superficie de 167,309 ha, abarca parte de los
municipios Villaflores, Jiquipilas, Arriaga, Tonala, Cintalapa y Villacorzo
(CONANP, en prensa). Su gradiente altitudinal va de los 60 a los 2,550
msnm, forma parte de unacadena de ANP que incluye a El Triunfo, EI Ocote,

La Encrucijada, Volcan Tacana y La Frailescana(CONANP, en prensa).

La REBISE fue decretada en 1995 con el objetivo de “mantener la
rigueza y diversidad bioldgica, asi como los ecosistemas y procesos
ecologicos esenciales que propicien un desarrollo socialmente justo y
ecolégicamente viable para los habitantes de la region de La Sepultura y su
area de influencia” (CONANP, en prensa). En 2006 fue inscrita en la Red
Mundial de Reservas dela Biosfera del Programa MaB (por sus siglas en
inglés). Hasta 1995 la propiedad social y privada abarcaban el 96.23%, sin
embargo, para 2012 la cifra pas6 a 71.58% y el 22.23% restante permaneciasin
clasificar (Programa de manejo, en prensa). De acuerdo con informacion
proporcionada porla direccion de la REBISE, hasta el 2016 habia un total de
104 asentamientos humanos, 75 fueroncertificados como ejidos a través
del PROCEDE. Ademas, se identificaron tres asentamientos “irregulares”
en la microrregion conocida como la Cuenca Alta del Rio El Tablon (CART)
en Villaflores (Trujillo-Diaz et al.,, 2018; Trujillo-Diaz y Cruz-Morales,

sometido) y dos poblados mas Las Carmelitas Matzam y La Nueva
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Providencia ubicados en la microrregion de la Cuenca Hojas Moradas en

Jiquipilas (ver Figura 1).

Figura 1. Identificacion de las zonas de estudio.
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I Chiapas

] México

Fuente: elaboracién propia a través del software Qgis. Nota: los simbolos que indican la

ubicaciéon de las

comunidades se traslapan debido a que las comunidades estan unidas,

podria pasar por una sola comunidad.

Las comunidades Las Carmelitas Matzam y La Nueva Providencia se

caracterizan por permanecer en el territorio desde hace 20 o 25 afios a pesar de

Su rezago agrario; esto ha provocadoque sean sefialadas como asentamientos

“irregulares”, por lo que se han visto obligadas a desarrollar formas de

apropiacion territorial como las que se aprecian en la Tabla VIII.
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Tabla VIII. Caracteristicas de los asentamientos “irregulares” en estudio.

Asentamiento irregular Las Carmelitas La Nueva
Matzam Providencia
Coordenadas Longitud Longitud
16° 22' 16", 16°22' 11",
Latitud Latitud
-93° 40' 18", -93° 40' 24",
Altitud 797 812
*Superficie (ha) 100 436
Poblacion 46 43
(INEGI, 2010)
*Poblacion 40 60
Vivienda 12 13
(INEGI, 2010)
*NUumero de familias 6 11
Etnia Tseltal Zoque
Fundacién 2000 1995

Apropiacién territorial

Agricultura familiar
para el autoabasto

Agricultura familiar
para el autoabasto

Maiz/cria de Maiz/ frijol/
animales de traspatio | frutas/animales de
traspatio

Actividades econdmicas

Jornaleros de
rancho/actividades
extractivas (venta de
madera)

Jornaleros en
poblados vecinos

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, Censo 2010; informacion local proporcionada
por las autoridades en los asentamientos poblacionales, 2019. *Informacion obtenida durante

trabajo de campo.

Método de investigacion

La metodologia es cualitativa y se centra en la busqueda de informacién con

actores clave y se parte del método estudio de caso. Este proceso de

investigacion se llevé a cabo entre 2018 y 2019y consisti6 en: primero

identificar a las comunidades de estudio. Posteriormente, se realizaron

multiples recorridos en el area, observacion directa y cinco entrevistas a

profundidad a actores clave. Se entrevistd también al director y a tres técnicos

de la REBISE y dos entrevistas mas a personal de la SEDATU. Se consultaron

los archivos agrarios de ambas comunidades en la SEDATU, se realizOuna

revision de literatura especializada en torno a la cuestion agraria en México y

se consultaronlas bases de datos a partir de las siguientes variables: tenencia
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de la tierra, superficie decretada como ANP y poblacion constituida en ejidos y
comunidades en el censo poblacional de 2020 y el marco censal agropecuario
de 2016 del INEGI, la solicitudes de nacionaleros de la SEDATU, elcatalogo de
ndcleos agrarios, los datos agrarios de Chiapas y la estructura de la
propiedad socialdel RAN y el crecimiento histérico de las ANP federales en
México de la CONANP.

Con la informacion obtenida se realizaron los mapas de actores de
ambas comunidades y se identific6 informaciébn con respecto a las
siguientes variables de tenencia de la tierra, superficie de asentamientos
“irregulares”, superficie de ANP vy ubicacion de las comunidades.
Ademas, se indago en torno a la percepcion que tienen estos actores en torno

a vivir en un ambiente de disonancia normativa.

Resultados

Construir territorio en la “irregularidad”

La Nueva Providencia y Las Carmelitas Matzam son comunidades que estan
habitadas por familias indigenas-campesinas. La Provi, como es localmente
conocida, esta habitada por 11 familias de origen zoque, 60 personas
aproximadamente, que fueron desplazadas del municipio Francisco Ledén a
causa de la erupcion del volcan Chichonal en 1982 y reubicadas en el territorio
a través de fideicomisos por autoridades estatales en 1995. Dofia Juanita

compartio el siguiente pasaje de su historia de vida:

... revento el volcan Chichonal pue, perdieron su patrimonio
ese tiempo mis papa por eso andabamo peregrinando, hasta el
altimo que comprod el gobierno esta tierra en el 95 y es que
venimo a para hasta aqui. Asi es que quedamo’ aqui al comenza
la caminata desde el volcan (F. N. Pérez. Comunicacién
personal, 26 octubre de 2018 sic).

Por su parte, Las Carmelitas esta habitada por poblacion tseltal que proviene
del poblado Matzam, ubicado en el municipio de Tenejapa en Los Altos de
Chiapas. Tiene alrededor de seis familias, cerca de 40 personas que llegaron
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hace 20 afios, estas familias fueron reubicadas por servidores publicos del
municipio Jiquipilas a causa de un conflicto por tierras frente a ejidatarios de

Tiltepec en el mismo municipio. Una entrevistada comenta:

Saber en qué parte naci, como anduvieron de all4 pa’ca [sus

padres], alla donde estuvieron untiempo por Cintalapa tuvieron

un problema con el patrén, los balacearon, a mi mama le dieron

ya otros cuatro, y por eso salieron. Y lo que hizo el gobierno es

que nos vinieron a deja aqui. Dierondinero, pero ya no dieron el

papel (J. L. Cruz. Comunicaciéon personal, 28 octubre de 2018

sic).
En el caso de La Providencia sus estrategias econdmicas se basan en la
produccion de maiz y de frijol que destinan en su totalidad para el autoabasto,
y algunas familias se emplean en laactividad agricola en el ejido Julian Grajales
y en otras temporadas migran al estado de Sonora para emplearse como
jornaleros agricolas en el corte de esparragos. Las estrategias de Las
Carmelitasse basan en la produccion de cultivos como maiz de variedades
mejoradas y ocasionalmente frijoly cacahuate, ademas parte de su produccion
la destinan al autoabasto y lo que sobra lo venden entre sus conocidos. Los
hombres se emplean temporalmente como jornaleros en el rancho El

Diamante que colinda con la localidad.

A pesar de la condicion agraria de “irregulares”, tanto Las Carmelitas como
La Nueva Providencia cuentan con algunos servicios basicos como agua
entubada, luz y camino de terraceria, ademas de algunos pequefios apoyos
de desarrollo social otorgados por la presidencia municipalde Jiquipilas. La
Provi tiene un campo rustico de futbol, una iglesia catélica, una escuela que
funciona para todos los grados de nivel basico y una cancha de basquetbol
gue comparte con Las Carmelitas y en donde los nifios se rednen a jugar.
Hasta hace unos afos La Providenciapertenecia al padréon de beneficiarios
del Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) pero a causa del
problema con sus documentos de titularidad agraria dejaron de recibir dicho
apoyo. Por otro lado, luego del terremoto del 7 de septiembre de 2017, varias

de las viviendas resultaron afectadas por lo que La Providencia recurrio a la
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SEDATU para tramitar el apoyo del Fondo de Desastres Naturales

(FONDEN) con el que algunas viviendas fueron rehabilitadas.

En Las Carmelitas se observan casas con placas de paneles solares, una
caseta telefonica. Ademas de eso, hasta 2017 ambas poblaciones recibieron
dinero del programa de inclusiébn social Prospera y comenzaron a ser
beneficiados con el programa de adultos mayores a partir del 2018.En cuanto
a su organizacion social, el arreglo agrario de La Providencia se basa en
el ejido yse constituye de la siguiente forma: comisariado ejidal, agente
municipal, vocales y ejidatarios. Mientras que la estructura agraria de Las
Carmelitas se basa en la comunidad, es decir, cuenta con una asamblea,
instancias de vigilancia, normas consuetudinarias y los pobladores se

reconocen como comuneros.

Cada una de las poblaciones ha establecido su propia relacion con las
autoridades ambientalesy agrarias. En el caso de Las Carmelitas Matzam la
relacion ha sido de tensién puesto que la direccion de la REBISE no estuvo
de acuerdo con su llegada al territorio y han intentado reubicarla varias veces.
En respuesta, Las Carmelitas han apoyado, con el auspicio de agrupaciones
como la Organizacion Proletaria Independiente Emiliano Zapata (OPI-EZ) y
el Movimiento Campesino Regional Independiente (MOCRI) a familiares y
amigos venidos de Tenejapa a tomar tierras de lazona nucleo San Cristébal
(602 ha), una de las cinco zonas nucleo de la REBISE, en donde, desde

2017, hay dos asentamientos humanos, Francisco Leyva y Las Palmeras.

La OPI-EZ y el MOCRI son organizaciones que se autodenominan
campesinas, aunque recientemente operan de forma recurrente en el sector
urbano al incentivar la ocupacion de predios en las zonas periféricas de la
capital del estado. Ademas, el MOCRI es un grupo de choque que tomd fuerza
durante el gobierno de Juan Sabines “de ese lugar salian las personas, que,
por igual, reventaban las manifestaciones de estudiantes, transportistas,
maestros o empresarios. De acuerdo con informacion que circula en los medios

de comunicacion locales, Manuel Velasco Coello heredd el grupo y también
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lo utilizd” (de los Santos, 2019). Debido a esto la direccion dela REBISE inicid
un proceso penal ante las autoridades correspondientes, por lo que hay una
orden de aprehensién en contra del lider comunitario de Las Carmelitas, esto ha
provocado que el poblado no permita el acceso a ningun actor externo, salvo

aquellos que son conocidos.®

Esta situacion ha influido de forma negativa en La Nueva Providencia puesto
que, a pesar de que esta poblacion si es reconocida por la REBISE, aunque no
por las instancias agrarias, los programas o apoyos de desarrollo no pueden
llegar a la comunidad debido al conflicto que existe entre Las Carmelitas y la
direccidén de la REBISE sustentado por la afiliacion al MOCRI. De estaforma
las actividades de La Nueva Providencia estan condicionadas por Las
Carmelitas, dado que comparten el mismo camino y las autoridades de esta
altima impiden el libre acceso. Esta situacion ha sido de gran ventaja para la
comunidad de Las Carmelitas puesto que, han aprovechado esta situacion y
constantemente intentan expulsar a las familias de La Providencia para
apropiarse de su territorio. Aunque la relacion mas importante de estas
comunidades se desarrolla con las autoridades de la Reserva, también se
establecen vinculos con otras instituciones. Cabe sefialar que las relaciones
aqui referidas involucran de igual manera las relaciones que se desarrollan bajo
tension (figuras 2 y 3). En el caso de Las Carmelitas y de La Nueva
Providencia a pesar de que fueron las autoridades estatal y municipal
guienes llevaron a ambas poblaciones al territorio, dichas autoridades no
tomaron medidas para resolver la condicién agraria de “irregularidad” de

estas comunidades.

Por lo que ambas estan marginadas y excluidas de programas y apoyos que
son ofertados a otros ejidos como forma “compensatoria” por permanecer

en la REBISE. Por otro lado, aunque el gobierno estatal y municipal les ha

8 En primera instancia, las autoras sostuvieron una reunién con el personal de la direccion de la
REBISE, ahi se conoci6 la regla sobre el acceso a la comunidad, posteriormente, las autoras
visitaron a las comunidades en donde expresaron a las autoridades locales el interés por realizar
actividades de investigacion en el territorio, de esta forma se consigui6 el permiso.
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otorgado el reconocimiento de facto, al proporcionarles algunos servicios
como mantenimiento del camino, provision de energia eléctrica, escuelas y
personal operativo, estas son Unicamente medidas paliativas y no pueden
resolver su situacién de jure ya que al estar asentados en un ANP federal el
articulo 46 de la LGEEPA impide su regularizaciéon (Camacho-Bernal y
Trench, 2019). La SEDATU por suparte, sefala que la instancia encargada
de atender a los fideicomisos agrarios es la Procuraduria Agraria, aunque
asegura que la vigencia de dichos fideicomisos es de 10 afios y que
posteriormente el fideicomiso pierde efecto. Hasta el 2021, tanto La Nueva
Providencia como Las Carmelitas Matzam continlan sefialadas como
asentamientos “irregulares”, aunado a ello, el director de laREBISE fue
cambiado y se desconoce la posicién del actual representante.
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Figura 2. Relaciones institucionales en La Nueva Providencia.

H. Ayuntamiento
municipal

CONANP

Eﬁ _| COPLADEM

CDI
Actor Objetivo Accién Criterio
H. Ayuntamiento municipal Servicios Proveer Cubrir necesidades
basicos
Comité de planeacion para el desarrollo Mejoramiento | Construccion Infraestructura
municipal (COPLADEM) comunitaria
Comision Nacional para el Desarrollo de los Fideicomisos Reubicacion | Satisfacer la necesidad de
Pueblos Indigenas (CDI) agrarios vivienda
Comision Nacional de Areas Naturales Conservacion Vigilar Cumplimiento de las
Protegidas (CONANP) normatividades de la ANP
Instituciones académicas (UACh) Conocimiento Observar Procesos sociales

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida en trabajo de campo y a partir
de Beuret, J. E. 2006.
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Figura 3. Relaciones institucionales en Las Carmelitas Matzam.

H. Ayuntamiento

CONANP g
municipal

PROFEPA

_l COPLADEM

OPI-EZ y
PGR <Dl MOCRI
Comité de planeacion para el desarrollo municipal Mejoramiento Construccion Infraestructura comunitaria
(COPLADEM)
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Fideicomisos Reubicacion Satisfacer la necesidad de vivienda
Indigenas (CDI) agrarios
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas Conservacion Vigilar Cumplimiento de las normatividades de la
(CONANP) ANP

Instituciones académicas (UACh) Conocimiento Observar Procesos sociales

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) Reconocimiento Regularizacion Entrega de tierras

Secretaria de Educacion Publica Escuela Ensenanza Educacion basica

Solidaridad Campesina Magisterial Verde de Chiapas Apoyos Orientar Sector campesino
(SOCAMA)

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales Delitos Sancion Leyes electorales
(FEPADE)

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delitos Sancion Leyes ambientales
(PROFEPA)

Procuraduria General de la Republica (PGR) Delitos Sancion Delitos del orden federal
Organizacion Proletaria Independiente Emiliano Incentivar Invasion Respaldar invasiones
Zapata (OPI-EZ) y el Movimiento Campesino
Regional Independiente (MOCRI)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida en trabajo de campo y a partir
de Beuret, J. E. 2006.

Discusion

La adquisicion y posterior puesta en operacion de fideicomisos agrarios por
parte de las autoridades estatales y municipales en el estado de Chiapas,
permitio el establecimiento de Las Carmelitas y La Nueva Providencia en un
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territorio destinado a la conservacion. Luego de que los representantes de
ambas comunidades abandonaran el procedimiento de regularizacion agraria
ante la Procuraduria Agraria, estas comunidades quedaron indefinidas
juridicamente lo que pronto las convirtié en asentamientos “irregulares”. Al estar
asentadas en un poligono de ANP, las comunidades debian ajustarse a la
normativa ambiental que es regulada a través de la LGEEPA, dicha situacion
termind por generar un conflicto entre ambas comunidades y entre las

autoridades ambientales.

Los asentamientos “irregulares”, dispersos por todo el pais, en Chiapas los
principales conflictos en torno a este fendmeno se han dado principalmente en
la Reserva de la Biosfera Montes Azules, pero tambiénhay reportes en el
Parque Nacional El Cafién del Sumidero y el Area de Proteccion de Recursos
Naturales La Frailescana. No obstante, se han identificado en la REBISE
otros casos ademas de los aqui referidos como Monte Sinai, Los Laureles y

El Triunfo que se encuentran en la misma situacion.

Aunado a esto, existen grupos como el MOCRI que incentivan la dinamica
de establecimientode poblaciones campesinas e indigenas en zonas forestales
que luego son identificadas como areas protegidas. En las situaciones en las
gue intervienen las autoridades federales, estatales y municipales es
conveniente que las normativas, especificamente las que refieren al sector
agrario y ambiental sean compatibles entre si, pues de lo contrario generan
disonancias que impiden atender y resolver la probleméatica. Lo anterior,
Unicamente se logrard si se disefilan estrategias que involucren el
acercamiento entre las instituciones gubernamentales de los tres érdenes
de gobierno y las poblaciones campesinas e indigenas. En caso contrario,
continuaremos siendo testigos de las repercusiones sociales y ambientales

gue provocan las disonancias normativas.

Es importante sefialar que los esquemas de conservacion, desde un marco
economico neoliberal, omiten otras formas para la conservacion de la

naturaleza (Lagunas-Vasquez, 2020) en favor de elevar las cifras de
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conservacion debido a los convenios internaciones. Los decretosde ANP,
en cualquiera de sus categorias, conllevan la imposicion de nuevas
identidades a las poblaciones que permanecen en el territorio, las cuales se
ven afectadas primordialmente en susderechos, como en estos casos, el
derecho a constituirse como ejidatarios y por ende, la obligacionde respetar
la normatividad que rige en estos territorios. La regularizacion agraria para
estas comunidades les permitiria reconocerse como ejidatarios y generar
procesos autbnomos lo queincidiria directamente en su calidad de vida, en
términos simples, podrian convertirse en aliadospara la conservacion in situ

y lograrian beneficiarse con las iniciativas internacionales para estos fines.

Conclusiones

La reforma agraria de México es reconocida como una de las mas importantes
en América Latina, sin embargo, dejo en la escala local un conjunto de
problemas, tal como ya lo anuncié Stavenhagen en 2003. Ahora con la
invitacion de los organismos internacionales para contribuir a la conservacion
de la biodiversidad, se incentivo la creacion de un conjunto de agregados
con el fin de regular el estrecho vinculo entre lo agrario y lo ambiental, lo que

ha contribuido a la imposibilidad de solucionar el problema agrario.

Asi, la sobreproduccién de normatividades ambientales y agrarias ha
implicado para las poblaciones campesinas e indigenas inmersas en el
contexto de la conservacion de la biodiversidad, la regulacién de sus formas de
apropiacion territorial; evidenciando, asimismo, un desajuste entre dichas
normatividades. Este desencuentro juridico entre el sector agrario y el sector
ambiental yademas, entre los tres ordenes de gobierno municipal, estatal y
federal exacerbo los conflictos entorno a la tierra entre poblaciones indigenas
y campesinas e instituciones gubernamentales que se expresa en la negativa

de estas a atender la problematica agraria que se vive al interior de las ANP.

En este sentido, uno de los aspectos mas relevantes en la imposibilidad

de otorgar la legal posesion de las tierras a los asentamientos “irregulares” ha
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resultado en la negativa por parte de las poblaciones para buscar alternativas
y solucionar su situacion y entonces se limitan a apropiarse de su territorio
con la latente amenaza por parte de las autoridades ambientales y agrarias,
tal esel caso de las poblaciones de La Nueva Providencia y Las Carmelitas
Matzam. La problematica delos asentamientos irregulares demanda atencion
pues al omitir la situacion de estos asentamientosdenominados “irregulares” se
esta repercutiendo en la conservacion de los recursos naturales y en particular

de una de las zonas nucleo de la REBISE.

Una de las alternativas para atender esta problematica tendria que enfocarse
en la instauracion de mesas de dialogo o bien departamentos especializados
gue involucren a las autoridades de gobierno de los tres niveles y las
poblaciones campesinas e indigenas para ajustar las normativasagrarias y
ambientales a fin de lograr la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
digno para estas poblaciones erroneamente sefialadas como asentamientos
“‘irregulares”. El desarrollo digno, refiere a la mejora en la calidad de vida de
las comunidades de estudio.
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CAPITULO Ill. ENTRE DISCURSOS AGRARIOS Y AMBIENTALES:
CAMPESINOS EN UNA MICRORREGION DE VILLAFLORES,
CHIAPAS

Between discourses: the case of peasant groups in the micro-region of the

Sierra de Villaflores

Resumen

La reforma del Articulo 27 constitucional que finaliz6 el reparto agrario y el decreto
de la Reserva de la Biosfera La Sepultura (REBISE) que instaurd reglas sobre el
uso y aprovechamiento de la tierra, provocé que tres grupos campesinos fueran
denominados poblaciones “irregulares”. El objetivo es analizar los discursos,
agrario y ambiental, que influyeron en tres grupos campesinos. Se adapto la
propuesta metodologica de analisis del discurso de Foucault (1970). Para
legitimarse frente a ejidos vecinos y autoridades gubernamentales, en Los
Laureles donde se asumen como peones, apegados a la estructura del ejido, en
El Triunfo se ven como rancheros, por ende, tendieron a la pequefia propiedad y
en Monte Sinai se autodenominaron ambientalistas y adoptaron la estructura

comunal.

PALABRAS CLAVE: Reserva de la Biosfera, conservacion, articulo 27,

campesinos, biodiversidad.

ABSTRACT. The reform of Article 27 of the Constitution, which ended agrarian
distribution and the decree of the La Sepultura Biosphere Reserve (REBISE),
which established rules on the use and exploitation of land, led to three peasant
groups being called "irregular® populations. The objective is to analyze the
agrarian and environmental discourses that influenced three peasant groups.
Foucault's (1970) methodological proposal for discourse analysis was adapted.

To legitimize themselves in front of neighboring ejidos and government
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authorities, in Los Laureles, where they see themselves as peons, they adhered
to the ejido structure, in El Triunfo they see themselves as ranchers and therefore
tended towards small property, and in Monte Sinai, they called themselves

environmentalists and adopted the communal structure.

KEY WORDS: Biosphere Reserve, conservation, article 27, campesinos,

biodiversity.

La génesis del discurso agrario y ambiental en México

El Articulo 27 constitucional sent6 las bases de la Ley Agraria de 1915 y de la
LGEEPA en 1988. La Ley Agraria de 1915, tuvo como principal objetivo afectar a
las haciendas y fincas, en su articulo 3° sefialaba que los pueblos debian solicitar
al Gobierno Federal la dotacion de tierras, y en caso de no ser suficientes podrian
extenderse a través de la ampliacion y serian tomadas las tierras del predio
colindante (Patifio y Espinoza, 2015). Para ejecutar las acciones agrarias, la Ley
Agraria cuenta con su propio reglamento; en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural® interesa el proceso para atender a las poblaciones poseedoras
de terrenos baldios.? El procedimiento a seguir es la enajenacion de terrenos
nacionales que una vez concluido concede el titulo respectivo (DOF 28/11/2012:
25). Luego de esto, le corresponde al nucleo de poblacién crear el Reglamento
Interno del Ejido.2

El ejido posrevolucionario es una forma de tenencia de la tierra; tuvo hasta
1992 como eje rector el principio “la tierra es de quien la trabaja”, su objetivo era

asegurar el patrimonio de los grupos campesinos y al mismo tiempo cumplir con

1 El presente ordenamiento es reglamentario de la Ley Agraria y tiene por objeto establecer los
procedimientos y lineamientos aplicables para el ordenamiento de la propiedad rural, asi como
para la expropiacion de terrenos ejidales y comunales, consultado en: https://bit.ly/30vwqj7

2 Son baldios los terrenos de la Nacion que no han salido de su dominio por titulo legalmente
expedido y que no han sido deslindados ni medidos (DOF 28/11/2012: 19).

3 Es el documento en el que se define la operacion interna del ejido sin mas limitaciones que las
que marca la propia Ley, sus disposiciones son de observancia obligatoria y la violacién de sus
principios se sanciona de acuerdo con el propio reglamento y demas ordenamientos legales
aplicables. Debe inscribirse en el RAN consultado en: https://bit.ly/3yvvNAy
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la funcién social del desarrollo nacional (Torres-Mazuera, 2015). Luego de 1992
adquiri6 personalidad juridica, es decir, pas6é a ser sujeto de derechos y
obligaciones; en ese mismo afio, perdi6 su caracteristica de inalienabilidad, pues
en caso de que la asamblea lo resuelva, el ejido puede disolverse. Uno de los
beneficios del ejido, radica en la posibilidad de aliarse con otros ejidos para crear
sociedades, ya sea unién de ejidos, asociaciones rurales o sociedades
cooperativas, patente en el articulo 8° de la Ley Agraria cuya finalidad es el
desarrollo “integral del campo mexicano” (DOF 25/06/2018: 2).

El componente ambiental del articulo 27 permitié la emergencia de la
LGEEPA que se enfoca en preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y
proteccion del ambiente a escala nacional. Ademas de incentivar el desarrollo
sustentable a partir de las siguientes bases: el derecho a vivir en un medio
ambiente adecuado, regir la politica ambiental a través del establecimiento y
administracion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) (DOF 04/06/2012).
Sobre esta base, cuenta con un reglamento en Materia de Areas Naturales
Protegidas que aborda, entre otros aspectos, el establecimiento del ANP
justificado a partir de la evaluacion ambiental y el diagndstico del area que incluye
la situacion juridica de la tierra (DOF 21/05/2014). Posterior al decreto del ANP
se debe, por ley, formular el Programa de Manejo que contendra la delimitacion,
la superficie, la ubicacion de las zonas y subzonas, y promover que “las
actividades que realicen los particulares se ajusten a los objetivos de dichas
subzonas” (DOF 21/05/2014: 24).

En México, al igual que en otros paises, el discurso ambiental cobré mayor
relevancia luego de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (1972). Considerado uno de los eventos mas importantes para la historia
ambiental, la conferencia cumple 50 afios en 2022 y destaca por sefalar,
sutiimente, que el modelo de desarrollo en el marco de sistema econdémico
neoliberal esta mal planificado (Eschenhagen, 2006). Posteriormente, el discurso
de la conservacion se redireccion6 hacia la inherente relacion entre medio
ambiente y desarrollo. En ese tenor, la conservacion del medio ambiente se

enfocd en la sustentabilidad, sin embargo, en México, los mecanismos de
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conservacion que fueron impulsados desde 1917, luego de 1987 (cuando se
publicé Nuestro Futuro Comun) la cifra de ANP se modificd. En el primer periodo,
de 1917 a 1986 la superficie en conservacion era de 11, 609, 824 hectéareas, es
decir, el 6 % de la superficie nacional. Luego, en el segundo periodo de 1987 a
2017 la cifra pas6 a9, 769, 573 hectareas lo que representa el 5 % de la superficie
mexicana, esto considerando Unicamente a la superficie terrestre (CONANP,
2020).

El andlisis de los discursos resulta importante debido a las implicaciones
gue los diversos signos (imagenes, gestos, colores, palabras) tienen a escala
local, también estudiar los discursos permite examinar “los efectos que tienen
sobre la realidad social los discursos, constituidos por signos de diferente
naturaleza, no sélo linguisticos” (Santander, 2011: 209). Giménez (1981) indica
gue el discurso es un proceso social basado en una premisa cultural que esta en
funcién de representaciones y de valores dominantes, lo que refleja su inherente
carga de poder, ritualizados y regulados en una situacion coyuntural. Foucault
apunta que "en toda sociedad la produccion del discurso esta a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por un cierto nimero de procedimientos que tienen
por funcion conjurar los poderes y los peligros, dominar el acontecimiento
aleatorio y esquivar su pesada y temible materialidad” (Foucault, 1970: 10). Por
consiguiente, el discurso es una herramienta embestida de poder, que se expresa
de diversas formas, permite desestructurar el orden de control establecido
mediante documentos legales, es decir, la normativa ambiental y agraria.

En el discurso inaugural de la catedra de Historia de los Sistemas de
Pensamiento en Francia (1970), Foucault planteé que, aunque el discurso
aparentemente parezca poca cosa, tiene como eje central aquello que esta
prohibido, pues a través de las prohibiciones el discurso se carga de deseo y
poder. Estas prohibiciones son: 1) temas de los que se puede hablar, 2) distincion
entre la locura y la razon, y 3) separacion entre lo verdadero y lo falso. En este
marco analitico propuso cuatro nociones, que funcionan como mecanismos de
regulacion para analizar el discurso, a los cuales denomind principios de

rarefaccién: trastocamiento (modificacion o alteracion), discontinuidad (influencia
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del contexto), especificidad (juego entre lo falso y lo verdadero) y exterioridad

(diferencia entre lo que se muestra y lo que realmente es).
Metodologia

El trabajo de campo se llevé a cabo de 2019 a 2021, sin embargo, desde finales
de 2013 se hicieron multiples visitas a la microrregion de la Sierra de Villaflores.
Se realizaron alrededor de 80 entrevistas a profundidad a diferentes actores que
incluyen a campesinos de las comunidades Los Laureles, El Triunfo y Monte
Sinai, a las autoridades locales de los ejidos vecinos (30 de Noviembre, Los
Angeles, Viva Chiapas, Tierra y Libertad, California, Tres Picos y El Paraiso) y a
representantes institucionales de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (direccion de la Reserva de la Biosfera La Sepultura), la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el Registro Agrario Nacional
(RAN), la Procuraduria Agraria (PA), la Secretaria de Desarrollo Urbano y el
departamento de Terrenos Nacionales del H. Ayuntamiento municipal de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

Los criterios considerados en las entrevistas fueron la historia del predio
donde se establecieron los grupos campesinos, codmo se reconocen los
pobladores, régimen de tenencia de la tierra para constituirse, instancias
gubernamentales en las que han buscado asistencia; cronologia del proceso de
gestion agraria, expectativas sobre el proceso de gestion, como se definen en
términos agrarios y la percepcién de los actores externos con respecto a la
situacion agraria de cada comunidad de este estudio. Se llevaron a cabo
recorridos en las comunidades en cuestion, se realizo observacion participante
en las asambleas y trabajo comunitario en las actividades agropecuarias.
Ademas, se participd en varias reuniones y se incentivd la creacion de una

sociedad cooperativa en la comunidad de Los Laureles.
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Los discursos agrario y ambiental en tres comunidades de la
microrregion de la Sierra de Villaflores

Las comunidades Los Laureles, ElI Triunfo y Monte Sinai se ubican en la
microrregion de la Sierra de Villaflores en la REBISE. Los Laureles colinda con la
zona nucleo Tres Picos, la més grande de la REBISE, los ejidos mas cercanos
son Viva Chiapas, Tierra y Libertad y la comunidad El Triunfo. Tiene una
superficie de 827 ha, cuenta con una poblacién de 143 habitantes, un total de 27
familias, de las cuales, 8 son fundadoras. El 9 % de la poblacion total es indigena
de origen Tsotsil, Zoque y Mam y el resto son mestizos originarios de la region
Frailesca. El 79 % de las familias posee parcelas propias que se distribuyen de
la siguiente forma: el 5% posee parcelas de menos de una hectéarea, el 19 %
cuenta con parcelas de una hectéarea, el 48% de 2 hasta 10 ha, el 21 % entre 11
y 20y el 7 % de més de 20 ha.

El Triunfo comparte sus limites con el ejido Los Angeles, que es el mas
grande de la microrregion, y con Los Laureles, cuenta con una superficie de 1,
040 ha. Est4 habitada por 119 personas distribuidas en 23 familias, 8 son
fundadoras. El 9% es poblacion indigena de origen Tsotsil y Zapoteco. El 23 %
de las familias no posee parcelas propias, el resto concentra las parcelas de la
siguiente forma: el 6 % cuenta con parcelas de menos de una hectarea, el 10 %
de una hectarea, el 52 % de entre 2 hasta 10 ha, el 10 % de 11 hasta 20 ha y el
22 % de mas de 20 ha. Monte Sinai comparte sus limites territoriales con los
ejidos El Paraiso, Tres Picos y Nueva Independencia; tiene una superficie de 518
ha. Cuenta con una poblacion de 127 personas distribuidas en 24 familias, todas
ellas fundadoras de la comunidad. En esta comunidad la posesion de tierras se
mantiene equitativa pues cada familia posee siete hectareas.

Las comunidades de la microrregion tienen vocacion agropecuaria. En Los
Laureles se aprovecha el 24% de su superficie (6% como potreros y 18% para
cultivos principalmente maiz, frijol y café). En el Triunfo se aprovecha el 19%, de
los cuales el 12% es para potreros y 7% para cultivar maiz y frijol. En Monte Sinai
el 13% de su superficie se destina para cultivar maiz, café y aguacates (que adn

no estd en produccion). Las tendencias productivas de cada grupo campesino
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son diferentes, Los Laureles y Monte Sinai destinan mayor superficie para la
agricultura; en tanto que El Triunfo aprovecha sus vinculos y cercania con el ejido
Los Angeles por lo que tiende hacia la renta de sus tierras como potreros.

El quehacer de las tres comunidades, en gran medida, esta en funcion del
discurso agrario y ambiental. El discurso agrario adoptado y adaptado por la
poblacidn de estos grupos campesinos gira en torno a la legitimidad que tanto los
ejidos vecinos como los agentes externos les han conferido. Por su parte, el
discurso ambiental obedece estrictamente a la legalidad venida del sistema
normativo. Para estudiar los efectos de estos discursos sobre los grupos
campesinos en cuestion se adaptaron los principios de rarefaccién propuestos
por Foucault (1970) como mecanismo regulatorio para el andlisis del discurso
(tabla 1).

Tabla 1. Principios de rarefaccion para analizar los efectos del discurso agrario y
ambiental en Los Laureles, El Triunfo y Monte Sinai.

Principios de rarefaccién
Comunidades Trastocamiento Discontinuidad Especificidad Exterioridad
Agentes externos Escala interna
Poblacién con
posesién agraria en
tramite de
Los Laureles regularizacion Peones Falso positivo Ejidatarios
Grupo campesino
poblacién
“irregular” e ilegal
De pequefios
propietarios a Rancheros Falso positivo Pequefios
El Triunfo poblacion propietarios
“irregular” e ilegal

De grupo
campesino
Monte Sinai solicitante a Ambientalistas Falso negativo Comuneros
poblacién
“irregular” e ilegal
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados durante el trabajo de campo.

De manera general siguiendo con los principios de rarefaccion en las tres
comunidades los resultados son: 1) Trastocamiento: la apropiacion territorial de
las comunidades fue modificada, pues perdieron su legitimidad al ser convertidos
en poblaciones “irregulares” e ilegales. 2) Discontinuidad: el contexto agrario y

ambiental provocé que las tres comunidades fueran vistas y se asumieran como
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peones, rancheros y ambientalistas. 3) Especificidad:* tanto Los Laureles como
El Triunfo son falsos positivos porque ambas comunidades se establecieron en
el territorio en 1987, cinco afos antes de la cancelacion del reparto agrario y casi
10 antes del decreto de la REBISE. En el caso de Monte Sinai es un falso
negativo debido a que recién se establecio en la microrregién en 2011, por lo que
irrumpié con ambas normativas. Y, 4) Exterioridad: Los Laureles, El Triunfo y
Monte Sinai enmascaran cdmo se asumen tanto interna como exteriormente, son
ejidatarios (dotacién), pequefios propietarios (escrituracion privada) y comuneros

(restitucion, reconocimiento y confirmacion) respectivamente.

Trastocamiento: De futuros ejidatarios a consolidados poblados
“irregulares” e ilegales

Desde su fundacion en 1987 hasta las modificaciones, en el marco juridico
agrario, ocurridas en 1992, las comunidades Los Laureles y El Triunfo estaban
consideradas por las dependencias gubernamentales como grupos campesinos
solicitantes de tierras. Ambas comunidades iniciaron, casi simultaneamente, el
tramite para regularizar sus tierras como Nuevo Centro de Poblacion Ejidal (N. C.
P. E.) hacia finales de 1987. Con la reforma agraria y el fortalecimiento de la
politica ambiental, su situacion legal quedd inconclusa. Las reformas legales
incidieron en los programas de asistencia social y desarrollo, pues estos se
encontraban en funcién de la normativa agraria. En las reglas de operaciéon de
los programas era necesario comprobar que el campesino poseia tierra, esto
llevé a los pobladores de las dos comunidades en cuestién, a realizar otros
tramites como comprar escrituras apoécrifas o buscar la titulacion a través de la
pequefia propiedad para acreditarse como sujetos de apoyo. Esto funciond por
un tiempo, pero al cabo de los afios las reglas de operacion volvieron a cambiar

y los grupos campesinos ya no lograron cubrir el requisito.

4 La especificidad es un término clinico que caracteriza la capacidad de una prueba para detectar
la ausencia de la enfermedad en sujetos sanos, los términos “verdadero positivo”, “verdadero
negativo”, “falso positivo” y “falso negativo” se refieren al resultado de un test y si éste es correcto

0 no, consultado en: https://bit.ly/3BPFwno
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Desde finales de 1987 hasta 2016, el grupo de Los Laureles atraveso por
varios momentos en cuanto al proceso de regularizacion agraria. Cabe destacar
que, a pesar de permanecer sin reconocimiento agrario, el grupo campesino
obtuvo algunos apoyos, el mas importante fue el Programa de Apoyos Directos
al Campo (PROCAMPO) nacido en 1993. Luego, con la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, las reglas de
operacion del PROCAMPO se modificaron, sin embargo, no fue sino hasta 1997
que, especificamente, se refiri6 a la legalidad de las tierras:

[...] el Ejido podra acreditar los derechos o posesion de la parcela del
ejidatario con el acta de asamblea siempre y cuando el Ejido esté
legalmente constituido. Se considera que un Ejido estad legalmente
constituido si  presenta los siguientes documentos: Resolucion
Presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federacion y ejecutada,
mediante copia autografa del acta de posesion y deslinde; copia certificada
de la sentencia o resolucion relativa del Tribunal Agrario y del Auto que la
declare ejecutoriada y plano definitivo (negritas propias, DOF12/11/1997).

La modificacién en las reglas de operacion del PROCAMPO provocé que el grupo
de Los Laureles perdiera dicho apoyo. Posteriormente fueron catalogados por
agentes externos y comunidades vecinas como poblacion “irregular” puesto que
no lograron comprobar la legal posesion de las tierras:

nosotros, por una parte, estamos jodidos porque la autoridad [local] no se
mueve, quizas porque esta lejos no gestiona, por eso es que estamos
amolados aqui. Alla abajo [H. Ayuntamiento municipal] también nos
abandonan. Otras autoridades si gestionan, digamos de Los Angeles, ahi
la autoridad no sufre, tienen dinero, otro porque cerca de sus casas pasa
el carro y otro porque tienen sus documentos bien legalizados, eso es lo
gue ha afectado aqui, que no esté legalizado. Ese es el rechazo que tiene
la autoridad con algunos proyectos que se necesita el soporte [titulo de
propiedad] del terreno y si no lo hay no dan el recurso. Yo cuando fui
comisariado me rechazaban por eso del papel. Yo luché para gestionarlo
por eso quedo hasta donde est4, luego me enfermé y también la gente no
respondié, no me cooperaban y ahi nomas quedo (E. L. Vazquez f,
comunicacion personal, abril 2018).

En El Triunfo, la emergencia por conseguir apoyos los llevo a constituirse como
pequefios propietarios, que era la forma mas rapida y segura de regularizar sus

tierras. En 2014, lograron obtener 16 escrituras privadas e ingresaron al
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Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) operado por la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR). En las reglas de operacion, el apartado de
poblacién objetivo indicaba que serian beneficiarios “propietarios o poseedores
de terrenos forestales, definidos como elegibles, cuyos predios mantienen una
cobertura forestal en buen estado de conservacion, incluyendo a los que tienen
un manejo y aprovechamiento forestal legalmente autorizado” (DOF31/12/2013).
Este grupo de pequeiios propietarios fue beneficiado con el PSA hasta 2019.
Luego de cinco afios, el representante del grupo campesino argumenté que la
CONAFOR ya no aceptdé como validas las escrituras ya que ahora necesitaban
documentos que los acreditaran como una organizaciéon o como ejido. Debido a
esto comenzaron a asistir al RAN para informarse sobre la posibilidad de transitar
de pequefios propietarios a ejidatarios y recuperar el PSA.>

Monte Sinai inicié en junio de 2014 su proceso de gestidbn agraria por
medio de la solicitud de enajenacion de terrenos nacionales ante la SEDATU. El
aviso de deslinde fue publicado en el periddico oficial del estado en agosto de
2015. En respuesta, a finales del mismo afio, la direccién de la REBISE envi6 un
oficio a la SEDATU, en el que cita “en cumplimiento a lo previsto en el articulo 2
y 5 de la Ley Agraria, 44, 46 y 63 de la LGEEPA, previa emision de la Resolucion
de Terreno Nacional, la SEDATU, ponga disposicion de la SEMARNAT, por
conducto de la CONANP, el predio nacional denominado Monte Sinai, con una
superficie aproximada de 500 hectareas, ubicado en el municipio de Villaflores,
Chiapas”. Y afiade: “respecto a las solicitudes que se encuentren en proceso de
deslinde y se ubiquen al interior de la REBISE solicito a usted la improcedencia
de dicho proceso, dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 63 de la

LGEEPA”. Cabe sefalar que la solicitud de improcedencia de la Direccion de la

5 La madificacién se dio en el apartado de requisitos en el cual se agregaron los siguientes:
documento legal en el que conste el acto juridico por virtud del cual se adquirio la posesién de la
superficie en la cual se ejecutara el apoyo, mismo que debera cumplir las formalidades
establecidas en el Cadigo Civil de cada Entidad Federativa y afiade, en caso de no contar con un
instrumento juridico con el que se acredite la legal posesion, ésta se acreditard de conformidad
con los supuestos establecidos en el Codigo Civil de cada Entidad Federativa (DOF26/02/2019).
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REBISE a la SEDATU no ha impedido que el grupo de Monte Sinai continle en

el territorio.
Discontinuidad: el decir de los ejidos vecinos y agentes

La Sierra de Villaflores es una microrregién que alberga a 17 comunidades, la
ruta 230 que inicia en el ejido Revolucion Mexicana, municipio Villa Corzo y
termina en el ejido Tierra y Libertad del municipio Jiquipilas, es la carretera a
través de la cual se llega a la entrada principal de la microrregién, que es conocida
localmente como El Panal, “desde El Panal para aca se conoce como la zona
Sierra y nuestra sede es Los Angeles” (D. R. Hernandez, comunicacion personal,
22 de noviembre 2021). Los ejidos de la microrregion se conformaron durante el
periodo de 1960 a 1997, sin embargo, los grupos campesinos se encontraban en
posesion de las tierras de la Sierra desde 1950. La primera comunidad en
constituirse como ejido fue Los Angeles, en 1960, demogréaficamente es la méas
grande, alberga cerca de 1, 000 habitantes (INEGI, 2020).

Las comunidades estan relativamente cercanas, la distancia promedio,
entre una y otra, va de 30 a 40 kilometros. En auto, equivale a 20 o 30 minutos,
mismos que pueden convertirse en una hora o mas dependiendo de las
condiciones en que se encuentre el camino. También depende de la temporada
estacional, durante la temporada de lluvias en la region (mayo-septiembre) los
caminos se perciben mas largos, no por la distancia sino por la dificultad que
implica transitarlos debido al aumento de agua en los arroyos y los derrumbes.
Durante las lluvias, generalmente, las relaciones de cooperacion entre las
comunidades vecinas son mas evidentes, pues se organizan para mantener los
caminos transitables. Las autoridades de los 14 ejidos conocen la situacion de
las tierras de las comunidades Los Laureles, El Triunfo y Monte Sinai; al respecto

lo veo un poco dificil para ellos, porque, asi como ahorita esta el gobierno
gue todo va en regla a como este la documentacion del ejido, asi les van
dando los apoyos. Asi como ellos pobres pues, yo los admiro porque
todavia viven ahi porque los apoyos que tenian primero se los fueron
quitando por lo mismo que no esta documentado el ejido. E| PROCAMPO,
el PROGAN, se los quitaron porque les pidieron papel del ejido y no
pudieron comprobar, no tienen pues, entonces todo eso se lo van
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guitando. Ellos estaban gestionando y entré el gobierno del presidente de
la republica que dijo que ya no iba a dar terrenos a los campesinos, que
hasta ahi donde estaban, los que estaban adentro, que ya los firmé y los
entregd y de ahi para adelante ya no documenté mas. Aqui son dos que
estan asi, Los Laureles y El Triunfo, pobres pues porque cuando cambia
el gobierno cambia la mentalidad (F. J. Moreno, comunicacion personal,
12 de noviembre de 2021).

El rezago agrario de Los Laureles, El Triunfo y Monte Sinai es un asunto conocido
por los pobladores de los ejidos vecinos. Las autoridades de los ejidos mas
cercanos reconocen que estos tres grupos campesinos se encuentran en una

situacion dificil (tabla 2).

Tabla 2. Las autoridades de los ejidos vecinos sobre las comunidades de estudio.

Ejidos/comisariado Los Laureles El Triunfo Monte Sinai
ejidal
Los Angeles No se reconoce No se reconoce No tienen papel
como ejido como ejido
Consejo de No tienen No esta como No estan
vigilancia del ejido resolucion ejido, estad como legalmente
Tres Picos presidencial rancheria constituidos;
estan en tramite
Tierra y Libertad No tienen su No tienen su No tienen sus
documento, no lo documento papeles
lograron

30 de Noviembre

Se escucha que

Igual andan en

Entraron hace

esta en tramite tramite poco Yy parece
gue lo van a
tramitar
Viva Chiapas Ya no pudieron No tienen sus No tienen
acreditarse papeles papeles
California No pudieron No lograron el No cuenta como
lograr el ejido ejido ejido
El Paraiso No tienen No tienen No tienen
legalizado su legalizado su legalizado su
ejido ejido ejido

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados durante el trabajo de campo.

Internamente, las autoridades de los ejidos vecinos no utilizan las
categorias de “irregulares” o ilegales, pero si aluden a la falta de resolucion
presidencial o que no son ejidos legalmente. Asi, para los ejidatarios de la

microrregion estos no son ejidos. Por su parte, los representantes de las
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dependencias de mayor importancia, en la region y en el ambito agrario, recalcan
las categorias de “irregularidad” e ilegalidad.

Sobre el decir de las instancias gubernamentales, los representantes de la
SEDATU, del H. Ayuntamiento de Villaflores y la Direccion de la REBISE, son
mas pragmaticos respecto a la situacion de las poblaciones “irregulares”. La
SEDATU tiene entre sus objetivos “garantizar el derecho a una vivienda
adecuada para todas las personas, a partir de un enfoque de derechos humanos
con pertinencia cultural y regional”.6 Especificamente, en los casos de las
comunidades Los Laureles, El Triunfo y Monte Sinai, el representante de la
SEDATU, a escala estatal, sefiala:

es cuestion de analizar cada una de las solicitudes, porque en muchos
casos nos hemos dado cuenta de que hay solicitudes anteriores al decreto
y no podria decirse que la culpa la tienen los poseedores de terreno
nacional porque ellos estaban antes. Mas bien podria ser que la ubicacion
que se realiz6 al momento de emitir el decreto correspondiente no
consideré a los asentamientos; habria que estudiar los inicios de los
trabajos que realizé la instancia indicada para ese decreto, ademas de la
posesidn y la solicitud de cada uno de los poseedores de esos terrenos,
para poder determinar la situaciébn que prevalece y los factores que
podrian incidir a efectos de determinar lo subsecuente (A. A. Pérez,
comunicacion personal, 12 de octubre de 2021).

A escala municipal, el representante del H. Ayuntamiento indica

saben que estan en un delito, es decir, es delito para el que fracciond y del
ocupante porque sabe que es ilegal, sabemos que hay una necesidad por
el suelo, pero no te puedes dejar llevar, no vas a elegir algo que es ilegal
porque eres igual de responsable que el que hace el delito. A ver si a ti te
ensefiaron a ser un infractor de la ley, pues no puedes seguir siéndolo
siempre porque te tienes que adecuar a las leyes (F. C. Coutifio,
comunicacion personal, 19 de octubre de 2021).

En la escala regional, el director de la REBISE apunta a que

el decreto del ANP es regulatorio, por lo tanto, el tema de las poblaciones
“‘irregulares” es un tema legal. Sobre el suelo de conservacion “el problema
agrario es un problema ambiental, entonces, a las poblaciones
“irregulares” que ademas son ilegales, porque el Programa de Manejo es
un ordenamiento juridico, no se les puede regularizar porque se convierten

6 Consultado en: https://www.gob.mx/sedatu/que-hacemos

92


https://www.gob.mx/sedatu/que-hacemos

en precedentes. Si se les regulariza a ellos, los demas van a querer hacer
lo mismo” (O. L. Gordillo, comunicacion personal, 9 de diciembre de 2021).

Uno de los objetivos de la REBISE es “conservar muestras representativas de los
ecosistemas de la Sierra Madre de Chiapas como los bosques lluviosos de
montafia, los bosques de niebla, chaparral de niebla y las selvas caducifolias”
(CONANP, 2013: 6). Estos ecosistemas se encuentran clasificados, en el
programa de manejo, como zonas de riesgo medio a causa de los incendios
forestales anuales. Entonces, una de las estrategias para la proteccion de dichos
ecosistemas, principalmente, el bosque mesdfilo de montafia se dio a través del
esquema de PSA. A pesar de la implementacion de esta y otras estrategias como
incentivar la produccién de café de conservacion, la ganaderia silvopastoril, el
manejo de la palma camedor (Chamaedorea elegans); los ecosistemas de la
REBISE contintan siendo afectados.

De acuerdo con los datos publicados en 2021 y obtenidos en el geoportal
de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), se encontr6 que la superficie del bosque mesofilo de montafia en la
microrregion de la Sierra de Villaflores disminuy6. Pasé de cubrir el 37 % de la
superficie en 2001 al 16 % en 2021, es decir, que en 10 afios se perdi6 el 21 %
de su superficie. Este ecosistema se ubica en las partes mas altas de la
microrregion, en donde se establecieron las zonas nucleo. Los Laureles y El
Triunfo colindan con la zona nucleo Tres Picos que protege al bosque mesofilo
de montana. De hecho, en 2002 la direccién de la REBISE “recuperd” al quitar
cerca de 200 ha de dicho ecosistema en Los Laureles (Trujillo-Diaz et al., 2018).
Entre comillas,” puesto que al no fijar legalmente los limites de la comunidad la

poblacidn contindo aprovechando dicha superficie.

7 En este trabajo, las comillas se utilizan para remarcar que el término “irregular”’ es considerado
COMo un supuesto.
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Especificidad: Ni poblaciones “irregulares” ni ilegales

Desde el punto de vista de las dependencias agrarias y ambientales, Los
Laureles, El Triunfo y Monte Sinai son poblaciones “irregulares” e ilegales, pues
carecen de titulos agrarios. Tanto Los Laureles como El Triunfo en, stricto sensu,
no son “irregulares” ni ilegales ya que llegaron antes de la cancelacion del reparto
agrario y del decreto de la REBISE, caso contrario el grupo de Monte Sinai que
llegd en 2011. Desde el enfoque juridico institucional Los Laureles y El Triunfo no
pueden ser regularizados, ya que, si logran la titulacién de sus tierras, sentaran
precedentes. Seran referencia para otros grupos campesinos como Monte Sinai;
que, en primera instancia si esta incurriendo en la “irregularidad” y la ilegalidad,
pero que si se considera que se posesiond de un rancho que estaba medido y
cercado, en realidad no incurre estrictamente en lailegalidad. El grupo campesino
de Los Laureles buscé legitimarse frente a ejidos vecinos e instituciones
gubernamentales organizandose de acuerdo con la estructura del ejido; cuentan
con su comisariado ejidal, consejo de vigilancia y agente municipal. El
nombramiento como autoridad implica fungir como gestor agrario ante la
SEDATU, esto porque la necesidad de constituirse en ejido prevalece porque

cOn eso saca uno proyecto para la colonia, no que ahora no sacamos nada
y nos dicen (los de Los Angeles) que de arrimado estamos porque no
tenemos papeles y que a la hora que ellos quieran nos pueden venir a
sacar. Con ese papel nos dicen que nosotros somos los duefios, asi nos
avala qué tanto de terreno tenemos que estd a nombre de nosotros y asi
nadie nos lo puede quitar y saca uno proyecto, no que piden papel y no
tenemos (J. H. Hernandez, comunicacion personal, 16 de octubre de 2021,
sic).

En la comunidad EIl Triunfo, a pesar de que se constituyeron como pequefios
propietarios, también se organizan como ejido, es decir, cuentan con sus
respectivas autoridades. Estas autoridades procuran realizar sus actividades al

igual que en el ejido mas proximo:
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se hace junta cuando hay algun acuerdo de parte del ejido, mientras no.
Aqui como quedd como rancheria® parece que ya no lo toman muy en
cuenta, antes si habia reunion mas seguido, por lo de los proyectos.
Después que se hizo rancheria pararon un poco las juntas. Para el ejido
salen los programas. Por eso queremos entrar al ejido. Ademas, que no
todos tienen escritura, por lo menos mis hijos no tienen escritura solo yo,
ellos tres no, pero si tienen terreno y asi estan varios; solo 16 tenemos
escrituras (M. M. Pimentel, comunicacion personal, 27 de abril de 2021).

En Monte Sinai la situacion es un tanto diferente ya que, su forma de organizacion
interna se arraiga en los usos y costumbres que trajeron consigo desde su lugar
de origen, tienden a la propiedad comunal.® No obstante, el interés por lograr su
constitucién como ejido esta latente

hay que tener seguro aqui, para estar sin pensar: ¢ sera que se logré ese
pedacito? ¢sera que no? o ¢solamente que en balde voy a trabajar
sembrando café o sembrando esto? Si un dia me sacan de aqui pues
quién me va a pagar la vida mientras estamos aqui, es lo que estamos
pensando. La verdad cuando no hay escritura no hay seguridad, entonces
puro trabajar y trabajar. jPero que delito va a encontrar el gobierno! sino
talamos arbol, al contrario sembramos, jcuidamos! Bueno, pues sélo Dios
lo sabe si un dia logramos la escritura, es lo que necesitamos aqui para
vivir tranquilo; que esté seguro. Si viene CONANP a visitarnos pues
bienvenido, de eso no hay ningin miedo. Queremos la escritura para los
nifos, los nietos que queden seguro (M. P. Pérez, comunicacion personal,
5 de agosto de 2021).

Pese a que no han logrado constituirse en ejidos, estas tres comunidades han
adoptado la estructura organizacional del ejido, esto les ha permitido legitimarse
frente a los ejidos vecinos y de cierta medida con las autoridades
gubernamentales. Entonces, las comunidades Los Laureles y El Triunfo se
califican como falsos positivos, pues fue a partir de la normativa agraria y
ambiental, que estos grupos campesinos solicitantes se convirtieron en
poblaciones “irregulares” e ilegales. Mientras que la situaciéon de Monte Sinai es

mas compleja, pues llegaron a la microrregién en 2011. Sin embargo, el predio

8 El rancho es una propiedad de menor tamafio, en comparacion con la hacienda. Se dedican
principalmente a la ganaderia o se especializan en algin cultivo (Guareros y Camacho, 2019).

9 Desde una perspectiva sociolégica, la comunal es una forma de tenencia de la tierra cuyo origen
se remonta a la colonizacién espafiola, presumiblemente, era producto y fuente de cohesién
social e identidad local (Kouri, 2017).
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gue ocuparon era propiedad de un ranchero local. El predio anteriormente
denominado Rincén Monte Cristo, era un rancho destinado a la cria de ganado
desde 1960, pero permanecié desincorporado del sistema de tenencia de la

tierra, como era costumbre en los ranchos de la region.
Exterioridad: Decimos ser... pero somos

Los Laureles, El Triunfo y Monte Sinai fueron catalogadas por las autoridades
gubernamentales como poblaciones “irregulares”. No obstante, se asumen como
peones, rancheros y ambientalistas, pero para legitimar la posesion de sus tierras
frente a los actores externos se organizan como ejidatarios, pequefios
propietarios y comuneros. De esta forma tanto las practicas politicas hacia el
exterior eran (y son) independientes de la organizacion social interna (Kouri,
2017). Esto es que las préacticas internas de los grupos campesinos no
necesariamente tienen que coincidir con las practicas desarrolladas hacia el
exterior.

La denominacion de “irregulares” en Los Laureles, no ha impedido que la
compra y venta de tierras. Esto porque al carecer de reconocimiento agrario son
excluidos de los apoyos de desarrollo social, asi que uno de sus medios de
subsistencia ha sido vender y comprar sitios y parcelas. Se asumen como
ejidatarios, sin embargo, la principal funcién de la tierra no es la produccién
agricola, sino que la tierra se convirtié en el principal activo para obtener ingresos;
lo que ha provocado que los lotes y las parcelas cambien continuamente de
duenios.

Por citar un ejemplo, en 2019, el ex-comisariado ejidal, que ocupo el cargo
por mas de 20 afios, convocO a una asamblea ejidal para acordar, la venta de
poco mas de 70 ha pertenecientes a dos fundadores que, desde 2000 dejaron de
vivir en Los Laureles. A fin de afio, el predio conocido como El Lodazal fue
vendido a una vecina del ejido California, por la suma de 400, 000 pesos. Cerca
de 11, 000 pesos fueron repartidos entre 26 de los 27 ejidatarios, uno se negé a
recibir dinero debido a sus creencias religiosas. Meses después, los supuestos

dos duefios del predio llegaron a Los Laureles en compafia de un abogado para
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hablar con el ex-comisariado al cual amenazaron con la carcel por vender el
predio. Estas tres personas también visitaron a la nueva duefia, por lo que al cabo
de unos dias ella pidio que le devolvieran su dinero, argumentando que no queria
problemas; a pesar de que los supuestos duefios no acreditaron la propiedad.

El ex-comisariado convocOd a otra asamblea para informar sobre la
amenaza hecha por el abogado. Como ya habian gastado el dinero, las familias
entraron en crisis puesto que no habia forma de recuperar dicha cantidad en el
plazo de un mes. El integrante de una de las familias con mayor peso en la
comunidad propuso revender el predio. De esta forma, el predio El Lodazal fue
vendido por segunda vez, en esta ocasion a una persona originaria del municipio
Mapastepec, asi lograron devolver el dinero. La venta del predio El Lodazal
repercutid seriamente en la estructura social; previamente el grupo familiar
proveniente de Mapastepec ostenté el poder a través de la compra de una
escritura apdcrifa (Trujillo et al., 2018). Sin embargo, durante el periodo 2016 -
2019 el resto de los grupos familiares lograron emanciparse de la dependencia
generada hacia esa familia, pero, con el problema originado por la venta del
predio volvieron a someterse a la familia de Mapastepec. Los cargos de autoridad
en la comunidad (el comisariado, el agente municipal y el consejo de vigilancia)
nuevamente fueron ocupados por miembros de la familia subordinadora.

En EIl Triunfo, aquellos que no lograron escriturar sus tierras estan a favor
de constituirse en ejido, pero aquellos que cuentan con las escrituras se oponen:

aqui es rancheria no ejido y esta dificil porque para el ejido salen los
programas. Queremos entrar al ejido, yo mas porgue mis hijos no tienen
escritura aunque si tienen el terreno igual varios de aqui estan asi, sin
papeles. Solo 16 tenemos escrituras. No sacaron [las escrituras] porque
dicen que salia muy caro y parece que a ver si se puede meter como ejido
para revalidar, pero no mas [sic] que dice que si se hace ejido se pierden
las escrituras (M. M. Pimentel, comunicacion personal, 29 de enero de
2020).

El Triunfo no esta exento de desacuerdos, pero procuran mantenerse unidos,
puesto que cuando son beneficiados con algun apoyo, a través de las 16
escrituras, este es repartido de forma equitativa entre las 23 de las familias.

Aunado a ello, aunque mas de la mitad de los pobladores se escrituraron como
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pequefios propietarios, el nombrado comisariado ejidal considera relevante incluir
a todos los pobladores en los asuntos de la comunidad, es decir, tanto en los
derechos como en las obligaciones. Otro factor importante, es que varios de los
fundadores aun permanecen en la comunidad, sus hijos se convirtieron en
poseedores de tierras, pero fundamentalmente evitan el establecimiento de
personas ajenas a su grupo social.

Mantener y reforzar las relaciones familiares ha permitido sostener la
estructura cerrada que persiste entre este grupo campesino. La venta de tierras
es esporadica y cuando se da, unicamente se lleva a cabo entre los mismos
pobladores “si vendemos con gente que no es de aqui es peligroso, porque no
sabemos por qué salieron de su lugar” (M. M. Pimentel, comunicacién personal,
26 de octubre de 2021). A pesar de ser pequefios propietarios, en El Triunfo se
organizan para solicitar apoyos provenientes de la cabecera municipal de
Villaflores, del gobierno estatal o bien de la federacion. Realizan asambleas,
Unicamente cuando es necesario, en las que participan los 23 posesionarios
(hombres en su mayoria) para gestionar algun tipo de apoyo.

Aungue los 23 poseedores de la tierra participan en las asambleas sélo los
16 propietarios toman las decisiones, pues son los Unicos que cuentan con sus
escrituras y pueden acceder a los programas de apoyo, como por ejemplo PSA.
Dicho programa fue otorgado desde 2014 hasta 2019, en ese periodo el apoyo
fue repartido equitativamente entre los 23 posesionarios, esta estrategia evitd
gue surgieran conflictos internos.

En Monte Sinai hay que destacar que si bien hay un proyecto en comun
(cultivos de café y aguacate) lo que ha fortalecido la union del grupo, es la
necesidad de tener tierras

en San Cristobal es un pedacito pues, no hay donde sembrar, ni donde
trabajar, si no hay dinero no se come, pero aqui si, con trabajo hay un poco
de maiz, de frijol y de verduras, pero en San Cristébal si no trabajas donde
vas a sacar tu plato de comida, no hay para los hijos (G. A. Pérez.
comunicacién personal, 30 de enero de 2020).
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Este grupo tiene una fuerte cohesién social, lo cual es resultado de un importante
trabajo de organizacién desarrollado —inicialmente— por “el primito™° a lo largo de
poco mas de 20 afios

yO no quiero que entre mas gente, no quiero incluirlo con los demas,
porque nosotros tenemos un proyecto diferente, nuestro proyecto es café
y aguacate y si tu le metes uno acéa en medio pues nos afecta y si ellos
van a quemar pues nos afecta nuestro cultivo (A. G. Pérez. comunicacion
personal, 30 de junio del 2019).

La organizacién interna de esta comunidad se constituye por medio del
fortalecimiento de las normas y los acuerdos internos. En lo que va de su
convivencia en el territorio, poco mas de 10 afos, el comisariado expuls6 a dos
familias por haber matado a un par de pavas (Penelope purpurascens). Ambas
familias fueron descubiertas y expuestas ante toda la comunidad, lo que sirvid
como antecedente para reafirmar la importancia de respetar el reglamento interno

hay un acta interna en nuestro ejido de qué se hace o qué luego no se
hace, como yo te hablo de la matanza [caceria] y de la quema de parcelas,
aqui entro esa orden. Aqui vive uno tranquilo, aqui nadie te presiona, pero
si uno también viola algo que esta ahi escrito ya sabe a qué le tira,
firmamos y todos estamos de acuerdo con eso, habia algunos que no
estaban de acuerdo y ya se fueron también (M. J. Gutiérrez. comunicacion
personal, 18 de febrero de 2020).

Las reglas y los acuerdos establecidos en la comunidad han evitado que se
generen conflictos internos. Al igual que en El Triunfo, en Monte Sinai han evitado
el ingreso de familias ajenas a su grupo campesino. Esto ha fortalecido las
relaciones sociales y ha llevado a que la comunidad permanezca como una
comunidad cerrada, lo que les ha permitido cefirse al discurso ambiental para
sostener una relacion pacifica tanto con las comunidades vecinas, como con las

autoridades ambientales.

10 E| “primito” es el lider campesino que funge como representante y comisariado ejidal del grupo
campesino de Monte Sinai.
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Conclusiones

A escala nacional, la adopcién y la reproduccién del discurso ambiental fue en
detrimento de los derechos agrarios, lo que ha terminado por afectar
directamente a las poblaciones campesinas indigenas y mestizas que no lograron
legalizar sus tierras. Pese a ello, la aspiracion del ejido continta presente en la
poblacion campesina, pero ¢por qué las poblaciones campesinas quieren ser
ejido? El ejido, desde 1992 cuenta con personalidad juridica, esto es, el Estado
los reconocidé como sujetos de derechos, asi, el ejidatario posee mas ventajas en
comparacion con el pequefo propietario y los posesionarios.

De ahi la necesidad de analizar al discurso como mecanismo de
regulacion, a través de los principios de rarefaccion propuestos por Foucault,
permitié dilucidar como el contexto, devenido del discurso agrario y ambiental,
modificé la forma en que los grupos campesinos de Los Laureles, El Triunfo y
Monte Sinai se habian apropiado del territorio. Asi, los grupos fueron trastocados,
pasaron a ser sefialados como poblaciones “irregulares” y se vieron obligados a
asumirse como peones, rancheros y ambientalistas para continuar en el territorio.
No obstante, para conseguir la legitimidad frente a los ejidos vecinos y las
autoridades gubernamentales hubieron de apegarse a la estructura del ejido, la
pequefia propiedad y comunal.

La categoria de poblaciones “irregulares”, trastoc6 a estos grupos
campesinos puesto que fueron forzados a adoptar la forma en que comenzaron
a ser vistas tanto por los ejidos vecinos como por las autoridades
gubernamentales. Por un lado, comenzaron a percibirse como peones, rancheros
y ambientalistas, es decir, se adaptaron a lo que se les impuso desde el exterior
puesto que las dependencias gubernamentales omitieron el proceso de gestion
agraria. Por otro lado, dejaron entrever una diferencia entre lo que dicen ser, por
la influencia externa, y como en realidad son. Los Laureles se considera un ejido,
en El Triunfo son pequefios propietarios y en Monte Sinai son comunidad pues
cuentan con reglas ambientales estrictas. Estas comunidades tuvieron que

adoptar y adaptar discursos que les permitieran permanecer en el territorio, asi
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sus formas de vida fueron trasformadas, pues transitaron de grupos solicitantes
de tierras a poblaciones “irregulares”.

Las ANP son necesarias para la conservacion de la biodiversidad y para
asegurar la vida del planeta. Sin embargo, al evadir la condicion a la que se
enfrentan estos grupos campesinos que no lograron legalizarse, debido al
discurso ambiental “no podemos regularizar”, se deja sin opciones a aquellos que
no irrumpieron alguna normativa hasta la sucesion de reformas que
reestructuraron al sector campesino. Con la consigna de no sentar precedentes,
las instituciones agrarias y ambientales se declaran incompetentes para atender
la condicion de irregularidad de estos grupos campesinos. Asi, la transposicion
de los discursos agrario y ambiental tiende a excluirse mutuamente, lo que ha
terminado por afectar tanto a las poblaciones campesinas como al objetivo del
decreto de ANP. La pregunta sigue siendo ¢a quién le corresponde la
regularizaciéon de los predios que fueron ocupados antes del decreto de la
REBISE?
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VI. DISCUSION Y CONCLUSIONES GENERALES

La Sierra de Villaflores fue poblada en el marco de lo que Julia Carabias y
Alejandra Rabasa (2017: 57) llaman “la destruccién de los trépicos y el inicio de
las politicas ambientales” (1965-1982). La REBISE se decretd con el objetivo de
“mantener la riqueza y diversidad biologica, asi como los ecosistemas y procesos
ecologicos esenciales que propicien un desarrollo socialmente justo y
ecologicamente viable para los habitantes de la region de La Sepultura y su area
de influencia” (DOF06/06/1995). Al interior de la REBISE se encuentra la Cuenca
Alta del Rio El Tablén conocida localmente como la Sierra de Villaflores; en esta
hay establecidos 17 poblados que se caracterizan tanto por su diversidad cultural
tzotziles y tzeltales (que migraron de los Altos de Chiapas a la Frailesca en
bdsqueda de tierras) como por su arraigo historico frailescanos (nacidos en la
region de la Frailesca).

En términos generales se puede decir que la economia de este territorio esta
sustentada en actividades primarias para el autoabasto y para la reproduccion
social; la agricultura de maiz-frijol y la produccién de ganaderia extensiva y en
algunos casos silvopastoril sustentan la economia de las unidades domésticas
rurales y la migracién temporal como una opciéon econémica. Algunos se emplean
como jornaleros agricolas dentro y fuera de la Sierra e incluso en la costa de
Chiapas (como cuidadores de rancho). Otros migran hacia regiones mas lejanas
como a los estados del norte y Estados Unidos (Observacion directa y resultados

del diagnéstico).

La evolucion del poblamiento de la Cuenca Alta del Rio El Tablén o la Sierra de

Villaflores tuvo un paulatino y tardio proceso de reparto agrario:

... “el 25% llegaron en la década de los sesenta: otro 25%, en la de
los setenta; y el 50% en la de los ochenta. Los grupos que se
posesionaron en 1987, no lograron su resolucion presidencial. Las
causas de no haber logrado la resolucién presidencial son: 1) los
lideres del grupo no cumplieron con los tramites porque
malversaron los recursos econémicos, 2) integrantes del grupo no
cubrieron las cuotas, 3) algunos integrantes se desanimaban por la
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falta de logros y se salian del grupo, y 4) los ingenieros encargados
por del reparto agrario se corrompian con los rancheros” (Cruz-
Morales, 2014: 121).

Pese a todo, los campesinos que se asentaron en la Sierra vivieron un proceso
de apropiacion territorial a través de la agricultura maicera, con la crisis que sufrio
dicha actividad al firmarse el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN). Se inclinaron por la ganaderia extensiva, por supuesto esta actividad
prospero en aquellas unidades de produccion con mejores condiciones
econOmicas y casi todas las familias adquirieron al menos una cabeza de ganado

(Cruz-Morales, 2014; Diagndstico para este estudio, 2019).

Con el decreto de la REBISE se establecieron una serie de normas y reglas que
ordenaron y zonificaron la Sierra de Villaflores, como parte del area natural
protegida. Mediante el Programa de Manejo (1999), los técnicos y la direccion de
la reserva difundieron las nuevas formas con las que gente rural de este territorio
se tenia que relacionar con los ecosistemas y con sus patrimonios naturales, asi
el fuego fue uno de los recursos que no deberian de usar, para ello se emple6 un
equipo de proteccion y vigilancia y aflos mas tarde se establecié un plan de
manejo del fuego “lo que ha tenido consecuencias para las practicas y las

perspectivas de las poblaciones campesinas” (Gutiérrez-Navarro et al., 2017:1).

Para algunas familias de la microrregion, el discurso de conservacion ha
implicado su dependencia a ciertos programas gubernamentales y ha provocado
gue algunas sean vulneradas (Zabala, Pascual y Garcia-Barrios, 2017). Esto
debido a que las familias que pertenecen a los ejidos se ven en ventaja frente a
las que no estan constituidas legalmente. Por otro lado, esta relacion ha generado
dependencia al reproducir conductas paternalistas-asistencialistas, mismas que

son aprovechadas, particularmente, durante los periodos electivos.

Por su parte, la actividad ganadera que representa —para muchas familias— la
mayor parte de su ingreso econdmico, no es muy bien vista por parte de las
instituciones de conservacion, en ese sentido, han tratado de implementar un

mejor manejo sobre todo para evitar el sobrepastoreo en temporada de estiaje
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(Rosabal, 2015). Pese a esto, la CONANP en conjunto con un grupo de
instituciones ha hecho esfuerzos para transitar de la ganaderia extensiva a la
ganaderia silvopastoril (Cruz-Morales, 2014). Al respecto existen otros estudios
que visibilizan el papel de la ganaderia para el control de pastos véase, por
ejemplo, la investigacion de Marco Braash (2014-2017). Sin embargo, los
procesos para el cambio y la transformacion social son lentos y las instituciones
tienen presupuestos reducidos que no permiten ser constantes y sistematicos en
sus propuestas, por ello se considera pertinente la propuesta de Joan Subirats
(s/f:19):

se busca construir un régimen de inclusién, y ello quiere decir
entender la inclusién como un proceso colectivo, en el que un grupo
de gente, relacionada informal y formalmente desde posiciones
publicas y no publicas, trate de conseguir un entorno de cohesién
social para su comunidad. Ello exige activar la colaboracion,
generar incentivos, construir consenso. Y aceptar los riesgos.

Es decir, actuar de manera contraria a como lo hacen las politicas publicas, en
especial, a como se establecen las areas protegidas: primero se decretan,
después se hace el programa de manejo de manera colegiada pero, en muchos
casos, sin asegurar el papel y la representacion social, después se hace la
difusién para que poblacion se entere de que estan viviendo en un area protegida
y en este momento, es cuando la situacion se complica para las personas que
viven en asentamientos en los que no pueden sustentar la legal posesion de los

predios, de la tierra.

A pesar de gque son diversas las consecuencias del decreto de la REBISE, uno
de los principales problemas es el rezago agrario de algunas poblaciones
(Trujillo-Diaz et al., 2018). Debido a que “sin papeles” no tienen derechos ante
las politicas publicas de desarrollo productivo y en su momento no tuvieron

acceso al programa pago por servicios ambientales (Entrevistas, 2018-2019).

La operacién del discurso de la conservaciéon de la naturaleza en la microrregién
ha significado para diversos grupos sociales dependencia y sometimiento,

empero para aquellos que no pueden comprobar la legal posesion de sus tierras
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supone —en el mejor de los casos— desventaja frente a los ejidos vecinos. Los
grupos campesinos en ANP resisten de forma pasiva, pese a los
condicionamientos del decreto, pues mantenerse en el territorio es la primera

accion de resistencia.

En el caso de México, la superficie forestal corresponde al 35 % del territorio y
esta habitada por 12.86 millones de personas de las cuales el 27 % es poblacion
indigena.'* Asi, la idea de poner en tela de juicio el discurso, que viene desde las
instituciones gubernamentales nacionales e internacionales, sobre la
conservacion de la naturaleza, no es otra que I) evidenciar las implicaciones que
estos ocasionan en la vida de las poblaciones campesinas indigenas y mestizas
y a partir de ello, Il) proponer alternativas para la conservacion de la naturaleza.
Diversos estudios de caso han demostrado que la mejor forma para conservar es
a través de la colaboracion entre las poblaciones — que permanecen al interior de
estos lugares conservados — y las instancias gubernamentales (Pérez-
Bocanegra., Isaac-Marquez y Ayala-Arcipreste, 2014). Empero, siempre y
cuando dichas instancias planteen propuestas en lugar de imponerlas. Por otro
lado, es importante reconocer que una alternativa para la conservacion de la
biodiversidad no podria escaparse a los conflictos que supone condicionar las
formas de vida de ciertos grupos humanos. Sin embargo, la intenciéon es que
estos grupos continlen apropiandose de su territorio al tiempo que estan

inmersos en las politicas de conservacion.

Al principio del trabajo se justifico la necesidad de estudiar, analizar o indagar el
fendmeno de las poblaciones “irregulares”, especificamente, aquellas ubicadas
al interior de las ANP. La pregunta central fue ¢como se construyeron las
dinamicas socioambientales de las poblaciones sefialadas como asentamientos
“irregulares” a partir del decreto de la Reserva de |la Biosfera La Sepultura? El
objetivo especifico era indagar la forma en que se expresan las dinamicas

socioambientales en las poblaciones sefaladas como asentamientos

11 Datos tomados del portal data bosques de la Comisién Nacional Forestal, consultado en:
http://databosques.cnf.gob.mx/inicio/
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“irregulares” en la REBISE en el periodo de 1995 al 2020. Para dar respuesta se
desarrollaron tres capitulos que abonaron, cada uno de ellos, a dar respuesta a

la pregunta planteada.

El primer capitulo analizé la apropiacion territorial en las denominadas
poblaciones “irregulares,” la cual esta influenciada por la demarcacion de las
regiones Frailesca y la Sierra Madre de Chiapas. El segundo capitulo, refirio,
desde la escala de la REBISE, a la apropiacion territorial y las relaciones sociales
en poblaciones que no estan reconocidas legalmente. En el tercer escrito se
abordo, ya especificamente, la apropiacion territorial de los tres casos de estudio:
Los Laureles, El Triunfo y Monte Sinai. Finalmente, el tercer capitulo, se enfocé
en analizar el discurso, a partir de las dimensiones agraria y ambiental, emitidas
desde diferentes esferas, ademas de las implicaciones que han tenido sobre las
comunidades de estudio. Asi, se descubrié que las dindmicas socioambientales
presentes en tres poblaciones sefaladas como “irregulares” ubicadas al interior

de la REBISE son: las relaciones sociales y el discurso.

Las relaciones sociales, al interior de las poblaciones denominadas “irregulares”
y frente a los ejidos vecinos y autoridades gubernamentales, se construyeron a
partir de la posesion de las tierras. Los Laureles y El Triunfo tienen una historia
fundacional conjunta. El grupo de Los Laureles, llegé al ejido Tierra y Libertad
donde se emplearon como cortadores de palma camedor (Chamaedorea
elegans). Posteriormente, se posesionaron de las tierras del predio conocido
localmente como Cerro Pecho Blanco, mismo que fue disputado por el grupo
campesino de El Triunfo, proveniente del ejido Los Angeles. Para solucionar el
conflicto, originado por las tierras del predio Cerro Pecho Blanco, ambos grupos
de posesionarios solicitaron la intervencion de la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA). El conflicto se resolvio al dividir el predio, no obstante, el reparto
no fue equitativo, pues Los Laureles se qued6 con 994 ha (Trujillo-Diaz et al.,
2018) mientras que El Triunfo se apropio de 1,000 hectareas y con el tiempo
lograron posesionarse de 40 ha mas (Expediente VF-154, SEDATU, 2019).
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El grupo campesino de Monte Sinai se posesiond del predio anteriormente
conocido como Rincén Monte Cristo cuya superficie es de 518 ha. Luego, al
iniciar las gestiones para legalizar el ejido, la Direccion de la REBISE, en
representacion de la CONANP, solicité a la SEDATU, antes SRA, invalidar el
proceso de gestion agraria. Esto generd un conflicto entre el grupo campesino y
el personal de la Direccion de la REBISE. Las relaciones sociales en torno a la
posesion de las tierras de los tres grupos campesinos, han supuesto un conflicto,
ya sea entre grupos campesinos como en el caso de Los Laureles y El Triunfo; o
bien entre grupo campesino y representantes de instituciones gubernamentales,
como es el caso de Monte Sinai. No obstante, esto no ha impedido que dichos

grupos permanezcan en el territorio.

Ahora, ¢fueron Utiles los enfoques a partir de los que se estudiaron a las
poblaciones “irregulares” en ANP? La antropologia juridica (Nader, 1965 y Collier,
1982) permitid reconocer que la emision de leyes, reglamentos y normas,
agrarias y ambientales, incentivaron una contraposicion tanto internamente (entre
leyes, normas y reglas locales) como externamente (sector ambiental y agrario).
Por ejemplo, en la LGEEPA el articulo 46 prohibe la creacion de nuevos centros
de poblacién, mientras que el articulo 63 sefiala que se crearan los programas
necesarios para regular la tenencia de la tierra al interior de las ANP (DOF
04/06/2012). Este entrecruzamiento, evidencia la falta de congruencia entre la
normativa que rige a las poblaciones al interior de las ANP que termina por

vulnerarlas.

Esta contraposicion juridico-discursiva resulta ain mas evidente si se consideran
a las dimensiones agraria y ambiental. Para comenzar, el sector agrario cuenta
con una larga y amplia trayectoria, pues su origen radica en el articulo 27
Constitucional de 1917, heredado del periodo revolucionario (1910-1917)
creacion y defensa de la Nacién. Luego, la LGEEPA, de reciente creacion, surgio
en el contexto neoliberal, a principios de 1988, afio en que el gobierno transité de
Miguel de la Madrid a Salinas de Gortari, férreo impulsor del modelo privatizador.
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La antropologia juridica permitio analizar la imbricacion de los sistemas
normativos formales e informales devenidos de la cancelacién del reparto agrario
en 1992 y el decreto de la REBISE en 1995 sobre tres grupos campesinos
ubicados en la microrregion de la Sierra de Villaflores, Chiapas. Asi, con las
nuevas normas, ambientales y agrarias, las comunidades Los Laureles, El
Triunfo y Monte Sinai adecuaron sus formas de apropiacion territorial. Dado que
no lograron la titulacién de sus tierras, los grupos campesinos pasaron a ser
categorizadas poblaciones “irregulares”, para enfrentar tal condicion adoptaron y
adaptaron el discurso de la conservacion de la biodiversidad. Esto les ha valido
permanecer en su territorio, pero no asi enfrentar las desventajas por carecer de

reconocimiento agrario.

En el caso de Los Laureles y El Triunfo, la normativa ambiental impidié continuar
con el trdmite de gestion agraria cuyas principales consecuencias se expresan
en la imposibilidad para acceder a los programas de desarrollo social. En Monte
Sinai la negativa por parte de la direccion de la REBISE para permitir su
constitucién en ejido provoco que el personal de la direccion de la REBISE no
pueda acceder al territorio. A escala microrregional, este hecho ciment6 la
estigmatizacion de las poblaciones “irregulares”, aunado a ello, la negativa a la
regularizacién agraria llevé a que estas poblaciones campesinas e indigenas
recurrieran a estrategias que repercutieron de forma diferenciada en la

conservacion ambiental.

Las implicaciones ambientales se abordaron desde el enfoque de la ecologia
politica. Dicho enfoque busca visibilizar los problemas politicos y sociales
asociados a lo ambiental, a escala internacional tiene como mayor exponente a
Paul Robbins (2019) y en México a Enrique Leff (2003). En los trabajos aqui
expuestos, la ecologia politica posibilitd politizar la cuestion ambiental desde la
escala regional. Se entiende a la politizacion como el elemento que le concede
un caracter politico a la cuestion ambiental en la REBISE, es decir, se visibilizd y
cuestiond el efecto de los decretos de conservacion sobre las poblaciones

campesinas, en particular, de aquellas con rezago agrario.
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El texto sobre las demarcaciones regionales dejé ver la tendencia de las
autoridades ambientales a establecer decretos, frecuentemente, sin considerar
la historia regional y los problemas locales devenidos de dicha historia. Es asi
como se divisO que la particular estructura de tenencia de la tierra, en la region
de la Sierra Madre de Chiapas, forma parte de una serie de aspectos que impiden
el éxito del modelo de conservacion, al tiempo que configura nuevos problemas

sociales, ambientales y agrarios, en tres comunidades de la REBISE.

Algunos trabajos, desde la ecologia politica, suelen emplear el enfoque para
medir y cuantificar las afectaciones ambientales asociadas al modelo de
desarrollo en el contexto neoliberal (Pefia-Gémez, 2021). No obstante, dicho
enfoque permite visibilizar problemas que, generalmente, son dificiles de
cuantificar. Con base a la experiencia de las tres comunidades de estudio, Los
Laureles, El Triunfo y Monte Sinai, tal vez convendria preguntarse ¢ es posible
cuantificar las afectaciones ambientales debido a la falta de reconocimiento
agrario? La respuesta es que si, a través de la estimacion de la tasa de
deforestacion, por citar un ejemplo. Pero, en esta investigacion se buscé ilustrar,
cualitativamente, como la politica ambiental incidi6é en la apropiacion territorial de

tres comunidades desincorporadas del sistema oficial de tenencia de la tierra.

El andlisis desde la ecologia politica se centré en las implicaciones de las
politicas ambientales internacionales, en el contexto neoliberal mexicano y no
propiamente en las medidas cuantitativas. Ello, no supone la imposibilidad de
estimar, por ejemplo, la disminucion de la cubierta forestal a causa de la
irregularidad agraria. Sin embargo, los capitulos antes expuestos pretenden
abonar a las multiples miradas para estudiar problemas socioambientales desde

enfoques cualitativos.

Entonces, tanto la antropologia juridica como la ecologia politica posibilitaron
abordar los tres casos estudiados, por lo que se concluye que estos enfoques
son compatibles e integran cuatro elementos necesarios para el estudio de las
dinamicas socioambientales, los cuales son: I) ambiente, 1) sociedad, IIl) politica

y 1V) legislacion, que incluye las reglas y sanciones a partir de las cuales las
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poblaciones se apropian del territorio. Se considera relevante sefialar que este
estudio se suma a los realizados por Camacho-Bernal (2019), Torres-Alvarez
(2021) y Rivera—Nufez y colaboradores (2020) en la Reserva de la Biosfera El
Triunfo, el Area de Proteccion de Recursos Naturales La Frailescana y la Reserva
de la Biosfera La Sepultura. Ambos estudios coinciden en que la apropiacion
territorial en la region de la Sierra Madre de Chiapas estuvo influenciada por el
desarrollo del sistema finquero, aunado a que las relaciones sucedidas durante
este periodo continlan presentes en la memoria de poseedores de tierras y

nacionaleros.

Los capitulos aqui expuestos pretenden visibilizar que la cuestion agraria en
México esté lejos de ser un asunto concluido. En el actual contexto ambiental (la
crisis climatica) es necesario considerar a la seguridad en la tenencia de la tierra
como el eje central de la politica ambiental. Por ello, es necesario visibilizar la
problematica agraria asociada a la conservacion de la naturaleza, para plantear
y construir estrategias que ayuden a resolver los pendientes agrarios e
incorporarlos al sistema de tenencia de tierra. Ello a través de una reforma agraria
gue permita legalizar a los poseedores de tierras y reconocerlos como
propietarios, ya sea a través de la propiedad ejidal o comunal. De lo contrario se
tiende a generar y reproducir procesos de desterritorializacion por conservacion
(Sotelo, 2015).

La falta de certeza juridica en estas comunidades ha limitado las posibilidades de
cohesién social, que se expresa en las divisiones al interior de los grupos
campesinos, lo que termina por repercutir en la organizacion social impidiendo

generar propuestas de desarrollo y conservacion in situ.
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