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I. INTRODUCCION

La firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio de América del Norte se
llevo a cabo en e] contexto de la globalizacién de la economia a escala mundial.
Entre las caracteristicas distintivas de esta fase peculiar del capitalismo se ubican
el incremento del comercio mundial y la formacion de bloques econémicos,
donde se crean condiciones favorables para el intercambio comercial al interior
de dichos bloques. Sin embargo, las repercusiones son diferentes para cada pais,
dependiendo del grado de desarrollo de sus fuerzas productivas.

En la presente investigacion se trata de definir cuél ha sido el impacto de
TLCAN en la ganaderia de bovinos para carne en México, comprendiendo el
periodo que abarca desde su firma hasta mediados de 1996. Para ello, se
elabora un diagndstico general de la ganaderia y su industria, analizando los
distintos indicadores de produccion, distribucién y consumo que permiten de-
terminar las repercusiones del Tratado en la ganaderia de bovinos de carne,
asi como la competitividad de ésta frente a las de Estados Unidos y Canada
y, por supuesto, se estudia el comportamiento del comercio exterior antes y
después de la puesta en marcha del TLC.

II. ANTECEDENTES

A partir de los afios cuarenta, la ganaderia crece en forma constante hasta la década
de los afios ochenta. En los primeros 20 afios este crecimiento fue lento, acelerandose
posteriormente. Dicho crecimiento formé parte de un proceso de diversificacion
productiva del sector agropecuario, producto de la internacionalizacion del capital.
Este proceso estuvo asociado a la penetracion del capital trasnacional y a la articu-
lacion del sector con el mercado mundial. La produccion ganadera cobré particular
impulso, acicateada por los préstamos de instituciones crediticias internacionales,
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, y se tomé en
una actividad importante como generadora de ganancias. Aunque el mercado externo
jugd un rol significativo, fue el mercado intemno el gran destinatario de los subpro-
ductos ganaderos, en particular de la produccién de carnes.

La superficie ganadera se incrementd en 22 millones de hectareas entre los
afios 1960 y 1980. Particularmente explosiva fue la expansion de los potreros
en el sur del pais, con un incremento del 156.9% entre los afios 1970 a 1979.1

1 Rutsch, Mechthild, Nueva Antropologia, afio IV, Num. 13-14, México, 1980.



La ganaderia se desarrollé bajo un esquema proteccionista a base de tarifas
arancelarias que impedian la penetracion de productos importados; asi, el cre-
cimiento se sustentd en el uso extensivo del suelo, con poca utilizacion de
trabajo asalariado y tecnologia, y con escasa integracion. A mediados de los
afios ochenta la ganaderia de carne se estanco y cayd en una fase critica, de
la cual todavia no manifiesta signos de recuperacion.

III. SITUACION INTERNACIONAL

3.1 Principales paises productores

Entre los principales paises productores de carne de res, en el lapso 1980-1995
aparecen Estados Unidos, Brasil, Australia y México. La participacion de estos
paises, conjuntamente con Argentina, Rusia, Francia y Canada en el total
mundial, fluctu6 del 59% en 1980 a 60% en 1995. México particip6 con 1.3%
y 4%, en los mismos afos.

Entre las principales naciones productoras de ganado bovino se tiene a
India, Brasil, Estados Unidos, Argentina, China, Rusia y México. Curiosa-
mente, entre 1980 y 1995, todos ellos tienen un decrecimiento productivo,
por lo cual disminuyen su participacién en la produccién mundial, de 53%
en 1980 a 48% en 1995. México disminuye de 2.6% a 2.4%.

Por otra parte, en animales sacrificados, el orden es el siguiente: Estados
Unidos, Brasil, Argentina, China, Australia, Francia, México y Canadéa. La
injerencia global de estos paises en el total mundial fue de 58% en 1980 y
42% en 1995. México aumento su presencia de 1.5% a 2.5%.

Finalmente, los principales paises productores de carne en canal en el
periodo 1980-1995 son: Irlanda, Bélgica, Estados Unidos, Australia, Canada,
Sudafrica y México.2

3.2 Principales paises exportadores de ganado bovino

Entre los 15 principales paises exportadores se encuentran: Estados Unidos,
Canad4 y México. La participacion conjunta de estos 15 paises en el valor
total de las exportaciones fue de 61% en 1980 a 81% en 1995. La contribucién

2 FAO, Anuarios de Produccion y Comercio, varios afios.



de México varié de 2.5% a 8.4% en el mismo periodo, como producto de la
apertura comercial.

De 1980 a 1995, Estados Unidos incremento sus exportaciones, en cabezas,
en 328%, Canada 211% y México 346%. La participacion mexicana se eleva
de 4.6% a 16% en el mismo periodo.3

3.3 Principales paises importadores

En el periodo 1980-1995 Estados Unidos, Canadd y México se encuentran
entre los 11 principales paises importadores. Globalmente estos 11 paises par-
ticiparon en el valor total de las importaciones mundiales con el 25% en 1980
y 70% en 1995. En esos afios, el incremento de las exportaciones de México
fue de 929%, de 456 el de Estados Unidos y de -36.7 el de Canada.4

IV. SITUACION DEL GANADO BOVINO DE CARNE EN MEXICO

La superficie ocupada por la ganaderia, de acuerdo con datos recientes de la
SAGAR, es de 114 millones de hectareas, asi como aproximadamente 20.9
millones dedicadas a cultivos para la alimentacién animal. Por lo tanto, la
actividad ocupa casi un 68% de la superficie nacional.

Como se observa en el Cuadro 1, la poblacion ganadera ha permanecido
estancada en los ultimos 15 afios.

CUADRO 1
Poblacion de ganado bovino (millones de cabezas)

1980| 1981] 1982| 1983| 1984| 1985| 1986| 1987| 1988| 1989 1990| 1991| 1992} 1993 1994| 1995

35.6/ 35.7| 37.2| 37.5| 30.4| 31.5| 35.2| 34.6| 33.8| 33.0| 32.0| 31.8} 31.1| 32.4| 354] 35.1

Fuente: SAGAR,

Para 1990, el 80% del total de bovinos se destinaba a la produccién de
carne, mientras el 20% restante contribuia a la produccion de leche.

3 FAO, ibid
4 FAO, ibid.



Con respecto a la produccion de carne en canal, ésta se increment6 en
300 mil toneladas de 1980 a 1994, al pasar la produccion de 1.06 millones
de toneladas en 1980 a 1.36 en 1994.5

En México existen 3 grandes regiones ganaderas: region norte, arida y
semiarida; la region trépico, hiimedo y seco; y la region centro, templada.

Esta clasificacion se sustenta basicamente en el entorno ecologico domi-
nante que incide de manera determinante en el proceso productivo: desde la
seleccion de las razas adaptables a cada region hasta el tipo de alimentacion
empleada. Sin embargo, dada la variedad de microclimas existentes no se
puede hablar de regiones donde la produccién ganadera sea homogeénea, sino,
en todo caso, de procesos productivos predominantes.

En términos generales, se puede caracterizar a la ganaderia mexicana como
una ganaderia de caracter extensivo, independientemente de que exista la pro-
duccién intensiva con engorda en corral a base de granos y forrajes de menor
importancia relativa.

La region tradicionalmente exportadora es la norte, donde la produccion esta
sumamente integrada a la region del sur de Estados Unidos, respondiendo en
gran medida a los requisitos impuestos por el mercado estadounidense, hasta
ahora mucho mas atractivo para los productores que el mercado interno. La pro-
duccion se especializa en becerros al destete, la engorda de becerros y en los
excedentes de hembras de reemplazo, para el mercado regional. En esta region
se han desarrollado con mayor dinamismo los corrales de engorda, ubicandose
en Sonora, La Comarca Lagunera y Nuevo Leén las empresas mas grandes.

En virtud de que en el mercado norteamericano tiene mejores precios el
ganado europeo, predominan las razas europeas y cruzas de éstas con ganado
cebui. A pesar de que en la regioén existe la produccion intensiva, la extensiva
continua siendo predominante.6

Con el desarrollo de la ganaderia en los tropicos no s6lo se incremento
notablemente el hato ganadero, sino que se mejor6 la calidad del ganado a
partir de la introduccion, primero, de razas cebuinas y, posteriormente, de
cruzas de éstas con razas europeas. La ganaderia en la region es extensiva y

5 SAGAR, Anuarios Estadisticos, varios afios.

6 FIRA, Productividad y rentabilidad del subsector ganadero acreditados a FIRA, Mé-
xico, s/f.



la produccion se destina al mercado interno, dirigiéndose en su mayor parte
al Estado de México y al Distrito Federal, o bien a los centros urbanos im-
portantes de la region. Existe cierto flujo, no cuantificado, de ganado que se
exporta a los Estados Unidos, siendo su ruta Veracruz-Tamaulipas-Estados
Unidos o Veracruz—Tamaulipas—Nuevo Leon—Estados Unidos.

La region templada es la de menor importancia relativa en lo que respecta
a la produccion de ganado para carne y no tuvo el crecimiento espectacular
de los trdpicos, con excepcion de los estados de Jalisco y Michoacan. En la
region se utilizan razas criollas y sus cruzas con ganado cebl y europeo.

En lo que respecta a la participacion de las tres regiones en produccion
de carne en canal, en 1994 la regién Norte participaba con el 33.7% del total,
la del Trépico con el 35.3% y la region templada con el 30.8%.7

Para evaluar la productividad, se consideraron como principales indicado-
res las tasas de procreo y extraccion, y rendimiento en canal.

La tasa de procreo es uno de los indices mas representativos del nivel de
eficiencia productiva. Esta se obtiene restando al porcentaje de pariciones el
de mortandad en crias. En el tropico, la tasa de procreo es de 45%, mientras
que en el norte es de 65%.8

Otro indice de productividad es la tasa de extraccion (relacion entre el nu-
mero de animales sacrificados mas los exportados y la poblacién total de bo-
Vinos). Esta ha aumentado desde 1970, en que era del orden del 15%, al 23%,
en 1980, hasta alcanzar en 1994 el 27%, segun las cifras del ultimo informe
presidencial de Salinas de Gortari.? Sin embargo, de acuerdo a célculos propios,
a partir de las estadisticas de poblacion ganadera de la SAGAR, se observa que
la tasa seria en 1993 del 23% y en 1994 del 20%; evidentemente, las diferencias
se explican por la disparidad que presentan las estadisticas.!?

El rendimiento en canal (kilogramos de carne/animal sacrificado) se in-
cremento6 en los ultimos 15 afios. En efecto, para 1980 fue de 167 kg, segin

7 Carrera Chavez, Benjamin, El modelo neoliberal y la ganaderia en México, Tesis de
Licenciatura, Departamento de Economia Agricola, UACH, México, 1995, p. 43.

8 Calculado a partir de Carrera, Op. cit., p. 46.

9 Carlos Salinas De Gortari, Anexo Estadistico del Sexto Informe de Gobierno, México
1994, p. 182. )

10 Calculos propios elaborados a partir de informacién de la SAGAR.



Ja FAO. De acuerdo a estimaciones propias, el rendimiento en canal en kilo-
gramos en 1990 fue de 212 kg y en 1994 de 216 kg.11

El rendimiento medio (peso en pie/peso en canal) se ha sostenido alrededor
del 54% en los ultimos 5 afios.

Ahora bien, con respecto a los estandares internacionales, los indicadores
apuntan a una baja productividad en el sector, fundamentalmente determinada
por tasas de procreo y de extraccion bajas; no obstante, el rendimiento en
canal se ha incrementado en los ltimos afios y el rendimiento medio es bueno.

Si bien la ganaderia, como arriba se sefiala, es de caréacter extensivo, desde
1981 a la fecha ha habido un incremento notable en el nimero de corrales
de engorda, ya que en 1981 el nimero de establecimientos era de 408, con
una capacidad de 770 mil cabezas!2, en tanto que actualmente es de 4,818.
Aproximadamente el 45% de ellos se encuentra en el estado de Jalisco, el
10% en los estados del norte y el resto en otras regiones del pais. Su capacidad
es de 1,513,948 cabezas al afio, aunque se aprovecha menos del 50% de su
capacidad instalada.!3

El empleo de alimentos industrializados en la ganaderia para carne es
minimo, apenas el 10% de la produccién total; en particular, el consumo de
alimento balanceado es del 4.2%. Por otra parte, a pesar de que el éxito de
la empresa ganadera descansa en la produccion de forrajes, en México se ha
descuidado este rubro y gran parte de la superficie destinada a la produccion
de forrajes se encuentra deteriorada. Ademds, la produccion de semillas de
cultivos forrajeros es insuficiente, lo que hace necesaria su importacion, y la
tecnologia aplicada a la produccion forrajera es inadecuada. Las deficiencias
en la produccion de forrajes constituyen una gran limitante para la ganaderia
mexicana. En este aspecto, México no es competitivo con Estados Unidos y
Canadd, que son grandes productores de forrajes y exportadores de semillas
de cultivos forrajeros.14

T Elaborado con base en FAO, Op. cit.

12 Schiavo, Carlos, El marco estructural de la ganaderia mexicana, Ed. UACH, México,
1982, p. 198.

13 Carrera, Op. cit., p. 47.

14 Jiménez Merino, Alberto “La agricultura forrajera en México y el TLC”. En: La agri-
cultura mexicana frente al Tratado Trilateral de Libre Comercio, CIESTAAM-UACH,
México, 1992.



La rentabilidad de la empresas ganaderas se ha ido perdieryﬁo de manera
paulatina a consecuencia de la disminucién en las utilidades, debido a la
tendencia creciente de los costos de produccion y al aumento en las tasas
de interés, mientras los precios se estancan o incluso disminuyen en términos
reales.

La ganaderia de bovinos para carne es la menos integrada dentro del
conjunto de actividades pecuarias. No hay un enlace directo entre los pro-
ductores y consumidores. Asi, la comercializacién se realiza con un alto
grado de intermediacidn, lo que por una parte encarece el producto final,
afectando su competitividad, y por otra, impide al productor percibir el pre-
cio que paga el comprador en el ultimo eslabdn de la cadena. En el mercado
interno la venta a intermediarios se realiza aproximadamente en un 90% del
total comercializado, en tanto que en la produccién para el mercado externo
la venta a intermediarios se estima, conservadoramente, en un 60%.15 Inter-
namente los eslabones en la cadena produccién—-comercializacion son: cria-
dor, acopiador, engordador, introductor, empacadora, tablajero y viscerero.
Sin embargo, en los Gltimos afios, en las grandes ciudades, el 30% de la
venta de carne al consumidor se realiza a través de las tiendas de autoser-
vicio, con una diferencia de precio en relacién a las carnicerias que oscilan
entre un 25% y un 11% maés barato, especialmente en los cortes populares.!6
En ¢l caso de ganado de exportacion se identifican los siguientes agentes:
intermediarios, que compran becerros para exportarlos; productores, que
compran becerros, los engordan y los exportan; comisionistas, que compran
becerros para otras unidades productivas; productores, que compran becerros
para su engorda o bien para otros intermediarios.!” El complejo sistema de
intermediaciéon permite que, en muchos casos, el productor desconozca el
destino final de su produccion.

En relacién al inventario nacional de la industria de la carne, en 1980 el
total de rastros y mataderos municipales era de 1,887, mientras las plantas
Tipo Inspeccion Federal (TIF) eran 42.18 Para 1993, el niimero de rastros

1

15 Herndndez Moteno, er. al., “Los intermediarios en la exportacion de becerros: una
red de flujos, recursos y relaciones sociales”. En: Estudios Sociales, Num. 8, Vol. VI,
Hermosillo, Son., Julio-diciembre de 1993, pp. 116 y 182.

16 FIRA, Elementos ... Op. cit., p. 18.
17 Hernandez, Op. cit. p. 182.
18 Sehiavo, Carlos, Op. cit., p. 201.



municipales llegaba a 1,453, en tanto que los establecimientos TIF eran 47,
y el humero de rastros con caracteristicas TIF era de 35. Hasta 1994 el 80%
de los sacrificios se realizaba en los rastros municipales.!® La capacidad ins-
talada de los rastros TIF oscila entre 100 y 350 cabezas al dia, aunque solo
se aprovecha el 38% de la misma.20

Si se analiza la distribucion del ingreso entre los diferentes agentes eco-
nomicos que intervienen en la cadena produccién—comercializacion del ganado
y carne de res, se observa que ésta es desfavorable para los productores, en
beneficio de los intermediarios, rastros y empacadoras (Cuadro 2).

CUADRO 2

Distribucion del ingreso entre participantes, 1991
Participantes Millones ($) (%) $/ano
Productores 1,900,600 11,509 62 6,057
Acopiadores e introductores 92,500 ‘ 1,300 7 14,054
Rastro y empacadoras 1,535 1,300 4 846,906
Detallistas 18,150 4,455 24 245454

Total 2,012,185 18,564 100

Fuente: FIRA, Elementos ... Op. cit. p. 24.

Con respecto al consumo per cépita de carne de res, en 1985 era del orden
de 13.1 kg, y en 1990, de 12.5 kg, mientras que para 1994 alcanza los 17.9
kg y 15.3 kg en 1995.2! '

V. ACUMULACION DE CAPITAL EN LA GANADERIA

Si se analiza con cuidado la cuenta de produccion de la rama ganadera en el
lapso 1980-1995, se observa que todos los indicadores no solamente dismi-
nuyen, sino que, ademas, en ningun caso las cifras alcanzan a las de 1980 (a
precios de 1980). Esto nos habla de una drastica contraccién ganadera de alta
significacion y de un proceso de acumulacién de capital practicamente ine-

19 FIRA, Elementos de andlisis de las cadenas productivas, México, s/f, p.21.
20 Carrera, Op. cit.

21 CANACINTRA, La industria alimentaria animal en México: 1995-1996, México, 1996,
p.53.



xistente. No obstante, debe senalarse que, dentro de esta rama, la avicultura
es una actividad sumamente dinamica.

Asi, en el periodo de andlisis, la produccion bruta bajo 30%, el consumo
intermedio lo hizo en 19%, el PIB en 43%, la remuneracion a los asalariados
en 50%, los impuestos en 34%, el excedente bruto de operacion en 41% y la
formacion de capital en 20%.

Parece que estas cifras indican la presencia de una rama que tiende a
volverse inviable, poco rentable y con escasas posibilidades de desarrollo en
el futuro mediato e inmediato. |

Si quiere observarse el grado de productividad econémica, hay que rela-
cionar el PIB con el niimero de trabajadores de la rama: en 1980, la produc-
" tividad era de $0.17, en tanto que en 1995 bajé a la mitad, esto es, s6lo $0.08
fue generado por cada trabajador, lo que confirma nuestra afirmacion de escasa
productividad y pérdida consecuente de rentabilidad?2.

VI. EFECTOS DE LA APERTURA COMERCIAL

A partir de 1988 se da una abrupta apertura al comercio exterior. Con ella se
incrementan notablemente las importaciones de bovinos para el abasto, parti-
cularmente de carne en canal, y de cortes frescos y congelados, que de 1988
a 1992 aumentaron en un 380%. A su vez, la importacion de carne impacto
los precios del producto, en virtud de que éste llegaba con subsidios que el
productor mexicano no tenia. En 1992, cuando un niimero importante de ca-
bezas de ganado nacional no hallaba salida en el mercado, el gobierno mexi-
cano se vio obligado a tomar medidas de emergencia para proteger al sector
ganadero, imponiendo aranceles del 15, 20 y el 25 % a las importaciones. No
obstante, con la firma del TLC, los aranceles quedaron nuevamente en ceros
y se reinicié el flujo de productos carnicos importados.23

22 Elaborado en base a INEGI, Sistemas de Cuentas Nacionales, varios afios.

z 23 Marin, Patricia, “Ganaderia bovina de carne en México, evolucién y situacién actual”,
En: Curso de actualizacion:ganaderia, industria y ciencia de la carne en Meéxico, Ed.
UNAM, México, 1996, p. 4.



VII. IMPACTO DEL TLC

La puesta en marcha del TLC estuvo permeada por una serie de fendmenos
que fueron determinantes para el sector productor de bovinos de carne: la
devaluacion de 1994, la situacion del mercado de bovinos en Estados Unidos
y la sequia.

Los precios de los insumos se dispararon con la devaluacion, aunada al alza
del costo del dinero, lo que se tradujo en un incremento de casi un 170%.24

En 1995, los recursos de la banca de desarrollo hacia la agricultura dis-
minuyeron en términos reales: los de FIRA en un 14% y los de BANRURAL
en un 27.3%. La cartera vencida del sector agropecuario ascendié en un 65%
con respecto al afio anterior, alcanzando la cifra de 13,064 millones de pesos.?>
Esta situacidn provoco el cierre de pequefias y medianas empresas pecuarias.26

Si bien hubo incrementos en los precios de ganado y de la carne entre
1994 y 1996, éstos fueron inferiores a los de los insumos (Cuadro 3).

CUADRO 3 |
Variaciones de precios de diversos productos relacionados con la
produccion ganadera, marzo 1994 — marzo 1996

Producto 1994 ($/kg) 1996 ($/kg) Diferencia (%)
Novillo gordo’ 5.40 9.20 70.00
Canal novillo gordol 9.00 15.90 76.00
Maiz' 0.45 1.70 277.00
Sorgo1 0.40 1.50 219
Neguvén (1 kg)* 300.00 535.00 78.00
Ripercol (1 1t) 175.00 231.00 32.00
Vigantol (500 ml)* 190.00 396.00 108.00
Melaza (1 kg)? 0.30 100 233.00
Sal mineral (1 kg)® 1.00 3.00 200.00

Fuente: (1) Boletin AGROPEK, ntim. 8. Nuevo Leén, México. Abril de 1996.
(2) Trabajo de campo en los estados de Guanajuato y Tabasco.

24 Marin, Op. cit., pp. 6-7.
25 Confederacion Nacional Ganadera Informe de actividades 1995-1996, p. 22.

26 Confederacion Nacional Ganadera Op. cit., p. 56.
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Por otra parte, la situacion cambiaria llevo a una contraccion en el volumen
de las importaciones de carne de un 66% entre 1994 y 1995, en relacion al
afio anterior.2’ En este ultimo afio hubo una expansién notable en las expor-
taciones de ganado en pie, mismas que cayeron drasticamente en lo que va
de 1996.28 La caida constante que se viene presentando en los precios de
ganado bovino en el mercado de Estados Unidos tampoco ha permitido el
ingreso de divisas esperado. |

Los precios de exportacién de becerros han ido a la baja desde 1994,
presentandose una dramaética caida en 1996, en que alcanzd valores sin pre-
cedentes en los Gltimos 15 anos (Cuadro 4).

CUADRO 4
Precio de becerros de 300 libras, 1980-1996 (julio)
(ddélares por libra)

Afo US$/1b Afio Us$/b ARo US$/1b
1980 0.94 1986 0.84 1992 1.08
1981 0.85 1987 0.95 1993 1.16
1982 0.79 1988 1.07 1994 1.06
1983 0.81 1989 1.10 1995 0.88
1984 0.82 1990 1.14 1996 0.68
1985 0.83 1991 1.16

Fuente: Unién Ganadera Regional de Sonora. 1996.

Estos precios quedaron practicamente alineados a los precios nacionales.
Para el ganado engordado, los precios fueron mas atractivos en el mercado
nacional. Efectivamente, el precio del novillo gordo en pie, de buena calidad,
era en el periodo de junio-julio de 1996, en Hermosillo, Sonora, de $9.40 y
de $10.002% por kilogramo en el Distrito Federal, mientras en la frontera era
de US$0.56 /Ib, lo que es igual a $9.25 el kilogramo.30

La caida en los precios de exportacion esta relacionada con la crisis que
enfrenta la ganaderia de engorda de Estados Unidos, provocada por un creci-

27 Marin, Op. cit, p. 7.

28 SAGAR, Direccion General de Ganaderia, 1996.
29 Boletin Agropek, Num. 7, 1996, p. 9.

30 UGRS, 1996..
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miento en la oferta total de camnes que no va acompafiado de un i;hcremento
similar en la demanda interna, y que las exportaciones no alcanzan a absorber.
A su vez, estan ocurriendo cambios estructurales en la industria mexicana de
la carne, ya que en los ultimos afios se ha dado una concentracion y centra-
lizacion del capital en el sector, siendo cuatro grandes compafiias las que
manejan el 80% del ganado gordo que se comercializa anualmente.3! La crisis,
ademas, estd generalizando métodos no tradicionales de comercializacion: los
contratos basicos y las ventas con formula. En la ganaderia de contrato se
vende el ganado para entregarse a fechas futuras; la venta con férmula es un
acuerdo entre el productor y el rastro, donde el primero se compromete a
proveer ganado con regularidad a un precio establecido a través de una férmula
predeterminada. Esta modalidad de comercializacién garantiza el mercado,
pero limita las posibilidades de negociacion en el precio del producto. Tam-
bién esta forma podria cerrar, en el mercado estadounidense, espacios al ga-
- nado en pie proveniente de México.

Sumandose a la difici] situacion economico—financiera por la que ya atra-
vesaba la ganaderia mexicana, factores climatologicos ahondaron la crisis del
sector. En efecto, en los ultimos afios se ha presentado una disminucién en
las precipitaciones que se agravo en 1995 y mediados de 1996, caracterizén-
dose como la mas grave sequia en los ltimos 50 afios. En 1995, la disminu-
cion de las precipitaciones afectd un 67% del territorio nacional, mientras en
1996, a mas del 90%, siendo la region norte la més afectada. Ello condujo a
una reduccion de los inventarios ganaderos, debido a la mortandad de los
animales y disminucién de las tasas de paricion; asi también hubo pérdidas
en peso y dafos en 40 millones de hectareas de agostadero, y un incremento
en las ventas de ganado por falta de disponibilidad de forrajes y la situacién
de los potreros. Se estimaron las pérdidas por reduccion de inventarios y dis-
minucidn de peso entre 3 y 5 mil millones de pesos.32 |

7.1 Produccion

La poblacion de bovinos en 1995 se mantuvo estable en relacion al afio an-
terior (35.1 millones de cabezas); casi el 90% de los animales constituyeron
ganado de carne.

31 National Cattleman, Una industria en transicion, julio de 1995.

32 SAGAR, Programa emergente para atender los efectos de la sequia, 1996.
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En el mismo afio la produccién de carne fue de 2.63 millones de toneladas
en pie, equivalente a 1.42 toneladas en canal. Por lo tanto, hubo un incremento

en relacion al afio anterior y pareceria haberse presentado también ganancia
de peso en el hato.

Tal como antes se. menciono, la CNG reporta el cierre de varias empresas
ganaderas. Se estima que Jos corrales de engorda estin funcionando por debajo
del 40% de su capacidad instalada, mientras que la industria de alimentos
balanceados produjo 31.9% menos' alimento' para el ganado de engorda en
1995, en relacion a 1994.

En términos nominales, los precios promedio de la carne de res en el
Distrito Federal y municipios conurbados, que se habian mantenido estables,
se incrementaron en un 12% en 1995. En términos reales, con excepcion de
1991, los precios manifestaban una disminucion paulatina hasta 1995, afio en
el cual se presentaron en un 30% abajo de los de 1991.33

7.2 La industria de la carne

Para los rastros municipales, a pesar de que conservaron su predominio, los
efectos de la crisis de 1995 han sido mas severos, pues disminuyeron el sa-
crificio en términos relativos y absolutos a favor de los rastros TIF.34

Para 1996, con respecto al abasto a la ciudad de México, en el periodo
comprendido de enero a julio, el nimero de animales sacrificados fue inferior
en casi 85 mil cabezas en relacion al mismo periodo del afio anterior. Del
total del sacrificio (433 243 animales), el 51.9% se realizé en empacadoras
del 4rea metropolitana y del interior del pais35 lo cual sostiene la tendencia
manifestada en 1995.

7.3 Consumo

El consumo per cépita de carne de res disminuy6 de 17.9 kg en 1994 a 15.3
kg en 1995. Evidentemente, esta disminucién del consumo es consecuencia
de la crisis econdmica, el cierre de empresas con el consecuente incremento

33 Marin, Op. cit,, p. 6.

34 Confederacién Nacional Ganadera, 5p cit., p. 55.
35 SAGAR, Direccién General de Ganaderia.
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de las tasas de desempleo y la caida de Jos salarios en términos reales. Por
otra parte, el producto compite con la carne de pollo, mas barata para el
consumidor, cuya produccion muestra un crecimiento permanente y las im-
portaciones se han mostrado ineldsticas, a pesar de la devaluacion, y su
consumo per capita ha permanecido casi inalterable, desde 1992, en torno a
los 16 kilogramos.

7.4 Comercio exterior y el TLC

La puesta en marcha del TLC significo la supresion de aranceles para los
socios comerciales de México, a excepcion de visceras y otros despojos frescos
y procesados, que tienen un arancel del 20% pero que se irdn desgravando
en los proximos 10 afios. -

El comercio exterior de bovinos se ha desarrollado de la siguiente manera:
la exportacion de ganado vacuno tuvo una serie de altibajos en el periodo
1980-1995. En esos afios, practicamente en la mitad de los mismos hubo un
decremento, en tanto que en el resto el crecimiento fue positivo. En los tltimos
afios este crecimiento fue de 35% en 1993, de -10% en 1994 y de un aumento
sostenido del 58% en 1995.

Por su parte, las importaciones también tienen un comportamiento erratico,
siendo en los ultimos afios de: -52% en 1993, 59% en 1994 y -68% en 1995,
a causa de la devaluacion, entre otras cosas.

Las exportaciones en cabezas bajaron 24%, y 99% en canal en 1994, para
tener un repunte de 58% y 471%, respectivamente, en 1995.

Por su lado, las importaciones en cabezas y en canal aumentaron 17% y
64%, respectivamente, en 1994, para bajar ambas en 86% en 1995.36

El aumento de 58% que se registro en las exportaciones de bovinos en
1995 se dio por la sequia, que obligd a los ganaderos del norte a enviar sus
animales a Estados Unidos; la devaluacion posibilité las ventas de ganado en
pie de estados del centro y sur del pais a Estados Unidos; ayudé también la
eliminacion del arancel en el momento en que entra en vigor el Tratado.

En materia de exportacion, Texas es el principal acopiador de ganado
mexicano: poco mas del 70% de los becerros que cruzan la frontera lo hacen
por este estado, y la mayoria se queda en el pais vecino.

36 SAGAR.
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Los principales estados exportadores son Chihuahua, Sonora, Durango y
Coahuila. Los productores de estos estados han tenido problemas para obtener
certificados para crianza y permisos de exportacion, por lo que los becerros
siguen saliendo via intermediarios. Muchos becerros provienen de otros esta-
dos, aunque son registrados por el estado que los exporta.

Los productores nacionales tuvieron que emprender dos investigaciones
por practicas desleales. La primera, en 1992, contra importaciones mexicanas
desde la Union Europea de carne congelada que estaba recibiendo un subsidio
del 45.7%, fijdndose una cuota compensatoria por la misma magnitud; la se-
gunda, en 1993, contra importaciones desde Estados Unidos de carne fresca
y despojos comestibles de bovino, acordando las partes involucradas una so-
lucién a la controversia comercial.37

VIII. COMPETITIVIDAD DE LA GANADERIA EN EL TLC

Los indicadores de productividad de Estados Unidos estdn en general muy
por encima de los de México. Por ejemplo, la tasa de procreo en Estados
Unidos estd por arriba del 80%; la de extraccién, en alrededor del 35% vy el
rendimiento en canal en mas de los 300 kg. El nimero de animales en corrales
de engorda para producir ganado de cortes “Select” o mejores era, en 1994,
igual al 40% del total del hato mexicano. Los tnicos indices similares entre
Estados Unidos y México serian los rendimientos medios. Con respecto a
Canada, este pais cuenta con una poblacion ganadera en constante crecimiento
y basta sefialar que siendo ésta igual al 40% de la mexicana, produce un
volumen de carne equivalente al 66% de la que produce México y su calidad
es béasicamente “Choice” o “Prime”.38

Es importante comparar los apoyos gubernamentales directos o indirectos
a los productores ganaderos de Estados Unidos, Canadd y México. De acuerdo
a estimaciones de la USDA, para el periodo 1988-1992, el primero recibio
subsidios en promedio del orden del 7.2% del valor de su produccion, el
segundo el 14%, mientras que para México este valor fue de -10.4%.39 Segun
la Confederacion Nacional Ganadera, para 1996 se estima que el apoyo directo

37 Marin, Op. cit, p. 4.
38 Calculos Propios a partir de Estadisticas de USDA.
39 Marin, Op. cit., p. 3.
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para el productor ganadero mexicano representa aproximadamente el 2% del
valor bruto de la produccion. Evidentemente, este es aun insuficiente, tomando
en cuenta el apoyo historico con que han contado los productores estadouni-
denses y canadienses.

La SAGAR, a través de la Direccion General de Ganaderia, esta instru-
mentando, de manera conjunta con los productores, una serie de programas
de apoyo al sector, destacando entre ellos el Programa de Ganado Mejor y el
de Mejoramiento Genético, para darle un nuevo impulso a la actividad.

En lo que respecta a la industria de la carne, a pesar de un incremento
del sacrificio que se realiza en los rastros TIF, todavia éstos no ocupan mas
del 50% de su capacidad instalada, y la mayor parte del sacrificio se realiza
en los rastros municipales; mientras, en Estados Unidos mas del 90% se efec-
tia en rastros de inspeccion federal. Por otra parte, en Estados Unidos la
industria de la carne esta controlada por cuatro grandes empresas y en Canada,
Iowa Beef Processors y Cargill poseen el control de la industria. Los rastros
mas grandes de Canada y de Estados Unidos tienen una capacidad de sacrificio
de mas de 300 bovinos por hora 40 y la capacidad de sacrificio de los rastros
TIF oscila entre los 100 y 350 bovinos diarios. Ademas, actualmente més de
2,100 productores ganaderos de Estados Unidos y Canad4 se estdn organizan-
do para crear su propia empresa procesadora, con establecimientos en ambos
paises: la Northern Plains Premium Beef Cooperative.41Las condiciones de
competitividad son evidentes.

IX. CONCLUSIONES

Factores ajenos al TLC han afectado severamente a la ganaderia mexicana
después de la puesta en marcha de éste en 1994. Dentro de este contexto, €l
TLC no ha tenido el impacto esperado en el sector. Dadas las condiciones
actuales en Estados Unidos y Canada, el primero, con una sobreoferta de
ganado en el mercado y el segundo, con una produccién creciente de carne
en los ultimos afios que tiende a cubrir cada vez mas las necesidades de su
mercado interno, estos paises no generan expectativas viables como mercados

40 MacLachlan, Ian, “El Tratado de Libre Comercio y la reestructuracién de la industria

de la carne: perspectivas canadienses y mexicanas. En: Curso de actualizacion..., Op. cit.,
p. 104.

41 NAFTA Monitor, Vol. 3, Num. 6, 1996.
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potenciales para la ganaderia mexicana. Por otra parte, la CNG plantea que,
segun estudios existentes, si hubiera una recuperacion de los salarios en Mé-
xico volverian a penetrar los productos céarnicos importados. La monopo-
lizaciéon de la industria de la carne en Estados Unidos y Canadd no parece
haber tenido un efecto favorable para los productores y este proceso pudiera
reproducirse en México.

Dentro del contexto actual y tomando en cuenta las repercusiones de la
apertura comer01a1 en el periodo 1988-1992 en el sector, el TLC no tendria
un impacto favorable en la ganaderia de bovinos para carne ni para su in-
dustria.

Si la ganaderia de bovinos de carne pretende sobrevivir ante los nuevos
retos de una economia globalizada debe capitalizarse, modernizarse y convert-
irse en una actividad integrada. Es necesario que se realice una amplia difusion
de los programas de mejoramiento genético, promover programas de sanidad
animal, aumentar la eficiencia de la produccion de cultivos forrajeros, incre-
mentar el sacrificio en los rastros TIF, asi como crear nuevos rastros con estas
caracteristicas y transtormar los canales de comercializacion procurando abatir
el alto grado de intermediacion y plantearse como objetivo la integracion de
la actividad.
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