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INTRODUCCION

En las {ltimas décadas, organismos no gubernamentales, centros de investigacion,
organismos internacionales y gobiernos de diferentes paises, sobretodo de la Unién
Europea, han insistido en el cuidado del medio ambiente, en la produccion de ali-
mentos sanos y en la generacion de politicas alternativas, entre otros elementos,
con miras hacia el desarrollo sustentable. Esto, que se inicia como una preocupa-
cion de algunas cuantas personas y organismos, hoy se encuentra en forma cercana
a la socializacion en algunos paises desarrollados y posiblemente en un menor
tiempo de lo que se espera tendremos una socializacion a nivel mundial.

El movimiento de la agricultura organica empezo6 a nivel mundial en los afios
70, asi que todavia es una actividad muy reciente que se encuentra en un nivel ini-
cial pero con alta taga de crecimiento. Su desarrollo no solamente depende de la
conciencia de productores y consumidores, sino también de los programas de so-
porte que instrumentag los gobiemos de los diferentes paises. México dispone de
toda una experiencia rica en técnicas autoctonas de produccion agricola que le po-
dria dar una ventaja estratégica, no obstante, de no llevar a la practica una politica
de agricultura orgéanica a largo plazo existira el peligro de perder terreno en la
fuerte competencia internacional. En este sentido el presente reporte pretende
aportar elementos que contribuyan al mejor conocimiento de la agricultura organica
en México y proponer algunas estrategias para su desarrollo.

La parte medular de la investigacion se refiere a la caracterizacion de la horti-
cultura organica como productora de alimentos sanos, ubicandola dentro de las
nuevas tendencias de consumo y la produccion organica a nivel internacional y na-
cional. También abordamos las técnicas de produccion, certificacion, comerciali-
zacion, problematica y, finalmente, planteamos algunas recomendaciones y conclu-
siones.

La metodologia utilizada consisti0 en entrevistas directas a empresarios y re-
presentantes de organizaciones de productores en mas del 70% de las zonas de
produccion, principalmente en los estados de Sinaloa y Baja California Sur, ade-
mas de consultas a informantes claves y revision bibliografica.
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TENDENCIAS GLOBALES DEL MERCADO DE ALIMENTOS
ORGANICOS

Tendencias Globales

Las tendencias globales en el mercado de alimentos estan caracterizadas por un
gran dinamismo, complejidad y fragmentacion. A grosso modo, es posible diferen-
ciar entre las tendencias de los paises desarrollados y los paises en desarrollo. El
mercado de alimentos en los paises desarrollados se caracteriza por la saturacion,
un crecimiento muy lento y la pronunciada exigencia del consumidor por la calidad
y seguridad de los alimentos en mercados donde influye fuertemente el consumidor
frente a una oferta concentrada en pocos oferentes. Por el otro lado, el mercado en
los paises en desarrollo se distingue por su rapido crecimiento en la demanda pero
obstaculizado por la falta de poder adquisitivo de amplios estratos de la poblacion.
En este caso el mercado esta fragmentado en funcion de los ingresos de los consu-
midores y tiene una forma piramidal en cuya punta se ubica el reducido grupo de
consumidores con un alto ingreso, mientras que en la base se encuentra el grueso
de la poblacion. El mercado estd dominado por vendedores, en muchos casos por
consorcios transnacionales que imponen patrones de consumo ajenos a las necesi-
dades, y las posibihidades y tradiciones de los consumidores.

Independientemente de estas diferencias existen nuevas tendencias globales
que se impondran en el futuro sobre los mercados de alimentos, pero siempre de-
pendiendo de las condiciones econdmicas concretas de cada pais. Entre estas ten-
dencias destacan:

e Mayor énfasis hacia los alimentos sanos (alimentos organicos y naturales),

e Creciente demanda de suplementos y alimentos enriquecidos, frente a un
menor consumo de carne, dentro de una tendencia hacia el cambio a camnes
blancas y una comida mas multicultural;

e Mas diversidad de alimentos, que contempla una mayor conveniencia para
los consumidores (uso de microhondas, alimentos listos para comer en cual-
quier lugar);

e Mayor conciencia hacia aspectos del medio ambiente, como por ejemplo:

* mas produccioén y comercializacion a nivel local (control del consumidor
de aspectos ambientales),

* desarrollo de productos dirigidos a grupos especificos de compradores,

* fortalecimiento de politicas publicas hacia la proteccion del medio am-
biente y el uso racional de la energia,

* menor uso de empaques y/o uso de empaques reciclables.
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e Creciente énfasis hacia una alimentacion nutritiva pero economica y a la vez

mas gastos hacia productos de lujo;

e Expansion del homeshopping, es decir compra a través de INTERNET (en

el afio 2005 se comprara por este medio el 25% de todos los alimentos).'

Las tendencias mencionadas estan fuertemente interrelacionadas dependiendo
en muchos casos unas de otras. El creciente consumo de alimentos sanos se ubica
dentro de estas nuevas tendencias globales, que resulta de la preocupacion de pro-
teger el medio ambiente y llevar una vida sana.

Definicion de Alimentos Sanos

La concepcion moderna de alimentos sanos se refiere especificamente al grupo de
alimentos que se producen utilizando solamente insumos naturales a través de
practicas especiales (composta, abonos verdes, uso de insecticidas naturales, entre
muchas otras), para la pbtencion de un producto libre de residuos, y esto no sélo en
1a produccion en si, sino también en la transportacion, el envase, el embalaje y el
etiquetado. A la agricultyra que cumple con estos propositos se le denomina ecolo-
gica, organica o biolégica; sin embargo para que ésta y sus productos sean recono-
cidos como tales, debe recurrirse a una certificacion por parte de una empresa ve-
rificadora de los procesos de produccion llevados a cabo, para asegurarle al con-
sumidor que se trata de un producto 100% sano. Este tipo de productos presenta
diferencias importantes respecto a sus similares, inclusive pueden subdividirse de
acuerdo con los slogans de publicidad que los promocionan. Asi encontramos: 1)
alimentos naturistas, que son aquellos que se producen de forma convencional
(con uso de insumos quimicos), pero que en su procesamiento no contienen con-
servadores, 2) alimentos slim o diet, bajos en contenido de grasas y colesterol, 3)
alimentos o productos verdes, que en su presentacion advierten sobre los riesgos
a la salud, destruccion de la capa de ozono, etc., pero que son productos conven-
cionales y 4) alimentos organicos o ecolégicos, cultivados por medio de técnicas
especializadas.”

! Stewart, L., Global food market trends. Agricultural and Agri-Food Canada, diciembre,
1995; Revista managermagazin, vol. 27, num. 3, 1997, p. 147.

2 Gasca, Zamora Jose, El mercado interno de alimentos en México y la posibilidad de comer-
cializacion de productos organicos, 1995, mimeo, s/p.



Tendencias en algunos Paises

Un gran nimero de paises ha dado respuesta a esta tendencia de demanda de pro-
ductos organicos a través del desarrollo de sistemas de produccion organicos y de
la comercializacion. El conocimiento de esta tendencia permite ubicar a México en
el contexto mundial y conocer mejor su potencial exportador.

La superficie organica (certificada) esta creciendo continuamente a nivel mun-
dial, gracias a la conviccion de productores y consumidores, y a la cada vez mas
decidida politica gubernamental de muchos paises. Desafortunadamente, por lo re-
ducido de su extension todavia no existen estadisticas completas en la mayoria de
los paises, con la excepcion de Europa y Australia (ver Cuadro 1). El pais con los
mayores avances obtenidos es Austria, donde el 10.9% de la superficie agricola
total es organica.

Cuadro 1. Area orgdnica certificada o en conversion en paises y regiones
seleccionadas, 1985-1996 (en hectdreas)

1985 1990 1995 1996 % de
- superficie
agricola

EUA 456,275* 0.25
Unién Europea 111,580 256,974 1,028,233 1,248 843 0.9
Alemania 29,100 59.734 272,139 310,484 1.8
Austna 10,000 22.500 293,877 380,000 10.9
Dinamarca 4.340 11,581 28,000 40,000 1.5
Francia 45,000 65,000 85,000 85,000 0.3
Italia 5,000 11,000 154,028 200,000 1.2
Suecia 4,500 38,890 84.000 101,458 3.3
Suiza 280 2,000 5,768 7817 0.8
Noruega 3.000 10,000 31815 59,400 3.8
Europa Oriental 0 3,780 56,373 64,320 nd.
EUROPA TOTAL 114,860 272,754 1,122,189 1,380,380 nd.
México 23,273 0.11

* Dato para 1994.

Fuente: Para Europa: Lampkin, Nic, Welsh Institute of Rural Studies. University of Wales, Aberystwyth, Gran
Bretafia, Informacion proporcionada a través de USENET. Para EUA: Natural Foods Merchandiser, junio
1996. p. 38 citado en: Marsh. R. y D. Runsten. The organic produce niche market: Can smallholders be sta-
kcholders?, 1997, p. 4. Para México: Informacion directa.

A mivel mundial, no solamente la superficie crece con una enorme velocidad,
sino cada vez mas productores buscan aplicar métodos organicos y la certificacion
(ver Cuadro 2). En este caso destaca Dinamarca, donde el 1.23% de todas las em-
presas cuenta con la certificacion que les acredita como organicas.
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Cuadro 2. Empresas agricolas orgdnicas en paises y regiones seleccionadas,

1985-1996
1985 1990 1995 1996 % de empresas
agricolas
EUA 4,100** n.d.
Union Europea 6,390 12,735 45,296 55,019 nd.
Alemania 1,592 2,685 5,866 6,068 1.05
Austria 500 1,500 18,144 25,000 nd.
Dinamarca 100 523 950 1,900 1.23
Francia 2,500 2,850 3,500 3,700 0.40
Italia 600 1,300 8,554 10,000 0.38
Suecia 150 1,891 3,000 4,000 n.d.
Suiza 600 273 738 1,000 n.d.
Noruega 40 900 2,121 3,925 nd.
Europa Oriental 0 57 715 800 n.d.
EUROPA TOTAL 7 030 13,965 48,870 60,644 n.d.
AUSTRALIA 1,706* 1.14
México 13,1762+ 0.26

* Dato para 1993/94. ** Dato para 1994. *** Numero total de productores.

Fuente: Cuadro ! y Para Australia, Canberra Organic Growers' Society, Organic farm statistics,
http://www.pcug.org.aw/.

Estados Unidos

Los Estados Unidos, cuentan con 4,100 empresas certificadas que se dedican en
mas de 456,000 hectareas a la agricultura orgénica.’

En EUA se ha incrementado no solamente el consumo de los productos organi-
cos, (US$ 2.8 mil mill. en 1995); sino también el de productos naturistas (US$ 3.3
mil mill. en 1995)°, asi como el de los no asperjados o “unsprayed”, incluso el de
los producidos con fertilizante pero con bajo uso de pesticidas. Tan so6lo en la Ba-
hia de San Francisco, las 12 tiendas de alimentos mas grandes obtienen ingresos
por concepto de ventas en productos organicos, en transicion a organicos y pro-
ductos “unsprayed” de entre 15,000 y 30,000 dolares semanales.’

3 Marsh, R. y D. Runsten, The organic produce niche market: Can smallholders be stakehol-
ders?, 1997, p. 4.

: Agriculture and Agri-Food Canada, Overview of environmental attributes of food and beve-
rages with potential to influence agr-food trade in four export markets, 1996,
http:/ffoodnet. fic.ca/trends/.

Cook, Roberta L., The dynamic U.S. Fresh Produced Industry: An overview. EUA, 1996,
p.2

5
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No obstante, en EUA el consumo de productos organicos es todavia reducido
por varias razones, entre las que destacan la venta constante sélo en tiendas espe-
cializadas (de productos sanos o naturistas), la irregular oferta en los supermerca-
dos, donde compra la mayoria de las personas y los precios mas altos que los pro-
ductos convencionales. En 1996, la revista Fresh Trends realizéo una encuesta para
precisar los mayores obstaculos del aumento en el consumo de productos orgéni-
cos desde el punto de vista de los consumidores, aplicable a otros paises, el resul-
tado se presenta en el Cuadro 3.

Cuadro 3. EUA. Motivos de personas para no comprar productos orgdnicos,

1996 (encuesta)
Razones Respuesta (% de entrevistados)
Secciones de exhibicion muy pequefias, no se resaltan los
productos o no hay oferta en los supermercados 35
Los precios son demasiado altos 28
Los clientes no ven las diferencias con los otros productos 19

Los clientes no conocen los productos organicos
La calidad no es buena
Los clientes no los seleccionan intencionalmente

N O O 00

Sin ninguna razén en particular

Fuente: Fresh Trends, 1996. Selling organics.

Alemania

Alemania es uno de los principales productores y consumidores de alimentos orga-
nicos en el mundo. A mediados de los afios 90 habia mas de 6,000 productores or-
ganicos registrados, que cultivaban 310,000 ha, equivalentes al 1.8% de la superfi-
cie agricola de este pais (ver Cuadro 1). El valor de la produccion obtenida en esta
superficie se estima que fue de US$ 540 millones. Dado que el ingreso per capita
de los alemanes es uno de los mas altos en el mundo, también la demanda por pro-
ductos organicos es una de las mas altas, incluso dentro del conjunto de paises de-
sarrollados. Comerciantes estiman que las ventas anuales alcanzan montos de entre
1.0 y 1.4 mil millones de dolares, lo que representa el 2% del total de las ventas de
alimentos.® La importaciones cubren el 20% de la demanda y provienen de 10 pai-
ses, entre los que se incluye México que ocupa el sexto lugar (ver Cuadro 4).

- USDA/FAS, Organic food products market, marzo 1995, 4 p.
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Al inicio se vendian los alimentos organicos con un sobreprecio de hasta
30%, pero éste se ha venido reduciendo cada vez mdas. Otro cambio que ha ocurri-
do es en la filosofia de venta; antes se vendian los alimentos organicos por mas
limpios y mejores, ahora se insiste mas en que son mejores y/o buenos para el am-
biente y los consumidores. En el mercado se identifica a los productos organicos
por su etiqueta que tiene impresa la palabra B/O.

Cuadro 4. Alemania. Origen de las importaciones de alimentos orgdnicos, 1994

Rango Pais No. de autorizaciones Porcentaje
1 Estados Unidos 109 24
2 Hungria 40 9
3 Turquia 38 8
4 Canada 29 6
5 Meéxico 29 6
6 India 21 5
T Brasil 15 3
8 Rep. Dominicana 14 3
9 Japon 12 3
10 Bolivia 10 2

Fuente: USDA/FAS, Organic Food Products Market, 24.3.1995, p. 4.

Desde su inicio, en los afios 70, el mercado de productos organicos se ha desa-
rrollado en forma impresionante. No obstante, uno de los principales obstaculos
para la comercializacion de productos organicos es la falta de canales de comer-
cializacion adecuados para los productores organicos que por lo general son de ti-
po familiar y producen en forma dispersa. Para resolver el problema se esta organi-
zando regularmente una feria internacional, la BIO FACH, para reunir a producto-
res, distribuidores y consumidores de muchos paises y promover el consumo.

Dinamarca

Dinamarca es otro pais importante en la agricultura organica. Actualmente hay casi
1,000 productores registrados; de ellos, 146 se dedican a la produccion de leche
organica, cubriendo el 1% del mercado nacional. Los demas se orientan a la pro-
duccion de hortalizas y granos. Por lo general, una empresa con produccion orga-
nica tiene menos de 35 ha y los productores son mas jovenes (43 afios) que el pro-
medio de los agricultores a nivel nacional (48 aiios). Los productores de Dinamar-
ca cuentan con la ventaja de que los supermercados estan promoviendo fuerte-
mente los alimentos organicos. La Asociacion Danesa de Agricultura Orgdnica
(850 miembros) espera que en el aiio 2005 toda la produccion ganadera y la tercera
parte de la agnicultura sean de tipo organico. Esta prediccion se basa en el hecho



de que el Gobierno esta subsidiando esta actividad con US$ 28 mill. por aiio,
aproximadamente, ademas de que cobra un impuesto a todos aquellos productores
que siguen utilizando fertilizantes y pesticidas.

Francia

Francia entro relativamente tarde en el movimiento organico, por lo que el consu-
mo es todavia muy reducido, pero crece a una tasa anual de 15% para alcanzar en
el afio 2005 el 2.5% del total del consumo nacional de alimentos. En 1994 se ven-
dieron en Francia alimentos organicos por un valor de casi 100 millones de dolares,
sobretodo frutas y hortalizas. En este pais existen aproximadamente 3,700 pro-
ductores, el 0.4% del total, que globalmente cultivan 85,000 ha en forma organica;
también existen 450 compafiias especializadas en la transformacién y distribucion.
La mitad de todos los productos organicos se vende en los super e hipermercados y
la otra mitad en tiendas especializadas (2,300). Los principales obstaculos para un
mayor crecimiento deTa agricultura organica son los precios relativamente altos de
los productos, que se ubican entre 20 y 100% por arriba del de los productos tradi-
cionales, y la falta de conocimiento de los consumidores acerca de los atributos
que se les adjudica a los productos organicos.’

Japon

En Japon, desde mediados de los afios 80 la demanda por frutas y hortalizas orga-
nicas crece a una tasa anual por arriba del 20% y alcanza actualmente un valor de
500 millones de dolares. Se estima que el 1% de toda la produccion horticola es
organica y el 1% de todas las empresas aplica métodos organicos. Se distribuyen
mas de 100 diferentes frutas y hortalizas, principalmente a través de grupos y coo-
perativas de consumidores que establecen contratos directos con los productores.
Actualmente, existen 300 de estos grupos que en total afilian a 16.2 millones de
miembros y que organizan la comercializacion directa de productos organicos. El
precio al menudeo es de entre 10 y 20% mayor que el de productos convenciona-
les. El grueso de los productos organicos que se consume en el pais es de produc-
cion nacional; las importaciones alcanzan un valor de 5 millones de doélares, que
representa solo el 1% del total de productos organicos. Las perspectivas de expor-
tar productos organicos a Japon no son faciles, dado que los consumidores relacio-

! USDA/FAS, Organic food market potential and regulations, octubre 1996, 5 p.
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nan fuertemente cualquier importacion con “contaminacién”, sobretodo en el ma-
nejo postcosecha.®

Meéxico

En México la produccién organica representa ya un rubro relevante, cubre 23,000
hectareas y generan 34 millones de dolares en divisas, propiciando la revaloriza-
cion de la agricultura tradicional (como en el caso del café), la generacién de em-
pleos (3.7 millones de jornales anuales) y mayores ingresos para los productores
bajo un esquema de produccién sustentable.’

Actualmente, el consumo interno de los productos organicos en general inclu-
yendo las hortalizas aun es muy limitado, debido a varios factores: débil conciencia
ecologica, bajos ingresos per cdpita, falta de promocion, ademas de un abasto dis-
continuo en los productos, entre otros.

Entre las zonas de gonsumo importantes estan las principales ciudades (Distrito
Federal, Monterrey y Guadalajara) donde los productos organicos llegan a los con-
sumidores a través de tiendas especializadas, parques ecologicos y restaurantes, asi
como por distribucion de despensas ecologicas.

Consideraciones finales

Concluyendo en este apartado, la agricultura organica pertenece a un nicho de la
agricultura muy joven, caracterizado por su alta tasa de crecimiento. En Austria ya
se cultiva mas del 10% de la superficie agricola en forma organica. No obstante, la
participacion de México estd por debajo de los promedios internacionales (ver
Cuadro 1) y refleja que no se ha aprovechado el potencial existente.

Los datos disponibles permiten afirmar que la produccion organica es una op-
cidn para empresas agricolas de tipo familiar, en paises desarrollados una perspec-
tiva para jévenes que quieren dedicarse a la actividad del campo y en paises en de-
sarrollo como México una alternativa viable para grupos indigenas y pequefios
productores organizados. No obstante, existe el peligro real de que las transnacio-
nales de la agroindustnia incursionen y monopolicen este sector y destruyan su
perspectiva social si no se tomen las politicas adecuadas a tiempo.

Encuestas en muchos paises indican de que los consumidores estan dispuestos
a pagar un sobreprecio para los alimentos sanos. No obstante, uno de los principa-

8 USDA/FAS, Introduction to Japan’s organic fruit and vegetable market, septiembre 1994, 7
p.

® Gomez Tovar, Laura, La agricultura organica de México: Una opcién viable para los agrni-
cultores de escasos recursos. Tesis profesional. UACh, 1996, pp. 197-198.
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les problemas consiste en las estructuras ineficientes a nivel de la oferta y trans-
formacion. La investigacién econémica se concentra actualmente en cuestiones que
buscan superar la fragmentacion de la oferta y encontrar las formas mas eficientes
de comercializacion, evaluando organizaciones cooperativas y relaciones del libre
mercado'®. México debera reforzar este tipo de investigaciones en beneficio de los
productores.

Exportadores mexicanos ya sea productores privados u organizaciones de pro-
ductores capaces de ofrecer alimentos organicos de alta calidad en forma continua
y a precio razonables encontraran buenas opciones en los mercados de Europa y
Estados Umdos principalmente.

19 Universidad Humboldt de Berlin, Alemania, Fachbereich Agrarmarketing und Absatzwirt-

schaft.
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PRODUCCION ORGANICA EN MEXICO

La produccién organica en México surge en la década de los 80 como motivacion
de algunas empresas privadas, organizaciones de productores, organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) y algunas comercializadoras de otros paises para surtir
una nueva demanda de productos sanos en el exterior.

Importancia Econémica

Superficie

En la actualidad existen en el pais 76 zonas productoras de agricultura organica
distribuidas en 22 estados, con un total de 23,000 ha, destacando los estados de
Chiapas, Oaxaca, Quegétaro, Jalisco y Guerrero, que en conjunto participan con el
92% del total de la superficie organica.

Hasta ahora se cultivan mas de 30 productos organicos diferentes, de los que
destacan el café, con mas de 19,000 ha; las hortalizas, plantas olorosas y hierbas y
plantas medicinales (tomate, chile, bell pepper, calabaza, pepino, ajo, chicharo, be-
renjena, melon, albahaca, menta, gobernadora, damiana, yame, sotoimo y jengibre,
entre otras), con 2,387 ha; el ajonjoli con 563 ha; la manzana con 380 ha, el plata-
no con 300 ha; asi como otros productos con menor superficie: jamaica, vainilla,
aguacate, pifia, litchi, cereza, cacahuate, caiia de azucar, estropajo, cacao y zarza-
mora. También se produce miel, sal, queso y algunos caricos (ver Cuadro 5).

En relacion a su importancia por superficie la agricultura organica apenas re-
presenta el 0.11% de la superficie cultivada en el pais, porcentaje muy por abajo
del de los paises seleccionados (ver Cuadro 1); aunque por productos, el café ocu-
pa el 2.5%, el ajonjoli 2.2%, la jamaica 1.4% y la vainilla 10%, de la respectiva
superficie agricola nacional (ver Cuadro 5). A pesar de ser un bajo porcentaje, la
superficie total dedicada a los cultivos organicos supera ya a la superficie sembra-
da de brocoli, ajo, chicharo, fresa y lechuga juntos, limén persa, jamaica y papaya
por separado, asi como la de la mandarina y la toronja agrupados. Estos datos de-
muestran que a solo una década de inicio de la cultura de producir orgénicos, esta
actividad ya tiene un lugar apreciable en el territorio mexicano.
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Produccion

El producto organico mas importante tanto en volumen de produccion como en su-
perficie es el café, con mas de 6,000 toneladas.'' México ocupa el primer lugar en
exportacion de este tipo de café, con un 20.5% de la participacion total de paises
exportadores.'? El ajonjoli es el tercero en importancia con respecto a la superficie
cultivada de organicos en nuestro pais y aporta 5.1% de la produccion obtenida de
manera convencional con mas de 500 toneladas anuales.

Otros de los cultivos importantes en cuanto a produccion son la vainilla y la
miel con 1.5 y 2% del total convencional, respectivamente. El resto de los produc-
tos organicos representan menos del 1% de la produccion nacional.

Cuadro 5. México. Superficie de la agricultura orgdnica por producto. 1996

Productos Superficie Participacion Superficie orgdnica en
organica en superficie comp. con superficie
orgdnica convencional
(ha) (%) (%)
Café 19,040 81.81 2.50
Hortalizas, plantas olorosas,
hierbas y medicinales 2,387 10.25 0.40
Ajonjoli 563 241 2.23
Manzana 380 1.63 0.54
Platano 300 1.29 0.47
Jamaica 230 0.99 1.41
Vainilla 150 0.64 10.06
Aguacate 85 0.36 0.09
Piiia 60 0.26 0.75
Cereza 22 0.09 -
Papaya 15 0.06 0.07
Cacahuate 15 0.06 0.02
Caiia de azicar 12 0.05 0.001
Litchi 8 0.03 0.80
Estropajo 3 0.01 =
Cacao 2 0.008 0.002
Zarzamora 1 0.004 0.15
Total 23,273 100.00

Fuente: Gémez Tovar, 1996. op. cit., p. 108.

u Goémez Tovar, Laura, op. cit., p. 110.

12 Santoyo, Vinicio H., et al., Sistera agroindustrial café en México. Diagnéstico, problema-
tica y alternativas. CIESTAAM-SARH. Chapingo,1995, pp. 130-133.
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Generacion de divisas

En 1995, la agricultura organica aporté6 mas de 34 millones de dolares, cifra que
equivale al 1.5% del total de divisas generadas por productos convencionales del
sector agropecuario.

El monto de divisas aportadas representa una suma muy importante, pues equi-
vale a un total superior a los valores generados por otros productos como algodon,
tabaco, ajonjoli, cacao, sandia, jugo de naranja, fresa fresca, fresa congelada,
manteca de cacao, miel convencional, etc. (1992-1994), que son productos tradi-
cionales de exportacion de la agricultura de nuestro pais.

En comparacion con la agricultura convencional, la exportaciéon de productos
organicos genera ya en productos como el ajonjoli el 12.5% del total, casi el 9% de
miel y el 7% de café, porcentajes alentadores para la agricultura nacional."

En relacion al total de las divisas generadas por productos organicos éstas se
distribuyen de la siguiente manera: café, el 56%; hortalizas, olorosas y medicina-
les, el 20%; ajonjoli, casi el 8%; platano y miel, con poco mas del 7% cada uno y
pifia, vainilla, jamaica y cacao, en conjunto, con el 1.5% restante (ver Cuadro 6).

Cuadro 6. México. Divisas generadas por la agricultura orgdnica. 1996

Producto Divisas generadas % de divisas generadas en la
(1,000USS) agricultura organica
Café 19,219.48 56.04
Hortalizas 7,000.00 20.41
Ajonjoli 2, 656.00 7.70
Platano 2,500.00 7.30
Miel 2,420.00 7.05
Pifia 302.50 0.90
Vainilla 162.50 0.50
Jamaica 30.00 0.09
Cacao 3.00 0.009
Total 34,293.48 100.00

Fuente: Estimacién propia con base en trabajo de campo, 1995 y 1996.

1 En el pais se ha observado un crecimiento del 70% en las divisas generadas por produc-
tos organicos; para 1992, la Asociacion Mexicana de Agricultores Ecolégicos (AMAE)
estimo en s6lo 20 millones de délares la produccién exportada.



Importancia Social

Actualmente en nuestro pais existen mas de 13,000 productores organicos, distri-
buidos en dos grupos principales: el sector social de pequefios productores y el
sector privado de grandes productores.

Sector social

El sector social agrupa, a través de organizaciones campesinas e indigenas
(Sociedades de Solidaridad Social, Sociedades de Responsabilidad Limitada e Ili-
mitada, Sociedades de Produccion Rural, Uniones de Productores, etc.), al 97.5%
del total de los productores orgénicos, los cuales cultivan el 89% de la superficie
organica nactonal y generan el 78% del total de divisas de este sector; mostrando
con ello ser el grupo principal involucrado en esta forma de produccion, ya que a
través de ésta han encontrado una nueva alternativa para el agro mexicano.

El papel que cumplen las organizaciones, como la Union de Comunidades In-
digenas de la Region del Istmo (UCIRI), Indigenas de la Sierra Madre de Moto-
zintla ISMAM), Union de Indigenas de la Selva, Union Majomut, Unidn de Co-
munidades Indigenas Cfen Afios de Soledad, S. S. S., Apicola Chilan Kabo y Pro-
ductores Orgdnicos del Cabo, entre muchas otras, es relevante, ya que gracias a
éstas y a su funcionamiento real los pequefios productores pueden exportar su pro-
duccién y pactar un mejor precio, ademas de lograr beneficios comunitarios que de
otra manera serian casi imposibles. Cabe resaltar la importante presencia de los
grupos mas desprotegidos y pobres del sector rural del pais, los indigenas, princi-
palmente de los estados de Chiapas y Oaxaca, entre otros, los mixtecos, cuicate-
cos, chatinos, chinantecos, zapotecos, tojolabales y tzotziles, que han encontrado
una opcion digna, acorde a su forma de vida en la produccion de café, vainilla, ja-
maica y miel organica. Los productores indigenas conforman el 53.0% de los pro-
ductores organicos del pais (7,000 indigenas), mientras que el 44.4% son campesi-
nos de escasos recursos.

Sector privado

La participacion del sector privado en la agricultura organica de México es todavia
reducida, agrupa solo el 2.5% del total de productores con el 11% de la superficie
organica y genera el 22% de divisas, principalmente a través de productos como
café, pifia, platano, manzana y hortalizas organicas.

Generacion de empleo

La agricultura organica se considera un sistema de produccién con alta utilizacion
de mano de obra, convirtiéndose en una solucién real para reducir el actual desem-
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pleo en el sector agropecuario, ya que en la actualidad genera en promedio 160
jornales/ha, es decir, mas de 3.7 millones de empleos anuales para el pais. Una
hectarea de agricultura organica en México requiere para su cultivo mas fuerza de
trabajo que la que se requiere para la produccién convencional en cada uno de los
mas de 50 productos cultivados en México, con excepcion de los cultivos de taba-
coy fresa.™

L Gomez Tovar, Laura, op. cit., p. 121.
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PRODUCCION HORTICOLA ORGANICA EN MEXICO

La horticultura orgénica es la segunda rama en importancia en la produccion orga-
nica, con el 10% de la superficie organica cultivada (2,387 ha) y con una gene-
racion de divisas de mas del 20% del total de los productos organicos (7 millones

de dolares)."

Inventario de la Horticultura Organica

En México existen 16 zonas de produccion de hortalizas organicas distribuidas en
los estados de Baja California Norte y Sur, Sinaloa, Colima, Chiapas, Estado de
Meéxico, Guerrero, Tlaxcala y Yucatan (ver Cuadro 7).

Cuadro 7. México. Inventario de la produccion de hortalizas orgdnicas. 1996

Empresa u organizacion .~ Producto Ubicacion

Baja California Norte

Productores del Valle de Ojos Negros Hortalizas en general Ensenada

Baja California Sur

S. S. S. Productores Organicos del Cabo | Tomate (gordo y cherries), chiles, San José del Cabo
calabaza, berenjena, pepino, albahaca,
etc

Productores Organicos Ejido Mulegé Ajo y chicharro Mulegé

Sin datos del nombre Garbanzo y frijol Cd. Constitucion

Colima

Finca San Antonio Hortalizas en general Colima

Rancho El jabali Hortalizas en general Colima

Chiapas

Unién de ejidos "Profesor Otilio Hortalizas para el autoconsumo Motozintla

Montaiio”

Guerrero

Sin datos del nombre Hortalizas exdticas (jenjibre, sotoimoy  Atoyac de Alvarez
yame)

México

La casa ecoldgica de Teotihuacan Hortalizas en general Teotihuacan

Sinaloa

Salt's best Tomate, calabaza, pepino, ¢jote, melon, Guasave
berenjena y sandia

Picara Organic Vegetables Tomate gordo y saladette, bell pepper,  Guasave
calabaza, melon, ejote, garbanzo y frijol

Theohary Crisantes S.A. de C.V. Tomate, berenjena, pepino y ejote Culiacan

Alonso Campos Encines S.A. de C.V. Jitomate, rabano, cebolla y calabaza. Culiacan

Sin datos del nombre Berenjena Culiacin

Tlaxcala

Grupo Vicente Guerrero Hortalizas para el autoconsumo Espailita

Yucatin

Sin datos del nombre Hortalizas en general Mérida

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo, 1996.

"> 1pid.. p. 116.

26



Superficie y Produccion

Baja California Sur

En Baja California Sur, la produccion horticola organica se restringe a tres organi-
zaciones de productores: Productores Orgdnicos del Cabo con sede en San José
del Cabo; Productores Organicos Ejido Mulegé y otra organizacion en Ciudad
Constitucion. La superficie total organica en este estado es de 582 hectareas (ver
Mapa 1).

La empresa mas importante, por su experiencia en la actividad asi como por la
diversidad de productos es Productores Qrgdnicos del (Cabo, que tiene 517 hecta-
reas certificadas de las cuales en 1996 se cultivaron 300, mientras que el resto se
encuentra en periodo de descanso. Entre las hortalizas que se siembran destacan; la
albahaca (verde, canela, imoén y morada), el chile jalapeiio, los chiles dulces, el
bell pepper, la berenjenma, el tomate (bola, saladette rojo, roma, y cherries; sungold,
rojo y amarillo; pera rojo y amarillo), el pepino, el melon, la sandia, la calabaza
(kabocha e italiana), las.especias y las hierbas (orégano, hierbabuena, mejorana,
estragon, tomillo y menta). En el Cuadro 8 se presenta la importancia por producto
de acuerdo a la superficie cultivada en 1996 y la programacion de siembra para
1997.

Cuadro 8. BCS. Productores Orgdnicos del Cabo. Superficie sembrada de
hortalizas orgdnicas en 1996 y programacion para 1997

Ano | Albahaca Tomate Chiles Calabacita Hierbas Berenjena Bell Pepino Frutas

pepper
1996 126 122 22 20 13,5 10 5
1997* 130 112 33 15 15 10 7 15 60

* Superficie programada
Fuente: Productores Organicos del Cabo. 1996.

Esta organizacion casi ha duplicado su produccion en los ultimos dos afios, con
ventas de 648 t en el ciclo de 1993-94, 904 t en el de 1994-95 y de 1,012 t para ¢l
de 1995-96.

La produccion organica del estado de Baja California tiene como destino varas
ciudades de los Estados Unidos (San Diego, Los Angeles, San Francisco, Houston,
Seatle, Portland, Denver, Phoenix, Chicago, Mineapolis, Kansas, San Luis, Nueva
York, Boston, Philadelphia y Washington), asi como otros paises, como Canada,
Japon e Inglaterra, aunque en forma mas limitada. La etapa de venta a Estados
Unidos coincide con el periodo de invierno que se caracteriza en ese pais por la

27



escasez de productos organicos. La excepcion la constituyen las diferentes varie-
dades de albahaca, que se surten de diciembre a abril y de junio a octubre, ya que
es un producto que se cultiva en areas muy restringidas en Estados Unidos.

Las produccion exportada de 1993 a 1995, se refiere principalmente a produc-
tos como albahaca, tomate gordo, tomate miniatura, berenjena, calabaza, chile,
hierbas y especias como se observan en el Cuadro 9.

Cabe insistir que ¢l tomate miniatura ha aumentado su consumo en los Estados
Unidos y por ello su produccion en Baja California, en comparacion con el de to-
mate gordo, que presenta un consumo y produccion estables.

Cuadro 9. BCS. Productores Orgdnicos del Cabo. Exportacion de hortalizas
orgdnicas, ciclos 1993-1996 (en toneladas)

Hortaliza 1993/94 1994/95 1995/96
Albahaca 450.0 630.0 531.0
Tomate gordo 67.5 72.0 63.0
Tomate miniatura 85.5 171.0 373.5
Berenjena 6.8 11.7 9.9
Calabacita 29 3.0 7.2
Chile 2.9 9.9 15.1
Hierbas 2.3 9.0 9.9
Otros 1.6 8.6 3.4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de i’roductores Organicos del Cabo, 1996.

Las ventas de la organizacion de Productores Organicos del Cabo se destinan
en un 78% al mercado organico (con sobreprecios del 20%), mientras que el resto
se vende a mercados exclusivos con precios premios mayores de hasta el 50%
(aqui se distribuyen hortalizas exéticas y en miniatura) y al mercado convencional.

A continuacién se presentan algunas hortalizas organicas de Baja Califormia
Sur y el precio pagado al productor por ellas al llegar al empaque (ver Cuadro 10).

Cuadro 10. BCS. Productores Orgdnicos del Cabo. Precio al productor por caja
(10 libras o 4.5 kg) de productos orgdnicos. Diciembre, 1996

Producto Precio al productor
. (US$/caja)

Tomate 3.6

Chile 6-10.0

Albahaca 90

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo, 1996.
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Mapa 1. Zonas de produccion de hortalizas orgénicas
en el estado de Baja California Sur

BAJA CALIFORNIA NORTE

m Zonas de produccion

~“San José del Cabo



Sinaloa

En Sinaloa, se cultivan poco mas de 260 hectareas de hortalizas organicas, distri-
buidas en dos zonas de produccion: 1) la region aledafa a la ciudad de Culiacan,
en donde se cultivan 118 hectareas (Alonso Campos S. A., Theohary Crisantes S.
A. y otra de la que no se dispone su nominacion) y 2) el municipio de Guasave con
un total de 150 ha, que integra a las empresas Picara Organic Vegetables y Salt’s
Best (ver Cuadro 11 y Mapa 2).

Cuadro 11. Sinaloa. Relacion de empresas y superficie de hortalizas orgdnicas,

1996
Empresa Superficie (ha).
Picara Organic Vegetables 100
Sait’s Best 50
Alonso Campos Encines S. A. 62
Theohary Crisantes S. A. 50
S.N.# 6
Total 268

* S.N. No se tiene el nombre preciso de la empresa.
Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo, 1996.

Los cultivos y su importancia por superficie en Sinaloa, se distribuyen de la si-
guiente manera;

e 68 ha de jitomate bola y saladette,

e 50 ha de diferentes tipos de calabaza (italiana, spaghetti, butternut y kabo-
cha), y

e 150 ha (el area mas extensa) de diversas hortalizas que varian afio tras afio
en superficie, dependiendo de la demanda en Estados Unidos, entre estos
productos sobresalen bell pepper, melon, sandia, pepino europeo, berenjena,
ejote, cebolla y rabano.

En el Cuadro 12 se presenta la produccion exportada y precios de productos de
la agricultura convencional y la organica de las principales hortalizas cultivadas en
Guasave, Sinaloa, para la temporada 1989-1990.

La escasez de hortalizas organicas en la época invernal en el estado de Califor-
nia y otras zonas del este de los Estados Unidos, da pie a la produccion organica
de Sinaloa, cubriendo los productos mas demandados y escasos en esa época del
afio: jitomate, calabaza, bell pepper, cebolla, pepino, berenjena y melon.
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Mapa 2. Zonas de produccion de hortalizas orgéanicas
en el estado de Sinaloa
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Cuadro 12. Sinaloa, Salt’s Best. Produccion exportada de hortalizas y
diferencia de precios entre la agricultura convencional y la orgdnica, 1989/90

Hortaliza Cantidad de bultos Precio del producto  Precio del producto
convencional orgdnico
(US$/bulto) (US3/bulto)

Calabaza italiana 1,109 4.00-12.00 25.00

Pepino 305 4.00-14.00 27.79

Chile beli 826 6.00-32.00 38.75

Berenjena 200 4.00-16.00 22.37

Tomate 8,115 16.00-30.00 36.00

Fuente: Tomado de Bernal y Urias, 1991.

Técnicas de Cultivo y Certificacion

Con respecto a las técnicas de cultivo, sobresalen las encaminadas a la fertiliza-
c16n, al control de plagas y enfermedades, la cosecha y el empaque.

Fertilizacion

En la fertilizacion destaca la utilizacion de algunos compuestos procesados tales
como las harinas de hueso (fosforo), de sangre (nitrégeno), de pescado (mitrégeno
y fosforo), algas marinas (nitrogeno), guano chileno y algunos nutrientes comple-
mentarios, como el yeso.

A pesar de que el uso de estiércoles cada dia se recomienda menos por las cer-
tificadoras internacionales, la gallinaza es un insumo frecuentemente empleado en
Sinaloa, mientras que en Baja California Sur se prefiere la composta a base de pa-
jas de trigo, sorgo, alfalfa, maiz y algunos estiércoles.

Otra de las formas de fertilizacion utilizadas consiste en la incorporacién de
abonos verdes como el frijol yovimom (Vigna sp), el garbanzo, el frijol pinto y la
soya, especies leguminosas que aportan nitrogeno. Esta practica se emplea en me-
nor proporcion debido a que es necesario ocupar el terreno para el cultivo del abo-
no verde y en muchos casos en el verano que es el periodo de descanso (la produc-
cion horticola organica es 100% en invierno), afectando ¢l uso del terreno para
cultivos mas rentables.

Control de plagas y enfermedades

Se emplea el control biolégico (uso de parasitoides, bacterias, hongos y/o virus pa-
ra regular una poblacion plaga): con diferentes insectos, Chrysopa sp, para el con-
trol de trips, mosquita blanca, huevecillos y pequefias larvas de lepiddpteros; y
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Trichogramma minutum, para el gusano del fruto. Se utiliza también la bacteria
Bacillus thuringiensis, que actia sobre todo tipo de lepidopteros, y que ya se ven-
de de forma comercial bajo los nombres de dipel (este es el mas utilizado), jave-
ling, cutlass, thuricide, mvp, etc. Entre los hongos que se estan empleando desta-
can Beauveria bassiana y Metharizium sp en el control de la gallina ciega y el fal-
so medidor

El control cultural se lleva a cabo estableciendo cultivos trampa, principal-
mente de maiz, sorgo, zacate sudan, trigo negro, entre otros para hospedar a los in-
sectos plaga y aplicar posteriormente sobre ellos algin jabon, como safer o tri-
gard, permitido por las certificadoras.

Otros de los productos empleados son los insecticidas a base de piretrum y
rotenona, el azufre para el control de enfermedades como el tizéon temprano; y el
caldo bordelés (cal y sulfato de cobre), para el combate de hongos. También, para
el combate de plagas y enfermedades, en general se utilizan los extractos de ajo y
cebolla. El uso dé’t trampas, asi como las feromonas, son comunes en las regiones
productoras del estado de Sinaloa.

Algo importante”de sefialar es el uso de policultivos (asociacion de diferentes
especies en el mismo espacio), técnica empleada en Baja California, asi como en
muchas zonas productoras de hortalizas organicas de otros paises, como la Costa
Central y el Valle de Sacramento en California y el estado de Florida en los Esta-
dos Unidos'®, lo cual, sin embargo no se realiza en Sinaloa, estableciendo mono-
cultivos, como en los sistemas convencionales.

Cosecha y empaque

La cosecha se realiza en forma manual, seleccionando los productos en campo;
posteriormente éstos se trasladan al empaque, generalmente en cajas de carton para
evitar el maltrato de las hortalizas.

Al recibirse la produccion en el empaque, se la distribuye entre las trabajadoras
que seleccionan el producto de acuerdo a calidad, color y tamaiio, evitando asi la
inclusion de piezas manchadas o con otros defectos, buscando que sélo el producto

18 Klonsky, Karen, Laura Tourte, David Chaney, Pete Livingston and Richard Smith, Cultural
Practices and sample costs for organic vegetable production on the Central Coast of Ca-
lifomia. Sustainable Agriculture Research and Education Program. University of Califor-
nia. s/p.; Swisher, M.E., P. Monaghan, D. Schuster and G.A. Brinen, A profile of Florida's
comercial vegetable farmers. Florida Cooperative Extension Service. University of Fiori-
da, 1994, pp. 6; Klonsky, Karen, Laura Tourte and David Chaney. U.C. Produccion Prac-
tices and sample costs for organic processing tomatoes in the Sacramento Valley. Sus-
tainable Agriculture Research and Education Program. University of Califomnia, 1993-
1994, s/p.
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de alta calidad sea el que se exporte. En el Cuadro 13 se indica el tipo de empaque
para algunas hortalizas organicas.

Cuadro 13. México. Descripcion de empaques para las hortalizas orgdnicas,

1996.
Producto Empaque utilizado
Tomate Tomate Gordo
Cajas de carton encerado de 4.5 kg o 10 libras con charolas de diferentes
medidas:
Extra large 4 x 5
Extra large 5 x §
Large 6x6
Large 6x6
Medium 6x7
Cherries
Cajas thayores con 12 cajas menores de plastico, que pesan 200 y 400 g.
Chile A granel en cajas de carton encerado de 4.5 kg o 10 libras.
Berenjena A granelen cajas de carton encerado de 4.5 kg 010 libras con una etiqueta
en cada caja y fruto.
Cebolla A granel en bolsas de plastico (tipo de balon de basquetbol) de 12 kg.
Calabaza kabocha | Cajas de madera y alambre.
Sandia Cajas de carton encerado con etiqueta en cada fruto.
Pepino A granel en cajas de carton encerado de 4.5 kg o 10 libras con una etiqueta

en cada fruto.

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo, 1996,

En las etiquetas se especifican la empresa productora y la certificadora, asi
como las caracteristicas del producto. Generalmente, las etiquetas se importan de
los Estados Unidos, mientras que los empaques son tanto de procedencia extranje-

ra ¢como nacional.

Certificacion

La empresas que verifican los procesos realizados por los productores registrados
como organicos son de procedencia norteamericana, Quality Assurance Internatio-
nal (QAI), para Sinaloa, con un costo aproximado por hectirea de 100 dolares y;
Organic Tilth Certified Organic en Baja California Sur, con un costo de entre 20 y
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25 doélares por hectarea'’. La verificacién se realiza anualmente y contempla
tanto la revision del aspecto administrativo como ld del proceso de produccion,
incluyéndose en algunos casos visitas sorpresa a la empresa.

Productores Organicos del Cabo ademas de contar con la verificacion externa
tiene establecido un programa de certificacién interna para un mayor control de
calidad de los procesos de produccion llevados a cabo (ver Esquema 1).

" El 23 de abril de 1997 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial Me-
xicana NOM-037-FITO-1995, por la que se establecen las especificaciones del Proceso
de Produccién y Procesamiento de Productos Agricolas Organicos, (ver Anexo 1) con el
fin de establecer una certificacion nacional y abaratar el costo de dichos servicios.
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Esquema 1. Diagrama de flujo del proceso de produccién y certificacion interna

en Productores Orgdnicos del Cabo
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COMERCIALIZACION DE HORTALIZAS ORGANICAS EN
MEXICO

Las empresas comercializadoras que manejan hortalizas organicas producidas en
México realizan la comercializaciéon de estos productos en coordinaciéon con los
mismos productores y de acuerdo a sus caracteristicas y posibilidades econémicas.
En general, las formas de comercializacion que usan son:

¢ la venta por comision,

e la venta por contrato,

¢ la venta por contrato joint venture, y

¢ la venta directa.

Venta por Comisién

En este sistema de cemercializacion el costo por comision oscila entre 10 y 15%
del monto total del precio del producto en el mercado. En este caso el porcentaje
de la comision se refiere al pago que hace el productor a la empresa comercializa-
dora por este servicio. Ademas de los servicios de comercializacion, el productor
debe pagar por su cuenta, el costo de todo el proceso productivo, el corte, empa-
que, el paso de la frontera, el pago de los aranceles e impuestos.

Un ejemplo de la comercializacién por comisién puede ilustrarse con la venta
del jitomate organico en Culiacan, Sinaloa, en donde se pagan US$ 5.50 en pro-
medio por bulto por los conceptos de corte, transporte y aranceles, y US$ 1.50 por
comision de la comercializacion. Asi, al productor le quedan US$ 3.00 por bulto
(aproximadamente 1,500 doélares en una hectarea). Esta ultima es una ganancia
bruta ya que de ésta todavia se debe deducir los costos de produccion.

En la venta por comisién, el precio de los productos organicos se aumenta a
través de un sobreprecio de 30 y 40%.

A pesar de mostrarse un sobreprecio atractivo, por medio de este tipo de co-
mercializacion, el productor debe contar con una estabilidad econémica y con una
gran cantidad de recursos, ya que es él quien enfrenta todos los riesgos econémicos
en la produccion.

Venta por Contrato

Este segundo sistema de comercializacion se refiere a establecer un contrato entre
el productor y la empresa comercializadora, en donde se pacta un precio piso (el
precio mas bajo al cual se encuentre el producto de manera convencional) y un
precio cielo o techo (el precio mas alto del producto en el mercado convencional),
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sin establecer ningun sobreprecio respecto al del producto convencional. En este
tipo de contrato el productor busca basicamente no tener que erogar los costos de
corte, flete e impuestos en general para el paso del producto en la frontera, ya que
es la comercializadora la que paga dichos costos.

Venta por Contrato joint venture

El tercer tipo de comercializacion es el de precio fijo por contrato, en donde la co-
mercializadora participa con el 50% de la inversion total (incluye tanto el proceso
de produccion, el empaque, transporte y costos de comercializacion) y el productor
con el 50% restante. Asi, una vez comercializado el producto, las utilidades tam-
bién se reparten por igual en un 50% para cada uno de los participantes: productor
y comercializador.

El trato para este tipo particular de comercializacion se hace antes de iniciar la
produccion, aseguranddle al productor un cierto mercado con base en una demanda
estimada; es decir la produccion debe ajustarse a una demanda programada para
evitar la saturacion del mercado.

Venta Directa

La comercializacion de las hortalizas organicas, cuando la empresa u organizacion
cuenta con su propia comercializadora, se ajusta estableciendo un precio de venta
minimo o punto de equilibrio, que cubre el importe minimo aceptable para la em-
presa, la distribuidora y comercializadora y el productor, considerando los costos y
gastos derivados del trabajo realizado asi como un margen de utilidad.'®

A pesar de que el precio de las hortalizas organicas corresponde a un precio
premio o sobreprecio, las fluctuaciones que existen en el mercado convencional
también afectan a este nicho de mercado, por lo que se presentan temporadas de
bajos precios que obligan a sacrificar el precio fijado o de punto de equilibrio, para
no perder el cliente, lo cual favorece la venta de futuros productos.

s Productores Organicos del Cabo. Presentacién ejecutiva de Productores Organicos del

Cabo para el Premio Nacional de Exportacién 1996. Baja Califoria Sur, 1996, 13 p.
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PROBLEMATICA Y RECOMENDACIONES

La horticultura organica enfrenta diversos problemas, entre los que destacan la co-
mercializacion, algunas limitantes ambientales, costos de produccion y capacita-
cién e investigacion.

Comercializacién

La comercializacion y los precios de los productos organicos dependen principal-
mente de la oferta y demanda del producto, requiriéndose en la mayoria de los ca-
sos de una ofeita diversificada en volimenes pequefios y durante largos periodos,
pero principalmente en la época de invierno, que es cuando la demanda supera a la
oferta en el mercado estadounidense, debido a que ese pais no pueden producir
hortalizas.

Este tipo de condicionantes del mercado facilita el acceso al mismo a los pe-
queiios productores insertos en algiun patrén organizativo, como es el caso de los
Productores Orgdnicos del Cabo, en Baja California Sur; puesto que cada pro-
ductor puede producir pequeiias cantidades de ciertas especies en areas reducidas,
aprovechando los diferentes nichos climaticos de la region para incrementar esa di-
versidad.

Caso contrario a este esquema de diversificacion es el de las zonas de produc-
ci6n organica del estado de Sinaloa, que producen grandes volimenes de sélo al-
gunos productos, lo que propicia en un cierto momento que se sature la oferta y
con ello se dificulte su venta, ya que los volimenes corresponden mas a la deman-
da de las hortalizas convencionales que de las organicas. Es necesario considerar
que el mercado de las hortalizas organicas es todavia un nicho especifico que re-
quiere de volimenes mas pequefios que los de las hortalizas convencionales, por lo
que se recomienda escalonar la produccion, aunque sea de tres o cuatro productos
en grandes superficies con diferentes periodos de cosecha para que la oferta se
distribuya durante todo el u:vierno.

Otro punto que es importante seiialar es la falta de concertacion entre los pro-
ductores privados de regiones similares, para atender la demanda y asi producir las
cantidades y diversidad de productos en los tiempos adecuados.

La alternativa para solucionar la saturacion del mercado que se presenta en al-
gunas ocasiones para la produccion horticola de Sinaloa seria ampliar el mercado a
otras zonas de Estados Unidos durante el ciclo de invierno, aprovechando la esca-
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sez de los productos en esa temporada'® o en el mercado nacional para el ciclo de
primavera-verano en un inicio, para impulsar un patrén de consumo hacia este tipo
de hortalizas.

A través de la investigacion realizada se detectdé que en la produccion de ex-
portacion existe una relacion directa de suma importancia (igual que en la produc-
cién convencional): se tienen mayores ganancias y ventajas en la comercializacion
cuando se cuenta con una comercializadora propia en los Estados Unidos, ya que
se asegura la venta de la produccion (con el sobreprecio de los productos organi-
cos o con los precios de los productos convencionales cuando el mercado se llega
a saturar), como son los casos de Productores Orgdnicos del Cabo y Theohary
Crisantes S.A de C.V.;, también, cuando se tiene un acuerdo fijo del precio con la
comercializadora. De lo contrario, los riesgos que enfrenta el productor son mayo-
res y el broker es quien lleva la ventaja al tener mayores margenes de comerciali-
zacion.

Variables Ambientales

Otra de las limitantes del desarrollo de la horticultura organica se presenta cuando
en las areas aledafias a los cultivos organicos se utiliza una gran cantidad de insu-
mos contaminantes, tales como fertilizantes y plaguicidas en general que afectan a
los cultivos organicos; esto es debido a que no existe ninguna reglamentacion para
evitar, por ejemplo, aspersiones de insecticidas en forma aérea, siendo inicamente
responsabilidad del productor, a través de acuerdos directos con sus vecinos. Este
peligro se presenta sobre todo en el estado de Sinaloa, aunque hasta la fecha esta
situacion se ha podido evitar hasta cierto punto y no se han tenido problemas en las
certificaciones.

El agotamiento de los suelos se puede pronosticar como un problema a futuro,
ya que la siembra constante de especies que necesitan grandes cantidades de nu-
trientes como el tomate, la berenjena, el chile, etc., ha disminuido el contenido de
materia organica de los suelos y con ello su fertilidad, siendo necesaria su recupe-
racién. Ante tal problema ya notado por los técnicos en Baja California Sur, se
piensa operar a partir de este afio, un programa de recuperacion de suelos, que in-
cluye desde el descanso hasta la siembra de abonos verdes para después incorpo-
rarlos al terreno y con ello incrementar materia organica y el nutriente principal,
nitrégeno.

" No sélo al estado de California, que es el principal productor de organicos de los Estados
Unidos. El segundo estado productor es Washington. Cook, Roberta, L., The dynamic ...,
op. cit., s/p.
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Costos de Produccion

Generalmente, los insumos utilizados en el cultivo de las hortalizas organicas en
nuestro pais, tales como las harinas de hueso, de sangre, algas marinas y composta
para la fertilizacion, asi como la mayoria de los productos empleados para el con-
trol de plagas y enfermedades, Bacillus thuringiensis, jabones, el piretrum, la rote-
nona, etc., son importados, aumentando con ello los costos de produccién. De ahi
que sea vital constituir también industrias mexicanas que cubran esta demanda®,
necesidad que no es exclusiva de los horticultores sino de la mayoria de los pro-
ductores organicos de México.

Capacitacion e Investigaéién

La falta de técnicos especializados en las practicas de produccion organica obliga a
los productores a recurrir a profesionales extranjeros, asi como a la capacitacion en
el extranjero, pagandp tarifas muy altas, o a buscar ellos mismos las soluciones a
problemas técnicos y el conocimiento de partes del proceso técnico que no se co-
nocen o no son de su dominio, lo que muchas veces obliga a recurrir a la practica
de ensayo y error.

La falta de investigacion en la produccion de hortalizas organicas es también
una limitante que cada dia es mas urgente resolver, ya que existen muchas especi-
ficidades del proceso de produccion por mejorar; de ahi que los mismos producto-
res propongan que se desarrolle también la investigacion de la agricultura organica
por areas, asi como se ha hecho para la agricultura convencional. Lo anterior se lo-
graria a través de acuerdos directos entre los productores, universidades y el
INIFAP, para atender problemas especificos, con lo cual se promoveria y acelera-
ria la difusion y el conocimiento sobre la agricultura organica en general.

Finalmente, para estar en la posibilidad de incrementar la superficie y la pro-
duccion de hortalizas organicas en México es necesario, en primera instancia
mantener una oferta diversificada y permanente de los productos, disminuir los
costos de produccion a través de técnicas mas eficientes y presentar productos de
buena calidad que también puedan competir con los originados a través de los pro-
cesos de produccion convencional.

<] Actualmente sélo existen algunas empresas piloto y universidades que han iniciado la

produccion de insecticidas a base de plantas y algunos compuestos como jabones de
forma experimental, de las que destacan los laboratorios de la Universidad de Colima
quienes ya comercializan algunos productos.
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CONCLUSIONES

La horticultura organica en nuestro pais, aunque no es relevante aun en términos
de superficie, porque sélo ocupa el 0.40% de la dedicada a la convencional de
hortalizas, representa ya una opcion en la generacion de empleos e ingresos para
pequefios y grandes productores y en la obtencion de divisas, ademas de contri-
buir al desarrollo de una agricultura sustentable.

La dinamica de la produccion de hortalizas organicas en México estd determina-
da por el mercado externo; eso explica la concentracion de la produccion en la
época de invieno y su complementariedad a la produccion organica de los Esta-
dos Unidos.

El consumo de productos sanos en México, como las hortalizas organicas, es
aun muy incipiente y hmitado por estar vinculado a una conciencia social que no
los valora y ademas a un nivel de altos ingresos por el sobreprecio (de entre 20 y
40%) que tienen estos productos.

La produccién horticola organica esta condicionada en México por tecnologia
proveniente del exterior (insumos e introduccion de nuevas técnicas, principal-
mente).

Por ultimo, la produccién de hortalizas sanas y en general este tipo de alimentos
en nuestro pais y a nivel mundial se encuentran en un nivel todavia muy bajo con
respecto a la produccion convencional predominante; sin embargo, las tasas de
crecimiento y el dinamismo que ha adquirido la produccion orgénica de hortali-
zas desde finales de los ochenta y en la presente década son de gran impulso, ya
que se encuentran vinculados con una mayor preocupacion por mejorar la cali-
dad de vida y la conservacion del medio ambiente.
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ANEXO 1.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-037-FITO-1995, POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES DEL PROCESO DE
PRODUCCION DE PRODUCTOS AGRICOLAS ORGANICOS.



Roberto Zavala Echevarria. Director General juridico de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, con fundamento en los articulos lo, 20 y
70 fraccion XVI de la Ley Federal de Sanidad Vegetal; 38 fraccion 11, 40, 41, 43
y 47 fraccién IV de la ley federal sobre Metrologia y Normalizacién; 35 fraccion
IV de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal; 12 fracciones XXIX
y XXX del reglamento interior de esta dependencia y

CONSIDERANDO

Que es facultad de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
normar los aspectos fitosanitarios de la produccidn y procesamiento de productos
agricolas organicos.

Que es necesario contar con bases para la certificacion en las diferentes etapas
de produccion, procesamiento, acondicionamiento, comercializacion, transporte,
almacenamiento e importacion de los productos agricolas elaborados a través del
proceso de produccién y procesamiento organico.

Que el sistema de produccion organica, es una tendencia en auge para la pro-
duccion de alimentos a partir de elementos, insumos, productos o subproductos
organicos naturales para lo cual se requiere que las materias primas empleadas en
el proceso de produccion organica, el plan de manejo del cultivo, los diagramas
de flugo de los materiales y procedimientos de produccion y en el etiquetado,
cumplan con lingamientos establecidos en esta Norma Oficial Mexicana.

Que el control de plagas en el proceso de produccion agricola orgénica, se de-
ben aplicar productos e insumos fitosanitarios autorizados y acordes con este
sistema de produccion, por lo que estas actividades deben regularse a fin de que
los productos producidos cumplan con su objetivo.

Que para alcanzar los objetivos sefialados en los parrafos anteriores, con fecha
23 de octubre de 1995, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Proyec-
to de Norma Oficial Mexicana NOM-037-FIT0-1995, denominada “por la que se
establecen las especificaciones del proceso de produccién y procesamiento de
productos agricolas organicos”, iniciando con ello el tramite a que se refieren los
articulos 45,46 y 47 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y con
fecha 20 de enero del afio en curso se publicaron las respuestas a los comentarios
recibidos en relacion a dicho proyecto.

Que en virtud del resultado del procedimiento legal antes indicado, se modifi-
caron los diversos puntos del proyecto que resultaron procedentes y por lo cual,
se expiden las siguientes disposiciones, quedando como Norma Oficial Mexica-
na, NOM-037-FITO-1995, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
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ESPECIFICACIONES DEL PROCESO DE PRODUCCION Y
PROCESAMIENTO DE PRODUCTOS AGRICOLAS ORGANICOS.
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1. OBJETIVO Y CAMPO DE ACCION.

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer las bases para la cer-
tificacion de los procesos de produccion y procesamiento de productos agricolas
organicos, por lo que resulta aplicable a los productos agricolas vegetales que
lleven indicaciones referentes a la produccion organica.

2. DEFINICIONES.

Para efecto de la presente norma se entiende por:

2.1 Agricultura Orgdnica

Sistema de produccién orientado a la produccion de alimento de alta calidad
nutritiva en cantidades suficientes que interactiia con los sistemas y ciclos natura-
les en una forma constructiva de forma que promueve la vida; mejora y extiende
ciclos bioldgicos dentro del sistema agricola, incluyendo microorganismos, flora
del suelo y fauna, planta y planta; mantiene y mejora la fertilidad del suelo a lar-
go plazo; promueve el uso sano y apropiado del agua, recursos del agua y toda la
vida en ésta, en el que, el control de malezas, plagas y enfermedades es sin uso de
insumos de sintesis quimico industrial.

2.2 Agricultura Convencional

Sistema de produccion agricola en el que se utilizan métodos, técnicas e insu-
mos que pueden provocar contaminacién y degradacion del suelo, agua, biodi-
versidad y medio ambiente, asi como el uso de productos quimicos de sintesis in-
dustrial.

2.3 Certificacion

Procedimiento por el cual se asegura que un producto, proceso o servicio se
ajusta a las normas, lineamientos o recomendaciones de organismos dedicados a
la normalizacion nacional o internacional.
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2.4 Etiquetado

Las mencionadas indicaciones, marcas de fabrica o de comercio, imagenes o
signos que figuren en envases, documentos, letreros, etiquetas, anillas o collari-
nes que acompafian o se refieren a productos organicos.

2.5 Fertilizacion Organica

Aplicacion al vegetal y/o suelo de productos o insumos provenientes del reci-
clado de materiales o sustancias naturales, vegetales y/o animales, previamente
composteados o fermentados, o el uso de abonos verdes y cultivos aportadores de
materia organica.

2.6 Inspeccion

Acto que practica la Secretaria para constatar, mediante verificacion, el cum-
plimiento de las disposiciones fitosanitarias oficiales y, en caso de incumplimien-
to, aplicar las medidas fitosanitarias e imponer las sanciones administrativas co-
rrespondientes, expresandose a través de un acta.

2.7 Insumos Agricolas Sintéticos.

Productos elaborados mediante procesos quimicos no naturales.

2.8 Organismos de Certificacion

Persona fisica o moral aprobada por la Secretaria, para evaluar el cumplimien-
to de las normas oficiales, expedir certificados fitosanitarios y dar seguimiento
posterior a la certificacion inicial, a fin de comprobar periédicamente el cum-
plimiento de las normas oficiales mexicanas.

2.9 Plaguicida

Insumo fitosanitario destinado a prevenir, repeler, combatir o destruir a los or-
ganismos bioldgicos nocivos a los vegetales, tales como: insecticidas, fungicidas,
herbicidas, acaricidas, molusquicidas, nematicidas y rodenticidas.

2.10 Procesamiento

Las operaciones de conservacion y transformacion de productos agricolas, asi
como el envasado y etiquetado de los productos en conserva o transformados.

2.11 Produccion

Las operaciones para la obtencion, envasado y etiquetado de productos agrico-
las.

2.12 Productos agricolas vegetales

Resultado de la recoleccion y/o siembra, manejo y cosecha, asi como en gene-
ral todo el proceso que implica las labores en produccion agricola, fruticola, or-
namental, de hierbas, especias, semillas, hojas, tallos y demas partes vegetales de
utilidad para el hombre.
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2.13 Unidad de Verificacion

Persona fisica o moral aprobada por la Secretaria para prestar a peticion de
parte, servicios de verificacion de Normas Oficiales Mexicanas y expedir certifi-
cados fitosanitarios.

2.14 Verificacion

Constatacion ocular o comprobacion mediante muestreo y analisis de labora-
torio del cumplimiento de las normas oficiales, expresandose a través de un dic-
tamen.

3. ESPECIFICACIONES PARA LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS ORGANICOS.

3.1 Produccion Orgdnica

Para que los productos agricolas se consideren organicos deben producirse de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

3.1.1 Los limites de seperacion entre un cultivo organico y uno convencional,
deben ser como minimo de 10 metros o0 mantener una barrera de cultivo vivo du-
rante todo el ciclo, considerando los elementos del entorno, asi como las practi-
cas regionales del cultivo y demas elementos que ayuden a minimizar el posible
riesgo de contaminacion.

3.1.2 Durante los procesos de produccién sélo podran utilizarse como insumos
agricolas los productos incluidos en el anexo 1 de productos permitidos.

3.1.3 Podrén utilizarse los insumos establecidos en el anexo 2 de productos
restringidos, siempre y cuando su uso sea autorizado por la Secretaria, cumplién-
dose los siguientes requisitos:

a) Si se utiliza para el combate de plagas o enfermedades de los vegetales:

- que sean indispensables contra una plaga o una enfermedad particular para lo
cual no existan alternativas ecoldgicas, fisicas o de cultivo;

- que las condiciones para su uso excluyan cualquier contacto directo con las
semillas, los vegetales o los productos vegetales de uso directo. Sin embargo, en
caso de tratamiento de vegetales vivos, podra tener lugar un contacto directo, pe-
ro solamente fuera de la temporada de crecimiento de las partes comestibles,
siempre y cuando dicha aplicacién no influya en forma indirecta en la presencia
de residuos del producto en las partes comestibles y su utilizacién no produzca ni
contribuya a producir efectos adversos sobre el medio ambiente ni tenga resulta-
do la contaminacidn del mismo.

b) Si se utilizan fertilizantes o acondicionadores del suelo:

- que sean esenciales para satisfacer requisitos especificos de nutricién de los
vegetales o para alcanzar objetivos de acondicionamiento de suelos que no pue-
den cumplirse mediante las practicas contempladas en el Anexo 1,y
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que su utilizaciéon no produzca efectos adversos para el medio ambiente ni con-
tribuya a su contaminacion.

¢) Si se emplean en la produccion de alimentos:

- que sean indispensables para garantizar la seguridad de los alimentos;

- que sean esenciales para la produccion o preservacion de tales alimentos, y

- que, de ser posible, sean idénticos a los naturales y no se puedan producir o

conservar tales productos alimentarios sin recurrir a estos ingredientes.

3.1.4 Las semillas y el material de reproduccion vegetal empleado debe proce-
der unicamente de vegetales que se cultiven, segiin lo dispuesto en esta Norma, al
menos durante una generacion o, cuando se trate de cultivos perennes, durante
dos periodos de vegetacion, escogiendo la opcion mas breve.

Cuando se trate de semillas importadas, se cuidara que éstas no representen un
riesgo fitosanitario para el pais.

Al transplantar especies perennes (frutales principalmente) de las cuales se ob-
tienen productos organicos certificados, los transplantes utilizados deben haber
estado sin el uso de fungicidas o plaguicidas sintéticos. Las plantas de las cuales
se van a obtener productos estaran bajo cultivo organico por lo menos durante 24
meses antes de la cosecha.

No se permite el cultivo de vegetales obtenidos por medio de ingenieria gené-
tica, con excepcidn de las caracteristicas que no estén reguladas.

3.1.5 No obstante lo dispuesto en el anterior punto 3.1.4, cuando no exista dis-
ponibilidad comercial y durante un periodo transitorio 1995-1999 podran em-
plearse semillas y material de reproduccién vegetal, obtenido de forma distinta a
lo dispuesto en la presente Norma, siempre y cuando los usuarios de tales semi-
llas puedan demostrar al organismo de certificacion que no existen en el mercado
semillas no tratadas de la variedad apropiada de la especie en cuestion.

3.1.6 Se permite el uso de tratamientos no toxicos para las semillas como: agua
caliente, inoculantes para leguminosas y peletizados sin fungicidas.

3.1.7 Cuando lo determine necesario la Secretaria, podran especificarse lo si-
guientes puntos en relacion con cualquier producto incluido en el Anexo 2:

a) Descripcion detallada del producto.

b) Condiciones de su utilizacion y las especificaciones necesarias para garanti-

zar que dichos productos no dejen residuos en los productos organicos.

¢) Requisitos especificos de etiquetado para los productos orgénicos, cuando

estos se hayan obtenido mediante la utilizacién de productos incluidos en el
Anexo 2.

3.1.8 El productor debe mantener los registros por escrito y/o documentados

que permitan al organismo de certificacion determinar el origen, la naturaleza y
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las cantidades de todas las materias primas compradas, asi como el uso de tales
materias; ademas, se deben mantener contabilizadas por escrito y/o documenta-
das la naturaleza, las cantidades y los consignatarios de todos los productos agri-
colas vendidos. Las cantidades vendidas directamente al consumidor se deben
contabilizar diariamente.

3.1.9 El productor debe establecer un Plan de Manejo de la Unidad de Pro-
duccion que comprenda el suelo, agua, biodiversidad, medio ambiente y cultivo
organico.

3.2 Procesamiento, Acondicionamiento y Comercializacion.

3.2.1 Los alimentos deben haber sido cosechados, limpiados, almacenados,
transportados, distribuidos, procesados y empacados sin el uso de contaminantes
o sin la aplicacion de radiaciones artificiales, sabores, colores y conservadores
artificiales. El secado, congelado, centrifugado, calentado, fermentacién y uso de
agua caliente o vapor. son métodos que pueden utilizarse de acuerdo a las necesi-
dades del producto.

3.2.2 Las unidades de acondicionamiento y/o transformacién que se utilicen
para procesar productos organicos deben estar claramente separadas de cualquier
otra unidad que produzca alimentos convencionales y no deben utilizarse para
procesar en conjunto productos organicos y convencionales.

3.2.3 Para ser empacados, los productos en campo deben limpiarse mecanica o
manualmente, eliminando las impurezas hasta el grado que permita la integridad
de los productos. :

3.2.4 Cuando los productos requieran de secado, éste debera hacerse de mane-
ra natural por aereacion y cuando sea necesario un secado artificial, debera reali-
zarse con fuentes de calor y aire evitando la contaminacién

3.2.5 No se permite el uso de hornos de microondas.

3.2.6 Se prohibe el uso de procesos quimicos como la hidrélisis de proteinas,
el uso de 4cido clorhidrico o 4cido sulfiirico para descascarar frutos.

3.2.7 Los recipientes y utensilios utilizados en el procesamiento de alimentos
deben ser de acero inoxidable o de materiales y hechuras no contaminantes segiin
corresponda a cada tipo de alimentos.

3.2.8 Los contenedores, recipientes vehiculos, equipo e instalaciones deben
mantenerse limpios y libres de residuos no organicos y otros contaminantes. Se
permite el uso de agentes de limpieza biodegradables, como lejia, carbonatos,
yodo al 5%, potasa caustica y permanganato de potasio al 1%.

3.2.9 En las plantas procesadoras deben llevar un registro del origen, naturale-
za y cantidades de:

a) Los productos agricolas organicos recibidos en la unidad.
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b) Los productos agricolas procesados que hayan salido de la unidad.

¢) Los ingredientes, aditivos y coadyuvantes de fabricacion recibidos en la
unidad, la composicién de los productos transformados y cualquier otra in-
formacion pertinente.

Plano de instalaciones, diagrama de flujo de materiales y procedimientos.

3.2.10 Tanto al agricultor como el procesador deben tener registros que permi-
tan identificar todas las fuentes de entradas de insumos, fechas de actividades, de
compras, ventas y todos los pasos del proceso de produccion.

3.2.11 Los ingredientes secundarios permitidos y aditivos, incluyendo orga-
nismos de fermentacion, colores y sabores naturales, especias y otros productos
similares deben estar incluidos en el Anexo 1.

3.2.12 Se considerara que un producto es organico y podra referirse en el eti-
quetado como tal, cuando cumpla con los siguientes criterios:

a) Que el producto sea obtenido con arreglo a las disposiciones establecidas en

esta Norma.

b) Que todos los ingredientes de origen agricola del producto son, o se derivan,
de productos obtenidos de acuerdo a la presente Norma y/o contienen Uni-
camente sustancias contempladas en los Anexos 1 y 2, este ultimo de acuer-
do a las consideraciones que se hacen en el punto 3.1.3 de esta Norma.

c) Que esas indicaciones pongan claramente de manifiesto que se refieren a un
método de produccién agricola y vayan acompafiadas de una referencia a los
ingredientes de origen agricola de que se trate.

d) Que ni el producto ni sus ingredientes de origen agricola, sean sometidos a
tratamientos que impliquen el empleo de sustancias no incluidas en el Ane-
xo 1 y el Anexo 2, este Gltimo de acuerdo a las consideraciones que se hacen
en el punto 3.1.3 de la presente Norma.

e) Que el producto o sus ingredientes no hayan sido sometidos, durante el pro-
ceso de elaboracion , a tratamientos con radiaciones ionizantes o sustancias
no enumeradas en el Anexo 1 inciso c).

f) Que no se obtengan los mismos ingredientes de fuentes organicas y no or-
ganicas.

g) Que el producto contiene unicamente los ingredientes de origen no agricola
especificados en el Anexo 1 inciso c).

3.2.13 No obstante a lo dispuesto en el punto 3.2.12 de este apartado, algunos
ingredientes de origen agricola que no satisfagan los requisitos de este parrafo
pueden emplearse dentro de los limites de un nivel maximo de 5% de los ingre-
dientes de origen agricola en la elaboracion del producto organico final, previa
autorizacion por el organismo de certificacion.
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3.2.14. El etiquetado y publicidad de uno de los productos orgénicos, que haya
sido preparado en parte con ingredientes que no satisfagan los requisitos de pro-
duccidn establecidos en el punto 3.2.12 de este apartado, puede referirse a méto-
dos de produccion organicos cuando:
a) Por lo menos un 95% de los ingredientes de origen orgédnico satisface los
requisitos de produccion del punto 3.2.12.

b) Se respeten plenamente los requisitos contemplados en los incisos e), f) y g)
del punto 3.2.12.

¢) Esas indicaciones no induzcan al comprador del producto que cumplen to-
dos los requisitos de la presente Norma y figuren con un color, unas dimen-
siones y unos caracteres que no destaquen de la denominacién de venta del
producto.

d) El organismo de certificacion haya verificado debidamente el cumplimiento

de las condiciones enunciadas en los anteriores puntos 3.2.12 y 3.2.13.

3.3 Transporte y Almacenamiento

3.3.1 Del transporte y almacenamiento.

- Se debe disponer de locales separados para el almacenamiento y transporte
de los productos convencionales y organicos, salvo el caso en el que los produc-
tos organicos esten debidamente etiquetados.

- Los recipientes y contenedores que se utilizan en el almacenamiento y trans-
porte de alimentos organicos deben estar sellados, de manera que impida la susti-
tucion del contenido.

- Las areas de almacenamiento deben ventilarse y protegerse para evitar la en-
trada de aves, roedores y otras plagas, para minimizar el riesgo de contaminacién
externa.

- Los productos organicos de pueden almacenar en lugares con atmosfera con-
trolada mediante el uso de CO,, 0, y N,.

- Se permite el uso de contenedores, refrigerantes y congeladores con control
de temperatura, y agua caliente. Para la limpieza se permite el uso de aspersoras
de aire, exposicion a la luz del sol y jabones biodegradables.

- Se permite el uso de tierra de diatomeas y se prohibe el uso de fungicidas y
plaguicidas sintéticos en almacenamiento. Debe evitarse la contaminacion en to-
dos los puntos del embarque o transporte.

- En caso de que también se transporten y envasen productos convencionales,
deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar la identificacion de los
lotes y evitar que puedan mezclarse con productos organicos.
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3.3.2 Del control de plagas en almacén.

Para controlar las plagas en almacén, se deben utilizar Unicamente insumos
establecidos en el Anexo 1, en caso necesario pueden emplearse los insumos es-
tablecidos en el Anexo 2 y de acuerdo al criterio sefialado en el punto 3.1.3 de
esta Norma.

Se permite el uso de ultrasonido y luz ultravioleta, asi como de trampas meca-
nicas para roedores sin cebos sintéticos, trampas pegajosas y trampas de feromo-
nas.

En el caso de realizarse alguna fumigacion o nebulizacién, no debe haber nin-
gun producto certificado en el mismo cuarto durante la aplicacion o antes de 30
dias de la fecha de aplicacion.

Todas las superficies deben lavarse después del uso de un producto y antes de
introducir un producto certificado al area de almacenamiento, comprobar que no
existan residuos que puedan comprometer la integridad organica del producto.

Se prohibe el uso de radiacién y de fumigacion en la materia prima y produc-
tos, asi como la utilizacion de bromuro de metilo para la fumigacion de las plan-
tas productoras, almacenamiento y/o transporte.

Los materiales que se utilicen para empacar productos alimenticios organicos
deben estar libres de fungicidas, conservadores, fumigantes, insecticidas y cual-
quier otro contaminante.

3.4 Importacion.

3.4.1 Los productos agricolas importados podran comercializarse en el pais
como organicos cuando la Secretaria o un organismo de certificacién aprobado
haya certificado que el producto ha sido obtenido mediante un sistema de pro-
duccién bajo condiciones de agricultura organica, equivalentes a lo que marca
esta Norma.

3.4.2 Para la importacién de productos orgénicos, la Secretaria o el organismo
de certificacion puede:

a) Requerir informacion detallada, incluso informes establecidos por expertos,
sobre las medidas aplicadas en el pais exportador, que permitan formular
juicios sobre la equivalencia de tales medidas; o bien

b) Realizar examenes in situ de los reglamentos de produccion y de las medi-
das de inspeccion aplicadas en el pais exportador.

c¢) En casos de controversia sobre el caracter organico del producto se mandara
realizar analisis al laboratorio aprobado que se designe por la Secretaria.
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3.5 Transicion.

3.5.1 Los agricultores dedicados a la agricultura convencional que pretendan
cambiar a la agricultura orgéanica deberan pasar por un periodo de conversion de
36 meses antes de la primer cosecha organica.

Los periodos de conversién pueden reducirse de acuerdo a las condiciones del
cultivo, como en el caso de aquellos en los que no se ha utilizado productos
quimicos, o los que recién se han abierto al cultivo, que pueden empezar a consi-
derarse como organicos después de 12 meses.

3.5.2 Los productos obtenidos de agricultores en periodo de conversion debe-
ran ser identificados como tales.

3.6 Certificacion

3.6.1 Programas de certificacion organica.

La Secretaria aprobara a los organismos de certificacion y unidades de verifi-
cacion en produccion organica.

Los organismos de certificacion aprobados por la Secretaria seran los encarga-
dos de la certificacion de productos organicos.

Los productos organicos, para ser etiquetados como tales, deben cumplir las
disposiciones de esta Norma y llevar el sello del organismo de certificacion.

Los productos agricolas deben ser verificados antes de la cosecha en cultivos
anuales y durante floracién o produccién de frutos, para los cultivos bianuales y
perennes.

La Secretaria evaluara los procedimientos de los organismos de certificacion
que soliciten aprobacion para certificar, quienes estaran en contacto directo con
los productores y se encargaran de vigilar que se cumplan los requisitos para que
los productos sean certificados.

Los organismos de certificacién no podran extender certificados sin contar con
un informe escrito de las visitas de verificacion a los cultivos o plantas procesa-
doras que lo soliciten.

Los organismos de certificacion deben tener, en los contratos que celebren con
los productores, el detalle del costo de la certificacion.

3.6.2 Requisitos generales para los productores.

Los productores deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Llevar los registros a los que se refieren los puntos 3.1.8,3.2.9 y 3.2.1.10.

b) Aportar descripcion completa de la unidad productiva, en la cual se mues-
tren, mediante un plano de las tierras de cultivo que estén bajo las normas de
produccion orgénica, las instalaciones de produccion, envasado, elaboracion
y las de almacenamiento, asi como los registros e informacién del proceso
de produccion.
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c) Solicitar la verificacion con anticipacion para programar la visita en la etapa
adecuada de produccion que le corresponda fantes de la cosecha para los
cultivos anuales y durante floracién o formacion del fruto para los cultivos
perennes).
d) Permitir el acceso del verificador a todas las instalaciones y terrenos dedi-
cados al proceso productivo.
3.6.1 Requisitos y actividades de los organismos de certificacion.
3.6.3.1 Los organismos de certificacién deben permanecer fuera de actividades
de produccion y/o comercializaciéon de productos organicos y se comprometeran
a respetar la confidencialidad de la informacién.

3.6.3.2 Los organismos de certificacion expediran los certificados solamente
cuando las verificaciones dictaminen que se ha cumplido con los requisitos que
establece la presente Norma.

Asimismo, deberan asentar como minimo, en el documento de verificacion re-

frendado por el productor responsable de la unidad, la siguiente informacion:

a) Fecha de la verificacion y la descripcion completa de la unidad productora,
mostrando lugares de almacenamiento y produccion y parcelas de tierra y,
cuando asi procediera, las instalaciones donde se realizan ciertas operacio-
nes de elaboracién y/o envasado.

b) Todas las medidas especificas a nivel de unidad productora para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Norma.

c) La fecha de la ultima vez en que se hayan aplicado en las parcelas en cues-
tion, productos cuyo uso sea incompatible con lo establecido en la presente
Norma.

3.6.3.3 Aparte de las visitas de verificacidon sin anuncio previo, el organismo

de certificaccion debera hacer una inspeccion fisica completa de la unidad por lo
menos una vez al afio. Se podra tomar muestras de los productos orgénicos. Des-
pués de cada visita debe redactarse un informe, que debera ser refrendado por el
productor responsable de la unidad.

3.6.3.4 Mantener los registros de las verificaciones por un periodo no menor a

5 afios y permitir el acceso de inspectores de la Secteraria a sus registros en lo
concerniente a sus actividades de certificacion y de sus agentes, cuando se realice
una inspeccién oficial.

3.6.3.5 Si algin productor ha recibido los servicios de un organismo de certifi-

cacion que pierde su aprobacion o se retira, las copias de sus registros pueden ser
solicitadas por el productor para el uso que le convenga.
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3.6.3.6 Los organismos de certificacion y las unidades de verificacion deben
mantener de manera estricta y confidencial, toda la informacion que reciban de
sus clientes con lo que respecta a los programas de certificacion.

3.6.3.7 Los organismos de certificacion y las unidades de verificaciéon no de-
ben realizar certificaciones o verificaciones en ninguna operacion en la cual ten-
gan interés comercial o econdmico.

3.6.3.8 Los organismos de certificacion y las unidades de verificacion deben
atender obligatoriamente a los cursos de capacitacion sobre su area de actividad,
validados por la Secretaria.

3.6.3.9 Los datos relativos a los organismos de certificacion y las unidades de
verificacién aprobadas podran consultarse en el Directorio Fitosanitario, de
acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

3.6.3.10 Un organismo de certificacion podra ser contratado por uno o mas
productores, hasta un limite que le permita cumplir eficientemente cada com-
promiso.

3.6.4 Requisitos de las unidades de verificacion.

Las unidades de verificacion que sean contratadas por los organismos de certi-
ficacion, deben tener conocimiento de los procesos de produccion de los cultivos
organicos y una preparacion profesional minima a nivel de licenciatura en mate-
ria de agricultura o ciencias afines.

La unidad de verificacién debe presentar sus reportes de verificacion para que
el organismo al que representa pueda continuar con los pasos de certificacion
hasta llegar al dictamen final.

Ninguna unidad de verificacién puede realizar verificaciones independiente-
mente de algun organismo de certificacion aprobado.

Una unidad de verificacion podra ser contratada por uno o mas organismos de
certificacion nacionales o internacionales, hasta un limite que le permita cumplir
eficientemente cada compromiso.

4. CONCORDANCIA CON NORMAS INTERNACIONALES

Esta Norma Oficial Mexicana no tiene concordancia con ninguna norma o re-
comendacion internacional, por no existir al momento referencia al momento de
su elaboracién, pero se apega a los lineamientos establecidos por la Comunidad
Econémica Europea y de Estados Unidos de América, en lo que se refiere a la
produccion organica.

5. SANCIONES

El incumplimiento a las disposiciones contenidas en la presente Norma, sera
sancionado conforme a lo establecido en la Ley Federal de Sanidad Vegetal y la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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7. VIGILANCIA DE LA NORMA
Corresponde a la Secretaria, organismos de certificacion y unidades de verifi-
cacion vigilar y hacer cumplir los objetivos y disposiciones establecidos en esta

Norma.

8. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
La presente Norma Oficial Mexicana entrerd en vigor el dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sufragio Efectivo No Reeleccion.

México, D.F., a 14 de marzo de 1997.- El Director General Juridico, Roberto

Zavala Echavarria.- Rabrica.

9. ANEXOS
ANEXO 1. PRODUCTOS Creta
PERMITIDOS. Derivados organicos de productos

A.FERTILIZANTES DEL SUELO
YVEGETALES

Alfalfa peletizada y molida

Algas marinas y sus derivados
Agentes humectantes naturales
Arcilla (bentonita, perlita)

Aserrin de madera, corteza de arbol y
residuos de madera

Azufre (necesidad reconocida por el
organismo de control)

Basalto

Carbén vegetal

Cenizas de madera

Compostes de substratos agotados
empleados en el cultivo de hongos y
la vermiculita

Compostes de desechos domésticos
organicos

Compostes de residuos vegetales

alimentarios y de las industrias texti-
les

Escoria basica

Estiércoles de animales producidos
en unidades de produccion ecologi-
cos, el estiércol de cerdo solo se
acepta bajo un proceso de composteo
Estiércol liquido u orina

Guano de murciélago descompuesto
Mantillo procedente de lombrices
Oligoelementos (boro, cobre, hierro,
magnesio, molibdeno, zinc)
(necesidad reconocida por el orga-
nismo de control)

Organismos biologicos tales como
bacterias y micorrizas

Paja

Piedra Caliza

Polvo de cuernos y pezuiia
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Polvo de hueso
Polvo de plumas
Polvo de sangre
Polvo de rocas
Preparaciones homeopaticas
Productos animales elaborados pro-
cedentes de mataderos e industrias
pesqueras
Roca de fosfato natural
Roca calcinada de fosfato de alumi-
nio
Roca de sal de potasio
Roca de magnesio
Sulfato de Potasio (necesidad reco-
nocida por el organismo de control)
Sales de Epson (sulfato de magnesio)
Suero de leche
Sulfato de magnesio
Turba
Turba en semilla, macetas y compos-
tas modulares solamente
Yeso (sulfato de calcio)
B. PRODUCTOS PARA EL
CONTROL DE PLAGAS Y
ENFERMEDADES.
Aceites vegetales y animales
Aceite de parafina
Ajo (como extracto vegetal)
Bacillus thuringiensis. Las formas li-
quidas que contienen Xileno o desti-
lados de petréleo estan prohibidas
Barreras fisicas
Barreras pegajosas de fuentes natura-
les
Bicarbonato de sodio
Bioxido de carbono. Su uso es per-
mitido para controlar plagas post co-
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secha, en almacenamiento y aplicado
al suelo

Caldo bordelés

Cal

Cal hidratada

Coadyuvantes de aceites vegetales.
Deben contener por lo menos 90% de
aceite vegetal y sin plaguicidas sin-
téticos (surfactantes y adherentes)
Control biologico

Controles culturales y mecanicos
Desperdicios o desechos de animales
marinos (conchas de cangrejo, cama-
ron)

Derivados de acidos humicos de
fuentes naturales, que no contengan
agregados sintéticos

Extracto botanico de Cuasia (Quassia
amara)

Extractos de insectos

Extractos de algas marinas

Extractos vegetales

Feromonas. Obtenidas de fuentes
naturales, empleadas en trampas
atrayentes de insectos

Hidréxido de cobre

Jabones potasicos, sodicos o deter-
gentes biodegradables

Mezcla de Burgundy

Polvo de rocas

Propoleos

Preparados a base de metaldehido
que contengan un repulsivo contra
las especies animales superiores en
las trampas

Preparaciones bioldgicas
Preparaciones homeopaticas



Preparaciones a base de piretrinas
extraidas de Chrysanthemum cinera-
riefolium

Preparaciones de Derris elliptica
Preparaciones de Ryania speciosa
Preparaciones de virus granulosas
Preparaciones herbaceas y biodina-
micas

Polvos minerales

Silicato de sodio

Selladores de arboles

Suero de leche

Tierra de diatomaceas

Trampa y redes para pajaros
Vinagre

C.INGREDIENTES DE ORIGEN
NO AGRICOLA

Acido ascorbico

Acido alginico

Acido citrico

Acido lactico

Acido malico

Acido tartarico

Agar

Alginato potasico

Algicato sodico

Argén

Carbonatos de amoniaco
Carbonatos de calcio

Carbonatos potasicos

Carbonatos de sodic

Diodxido de carbono

Goma de algarrobo

Goma de guar

Goma de tragacanto

Goma arabiga

Goma esterculia, o de karaya
Lecitina

Nitrogeno

Oxigeno

Pectinas (sin modificar)

Sulfato de calcio

Tartrato de sodio

Tartrato potasico

D. COADYUVANTES DE
ELABORACION QUE PUEDEN
EMPLEARSE EN LA
(ELABORACION/PREPARACION
DE PRODUCTOS DE ORIGEN
AGRICOLA)

Aceites vegetales (agentes engrasa-
dores o liberadores)

Acido tanico (agente de filtracién)
Albuimina de clara de huevo
Bentonita

Caolina

Caseina

Carbonato de caicio

Carbon activado

Carbonato de Potasio (secado de
uvas)

Cascaras de avellana

Cera de abeja (agente liberador)
Colapez

Cloruro de calcio (agente de coagu-
lacion)

Diéxido de carbono

Di6xido de silicio (gel) o solucion
coloidal

Etanol (disolvente)

Hidréxido de calcio

Gelatina

Nitrégeno

Perlita

Preparaciones de microorganismos y
enzimas. Cualquier preparacion de
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microorganismos y enzimas normal-
mente empleadas como coadyuvantes
de elaboracion, con excepcién de or-
ganismos y enzimas genéticamente
modificados
Sulfato de calcio (agente de coagu-
lacion)
Talco
Tierra de diatomaceas
ANEXO 2. PRODUCTOS
RESTRINGIDOS
A. FERTILIZANTES DEL
SUELOQO Y VEGETALES.
Acido giberélico
Azufre. Aceptable solamente cuando
se utiliza como ins§cticida foliar,
fungicida o fertilizante. No se debe
aplicar directamente al suelo. Prohi-
bido en tratamiento postcosecha.
Céscaras de cacao. Deben estar libres
de residuos téxicos
Compostas con hongos. Utilizarse
solamente cuando se asegure que es-
tan libres de contaminantes
Estiércol fresco
Micronutrientes. De fuentes natura-
les. Los micronutrientes sintéticos se
permiten solamente cuando existen
deficiencias importantes en el suelo.
Sulfato de zinc o fierro. Se pueden
utilizar solamente en caso de defi-
ciencias
Tierra de diatomeas
B. PRODUCTOS PARAEL
CONTROL DE PLAGAS Y
ENFERMEDADES
Acido boérico. No debe usarse en
partes comestibles
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Acolchados plasticos, cubiertas fres-
cas o periodicos
Azufre. Aceptable solamente cuando
se utiliza como insecticida foliar,
fungicida o fertilizante. No se debe
aplicar directamente al suelo. Prohi-
bido e¢n tratamiento post cosecha
Cal hidratada
Cal sulfatada
Cobre
Coadyuvantes de aceites de petroleo
Cloro
Fumigantes de fuentes naturales
Harina de semillas de algodén
Herbicidas de aminoacidos
Hidréxido de cobre
Polvo de pieles
Quelatos
Rotenona
Sabadilla
Sales de sulfato de de magnesio de
fuentes naturales
Semillas tratadas. Se autorizan sola-
mente si no se encuentra otro tipo de
semillas
Sulfato de potasio

ANEXO 3. PRODUCTOS

PROHIBIDOS.
A. FERTILIANTES DEL
SUELO Y PLANTAS

Derivados fortificados de acido hu-
mico
Fertilizantes que contengan cualquier
producto quimico o sintético ya sea
s6lo o mezclado con otros -
Fertilizantes inorganicos de sintesis
Peletizados que contengan plastico
Reguladores de crecimiento



B. PRODUCTOS PARA EL
CONTROL DE PLAGAS Y
ENFERMEDADES
Acido fosférico
Agentes surfactantes sintéticos
Amonia
Antibidticos
Arsénico
Sales de plomo
Bromuro de metilo
Insecticidas (carbamatos, organoclo-
rados, organofosforados y piretroi-
des)
Cebos antiguagulantgs para roedores
Cristales o bolas de paradicloro ben-
ceno para control de polillas
Coadyuvantes sintéticos
Destilados de petrdleo
Dimetil-Sulféxido
Etileno, gas
Formaldehido
Fluoluminato de sodio (Criolita sin-
tética)
Herbicidas sintéticos
Hidroxido de sodio
Limpiadores sintéticos para riego por
goteo
Muriato de Potasio
Nematicidas con compuestos sintéti-
cos
Nicotina
Butéxido de piperonil
Plaguicidas de sintesis industrial
(insecticidas, fungicidas, herbicidas,
etc.) de cualquiera de los grupos
quimicos (organoclorados,
organofosforados, carbamatos vy
piretroides)

Protectores de plantas sintéticos
Radioaciones ionicas
Subproductos de yeso

Sulfato de metilo
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