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L INTRODUCCION

La produccidn comercial de arroz en el estado de Tabasco se inici6
a finalcs de la década de los sesenta y a principios de los setenta como
partc de los objetivos propuestos por el ejecutivo federal para ir
transfirtendo la produccién del Noroeste al Sureste de México dada la
abundancia del recurso hidrico. A partir de entonces el cultivo ha tomado
itmportancia dentro del contexto de la agricultura de la entidad como
resultado de los fuertes apoyos propcrcnonados por el Estado con los
propésitos de convertir a la regién en un importante productor de arroz,
junto con Campeche y Veracruz, que contribuya a resolver ¢! problema
alimentario del pais. Desafortunadamente, a lo largo de 20 afos de
expericncias en la produccion de arroz no se han alcanzado los resultados
deseados debido a un conjunto de problemas que ha enfrentado el cultivo,
que se reflejan en los bajos niveles de produccién, productividad y
rcntabilidad econdmica.

En el momento actual, ante los cambios profundos que enfrenta la
cconomia mundial en su creciente globalizacidén, la agricultura no se
cncucntra ajena a este proceso. Con la ejecucidon de las politicas
microecondmicas y agricolas en el presente sexenio, se da el rctiro de la
participacién del Estado en la agricultura; este se enfrenta a una situacién
desventajosa por una serie de condiciones estructurales que la han
caracterizado durante la década de los ochenta, que se expresa en la
pérdida de la autosuficiencia alimentaria y la creciente dependencia del
exterior. En este contexto la produccidn de arroz se enfrenta a una
situactdn desventajosa para producitlo en términos de calidad,
productividad y competitividad; mas aGn, como resultado de la ejccucion
de los lineamientos de politica agricola y econdmicas en lo inmediato se ha
dado una pérdida de la importancia del cultivo a nivel nacional y regional,
cuya lendencia es hacia una reduccién atin mayor, situacidon que vulnera la
segurtdad y autosuficiencia alimentaria.

En cste trabajo se analizan los antecedentes, la situacion actual y
perspectivas que enfrenta la produccién de arroz en Tabasco, como reflejo
dc ia problemética que caracteriza a la produccién del Sureste. Como
resultado del anélisis restrospectivo y ante la coyuntura actual se discuten
las perspectivas del cultivo; al respecto se sefialala importancia que tiene
de quc ¢l Estado continiie proporcionando apoyos y recursos necesarios
para sustentar y reactivar la produccién de arroz, en el entendido de que
la agricultura constituye uno de los ejes fundamentales para el desarrollo
del pais.

{1. PRODUCCION Y COMERCIO MUNDIAL DEL ARROZ

En este apartado se analiza brevemente la situacién estructual y
tendencias de la produccion y comercio del arroz, lo que nos permitiré
construir un marco de referencia sobre las caracteristicas que presenta ¢l
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desarrollo de este producto en el contexto internacional y compararlo con
fas caracteristicas que presenta la produccion y el comercio del arroz en
México en la coyuntura actual de apertura comercial y el retiro del Estado
como rector de la economia.

2.1. Importancia.

El arroz ocupa el segundo lugar después del trigo en relacion a la
produccién mundial, concentrindose fundamentalmente en los paises
asiaticos en donde la mayoria de ellos 1o tienen como alimento principal,
con un consumo, a excepcion de la India, Pakistén y Sri Lanka, superior a
los 100 kg de arroz pulido por habitante, De Datta (1986). Su produccién
ha registrado un crecimiento del 23.4% del periodo de 1930 a 1986, al
pasar de 399.1 a 492.5 millones de toneladas de arroz en céscara, superior
al trigo y de los cereales secundarios cuyos crecimientos fueron det 180 y
10.0% respectivamente, Trapaga (1990). El 93% de la produccién
mundial de arroz en el periodo de 1980-1982 correspondi6 a los paises en

desarrollo y en particular del continente asitico en ¢l que se concentra el
90.0% de la produccién, FAO (1986).

Las exportaciones de arroz han representado del 4.0 al 44% de Ia
produccién mundial, debido a que la mayoria de los paises productores lo
destina para autoconsumo y se aproxima a la autosuficiencia. Entre los
diez primeros productores de arroz del primer quinquenio de la décadadc
los ochenta, que juntos aportan el 85% de la produccion mundial, sé6lo
Tailandia export6 ¢l 10% de su produccién. Las exportaciones mundiales
de 1982 a 1987 oscilé entre 11.4 y 13.0 millones de toncladas, guc
representa del 5.2 al 7.0% de la exportacion mundial de cereales, con
estimaciones de que se  incrementaria a 14.5 y 13.4 millones de toncladas
en 1988 y 1989, Trapaga (1990). Para el periodo de 1983/84 a 1987/88,
Ortiz (1990) sefala que Estados Unidos y Tailandia participaron con
cerca del 50.0% del total de las exportaciones mundiales de arroz, siendo
que los Estados Unidos Gnicamente ha participado con el 2% de la
produccién mundial. Esto ilustra la importancia que tiene este pais en cl
mercado arrocero, donde su produccién se circunscribe desde una postura
cstratégica de seguridad alimentaria y en el control de mercados.

22. La Situacion Estructural de la Produccion y Comercio de
Cereales.

La década de los ochenta se ha caracterizado por las
manifestaciones de grandes tensiones, desequilibrios y crisis estructurales
de la economia mundial. La agricultura, como una rama de la produccién
en la organizacién social y divisién internacional del trabajo, no ha estado
ajena a esta situacién. Para el anélisis de la situacidn estructural del arroz,
que se parte del marco general que ha caracterizado a los grandes bésicos,
se toman como base los trabajos desarrollados por Trapaga (1990), de
Gavaldén y Cecefias (1990), Ibarra y Ortiz (1991) y de la FAO (1986).
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Las principales caracteristicas de la produccién y comercio mundial
de cereales en la década de los ochenta pueden resumirse en lo siguientc:

1. La aplicacién de politicas agricolas en los paises industrializados
para fortalecer y proteger la rentabilidad de la agricultura, concebida ésta
como una cuestién estratégica, en un primer momento, y del control de
mercados, después, como es el caso de los Estados Unidos y de la
Comunidad Econémica Europea (CEE). Con la aplicacién de politicas
agricolas después de la gran recesibn econdémica mundial, con su
regulacién internacional sobre la formalizacién del GATT en 1948 en la
que sc generalizaron los programas y politicas de sostén y proteccién a la
agricultura, se establecié un creciente proteccionismo frente a la
competencia internacional y se garantizé por un mayor apoyo econdémico a
los productores agricolas mediante la aplicacién de subsidios a la
produccién y exportacién, de barreras arancelarias, cuotas y licencias
restrictivas a las importaciones y de productos, prohibiciones, regulacién
de la oferta, fomento a la productividad y eficiencia del sector, etc.

La participaciébn estatal en el sector agricola en los paises
desarrollados tiene gran importancia en el ingreso de los productores,
sehaldndose que la transferencia de subsidios en ¢l periodo de 1982-86
€ste representd el 22% en los Estados Unidos y Canadd, 33% c¢n la
Comunidad Econdémica Europea y del 72% en Japén y Corea del Sur.
Japén es uno de los paises con mayor grado de proteccién del sector
agricola, donde las politicas destinadas para sostener y fomentar la
produccion de basicos rebasa las dimensiones estrictamente econdmicas y
se abordan desde una perspectiva politica y social.

2. Una tendencia a la sobreproduccidon y aumento de las reservas
mundiales de granos. Se calcula que la produccién mundial de cercales ha
sido excedentaria entre 5 y 10% con respecto al consumo en el periodo de
1980 a 1986; el crecimiento de la produccidn de cereales fue del 16,49, es
decir, un aumento de 1,446.9 a 1,684.4 millones de toneladas, el maximo
registrado en la historia, con aumentos en la produccién de arroz del
23.4%. La acumulacién de granos pasd de 270 millones en 1980 a 460.3
millones de toneladas, en 1987, es decir, 27.3% de¢ la produccién mundial.
Esta sobreproduccion se debié fundamentalmente por los aumentos de la
productividad, gracias a las inversiones de capital y del desarrollo
tecnoldgico en la agricultura.

3. La produccion, las existencias de granos y la politica agricola de
los Estados Unidos, son factores determinantes para los precios y de la
disponibilidad de alimentos en todo el mundo. Su produccién representa
la quinta parte de la produccidon mundial de granos alimenticios y
abasteci6 alrededor del 50% de los requerimientos de los paises
importadores. Su exportacion de granos fue del orden de los 97.5 a 137.09
millones de toneladas de 1980 a 1989, con tendencias decrecientes hasta
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1986 e incrementos en las existencias finales de 80.42 a 219.07 millones de
toneladas. '

4. El surgimiento de la Comunidad Econémica Europea en los
ocheanta como una potencia agricola, lo que contribuyé a la
sobreproduccion de granos alimenticios y mermd la participacion de los
Estados Unidos en el Mercado Mundial del orden del 10% en este
decenio.

5. El estancamiento y disminucidn del precio de los cereales en el
mercado internacional, que en el periodo de 1980 a 1987 se registr6 hasta
en un 50% en algunos de los productos agricolas, tal es el caso del maiz y
trigo argentino; para el caso del arroz, su desplome fue uno de los més
bajos, del ordem del 20%. El comportamiento de los precios
internacionales del arroz, trigo y maiz se ilustran en ¢! Cuadro 1.

Cuadro 1. Evolucion del precio internacional dc los cereales (ddlares por

tonelada). )

Producto 1984/1985 1985/1986 1686/1987 1987/1988 1988/1989 1990 1991
Atoz 217 188 186 » 234 173.50 163,30
'l'rigo 147 128 109 12 159 1319 11126
Maiz 123 105 73 8o 120 10028 100.72

Fuenie: Romero (1990), Cuadro 5. p. 863y SARM (1991a).

6. Alin cuando existi6 una tendencia a la baja de los precios de los
productos agricolas en el mercado internacional, la demanda efectiva de
estos por los paises en desarrollo fue menor debido a que éstos redujeron
sus ingresos por las politicas recesivas adoptadas para solventar el servicio
de su deuda externa y las reduccidén de sus divisas por la tendencia a la
baja de sus productos de exportacién, tal es el caso del petréleo, café y
azficar que son los tres productos mas importantes en América Latina y el
Caribe.

7. Se senala la puesta en prictica de programas de reduccién de la
superficie cultivada a fin de regular las reservas de granos alimenticios,
- restablecer los precios y reducir el monto de los sybsidios otorgado a los
productores; asi, en la década de los ochenta la superficie dedicada a la
produccién mundial de granos tuvo una reduccién del 5%, al pasar de
733.8 a 697.1 millones de hectiareas. La ejecucion de los programas de
reduccion de superficie, en primer lugar, y la presencia de sequias en el
Hemisferio Norte en los ciclos de 1987/88 y 1988/89 que provocd el
descenso del 7.5% de la produccién mundial cerealera de 1986/87 a
1988/89 y del 35% en los Estados Unidos en el periodo de 1986 a 1988,
trajo como consecuencia una reduccién de las reservas de granos en
Estados Unidos para el periodo de 1989/1990, cuya participacion en las
reservas mundiales descendid del 50% en 1986 al 30% en 1989; esto
favorecié al incremento de los precios del arroz en el mercado
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internacional, cuyas cotizaciones se registraron en 220 y 284 ddlares por
tonelada para los anos 1987/1988 y 1988/1989. Para México esto significd
que ¢l arroz blanco se cotizara en 895,581 pesos la tonelada en Diciembre
de 1989, Sosa (1990).

8. Finalmente, a raiz del fuerte descenso que tuvo la superficie
dedicada a la agricultura en los anos 1987 y 1988, como resultado de la
influencia de la sequia, en 1989/90 hubo un incremento del 20% de la
superficie cultivada en los Estados Unidos para compensar esta caida, al
incorporarse las tierras excluidas del cultivo desde 1983 en el marco del
programa de reduccion de superficies.

Ante ese contexto del desarrollo de la agricultura a nivel mundial y
una vez recuperado por los efectos de la sequia, "seguira dominando a los
mercados agricolas la sobre oferta de granos y habra bajos precios debido
a la combinacién de dos factores fundamentales, cuya vigencia no parece
préxima a terminar, cuando menos hasta mediados de los noventa: la
creciente capacidad tecnolbgica y productiva instalada en los paises
desarrollados y la competencia internacional entre potencias agricolas que
origina grandes tensiones y desequilibrios”, Trapaga (1990).

23. La Produccion de Arroz en los Estados Unidos y Tailandia:
una comparacion.

La produccion mundial de arroz en la década de los ochenta tuvo
un crecimiento importante, reportadndose del 23.6% de 1980 a 1986,
debido al incremento de los rendimientos mediante el uso del agua, de
los fertilizantes y de las variedades mejoradas, asi mismo con el aumento
de la superficie; Trapaga (1990) senala que la produccién de arroz de 1980
a 1989/90, a excepcidn de las cosechas de 1987/1989 y 1980/1989, crecid de
1.87 a 228 ton/ha. La comparacidbn de los componcates de los
rendimientos y las politicas de produccion entre difcrentes productores
nos muestra una variabilidad, tal es el caso de los Estados Unidos y
Tailandia que se analizan brevemente por la importancia que tienen como
productores y exportadores mundiales.

2.3.1, La produccion de arroz de los Estados Unidos.

Aln cuando este pais participa Gnicamentc con el 2% dec la
produccidon mundial de arroz, con una superficie de un milldn y
novecientas mil hectireas y una produccién de 4.3 y 4.1 millones de
toncladas en 1986 y 1987, su aporte es del orden del 20% de las
exportaciones; en 1989 su produccién fue de 4.9 millones de toneladas, su
consumo interno de 2.7 y su exportaciéon de 2.6 mitlones de toneladas,
Gavaldén y Cecenas (1990).

La produccién de los Estados Unidos, como ya sc seiald para el
conjunto de los granos bésicos, se desarrolla con alta inversion de capital y
uso de tecnologias avanzadas; sus rendimientos son de 2.45 ton/ha y costos
de 186 dodlares por tonclada, que representa el doble de los costos de
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produccién de Tailandia. Asi mismo, su produccién se ve favorecida por
la aplicacién de fuertes subsidios para complementar el ingreso de los
productores, mismas que se han incrementado significativamente con la
caida de los precios en la década de los ochenta, al pasar de 81 a 1,135
millones de dolares de 1979 a 1988; mantener la posicién como potencia
mundial en la produccién y exportacién mundial de arroz implicé la
aplicacion de subsidios del 51 y 61% en el ingreso de los productores en
1987 y 1988; de éstos, existe la tendencia de proporcionar apoyos directos
que estan previstos en la legislacién agricola de este pais, cuyo incremento
fue del 3 al 29% de 1979 a 1987, Gavaldén y Ceceiias (1990) y Ortiz (1990).

La proteccién estatal de la produccién de arroz es caracteristico de
los paises industrializados; un ejemplo extremo en la proteccién a la
agricultura lo constituye Japén, donde los subsidios al productor
representan entre el 70 y 80% de su ingreso y se¢ mantiene una politica de
proteccién a la produccidn interna de arroz, siendo para 1988 ocho veces
mds caro ¢l precio interno para los consumidores que el vigente en el
mercado internacional, Tripaga (1990).

23.2. La produccién de arroz en Tailandia.

En Tailandia el arroz constituye el principal producto agricola, ya
que le corresponde el 60% de la superficie agricola, el 25% del Producto
Interno Bruto (PBI) y més del 20% de los ingresos por concepto de
exportacion de productos agricolas. Su consumo per cépita es de 145
kg/hab/afio, uno de los m4s altos del mundo, FAO (1986) y Ortiz (1990).

Desde 1984, la produccién de arroz en Tailandia tuvo un
crecimiento a razén del 3.7% anual y en 1988 obtuvo una produccién
méaxima de 20.6 millones de toneladas. Sus exportaciones se
incrementaron de 2.717 a 4.545 millones de toneladas de 1980 a 1984, FAO
(1986), lo que lo ubica como el primer exportador del mundo,
manteniéndose ese comportamicnto en el momento actual, Martinez
(1990). Algunos rasgos caracteristicos de la produccién y comercio
arrocero de este pais se sefialan por FAO (1986) y Ortiz (1990), que son:

‘ a) Bajos costos de produccién, ya que el uso de tcenologia e

insumos modernos no tienen un papel significa(ivo en las proporciones
que’ los Estados Unidos, estimandose que en 1985 los costos
representaban el 50% en comparacion a aquél pais.

b) Si bien el Estado ha apoyado la produccién con la aplicacion de
subsidios a los fertilizantes, riego, investigaciéon y desarrollo, y apoyo
crediticio subvencionado a los productores para su almacenamiento y a los
industriales para la compra del arroz, asi como una reduccion de las tasas
de interés del 825 al 5.75% en 1984, como programas tendientes a
contrarrestar el efecto depresivo de los precios, en conjunto el monto de
los subsidios se estima bajo; Ortiz, 1990 sefiala que es de 20 délares por
tonelada.
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¢} Un factor importante que determina los bajos costos de
produccion es el reducido valor de la fuerza de trabajo.

ch) La introduccién de cambios importantes a partir de 1981, como
son la reduccién del apoyo gubernamental directo a los precios al
agricultor y una tendencia general a la liberacién del comercio (1984), asi
como la consolidacién del sector privado.

d) La reduccidn en el consumo interno.

La produccién de arroz en Tailandia, a diferencia de los Estados
Unidos, se desarrolla sobre las bases del bajo valor de la fuerza de
trabajo, sin soslayar la participacion estatal y la aplicacién de subsidios,
permiti6 su repunte como principal productor y exportador mundial de
arroz. La reduccidn de los apoyos del sector oficial pone en una situacién
dificil a la produccién y comercio arrocero de este pais; al respecto FAO
(1986) seiala "la suspensién del apoyo oficia! directo a los precios al
agricultor y la tendencia a reducir la participacion del gobierno en el
comercio, ilustran las dificultades de un pafs exportador en desarrollo y
con recursos financieros limitados para apoyar directamente los precios al
agricultor y mantener los ingresos de exportacién en una situacién de
demanda débil y de precios mundiales bajos". ‘

Finalmente, en 1987/1988 y 1988/1989 se presentd una situacion
favorable para el conjunto de los paises exportadores con ¢l incremento
registrado en los precios internacionales del arroz, aunque por otro lado
persistié una situacién desfavorable para los paises importadores que
ocasiono que se duplicara el valor de las compras de alimentos al exterior
cuando el precto del arroz se cotizaba a 220 y 284 d6lares por tonelada en
el mercado internacional en los anos antes citados. Esta situacion
favorable para los paises productores y exportadores declind en 1990 al
regirse una baja del precio del arroz y con tendencias a una reduccién
mayor para 1991,

HI1. EL EN TORNO NACIONAL
3.1. Antecedentes.

3.1.1. Produccion.

La produccion de arroz en México presenta un comportamiento
parecido, aunque menos dréstico, al de los principales granos basicos;
Rodriguez (1988) senala que de 1940 a 1959 el maiz, frijol, trigo y arroz
crecieron a una tasa anual del 3.36, 3.86, 2.92 y 3.88% respectivamente.
De 1960 a 1986 ocurre un notable descenso de la producci6n agricola, con
tasas de crecimiento de] 0.31, 0.30, 1.68 y 1.24% anual para los cultivos ya
senalados, que se expresa por una pérdida de la autosuficiencia
alimentaria en México que inicid a partir de la segunda mitad de la década
de los sesenta. Para satisfacer la demanda de granos basicos se recurrié a
la tmportacién de maiz, frijol y trigo. A diferencia de éstos, México fue
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autosuficiente en arroz hasta 1979, a excepcién del periodo 1970-1974, en
¢l que se importaron 25,300 ton; a partir de 1980, ¢l pais picrde la
autosuficiencia al importar entre 150 y 200 mil toneladas anuales de arroz
blanco en el periodo de 1980-1984. Con el "récord" dc produccion de
arroz. en 1985, México recuperd nuevamente su autosuficiencia para caer
nucvamente a partir de 1988 con tendencias a la baja en €l momento actual

¢n los niveles mas criticos de la historia de la produccién nacional a partir
de 1970.

El andlisis de la superficie cosechada, produccion y rendimientos
de arroz del periodo de 1980 a 1990, Cuadro 2, indica la cosecha en una
superficiec media de 151.1 miles de ha, con una tasa de crecimiento anual
det 2.90%, a excepcion del ano 1985 en el que se registro el "récord” de
produccidén nacional por un importante incremento de la superficie
cosechada como respuesta a los incrementos registados en el precio de
garantia en los anos de 1984 y 1985.

Con relacidén a la produccién, el promedio del periodo es de
‘538,181 toncladas de arroz palay; a diferencia de la superficie cosechada,
la tasa de crecimiento anual de éste es del orden del 4.27%, que cs
atribuible al aumento registrado en los rendimientos por hectarea, cuyo
promedio en el periodo de 1980 a 1990 es de 3.55 ton/ha. La reduccion
mas dréstica en la superficie cosechada y en la produccidn sc registrd en

1990, cuyas causas se analizan posteriormente, con tendencias a reducirse
atin mas para el ciclo 1991.

Cuadro 2. Superficie cosechada, produccién y rendimiento de arroz en
M¢éxico en el periodo de 1980-1990 (Miles de hectéreas y toneladas y

Toneladas/hectarea).

Concep-| 1980 1981 1082 1983 1984 1985 1986 1987 1988 198y 1990
T
Supee- 1224] 175.00] 15600§ 13300 £2600] 21600] 15800] 135.00] 12600] 18000] 10X30
ficie |
Varia- - 3736 1000 10 -5.30 64.40] 2690 -190] -18% 47601 1%
cian{ %}

"~ Produc- H30 o006 SIEe0| 41600 48400 B0R00] S45.00[ SOLOD| 436007 &3T00| IR3ed
cion
arvoz
patay
Varia- - 47807 -2L30| 1860 16.30 66,9 3250 840 <2280 19.10| -0.79
<cion(%#)
Arroz 2040| 43000 33700 275.00F 319.00] S33.00{ 3260.00| 30080¢ 300007 47400] 26100 |.
pulido
Rendi- - 3% A7 i3 184 3.4 2450 181 o2 LR R AN
mientos

Fuente: Elsborade con base en Solis (1990), Cuadro 2. p. ¥32; Knochenbauer (1999), Cuadro 1y 2 p. 830y SARH (1941a).
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Las fluctuaciones que se registran en la produccién de arroz se
deben a varias causas, entre las que se sefalan la disminucion del cultivo
en las drcas de riego, particularmente en el estado de Sinaloa cn el que la
produccién de arroz es un 95% bajo riego y se generd eatre el 40 y 53%
de la produccidon nacional, la competencia con el cultivo de la soya, la
respuesta al incremento de los precios de garantia y a lo variable de la
rentabilidad del cultivo ! y en el comportamiento de la produccion
temporalera.

La produccidn de arroz tiene como caracteristica la vigencia de una
gran diversidad y diferenciaciéon de las condiciones técnicas y de los
factores de produccion del proceso productivo en los diferentes estados y
regiones productoras, como son ¢l uso del agua de riego y temporal, la
aplicaci6én del desarrollo e innovaciones tecnoldgicas, la produccion,
productividad y rentabilidad econémica del cultivo, la participacion del
Estado, etc. Al respecto Ortiz (1990) hace un interesante andlisis de la
produccidén de arroz en México, del cual sintetizamos las caracteristicas
que presentan las dos regiones mais 1mportantes, el Noroeste y c] Sureste;
éstas son:

- 1. La regién del Noroeste del pais es y ha sido la més importante en
la produccién de arroz, particularmente en el Valle de Culiacan, donde se
obtiene la mayor parte de la produccidon en la década de los cincuenta y
entre un 40 y 53% a partir de los sesenta, con una tasa de crecimiento
anual del 1.5% de 1970 a 1989 y gran heterogeneidad interanual debido
fundamentalmente por la disponibiidad de agua, la variacién de los
precios de garantia e incrementos de los costos de produccidn; esto y
aunado a la vigencia de productores con disponibilidad de capital y
tecnologia permitié una mayor movilidad hacia la produccién de cultivos
de exportacidon que fienen una mayor reatabilidad. En esta region la
produccién de arroz se desarrolld con una alta inversion de capital y de
tecnologia y, por ende, es donde se obticnen rendimientos superiores a 4 O
ton/ha y con menores costos de produccion.

2. El sureste, a diferencia del noroeste, es una de las reg:ones en el
que la produccidon empezd a tener sxgmficanc:a a partir de 1970 cuando se
inicid la politica de incrementar la siembra del arroz en condiciones de
temporal en los estados de Campeche, Tabasco, Yucatdn y Quintana Roo,
dada la abundancia del recurso hidrico, con el objeto de liberar al
Noroeste de la producciéon de arroz dada la escasez 'y alto costo del agua
de riego y racionalizar su uso para los cultivos de exportacién y alta

Jaime de la Mora Gémez (1990) en su articulo seitala que 1a rentabilidad del cultivo
del arroz. manifiesta cambios radicales. Por ejemplo en 1987 sélo el 2.2% de los
productores operd con pérdidas; en cambio, en 1988 lo fueron €l 91.6%
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rentabilidad. La participacién de la regién en la produccidn nacional, con
sus zonas: Palizada y Yohaltum en Campeche y Balancan y.Chontalpa en
Tabasco, ha sido significante durante los dltimos veinte ahos; asi,
Campeche con una participacion del 2.3% de la produccidon nacional cn
1970, se increment6 al 27.3% en 1988 y Tabasco del 0.6 al 8.3% de 1980 a
1988. Por su parte Veracruz ha participado con el orden del 11.8% que se
ha mantenido desde 1960 a 1985 ¢ incrementado del 16.9 a 27.6% dc¢ 1986
a 1990. En el Cuadro 3 se presenta la produccién de arroz palay generado
por los principales estados productores de 1976 a 1990. La produccidn del
Sureste, se realiza bajo condiciones de temporal y el cultivo esta sujeto a la
influencia de un conjunto de problemas ambientales, entre cllos la
tecmporalidad de la produccion y el efecto de las sequias iniraestival, ia
incidencia de factores bioldgicos (plagas, enfermedades y malezas),
deficiencias e insuficiencias en la construccién de obras de irrigacion, altos
costos de produccion y la alta participaciéon del Estado hasta 1989, lo que

nos explica el porqué tenga bajos rendimientos y baja rentabilidad
ccondmica.

Cuadro 3. Produccién de arroz palay en México, ciclo Primavera- Verano

1976/90.

AR Sinatoa Campeche Veracruz Tabasco Otros Naucionat

1976 133 o0 21807 45 700 2060 000 211 181 A3 288

1977 210 302 19 920 50412 7 823 190 042 178 301

1078 167 708 12 311 54 763 9 148 135 383 863

79 239 500 33 375 6132 2300 123 so2 100 192

FOB0 149 980 65 626 46 113 2 585 152 699 420 (07

| sl 272 855 83 857 63 351 7 740 185 980 613 782
19_2 150 585 75 253 63 794 11 746 1ol 903 403 281

- 1us3 148 002 82 636 30 236 24 912 110 S50 402 082
1981 2325 o6 36 632 30 071 16 610 117 783 160 462

1983 40 750 | 68 694 109 000 26 936 125 205 770 603

1986 258 577 6h Sa2 &8 924 32 833 77 670 $24 892

[ g7 218 634 120 §10 93 431 28 510 109 338 §72 753
1988 - 59 803 119y 386 92 040 33.510 101 630 01 575

1989 216 680 75 247 70 135 2 dol Qg 457 490 980

< 1990 34 290 a8 168 89 042 19 181 111 637 322 a6l

Fuente: SARH (s/0) citado por Ortiz {1990) y SARH (1991b).

3. Finalmente, es importante sehalar la existencia de otras zonas
arroceras en el pafs que tienen cierta importancia en la produccién
nacional, tal es ¢l caso de los estados de Michoacan, Morelos, Colima,
Nayarit y Tamaulipas, entre otros, SARH (1991b). De estos resalla la
produccién del estado de Morelos, en particular por la calidad; no
obstante ésto, su participacién en la produccién nacional ha tenido una
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tendencia decreciente, que se redujo del 9.29 en 1965 al 2.4%; en 1986,
Ortiz (1990) y se mantuvo al 7.3% para ¢l ciclo 1990, SARH (1991b).

3.1.2. Consumo.

En México el arroz es uno de los alimentos béasicos de la dieta de la
poblacién, después del maiz, frijo! y trigo, estimiandose un consumo per
capita de 3.0 a 9.0 kg/hab/ano en el pericdo de 1980 a 1988. No obstante
su valor protéico y fuente de calorias superior al del maiz, ¢l consumo de
este cereal es bajo en comparacién a otros paises y éste se concentra
predominantemente en el sector urbano, en un 60% en el Valle de México
y El Bajio, y en las regiones productoras del Noroeste, el Golfo y el
Sureste. Asi mismo, en una comparacion de la evolucién del consumo de
1980 a 1988 se observa una tendencia decreciente, igual que para los otros
productos basicos tal como se indica en el Cuadro 4, situacion explicable
por ¢l abatimiento de la produccién agropecuaria en la década de los
ochenta, la crisis econdmica, la inflacién y el desempleo.

Cuadro 4. Consumo per capita de granos bésicos en México, 1980-1988. kg

Producio | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988
Arroz 6 7 5 4 6 9 4.5 5.0 3.0
Frijol 20 26 15 17 12 12 15.0 121 14.2
Maiz 239 240 142 26 198 196 196.0 1867 1422
Trigo 53 ol 65 51 62 & 53.0 $9.1 19.3

Fiﬁ:)te: Direccidn General de Economia Agricola. SARH. y VI Informe de pobierno. Anexos. 1988 citado por Rometo
(1),

3.1.3. Comercio.

En México, la regulacidn del mercado de los alimentos basicos
estuvo a cargo del Estado con el establectmiento de los precios de garantia
de 1953 hasta 1989 a excepcion del maiz y frijol que alin estdn vigentes en
el momento actual, cuyos objetivos eran fundamentalmente para fomentar
fa produccién, reducir la incertidumbre relacionada con el ingreso de los
productores y estimular el flujo de alimentos del campo en la ciudad. En
1960 fue incorporado el arroz en este sistema de precios, Solis (1990).

La politica de precios de garantia, tal como lo sefiala Gordillo
(1990), en las tres ultimas décadas ha sido muy inconsistente. Esto se
reflejo en la gran inestabilidad de los precios reales y €l sesgo antiagricola
que ocasiond su caida sistemadtica; la evolucion de los precios reales del
arroz de 1960 a 1989 ha tenido este comportamiento; partiendo del precio
base de 3,100 pesos para 1978 =100 se desprende que el precio real del
arroz ha venido perdiendo su valor de 1960 a 1978 a una tasa anual del
5.73%, en tanto que de 1978 a 1987 su incremento anual Gnicamente
representd el 0.95%; en 1988 se registr6 uno de los descensos maés
drasticos de la década de los ochenta, cuando su precio real fue de 2,560
pesos, el mas bajo de su historia, incluso menor al de 1973, Cuadro 5. Pese
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a esta situacién del precio real del arroz, en comparacién al del maiz y del
trigo en el mismo periodo se mantuvo por encima de ellos, explicable, en
parte, para compensar los altos costos de¢ produccion del arroz en el
Sureste que se desarrolia en condiciones dc temporal y de rendimientos
unitarios inferiores al de las zonas de riego.

Cuadro 5. Precios nominales y reales de garantia del arroz, 1960-1989.

(1978 = 100).

Afo nominal real afio nominal real ano nominaul real
1960 850 3 30§ 1970 1 100 3376 1980 4 500 303
1961 00 3 467 1971 1 100 3332 1v8l 6 300 3 402
1962 900 3 303 1972 1100 3080 1982 9 300 30%
1963 1050 3950 1973 1100 2748 1983 19 300 3149
1964 1106 3970 1974 3 00 6055 1984 3 100 3as2
1965 1 100 3898 1975 3000 5267 198§ 53 800 3363
1966 1100 382 1976 3000 4548 1956 98 00N 3lge
1967 1100 370 1977 3100 3ol 1957 230 (00 3300
1968 1100 3670 1978 3 100 2500 198 378 60 2 Sold
1969 1 100 3580 1979 3720 1183 1989 A70 O 2a88

Fuente: Solis (1990), Cuadre 1. Precios reales v nominales de gurantia, 19531989 (1978=102). pp. 93934

Con relacidén a las adquisiciones del arroz participan diversos
agentes, como son los industriales y la CONASUPO. Ibarra y Ortiz (1990),
senalan que "hasta mediados de 1989, en México la regulacidn del
mercado de los alimentos estuvo a cargo del Estado. Se pretendia
racionalizar los procesos comerciales de los productos. Esta funcion
recayd directamente en la CONASUPOQ, entidad paraestatal corporativa
con un grupo de empresas filiales, que orientd sus acciones en dos
ambitos, el rural y ¢l urbano. En ¢l primero intervino de manera amplia en
la compra de las cosechas de productos agricolas basicos, garantizando un
precio de adquisicidon que protegia a los agricultores de précticas
especulativas lipicas de los agentes de intermediacién para presionar a la
- baja los precios medios rurales”. Asi, de 1980 a 1988 las adquisiciones de
arroz por esta paraestatal representd ¢l 36% de la produccnén nacional, un
promedio de 129,900 toneladas, Cuadro 6. El resto ha sido y es adquirido
por los industriales que se integran a la industrializacion y
comercializacién de los blancos. '

La comercializacién y abasto de arroz a la poblacioén se ha dado
fundamentalmente con la participacion de la CONASUPO y de sus
empresas filiales y por los grandes centros comerciales y empresas
privadas, Ortiz (1990). La participacion de la CONASUPQ sustenlod y
consolidd la accion reguladora en el mercado que permitié hacer mas
efectivo y de mayor penetracion el control de los precios, que se ha
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caracterizado con la aplicacidén de subsidios en los arroces del 15, 25 y
hasta el 409 de granos quebrados.

Cuadro 6. Compras promedio de la CONASUPQ, 1980-1988. Milcs de

toneladas.
Producto Compras promedic Produccidn agricola % de participacion de &y
promedio CONASUPO
Arroz 129.9 360,53 25,0
Frijol 3ol 10020 .0
Maiz 21083 12 127.0 17.4
Trige 1663.5 40326 41.2
Sorgo 1235.7 ) 52777 23.4
Soya 137.2 6989.9 199

Fuente: CONASUPO en cifras, citado por Ibarra y Ortiz (1991), Cuadro 2. p. 8

3.2. El En Torno Econéomico Nacional.

En un estudio realizado por la Asociacién Mexicana dc Bancos
AMB (1991), se seinala que "en los aflos previos a 1982 tuvieron como
signo dominante el empleo de las exportaciones petroleras como elemento
detonador de la expansién de 1la economia mexicana. A fin de contemplar
los recursos para financiar la expansién del aparato productivo, se recurrid
con mayor frecuencia y en montos crecientes al financiamiento externo, el
cual dada las perspectivas econdmicas de México y ante la hiquidez que
prevalecia en los mercados internacionales, se concedia con relativa

facilidad... El auge petrolero duré poCo, ya que provocd la crisis financicra
iniciada en 1982".

En 1981 se incrementd la deuda externa en 19,000 milloncs de
délares, hubo una caida en el precio del petrdieo ¢ incrementos en las
tasas de interés, lo que crearon la crisis financiera que condicioné el
desarrollo de México en los dllimos aftos. En 1982- 1988 el PIB estuvo
estancado y la inversién piblica y privada declinaron notablemente,
sitnacion que afectd el desarrollo de la agricultura con el consecuente
abatimiento de la produccidon agropecuaria y su incapacidad para
satisfacer la demanda nacional que profundiza la pérdida de la
autosuficiencia y vulnera la seguridad alimentaria.

La politica econdmica aplicada por ¢l gobierno federal a partir de
1983 se¢ fundamentd en la estabilizacién econdmica con base en medidas
respecto al manejo de la demanda agregada y el cambio estructural, el
control de las finanzas publicas, la desincorporacién de las empresas del
Estado no estratégicas ni prioritarias, y la apertura comercial. La firma
del Pacto de Solidaridad Econdmica en diciembre de 1987 (PSE} y del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) en dicicmbre de
1988, produjo como resultados importantes una recuperacion moderada
de la produccién, una nueva baja y la estabilizacion dec las tasas de
inflacion y la estabilidad de los tres precios claves (el tipo de cambio, el
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salario nominal, los precios y las tarifas del seclor piblico), que en sintesis
se reflejan en una recuperacidon de la economia; la estrategia
antiinflacionaria se apoy6, ademas, en un severo ajuste fiscal, una politica
monetaria restrictiva y la intensificacion de la apertura comercial, Gordilto
(1990) y AMB (1991).

La evolucién de la actividad econdmica a partir de 1989 ha sido
acorde con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, cuyo principio bésico es lograr un crecimiento econdmico
cercano al 6% anual y consolidar la estabilidad de los precios. Paraello se
busca la recuperacién econémica con inflacién controlada y ¢l
mejoramiento productivo del nivel de vida; las estrategias planteadas se
sustentan en el mantenimiento de los acuerdos de concertacién entre los
sectores productivos (PECE), fa renegociaciéon de la deuda externa
piblica, la apertura comercial, la actualizacién del sistema impositivo, las
negociaciones con Estados Unidos para un acuerdo de libre comercio, la
“modificacién del sistema financiero y del régimen de propiedad de la
banca. En suma, segin declaraciones del Presidente de México Carlos
Salinas ante el GATT, "México ha hecho suyo el compromiso de
modernizar su estructura econdémica mediante una eficaz insercioén en los
mercados internacionales” y con ello el pais es una de las economias mas
abiertas del mundo. Asi mismo, se reconoce que el sistema actual se
enfrecnta a presiones proteccionistas crecientes en los principales
mercados internacionales, donde se han antepuesto intcreses particulares
a los beneficios generales de un sistema abierto con un comercio mas libre,

tal es el caso de la proteccion de la agricultura en los paises
industrializados.

3.3. La Nueva Politica Agricola.

En al década de los ochenta el pais enfrenta una gran crisis agricola
que sc "distingue por el crecimiento de la produccidn agricola menor que
el de la poblacién, la importancia creciente de las importaciones en la
oferta nacional, la menor generacién de divisas, la descapitalizacion
progresiva y sostenida de las unidades de produccién y la menor
capacidad para generar empleos’, cuyos probl¢mas estructurales cstan
relacionados con la calidad y cantidad de los recursos naturales y su uso,
las diferencias en la rentabilidad econémica, la coexistencia de bajos
niveles tecnolbgicos en grandes sectores de los productores, la fuerte
intervencion estatal en la comercializacién de los productos agricolas con
la vigencia de precios de garantia en proceso de estancamiento, la
aplicaci6n de subsidios en forma indiscriminada quc ha privilegiado a la
agricultura empresarial, particularmente con las aplicaciones de crédito a
tasas preferenciales, seguro agropecuario, el precio de los fertilizantes y
las tarifas prefercnciales de electricidad y agua, la predominancia dcl
minifundio que obstaculiza la aplicacion de la tecnologia para lu
produccién e incrementar la productividad y una disminucién en términos
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rcales del financiamiento agricola por la Banca de Desarrolto y Comercial,
entre otros, Calva (1988), Gordillo (1990), de la Mora (1990) y SARH
(1990a).

Para superar los problemas que enfrenta el campo y modérnizarlo,
en cl presente sexenio s¢  plantea cuatro directrices principales: "1) La
modernizacién de los instrumentos de la politica rural; 2) La
transformacién de las instituciones piblicas de fomento agropecuario; 3)
La democratizacién y fortalecimiento de las organizaciones de
productores; y 4) La actualizaciébn de las estructuras juridicas"”,
Knochembauer (1990). Los objetivos bésicos de la estrategia de

modernizacién son el incrementar la produccién y productividad y elevar
el nivel de vida de las familias campesinas.

La instrumentacidn de las politicas de modernizacién del campo (la
liberacién de la agricultura) tiene sus antecedentes sobre la base de las
recomendaciones del Banco Mundial, pese de que hay un reconocimiénto
de que la agricultura en los paises industrializados presenta un alto grado
de proteccién, en que se senalan: "1. Aproximacién de los precios de los
productos agricolas a los internacionales; 2. Desmantelamiento del
sistea de paraestatales; 3. Reduccién gradual y drastica de los subsidios
a los insumos; 4. Anulacién del control de los precios de los productos del
agro que paga ¢l consumidor, asf como del control de las importaciones y
a las exportaciones en el marco de una nueva apertura arancelaria; 5.
Aumento sustancial de las actividades estatales en infraestructura agricola
basica; 6. Reduccidn del papel del Estado en la comercializacion,
almacenamiento y procesamiento rurales; 7. Reordenacidn a largo plazo
del sistema de investigacién y extensidn; y 8. Separacion de la politica de
incremento de la productividad de las de alivio de la pobreza y desarrollo
rural”, Robles y Moguel (1990). La ejecucién de estas recomendaciones,
en definitiva, tienen fuertes repercusiones sobre la seguridad y soberania
alimentaria en México.

Las acciones del gobierno federal en torno a la modernizacién del

campo y en particular a las que atafien a la produccién y comercio del
arroz, se¢ sciialan, entre otros, las siguientes:

- Reestructuracidon de la CONASUPQ. Con esta medida, dada a
conocer a mediados de 1989, se da el desmantelamiento del sistema de
tiendas urbanas y la disminucién de la actividad de la empresa en los
procesos de comercializaciébn y acopio. Se establece como funcién
principal mantener y operar la reserva técnica regultadora de los productos
agricolas basicos para procurar la seguridad alimentaria ante una posible
escasez de alimentos por insuficiencias productivas o acciones
especulativas, garantizando asi el abasto suficientc y oportuno a la
poblacidn. Sobre este aspecto, Ibarra y Ortiz (1991) puntualizan que "la
conciliacién entre soberania y reserva alimentaria con apertura externa y
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la integracién con la economia estadounidense es muy dificil, a tal grado
que en €l caso de la reserva técnica reguladora ni la CONASUPO ni la
SECOFI han podido plantar un sistema operativo para su reconstitucion..”

- La modernizacién y fortalecimiento del sistema BANRURAL.
Con ello se pretende que la institucién constituya parte medular de
fomento al desarrollo rural, oportuno y eficaz, que se vincule con las
demandas de los productores. Mora (1990) senala que con la
modernizacion de la Banca se atendera prioritariamente a los productores
de bajos ingresos con potencial productivo, con suficiencia, oportunidad,
control individualizado del crédito y participacién de los productores. El
crédito de fomento debe favorecer la capitalizacion de las unidades
productivas, la diversificacion de las actividades en €l campo, el acceso a
nucvas tecnologias y a una mayor eficiencia en las actividades que se
realizan en el agro, asi como el apoyo con créditos integrales que
permitirl'd extender la estructura del financiamiento a las actividades y
servictos asociados a la produccién, como la comercializacién y asistencia
técnica. :

La recuperacion de! crédito constituye uno de los aspectos
centrales en la reestructuracién y fortalecimiento del sistema, pues su
manejo sera con eficiencia y productividad, de tal suerte que se han
establecido plazos de tres y siete afos para la rehabilitacion de las carteras
vencidas de los ciclos Otono-Invierno 1988-1989 y anteriores, en tanto que
para los nuevos créditos deben ser saldados concluido el ciclo. Estas
medidas pone en una situacion dificil a los productores agricolas, en
especial de aquellos que se dedican a la producciéon de bésicos, ya que
estos cultivos ofrecen poca rentabilidad y se ven imposibilitados para
pagar el crédito; sus implicaciones inmediatas se reflejan en una reduccion
del nimero de los acreditados y de la superficie cultivada, como es en el
caso del arroz en el Sureste.

Los productores de las zonas marginadas o con altos riesgos de
perder su produccidn por siniestros, seran atendidos, mediante el
meccanismo de crédito a la palabra, por ¢l Programa Nacional de
- Solidaridad, en tanto que la agricultura, ganaderia y silvicultura comercial
sc¢ apoyara por medio del Fideicomisos Instituidos en relacion con la
agricaltura (FIRA) y de las Sociedades Nacionales de Crédito, II Informe
de gobierno (1990).

- La reestructuracidon de los subsidios apllcados a la produccion y
comercializacién, canalizados hasta hace poco por medio del crédito y
seguro agricola, los fertilizantes, la energia eléctrica, las cuotas de agua y
los mecanismos de comercializacién de la CONASUPO. Los subsidios,
aplicados indiscriminadamente y que favorecié a la agricultura comercial,
seran canalizados a los productores que si lo requieran.



- Desregulaciéon del mercado y apertura comercial. En 1989 se
suprimié el precio de garantia de 10 de los 12 productos bésicos,
manteniéndose sélo para cl maiz y frijol, por la vigencia de los precios de
concertacion entre los productores, industriales y consumidores, tomando
cn cuenta sus referencias internacionales.

Para lograr la eficiencia microeconémica, en la reunién del GATT
el Presidente Carlos Salinas, senalaba que se ha avanzado en la
consolidacién de la apertura comercial, la promocién de la inversién
extranjera y la desregulacién de la actividad econémica. "El proceso de
apcrtura comercial y racionalizacién de la protecciéon nos ha colocado
como uno de los paises més activos frente al comercio exterior.
Eliminamos la gran mayoria de las restricciones cuantitativas y las
sustituidas por aranceles. El arancel méximo el 20% y el poderado 6.8%.
Hemos aplicado también medidas de desregulacién administrativa que
facilitan los tramites de los exportadores e importadores”.

En los Gltimos aios esto se ha reflejado en la creciente importacion
de alimentos, en parte, por la creciente apertura externa de la economia
mexicana, como lo muestra la politica de fijar precios nacionales con base
en los internacionales.

- Reestructuracién, desincorporacion y/o transferencia- de las
empresas del sector publico ligadas al sector rural. Entre éstas, las
relacionadas a la produccidn del arroz se sefialan la reestructuracion de
BANRURAL, FERTIMEX, CONASUPO, ANAGSA y Servicios Ejidales
S.A. (SESA).

En suma, con todas estas medidas orientadas a la modernizacién
del campo se refuerza fundamentalmente a los productores con mayor
potencial y de capacidad de respuesta productiva, y se vulnera aGn mas la
produccion de alimentos bésicos en México ante la crecionte apertura.
Los cambios sustentados ¢n el presente sexenio difieren substancialmente
de las politicas de produccién en ahos anteriores, ya que los ObjCll\r(}S son
alcanzar la produccién y productividad con eficiencia econémica. Para el
caso particular de la produccién de arroz, el Programa Nacional de
Alimentacion 1983-1988 FIRA, (1983), sustentaba, ante la crisis presente y
a la luz de los problemas estructurales que afecta el pais, exige una
evaluacién inmediata, con criterios de beneficio social perdurable y de
independencia social; esta politica favoreci6 el sustento de la produccién
de arroz en la década de los ochenta. Con las nuevas politicas agricolas,
los resultados obtenidos se reflejan en una reduccion de la superficie
sembrada y consechada sin precedentes en los tltimos dicz afios y con
tendencias decrecientes para el ciclo 1991; las acciones inmediatas y a
mediano plazo seran sobre las bases de la orientacion especifica de las
inversiones, apoyos y servicios a la produccidon en términos de
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productividad y competitividad ante la creciente apertura externa y la
firma del tratato del libre comercio. |

IV. LA PRODUCCION ARROCERA EN TABASCO

La produccidon de arroz en ¢l estado de Tabasco se ha desarrollado
tradicionalmente durante generaciones, cultivandose en pequcnas areas y
con orientacién del producto para el consumo familiar. Su produccién
comercial se inicib a partir de la segunda mitad de la década de los sesenta
con el surgimiento y desarrollo del proyecto agropecuario del Plan
Chontalpa con los auspicios de los gobiernos federal y estatal; en 1981
surge y se desarrolla el otro polo arrocero en las sabanas de Balancén,
situacién que ha favorecido que la entidad sea un importante productor de
este cereal para satisfacer sus propias necesidades de consumo interno y
se generen excedentes para el mercado nacional. Su produccién, al igual
que los otros productos bésicos, ha tenido un comportamiento fluctuante
en la superficie cultivada, cosechada, readimientos, productividad y
rentabilidad econémica de 1970 a la fecha, debido a diferentes factores

internos y externos que atafien a la produccién, aspectos que se analizan
en el presente capitulo.

4.1. Antecedentes y Desarrollo de la Produccién.
4.1.1. Antecedentes.

Los antecedentes inmediatos que se poseen sobre la produccién de
arroz bajo un sistema mecanizado data de 1966-1967, que se da
precisamente con los inicios del Plan Chontalpa en la perspectiva de la
modernizacién del trépico hiimedo para la produccién de alimentos
bésicos y, de esta forma, contribuir con la solucién a la recién crisis

agricola que sc enfrenta al pais en ese entonces, Santos y Oliver (1987),
Escobedo (1988) y Flores (1988).

A principios de la década de los sctenta la produccidén de arroz en
la entidad cobra importancia por las politicas impulsadas por ¢l gobicrno
federal de liberar las zonas de riego del Noroeste del pais, donde se ha
_generado entre el 40 y 53% de la produccién nacional de arroz, con el
desarrollo del cultivo bajo condiciones de temporal. Se establece como
objetivos ir transfiriendo gradual y paulatinamente el cultivo del arroz al
Sureste, donde abunda el recurso hidrico, especializar a la regibn con este
cultivo y contribuir al logro de la autosuficiencia alimentaria, en tanto que
se permitiria a la optimizacién en el aprovechamiento del agua en el
Noroeste para la produccidn de productos de exportacién y alta
rentabilidad. En Tabasco esto se ve reflejado con el crecimiento
importante que tienc el cultivo de arroz en ¢l Plan Chontalpa, que hasta
1975 tiene un crecimiento anual del 27.2 y 27.9% de la superficie ssmbrada
y cosechada en comparacién al crecimiento anual del 17.1% de la
superficie cosechada en €l estado.
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Durante la década de los ochenta la producciéon de arroz tiene un
crecimiento significativo en la entidad, particularmente con la apertura de
las sabanas de Balancan en 1981 y al repunte de la superficie cultivada y
cosechada ¢n el Plan Chontalpa a partir de 1985, como resultado dc las
politicas y apoyos proporcionados por los gobiernos federal y cstatal en la
produccién de arroz, cuyos objetivos, metas y estrategias estan
cstablecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Pian Nacional
de Alimentacidon 1983-1988, Prograi{lia de Desarrollo Rural Integral 1985,
Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988"y de los Programas de Desarrollo
Municipales; en tales programas se senala la induccién a los productores
de bajos ingresos hacia el cultivo de granos basicos, la fruticultura y
explotacién de especies menores asi como ¢l procesamiento de productos
agropecuarios. El gobierno federal, a través de la Sccretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y otras dependencias del
sector piblico (SRA, Banrural, Anagsa), en coordinacién con ¢l gobierno
del estado, han realizado cuantiosas inversiones de capital para ¢l apoyo a
ta produccidén de arroz, con la creacién de la infraestructura productiva
(sistemas de drenaje, caminos, bodegas, acondicionamiento dc pistas de
aterrizaje, etc.), el apoyo en el financiamiento y seguro agricola, insumos y
servicios, la generacidn de tecnologia con la investigacién agricola,
participacion en la industrializaciébn y comercializacién del produacto,
Escobedo (1988). Estos apoyos, en definitiva, han permitido que la
produccidn de arroz en Tabasco creciera a un ritmo del 20.56% de 1970 a
1989 y del 49.79% de 1980 a 1989.

La participaci6n de las zonas del Plan Chontalpa y Balancan, Fig. 1,
en cuanto a la superficie sembrada y cosechada de la entidad ha s:do
superior al 50% de 1970 a 1990, excepto en 1976 y 1979 cuando se redujo
al 34 y 23.85 respectivamentc; a partir de 1985 en éstas se ha concentrado
del 88 al 95%. Otras zonas de la entidad dc importancia en la produccion
se sefialan a Macuspana y Jonuta, cuyo comportamiento ha sido variable a
lo largo del perfodo analizado. Finalmente, se sefala que a lo largo y
ancho del estado se ha desarrollado la produccién de arroz en pequeiias
areas en su mayoria bajo el sistema tradicional y con tendencias a una
reduccién de su importancia en la década de los ochenta.

La contribucion de Tabasco en la produccién de arroz a nivel
nacional no ha sido tan significativa en comparacion al estado de
Campeche y Veracruz. En la evolucién de la superficie cosechada y de los
volimenes de produccién de 1970 a 1990, Fig. 2, indica que su
participacién ha sido del 5.26 y 3.34% respectivamente y con variaciones
dcl 50.17 y 45.58%. Con la apertura de las sabanas de Balancdn a la
 produccién de arroz y et repunte en el Plan Chontalpa, a partir de 1983 el
Estado ha contribuido con el 5.9 al 9.4% de la supcrficie scmbrada y del
3.1 al 7.2% de la produccién de arroz. Las causas fundamentales que
cxplican esta situacion, mismas que se analizan con detenimiento mas
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adclante, se refieren a la baja productividad y altos indices de

siniestralidad de la regién en comparacién al promedio nacional.
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4.12. La participacién de la produccién de arroz en el contexto de
la agricultura de la entidad.

La agricultura del estado de Tabasco ocupa una superficic que
varia de 140,000 a 212,000 ha durante ¢l periodo de 1970-1990, que
representa entre el 5.7 al 86% de la superficic territorial; esta se
caracteriza por la dominancia de cultivos de plantacién que han ocupado
en mas del 50% de la superficie cosechada, scfialandose como las mas
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importantes al cacao, cocolero, cana de azicar, platano y los citricos, que
s¢ concentran principalmente en la region de la Chontalpa, la franja
costera y en la vega de los rios Teapa y Tacotalpa y en menor proporcion
en diversas areas dc la entidad. Toda la produccion esta ligada a una fase
dv industrializacién, situacién que ha favorecido que estas zonas tengan un
importante desarrollo agroindustrial.

La produccién de produclos basicos se  sustenta
fundamentalmente con los cultivos de maiz, frijol y arroz, que en conjunto
representan entre el 25.1 y el 51.19% de la superficic agricola estatal de
1970 a 1990. Un analisis de la superficie cosechada en este periodo se
observa en una reduccién de la importaacia de estos cultivos, en especial a
partir de 1978 a la fecha; con base en la informacién disponible se definen
tres etapas bien marcadas que son: a) la de crecimiento, que comprende
de 1970 a 1977, en el que ocupa el 45.4% de la superficie estatal, b) una
ctapa de crisis de 1978 a 1982, en la que ocupan el 32.9% de la superficie
cosechada, ¢) y, finalmente, la etapa de recuperacion que sucede después
de 1982 con participacidn del 37.4%. En cuanto a la produccion de arroz,
cste  cultivo es el segundo en importancia después dcl maiz y su
participacidén en cl conjunto de la agricultura a lo largo de 20 anos ¢s ¢n
promedio del 4.5%; ya en comparacién con los cultivos basicos, el
promedio de la superflicie sembrada, cosechada y su participacion
porcentual ha sido de 10,899.7 ha, 8,213.2 ha y 11.39 respectivamentc ¢on
tendencias al incremento de la superficie cosechada y de los volumenes de
produccion en la década de los ochenta.

Las causas estructurales que explican ¢l comportamiento de la
produccidn de los cultivos basicos son diversas, entre las cuales se scialan
las siguientes:

1. A partir de 197? con el descubrimiento de fos vacimicatos
petroliferos en Tabasco ' y Chiapas, se inicia el "boom” purolcru y ta
diversificacion de las acuividades eccondmicas, entre ellus la de 1a
construccion v los servicios que demandan gran cantidad de fuerza de
trabajo. Como consccuencia de ello se¢ da el fenémeno de la migracion del
campo a la ciundad y hacia las zonas de desarrollo industrial, con 1o cual s¢

I.a economia de la entidad durante los setenia y ochenta sc ha susientado
fundamentalmente en la industria petrolera, que ha representado mds del 707% del
PBI, en tantoc quc la actividad agropecuaria ha representado Unicamente de! 4.04.6%
de 1950 a 1987. a excepcion de los setenta que fue negativa, tal como to schala
Guadarramia (1991) y SARH (1988). Con ¢l descubrimiento de los yacimientos
petrotiferos en Tabasco y Chiapas en 1976-1979, se acentia esta pofarizacidn de ia
economia en detrimento de la agricultura.
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propicié el abandono del campo, particularmente en la regiéon de la
Chontalpa. Como resultado de este fendmeno se acentia el déficit en la
produccion de alimentos béasicos, de por si insuficientes 4 por lo que se
incrementaron las importaciones para satisfacer las necesidades del
consumo interno, ¢n particular del maiz y del frijol.

2. A partir de 1982 ocurre un crecimiento de la superficie cultivada
y cosechada de los cultivos bésicos, cuyas causas fundamentales se deben,
entre otras, a la disminucién de la actividad petrolera, la de la
construccion y servicios a raiz de la gran crisis que enfrenta el pais lo que
obliga al retorno al campo de la poblacién ocupada en estas actividades
para su ocupacion en la agricultura.

Asi mismo, en la entidad se favoreci6 la produccion de los cultivos
basicos con fuerte participacién del Estado como una cuestion estratégica
de seguridad y autosuficiencia alimentaria mediante una serie de politicas
y apoyos al campo a través de créditos, mecanizacidn, insumos,
comercializacién, etc. Para lograr esto, destacan los programas y planes
de desarrollo en el que se establece que la produccion de basicos se
sustentaria sobre los criterios del beneficio social e indecpendencia
alimentaria. Asi, en 1983 fue creado el Plan Emergente del Gobierno
Estatal (PEGET) y en 1984 la del Comité para e! Diagnéstico del
Desarrollo Agricola, Fruticola y Forestal. En cuanto a la produccion del
arroz, en noviembre de 1984 fuc creado el Comité Técnico del Arroz cuyas
funciones son la promocién, ejecucidn, evaluacidén y coordinacién de
acciones de las instituciones participantes, que son la Secretaria de
Desarrollo (SEDES), Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera (ANAGSA), Servicios Ejidales (SESA), Productora
Nacional de Granos Alimentarios (PRONAGRA) y la Confederacion
Nacional Campesina (CNC).

Hasta 1989 la produccion de arroz se desarrollé con un alto grado
d¢ participacidén estatal, quicn proporcionaba los medios y rccursos
nccesarios para la produccién, es decir, en sintesis en una agricultura
“cstatizada. >

4.1.3. Caracteristicas distintivas de las zonas productoras de
arroz.

Las zonas del Plan Chontalpa y las sabanas de Balancan presenian
una seric de caracteristicas distintivas en el aspecto ambiental, cn la
estructura agraria y agricola, en el desarrollo de la infraestructura

En 1980, segiin datos de la SPP (1981).citado por Guadarrama (1991). ¢l estado de
Tabasco aportaba ¢l 0.3% de la produceidn de productos bdsicos en ¢l pais.

36



productiva, ¢n ¢l desarrollo politico de los productores y ¢n ¢l potencial
productivo para €l arroz, entre otros. Sus rasgos distintivos son:

Plan Chontalpa.

El Plan Chontalpa surge y se desarrolla en la década de los scsenta
como un proyecto de desarrollo agropecuario para la produccion en gran
escala, sustentado en la explotacion colectiva de la tierra en beneficio de
4,634 ejidatarios con dotacidén de 15 ha para cada uno y distribuidas en 22
¢jidos, Fig. 3. Para ello fueron habilitados 77,000 ha de tierras con el
desmonte de més de 40,000 ha de vegetacion natural y cultivada, la
construccion de 1,200 km de drenes, 550 km de carreteras, la construccion
de 85 obras de riego por gravedad con capacidad para regar 8,275 hay 16
obras de riego por aspersion para 1,240 ha. Desafortunadamcntc &sla se
encuentra en condiciones precarias en el momento actual y s¢ requicren
cuantiosas inversiones de capital para su rchabitalitacion, en especial del
sistema de ricgo que ¢s sumamente necesario para la produccion de arroz.
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La modificacién del medio ambiente natural con la construccion de
grandes obras de desmonte y drenaje permilieron que la zona se
conformara como un ambiente altamente artificial, sui géneris, que
posibilitd 1a ampliacién de la frontera agricola para ¢l desarrollo de una
gran diversidad de cultivos, como son el cacao, cana de azicur, platano,
frutales diversos, maiz, arroz, sorgo y diversas especies de pastizales, dadas
las excelentes condiciones edaficas, esto, en definitiva, ha permitido que
¢n la actualidad el Plan Chontalpa, junto con 1a Chontalpa, sca uno de los -
polos de desarrollo agricola y agroidustrial mas importantes de la entidad.
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Por esta condicidn Mejia y Ramirez (1986) concluian que ¢l Plan
Chontalpa presenta una mayor capacidad productiva para ¢l arroz bajo las
mismas condiciones tecnologicas en comparacion a las sabanas de
Balancén.

En cuanto a la infraestructura agroindustrial, en 1975 s¢ construyd
la planta beneficiadora de arroz Chontalpa propiedad de la Unidn de
Ejidos Colectivos con una capacidad de 20,000 ton de palay y que ¢n
1986/87 fue ampliada a 30,000 ton.

No obstante la relevancia que tiene la produccién agricola dcl
Planen los dltimos afios, la zona enfrenta un conjunto de problemas
técnicos, sociales, econdmicos y politicos. Entre los mds importantes se
sefialan la predominancia de una condicién econdmica precaria en ¢l
conjunto de los productores agricolas; en un estudio desarroliado en 1987
por Flores (1988 y 1991) revela que el 359 de los productores agricolas se
reproduce Gnica y exclusivamente de la agricultura, ¢l 86.25% ticne
ingresos econGmicos con niveles de subsistencia por concepto de
agricultura y la mayor parte (65%) de los productores complementa su
ingreso con actividades no agricolas; entre las actividades agricolas la

produccién de arroz es la que ticne los mas bajos niveles de rentabilidad
ccondmica.

Aparejado a ello se ticne ¢l fraccionamiento del ¢jido coleclivo,
proceso que inicid en 1982, la individualizacion del trabajo y de los
diferentes procesos productivos; esto constituye una de las principales
limitantes que enfreata la produccién agricola en general, ya que sc
requicre de la socializacidon de los medios de produccién cn cl sector
social y la planificaciéon de la produccion para alcanzar los niveles de
productividad que permitiria una rentabilidad ccondémica y competitividad
dc la agricultura.

Finalmente, ¢l propio modelo de desarrollo dﬂrnpccudno ha
generado un conjunto de conflictos sociales y politicos al interior del Plan;
por un lado, se obscrva una difcrenciacién econdmica cn ¢l conjunto de
 los t_pddldl’lﬂs y, con ¢llo, en ¢l acceso a los servicios; por el otro, las
“contradicciones existentes entre los ejidalanos yrla masa dc jornaleros
agricolas por el acceso a la tierra, prestaciones sociales y beneficios
concedidos por el Plan Chontalpa.

Sabanas de Balancan.

Desde su apertura al cultivo del arroz en 1981, Fig. 4, se
desmontaron 16,487 ha, se¢ han construido 93 km de red de drenaje, 24
obras de estructura de control y cruce, 115 km de caminos de acceso gue
comunican a las comunidades y a tas arcas de produccion, cuatro obras de
riego con capacidad de 30 ha cada una, nucve bodegas con capacidad de
1,000 ton cada una, Santos y Oliver (1987) y SARH-DDR #1352 (1990b), v
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el establecimiento de la central de maquinaria en el cjido El Pipila
propiedad dc Servicios Ejidales, S.A. sector Balancan.
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Al igual que en la Chontalpa, la infracstructura creada presenta un
sin nimero de deficicncias ¢ incompatibilidad con los programas de
produccitn, que nunca llegaron a cultivarse las 16,000 ha; las accioncs a
cmprender para mejorar el funcionamiento consistirian en ¢l
acondicionamiento de tierras, nivelacidn, construccion de estructuras de
control y la conservacidn de caminos, asi como la seleccion de arcas con
potencial de produccidn.

En esta zona coexisten la propiedad de la tierra ¢jidal, con una
superficie media de 20 ha, y la propiedad privada con superficies de hasta
500 ha; la produccion de arroz en 1984 se desarrolla por productores de
las comunidades Mario Calcéneo, El Pipila, Santa Cruz, Constitucion,
Plava Larga, Aguacatal y Mata de la Hoja, asi como de productores
particulares, Secretaria del Desarrollo y PRONAGRA, Mejia y Ramirez
(1986); en 1989 se susientd en 49 productores privados : y ¢n los cjidos
Mario Calcinco, El Pipila, Santa Cruz, Constitucion, José N. Rovirosa y
Miguel Hidalgo. La estructura agraria de la zona nos refleja las difcrencias
ccondmicas que cxislen, que aungue no se dispone de informacion precisa
1 Se incluye la Sociedad de Produccion Rural ABRAGA, que integra a la vez a 4-5

productores. [En 1990 se reportan 25 productores privados. seis ¢jidos y tres
ejidatarios libres.
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al respecto, resulta obvio la mayor capacidad del sector privado
empresarial que tiene, ademas de la produccidn del arroz, a la ganaderia,
comerciv vy otras actividades conexas al campo como actividades
ccondmicas importantes.

Las actividades ccondmicas en el sector rural mucstran poca
diversidad, debido fundamentalmente por las restricciones que prescnta el
medio ambiente, dominan los suelos 4cidos y con bajos niveles de
fertifidad 1o que restringe la aptitud de uso de la tierra; predomina en
primer lugar la actividad ganadera de tipo extensivo y en menor
proporcién la produccién de arroz, sandia, maiz y hortalizas y frutales.

Para el beneficio del arroz se cuenta con el Complcjo
Agroindustrial Usumacinta-ARIC, que fuc contruido en 1987 en el ejido
El Pipila, con acciones del 7% de los productores del sector cjidal, 60% de
la iniciativa privada y del 33% de Nacional Financiera. Su capacidad
instalada es de 15,000 ton de arroz palay.

Por dltimo, es importante senalar que ya fuera de las dos.zonas
productoras existen dos plantas industriales para el beneficio del arroz; la
primera de ellas sc encuentra en la ciudad de Villahermosa, con capacidad
de 10,000 ton de palay; la segunda, la arrocera de Tenosique en fa ciudad
dc Tenosique con capacidad de 10,000 ton, misma que ha dejado de
operar desde hace cinco afos a la fecha y en este momento esta en venta.
En conjunto la planta agroindustrial tiene una capacidad de 55,000 ton de
arroz palay.

4.1.4. Produccion y productividad.
Superficie sembrada y superficie cosechada.

En ¢l comportamiento de la superficie sembrada y coscchada de
1970 a 1990, Cuadro 7 y Fig. 5, se registran tres periodos, que son 1) 1970 a
1976, en donde exisle el crecimiento del 12.2 y 12.0% de la superlicie
scmbrada y cosechada respectivamente, siendo 1974, 1975 y 1976 los anos
que registran los valores méas altos, que coincide con un incremento
significativo en €l precio nominal y rcal del arroz, Cuadro 5; 2).
posteriormente sc tiene una etapa de crisis de 1977 a 1980, cuando s¢ da
una reduccion importante de la superficie sembrada y cosechada con tasas
del -8.75 y -29.8% respectivamente, que coincide con el desarrollo de la
actividad petrolera, la polarizacién de las actividades econémicus entre la
agricultura y la industria y los servicios y se registra un descenso del precio
real del arroz a niveles equiparables de 1960 a 1962 y de 1970 a 1973; 3) y,
finalmente, la etapa de 1981 a 1989 en el que sc registra una tasa dc¢
crecimiento del 61.5 y 48.6% de la superficie sembrada y coscchada, uno
de los més importantes en ¢l periodo analizado, debido fundamentalmente
por los apoyos proporcionadoes por los gobicrnos federal y estatal con la
apertura de las Sabanas de Balancén y el repunte de la produccién del
Plan Chontalpa en 1985, Cuadro 8 y Fig. 6, asi como la respuesta al
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incremento registrado en el precio de garantia del arroz de 1983 a 1987 *
Con la firma del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) en dictembre de
1987 y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdémico (PECE) cn
diciembre de 1988, cn 1988 y 1989 se da una reduccién importante ¢n ¢l
precio real del arroz cuyo  efecto mas inmediato se observa en la
reducciébn de la superficie cultivada en 1989 y con tendencias a una
drastica caida en 1990 y 1991, al suprimirse los precios de garantia por los
dc libre concertacidn.

Cuadro 7: Evolucién de la produccién de arroz en el estado de Tabasco,
periodo 1970-1990.

Ao Superficie Superficie Rendimientos Volumende la | siniestratidud (S%)
sembrada (ha) cosechada (ba) (ton/ha) Produccién (ton)
1970 9623 7 700 0.90 6 9 19.9
1971 8 324 6 660 1.00 6 680 19.9
1972 7 459 , 6050 : 0.90 5 460 &8
b 1973 8 o609 6 884 .20 8612 un
1974 16 153 12925 1.90 24 650 fv.y
| 1975 17 249 14 367 210 30 0N0 15.5
1976 14 998 12 000 200 24 000 194
1977 5 829 46587 L3 & 287 ju.9
1978 1327 1 064 1.60 1692 13
1979 N 700 3.00 2092 19.6
1980 1 200 1072 X 2 596 1.6
1981 4 620 Aokt i 7617 X2
w82 7721 o 474 180 11 756 ot
1983 15 68} 11942 210 21618 2.3
1984 8031 7421 2.10 15 380 . 8.1
1985 21723 13 690 L.80 23220 2.9
1986 22 000 13 129 2.50 32786 40,3
1987 1367 10 703 270 3R 527 07
1988 17 721 il B6Y 270 33 099 330
1989 15 138 11072 190 21535 265
1990 9 350 7 20t 2.60 19 181 2300 i

Fuenie Flaborado con base en fa SARH (19902), y SARH (1991b). Cuadro 1.1.1.

1 Et precio del arroz de 1983 a 1987 se incrementé del 105.3, 76.7, 57.8. 82.t y 134.7%
respectivamente. St bien ¢n este periodo se registraron incrementos sigaificativos, su
comparacidn con el indice nacional de precios al consumidor se observa gque fue
favorable Gnicamente en 1983 y 1984 en 24.4 y 17.2 puntos porcentuales; a partir de
1985 los incrementos registrados fueron desfavorables al productor con reduccidén de
su capacidad adquisitiva
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Cuadro 8. Evolucidn de la produccién de arroz en ¢l estado de Tabasca
por zonas de especializacion productiva, 1970-1990.

Ano Superficie sembrada ha Supedficie cosechads ha Rendimientos ton. ha
Pian Baluncan Otros Plan Balancan Otros Plan Batancin
Chaon- {2) Chonralpa Chontalpa
talpafl)

ow 4 375 623 3623 1300 SO0 2 900 8 1.0
1971 2200 § 250 3874 2 500 1 00U 3100 106G 1.0

| _ lo72 2862 1387 3210 2530 1110 2590 13§ 1.8
1973
1974 8125 2040 5988 6 S0U 1633 1 792 =08 1.3
1975 9000 g K} 6118 7967 1705 4895 b (3 20
1Y7n 4 72 Pt .3
1477 3147 § 328 2 358 1710 1 et}
1978 1 759 124 ob 1 25a 107 L K 2.0
YaFy 109 8 (%] 109 5 513 2at o
1980 718 $20 K31 710 Lt e 2.40 L5
1981 225 3§25 } 633 130 2451 350 R (1) 2.1
1982 Eals 6 361 30l0 260 s631 2542 L.O% 1.8
Y83 1031 13 302 2022 778 10 129 , 2103 240 26|
15 1172 S 900 1 66] 1172 5 400 I 530 kX [H 2.0

. 198y 2073 11959 1 268 & 087 [-3AS o7 2on 1.3
1686 12 209 & 330 k73 7 100 5 200 713 LR AL
1987 6077 & 300 2042 $274 4 393 863 J.02 X
1988 7 304 9056 1294 5381 S441 7 1080 1o 28

| 198y 3000 8 706 1 145 X 00 5558 1798 .32 b
19590 77 § 2u7 1276 2 66 3575 [ 100 R L o

Fuente: Informe de los vesultados de 1os ciclos agrivolas. Promatora del Plan Chontulpa de 1974 10 jon SARELDDR N-
};3 li 1000b) y SARH (19K} ¢ informe de los resultados del cicla 1990 del DDR N 152, SARH. 1. Zapar, Tub. (Abrid Je
L),

21; Hasta 1977 fueron tomado de Ia base de datos sumoundo ks superficie cultivada ¥ cosechads de ks municipios de
“ardenas v Huimanguillo.

{2) Para 1983 se incluye ta superficie reportada para ef municipio de E. Zapata, va que o cultivo ocupst mas dol 97 de
superficie cultivada de los dos municipios. .
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La comparacién del comportamiento del cultivo en las dos zonas
pmductoras de arroz, Cuadro 8, Fig. 6 muestra claramente la
hetcrogeneidad que ¢ste ha tenido, observdndose que hasta 1980 las
sabanas de Balanc4n han participado del 6.5 al 15% dc la superficie
secmbrada y cosechada, ésta se ha concentrado en mayor proporcién en ¢l
Plan Chontalpa y diversos municipios de la entidad, teniendo cierta
importancia la que se cultiva bajo una tecnologia tmdtuondl Durantc la
década de los ochenta el cultivo del arroz presenta un crecimicnto
importante en ambas zonas, siendo mucho més cstable en las sabanas de
Balancén con un promedio de la superficie sembrada de 7,018 ha de 1980

a 1990 y de 7,802 ha y un coeficiente de variacién del 38.2% de 1931 a
1‘)90, en contraste, en el Plan Chontalpa éste ha sido de 4,094 ha y un
cocliciente de variacion del 91.9% a partir de 1980 y de 5,455.3 ha y decl
65.3% de un cocficiente de variacion de 1983 a 1990.

Algunas causas que explican esta variacion del cullivo sc debe,
enire otras, a que durante los aios de 1982 a 1985 el Plan Chontalpa
atravieza por un movimiento social, econémico y politico que conlleva a la
disgregacién del gjido colectivo y de los diferentes procesos de tl’dbdjo
como respuesta a la subordinacion ejercida por las mstituciones y
representantes del sector gubernamental responsable de la cjecucion y
dircecion de la produccién; ante esta situacion, cl gobierno del estado

| El desarrollo de la produccién en el ejido colectivo se ha sustentado en la alia
participacién de las instituciones del sector gubernamental. qulcne'% han deierminado
qué, cudndo y ¢cémo produclr argumentando a la incapacidad técnica- financiera del
ejido. Sus atribuciones estdn establecidas en ia Ley de la Reforma Agraria. Anle esta
situacion surgié un movimiento de reinvidicacion en ¢l scno del Plan Chontalpa que
como med:daq opté por la veata del hato ganadero y la desintegracion de algunas
empresas colectivas: el resultado inmediato se ha visto en una fuerte descapitalizacion
del Pian.
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dictaminé en 1983 los siete puntos basicos en el que se cstablece la
indivisibilidad del ejido colectivo y su reconocimicnto como la dnica
estructura juridica, y limité los recursos financieros canalizados al agro; es
por eso que la producci6n de arroz se impulsa hasta 1985. Por ¢l contrario,
en las sabanas de Balancan desde su inicio se canalizaron los recursos
nccesarios para convertirlo en un polo arrocero.

El cultivo del arroz se ha desarrollado fundamentalmente bajo
condiciones de temporal, lo que nos indica que el comportamiento de la
produccién esta en funcién de la distribucién de la precipitacién cn las
cantidades requeridas desde la germinacién a la formacién del grano. Un
andlisis de la superficie sembrada en comparacién de la superficie
cosechada en la entidad nos indica la presencia de una siniestralidad del
21.5% y una variabilidad del 34.3% de 1970 a 1990, imputable en gran
medida por los déficits de humedad durante el estado de desarrolio de la
planta ! y de excesos durante la cosecha; asi mismo, se ha registrado un
incremento importante de la siniestralidad en la década de los ochengta de
hasta un 40.3%, Cuadro 7, explicable, entre otros, por €l mangjo .de
mayores superficies lo que ha imposibilitado proporcionar la atencién
adecuada, el desarrollio del cultivo en diferentes condiciones edificas y las
dificultades para la realizacién de la trilla del arroz por insuficiencia de
maquinaria dada la concentracién en un periodo muy restringido en los
meses de septiembre a diciembre®. Finalmente acotamos que la
siniestralidad es mucho mas fuerte en las sabanas de Balancan, cuyo
promedio es de 27.2% de 1970 a 1990 y del 29.5% de 1981 a 1990, con
maximas de¢ hasta el 46.5%.

Rendimientos.

El cultivo del arroz en Tabasco tiene como caracteristica sus bajos
niveles de productividad en comparacién con el promedio nacional,
debido principalmente por desarroliarse en condiciones de temporal. El
rendimiento medio del periodo analizado es de 1.92 ton/ha, Cuadro 8, que
es inferior a los rendimientos registrados a nivel nacional entre 0.3 y 1.8

1 I.a neccsidad de agua para el cultivo oscila entre 900 y 1000 mm. Santos y Oli\‘-wer
(1987) senalan que si bien los montos de precipitacion exceden ¢l uso consecunivo
hasta cn un 28%, su distribucidn es irregular y sc presentan serias deficiencias
durante la sequia interestival.

Segun el reporte de actividades 1990 de Servicios Fjidales, S.A. durantc la cosecha del
ciclo 1990/90 de 12,938 ha dcl sector Balancdn, Tabasco y Palizada, Campeche, ¢!
83.8% (10,844 ha) de la superficie arrocera se coseché del 15 de Octubre at 23 de
Noviembre; para ¢lio fueron requeridos un mdximo de 122 trilladoras. Hay que
considerar que en este ciclo SESA tuvo una buena planificacion y organizacion de la
cosecha que se reflejé en la mayor eficiencia de la maquinaria, situacion que no se
tenia en ciclos anteriores.
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ton/ha, Fig. 7; el comportamiento entre las dos zonas productoras tambicn
muestran csta heterogencidad, Cuadro 8, donde ¢l Plan Chontalpa tiene
los valores mas altos tanto en los rendimientos medios como en los
maximos obtenidos de hasta 6.5 ton/ha bajo cultivo de temporal ¢ idénticas
condiciones tecnoldgicas. En las sabanas de Balancdn predominan suclos
4cidos y mayores deficiencias de humedad del suelo y en precipitacion
que son los dos factores ambientales mas importantes que influyen en los
rendimientos, tal como lo sefialan Mejia y Ramirez (1986).
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La evolucién de los rendimientos muestran un compor{amiento
favorable de 1970 a la fecha, con un crecimiento anual dcl 10.3%,
explicable por la generacion de variedades adaptadas a las condiciones del
tropico hiimedo y un mayor desarrollo de la tecnologfa. En un principio el
cultivo se desarrollé con la adopcidn de tecnologias de las zonas de riego,
misma que presentd serios problemas por su desconocimicnto vy
aplicabilidad a estas condiciones tal como lo muestran varios informes del
BID de 1966 a 1970 sobre el desarrollo del Plan Chontalpa. La generacion
de variedades y tecnologia para la produccién de arroz es recicate; los
primeros trabajos fueron desarrollados por el Centro de Investigacion y
Extensién Agropecuaria de la Chontalpa y posteriormente por ¢l Colegio
Superior de Agricultura Tropical, SARH (1988) con ia liberacion de las
varicdades Grijalva A-71, Macuspana A-75 y Cérdenas A-80. No es hasta
finales de los setenta cuando en el Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas (INJA) hoy INIFAP tiene participacidn en la generacidn de
tecnologia y en 1982 se publica ¢l manual de produccion de arroz en ¢l
estado de Tabasco, SARH-INIA (1982). Entre los cambios tecnologicos
importantes que se dieron para hacer més cficicnie la cosccha en suclos
saturados y sobresaturados de humedad son ¢l uso de trilladores de oruga
en sustitucion de la de neuméticos, Orozco (1986).

Los trabajos de investigacién y pruebas comcrciales a pequciias
areas que se han desarrollado en los Gltimos cinco afios han estado
enfocados a la utilizacion del agua de riego de auxitio y para la produccion
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continua, que segin los resulados obtenidos indican que este representa
uno de los factores tecnoldgicos mas importantes para abatir los bajos
rendimientos en condiciones de temporal. Para elo se ha trabajado més
en el Plan Chontalpa. |

Produccién.

El volumen de la produccién de arroz presenta el mismo
comportamiento que la superficie cultivada y cosechada cn el periodo
analizado, Cuadro 7, con una produccién media de 16,141.7 ton y un
cocficiente de variaciébn del 65.8%. Los menores volliimenes de
produccidn coinciden con ¢l periodo de crisis que enfrenta el cultivo y se
acentio durante los afios de 1978, 1979 y 1980. Con el impulso del cultivo
del arroz a principios de la década de los ochenta, los volimenecs de
produccién registran un crecimiento del 19.9% anual, obteni¢ndose los
maximos de produccién en los afios de 1986, 1987 y 1988.

No obstante este crecimiento significativo en el Gltimo quinquenio,
en ninglin momento ha sido el suficiente para cubrir la capacidad instalada
de la industria molinera, que es, descontando la de Tenosiquc que no esta
en opcraciones, de 435,000 ton de arroz palay. Mds ain, su abastccimiento
s¢ ve mermado en los @iltimos dos afios cuando se reduce la produccion en
un 349 y 11.0%. Asi mismo no toda la produccién es absorbida en la
entidad, sino que buena parte de ella es enviada a. los estados de
C ampoche, Chiapas y Veracruz para su beneficio industrial debido a la
diferencia de precios y la oportunidad de los pagos que realiza cada una
de elias.

4.1.5. Participacién del Estado y de los productores en la
produccioén arrocera.

La produccién de arroz en el estado de Tabasco se ha sustentado
con los apoyos proporcionados por los gobiernos federal, estatal y
municipales, cuyas estrategias y acciones estdn dclincadas en los
programas y planes de desarrollo, en particular durante fa década de los
ochenta. Esto ha conferido que la produccion se realizara con una alla
~participacion del Estado, en especial en é4rcas de produccion ejidales, en
donde las instituciones financieras, de servicios y apoyos a la produccion
han ‘sido las principales responsables de la ejecucidn del proceso
productivo. En las siguientes lineas se analizan algunos aspectos centrales
en torno a la participacién del Estado en la produccién de arroz.

Infraestructura Productiva.

Para la conformaci6én de las dos zonas arroccras de la eatidad el
Estado ha invertido cuantiosos recursos piblicos,  dustinados
principalmente para la habilitacion de tierras con dcsmontes, la
construccion de carreteras, obras de drenaje, bodegas, las centrales de
maquinaria en el C-16 en el Plan Chontalpa y en el ejido El Pipila,
Balancén, propiedad de SESA, y obras de ricgo con la apertura de pozos

46



profundos. Estas obras fueron creadas, primero en €l Plan Chontalpa
como parte de un proyecto agropecuario y del desarrollo rcgional mucho
mas amplio que fue financiado parcialmente por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y segundo, en las sabanas de Balancéan, como un
proyecto especifico para la produccién de arroz con fuerte participaciéon
de los gobiernos federal y estatal por conducto de las instituciones
rclacionados con el sector, entre ellos la SARH, FIRA, Fideicomiso de
Riesgo Compartido (FIRCO), SESA, Secretaria del Desarrollo,Secretaria
de Fomento Industrial, Comercio y Turismo (SEFICOT), etc.

Financiamiento y aseguramiento agricola.

La produccién comercial de arroz se ha sustentado con cl
financiamiento proporcionado por la Banca de Desarrollo. La produccién
del arroz en el Plan Chontalpa durante los sesenta y setenta fuc financtado
por el Banco Agropecuario del Sureste S.A. (BASESA) y el Banco de
Crédito Rural del Golfo (BANRURAL) y administrado por la Comision
del Rio Grijalva hasta 1972 y por el Fideicomiso del Plan Chontalpa de
1972 a 1976, Fernandez y Tarrio (1977), Barkin (1978) y Flores (1988). Si
bicn ¢l sector agricola goz6 de los apoyos f{inancicros, estos fucron
limitados dada la poca experiencia exislente para la produccién a gran
escala en las regiones tropicales, mientras que se privilegiaba a la
ganaderia con el crédito refaccionario; no es hasta 1974, 1975 y 1976
cuando el Fideicomiso concedié suficientes apoyos para reactivar al sector
sustentado en el objetivo de hacer operativos los programas olorgando
créditos necesarios y, en el caso del arroz, es cuando sc¢ tiene un
incremento importante de la superficie cultivada, superficic cosechada y
de la produccion sin precedentes durante la década de los setenta.

Durante la década de los ochenta la produccién de arroz en ¢l
sector ejidal y algunos del sector privado ha estado financiado
principalmente por el Banco de Crédito Rural (BANRURAL), principal
institucién financiera para el desarrollo del campo. Con la creacion del
Comité Técnico para la Produccidon de Arroz en 1984, sc.cstablece el
compromiso de PRONAGRA para atender 6,000 ha del ciclo 85-85 de
pequeiios propietarios que estan limitados al crédito mediantc convenios
* por cinco afos. En cuanto a la participacién de la Banca Comercial,
aunque en menor superficie no deja de ser importante y cn cspecial en los
productores privados empresariales.

FEl andlisis de la evolucién del financiamiento en el periodo
analizado indica que entre el 95 y 100% de la superficie cultivada cn ¢l
Plan Chontalpa se realizé con créditos proporcionados por ¢l Banrural.
misma que se incrementaron a partir de 1985 con la creacién del Comité
Técnico para la Produccién de Arroz que se propuso impulsar el cultivo
cn esta zona en sustitucidn de las areas dedicadas a la ganaderia y
convertirlo en un polo arrocero dada a sus altas potencialidades. En las
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sabanas de Balancéan, de 1983 a 1989 entre el 49.9 al 1009 de la superlicie
sembrada ! goz6 de créditos, Cuadro 9; durante el ciclo 1989, ¢l 57% de la
superficie sembrada tuvo financiamiento de Banrural, 28.1% de Banamex
v ¢l 149% fue con financiamiento de los propios productores,

Memorandum N2 026/DDTO/1V/90, SARH Enero 25 de 1990, Balancén,
Tabasco.

Cuadro 9. Evolucién de la superficic sembrada, financiada y asegurada
de la produccién de arroz en las sabanas de Balancan, Tabasco,
1983-1989. (ha).

Afo Superficie Monto del
Sembroda Financiada Asegurada Siniestrada Financiamiento

{pesos).(2}
1983 13 302 11 361 11 36l s M0 272833
b 5 900 2977 2977 1605 218 720 134
1985 11957 7 957 79357 .37 Que 236 188
1984 8 350 496 4 496 1288 117 473 508
1987 6 3w 4322 38522 1332 2 688 033 070
1988 9 056 9056 9 050 1563 2616022 545
1969 8 766 6677 6677 3055 © 780 732 950
1990 7989 2973(1)

Fucale: SARH-DDR N* 132 (19900). y SARH-DDR N7 152 (1990} Programa ¥ resultados de Jos eréditos otorgados al
vuliive de arroz, Cuadro, 1 p. :

{ 1) Superficie habilitada por ¢l Bancural en el sector ¢jidal.
{2y Culcutado con base en ks ¢castos de produccion par bectarea.

En cuanto al aseguramiento agricola, toda la superficic habilitada
gozd del seguro agricola proporcionado por ANAGSA hasta el ciclo 1939;
con la liquidacién de la empresa el 9 de febrero de 1990, estas funciones
recayeron en la empresa aseguradora AGROASEMEX.

La operacion del crédito y del aseguramiento agricola en el agro ha
enfrentado scrios problemas, entre los quc se sehalan la f{alta en la
oportunidad de! otorgamiento de los recursos € insumos necesarios v
suficientes para la produccidn, falta de conocimientos sobre ¢l mancjo y
_organizaciéon de los recursos financieros por los productores derivado de
su poco interés y motivacion en la produccion y fetraso ca ¢l pago de las
4rcds siniestradas. Asi mismo, ha sido comtn la desviacién de recursos €
insumos por ¢l productor, en particular en la Chontalpa, y el manejo de
sinicstros ficticios entre la empresa aseguradora y los productores, tal

1 LLa informacion disponible no indica la fuente dei financiamicnto ni monto. a
excepcion para ¢l cicio 1989/89. Inferimos que la superficie financiada corresponde al
apoyo BANRURAL y PRONAGRA,; 1a diferencia corresponderia a la proporcionada
por la Banca Comercial y en un pequefio porcentaje por autofinanciamiento.



como lo senalan Gordillo (1990) y la SARH (1990a) en ¢! Programa
Nacional” de Modernizacion del Campo. También existen serios
prob!gmas para la recupcraciéon de las carteras por parte de las
instituciones crediticias debido, entre otras causas, a la baja pr{)dl.l(,twlddd
y rentabilidad del cultivo del arroz; esta situacién es mucho més accntuada
cn las sabanas de Balancéan, donde el adeudo de los ejidos para el ciclo
1989 y antecriores asciende a 1 930°644,873 de pesos, Cuadro 10, sin
considerar las recuperaciones realizadas via ANAGSA. Para el Plan
Chontalpa, en comunicacién personal del M.V.Z. Carlos Guliérrez Vidal
(14 de marzo de 1991) se informaba que el 98% de las carteras del ciclo
1988/88 y el 94% del ciclo 1989/89 se han recuperado, en este Gltimo 1,600
millones de pesos por ANAGSA y 1,500 millones de pesos por pago
directo de los productores; para el ciclo 1990/90, de los 2 242°642,000 de
pesos ejercidos se han recuperado por via directa el 70%.

Cuadro 10. Cartera vencida y vigente de los ejidos productores dc arroz
en Balancan, Tabasco.

Sujeto | Cartera vencida ciclo 8839y | Carera Cartera vencida ciclo 89/89 Cartern vigenre ciclo 90:90

de anteriores no rehabilitados vencida
Ceédito | cpicl | intecds total f;:: capital | interés total capital | interés | total
‘ pagoa?
afios
Ejido Constitucion

Grupo 1 . 123533549 [156667369 {1 15610066 302278555 124973909 | 95736163 {S20710102

Grupo 2 ' : 7351117 1549101 [ seezmR

Efido 74768299 |100908455 | §9510033 [OOMMISS 014 18000] 32003132 333412132

Joysé

Nageisa

Rowirasa .

Ejida h 11698576 | 72067127 136603763 | 208670800 [569 108491 [ 20384398 lnuse0ign?

Macio

Calcineo

Bjido | 43475661 ] 44861086 | 88336747 48004881 | 55199084 103293065 {1 L0o06STS | 23203870 {1311 |08

Miguel

Hidalgo

Ejide el | 33403451 | $2498281 | 85901732 75708085 | 68384737 [1420037.42 14062 2865 3 | G0SARSRY [4usi 7343

Piniln -

Ejdo

Sunts

Cruz

Geupsy }

Cirupo 2 D60456799 551624972 260081 741

Grupo 3 , - 1235500743 511878692 PAT30ua88

Total 174298174 B10000374 Ged i) :'.:.mum?-i
58

Fuente: Banen de Crédito Rural del Golfo. SNC. Sucursal Operativa, Balancdn, Tab. Abcil de 1991,
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Subsidios.

Los principales mecanismos aplicados por el Estado para subsidiar
a los productores arroceros han sido con la construccion de la
infraestructura productiva, el crédito preferencial, el seguro agricola, los
fertilizantes, fa mecanizacion de la tierra, la cosecha, la investigacion y
asistencia técnica. La forma como han operado estos apoyos es la
produccién de arroz en similar al conjunto de la agricultura; solo para
ejemplificar se analiza lo referente a la mecanizacion y la cosecha.

El anilisis de los costos de preparacion de tierras y trilla del arroz
de las zonas del Plan Chontalpa y Balancdn, Tabasco y Palizada,
Campeche, Cuadro 11, se observa una diferencia de los costos de las
labores realizadas; comparativamente, en las zonas de Balancédn y Palizada
han tenido los menores costos de preparacion de tierras a partir de 1987,
que fueron en un 49.0, 31.0 y 21.0% mas bajos en relacion a la Chontalpa
para los anos de 1987, 1988 y 1990, explicables por la mayor participacion
del gobierno del estado y quizas estos costos sean mas bajos por el menor
potencial productivo de la zona; asi mismo, los menores costos’ de
preparacién han estado orientados a reducir los costos de produccién del
cultivo y hacer mas participes a los productores, ya que a partir de 1985 y
1986 la totalidad de los ejidos disponen de maquinaria propia que fueron
adquiridos mediante un financiamiento otorgado por Banrural ~ asi como
la disponible por los productores privados; en el plan Chontalpa el sector
ejidal no dispone de maquinaria para el cultivo del arroz, la existente es
destinada exclusivamente para el cultivo de la caia de azicar, y esta cs
proporcionada por el gobierno del estado, por la promotoria del plan y dc
particulares; es por ello que los costos de preparacion fueron mucho mas
altos en los anos refcridos.

La trilla del arroz es una de las labores que ha gozado de mayorcs
subsidios y, que a diferencia de la mecanizacién, esta ha sido maés
acentuada en el Plan Chontalpa, Cuadro 11. En el reporte de actividades
1990 de SESA, Coordinacidn Sureste, se senala que el costo de la trilla de
los Gltimos dos aiios era insuficiente para cubrir los gastos de opcracién y

‘reparacién de la maquinaria e incostcable manfener un ¢jército de
trilladoras y equipo de saca- arroz por lo reducido del periodo de la

1 En las entrevisias realizadas a los productores en Marzo y Abril de 1991, estos
seiialaban que las tarifas proporcionadas por Banrural para la mecanizacion han
estado estancadas desde 1988 y que estos cubrian dnicamente los gastos de operacion.
Ante esta situacibn, la participacion del sector social al cultivo del arroz ha sido de
cardcter subsidiario para afrontar costos, ya de por si subsidiado por ¢l Estado al
mantener costos de operacin inferiores a los reales, y contribuir a fa vigencia de un
bajo precio de garantia y/o concertacién.
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cosecha y la influencia dc la lluvia, que este repercutié en un 37.07% del
ticmpo perdido. o

Cuadro 11. Costos de preparacion de tierras y trilla del arroz en el estado |
de Tabasco y sur de Campeche, 1984- 1990. (Pcsos/ha).

Aho Preparacidn de tierras Trilta

Plan Chonwalpa Balancan Palizada Plan Chontalpa Balancéan Palizada
1984 12 0060 9000 7 000 7 000
1968 13 000 22 80O 17 206 20 000 14 000 11000
1986 34000 Az 4s 23550 30 000 3500

j 100 i
1987 107 700 55 000 $2000 10 600 §0 000 80 000
1988 243 000 167 500 176 500 66 00 150 000 150 600
1989 225 000 16 000 150 000 150 000
1990 235 000 179000 150000 150 006)

i -230000(1) -240 000 (1)

Fuente: BANRURAL (1985 v 1990), SARH-DDR N° 151 (1986). SESA (1990) y SARH-DDR N° 151 { 1989).
{ I} Considerando rendimientas de menos de 2 a 4 ton/ha.

Las diferencias en las tarifas de trilla en las dos zonas indica quc el
monto de los subsidios otorgado al Plan Chontalpa han sido bastante

significativos, Cuadro 12; considerando los costos reales estos montos s¢
han incrementado atin mas.

Cuadro 12. Estimaci6n del monto de los subsidios otorgados a la trilla del
: arroz en el Plan Chontalpa, Tabasco. 1986-1990.

! = —
[ Ao Superficie cosechada (ha) Diferencia de costos Monio de subsidios (Pesos) P
(Pesos)

1986 7109 35 900 253 213 10

1987 5273 70 000 268 180 000

1988 $ 38t &4 000 452 w34 O

3989 3 406 134 000 156 401 000

1990 (1) 3466 200 000 A93 200} 000

Fucnte: Caiculada con base en el Cuadro 1L

En los célculos de costos para la labor de trilla realizados por
SESA para el ciclo PV 1988, Cuadro 13, se estiman que existe una
diferencia de 246,862.8 pesos entre los costos con y sin tenencia de la
maquinaria, lo que equivaldria al subsidio al productor arrocero; asi
mismo, considerando las tarifas vigentes para esc afio sc¢ estima un
subsidio de 80,079.1 y 164,079.1 pesos con ¢l costo sin tenencia para las
zonas de Balancdn y Chontalpa respectivamente. Estas diferencias se
deben, por un lado, de que la maquinaria existente en el sector Balancan
es propicdad de SESA vy, por ello, los subsidios provienen directamente
del gobierno federal; en la Chontalpa, la maquinaria existente ha sido una
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parte del gobierno del estado y otra, 55 trilladoras y 15 boogics, propiedad
de SESA bajo convenio de comodato con la promotora, celebrado el 12 de
agosto de 1986, y su operacion y mantenimiento s¢ ha dado con los apoyos
del gobierno del estado quien ha concedido mayores subsidios. Ademads
de ello, hay que agregar que los productores de esta zona tienen un mayor
nivel de politizacién y participacién en los movimientos politicos y ello les

ha permitido negociar mayores subsidios para la trilla del arroz.

Cuadro 13. Célculo de costo por ha en la labor de trilla del arroz PV-1988,
trilladora Marca Class, motor diesel modelo 68-R, 145 H.P. Pesos.

Concepto Costo con renencia Costo sin tenencia

Costos directos 190 733.26 76 319.62
Costos indirectos 22 §05.89 X2 §95.89
Costos por bora-triliadora 213 629.15 ou 215.51
Rendimiento 2hr/ha 2 hrha
Costa por ha trilladora 427 23830 [ug 13192
Costo por ha boogie 49 682.94 31 6481

Total 476 941.24 20 079,12

Fuente: SESA, Departamento de Operacidn. Sector Balancia, junio de 1990520 710 102

Asistencia técnica.

La asistencia técnica ha estado bajo la responsabilidad dcl personal
técnico de las instituciones relacionadas con el sector, como son la SARH
con sus Distritos de Desarrollo Rural N2 151, 152 y 153, la Promotora del
Plan Chontalpa y la Secretaria del Desarrollo. Su accibén esta sustentado
sobre la ejecucién y desarrollo del paquete tecnologico validado por el
INIFAP para cada una de las zonas.

- Ain cuando la asistencia técnica al campo ha constituido un buen
soporte para la produccién de arroz, esta ha presentado serios problemas
que no han contribuido a incrementar los rendimientos y fa productividad;
al respecto, Santos y Oliver (1987) senalan, entre otros, como aspectos
fundamentales las limitaciones de recursos humanos, matcriales y
financieros para brindar una asesoria técnica satisfactoria, la falta de
impacto de la asistencia técnica en el campo y s¢ ha crcado un mal
enfoque dec este servicio al convertir al profesional en ejecutor de las
acciones que competen al productor. Al asumir una accibn asistencialista
dcl personal técnico y de las instituciones responsables de este servicio,
han convertido a! productor en un ente pasivo que en muchos dc los casos
desconocen el proceso productivo aén en el momento actual. '

Participacién de los productores.

Una de las caracteristicas mas importantes de la produccion de
arroz ha sido precisamente la poca participacién de los productores en el
proceso productivo, tal como se confirma en el diagnéstico realizado en

52



1984 por ¢l DIFAFF de la Secretaria del Dcsarrolbo, en cl trabajo
sustentado por Santos y Oliver (1987) y de las diversas investigaciones de
campo. Esta situacién se explica, primero, por las prepias caracteristicas
tecnoldgicas con que se desarrolla la pmduccién y suxmposicién por las
instituciones financieras, de servicio y aseguramicnto agricola, lo que ha
limitado la capacidad de decisién del productor; segundo, se ha partido
del supuesto de que el productor no tiene la suficicnte capacidad técnica y
financiera para desarrollar la produccién; y, tercero, g hay que olvidar
que esta actividad productiva se ha sustentado con parnc:pacmn del
Estado. N

La participacién de los productores del sector secial sc ha centrado
fundamentalmente en la realizacién de trabajos masimles, como es la
carga y descarga de los insumos, bandereros, etc., que éne1984 y 1985 en el
Plan Chontalpa estaba constituido como una aportacﬁn en tequios bajo
convenios con el gobierno del estado por un periodsyde tres aios; su
ingreso, en definitiva, estaba en funcién de la rentdb#fidad del cultivo
dividido por el nGimero de jornales aportados por ¢€ada uno de los
integrantes del grupo de trabajo y/o del ejido, Flores (1988). En los
tltimos cinco aitos los productores han tenido una mayor ingerencia y
participacion en el proceso productivo por dos razones fundamentalcs,
primero, para realizar un conjunto de actividades que. representen una
fuente de ingresos econdmicos y, scgundo, para abaratar los costos de
produccién en sustitucion de las aplicaciones aéreas poras terrestres y/o
manuales, como la siembra y aplicacién de fertilizantes ¢n voleadoras, ¢l
control de malezas con bombas de mochila a excepeion dec grandes
superficies, etc. Esto se ha reforzado aiin mas con el mangjo del cultivo en
grupos de trabajo e individualmente, este tltimo come sucede en el Plan
Chontalpa. Finalmente, se puntualiza que en las investigaciones de campo
realizadas en marzo y abril de 1991 se detect6 quc entre gl 25 y 30% de los
productores de ambas zonas desconoce parcial o totflmentc ¢l proceso
productivo por su poca participacion en el cultivo del arroz al delegar este
a los jefes de grupo. >

Con relacién a los productorcs del sector privao de Balancdn, en
un inicio con la vigencia de los convenios con PRONAGRA su nivel de
participacién ha sido limitada y aprovecharon cl programa para realizar
‘los (rabajos de desmonte para dedicarlos posteriormeate a la ganaderia.
Por los propios criterios y légica que rigen su produccién, se observa que
estos tienen una participacién en la planeacion, organizacion y ejecucion
del proceso productivo y en las inversiones de capital para intensificar cl
cultivo, particularmente con la ejecucién de las obras de ricgo con la
derivacidn del rio Usumacinta y la apertura de pozoes profundos cn ¢l
presente ciclo 1991-1991.
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4.1.6. Rentabilidad.

Un anidlisis de la evolucion de los costos de produccion y de los
precios de garantia del arroz palay en el periodo de 1981 a 1989, Cuadro
14,'indica la obtencién de un margen de utilidades bastante reducido en
seis afos, y negalivo en tres y una rentabilidad negativa del .07% como
promedto del periodo L

Cuadro 14. Costos de produccién, precios de garantia y utilidades cn la
produccidn de arroz en el estado de Tabasco, periodo de 1981 a 1989.

Afo Costos de Rendimiento Precios de Utitidades Rentabitidad (%)
produccién medio {Ton'ha) garantia (Pesos’ha)
{Pesos’ha) {Pesos/ton)
1981 12 508 2.0 6 5300 492 30
1982 20972 1.8 & 600 -5 492 -26.2
1983 38753 21 21 OG0 5437 1440
1984 TIN72 21 34100 -1 862 =25
1985 125 205 1.8 53 B0 -28 363 <236
1956 262 108 28 98 OO 12 292 £7
1987 595 396 27 238 000 47 204 7.0
198 S35 025 27 378 300 166 925 1.5
1989 887 222 19 470 000 5778 0.6

Fuente: Elaborado con base en la SARH-DDR N 152 (1990b) y SARH (1990c).

Las causas que explican la baja rentabilidad del cultivo del arroz
son: a) Por los bajos niveles de produccion en campo; b) Por la
incompatibilidad de los precios de garantia y el aumento registrado en los
costos de produccion hasta 1987, cuando los aumentos registrados de cstos
de 1981 a 1987 fueron en promedio de 86.8 y 91.% respectivamente. No
obstante los incrementos registrados en los precios de garanlia y una
reduccién de los costos de produccidén en 1988 y 1989 por efccto deil PSE y
del PECE como medida econ6mica para estabilizar los precios y abatir la
inflaciéon, su efecto ha significado un decremento importante de los
precios de garantia para ubicarse como uno de los mas bajos ¢n su valor
rcal desde que se estableci6 el sistema de precios de garantia del arroz en
~el afio de 1960. »

El estudio de las particularidades que presentan cada una de las
zonas productoras de arroz, nos muestra la existencia de una variacion de-
la rentabilidad del cultivo dentro y entre cada una de ellas, imputable a los

I Dependiendo de las fuentes de informacién cn ¢l que se consignan los rendimientios
medios, ta rentabilidad varia del -0.07 al 6.0% para el periodo analizado: ct primero es
con base a la Base de Datos de la SARH (1990¢) y ¢l segundo con base al Anuario
Estadistico del estado de Tabasco (1984, 1985, 1987 y 1988). No obstante estas
diferencia ia rentabilidad no deja de ser baja y/o nula

54



factores ambientales, en particular por la incidencia de la sequia en la
ctapa de desarrollo y formacion del grano y a los excesos de agua durante
la cosecha como clementos mas importantes responsables de los sinicstros
al cultivo, a las diferencias de los costos de produccion, a los apoyos y
subsidios otorgados por ¢l Estado asi como por las diferencias existentes
por tipos de productor.

Por diversas circunstanctas los productores del Plan Chontalpa han
obtenido mayores mérgenes de rentabilidad que los productores de
Balancén; con base en las estadisticas de produccién, Anexo 5, sc ha
cuantificado que de 1986 a 1989 entre el 40 y 95.2% de los ejidos han
tenido una rentabilidad econémica, Cuadro 15. Si bien esto quecda claro
por la obtencién de mayores rendimientos por unidad de superficie,
también no hay que olvidar que han intervenido factores externos, en
particular los subsidios otorgados a la mecanizacion y trilla del arroz como
dos componentes basicos del proceso productivo; por ejemplo, durante el
ciclo 1986/86 el costo del cultivo representd Ginicamente el 55.7% del costo
de produccién de Balancdn. Considerando su "costo real” la rentabilidad
dcl cultivo se reduce al 49.8% para los ejidos que tuvieron ganancias y al
46% para la zona.

Cuadro 15. Rentabilidad del cultivo del arroz en ¢l Plan Chontalpa,
Tabasco, 1986-1990.

{ Congcepto 1986 1987 1688 1959 1990
Ejidos Productores 21.00 19.00 20.00 20,60 (R0
Costos de Produccidn 146 024.00 595 396.00 &S5 023.00 1123532000 1 111 506,00
(Pesosha) (1
Rendimienros Medios (Ton/hs) L77 302 284 28200 A0

rj'_'.ﬂqm von Udlidades 20,00 1200 17.00 R00 LL.ow
Uiidad Media de los Ejidos con L) 606,00 Inl 446,00 335 23840 11547800 363 9iou0
CGanancias (Pesos™ha)

Couticiente de Variacion 39,90 39,50 66,90 BLont 6
Remabilidad (%) 89.40 2710 3020 [ 4 33.2
Rentabilidad Total 8250 20.7%) 33,40 -2 G0 I&S

Fucnie: SARH-DDR N 183 (1990d)
financiamiento Banrural, iniereses v transporte. Su costo real para este afo varid de 1°300,000 2

¥ SARH-DDR N*(199le). @PIE TABLA = tti Incluve Onicmente et

W OO pesos i

Ain cuando no se dispone de informacidn detallada para la zona de
Balancdn que permita hacer un anéilisis del comportamicnto de la
produccién y la rentabilidad econémica por varios afos, la que se tiene
para 1989 y 1990 es bastante ilustrativa al respecto. Durante 1989, de scis
¢jidos productores cuatro de ellos tuvieron pérdidas en el cultivo y dos de
cllos con ganancias de 192,479 y 286,479 pesos; para 1990, los seis ejidos
tuvicron pérdidas econdmicas y solo algunos grupos de trabajo con una
rentabilidad marginal. En los 49 productores privados que se dedicaron al

“cultivo en 1989 tinicamente ¢l 38.8% de ellos tuvo utilidades medias de
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342,199 pesos y el 95% de cllos menor € igual a los 552,778 pesos, con una
rentabilidad media del 38.6%. En 1990, de 24 productores Ginicamente el
33% tuvo ganancias y con un monto muy debajo al obtenido en ¢l afo
anterior.

Por iltimo, sc tiene que la rentabilidad real del cultivo del arroz
tienc algunas diferencias con relacién a los tipos de productores, en sus
niveles de participacion en el proceso productivo y en la disponibilidad de
ciertos medios de producciéon que influyen en los costos de produccién.
Por un lado, la produccién en el sector ejidal tiene costos mucho més altos
por la sencilla razén de que ha dependido de la contratacién de los medios
de produccién modernos, como son la maquinaria agricola y equipo aéreo
para la siembra y aplicacién de insumos quimicos (insecticidas, herbicidas
y fungicidas), particularmente en la Chontalpa donde no se dispone de
maquinaria propia en comparacién de los productores ejidales de las
sabanas de Balancdn. Ademais de esta situacién, la rentabilidad del cultivo
ha estado encubierta con la participacion de los productores en las
diferentes fases del proceso en el que no han tenido retribucion
econdmica, en especial cuando la participacién en el trabajo ejidal sec ha
dado bajo ¢l sistema de tequios como una de los mecanismos que s¢ ha
seguido para cubrir los déficits de los créditos al regir costos de
producci6n ficticios, tal como lo seitalan Santos y Oliver (1987); asi mismo,
con el constante incremento en el costo de los insumos el productor se ha
visto en la necesidad de desembolsar recursos econémicos para cubrir los
costos del cultivo, particularmente para el control dc malezas e
insecticidas, y eso ha repercutido en la reduccién atn mas de los margencs
de rentabilidad.

La participacién de los productores privados en la produccién de
arroz se ha regido bajo los criterios de la rentabilidad, razén por 1a cual
han reducido los costos de produccién, sobre todo en las labores dec
mecanizacién, ya que disponen de maquinaria agricola para ello. Adn
cuando los margenes de rentabilidad sean reducidos, por la proporcién de
la superficic que dedican al cultivo este es significativo, tal como se
constato en las investigaciones de campo realizadas en abril de 1991. Para
‘superar los bajos rendimientos y los altos indices de siniestralidad, ¢l
sector privado es €l que estd intensificando la produccién con la utilizacién
del agua de riego y que en este momento esti desarrollando los trabajos
para la derivaci6n del rio Usumacinta y la apertura de pozos profundos.

4.1.7. Comercializacion.

La produccién de arroz palay est4 intimamente relacionado a la
existencia de la agroindustria. Anterior a 1973 la produccién de Tabasco
ha tenido como destino el mercado regional y extraregional,
particularmente a los molinos de Veracruz y Oaxaca, sujeto a las leyes de
la oferta y a la demanda tal como lo senalan Santos y Oliver (1987); en el
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Plan Chontalpa, antes de 1974 la mayor parte de la produccidbn sc
destinaba a la ciudad de Coérdoba, Ver.,, a las empresas Arrocera dcl
Tropico S.A. y Proveedora de Arroz Industrializado S.A. (PAISA), bajo la
comercializacidon de las instituciones financieras y de scrvicios a la
produccién, como son la Comisiéon del Rio Grijalva hasta 1972, cl
Fideicomiso del Plan Chontalpa de 1973 a 1976 y la Unién de Ejdos
Colectivos (UEC) desde su creaciéon en 1972 a esta fecha, SRH-CRG
(Informes varios al BID ciclos 1970-1976), Banrural (1974) y SRA (1975).
Con la construccién de la Arrocera de 1a Chontalpa propiedad de la UEC,
a partir de 1976 cierta parte de la produccién ha sido absorbida por esta
agroindustria con la intervencion de la Promotora del Plan Chontalpa
como intermediaria y sin gran participacidn de los productores.

Con el objeto de limitar la intervencion de los intermediarios en la
comercializacion del arroz, promover la participacion de los productores
en esta fase del proceso de produccidn y generar mayores ingresos cn
beneficio de estos, Santos y Oliver (1987) senalan que "a partir del ciclo
1983 se da la intervencion del gobierno del Estado para llevar a cabo la
recepcidn, industrializacién y comercializacidon finat del arroz, planteando
¢l pago inmediato por la produccién en palay y un remancnte de existir
ganancias al comercializar ¢l arroz beneficiado. Sin embargo, debido
principalmente a la falta de experiencia y a la deficiente administracién, no
se obtuvieron los beneficios esperados, ademas de que los pagos del arroz
palay sufrieron graves retrasos y fueron en general desventajosos con
respecto al libre comercio, como lo ejemplificé la institucion
PRONAGRA que logré mejores condiciones de la comercializacion de su
produccidén en palay fuera de Tabasco".

Dada las relaciones de propiedad de la agroindustria de los
productores de la Chontalpa, a partir de 1985 estos, por conducto de ia
UEC y bajo supervisidon y asesoramtiento técnico de la Promotora del Plan
Chontalpa, se cncargaron del proceso de industrializacion y la
comercializacién de los blancos; asi mismo, han operado como maquileros
de la CONASUPQ, el principal organismo del scctor oficial que se ha
encargado en la compra del palay y distribuidor del arroz beneficiado. La
participacién del sector social en la industrializacién y comercializacion en
la Chontalpa ha enfrentado serios problemas, como son la falta de
recursos financieros para e¢l pago a los productores 1 el alto coslo
financiero para la operacion de la industria, la falta de canales de

1 lPor ejecmiplo, por estd situacidn en algunos aios ¢t pago a 10s productores se ha
retrazado hasta por seis meses después de la cosecha. lo que ha significado una carga
financicra para ¢l productor y un desestimulo para la produccidn aun cuando han
recibido importantes subsidios
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comercializacidon y el uso politico de la agroindustria arroccra que ha
limitado su funcionamiento con rentabilidad econdmica. A finales de
1989, estos problemas se han acentuado aGin mas debido al retiro de la
CONASUPO como empresa compradora y reguladora del mercado y al
proceso de apertura comercial que favorecio la importacion de arroz, con
lo que practicamente en el ciclo 1990 el sector social se retiré de toda
actividad relacionada con la agroindustria y la comercializacion.

En cuanto a la comercializacion de la producciéon de arroz de las
sabanas de Balancan, ha tenido como destino el mercado regional y
extrarcgional. La participacién de los productores en la esfera de la
industrializacién y comercializacién es mucho mas reciente, que data de
1987 cuando se inicid la operacién de la arrocera del Complejo
Agroindustrial Usumacinta ARIC; en ella se ha recepcionado casi la
totalidad de la produccion del sector ejidal dada su participacién como
accionistas. Durante los ciclos 1989 y 1990, la arrocera del ARIC adquirid
el 59.2 y 45.0% de la produccién de la zona, Anexos 6 y 7, y el resto fue
comercializado a los estados de Veracruz, Chiapas y Campeche.” Los
problemas que enfrenta son los mismos que el de la arrocera de la
Chontalpa, cntre ellos la falta de liquidez financiera, baja capacidad dc
recepcién y, aliin cuando se manticne el convenio con la CONASUPO para
la adquisicién de los blancos, la comercializacién estd sujeta a las leyes del

mercado en el momento actual y en franca competencia con los arroces
importados. '

4.1.8. La Agroindustria.

El establecimiento de las plantas agroindustriales para €l beneficio
del arroz en las zonas productoras ha obedecido, entre otros, primero
como requerimiento técnico para ¢l benclicio del arroz palay y scgundo,
para promover la participacidon de los productores en la fasc de
industrializacién y comercializacién del arroz, es decir, lograr su
integracion de la produccién a la comercializacién como uno de los
medios para apropiarse de los excedentes ccondmicos y la contribucién a
la generacién de empleos. Desafortunadamente, las experiencias sobre ¢l
" desarrollo de la agroindustria arrocera y su integracion con la produccion
y los productores ha distado de estos objetivos por diversas circunstancias,
que han determinado que opere con una subutifizacion de la capacidad
instalada, una escasa participacién de los productores como fuente de
empleo y en la distribucién del ingreso y una escasa rentabilidad
cconfémica.

En la zona del Plan Chontalpa, durante 15 anos !a agroindustria ha
funcionado por debajo de su capacidad instalada en la mayoria de los anos
debido al descenso de la produccién durante el periodo de crisis que
persiste hasta 1984 y a la propia capacidad de recepcion de la industria
durante la cosecha, cuya principal limitante ¢s la capacidad de secado que
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condiciona los volimenes de recepceién; asi, de 1980 a 1990, Cuadro 16, la
agroindustria ha funcionado como maximo ¢l 6692 de su capacidad
instalada, que fue cn 1981 cuando recepcioné 13,142 toncladas de arroz
palay de fuera de la Chontalpa. Asi mismo, cn los ciclos 1986/87, 1987/88 y
1988/89 se¢ ha recepcionado el 40.0, 62.5 y 62.99% dc la produccion dco la
zona debido a la falta de liquidez y oportunidad de pago de la Unidn de
Ejidos Colectivos, por lo que los productores vendieron su producto a los
intermediarios y arroceras que se localizan fucra del estado.

Cuadro 16. Recepcidn de arroz y rendimientos industriales de la arrocera
de la Chontalpa, Tabasco, 1980-1988/89 y 1990.

[oncepto 1980 1981 982 1981 1984785 | 198386 | 19887 | 1987RS | 1988’89 19%n3
Arroz 1581t4] 131328 & 2n7.1 246861 SOSL500 89310 7703 9GO0 [ L0363 50| Ty )
Pailay
{Tom 1
Artoz 10700 9 200.0 S 7187.0 17283 421200 o0 70| S222R0 | 695600 nuin.30
Blanca
(FTon) -
Grano 33.60 29.12 43.29 4425 Il
Entero
{e)

Medico 2175 17.80 LATRS 1605 12006
Grano T
Granille 1542 e 23 14.56 (E X 7.0
Do
L 3
Pulido % 8.83 11.69 1340 o3 .52 _
Cascari- 0.4 20,83 260, 7er 2164 238
Ha %

Fuenre. Promutors Agroindustrial del Plan Chontalpa {1987 v 19€9).

{1} Hasta 1983 se ha calculado con base a la produccion de blanvos. que representan aproximadaments el 77 del arroz
palay.

{23 Informucion proporcionads en enmaunicacion peosonal del S Jaime Zanuta Pitol, sdministrader Je lx Arroccrs. e
representa airededor de 5.000 toncladas Jde Jas variedades Cdcdenas A-R0 y Campeche A-80) v de 2000 roneladas de b
variedad Milageo Filipino, palay peso en campo.

En cuanto a la arrocera del ARIC, su funcionamiento ha tenmido ¢l
mismo comportamiento que el de la Chontalpa; a dos anos de operacion,
en el ciclo 1989/90 recepciond 9,936.1 toneladas de arroz palay. Para cl
ciclo 1990, la produccidn recepcionada de Balancan se redujo a 4,178.3
ton, que es practicamente del sector ¢jidal, cuando en el ciclo 1989/90 fuc
de 7,225.4 ton, Anexos 6y 7.

Otro de los aspeclos de gran importancia que influyen cn cl
funcionamiento y la rentabilidad de la agroindustria es lo referente a la
calidad del grano obtenido en campo. Por las propias caracicristicas en
que se ha desarrollado .da produccion, su calidad s¢ ve afecltado por las
condiciones de precipitacién y scquias que predominan durante ¢l ciclo
del cultivo; generalmente durante la etapa de desarrollo y formacion del
grano coincide con la presencia de la sequia intraestival quc afecta
principalmente a la formacién y llenado del grano, que aunado con la
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incidencia de la enfermedad quema del arroz (Pyricularia oryzae Cav,),
demeritan la calidad industrial con una reduccién del rendimicnto de
granos enteros; los resultados de la arrocera de la Chontalpa durante los
ciclos 1984/85 a 1988/89 confirman lo sefialado, Cuadro 16, cuando se han
obtenido rendimientos maximos del 44-45% de granos enteros, muy por
debajo de los rendimientos industriales obtenidos en las zonas de¢ riego.
La zona de Balancan y sur de Campeche tiene ¢l mismo comportamicnto
que el de la Chontalpa, Cuadro 17, con lo quec se concluye ¢ue la
produccion de arroz en condiciones de temporal ¢n esta regidn enlrenta

serios problemas en campo y que repercuten cn los rcadimicntos
industriales.

Cuadro 17. Rendimientos industriales de las arroceras ARIC-
Usumacinta y SPR Chumpan. Ciclo 1989/1990.

Concepto ARIC Usumacinta SPR Chumpin
Tonelada % Tonetada
Arroz Palsy 827278 LO0.00 1633418 0.0
Arroz 5% 4 AR8 .8 $3.05 7 150.55 45,0
Arnsz 23% 4155 3
Medio Grano 900.95 10.89 410.13 2.3
Granithr 24308 2.95 1 AS1.7¢ 8
Pulido 83069 1At 1 756,14 tHLn
Cascarills 1902.74 23.00 A85833 oS
Merma Industrial 164241 9.

Fuente: Diaz de Bustamante (12 Junio de 1990}, Informe de la Gerencia de Operacidn del ARIC-Usumacinta, Cundro
produccidn total ciclo PV 19891990, ¥ Acta de t‘inic}uito con CONASUPO de fa Arrocern SPR Chumpin, informaion
proporcionaxda por o Ing. Fernando Astaburuaga P (16 de octubee de 1990). SPR Chumpan. Campeche,

El otro periodo critico del cullivo se presenta durante la cosecha.
Este se ve afectado por dos factores: a) la incidencia de vientos quce
provocan el acame, situacién que dificulta la cosecha pues las trilladoras
no pueden recolectar el grano y se reduce su eficiencia, Hegando ¢n
ocasiones a tener pérdidas totales; y b) con la presencia de lluvias se
~suspende la trilla, ya que se incrementa ¢l contgnido de humedad dcl
grano y se presentan serias dificultades para la separacion de la paja del
grano. Segun los resultados del ciclo de cosecha 1990 en cl sur de
Campeche y Balancéan este factor infuyd en un 37.07% del tiempo perdido
de la trilla, SESA (1991). Estos factores tienen fuertes repercusiones en la
industria, en particular en la clevacién del contenido de humedad dcl
grano, con valores superiores al 18%. Anexo 8.

En cuanio al funcionamiento de la agroindustria persistien algunos
problemas técnicos en planta, siendo los méas importantcs los que se
presentan en la recepcion y en ¢l secado. En el primer caso, no se cuenta
con tolvas de recepcién con el objeto de scparar la materia prima de
acuerdo a las variedades y en el contenido de humedad asi como para la
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scparacion de impurezas, mismas que rebasan el 2% aceptabile sin castigos
segiin las normas de calidad de la CONASUPQ, Ancxo 8.

Con relacidbn  al sccado, se  presentan  como  problemas
fundamentales ¢l sccado innecesario de impurezas, ¢l alto contenido do
humedad del grano y a la propia capacidad dec secado de las instalaciones.
que en conjunto estin condicionando los volimenes de rccepeion de la
planta; para el caso de la arrocera de la Chontalpa la capacidad de secado
es de 300 ton/24 hrs.

4.1.9. Problematica.

Del anilisis del conjunto de los factores que intervienen cn la
producciéon de arroz se han destacado la presencta de un conjunto dc
problemas ambientales, técnicos y socioeconémicos que nos explican la
obtencién de bajos rendimientos, productividad y rentabilidad econémica.
Recapitulando, a continuacién se sefialan como los més importantes los
siguientes:

1. Problematica ambiental.

Resalta en primer orden el caracter temporalcro de la produccion;
por un lado el cultivo se ve afectado fuertemente por deficiencias de
humedad durante el periodo de la sequia intraestival, misma que s¢ asocia
con la mayor incidencia de la enfermedad quema del arroz (Pyricularia
oryzae Cav.), que provoca el avanamiento del grano, la falta de
cristalizacidén y afn las pérdidas totales. Por oiro lado s¢ presentan
excesos de humedad durante la trilla del arroz que dificulta su cosecha por
estar saturados y sobresaturados los suelos, asi como su influencia en el
aumento de los contenidos de humedad del grano, lo que favorece cl
manchado y la germinacién, mismos que repercuten en la aplicacién de
mayores castigos al productor asi como en ¢l incremento de los costos ¥
ticmpo de secado y problemas para su almacenamiento durante {a fase de
recepcion.

Aunado a lo anterior es importante sefialar las difercncias que se
presentan c¢n el sustrato edafico en las dos zonas arroceras de la entidad
asi como al interior de cada una de ellas, pues existc una gran
heterogeneidad cn sus caracteristicas fisico-quimicas y del potencial
productivo, siendo mucho mas restrictivo en el arca de las sabanas de
Balancén.

2. Problematica técnica.

La problemitica técnica que afecta la produccién dc arroz ea
campo € industria ¢s compleja y diversa, pero dado a su trascendencia que
cstos tienen se¢ schalan como de mayor importancia los siguientes: la
incidencia de los agentes fitopatdégenos y malezas y sus medidas de
control, el uso y mancjo del agua con la aplicacion de riegos de auxilio o
para la produccién continua de arroz, la indefiniciéon de areas de potencial
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bajo condiciones de temporal, producciéon y calidad de semillas ¢
insuficiencia y calidad de la maquinaria para la trila del arroz; para el
caso de la industria se presentan problemas técnicos imputables a la
planificaciéon y ubicacion de los principales componentes técnicos quc

integran el proceso productivo, a la capacidad instalada asi como lo
relacionado al mantenimiento.

a) La incidencia de los agentes fitopatdgenos y malczas y sus
medidas de control.

La incidencia de las plagas, enfermedades y malezas en las regiones
tropicales representa uno de los principales problemas de los cultivos.
Jerarquizando en orden de importancia para el caso del cultivo del arroz
se senalan las enfermedades quema del arroz (Pyricularia oryzae Cav.) y
la mancha café (Helminthosporium oryzae B. de Hann), las plagas
chinche (QOebalus insularis Stal:), gusano cortador (Pseudaletia
unipuncta Haworth), barrenador del tallo (Rupella albinella Gram) y
diferentes especies de pdjaros. En cuanto a la incidencia de malezas se
reportan 32 especies, de las cuales sietc de ellas son las de mayor
importancia (principalmente gramineas y ciperaceas); su control
rcpresenta uno de los problemas mias serios del cultivo, ya que no sc
cjecuta bajo un plan integrado desde la preparacién de tierras, la
aplicacién de herbicidas pre y postemergentes en ¢l momento oportuno,
llegando en ocasiones a la pérdida total del cultivo.

" En la solucién de estos problemas se han dcsarroltado trabajos de
investigacién por diferentes instituciones, entre las que destacan el INIA
(hoy INIFAP) y el Colegio Superior de Agricultura Tropical hasta 1985,
con lo que se ha generado un paquete tecnolégico aceptable y que ha dado
respucsta a la problematica scnalada. Ain cuando esto es cierto, la
produccion ha enfrentado estos problemas por diversas causas, sicndo una
de las mas importantes lo relacionado a la oportunidad y eficiencia de los
métodos de control quimico, que se explica por la dependencia que ha
persistido en la produccidén con relacion al crédito de la banca de
~desarrollo (BANRURAL) hasta 1989 a través del cual se suministraban
los insumos.

Ld

b) Uso y manejo del agua.

El arroz es uno de los cultivos que demanda grandes cantidadces dc
agua para su desarrollo y produccién, estimandose cntre los 900 y 1100
mm. Por la distribuci6n irregular de la precipitacién y la concentracion de
mayores déficits de agua durante la sequia intraestival, resulia
indispensable el suministro dc agua con la aplicacién de riegos de auxilio
para asegurar una produccion satisfactoria tal como se ha probado ¢n
pequenas ireas de Balancédn y en el Plan Chontalpa con la obtencion de
rendimientos de 6.0 a 8.0 toneladas por hectarea.
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El paso de la agriculiura temporalera a una dc ricgo, atn cuando sc
justifica su necesidad, plantea algunos problemas técnicos y ccontmicos,
entre cllos ¢l suministro del agua y su uso y mancjo y las fucrtes
inversiones de capital para rehabilitar la mayor parie de las obras de ricgo
que fueron construidas ¢n el Plan Chontalpa hace més de 20 anos. La
superficie de riego que ha operado hasta 1990 ha sido e¢n pequenas
superficics. ;

Por otra parte se precisa de la construccién y/o rehabilitacién del
sistema de drenaje de las dos zonas para desalojar los excesos de humedad
que se presentan durante 1a cosecha del arroz, lo que permitiria una mayor
cficiencia de la trilla y elevaria la calidad del grano.

c) Indefinicidn de areas de potencial productivo.

El incremento tan importante que ha tenido la produccion de arroz
a partir de 1970 y en particular en la década de los ochenta, sc ha
sustentado en proyectos productivos cuyos objetivos han sido el dce
incrementar la produccion en términos del crecimiento de la superhicie
cultivada sin considerar el potencial productivo de la tierra, lo que ha
repercutido en la obtencidon de bajos rendimientos, altos indices dce
siniestralidad para algunas areas y una reduccién de la superlicie cultivada
en los dltimos anos.

ch) Produccion y calidad de semillas.

La PRONASE como organismo oficial responsable en la
produccién de semillas no ha respondido satisfactoriamente a la demanda
de los productores en términos de la calidad, cantidad y oportunidad de
semillas certificadas debido a diversos problemas; al respecto Gordillo
(1990) senala como los principales problemas del funcionamiento dc
PRONASE: "a) la aplicaciéon deficiente dec las normas de calidad; b) la
multiplicacién de productos obsolctos; y ¢) los bajos rendimicntos de
produccidn”.

Esto nos explica que en la produccidon de arroz en Tabasco s¢
presenten como problemas la mezcla de variedades, la contaminacion con

semillas de malezas asi como el deficiente abastecimiento a los
productores.

d) Insuficiencia de maguinaria para la trilla.

Las limitantes ambientales que impone €l medio para la cosecha del
arroz, particularmente los excesos de humedad en el suelo, han constituido
una de las principales razones que han obligado a la realizacidn dc¢
adecuaciones técnicas al equipo de trilla y sistema de transporte del arroz,
es decir, la sustitucion ‘del sistema de neumaticos por ¢l de orugas que
tiecnen una mayor eficiencia y productividad en estas condiciones. Ailin
cuando esto es claro, han persistido un conjunto de problemas técnicos
imputables al uso y cficiencia de la maquinaria, entre los que se sefialan: a)
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la dispersion de drcas y la concentracién de la cosccha en los meses de
octubre a dicicmbre, lo que demanda una cantidad de maquinaria en un
periodo bastante corto mientras quc en gran parte del afo queda
subutilizado; b) la existencia dc maquinaria dc modelos atrazados, la
mayoria de cllos son de 1982 y 1985, estimandose para 1989 que el 29.2 y ¢!
548% de las trilladoras existente en el sector Balancdn y Palizada
requerian de reparacion mayor ' y ¢) la inexistencia dc cobertizos para su
conservacion, que aunado a las limitaciones econOmicas en ¢l sector
oficial, han contribuido a su deterioro y {a reduccién de su vida atil.

3. Problematica socioeconémica.

Entre los problemas socioeconémicos de mayor importancia de Ia
produccion de arroz, estos se derivan de la alta participacion del Estado
en quien ha recaido la organizacion, planificacion y la direccién dcl
proceso productivo con la concesion de los apoyos financieros, medios dc
produccion y subsidios a la produccién; tal situacién ha provocado un
estado de paternalismo y subordinacién hacia los productorcs, cn cspecial
los del sector social, que ha limitado sus propias posibilidades de
desarrollo. Aunado a esto, se enfrentan scrios problemas de rentabilidad
ccondmica del cultivo, debido fundamentalmente a los altos costos dc
produccién en comparacién al del noroeste del pais, a los bajos
rendimientos y a la incstabilidad de los precios reales, situacién que se
refleja atin mas critica a partir de 1988.

En cuanto al funcionamiento de la agroindustria, uno dc los
principales cucllos de botella ha sido la falta de recursos financieros para
operar; la falta de liquidez financiera a la agroindustria del sector social ha
gencrado conflictos con los productores de.la Chontalpa y de Batancén,
particularmente cuando no se ha cumplido con oportunidad el pago del
arroz palay. Asimismo, las empresas han estado limitadas en la bisqueda
de mercados para la comercializacion de su produccién de blancos lo que
ha provocado que este se conserve durante mucho tiempo con un costo
financiero bastante alto, situacién que motivé que el gobierno del cstado
estableciera un convenio con los industriales de Arrocera del Trépico para
“1a operacién de la Arrocera de la Chontalpa er el ciclo 1990 aiin cn
oposicion dc los produclores, y a partir de octubre la puesta cn venta de
la Arrocera de Tenosique que ha dejado de operar desde hace cinco ados.

Finalmente, la Arrocera de la Chontalpa se ha manejado mas bajo
los criterios politicos que en términos de rentabilidad econémica por la
importancia que ha tenido para manejar los conflictos politicos del Plan y

1 Servicios Ejidales, S.A. Emiliano Zapata, Tab.. 27 de Junio de 1990



la estructura que guarda la UEC dentro dc la promotoria del Plan y del
gobierno del estado.

4.2, Situacion Actuoal.
En esta seccidn se analizan los aspectos [undamentales que
caracterizaron a la produccion de arroz durante el ciclo 1990.
4.2.1. El comportamiento de la produccion.
Superficie cultivada y cosechada.

Durante el ciclo 1990 la superficie cultivada decrecid en un 38.2% a
nivel estatal y del 445 y 39.6% en el Plan Chontalpa y Sabanas dc
Balancan con relacién a 1989, como resultado de la reestructuracion del
sistema de financiamiento de la Banca de Desarrollo y la depuracién de
areas con alta siniestralidad, la liquidacion de la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera S.A. (ANAGSA), a la caida del precio de garantia en
su valor nominal y real en los dltimos tres anos en su nivel mas bajo de la
década de los ochenta y a la reduccién de los méargenes de rentabilidad
econémica. En el sector de los productores, ¢l descenso mas fuerte sc
registrd en ¢l sector ejidal del Plan Chontalpa y en segundo lugar en los
productores privados de Balancédn, sector en ¢l gue se registrd una
reduccidn del 61.9 al 45.5% de la superficie cultivada y de 49 a 25 en ¢l
nimero de ¢ellos.

La superficie cosechada fue de 7,201 ha, que representa ¢l 77% de
la superficic cultivada. Al igual que los anos anteriores ésta se vio
afectada por la irregularidad de las liuvias; con base a los reportes del
Centro de Apoyo para ¢l Desarrollio Rural N 1, Distrito de Desarrollo
Rural de la SARH N° 152, Balancén, Tabasco, se indica quc se
siniestraron 1,722 ha, de las cualcs el 82.8% (1,426 ha) s¢ dcbidé a la
incidencia de la sequia durantc la germinacién y desarroilo del cultivo y cn
un 17.2% por acame, excesos de agua y atascamiento de la maquinaria
durante la cosecha. En el Plan Chontalpa se presenté una situacion
similar aunque la superficic siniestrada fue Gnicamente de 311 ha, es decir,
el 11.2% de sinicstralidad.  Por su parte, AGROASEMEX f
Comunicacién personal del Ing. Ernesto Ochoa, Villahermosa, Tabasco.
11 de Abril de 1991 sefala que dec las 508 ha siniestradas (22% de 1a
superficic asegurada), 353 ha fueron por sequia y 155 ha por exceso de
humedad en la cosecha.

Rendimientos.

El rendimiento medio obtenido fue de 2.6 ton/ha, que es 16.3%
supecrior al promedio obtenido de 1980 a 1989, excepto para los afnos de
- 1987 y 1988 en el que produjeron 2.7 ton/ha dcbido a las condiciones
favorables dc prectpitacidn; este incremento en los rendimicntos se debe
fundamentalmente a la depuracidén y seleccién de areas con vocacion
productiva realizada’ por la Banca  para el otorgamicnio dcl
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financiamiento, ya que el comportamiento del clima fue similar al de afios
anteriores. Los rendimientos obtenidos en el Plan Chontalpa y Balancin
fueron de 2.86 y 2.48 ton/ha y una variacién de 1 2 6.5y 0.9 a 4.5 ton/ha
respectivamente, lo que indica que el Plan Chontalpa tiene un mayor
potencial productivo por sus excelentes condiciones edéficas, tal como lo
senalan Mejia y Ramirez (1986).

Manejo del cultivo.

En términos generales el manejo del cultivo es similar para las dos
zonas; se determiné que las diferencias mds importantes del manejo que
influyen en los rendimientos se deben a la oportunidad y eficiencia en la
preparacién de tierras, en el control de las malezas y la aplicacion de los
fertilizantes, que un buen porcentaje de los productores no lo realiza
oportunamente por desconocimiento y poca participacién en proceso
productivo ya que se delega esta responsabilidad al jefe de grupo. Con la
realizacién de las practicas de manejo adecuadamente se¢ han obtenido
rendimientos de hasta 6.5 ton/ha en la Chontalpa, que es cxcelente bajo
condiciones de temporal. Asimismo, con la aplicacién de riegos de auxilio
en las etapas criticas del cultivo se ha asegurado una produccién de 4.5 a
5.5 ton/ha, tal es el caso del ejido C-21 que tuvo buenos resultados durante
el ciclo 1990 y que en el momento actual est4 intensificando su produccion
bajo condiciones de riego

Costos de produccién y rentabilidad econémica.

En los dos filtimos afios se ha registrado un incremento significativo
en los costos de produccién, al pasar de 887,222 a 1°250,000 pesos/ha, ¢n
tanto que ha persisitido un estancamiento y caida del precio del arroz
palay de 470,000 a 400,000 a 525,000 pesos por tonclada de 1989 a 1990
como resultado de la creciente apertura del mercado que favorecid la
importacién de arroz de los Estados Unidos y dcl Sureste asidtico y la
supresion del precio de garantia por su referencia internacional.

El anilisis de los costos de produccion en las dos zonas se
determiné que este varia de 1°000,000 a 1800,000 pesos/ha; los
~incrementos més fuertes se dicron precisamente en el control de malezas
de ajta agresividad, en especial de las gramineas y cipericeas, en cl
aumento de los costos de trilla en Balancén y en la aplicacién dc ricgo de
auxilio en la Chontalpa. En cuanto a los costos por tonelada, en las
sabanas de Balancin son mucho més altos en comparacién al de la otra
zona, que varid de 300,000 a 1°319,148 pesos en comparaci6n a los 158,653
a 760,000 pesos en la Chontalpa, que se explica por la difcrencia en los
rendimicntos obtenidos.  Asi mismo, los costos de produccion sc
mantuvieron e¢n promedio a 309,800 pesos con la aplicacién de riegos de
auxilio. ‘
En cuanto a la rentabilidad econémica, en abril de 1991 se cstimd
que ¢l 35.7% de los productores del Plan Chontalpa tuvo una rentabilidad
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del 37 al 105% ', en particular de los que aplicaron riegos dc auxitio;
considerando los costos de produccion establecidos por la Banca sc
estimd gue 11 ejidos tuvieron una rentabilidad econdmica de! 339%, con
una utilidad media de 368,916 pesos/ha y un coeficiente de variacién del
60%. En las sabanas de Balancén, la mayoria de los ejidos tuvo pérdidas y
fuertes adeudos con la- Banca, que en conjunto ascienden a los mil
millones de pesos en capital ¢ intereses Gnicamente para €l ciclo 1990. En
cuanto a los productores privados el 33% de ellos tuvo ganancias y el 67%
operd con pérdidas econdmicas.
4.2.2. Politicas de modernizacion del campo.

La ejecucion de los lineamientos de politica agricola vy
microecondmica en el presente sexenio, cuyo objetivo es imprimir
productividad y competitividad al campo, ha traido cambios profundos a
los esquemas tradicionales que han regido a la produccion de arroz, es
decir se da ¢l retiro del Estado como rector de la produccion; su accion se
concentra en apoyar a aquellas &reas que permitiran clevar la produccion
y la productividad, en particular en el uso del agua para ricgo que
representaria uno de los cambios tecnolégicos méas importantes en ¢l
cultivo del arroz. En estas lineas se analizan los resultados en la ¢jecucién
de los lineamientos dc la politica de modernizaciéon del campo.

Modernizacion y fortalecimiento del sistema Banrural.

Con la reestructuracion del financiamiento del sistema Banrural, los
productores de arroz, particularmente el sector ¢jidal, se han enfrentado a
dos situaciones dificiles: primero, si bien el crédito fue otorgado con
oportunidad para su ejercicio cste ha sido insuficiencia para cubrir los
costos de produccidon, ya que cubre el 70% de los costos (898,039
pcsos/ha). Con esta medida se induce la participacion de los productores
en ¢l financiamiento de la produccidn, solo que por falta de expericncias
en ¢l manejo de los recursos econdmicos y al incremento registrado cn el
costo de los insumos el cultivo tuvo un fuerte encarccimiento; para cubrir
las diferencias entre los costos fijados por la Banca, que es de $
1’111,500/ha, y los costos reales de produccidén los productores han
aportado un monto superior al 30%, sin considerar la aportaciéon de
jornales, 6 a 10 por ha, que aunque ¢s bajo no deja de ser significativo.

Segundo, con los nuevos esquemas para ¢l otorgamicnto del
financiamiento los productores no deben tener adeudos del ciclo 1989 v
1990 y que se hayan reestructurado las carteras vzgentes del ciclo 1988 y
aitos anteriores para su pago en un plazo de sicte anos. Por las

I IEsta reatabilidad esta encubicrta con los subsidios aplicados a la trilla del arroz. que
para cl ciclo 1990 fue absorbido totalmente por el gobierno del cstado de Tabasco

67



limitaciones que presenta la produccion de arroz en condiciones de
temporal, particularmente la obtencién de bajos rendimientos, y aunado al
estancamiento en el precio del palay, se ha enfrentado como uno de los
principales problcmas !a baja rentabilidad del cultivo y la falta de
recuperacién de los créditos e¢n la zona de Balancidn; con esto los
productores tienen cerradas las posibilidades de acceso at crédito para el
ciclo 1991 mientras no se cubran los adeudos pendicntes con la Banca, que
ascienden a los mil millones de pesos, atn cuando ¢l Complejo
Agroindustrial Usumacinta-ARIC haya absorbido el crédito otorgado al
sector egjidal como crédito industrial. En el Plan Chontalpa, la
recuperacién de carteras para el ciclo 1990 se ha realizado en un 70%
hasta el 14 de marzo de 1991' que se explica por los mayores rendimientos
obtenidos que ha permitido recuperar los costos aunque uUnicamente el
35.7% de los productores tuvo una reatabilidad econdmica.

Liquidaciéon de la ANAGSA

Con la liquidacion de la principal empresa aseguradora del campo
en México el 9 febrero de 1990, existib la inseguridad en el aseguramicnto
agricola en el ciclo pasado o que determiné que se diese una reduccidn de
la superficie cultivada, entre otras causas. Asi, de esta fecha al 1¢ de
octubre de 1990 no existid seguro al campo atin cuandu la Banca de

Desarrollo retuvo la prima del seguro agricola, ganadero y dc vida
campesina.

El funcionamiento de la compaiia aseguradora AGROASEMEX
ha enfrentado serios problemas, entre los que senalan: 1) La recepcidn de
una cartera incompleta de ANAGSA, lo que ha generado conflictos en el
pago de los siniestros ocurridos después de la liquidacion de la empresa al
momento que entra en funciones AGROASEMEX, que fue el 1° de
octubre de 1990; 2) Prevalecié una diferencia en el cdlculo de las cuotas de
prima de seguro cntre ¢l Banrural y AGROASEMEX, que fue del 13 y
26.22% respectivamente sobre ¢l monto del financiamiento otorgado; 3)
. Aunque la superficie solicitada para su aseguramiento fue de 5,141 ha, 320
ha dc la zona de Macuspana, 1966 ha de la Chentalpa y 2,855 ha de
Balancan, la compainia ha reconocido Gnicamente el pago de siniestros ¢n
405 ha con pérdidas parciales y 103 ha con pérdidas totales de las zonas de
Macuspana y Chontalpa; la zona de Balancan no goz6 de este servicio
dado que la produccién de arroz se ha apoyado con el Programa de

1 Comunicacién personal det MV7Z. Carlos Gutiérrez Vidal, Gerenie de Banrural.
Sucurcal Operativa Cdrdenas, Tabasco



Incremento a la Produccién de Arroz (PIPARRQ) con apoyo del
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) ! por lo que se ha optado
por la devolucién de la cuota de seguro que aportaron los productores del
sector ejidal; 4) Finalmente, la empresa ha establecido un alto porcentaje
de cuotas de seguro asi como en el pago de los deducibles, que es del 80%
si el siniestro ocurre antes de la nacencia del cultivo y del 25% si ocurre
después. Esto definitivamente es un desestimulo para la produccion de
arroz; para que la empresa continGe funcionando con los apoyos de la

produccién de arroz debe realizarse una reconsideracién del monto de los
deducibles.

Desincorporacion de Servicios Ejidales S.A.

Servicios Ejidales S.A. (SESA) ha sido uno de los principales
organismos del sector publico que ha apoyado a la produccion de arroz en
Tabasco y Campeche, que ha prestado los servicios de trilla
fundamentalmente con cardcter subsidiario.  Congruente con los
lincamentos de politica de modernizacién del campo, ¢l gobierno federal
decretod la desincorporacion de esta empresa el 4 de julio de 1990 como
medidas para corregir vicios y distorsiones en su funcionamiento y, por
otro lado, para impulsr la intensificacién en el uso de la maquinaria en cf
sector de los productores y transferir esta funcidn al gobierno del estado.

No .obstante la vigencia del decreto, la empresa cxtendid sus
servicios para apoyar la cosecha de arroz del ciclo 1990; esta tuvo como
caracteristica la vigencia de tarifas comerciales que variaron entre 150 a
300 mil pesos por hectarea - dependiendo de los rendimentos obtenidos.
Esto generd una situacion dificil para los productores de Balancan, ya que
el financiamiento no incluye la labor de trilla; para subsanar esta situacion
el gobierno del estado proporciond el 25% de los anticipos requeridos por
la empresa teniendo como base de garantia la cosecha de arroz. Como s¢
ha seialado, los bajos rendimientos de la zona, €l retrazo en la liquidacion
por el ARIC y el alto endeudamiento de los ejidos han dificultado que
algunos de ellos hayan realizado sus pagos oportunamente y se ha creado

I F| programa estd orientado a incrementar la produccion mediante la inclusidn del
paquete teenoldgico validado por jos Comités Técnicos de la SARH y Banrural, las
tabores de tabloneo, bordeo y una segunda aplicacién de herbicidas.

Para el ciclo 1990 SESA consideré necesario el cambio del sistema de cobro de base
hecldrea a base produccién asi como la introduccién de un precio adicional por sobre
acarreo del grano: asi, las tarifas establecidas fueron de $ 150.000/ha con
rendimientos de 0 a 2.2 ton/ha, $ 70. 000/ton/ha con rendimientos de 2.3 a 3.0 ton/ha.
$ 65,000/ton de 3.1 a 4.0 1on/h, $ 60,000/ton de 4.1 a 5.0y $ 55,000/ton de 5.0/ton/ha en
adelante. El precio adicional fue de $5,000/ton por cada kildémetro de sobre acarreo
que excediera a 1,000 metros

I
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una situacién litigiosa con la empresa, tal como sc¢ pudo constatar e¢n las
investigaciones rcalizadas en marzo de 1991.

Lo anterior plantea que en ¢l futuro inmediato quien proporcionara
los servicios de trilla del arroz para los productores del sector social ¥
algunos del sector privado, quienes tienen mcnores apoyos que los
productores del Plan Chontalpa; pensar en la adquisicién de la maquinaria
de SESA y/o la compra de trilladoras nuevas por el sector social es
inviable técnica y econ6micamente, mas ain en un momento en el que se
estd descapitalizando con la venta de maquinaria agricola que han
realizado algunos ejidos para saldar sus adeudos con la Banca. La
posibilidad mas real es que este servicio recaiga en el gobierno del cstado,
por conducto de la Secretaria del Desarrollo, en las mismas condiciones
que ha operado en la Chontalpa quien absorbié totalmente los costos de la
trilta para el ciclo 1990. Mientras s¢ define la situacién de la tenencia de la
maquinaria para la trilla, la empresa SESA decidié cxtender sus servicios
para el ciclo arrocero 1991 para la zona de Balancdn y Campeche.  »

Comercializacion.

Con la reestructuracién de la CONASUPO a mediados de 1989,
cuyos ejes fundamentales de reorganizaci6n fueron la desaparicion de los
precios de garantia, a excepcion del maiz y frijol, el desmantelamiento del
sistema de tiendas urbanas y disminucién de la actividad de la cmpresa en
los procesos de comercializacion y acopio, Robles y Mogucl (1990), y la
creciente apertura comercial la comercializacion del arroz palay, arroz
pulido y sus subproductos presentan serios problemas a partir de finalcs
de 1989 cuando la arrocera de la Chontalpa se enfrentaba a un mercado
saturado por arroces extranjeros y de mejor calidad; esto obligd quc a
mediados de 1990 la empresa vendiese su produccién de arroz palay
recepcionado a los precios de adquisicidn lo que generd un déficit
financiero y que finalmente sc tomase la decision en el gobicrno del estado
de transferir la operacién y la administracién de la empresa a los
industriales de la Arrocera del Trépico en el ciclo 1990.

"~ La comercializacién del arroz palay durante el ciclo 1990 se
enfrenta a una de las caidas mas drasticas en su precio real de la década
de los ochenta, como resultado de la supresién de los precios de garantia
por el de concertacibn y el pago con referencia a los precios
internacionales. Este se pagé entre los 400 y 500 mil pesos por tonclada

dependiente de la variedad y de la agroindustria recepcionadora,
Cuadro 18.

Ademis de los bajos precios del arroz, su comercializacién ha
enfrentado diversos problemas entre cada una de las zonas y sectores de
productores. La situacién mas dificil se presenta en el sector ejidal de
Balanc4n, pues si bien el precio de su producto fue més alto, por
problemas financieros de la empresa se les adeuda el 60% del valor de su
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producto, que al 31 de enero de 1991 este representaba 1006'268,100.00 de
pesos de las 3'354.227 ton de arroz mdustnah/able recepcionados,
situacidn que aGn persistia en jullo de 1991 '. La falia de liquidez dc la
cmpresa estd determinado, asimismo, por los volimenes de compras
convenidas por la CONASUPO para este ciclo y la falta de otros canalces
de comercializacion, ya que si existe el compromiso de la empresa en la
adquisicién de los blancos no es exclusivo y se deja la libertad para su
colocacién a otros mercados.

Cuadro 18. Precio del arroz palay en el Sureste de México, ciclo 1990,
Pesos por toneladas.

Agroindustria Variedades
Cirdenas A-80 Campeche A-80 Milagro Filipino
& de fa Chomalpa 400 000 400 000 440 000
Palengue Chiapas 400 000 400 004 “H0) 000
AR -Usumacinia 500 000 500 000 500 000
SPR. Chumpin Camp. 500000 500 000 SO0 000
[JEC Chumpotdn Camp. 300 000 500 000 SO0 GO

Fuente: Investigacicin de Campo, octubre y diciembre de 1990y marzo-abril de 1991.

En cuanto a la comercializacién del arroz por el sector privado
agroindustrial esto se ha sustentado en: a) una diferenciacién en el pago
por variedades, en el cual la variedad Milagro Filipino alcanzé6 un precio
mas allo por sus caracteristicas agroindustriales (grano corto y grueso y
con rendimientos de enteros del 48-50%) y la preferencia que ha
dominado en los consumidores; b) el ejercicio de un estricto control de
cahdad del producto recepcionado; c) la oporturudad en ¢l pago que, a
difercncia de anos anteriores, en el Plan Chontalpa mcjord las cspectativas
de los productores aiin cuando persistié un precio bajo; d) finalmente, la
operacidon de la agroindustria se ha realizado con eficiencia vy
productividad, particularmente con la reduccidn a un 25% dcl personal
ocupado ¢n la Chontalpa (17) y la conclusién del beneficiado de 5,000
toneladas de palay a principios de febrero de 1991. En cuanto a la
comercializacién de los productos y subproductos claborados este sc
sustenta en la trascendencia que ticnen en el control del mercado regional
¥ nacional, como es ¢l caso del grupo Covadonga que maneja la Arrocera
de Palenque, Chiapas, y de la Arrocera del Trépico en la Chontalpa.

1 Ante estos problemas que enfrenta la comercializacion del ARIC y el pago de los
adeudos a los productores, en julio de 1991 determinaron retirarse como accionistas
de la empresa
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.- Lo antertor demuestra la existencia de una scrie de limitacioncs en
la comercializacion del arroz y sus subproductos en ¢l sector ejidal, tal es
cl caso del ARIC quc ha estado supeditado a las adquisiciones de la
CONASUPO y SEFICOT principalmente, en contraste al sector privado
agroindustrial que ha cxplorado un amplio mercado regional y nacional.
Esto, definitivamente, tiene fuertes repercusiones en el scctor de los
productores; asimismo, con las diferentes acciones y politicas de apoyo a
la produccién de arroz sustentados por el Estado y del sector privado
agroindustrial perfilan al Plan Chontalpa como una de las zonas con alto
potencial, ya con participacidn del sector social, la produccidn ¢n
coparticipacién 0 mediante la inversion directa del capital privado.

Desincorporacion y transferencia de la agroindustria arrocera.

Dos de las plantas agroindustriales para el beneficio de arroz han
estado sujetos a cambios en sus sistemas operativos, ya por tnoperancia y/o
baja eficiencia, productividad y rentabilidad economica. En primer lugar,
por una situacién deficitaria de 3,000 millones de pesos, baja eficiencia en
la opcracion y rentabilidad econémica de la empresa Arrocera de la
Chontalpa, duranate el ciclo 1990 el gobierno del estado tomd la decision
de transferir la administracién y operacién de la empresa a los industriales
dc la Arrocera del Trépico bajo un convenio de prueba y con
posibilidades de ampliacién a un plazo de 12 afios. Con esta medida os
productores del Plan Chontalpa se retiran de toda actividad agroindustrial
y se cierran las posibilidades de continuar manejando la integracion
produccidén-industrializacién y comercializacion del arroz que han tenido
hasta mediados de 1990; en cambic, con esta medida se consolida la
presencia del sector privado agroindustrial en la regidn que tiene como
proyectos, ademas de la compra, industrializacién y distribucion del arroz,

Las decisiones tomadas por el gobierno sin tener en consideracion a la Unién de
Ejidos Colectivos y al sector de los produciores, ha generado serios conflictos y
movilizaciones que planteaban la derogacién del convenio; se ha insistido quc ia
empresa es propiedad det sector social y, por ende, deb& ser manejada y administrada
. por los productores: esta situacion se ha acentuado ain mas con las campanas dc
prosclitismo para 1a eleccion de la directiva de la Unidn de Ejidos Colectivos pura cl
trienio 1991-1993, a 1al grado que en enero y febsero aun persistian movilizaciones y
plantones en la arrocera. Con la eleccidn de la mesa directiva de la UEC y la
alineacion de sus dirigentes a las politicas del gobierno del estado, en el momento
actual se sustenta que la asociacién en participacién y la inversidon dei capital privado
en la agricultura, tal como schald en la visita realizada por el Presidente Salinas al
Plan Chontalpa ¢l 26 de junio de 1991, constituyen una de las vias de desarrollo e
impulso a fa produccidn de arroz. Por su parte, como resuftado del ejercicio de
molienda det ciclo 1990/91 hasta el momento la empresa Arrocera del Tropico ha
cubierto 400 millones de pesos de los adeudos adquiridos por la UEC, tal como se
establece en et convenio de transferencia de la administracidn de la industria
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impulsar la intenstficacion del cultivo con la inversion directa de capital,
Segundo, durante los @ltimos cinco afos la arroccra de Tenosique no ha
operado, por lo que la Comisidon de Hacienda y Fiscalizacion del Congreso
del cstado, cn noviembre de 1990, autorizd al cjecutivo estatal la venta de
dicha empresa debido a su inoperancia ¢ incumplimiento de los objetivos
por la que fue creada.

4.2.3. Programas y apoyos a la produccién.

Se sustenta que no ¢s posible continuar produciendo arroz en las
mismas condiciones que s¢ ha dado; las orientaciones fundamentales de
los programas y apoyos a la produccién pretenden la intensificacion del
cultivo para lograr incrementos en los rendimicatos y productividad ¢
imprimir compelitividad a la regién. Para ello se estan impulsando la
produccidon bajo riego, el apoyo a la produccidn con la mecanizacion y
trilla, cstimulo en los precios, subsidios y otros apoyos.

Programa de apertura a los sistemas de riego.

El programa de apertura a los sistemas de ricgo en las dos zonas
productores de la entidad constituye una de las prioridades del sector
oficial y en los productores para la intensificacion del cultivo, ya que el uso
del agua representa uno de los principales insumos que permiten elevar
los rendimientos y la productividad del cultivo del arroz. Para ello,
durante et ciclo 1991 en el Plan Chontalpa se ha iniciado la produccion de
arroz en una superficie de 1,300 ha en el ¢jido C-21 con la utilizacion dcl
agua del dren W-70 (Dren Naranjeno) y algunos de los pozos profundos
construidos por la Comisién del Rio Grijalva y que fueron rchabilitados
por la promotora del plan Chontalpa y el gobierno del estado de Tabasco:
los resultados obtenidos de las primeras coscchas han sido bastante
satisfactorios, ya que se ha generado una produccion de 7.2 y 8.2 ton/ha.

‘El programa de produccidon de arroz bajo riego. en el Plan
Chontalpa pretende alcanzar una superficie de 6,000 ha para el ciclo 1994
en 18 cjdes excepto para las unidades agropccuarias C-28, C-29, C-34 y
C-41 que tiene una especializacién en la produccién de cana de azicar y
cacao, ya quc se cuenta con suficicnte infracstructura de drenaje y ricgo
(por derivacion del rio Mczcalapa asi como el aprovechamiento de parte
de las 85 obras de riego). En estc momento se analizan y discuten cn el
sector gubernamental (SEDES, SARH, Promotora del Plan Chontalpa,
etc.) los proyectos de factibilidad para la produccién agricola para su
presentaciéon al gobierno federal, que incluye, entre otros, el cultivo del
AIToZ.

En la zona arrocera de Balancén se estd impulsando €l programa de
apertura a los sistemas de riego por pozos profundos y la derivacion del
rio Usumacinta. En ¢l primer caso, los gobiernos federal y cstatal, por
conducto del FIRCO, CNA, SARH y Secretaria de Desarrollo, estan
gjecutando la apertura de 12 obras de riego por bombeo para cl sector
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social, con un costo de 580 millones de pesos y pagadero a 40 afios; con
ello se pretende incorporar a la produccién de arroz bajo ricgo unas 1,000
ha. En cuanto al sector privado, algunos productores han iniciado para
cste ano la construccidn de obras de riego para superlicies de 50 a 100 ha
con autofinanciamicnto y financiamiento de la Banca Comercial. En el
scgundo caso, existe un proyecto de la Comisidn Nacional del Agua dc
derivacion del rio Usumacinta para el riego de 100,000 ha, 70,000 para
Campeche y 30,000 en el estado de Tabasco; hasta este momento s¢
desconocen los avances de los trabajos que esté desarrollando este
organismo. Lo que queda claro es que cl sector privado dc Balancin csta
desarrollando los estudios necesarios para la derivacién del rio
Usumacinta para fines de riego en ¢l cultivo del arroz.

Apoyos a la mecanizacion y trilla del arroz.

La participacién del Estado en la mecanizacidn y trilla del arroz,
aunque diferenciado en ambas zonas ha tenido un caracter subsidiario.
Como apoyos a la produccidon el gobierno de! estade manticnc.una
situacibn més priviligiada a los productores del Plan Chontalpa por
conducto de la Promotoria y de la Secretaria de Desarrollo; ¢l ejercicio
del ciclo 1991 indica la vigencia de tarifas inferiores en un 30 a 35% para
las labores de mecanizacidn en comparaciéon al costo comercial y un
substdio total a la labor de trilla. Esto definitivamente ha beneficiado a los
productores agricolas y ante las perspectivas del uso del riego sc mejorara
cl nivel de sus ingresos econémicos. A diferencia de ello, en la zona de
Balancdn durante cste ciclo continuaran dandose los servicios de la
empresa Servicios Ejidales S.A. bajo las mismas condiciones que se dicron
en el ano anterior; ¢l apoyo cn este sentido se da con la prestacion de los
servicios de trilla, ya que de no realizarse los productores se cafrentarian a
serios problemas por insuficiencia de maquinaria.

Estimulo en los precios.

Durante este ciclo se presenta una situacion ligeramentc fa»orahk
para los productores debido a que se registra un incremento en los precios
‘~del arroz palay, 485 y 540 mil pesos/ton para lgxs variedades Milagro
Filipino y Cardenas, que es un 7.8 y 20.0% supcrior respectivamentie con
relacion al ano anterior aunquc persiste un estancamicnio en su valor real
que no compensa con los incrementos registrados en los costos de
produccidén, en especial de los insumos. Ademis del aumento en los
precios en el presente ciclo se mantiene un subsidio de 60 mil pesos por
tonelada y la proteccién del precio del arroz con 1a vigencia de un arancel
del 10% para el palay y del 20% para arroz pulido.

Subsidios.
En el marco de las nuevas politicas agricolas al campo, ¢l Estado ha

mantenido la vigencia de ciertos niveles de subsidios para impulsar la
producciéon de arroz, entre los mas importantes se sefialan el riego, la
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mecanizacion y trilla, estimulos ¢n los precios y apoyos en insumos y
asistencia técnica, sin el cual pricticamente no fuera posible la produccion
de arroz en la entidad debido a baja rentabilidad det cultivo.

o

4.3. Perspectivas.

Las perspectivas de la produccién de arroz a corto plazo se reflejan
en una reduccién de la superficie cultivada a sus niveles mas bajos en los
altimos anos, que se estiman en no mas de 5,000 ha, que se expresa como
resultado de las limitaciones que enfrenta ¢l sector ejidal para su acceso ul
crédito, a la baja en los rendimicntos, los precios y rentabilidad econdmica
y la influencia de la sequia que afect6 al campo en 1991, que fue una de las
m3s intensas desde hace varios anos. Como resultado de las medidas de
reestructuracién del sistema de financiamiento al campo por Banrural, ¢n
la zona de Balancan se registraron los efectos con mayor intensidad; asi
con la vigencia de carteras vencidas por el sector ejidal, Cuadro 10,
durante el ciclo 1991 no fue financiada ni una sola hectarea de temporal.
La superficie de¢ 300 ha que disponen los ejidos M. Calcaneo, El Pipila y
Constitucion es en su totalidad bajo riego por bombeo y con
financiamiento con créditos a la palabra proporcionada por ¢l gobierno
del estado. La superficie cultivada en ia zona hasta finales del mes de
agosto es del orden de las 2,800 ha, de las cuales 2,500 ha son del sector
privado; de é€stos, segGn informacion proporcionada por el Centro de
Apoyo de la SARH-Balancén, umcamcntc entre ¢l 10 y 15% 1o realiza con
financiamiento de la Banca.

En el corto y mediano plazo se intensificara la produccién de arroz
bajo riego en ¢l Plan Chontalpa con los apoyos proporcionados por los
gobicrnos federal y estatal, la participacion de los productores ¢jidatarios
y la inversion del capital privado agroindustrial. Los primeros resultados
obtenidos en las cosechas del ciclo 1991 abre mucha expectativ as para fa
zona para convertirla en un polo arrocero

dado a sus excelentes condiciones edaficas, a la infraestructura de
drenaje y riego, los apoyos y subsidios proporcionados por ¢l sector
gubernamental y la participacidén de la agroindustria privada. Esto se
reforzard con la reciente conformacién de la Asociacion de productorex
de arroz del Plan Chontalpa organismo que ha negociado mejores precios
para el presente ciclo asi como en la bisqueda de otros canales dc
comercializaciéon. Las proyecciones para 1994, como ya se sefial6, son de
unas 6,000 ha bajo riego, lo que implica que se podra generar una
produccidn del orden de las 45,000 toneladas de arroz palay.

El salto de la produccion bajo condiciones de temporal a una de
- riego presenta muchas ventajas para la zona, como son en la scguridad de
- la produccidn, la obtencién de rendimientos superiores a las 7 ton/ha, la
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produccion continua de arroz (una bajo riego total y otra con riegos de
auxilio), reduccién en los costos de produccién, entre otros.

‘Para el caso de la zona de Balancan, la utilizacién dcel ricgo se ubica
mas a mediano plazo ya que la apertura a los sistemas de riego presenta un
menor desarrolle en comparaciéa al Plan Chontalpa asi como un bajo
interés del sector social. El sector mas dindmico que se proponc
intensificar la produccién lo coustituyen los productores privados, quicnes
en ya han utilizado el agua en pequenas superficies y/o estian desarrollando
obras de riego con la apertura de pozos, la extraccion del agua contenida
en ¢l sistema de drenaje y en la derivacién del rio Usumacinta.

Como un segundo aspecto, hay una tendencia al reforzamicnto del
sector privado, agricola y agroindustrial, quien tiene la capacidad desdc cl
puato de vista técnico y financiero para cjecutar la produccion de arroz.
Para la zona del Plan Chontalpa s¢ esta dando el reforzamiento del capital
privado agroindustrial, quien a partir del ciclo 1990 ha manejado la
Arrocera de la Chontalpa bajo contrato por 12 afios y revisable cada seis
meses; su participacion en el agro ha sido determinante, particularmente
en un momento ¢n ¢l que la Banca de Desarrollo ha limitado los recursos
financieros para el sector ejidal, pues ha participado con la concesion de
apoyos en insumos y recursos financieros para financiar la produccion.
Para el corto y mediano plazo sec suponc una mayor participacion dcl
capital privado, ya que la Unidén de Ejidos Colectivos y los gobiernos
federal y estatal estin buscando la inversion de capitales para la
reactivacion de la produccidn agricola en su conjunto.

Finalmente, ante el conjunto de problematicas que ha enfrentado y
attn enfrenta la produccion de arroz, sc ha desarrollado una vocacién
arrocera c¢n el Plan Chontalpa y en particular en el Ejido C-21. La
participacién de los productores ante las espectativas del riego ha
motivado a una mayor injerencia en el proceso productivo, como son la
ejecucidén de un mayor control del proceso productivo, la formacidon de los
fondos de aseguramicnto para contrarrestar las malas experiencias vividas
con la empresa Agroasemex y la conformacion de la Asociacién de
Productores de Arroz. Sibien en el presente ciclo 1991 el funcionamienio
del, fondo de ascguramiento ha presentado algunos problcmas y los
productores optaron por el aseguramxcnm comercial, la tendencia a corto
plazo es que estos funcionen con sus propios recursos.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Producir arroz con calidad y competitividad en el Sureste de
México enfrenta una serie de limitantes en €l momento actual, primero,
por la oblenci6tn de bajos rendimientos en calidad y cantidad en campo
con altos costos de produccién y baja rentabilidad econémica y, segundo,
por ¢l efecto direclo de las politicas agricolas y microecon6micas
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instrumentadas en el presente sexenio, cuyos resultados inmedialos sc
reflcjan en la reduccion de la superficie sembrada y cosechada y cn los
volamenes dc produccién nacional y regional duranic ¢l ciclo 1990, La
tendencia cn ¢l corto plazo es hacia una reduccion aln mayor y una
pérdida de importancia de la regién en la produccién de arroz, situacion
gue vulnera la seguridad y autosuficiencia alimentaria por la creciente
dependencia con el exterior; mas ain con la creciente apertura comercial
y la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y
Canada en un momento en el que la produccién y comercio de cereales
presenta como tendencias estructurales la sobreproduccion y aumento dc
las reservas mundiales, la baja de los precios en el mercado internacional y
la aplicacién de politicas proteccionistas en los paises industrializados
para fortalecer y proteger la rentabilidad de la agricultura, tendencia que
se conservara cuando menos hasta mediados del presente decenio.

Ante un conjunto de problematicas que ha caracterizado a la
produccién de arroz, en el momento actual se planiea que no es posible
seguir continuando con la ejecucion de un proceso productivo con una alta
participacion del Estado, que ha aplicado subsidios y apoyos
indiscriminados y de pocos resultados en términos de productividad y
rentabilidad. La ejecucion de los lineamientos de la nueva politica
agricola han estado orientados a imprimir productividad y competitividad
al sector, pero desafortunadamente en 1a regidon no existen las condiciones
necesarias en el momento actual para convertirse cn un productor
arrocero, particularmente por la dependencia del agua de temporal, la
predominancia de productores del sector social que tienen un bajo nivel
de capitalizacién, altos costos de produccién, una baja productividad por
unidad de superficie y capital invertidos, al estancamiento y caida del
precio real del arroz palay, fuertes problemas en la comercializacion det
producto del campo a la industria y de los productos y subproductos en la
esfera de la industrializacién al consumo y al escaso desarroilo de la
infraestructura de riego, entre otros; los resultados inmediatos se
reflejaron en una reduccién de la superficie cultivada y cosechada en ¢l
ciclo 1990, siendo su nivel més critico en ¢l presente ciclo y en particular
en el sector ejidal de Balancan que no se dedicé al cultivo por sus altos
endeudamientos que tiene con la Banca de Desarrollo.

Actualmente se esta realizando uno de los cambios cualitativos mas
importantes en la produccién de arroz en Tabasco, es dccir, el paso de la
produccién temporalera a la de riego para la produccidn continua con
apoyo de los gobiernos federal y estatal; en lo inmediato y a corto plazo se
estd dando la especializacién productiva del Plan Choantalpa cuyas metas
fijadas para el ciclo 1994 serdan de unas 6,000 ha con una inversién total
estimada en 18 mil millones de pesos. A mediano plazo se presentaran
estos cambios en la zona de Balancéan. Con estos cambios tecnoldgicos, no
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obstante la reduccién registrada en la superficie cultivada cn los Gltimos
anos, se alcanzaran volamenes de produccién en cantidad y calidad para
satisfacer los requerimientos de la agrotndustria arrocera existente en la
regidn.

El uso decl agua de riego presenta serias ventajas para la
producci6n, tal como ya se esta demostrando en las 1,500 ha existentes en
¢l Plan Chontalpa en ¢l momento actual. Ahora bien, no dudando de sus
bondades, consideramos que los productores se enfrentan a algunos
problemas fundamentales que deben de resolversc para alcanzar los
resultados planteados; entre estos se senalan: 1) la falta de conocimientos
y experiencias en el uso y manejo del agua de riego, por lo que urge una
capacitacidén para aprender las experiencias de otras regiones del pais y
generar la propia para el tropico hiimedo; 2) al interior de cada una dc las
zonas productoras existe un diferente grado de desarrollo en cuanto a la
infraestructura de riego, conocimiento sobre el manejo del sistema dc
riego y diferentes motivaciones, en especial del sector ejidal de Balancan
que esté indeciso en seguir continuando con la produccion de arroz aiin
cuando se estableciera el sistema de riego, mas cuando estos se retiran del
ARIC como accionistas de la empresa arrocera; y 3) la falta de capital
para invertir en la agricultura, particularmente para €l abastecimicnto de
agua y en la mecanizacion de la tierra, rubros quec hasta el momento los ha
proporcionado el Estado como subsidios a la produccion.

La insercién de la economia al mercado internacional trae consigo
serias desventajas para la produccién de arroz, tal es el caso de la
suprcsmn de los precios de garantia por su refercncia internacional; las
proyecciones para 1991 indican que el precio de la tonelada de palay sera
del orden de los 163.5 délares, que es un 25 al 30% mas baralo que el
costo interno considerando su costo de $ 1’600,000/ha y rendimicentos de
2.5 ton/ha bajo condiciones de temporal. La posibilidad de compelir con
cierto margen de utilidades se sustenta basicamente en la produccién bajo
riego, cuyos costos se reducen de 375 a 430 mil pesos por tonclada
. considerando rendimientos de 7-8 ton/ha y un costo de produccion
‘estimado de $ 3’000,000/ha. Para sustentar la produccién cn la region
deben continuarsc proporcionando los apoyos y subsidios a la produccion
en los siguientes rubros: 1) apoyos en e! riego, la mecanizacion y trilla del
arroz en igual de condiciones para las dos zonas productoras de arroz, con
una orientacién al sector social, ya que hasta el momento este ha sido
diferenciado, especialmente en la trilla; 2) incrementar los cstimulos al
precio del arroz, que fue de $ 60,000/ton para el ciclo 1991, para proteger
la rentabilidad de la agricultura considerando de que los paifses
desarrollados proporcionan altos subsidios y apoyos directos a sus -
productores. De continuarse estos apoyos es previsible la reactivacion del
sector arrocero en la entidad; 3) Mantener 1a vigencia de los aranccles a
la importacién de arroz del 10 y 20% para el palay y pulido
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respectivamente, 1o que permitird reactivar la produccién interna de arroz;
v 4 ) promover la consolidacién de las organizaciones de productores con
capacidad de negociaciébn ante el Estado y diversos agentes quce
iniervienen-en la produccién y comercializaciéon del producto, como son
las - diversas formas de asociacidn con el capital privado agricola y
agroindustrial, y promover la formacién de cuadros técnicos eatre el
sector.
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Aexo 2. Precipitacidon media mensual en ¢l plan Chontalpa, eslacidn Campo E-W75. Mayo-
Octubre.

FUEMTE: SARH. Subdireccién de Hidrolegla. Uepartamento de Cdlculo Hidrolégico y Climatotd
gico. Villahermosa, Tabasco, Méxlco., Julio de 1991.
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Anexo 4. Precipltacidn medis mensual de Dalancdn, Tabasco, Méx. EstaciGn Balancda.
Mayoa-0Octubre.

FUENTE: SARH. Subdireccién de Hidrologla. Cepartamentic de Cdiculo Hidroldglco y Climatold
glce. \Villanermosa, Yabasco, México. Julio de 1994,



11661) (5T N AC-HEVS many

Y (1 Oldlc | & (rpy onoos | w0 [y (riteL ILY 0pLly Ui uv 0601L 00! g,
0y 0t e L8l o0 LA LY T Ot 00kl 60T 0-sxl T -0
0y Ly () U3y b 0Ty M50 nry mrkct o0-isi 129 Wiy W WT oo)| ook ok

oL’ (L1 gt 00tc 0BYy'e K9y oLy Y NrL6] W Oge 1£°¢ -kl 0O-9¢ pt-)
o'l 008 00t [ 8Y g 00T FAY w0y 006 8T 0oLyl 009LT @0
il | 00281 0Lk e 00-L8t 00+(5C 1334 - sht wrils s [} Pl -0tk £
st rs9 00769 W Mokl 00861 16T 00307 00-bix 0sY 0038l 009 87T {11 ¥rg 00-spe w0
0l 00-0E 08¢ T 000y 0-sL L 00y 006 6 00rLLL 00-936 137 00891l 10039%1 ha®)
it 0009 009 LIy 0017 005k ay 00bIT 00-bL1 £33 00-¢Tt o9l Ly 00551 000+ dd
vp 004 o009 60t 0009 0009 007 00°6iT 0097 00¢ 00-LIT 00947 we 00{8Y 00013 -0
14 005y 00-s¢ 6¥°C 00 00l oD
Ly 0061 00911 067 00-SKT 00-$¥1 b 0oLl 00181 Ut 0036l 00~tLe ske 00ECT [y g "o

T 00°5¢ 00-%Y L 00-6T 0078 T 00-LEt 00-LL1 6L 00-L1¢ 00-9b¢ L6 00¢I1T 0095t 3
¥l Kryg 0rsol £670 00-101 0ooel 307 00011 0¥ ET s8It 00°LT 00° 56 7o
& 0oLl 00-L$¢T 0% 00-251 00-Les W 00497 00-£92 be'T 0000 {0000¢ o't O0r6LL 00rt00 i)
L3) O0Lsol  |0GL90T  [SIE 00rEsL 00816 I 000 008 oy 0rocs 00-xy 80 00009 004838 120

i) Oy 00-0¢ 9T 006 00-Ltl 507 0007y 00439 L 00-[Lb o0-Tbs B 00bsE 00188 oD
$Y 6L, 00 HL 9L 0069 0069 LD

e 0076x 00O 00c ) (/783 00y we OroLl o9l 38T 00 9Zy 020-TH% =D

“T O0rng 00-Le1 97 1) g L ari e 'y 00-1sT -Ln £ 00-19¢ 00-y0t' 3. 06 00ty 9 o
Lt Wice [LIgATs o'l | e ¥ 00-LsL [ANY 00458 005ty 08l 00-T8¢ 002 0s'L 0oLy 00-$8L k-2
0y 00k 00-ts 5T 00-¢9 0008t w7 oU-[Ly 00-6FS 8T 00°L1C 0091 1] §r 00riv9 00616 {5
e 00l L L LT (LT 0098E LU w-ksE 00-69¢ st 009IT  [00xbC £37 0061y 00-8k 0L-d
0% Krisl D000k L8l 00-vol YOyl nY 0-38LC 0ot L v ugnsY UHiy we 00-98¢C 00-F06 0

{ryuog) [ (ey) () [ eyuop) |o(ewd | (ey) [ (eqop) | () ; (eg) 1 (equog) [ (eq) ey} | (equop) [ (o) (ey)
$09 UPEERISOD | MRS $01 LpRYDISO) | Epraques 0 EPTYIIFO ) PRI LU EPERISO ) BPLIgUiSR ol BPEYIDFO) EPEKJLUYE
uanLIpuay s pxing f aanaxing _.ume_.“.:u%u_uct._:m LI cu_E__....d_.a....__._,rx_.:ﬁ npaning Fx:-._..FJm ...._.,__._Mx.u.._w.4 smpxing :u_n.___éud apadng | moyaadng
bohl 6361 8301 1861 9301 upify

0661-9861 Ad 0[1) "0aseqe ], ‘edpuoy)) urj [0 Ud Zoue op uganpoed e[ op BOISIPRIST "¢ OXduY

89



{vlay et op
0L 0L e} SOuE|[IIst) LARLTY] JOLPH
£00C . e Fy 59 H W ese] OENA
0Ll 0.1 [olng s
XAWEUCE] SUORDPOS] SO0
Yo o¥ /b 6 o1 wl 0l ] {vosuqnuy, )) IO GUGHN
X ol ol [ I3 ! I (2qe0) rIaap Xiyed
bR Y 9'6c1 L1 9L [ 9 (21984 5) Zoudag] [ney
0 L'to Lt 8l 8¢ 3 ® 8L (2191,)) Z3pugLla, LURI]
st a i wl vl St sL vl 58 {(»19e4.)) zajgzuoty veny
968 v68 'l 08 0$ 05, (o] ves) saprion outiaeg
{oaseqnyd)
8tl 58 POL (X o€ 601 $ biE STWe)  JENjog Y OXSRUENL
1§ iy 0¢ 9L 900 5 b1 ksl kSl {oasizqny )Y oue Zado| sope)
el 9669 8l ) oY L1 ¥ 00t (otpidig ueg) eweLIpIEA JOIIA
081 Skl o 81 9] w1 6l 8l (opdig uss) J18IFZ BUIPSN UQNY
(otpicig
0 Yy st i) 0Ty N 831 88! i 00¢ ueg) sumuvg  seUy  OOSUERL|
(oosegny))
] Ak oyl 0T ¥Z viT 9| oL RURIUYG sy OXSIMCL|
: TVHMANVE $HCRNPOL] SOH0
0753 (g8 0Y W 8y oy ne caume)y "W opil
0L o0 51 kst ks ¢ ] o3jepiy endip opilz]
998y 9l 0Tl R LT [T sb T EscuIA0y] “N OplT
M 0706 91 bbs %) 83 8 eyl 133 oz
V6L V6L 0% Rt %Y ol s uominsuo,) opily
RATA il 87 kY tax [ 016 1)y ek opify
d'd ‘N'd
N._B_... d‘.ﬁﬂgr_
CauEje] -2lns|) uganposd jowsmm | {ey) sep CpEIquIas
muag | waueasy) | udwngy i -y | onbusjeg | equpson | umunjop | -pusy | -eyoeso) | sprnsamug awipadng Adtpadng vaonpoad ealy
"0661/6861 O1D

‘ypIUR[RgG P BUOZ ‘$0I01da031 SOIIUND SOWDIIHP SO 1 UQIIRZRIDIIWOD NS A ZOLIT P YIS IP ALY 9 0XIUY
5




181 LRl £l ot orl 03 [T (oipid]y UES) JOINIA ZPYILEY JoIRE

se ' (oipidjzy ung) zaddy] opaty

L L (orpudz] ung) Zandupoy v

Tedi nct (oipidig ues) sajesop culined

1] (U el s 8 w 0L {oipidjzy ues} zopye 0r

Wl 1 (opidiz] vey) suonua | aduepent

e TS (oprdjaq uss) wuiaed) pPrEY

o ool 687 37T T 6l ol {orpid|z) LES) RORED BIUIC]

o1 0L 03 L' Ly Lb v 0s (L1pidiz] Ueg) JITITY, VUIPSIN UMDY
et [ LT o [y 06 Toseeanusy ) T BUsIY |

SR S2I0NPOLY KO

PLST FEsc 6’ [T} (3] Y (oosezqny;)) 2uo,] LFy

; (o1t

6Fe oF 867 F oL oL UEg)  BUBIUES  SEMY  DISRUBRK

1333 FOLL o 0'$81 31 0oL 00} oY otl {oimdiza ues) zadoT opaa)y

] 38 (o1prlg veg) Jawiey swiep

SV [ $'(8% ¥l S61 361 s61 {oipid|g ues) 23pivA 201124

ovl u gy | Fa ¥4 1 byl § STl 01 (oipidr ues) seisafa] adyad A 350f

ol [ 07 S s o st {o1pid|g uvs) Fesald] OxuIIo]

oL TR €18 $Loy L't (%3 org ol asT(opidi ueg) I3 SOUH

0l or ovl 31 S8 3 STt 002 (ormdiz ues) cuIpajA opegi]

] (ooseqny )

sk sl & i L i sewen  JuNjog Y O9SPuUEy

{elop]

051 BOT ™y 3) 1res | ] ol ol B op wEp) ‘9 wenbzgipA op v
oy 00 orl i i o<l 5Tl usT {02srqni) ) S1eatr LuIpajs Upqn ]
s 0 ]y 5l wy 8 g om (0osegniy)) SOy AT OOSIIURL|

(xlof

%G vk m oap wep) ouse)y doo) SN

[(CIOYEEE

0Ll ot BICN) SOUTZ|RISE) ZAJIMCYH RORIL)

el Nd
[BIVIAS (TR XTSI
BRIV | -BnNg ] ERTLi L PAR ortuMue () sep
DEEN BERRTIR S _ wredomy y T aubuspt ] 1 myofaey kLT Ly -IPUa Y ALY sz sanEe sonaadiey sosapod eaaye

ol

L

|



"ol Ay ‘coseqe, e ouegus) neipE ap G VST N HACHIVS 2Ny

T T S T T oY M Ty I T T TR (Y T B
" 0 07 1y 1y o " (osegnuyy) PupaN Ly
R O 11} y § (i) wig) exouidsg stoNN
0°60¢ 0o Y ) 0y : ugrnisue’)
0B 0 o8 11 fic o {oulsne.f) naXY Jauey
I v st 08 (] 0L o g 13
b bt §7 i ) ) "~ (opidyg ueg) oauyore;) o 13
Y T g ! b 9 M - {oyprd UNg) dopukuIaH pepuL,
T U (oKl urg) ezutuy wsaLal,
" T S R TR TOIpHTE] ) o] 2807
0l N
Bl o | wTINN)
AT -2UN§{) anposg | Jotwaw | (eg)sep peauas |
L] ) | ordwony |y | aabearg |oegopioy T ute anns sy b oepesas iy | apadeg sionnpuid Loy
._r. L A ™ JRNEY 1 SISO SRLDY, | ANLIKIT M
m...unq.h.fn.u..l .uﬂﬁdﬂhﬂﬂuﬁ.gnﬁqﬁﬁ“ﬂbﬁrﬂﬂﬂraﬁuﬂi.. .I.ul..l-._ﬁi...-...._,.iilnl.l.ﬂnh A R T L DL

.

92



A I e 15 " ol SUO,| SR
L 97 tYaury T3 st ugl SOUE|[MISE ) 2oty sOLK )
toy 0toy e RY] v wl SOUR(IMISE)) Zanunty] JuIndh
" be A Wy sk Sy 00! UGV YRS
8l oY [ oyl ] (7] zadyry sofaey
il w 80l LS o o 7aWo ) Guei; |
sl v 0 008’k 0 [N [EYTIVFETI
ol L 00l 0T o [T [H LI/ PUPSIN LY
R R tivy usl osl IUiOLIag) ORUONY
L 8L [T} 13 H I3 SOMIRY JACL QIFIIULIY
st 87 05l o0°¢ [T [ orT CURIUEG SELIY OXMIUEL]
0Ly RS ROYOY Wl 86 % [ SAIGIT P ol
8081L 08IL OLtT S0¢ Lt L oaued ) "I opill
YTl HEK LIsT L5 00t il odjepiH ‘W oMl
o3 60°65¢ 60TH owLl 607 8l 174 EBOIIAOY "N 0P
00°38T 06°I8T k1 o8l 353 sis . epdid (3 opily
R WY 107006 ore L% [ Lob ugLISUO) VP
sl n'niRl Fin Yo' Ond| TR sy oii] b a7y g opily]
d'd Jd
HIUD up
(HuRS uyl -twnsn -npasg o () sep epeIquas
wodony 1 ueduinyy | -odwegy | onrv | edeosgansy | snhuspe | umenjop | nuipeay) [ eysesa) | epraisasns ssiasdng | awuadng Junpos jopifsy
‘(661 0210

‘uppurjeg op vUOZ ‘SOANUO04 SOIIUD SITUDIJIP SO ¥ UQIIBZIRIIOUIND NS £ ZO1IR 9P BYIISOD AP X)) °L OXOUY




"T60% 3 QY ‘ovseqe [, ugdueieq) ‘1 N YAAYD TST oN YA HYVS W04

% o7 N TN  0X R 11 R [TV JA FV7C S FUTICR FrTY R TV e |

<l wi "l [T ¥V [T scl [MLIII [FUUWS|

w W T 0§ o o seisafd} xdifa,) A peor

0l 071 i " Wt e »i < Dl BUELIDPIEA JOINA

p /4! i (Y sL { i Bjoxen) OPklE]

4l 8t an X3 08 08 Jepndy’ 3Jof

i) Lol Wl Ry T3 ¥ s CUIPS{A} OPRIQY]

0T A e L T4 PIRT iy | Lk L1 7¢ LIpAy upqny

o (18 jaadag] Lenf

0ol ! 008'l 8 08 RN QuitsndY

% o o'l ¥4 ! 0 UL CUIUNH
801 Sl Wit |9 % RIS YN, |

< < 006 £l L o olue[ ") (9p $80f

a a 006° ol ol Za03UpCy) I8P

dd Jd
iR uow h
Qs uw ~Ewins{| -npadd LYo (v4y) sep EPRJISIULS | EPIIYLIDS
awvomy | uedwng) | odwe )y | Oy | vaoeosiy | anbudpey | uawinjoy | -uuipeay) | eyxso) anpaing | anudng Jonpugropia

94



la edicién del Reporte de Investigacion N¢ 4 “LA
PRODUCCION DE ARROZ EN TABASCO" del CIES-
TAAM-PIIAI de la Direccién Académica, a cargo de: Ing.
Luciano Tress V. Tipografia: Ma. Eulatia Mandujano R.
Formacién: Jaime Peralta B. Impresor: Margarito Rosales
P. El Tiraje consta de 200 ejemplares. S¢ terminé de im-
primir en los Talleres Grdficos del STAUACH. atrds dc la
Subdireccion de Centros Regionales-UACH. Chapingo.
Estado de México. Octubre de 1991.



Proximos Reportes de Investigacion
del CIESTAAM-PIIAIL. UACh.

Porcicultura 01
-Café 02
Leche 03
Asociacién y participacion 05
Hortalizas: TLC 06
Hortalizas: Consumo 07
Citricos 08
Cacao 09

Chapingo, Edo. de México
56230
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