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I. INTRODUCCION

El mercado azucarero mexicano estd viviendo una época de cambios impor-
tantes en cada uno de sus componentes. La eliminacién de los subsidios del
Gobierno Federal a la actividad azucarera, junto con la apertura comercial y
las modificaciones estructurales de la economia nacional, son los factores que
en mayor medida han incidido en dichos cambios.

Los ingenios que tradicionalmente subsistian con base en el subsidio del
Estado, enfrentan actualmente severos problemas de liquidez, inclusive algu-
nos han cerrado por incosteables, provocando con esto una reduccién de la
capacidad productiva de la industria en su conjunto.

La produccién de azicar de los ultimos seis afios (1990-1995) se observa
con altibajos de una zafra a otra, producto de las transformaciones que se es-
tan dando al interior de la agroindustria, pero también son resultados de im-
portantes cambios en las condiciones climatoldgicas.

En este contexto, las posibilidades que tiene la industria azucarera de
Meéxico de obtener un excedente neto de produccién, estan limitadas por di-
versos factores, que en este trabajo se discuten. Para tal efecto, se analiza el
comportamiento del consumo interno y la produccién nacional de azicar,
asi como los factores que en ello inciden; a partir de dicho analisis, se pro-
ponen escenarios de mercado para el periodo 1996-2009, en el marco del
Tratado de Libre Comercio. Por tal motivo, éste trabajo persigue los objeti-
vos siguientes:

I1I. OBJETIVOS

1. Analizar el comportamiento del consumo interno de azuicar en el periodo
de 1970 a 1995 y estimar su comportamiento de 1996 al afio 2009.

2. Analizar los factores que determinan la produccidn nacional de azicar y
estimar su comportamiento en el periodo comprendido de 1996 al afio
2009.

3. Estimar escenarios del mercado azucarero de México, en el marco del
Tratado de Libre Comercio.



III. METODOLOGIA

La informacion estadistica empleada proviene fundamentalmente de la extinta
Paraestatal AZUCAR, S.A. y de la Cadmara Nacional de las Industrias Azucare-
ras y Alcoholeras (CNIAA), asi como del Comité de la Agroindustria Azucare-
ra. Las variables econdémicas utilizadas tienen su origen en la informacion
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) y el Banco de México.

En el anélisis de la informacién se emplearon diversas relaciones funcionales
y algunos modelos econométricos, a partir de los cuales se calcularon las elasti-
cidades ingreso de la demanda y precio de la demanda. Con los pardmetros ante-
riores se proyecta la tendencia en el consumo interno de azicar y se hace un pro-
néstico sobre la produccién nacional de aziicar para el periodo 1996-2009.

El consumo interno de aziicar se analiza en sus dos componentes: consu-
mo directo o doméstico y el consumo indirecto o industrial. Las variables
econémicas incorporadas en el analisis son el precio del azicar (promedio
ponderado entre el precio del azicar refinada y estandar) y el ingreso dispo-
nible per cépita, ambos expresados en términos reales (base 1970).

La produccién azucarera se analiza a partir de las variables que la inte-
gran: superficie cosechada e industrializada de cafia de azicar, rendimiento
por unidad de superficie y rendimiento en fabrica.

En el analisis del consumo interno de azficar, se emplean los modelos
econométricos siguientes:

CAP;= a; + b (YDP;) + €| (PAR;}) F € .csercriiririniinninnnnnsinsenssasesseeseseesisssessisnssnnas (1)

CIND; = @y + by (YDP;) + C3 (PAR;) + €5 uecueennrriercricneriennranisnssnsssesessscsnnsansansens (2)

CDOM; = a3+ b3 (YDP;) + C3 (PAR;) + €3..ccruerucrrnrucceeruersnsnnrencssinsescnsssssssssessseses 3)

CPAZ; = a4 + by (YDP;) + C4 (PAR;) + €4 cevevvererrevcnenne U 4)

In:CPAZ = ac+ bs (1 YDP.) + Essunesnmmsmsnssssnassnevenssssvensssvesses cemenasansnensssinit (5)

In CPAZ; = a5 + bg/YDP; + Cg (IN YDP;) + €g.uceeiiecinniincinnisinnnrncnennsessiasisssenans (6)
Donde:

CAP; = Consumo aparente de azicar

CIND; = Consumo industrial de azicar.

cpoM; = Consumo doméstico de azicar.



CPAZ; = Consumo per cépita de azicar.

YDP; = Ingreso disponible per céapita (1970=100).

PAR; = Precio del azticar (1970=100).

In = Logaritmo natural (base e).

a,byc = Pardmetros estimados de los modelos (1, 2,3,4,5 y 6).

& = Término de error estadistico de cada modelo (1,2,3,4,5 y 6).
i = Afios (1970, 1971, ..., 1995).

El anélisis que emplea modelos econométricos se complementa con el
propio de la informacion recabada por medio de la encuesta nacional de in-
greso y gastos de los hogares en los afios 1975, 1984, 1989, 1992 y 1994 (esto
es el andlisis transversal).

Los resultados se discuten de acuerdo con el comportamiento observado en el
gasto de las familias en azicar por estrato de ingreso, categorizando en deciles.

Finalmente se discute la politica azucarera de México en materia de pre-
cios del azicar y los edulcorantes sustitutos del azdcar, con la finalidad de
arribar a propuestas que contribuyan a mejorar los niveles de productividad y
competitividad que exige la apertura comercial y en particular el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica.

IV. ANALISIS DE RESULTADOS

1. DEMANDA DE AZUCAR EN MEXICO

En los ultimos 26 afios, el comportamiento del mercado azucarero mexicano
se ha caracterizado por presentar una tendencia creciente en la demanda, con
una tasa de crecimiento medio anual del consumo aparente de 3.3%, superior
al crecimiento de la poblacion, lo que representa un crecimiento del consumo
per cépita del 36.3 kg en 1970 a 46.7 kg en 1995.

La demanda de azicar en México se integra por la suma de los volumenes
del aziicar que se consume a nivel doméstico en forma directa y del que se
destina a la industria. Ambos tipos de consumo presentan diferente compor-
tamiento a lo largo del tiempo y responden de manera diferente a los cambios
en las variables econémicas (precio del azicar e ingreso disponible per capi-
ta); de hecho, sus tasas de crecimiento medio anual son diferentes: 1% para el
consumo domeéstico y 4.7% para el consumo industrial (Cuadro 1).



Cuadro 1. Informacion estadistica para el andlisis del mercado azucarero mexicano

Ario CAP PRODAZ N YDpP PAR CIND CDOM  PARR PAS
1970 1,840,768 2,207,984 50,700,000 8,196 2.15 762,38 1,078,382 2.15 2.00
1971 1,774,654 2,392,850 52,400,000 8,267 2.04 712,799 1,061,855 2.04 1.90
1972 1,909,975 3,559,428 54,100,000 8,680 1.942 781,797 1,128,178 194 1.8]
1973 2,124,673 2,592,277 55,900,000 9,113  1.743 874,033 1,250,640 1.73 1.61
1974 2,173,353 2,649,182 57,700,000 9338 1.402 903,230 1,270,123 140 130
1975 2,386,641 2,548,297 59,600,000 9,531 1.219 1,041,468 1,345,173 122 1.13
1976 2,473,134 2,546,596 61,500,000 9,567 1.052 1,007,863 1,465271 105 098
1977 2,477,099 2,541,065 63,500,000 9,540 0.815 1,096,914 1,380,185 2.12 0.76
1978 2,716,887 2,849,361 65,400,000 10,031 0.694 1,266,775 1,450,112 181 0.65
1979 2,655,373 2,880,566 67,900,000 10,584 0.588 1,463,352 1,392,020 1.53 1.33
1980 2,921,447 2,603,153 69,655,120 11,203 2.704 1,591,610 1,329,837 294 2.73
1981 3,019,899 2,366,973 70,726,429 11,907 2.113 1,692,662 1,327,237 230 2.13
1982 3,225,653 2,676,681 71,814,216 11,219 2381 1,766,537 1,459,087 1.16 1.08
1983 3,022,653 2,894,572 72,918,733 10,273 1.787 1,666,144 1,356,509 145 1.35
1984 3,088,879 3,045,675 74,040,237 10,633 1.847 1,666,437 1,422,442 203 135
1985 3,095,378 3,227,858 75,178,991 10,950 1.64 1,653,922 1,441,456 158 1.38
1986 3,190,231 3,690,780 76,335,258 10,010 1.548 1,718,941 1,471,290 1.53 1.24
1987 3,428,016 3,743,557 77,509,310 10,219 2.158 1,672,966 1,755,050 2.01 1.28
1988 3,510,772 3,591,652 78,701,418 10,411 2394 1,754,908 1,755,864 1.67 1.32
1989 3,733,752 3,467,893 79,911,861 10,773 1.559 2,135,156 1,598,596 1.70 1.45
1990 3,894,764 3,173,679 81,140,922 10,797 1.564 2,262,597 1,632,167 1.80 1.60
1991 3,953,186 3,660,651 83,227,564 10,850 1438 2,296,536 1,656,650 1.58 131
1992 4,012,483 3,284,179 85,367,867 10,738 1.4698 2,330,984 1,681,499 1.68 1.26
1993 4,173,483 4,076,483 87,563,212 10,474 1.6962 2,476,952 1,696,531 1.79 1.60
1994 4,256,952 3,549,229 89,815,012 9,975 1.6030 2,526,490 1,730,462 1.67 1.50
1995  4.300.000 4.277.394 92.124720  6.758 1.5310 2,534,929 1,765,071 1.59 1.44

Nota: CAP: Consumo Aparente de Azicar; PRODAZ: Produccién Nacional de Azicar; N: Poblacion;
YDP: Igreso Disponible percapita; :
PAR: Precio del azicar en términos reales; CIND: Cnsumo Industrial de Aziicar; CDOM: Consumo
Doméstico de Azficar;
PARR y PAS: Precio del aziicar refinada y estandar a precios de 1970, respectivamente.

Fuente: AZUCAR, S.A. Estadisticas azucareras. Camara Nacional de las Industrias Azucarera y

Alcoholera.

Los resultados del analisis estadistico, empleando los modelos econométricos
especificados en el apartado metodoldgico, indican que el consumo aparente y
sus dos componentes (consumo doméstico e industrial) no estdn correlacionados
con las variables econémicas ingreso disponible per cépita y precio del azicar, en
pesos de 1970. Sin embargo, el consumo per capita de aziicar si esta relacionado
estadisticamente con el ingreso disponible per capita (YDP) (Cuadro 2).



Cuadro 2. Andlisis de la demanda de aziicar coeficientes estimados, forma estructural

Funcién Variables explicativas R2
YDp PAR  Intercepto
()car  Coeficiente estimado 2329 -5,860.9 732,285 0.1138
Error estandar 136.5 296,600 136.5
Razdéndet 1.707 -0.020 0.524
(2) CIND Coeficiente estimado 185.9 7,956.9 -271,137 1.695
Error estandar 102.1 222,031 1,046,035
Razéndet 1.82 -0.036 0.259
(3)cpoM  Coeficiente estimado 5.264 -4,737.9 100,975 0.0847
Error estiandar 3.752 8,154.8 38,419
Razéndet 1.403 -0.581 2.628
(4)craz  Coeficiente estimado 0.001610 -0.1334 26.31 0.1938
Error estindar 0.00068 1.493 7.037
Razén det 2341 0.089 3.738
(5) In cPAZ In YDP
Coeficiente estimado 0.345 0.959 0.18
error estandar 0.150 1.384
Razén det 2.295 4.404
(6) In CPAZ 1 YOP In YDP*
Coeficiente estimado 39,436 4.69369 -43.4616 0.413
Error estAndar -13.52.9 -1.44512 -14.6194
Razéndet 3.021 3.248 -2.973

* In YDP: Inverso del ingreso disponible per cépita.

Fuente: Elaborado con base en los resultados del proceso de computarizacion de datos mediante el
programa de andlisis estadistico SAS.

El modelo que representa mejor la relacién existente entre el consumo per
céapita de azilcar y el ingreso disponible per capita es un modelo del tipo doble
logaritmico inverso, como se expresa:

In CPAZ =-43.4616 + 39,436/YDP + 4.69369 (IN YDP)....oouervevevierernserersversens (7)
donde el coeficiente de elasticidad ingreso de la demanda es igual a:
E =[39,436.0 - (4.69369)*(10,001.42)]/10,001.42 =-0.75.

El coeficiente de elasticidad indica que el azucar en México se puede
considerar como un bien inferior, esto es si el ingreso se contrae el consumo
per cdpita se incrementa. Dicho incremento podria llegar hasta los 50 kg,
considerando los niveles de ingreso observados entre 1970 y 1995.

La elasticidad precio de la demanda, empleando la ecuacion (4) es igual a
—0.0118, lo que significa que el consumo percépita de aziicar es inelastico con
respecto al precio.

De acuerdo con lo anterior y empleando la ecuacién (7), se puede esti-



mar que el consumo per capita de azucar en los proximos 15 afios se ubicara
entre 45 y 50 kg, de persistir los niveles de ingreso observados en el periodo
de andlisis.

Para fines de este trabajo, la estimacioén de la demanda de aziicar se hara
considerando el consumo per cépita estimado en 1995, es decir 46.7 kg. Las
estimaciones se presentan en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Estimacion de la demanda anual de aziicar en México (1996-2008)*

Afio Poblacion Demanda interna (1) **
1996 93,967,214 4,388,269
1997 95,846,558 4,476,034
1998 97,763,489 4,565,555
1999 99,718,759 4,656,866
2000 101,713,135 4,750,003
2001 103,238,832 4,821,253
2002 104,787,414 4,893,572
2003 106,359,225 4,966,976
2004 107,954,614 5,041,480
2005 109,573,933 5,117,103
2006 111,217,542 5,193,859
2007 112,885,805 5,271,767
2008 114,579,092 5,350,843

* Tasa de crecimiento de la poblacion de 2% anual (1996-2000) y de 1.5% (2001-2008).
** Estimada considerando un consumo per cépita fijo de 46.7 kilogramos.

2. CONSUMO DE AZUCAR PER CAPITA POR ESTRATO DE INGRESO

El analisis longitudinal (a través del tiempo) del consumo de azicar muestra
una tendencia creciente, tanto en los niveles de consumo industrial como do-
méstico. En cuanto al consumo doméstico su comportamiento en diferentes
afios ha sido muy similar para diferentes estratos de ingreso. Asi se tiene que
segun las Encuestas de ingresos y gastos de los hogares de los afios 1975,
1984, 1989, 1992 y 1994, el consumo per capita de azicar en los hogares no
ha cambiado significativamente, el promedio de todos los estratos (deciles) es
de 21.6 kg y entre los diferentes estratos de ingreso no hay cambios significa-
tivos en el nivel de consumo per capita (Figura 1).

La observacidn anterior es importante, dado que de incrementarse el
consumo per capita de azicar, seria fundamentalmente en el consumo indi-
recto, es decir, el que se hace via bebidas embotelladas, dulces, pastelillos y

“otros productos se preparan a base de azicar o que ésta forme parte de sus
ingredientes.



Figura 1. Consumo per cdpita de aziicar blanca y morena por deciles de hogares de
acuerdo a su ingreso
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
del INEGI (afios 1975, 1984, 1989, 1992 y 1994)

3. ANALISIS DE LA OFERTA DE AZUCAR

La oferta de azicar en México estd compuesta por la produccion nacional,
mas las importaciones, mas/menos los cambios del inventario. En este aparta-
do se analizard Unicamente el comportamiento de la produccién nacional en
los dOltimos afios, identificando los principales factores que determinan su
comportamiento. \

La produccion azucarera en México desde la época de la postguerra tuvo
un comportamiento con tendencia creciente, alcanzando su maximo en 1995.
Los factores que han incidido en las variaciones de la produccion azucarera
de los tltimos afios son diversos; entre los mds importantes se encuentran el
cambio en el régimen de propiedad de los ingenios paraestatales, la reduccién
de restricciones a las importaciones de azilicar a partir de 1989 y la puesta en
vigor de un nuevo decreto cafiero publicado en mayo de 1990.

Otras condiciones que también han afectado la produccion azucarera son:
(1) Problemas de tipo climético, (2) Escasez de créditos en la cantidad y
oportunidad requeridos, y (3) Problemas en las relaciones entre cafieros e in-
dustriales y entre éstos y los obreros.

El problema de financiamiento a la agroindustria cafiera se ha incrementado
en los Gltimos afios, 1a falta de liquidez de varios ingenios por dificultades para



vender su produccion, aunada a la escasez de los recursos crediticios, ha reper-
cutido en los campos cafieros y en los ingenios. En los campos, muchas de las
labores importantes, como la fertilizacion, no se han realizado; en los ingenios,
la reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo se ha efectuado de ma-
nera deficiente; bajo éste panorama en varios ingenios del pais se ha dado un
retroceso tecnologico y son muy pocos los que se han modernizado.

El atraso tecnolégico que sufre la industria se refleja en los bajos rendi-
mientos en fabrica que muchos ingenios tienen, producto de elevadas pérdi-
das de aziicar en el proceso (en algunos casos mayores de tres puntos de saca-
rosa) y de la mala calidad de la materia prima.

Tomando en consideracion la complejidad de la problematica que vive la
industria azucarera, para fines de este trabajo consideramos que la produccion
de azicar depende de tres elementos fundamentales: (a) la cantidad de cafia
industrializada, (b) el rendimiento en fabrica, y (c) la capacidad instalada y
aprovechada de los ingenios azucareros. La cantidad de cafia molida depende
a su vez del rendimiento en campo y la superficie que se cosecha con fines de
industrializacion; esta superficie podra o no incrementarse, dependiendo de
diversos factores, de los cuales se destacan el precio de liquidacion de la cafia
y la rentabilidad de este cultivo con respecto a otros cultivos competitivos, asi
como por la disponibilidad de recursos como tierra, trabajo y capital.

El rendimiento de campo, que es el otro factor que determina la cantidad de
cafia molida, depende de diversas condiciones, algunas controladas por el hombre
con la fertilizacion, las labores de cultivos, el suministro de agua, etc. y otros fuera
de su alcance, como la temperatura, los vientos y la lluvia. Ademés de estas condi-
ciones, existen otras que afectan de manera indirecta al rendimiento en campo, co-
mo son la superficie por productor y el régimen de propiedad de la tierra.

El rendimiento en fabrica, por su parte, depende del contenido de sacarosas
en cafia y del nivel de aprovechamiento que de ella se hace en el proceso fabril.
El contenido de sacarosa en cafia es una caracteristica propia de las variedades
que se procesan. Su incremento se puede lograr incorporando a los campos ca-
fieros nuevas variedades més azucareras o mejorando el manejo en el desarrollo
del cultivo y en la cosecha de las variedades comerciales existentes.

Respecto del tercer elemento que determina la produccion azucarera, la
capacidad instalada y aprovechada de la industria azucarera, segun las cifras
reportadas por AZUCAR, S.A., existe a nivel nacional una capacidad instala-
da para procesar 350,000 toneladas de cafia en 24 horas, pero la capacidad
real de molienda en el periodo analizado estuvo cerca del 95% de la capaci-
dad instalada. En cuanto a la capacidad instalada de produccion de azucar se



tiene un registro en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de
5,272,880 toneladas de aziicar, de las cuales se han aprovechado como ma-
ximo el 80%. Estas cifras indican de antemano una limitante fuerte para
aumentar la produccién de azicar en México, por el lado de la capacidad
instalada de molienda de caiia.

Por otra parte, el aumento de la produccion azucarera de México también
estd limitada por el lado de la productividad. El rendimiento de aziicar por
hectarea, que conjuga el rendimiento en campo y el rendimiento en fabrica, ha
presentado un incremento del 22% del quinquenio en las zafras 70/74 al de
90/94 (Cuadro 4.)

Cuadro 4. Crecimiento de la produccion azucarera de México por quingquenio (70/74-90/94)

Quinquenio Superficie Rendimiento Produccion
industrializada Campo Fdbrica  Agroindustrial de azicar
(hectdreas) (t/ha) (%) (t/ha) (toneladas)
1970-1974 424200 64.56 8.85 5.72 2,440.052
1975-1979 441596 68.04 8.97 6.10 2,673.177
1980-1984 468320 67.88 8.53 5.79 2,717.411
1985-1989 548297 69.40 9.32 6.47 3,548.099
1990-1994 505279 71.76 9.72 6.98 3,548.848

Fuente: Estadfsticas azucareras (varios afios) AZUCAR S.A. de C.V.;
Comité de la Agroindustria Azucarera. Desarrollo Operativo Campo—Fabrica.

El incremento en la productividad de la agroindustria ha sido insuficiente
para cubrir las necesidades de crecimiento del consumo de azicar y no se
aprecia la posibilidad de que la produccién de azficar aumente a través del
incremento de la superficie destinada al cultivo de la cafia. De hecho, en tra-
bajos previos realizados por el autor (Garcia, 1996) se estima que la superfi-
cie cultivada con caila para industrializacion no superara las 550 mil hectareas
(considerando el valor promedio de cinco zafras).

Bajo la perspectiva anterior, el aumento de la produccion de aziicar podria
darse aumentando el rendimiento en campo y el rendimiento en fabrica. Con
base en los trabajos realizados con anterioridad por el autor, se puede decir
que el rendimiento en campo podria alcanzar valores cercanos a las 80 tone-
ladas por hectérea, si se mejoran sustancialmente las condiciones de cultivo
en los campos cafieros mexicanos. Por otra parte, el rendimiento en fabrica
podria alcanzar un nivel de 12%. En esta perspectiva la produccién azucarera
estimada por quinquenio se presenta en el Cuadro 5.

Las estimaciones presentadas en el Cuadro 5, son estimaciones optimistas
que marcan el potencial productivo de la agroindustria azucarera en México,



que implican una serie de cambios en los esquemas tecnoldgicos y econdémi-
cos aplicados en los campos cafieros y los ingenios azucareros. El mds impor-
tante de ellos radica en la necesidad de modificar el sistema actual de remune-
racion de materia prima y pasar de un pago basado en la calidad promedio de
todas las entregas de cafia que recibe el ingenio, a un sistema que remunere
segun la calidad que cada productor entregue para la molienda. Este cambio,
de acuerdo con diversos trabajos realizados previamente (Garcia, 1996), po-
dria aumentar hasta en dos puntos el rendimiento en fabrica.

Cuadro 5. Estimacién de la produccion azucarera por quinquenio (1995-2009)

Quinquenio Superficie Rendimiento Produccion
industrializada Campo Fabrica  Agroindustrial de azicar

(hectareas) (t/ha) (%) (t/ha) (toneladas)
1995-1999 550,000 70 10 7.00 3,850,000
2000-2004 550,000 75 11 8.25 4,573,500
2005-2009 550,000 80 12 9.60 5,280,000

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Garcia (1996). La agroindustria azucarera de México en el marco
de la apertura comercial: problemética y alternativas. Tesis Doctoral UNAM. México.

El pago por calidad individual implica a su vez una serie de modificacio-
nes en los sistemas de cultivo, cosecha y transporte de cafia al ingenio, asi
como la modernizacién de las unidades fabriles, para que éstas recuperen con
mayor eficiencia el azficar que estdn recibiendo y pagando al productor de
cafia. De no efectuarse los cambios sefialados, la industria azucarera de Méxi-
co mantendr4 su nivel de produccién por zafra, apenas cercano a los 4 millo-
nes de toneladas de azucar; esto, en virtud de la tendencia observada en los
ultimos afios. ‘

Cuadro 6. Balance oferta y demanda en el mercado azucarero mexicano, periodo
1992-1995 (miles de toneladas)

Aiio 1992 1993 1994 1995
Existencia inicial 1,584.7 968.4 949 .4 333.8
Produccion 3,284.2 4,076.5 3,549.3 4,277.4
Importaciones 119 78 92 50
Oferta nacional 4,987.9 5,122.9 4,590.7 4,661.2
Consumo nacional 4,012.5 4,173.5 4,256.9 4,300.0
Exportaciones 7.0 0.0 0.0 222
Demanda nacional 4,019.5 4,173.5 4,256.9 4,522.0
Existencia final 968.4 949.4 3338 139.2

Fuente; C4mara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera. La agroindustria Azucarera
Mexicana. México. 1993.
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4. ESCENARIOS DEL MERCADO AZUCARERO DE MEXICO (1996-2009)

En el Cuadro 7, se presentan dos escenarios posibles del mercado. El primero
considera las proyecciones de produccion de azucar estimadas en el Cuadro 5
y el segundo supone que la cantidad de cafia que se puede moler es de 39.875
millones de toneladas (550 mil hectareas por 72.5 t/ha), de las cuales se puede
obtener un rendimiento en fabrica de 10.5 toneladas de azicar por 100 tone-
ladas de caiia; esto significa una produccion del periodo de proyeccion de
4,186,875 toneladas de azucar.

De acuerdo con las cifras estimadas, en el mejor de los casos (Escenario I)
es evidente que la Industria Azucarera Mexicana no tiene posibilidades de
satisfacer la demanda de aziicar para consumo nacional y por tanto requiere
de las importaciones, las cuales podrian incrementarse sustancialmente de no
modificarse a mediano plazo los esquemas tecnoldgicos actuales y, en el corto
plazo, el sistema de remuneracion de materia prima.

Cuadro 7. Escenarios del mercado azucarero mexicano por quinquenio (toneladas)

Escenario 1 Déficit o Escenario 11
Quinquenio Consumo Produccion  superavit  Produccion Déficit
nacional! estimada? estimada3

1995-1999 4,477,345 3,850,000 (627,345) 4,186,875 (290,470)
2000-2004 4,894,657 4,537,500 (357,157) 4,186,875 (707,782)
2005-2009 5,272,936 5,280,000 7,064 4,186,875 (1,086,061)
Notas: 'Estimado con un consumo per cépita de 47.6 kg; *Datos del Cuadro 5; * Estimado con una

superficie industrializada de 550 mil hectéreas, un rendimiento en campo de 72.5 toneladas por
hectarea y un rendimiento en fabrica de 10.5%.

S. LOS EDULCORANTES EN EL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

En la version original del TLC, en materia azucarera se planteé la posibilidad de
que México surtiera aziicar a Estados Unidos, siempre y cuando se tuviera un
excedente exportable, entendido éste como la diferencia positiva entre la pro-
duccion y el consumo nacional de azicar, excluyendo otros edulcorantes. En
noviembre de 1993 se redefinieron algunas clausulas especificando que el cal-
culo del excedente exportable no sélo se considere el azicar, sino también el
jarabe de maiz rico en fructosa (JMRF). De hecho, la aplicacion de esta redefi-
nicién elimina la posibilidad de sustituir parte del consumo de azicar en Méxi-
co con importaciones de JMRF, para asi exportar aziicar a Estados Unidos.

En este contexto, existe la posibilidad de la puesta en operacion de plantas
productoras de jarabes fructosados en México en los proximos afios, los cua-
les eventualmente cubrirdn parte del déficit en materia azucarera. Sin embar-
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g0, para que este escenario sea viable es necesario que en México se cumplan
algunas condiciones:

1. Un prerrequisito para el desarrollo de la industria de los edulcorantes en Méxi-
co, se refiere a la necesidad de tener una oferta suficiente de almidon, el cual
tiene como fuentes importantes el maiz. Esta condicién no se cumple por el
momento en México, dado que el maiz se utiliza fundamentalmente para la
alimentacion humana; sin embargo, no se pueden descartar en el futuro las im-
portaciones de granos para satisfacer la demanda de industrias productoras de
jarabes fructosados, toda vez que bajen los impuesto a la importacion de maiz
de acuerdo a lo previsto en el texto actual del Tratado de Libre Comercio.

Las exportaciones de JMRF desde Estados Unidos a México, fueron de
8,100 toneladas (base seca) en 1990 y aproximadamente 81,000 toneladas
en 1994, reduciéndose en 1995 por el cambio en la paridad (el reporte del
primer semestre de 1995 indica una exportacion de 22,253 toneladas).

2. Ademas, para poder usar los jarabes fructosados, se requiere un buen de-
sarrollo de la infraestructura de la industria de alimentos y de capital para
invertir en investigaciones, asi como de un desarrollo y politicas favora-
bles del gobierno. Fundamentalmente, el desarrollo de la industria de los
edulcorantes a partir del maiz en Estados Unidos, se debe a los bajos cos-
tos de este producto y a la abundancia del maiz.

No obstante lo anterior, para que el JMRF penetre en el mercado de edulco-
rantes de México, se requiere ser un importador neto de azicar y tener altos
precios internos de este producto. De hecho actualmente, México no es un pais
exportador de azicar y las importaciones han sido necesarias en los ultimos
afios para satisfacer el mercado. El precio del azicar refinada a mediados de
1996, al mayoreo, fue de 22 centavos de dolar por libra y el del aziicar estandar,
de 20. El azicar proveniente del mercado internacional puesta en el Distrito
Federal, tendria un precio de 30 centavos de délar por libra (incluyendo en el
precio el impuesto a la importacioén). Si eliminamos dicho arancel (18.5 centa-
vos de dolar por kilogramo), el precio se reduciria a 19 centavos de dolar por
libra. Esto considerando una paridad peso—délar de $7.50; de ahi, que a media-
no plazo es necesario poner mayor atencion en la posibilidad de que México
importe mayores cantidades de azficar y JIMRF. El precio del IMRF puesto en la
Cd. de México, se estima (Buzzanel, 1995) en 26 centavos de dolar por libra,
no obstante en la frontera norte del pais, se puede colocar en 24 centavos, por
tanto en esta region del pais si es factible colocar el Jarabe de maiz rico en
fructosa (JMRF) como ha ocurrido en los Giltimos afios.
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V. CONCLUSIONES

De continuar la tendencia observada en los niveles de produccién y con-
sumo de azucar de los ultimos afios, México no podria ser autosuficiente
en materia azucarera.

De no mejorar los niveles de productividad en los campos cafieros € in-
genios azucareros, las cantidades importadas de azicar (o sustituidos) se-
rdn cada vez mayores, dado el crecimiento de la demanda.

Para mejorar los niveles de productividad de la agroindustria azucarera de
México, se requiere modificar de inmediato el sistema de remuneracion,
tendiente al pago de materia prima, segin la calidad de la cafia que cada
productor entregue al ingenio para su procesamiento.

En el marco del actual Tratado de Libre Comercio, Estados Unidos y
Meéxico, tienen que pensar en la combinacioén de edulcorantes para satis-
facer las necesidades de consumo nacional. La proporciéon de aziicar y
sustitutos, dependera de sus caracteristicas y precios.

Las modificaciones incorporadas a la primera versién del TLC, limitan las
posibilidades que México tenia de exportar aziicar a Estados Unidos.
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