-

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPING

T D S D A e A e T s S o ST S

DIVISION DE CIENCIAS ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS
Programa de Doctorado en Ciencias en Economia Agricola

“EVOLUCION Y MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO”
TESIS
Que como requi;ito parcial para obtener el grado dev‘:
DOCTOR EN CIENCIAS EN ECONOMIA AQRiCOLA
Presenta:
BERENICE FLORES PEREA

Bajo la supervisién de: DR. FRANCISCO PEREZ SOTO

Chapingo, Texcoco Estado de México, Diciembre de 2019.




EVOLUCION Y MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO

Tesis realizada por la C. Berenice Flores Perea bajo la direccion del Comité Asesor
indicado, aprobada por el mismo y aceptada como requisito parcial para obtener el
grado de:

DIRECTOR:

ASESOR:

ASESOR:

Dr. Marcos Portillo Vazquez

ol s
=
Lector externo: mpg

Dra. Esther Figueroa Hernandez.




INDICE

CAPITULO 1L.INTRODUCCION.......ccootiiiieeeiieteee ettt es sttt essese et ete s stenssaeseenans 1
CAPITULO 2.CONCEPTUALIZACION DE LA POBREZA .......coveveeeeeeeeeeeeeen e 8
2.1. ASpectos y CONCEPLO 1a PODIEZA..........evviiiiiiieee e 8
2.2. Distintos enfoques teoricos de la poObreza..........cocvveieeiiiiei e 13
2.2.1. Amartya Sen y el enfoque multidimensional de la pobreza ............c..cccee. 14

2.2.3 El enfoque de Julio Boltvinik respecto a la conceptualizacion de la pobreza 18

2.2.4 Thomas Piketty y su perspectiva de desigualdad..............cccceveriiiiieeniiineennns 19

2.3. DImensiones de 18 PODIEZa .........oeviiiiiiiiei e 23
2.4. Clasificacion de la pobreza segn su cuantificacion .............cccccevviveeeiniieee e, 26
2.4.1. Enfoque basados €n €liNgreS0.........uuiiiiiiiiieiiiiiie e 27
2.4.2. El enfoque basado en las necesidades DAsicas..........ccccovvveveiiiiiiiiiiiiieennns 29
2.4.3. El Enfoque de las capacidades y realizaCiones..........ccccovvvveeeiiiiieeeenniiieeeenne 31

2.5 Pobreza multidimensSIioNal ..........cueiiiiiiiiiie e 33
2.6. El enfoque del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo................. 36
2.6.1. indice de desarrollo NUMANO ...........ccccceviveviiiiiiciereeee s 38

2.7. Otros factores asociados a la pobreza .........cccccccvieeeiii i, 39
CAPITULO 3.METODOS UTILIZADOS EN LA MEDICION DE POBREZA................... 46
3.1. Caracterizacion de metodologias para la medicion de la pobreza. ...................... 46
3.2, LA CUINVA U8 LOTENZ......ceiiieiiiieie ettt ettt e e e 51
3.3. INAICE 0B GiNiuveeeerieiceieeeeeeeetce ettt ettt es et sesn e 54
3.4 INdicadores de DIEBNESTAT..........ccoiiiiiieiiee e 55
3.5. LiNEas A€ PODIEZA........ueeeeiiiiie ettt 58
CAPITULO 4.GENERALIDADES DE LA POBREZA EN MEXICO .....ccocoveveereverenne. 59



4.1. La evaluacién de la OCDE sobre de la pobreza en México........c.c.cceovvcvvvvvenennnn. 59

4.2. Descripcion de la pobreza €n MEXICO .......uuiiieiiiiiiiiiiiiie e 60
4.2.1. La pobreza urbana €n MEXICO ........ccceiiiiiiiiiieeie e ettt ee et e e e 62
4.2.2. La pobreza rural €N MEXICO ......uuueiiieieiiiiiiiiiiee et e e earrre e e e e e 64
4.2.3. Diferencias entre pobreza urbana y rural €n MéxiCo ..........ccovvviivriereeeeeniinns 65
4.2.4. Heterogeneidad de las zonas rurales yurbanas ..........cccccccooviiins 65
4.2.5. La heterogeneidad regional............ccco oo 67

4.3. Pobreza por entidad federatiVa...........ccueeeriieeeiiieeee et 68

4.4. Pobreza en México, la descripcion de la politica pablica...........ccccoecvveeviiieeennns 70

4.5. Programas gubernamentales para el combate a la pobreza.............ccccvveeeee. 72

4.6. Medicion de la pobreza en México la perspectiva de CONEVAL ...........ccocuveenee. 74

CAPITULO 5.METODOLOGIA ..ottt 84

5.1. MaterialeS Y METOUOS .........uviiiiiiieiie ettt 84

5.2. MArCO TEMPOTAI ...ccouiiiiieiiiiie ettt e e e nnees 89

5.3. Marco geOGIAfiCO......ccccii it e 89

CAPITULO 6. EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO ......c.ccooviveeeieeeeeeeeeene 91

6.1 PreAmbulo sociodemografico de MEXICO.......ccooviiiiiiiiiie e 91

6.2. Generalidades de la medicién de pobreza..........cccccceeeeiiiiiiiiiiiieee e, 96

6.3. La pobreza en México por zonas geoeCoNOMICAS ...........cccvvrreeeeeeeeieiirvrreeeeeenns 100

6.4 La distribucion del ingreso y el indice de Gini .......c.ceveeviieeeeeiiiiiee e 106

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ... .o 111
LITERATURA CITADA .. oeeeeeeetitetittttttttteteteeeaeteteeeeessteesesssssssssssssssssssssssestesseesssssesbbnensnnne 115



LISTA DE CUADROS

Cuadro 1. Valores del INICE A& GiNi.........ccvoveeeveerieeeieeeeee et es e enaees 55
Cuadro 2. Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza 2008-2018..................... 62
Cuadro 3.Porcentaje de la poblacidn en condiciones de pobreza en México................ 63
Cuadro 4.Perfil de pobreza por jefe de familia y por ubicacién geografica 2004 ........... 66
Cuadro 5.Tendencias de la pobreza extrema, Por region..........cccceeeeeeeeiiiciiiieeeeeeeeeeeans 68

Cuadro 6.Evolucién porcentual de la poblacion en situacion de pobreza por entidad
federativa (2008-2018)......cccuuuiieeiiieieeiiiiiee ettt 69
Cuadro 7. Zonas GeoeconOmicas de MEXICO. ........ccccuriieiiiiiieeiiiiiee e 90
Cuadro 8. Evolucion porcentual de la poblacién en pobreza por zona geoeconémica
(2008-2018). ...eeeureeeiureeeiiteeeite e e stte e et e e et e e et e e st e e e e e e et e e e ta e e e taeeaaeeeaaaeeanreeaaneeeenrreeans 103
Cuadro 9. indice de Gini por zona geoecondmica 2008-2018 .............ccccevevevevererennne. 107



LISTA DE FIGURAS

FIgura 1.CUIVa de LOIENZ. ......ueeiiiiiiiiee ettt e e eeeanes 52
Figura 2. Formas de [a Curva d€ LOMENZ.........c.uueeiiiiiiiiiiiiiee et 53

Figura 3.Evolucion porcentual de la poblacion en situacién de pobreza en México

200 0 ) RS 61
Figura 4. Curva de Lorenz y el indice de Gini. .......ueeeveeeiiiiiiiiiieeeee e, 86
Figura 5.Piramide poblacional MEXICO...........ccuiiiiiiiiiieiiie e 91
Figura 6. Evolucion porcentual de la Poblacion rural y Urbana en...........ccccceeviineennns 92
Figura 7. Porcentaje de la poblacion analfabeta de 15 afios y mas (1970-2015).......... 93
Figura 8. Poblacién de 15 afios y mas segun nivel de escolaridad, 2015...................... 94

Figura 9. Distribucién de la poblacion con acceso a servicios de salud segun afiliacion

] 1 (0Tl To] = V=T o B2 0 PSR 95
Figura 10. Evolucion de la pobreza en México en términos porcentuales ..................... 98
Figura 11 Mapa de las Zonas Geoeconomicas de MEXICO. .......ccccvveeeeiiiiiviiiereeeeeeninnns 101
Figura 12.Evolucion del indice de Gini en México (2008-2016) .........c.cceeverrvrevenseennns. 106
Figura 13.Curva de Lorenz MéXICO 2008 ...........cocciuiiiieiiee e ieiiiiieeee e e eeeciirre e e e e e 109
Figura 14. Curva de Lorenz MEXICO 2018 .........eeiiiieiiiieiiiieriieeniee et 110

Vi



BM
CONAPO
CEPAL
CL

CONEVAL

DOF
ENIGH
FIDA

FMI

IDG

IDH

IMSS
INEGI

IPG

IPG

IPH-1
PHH-2
LGDS

LP

MCS

NBI

ONU

PIB

PNUD

PPA
PROCAMPO
PROGRESA
PRONASOL
SE
SEDESOL
UNIFEM

ABREVIATURAS

Banco Mundial

Consejo Nacional de Poblacién

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Curva de Lorenz

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

Diario Oficial de Federacion

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

indice del Desarrollo Relativo a las Condiciones de Género
indice de Desarrollo Humano

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

indice de Potenciacion de Género

indice de Pobreza Humana

indice de Pobreza Humana para paises subdesarrollados
indice de Pobreza Humana para paises desarrollados
Ley General de Desarrollo Social

Linea de Pobreza

Maodulo de Condiciones Socioecondmicas

Necesidades Basicas Insatisfechas

Organizacion de las Naciones Unidas

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Paridad del Poder Adquisitivo

Programa de Apoyos Directos al Campo

Programa de Educacion, salud y Alimentacién

Programa Nacional de Solidaridad

Secretaria de Economia

Secretaria de Desarrollo Social

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

vii



DEDICATORIAS

A mis padres José Indalecio y Maria Carmen, quienes desde el primer instante
en de mi vida me han rodeado de amor y cuidado. Ustedes son la motivacion y
mejor ejemplo para buscar alcanzar mis metas; gracias por cada sacrificio y su

gran dedicacion.

A mi hermana Viridiana, quien es la parte consiente y serena en mi vida, con
quien tengo una complicidad inquebrantable que siempre est4 a mi lado con una
palabra franca y buen consejo y que al lado de su esposo Ramén son un gran

apoyo.
A mis abuelos que me procuran sus bendiciones en la distancia.
A cada miembro de mi familia por sus sinceros deseos.

A mis amigas Marisol, Lizbeth y Rocio, por su incondicional confianza y fraterno

apoyo.

viii



AGRADECIMIENTOS.

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) por el apoyo

econdmico que me brindaron para realizar mis estudios doctorado.

A la Universidad Autbnoma Chapingo por haberme dado todas las facilidades
requeridas durante mi estancia como estudiante de doctorado.

Al programa de Doctorado en Ciencias en Economia Agricola por los recursos
humanos y materiales que me brindaron, lo cual hizo posible la realizacion de la

presente investigacion.

A los profesores de este programa por compartir su conocimiento, tiempo y

experiencia para mi formaciéon académica.

A cada uno de los miembros de mi comité por cada una de sus aportaciones,

tiempo y facilidades para concluir esta investigacion.

A mis comparieros de posgrado por su amistad y solidaridad a los largo de esta

etapa.



DATOS BIOGRAFICOS

Nombre: BERENICE FLORES PEREA.

Correo electronico: florespberenice@gmail.com

Berenice Flores Perea nacio el 29 de octubre de 1982 en Texcoco Estado de
México. En 1997 inicio estudios a nivel medio superior en la Escuela Preparatoria
Texcoco de la Universidad Autbnoma del Estado de México. En el afio 2000 inicid
estudios superiores en la Universidad Autébnoma Chapingo, de donde en 2005
obtuvo el titulo de Licenciado en Economia Agricola en la Division de Ciencias

Econdmico Administrativas, con numero de cédula profesional 09281046.

De 2007 a 2010 fue parte del equipo técnico y de capacitacion de la Red
Mexicana de Organizaciones Campesinas A.C en la Ciudad de México.

Del 2010 al 2012 cursé el programa Maestria SocioeconOmica Estadista e
Informética- Economia, donde obtuvo el grado correspondiente con la tesis La
integracion de un claster ¢Una alternativa para la industria artesanal del onix y

marmol?. Tal grado se respalda con la cédula profesional 9698475.

En 2015 inici6é estudios doctorales en el programa de Doctorado en Ciencias en

Economia Agricola en la Universidad Autdbnoma Chapingo.


mailto:mariramos_al@hotmail.com

RESUMEN

EVOLUCION Y MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO

El fenbmeno de la pobreza ha sido asociado directamente con el ingreso
econdmico; es motivo de discusiones a nivel cientifico, politico y social; se
necesitan mediciones certeras que puedan ser consideradas en la elaboracion
de politica publica y toma de decisiones en materia de desarrollo. El objetivo de
esta investigacion fue analizar la evolucion y desarrollo de la pobreza en México.
A partir de la ENIGH y del nuevo enfoque metodolégico del CONEVAL se
reconoce la existencia de un importante porcentaje de la poblacién en pobreza,
el cual asciende a 41.9 % en 2018.La evolucion de la pobreza en México tuvo un
comportamiento creciente entre 2008 y 2014; al pasar de 44.4 % al 46.2 %
respectivamente, lo que implica un aumento de 1.8%. En 2016, la poblacion en
pobreza se redujo al 43.6 % y para 2018 se contrajo en 2.3 % mas. Los resultados

obtenidos indican que en la dltima década la pobreza disminuyo en 5.96 %.

Palabras clave: Pobreza, ingreso, evolucion

Tesis Doctorado en Economia Agricola, DICEA Universidad Auténoma Chapingo
Autor: Berenice Flores Perea.
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ABSTRACT

EVOLUTION AND MEASUREMENT OF POVERTY IN MEXICO

The poverty has been directly associated with income; it is the reason for
discussions at a scientific, political and social level. Therefore, accurate
measurements that can be considered in the development of public policy and
development decisions are needed. The objective of this research was to analyze
the evolution and development of poverty in Mexico. For the ENIGH and the new
CONEVAL (in Spanish) methodological approach, the existence of a significant
percentage of the population in poverty, which amounts to 41.9% in 2018 is
recognized. The evolution of poverty in Mexico had a growing behavior from 2008
to 2014; going from 44.4% to 46.2% respectively, which implies an increase of
1.8%. In 2016 the population in poverty was reduced to 43.6% and in 2018 it
contracted in 2.3%. The results indicate from the last decade, poverty contracted

in 5.96%, which implies that poverty has decreased.

Key words: Poverty, income, evolution

Thesis for Doctorado en Economia Agricola, DICEA Universidad Autbnoma Chapingo
Author: Berenice Flores Perea.
Advisor: Dr. Francisco Pérez Soto.
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CAPITULO 1.INTRODUCCION

Antecedentes

La pobreza es un fendmeno presente en todo el mundo, es motivo de
innumerables discusiones a nivel cientifico, politico y social. El estudio del
fendmeno de la pobreza cobr6 relevancia y se convirtié en un tema de difusion
masiva a partir de la década de los afios ochenta cuando luego de continuos
procesos de crisis, se cuantificé que una buena porcion de la poblacion mundial
estaba en condiciones de pobreza, a partir de esto se establecieron las bases
para la creacion de todo un aparato institucional para el combate y mitigaciéon de
los efectos de la pobreza a nivel global (Banco Mundial, 2001).

La pobreza mundial ha adquirido nuevas dimensiones y magnitudes, asi como
una denotacion politica importante. En consecuencia, muchos paises destinan
importantes recursos a la generacion de datos estadisticos sobre el grado y las
caracteristicas de la pobreza, datos que son considerados como un insumo de
gran valor para la formulacion de politicas. En los paises en desarrollo combatir
la pobreza tiene alta prioridad entre los objetivos de la politica econémica y social
(Cimadamore et al., 2008).

Las organizaciones internacionales han hecho trabajos en este campo, apoyando
directamente, produciendo informacién necesaria para disefiar y ejecutar
programas de trabajo e investigando cuestiones metodoldgicas. No obstante,
hasta ahora estos esfuerzos se han desplegado con una relativa falta de

coordinacion.

La determinacion de las personas u hogares pobres y la formulacién de indices
sintéticos de incidencia e intensidad de la pobreza no bastan para comprender la
situacion social o para elaborar politicas publicas. Sin embargo, la experiencia de
muchos paises revela que, tal como ocurre en otros campos con una variedad
de indicadores sintéticos, como el Producto Interno Bruto (PIB) o la tasa de
desempleo abierto, las discusiones sobre los indicadores de pobreza han



cumplido un papel destacado en el debate de las cuestiones sociales (CEPAL,
1997).

El fenbmeno de la pobreza es motivo de una gran cantidad de investigaciones
respecto a sus hechos causales, evolucion y condiciones particulares en cada
sociedad; existe un complejo sistema institucional a nivel global que busca mitigar

sus efectos

Diferentes autores sostienen que no fue hasta finales de los afios ochenta que la
pobreza cobr6 relevancia y se convirtié en un tema de difusién masiva, luego de
descubrirse que gran parte de la poblacién mundial se encontraba en pobreza y
tenia lidiaba con sus consecuencias; entre ellas la insatisfaccion de necesidades
basicas, situacion que se contrapone a la declaracién de los derechos humanos

hecha luego del fin de la segunda guerra mundial (Banco Mundial, 2015).

Durante los afios subsecuentes el debate en torno a la pobreza tomé un papel
protagdnico dentro de los circulos politicos e intelectuales a nivel global, hasta
que en 1995 se realiz6 la primer Cumbre Mundial de Desarrollo Social, hecho
que marco la pauta para la implementacion de diferentes mecanismos para abatir

la pobreza en el mundo y crear lineas de accidn en los paises mas vulnerables.

Con lo anterior también se dio pie al desarrollo de un bloque de investigadores
gue generaron un entramado teorico con el fin de caracterizar la pobreza y su
medicidn, al respecto existen distintos enfoques con atributos de interés vy
correspondientes limitaciones. Que al ser contrastados originan nuevas

aportaciones.

La pobreza no es un fendmeno que pueda ser abordado de forma azarosa ya
qgue inevitablemente esta ligado a la sociedad que es un ente dinamico y que
tiene particularidades historicas, culturales y politicas especificas que se
modifican a lo largo del tiempo. Lo anterior hace imposible generar un concepto
estandar ya que las percepciones de pobreza son distintas en cada momento

histérico de la sociedad de que se trate.



Al ser un fenbmeno que se presenta de forma permanente surge también la
necesidad de subsanar las consecuencias y efectos en la sociedad, sin embargo
debe conceptualizarse en el tiempo de tal forma que las condiciones de pobreza

de hace 50afios no seran las mismas en este momento.

Por lo anterior la caracterizacion de pobreza sera distinta a lo largo de tiempo. De
manera que gran cantidad de investigadores e instituciones parten de la
cuantificacion y caracterizacion mediante el ingreso y la satisfaccion de

necesidades a través del mismo.

La pobreza es compleja y multidimensional, es motivo de la implementaciéon de
un sistema de programas dotados de apoyos sociales cuyo fin estd encaminado
a reducir los efectos de la pobreza en los estratos sociales mas vulnerables
(Galindo & Bolivar, 2013).

Para la formulacion y posterior aplicacion de acciones que busquen mitigar la
pobreza, es necesario contar con indicadores que esbocen de forma certera la

situacion y las condiciones de vida de la sociedad.

Desde principios de los ochenta es usual el analisis de la relacion entre el
crecimiento, la distribucion del ingreso y la pobreza en los paises en desarrollo.
Los mas recientes analisis de este ‘triangulo’ destacan que, en tanto el
crecimiento econdmico es ‘bueno’ para los pobres, una distribucion concentrada
del ingreso no favorece la erradicacién de la pobreza, en la medida en que la
distribucion regula la cuantia de la elasticidad-crecimiento tendiente a reducirla.
De ahi que el término crecimiento ‘pro-pobre’ haga referencia a aquel patron de
crecimiento que favorece mas que proporcionalmente la reduccién de la pobreza,
debido a una evolucién favorable a los pobres en materia de distribucién de los

ingresos (Esquivel, 2015).

En el afio de 2001 en México no existia ninguna metodologia oficial para la
medicion y cuantificacion de la pobreza. Por lo que se procuré a través del

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)



la formulacién de una metodologia que cumplira con los pardmetros pertinentes

para la realidad social, econdémica y cultural del pais (CONEVAL, 2009).

Se concluyd la consideracion de un enfoque multidimensional tal que en 2008
México era el Unico pais en tener una metodologia nacional para medir la pobreza
y considerarla en la planeacién de politica publica nacional, a la fecha esta

metodologia es aplicada y hace uso de bases de datos oficiales.

La medicion de la pobreza representa grandes ventajas para nuestro pais, por
ejemplo; permite analizar variables tanto a nivel de hogar como de individuo,
desagregar la incidencia y tipo de pobreza por regiones, estados 0 municipios; y
analizar también la intensidad de la pobreza. Ademas, el marco normativo sienta
las bases para generar las condiciones que aseguren la satisfaccion de

necesidades basicas para fomentar el desarrollo de la poblacion (Aguilar, 2015).

Actualmente este aporte ha sido un propulsor para que otros paises construyan

y formulen metodologias factibles segun su realidad social, econémica y politica.
Justificacion

La pobreza y sus manifestaciones son objeto de interés internacional, bajo a ella
se han realizado diferentes cumbres y foros promovidos por instituciones
multinacionales para tomar acuerdos y lineas de accién para tratar de mitigar sus
efectos y procurar reducir sustancialmente los niveles de pobreza en el que viven

los sectores mas vulnerables de la sociedad.

La pobreza es un fenomeno, que posee mdltiples aristas, en parte subjetivo,
variable en el tiempo, que abarca aspectos relacionados con las capacidades y
bienestar, y que guarda relacion con normas, comparaciones y expectativas
locales. Ademas de ser el motivo predilecto de un sinfin de instrumento de politica
a nivel global, tal es el caso de la Organizacion de las Naciones Unidades (ONU)
que tiene por objetivo nimero uno la erradicacion de la pobreza extrema y el

hambre en el mundo.



La pobreza y su evolucién estan vinculadas a una serie de factores, tales como
crecimiento economico, politica econdmica, cambios en el mercado de trabajo,
movilidad social, integracién valorativa de tipo individual, integracion de las
personas a la sociedad, espacios de accién colectiva y cambio en las
oportunidades ocupacionales.(CONEVAL, 2011)

El tema de la pobreza es debatido en la esfera cientifica, politica y de planeacion;
sin embargo no existe una teoria econdémica de consenso, de aqui el interés que
se tiene en seguir explorando las ventajas y desventajas de los distintos enfoques
(Boltvinik, 2008).

La pobreza es consecuencia del desarrollo desigual de la economia nacional,
pero también se atribuye a factores territoriales, como distribucion espacial de la
poblacién, diferencias en la base productiva local y especializacién econdémica.
La pobreza abarca adicionalmente condiciones personales, que tienen que ver

con caracteristicas individuales y del entorno social (CONEVAL, 2012).

La composicién geografica y sociocultural de México, permite la presencia de
diferentes niveles de pobreza que son evaluados bajo distintas metodologias,
relacionados con causas aparentes. Durante los ultimos 15 afios la variacion de
los niveles de pobreza ha sido significativa, existe un aparato institucional que a
través de diferentes programas tienen por objeto sustancial, reducir los niveles

de rezago y dotar de medios para la satisfaccion de necesidades basicas.

Se reconoce la existencia y manifestacion de la pobreza en casi la mitad de la
poblacion del pais; por lo cual se han implementado politicas publicas de alto
espectro, pese a lo anterior se reconoce la necesidad de estudios mas objetivos
gue logren esbozar de forma mas habil la realidad de este fendbmeno y establecer
las causas y la relaciones directas que dan lugar a la pobreza, con cada una de

sus manifestaciones.

Es necesario buscar mecanismos practicos y funcionales en torno a la medicion

y evolucion de la pobreza, de tal forma que puedan ser tomados en consideracion



para la formulacion de politica publica e iniciativas para crear mecanismo de

accion al respecto.

Planteamiento del problema

México es un pais con un nivel de desarrollo humano alto, y al mismo tiempo, con
niveles inaceptables de pobreza. En los ultimos afios se han levantado fuertes
debates respecto a las fallas estructurales y sistémicas que ha provocado un

acelerado crecimiento de la masa poblacional que se encuentra en pobreza.

La pobreza es un fenbmeno estrechamente ligado con el desarrollo econémico
de un pais. Sin embargo, un nivel alto de bienestar social no se alcanza
Unicamente con tasas elevadas de crecimiento econémico; es necesario buscar
la mayor equidad en la distribucién de los recursos entre los individuos que

conforman la sociedad.

La medicion es clave en el area de la pobreza porque orienta la asignacién de
los recursos de las politicas enfocadas en su reduccion, afecta la rendicion de
cuentas y lo mas importante, determina el éxito para llevar a los pobres y mejorar

sus vidas realmente ( Santos, 2017).

Eltema de la pobreza es un tema de amplia significacion que da origen a avances
en términos de desarrollo académico y practico. Con el avance del tiempo se ha
venido enfatizando en la literatura sobre la pobreza en el aspecto
multidimensional. Es ampliamente aceptado que las tradicionales estimaciones
de pobreza basadas Unicamente en privaciones de ingreso o necesidades
bésicas insatisfechas (NBI) resultan limitadas, dado que la pobreza va mas de
estas restricciones(Martinez, 2015a)

Con frecuencia las metodologias existentes para medir y cuantifica la pobreza no
considerar a todos los factores que suman para desarrollo y evolucion del
fendmeno. Los indices de pobreza reportados como oficiales, se pueden optimar

a fin de tener una mejor aproximacion a la realidad que prevalece en la poblacion.

Las aportaciones metodoldgicas resientes sostienen que es necesario ampliar la

cantidad de criterios considerados en la construccion de indicadores en torno a



la pobreza, a fin de que estos sean pauta para la formulaciéon de politica publica

en materia de disminucion de la pobreza en México.

Objetivos
General

e Analizar la evolucion y desarrollo de la pobreza en México.
Particulares

e Comparar las distintas propuestas metodolégicas y evaluativas del
fendmeno.
e Evaluar y cuantificar las condiciones de pobreza regional en México.

Hipotesis

La pobreza es considerada uno de los problemas econdmicos, sociales y
politicos que existen en el modelo global. Se reconoce la existencia y
manifestacion de la pobreza en casi la mitad de la poblacién de México, a partir

de lo anterior se considera que:

e Debido a la naturaleza sociodemogréafica del pais, existen diferentes
escenarios de pobreza a lo largo de territorio nacional.

e La ubicacién geografica tiene un efecto en la distribucidén de pobreza, los
estados del sur son mas susceptibles de tener altos niveles de pobreza y
los estados del norte presentan menor proporcion de pobreza.

e Los esfuerzo institucionales por la contraccion de la pobreza en pais han

tenido un efecto favorable a los largo de las Ultima década.



CAPITULO 2.CONCEPTUALIZACION DE LA POBREZA

2.1. Aspectos y concepto la pobreza

Es posible identificar diversos enfoques para definir el fenébmeno de la pobreza;
entre los mas importantes, Ruggeri, Saith y Stewart (2003) sefialan el enfoque
monetario, el de las capacidades, el de la exclusion social y el participativo. Ellos
son la expresion de un debate mas amplio en torno a la manera de entender el

desarrollo de la riqueza y el no goce de sus beneficios (CEPAL-UNIFEM, 2004).

Desde la perspectiva de la economia politica, la pobreza se produce y reproduce
en el marco de relaciones sociales condicionadas histéricamente por la influencia
del mercado y el Estado. En tal sentido esta es entendida como un modo de
examinar las relaciones sociales a partir del estudio de sus interacciones

reciprocas (Cimadamore et al., 2008).

La pobreza se concibe como la limitacién de recursos monetarios que impide a
los hogares satisfacer sus necesidades basicas y por tanto gozar de condiciones
de bienestar. El bienestar de los hogares y de las personas depende de las
siguientes fuentes: el ingreso corriente; el patrimonio familiar, los activos no
bésicos, el acceso a bienes y servicios gratuitos; el tiempo disponible para
descanso, trabajo doméstico, educacion recreacion y las competencias laborales
(CONEVAL,2010).

Los diferentes enfoques y conceptos de la pobreza han puesto de manifiesto la
complejidad de la pobreza y han favorecido al logro de un mayor consenso en
cuanto a que se trata de un fenbmeno con varias dimensiones, que obedece a
diversas causas y se manifiesta de diferentes maneras, es decir, un fenébmeno
multidimensional y heterogéneo, que comprende carencias materiales, no
materiales, subjetivas y culturales (CEPAL-UNIFEM, 2004).

Antes de definir pobreza es necesario hacer un paréntesis para una concepcion

muy puntual de la riqueza, que es la cara opuesta al fendGmeno que se investigo,



pues la riqueza es la presencia de un conjunto de satisfactores materiales que

dan un estado de bienestar pleno para un individuo o sociedad.

La riqgueza en economia, de forma muy simple se refiere al conjunto de bienes
gue posee una persona, sea natural o juridica, privada o publica y como tal, se
calcula mediante la suma total del valor de estos. En este sentido, el concepto de
riqueza corresponde con el de stock o fondo que posee una persona en un

momento especifico (Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2016).

Cuando se habla de una nacion, la riqueza esté constituida por el conjunto de los
bienes, servicios, factores de produccion y recursos naturales con que cuenta,
donde se puede, ademas, incluir toda su infraestructura.La caracteristica basica
de la riqueza es su capacidad para producir mas riqueza, por lo cual, su valor
esta definido por el flujo de ingresos que esta sea capaz de generar. De tal forma

gue a mayor riqueza mayo nivel de satisfaccion.

La riqueza es propiedad de toda la sociedad o de algunas de sus clases, grupos
y personas. Bajo el capitalismo, las clases explotadoras poseen la mayor parte
de la riqueza nacional, cuando la riqueza se concentra en pocas manos se

general desigualdad y por ende pobreza (Esquivel, 2015).

La conceptualizacién de la pobreza requiere de un analisis tedrico minucioso;
pues encontrar una definicién proximal ha dado lugar a una gran discusion entre
los estudiosos de esta problematica, lo cual es motivo de la existencia de gran
aparato regulador para buscar mitigar a los problemas que de ella se originan.

La pobreza es considerada un fendmeno tan antiguo como la humanidad misma;
de tal suerte que en cada etapa de los modos de produccién ha ido sumando
caracteristicas especificas del momento historico en el que desarrolla, por ello la

dificulta de una definicion genérica.

La caracterizacion de la pobreza sera distinta a lo largo del tiempo y segun la
region de que se trate. La determinacién de la pobreza depende del momento

histérico, cultural social y politico, se trata da un fenbmeno que se desarrolla
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dentro del aparato social en el cual no se pueden controlar los factores que dan

lugar a sus particularidades.

Etimolégicamente la palabra pobreza nos lleva al vocablo latino paupertas, que
remite originalmente a la condicion de pauperos que significa, literalmente, parir
0 engendrar poco Yy se aplicaba al ganado y, por derivacién, a la tierra pobre, es
decir, infértil o de poco rendimiento. De esta acepcion la pobreza se entienda
como falta de potencialidad o capacidad de producir y que apunta a la carencia

misma de una serie de bienes y servicios basicos (Boltvinik, 2008).

El diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola expresa el
significado del adjetivo pobres como “necesitado, menesteroso y flato de los
necesario para vivir, o que tiene mucha escasez” igualmente define el sustantivo
pobreza como “necesidad, estrechez, carencia de los necesario para el sustento

de la vida”.

La pobreza es considerada como un fendmeno social que inevitablemente nace
dentro de la esfera econdmica; su cuantificaciéon y medicion indica el grado de

bienestar de un pais.

Amartya Sen (2000); considera que la condicién de pobreza de una persona
corresponde a un grado de privacion que obstaculiza el desarrollo pleno de sus
capacidades y su libertad de tener y ser lo que cada uno considera racionalmente

que vale la pena tener y ser.

De acuerdo con el enfoque tedrico sobre “capacidades y funcionamientos” de
este autor, lo que importa, en Ultima instancia, es la voluntad de una persona para
escoger sus funcionamientos. Para ejercer esta libertad, un individuo requiere un
minimo de bienestar social que le dote de la capacidad de elegir esos

funcionamientos (Boltvinik et al., 2014).

Nolan y Whelan (2007) han destacado que, aunque conceptualmente la mejor
forma de entender la pobreza es como fenbmeno multidimensional, ello no

significa que los pobres solo puedan ser identificados a partir de métodos
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multidimensionales, o que identificar a los pobres con un procedimiento
unidimensional, por ejemplo, el ingreso, implica que la concepcion del fendbmeno
y las politicas contra la pobreza tengan que limitarse a la dimension del ingreso.
En esta perspectiva, la necesidad de un enfoque multidimensional de medicién
de la pobreza es un asunto empirico mas que algo que pueda deducirse del

caracter multidimensional del concepto (Boltvinik et al., 2014).

Nanak Kakwani (2008) indica que actualmente la pobreza se define como una
condicién humana que refleja fallas en muchas dimensiones de la vida: hambre,
enfermedad, desnutricion, desempleo, vivienda inadecuada, falta de educacion,

vulnerabilidad, des empoderamiento, exclusién social, etcétera (Boltvinick, 2010).

En un sentido social la pobreza se concibe como una situacién de vida donde
una persona no tiene la posibilidad de acceso a los medios minimos y basicos;
necesarios para satisfacer necesidades bioldgicas se subsistencia. También se
considera la restriccion de medios necesarios para acceder a esos recursos a

través del empleo y educacion.

Bajo un enfoque meramente econdmico la pobreza se refieren casi
exclusivamente a los ingresos, al consumo y hasta cierto punto, al bienestar
humano, como elementos para entender y medir la condicién de pobreza y
bienestar. En este sentido, el concepto de bienestar econdmico nace de la
realidad de si una persona tiene suficientes ingresos para adquirir un nivel basico

de consumo o de bienestar humano (Wagle, 2002).

La pobreza no es en si una causa que deba ser tratada de forma individual, es
una consecuencia de un complicado proceso extendido en el tiempo por lo que
es motivo de un sinfin de enfoques tedricos que buscan encontrar y crear
mecanismos de accion; que deberian se disefiados segun los acontecimientos

histoéricos, politicos y sociodemogréficos de cada pais.

Chossudovsky , en su obra Globalizacion de la Pobreza asegura que, durante la
segunda mitad del siglo XX se consolidd la creaciéon de un aparato institucional
en torno a los problemas focales de la sociedad mundial, como un intento de
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restaurar la paz que se vio desolada luego dos guerras mundiales; esto dio la
pauta para que paises desarrollados vieran con asertividad problemas que
atafian a la humanidad desde hacia ya varios siglos; el mas importante y que trae

con si un conjunto de consecuencias es la pobreza.

En la actualidad el desarrollo de la pobreza esta ligado inevitablemente a la
globalizacion, se afirma que desde la década de los ochenta la estabilizacion
macroeconémica y el programa de ajuste estructural impuesto por el Fondo
Monetario Institucional (FMI) y el Banco Mundial (BM) a los paises en vias de

desarrollo ha llevado al empobrecimiento de millones de personas.

Después de la guerra fria, una gran parte de la poblacion mundial ha sido
empujada al empobrecimiento y desigualdad, la humanidad esta pasando por
una crisis econdémica y social de una gravedad sin precedentes, que esta llevando
a grandes sectores de la poblacién mundial a un rapido empobrecimiento. Una
tras otra las economias nacionales se desploman y el desempleo abunda
(Sanchez, 2009).

El hambre y miseria se han generalizado en el mundo por lo que se habla de una
“globalizacién de la pobreza”, que en gran medida ha revertido los logros de la
descolonizacion, se inicio en el tercer mundo al mismo tiempo que la crisis de la
deuda de principios de los ochenta y la imposicion de las letales reformas

econdmicas del Fondo Monetario Internacional (Chossudovsky, 2002).

El nuevo orden mundial se nutre de la pobreza y de la destruccion del
medioambiente. Genera el apartheid social, alienta al racismo y las luchas
étnicas, socava los derechos de las mujeres y con frecuencia lanza a los paises

a confrontaciones destructivas entre nacionalidades.

En este sentido se afirma que la reestructuracién de la economia mundial ha sido
llevada desde la direccién de las instituciones financieras que bloquean a toda
costa la posibilidad de que los paises en vias de desarrollo puedan edificar

economias sanas lo libres de codependencia en la toma de decisiones.
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Por lo que ha sido inevitable la existencia de un margen institucional de caracter
mundial que busca frenar y llevar la batuta para la operacion de un sistema global
que procura la “erradicacién” de la pobreza y sus efectos negativos en todo el

aparato social

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se fundé en 1946 es una
institucion de caracter internacional y se considera como una organismo de
gobierno global para facilitar la cooperaciéon y la promociéon de Derecho
Internacional, la paz, el desarrollo econémico y social, los asuntos humanitarios

y los derechos humanos.

La ONU desde sus origenes ha abierto camino para minimizar los efectos de la
pobreza y la define como “la condicion caracterizada por una privacion severa de
necesidades humanas bésicas, incluyendo alimentos, agua potable,
instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacién e informacién”. La pobreza

depende no solo de ingresos monetarios sino también del acceso a servicios.

La ONU sostiene que la pobreza es un problema complejo con origenes tanto en
el @&mbito nacional como en el internacional. Dada su complejidad no es posible
encontrar una solucion uniforme aplicable a nivel mundial. A fin de hallar una
solucion para este problema, es fundamental contar con programas de lucha
contra la pobreza adecuados a cada pais, con actividades internacionales que
apoyen a las nacionales, y con un proceso paralelo por el que se cree un medio
internacional favorable a esos esfuerzos. La lucha contra la pobreza es una

responsabilidad comudn a todos los paises.
2.2. Distintos enfoques tedricos de la pobreza

El estudio de la pobreza esta dotado de un sinfin de aristas, pues su campo de
accion no esta delimitado solo en la esfera social y econémica; por lo cual desde
hace algunos afios existen importantes aportes teéricos respecto al concepto y

mecanismo para valorar y medir la pobreza en el mundo.
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Cada uno de estos aportes, han sumado a la construccion de una estructura
cientifica que de rigor al estudio de la pobreza. En la esfera econdémica la
cuantificacion de la pobreza y la generacion de indicadores se inclinan hacia la
distribucion de ingreso. No obstante las aportaciones tedricas recientes, dotan a

la medicién de la pobreza de un sentido multidimensional.

2.2.1. Amartya Sen y el enfoque multidimensional de la pobreza

La pobreza debe concebirse como la privacion de capacidades basicas y no
meramente como la falta de ingreso, la falta de renta es una de las principales
causas de pobreza (SEN A, 2002).

Esta perspectiva obedece a que las capacidades son intrinsecamente
importantes, mientras la renta es instrumentalmente importante. Sen agrega que
la desigualdad en renta puede ser y tener efectos diferentes de acuerdo a los
espacios y dependiendo de variables relevantes como bienestar, libertad y

calidad de vida.

Sen rechaza la posesion 0 acceso a bienes y servicios como el criterio para definir
el nivel de vida, sustituye necesidades por “realizaciones” y capacidades lo cual
le permite rebasar el sentido de la falta de las cosas” que el termino necesidades
transmite inevitablemente y pasa a una conceptualizacion mas rica de ser y
hacer, de libertad (Boltvinik et al., 1999).

Cuando se aborda la pobreza como un problema econdémico, es inevitable traer
a linea, las aportaciones de Amartya Sen sobre el fenGmeno, su trabajo ha dado
un vuelco a las ideas retrogradas de la pobreza que la exponen como una

necesidad dentro del sistema.

En este enfoque y particularmente en la obra “Desarrollo y libertad”, la pobreza
se concebirse como la privacion de capacidades basicas y no meramente como
la falta de ingreso, admite que la falta de renta es una de las principales causas
de pobreza; ademas afirma que la desigualdad en renta puede ser y/o tener
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efectos diferentes de acuerdo a los espacios, considerando como variables el

bienestar, libertad y calidad de vida.

Lo anterior ha hecho la diferencia fundamental, pues tradicionalmente se ligo la
conceptualizacién de pobreza en un plano unidimensional considerando que la
pobreza era meramente el efecto de la ausencia de recursos o renta. Con la
redireccion de efectos que puso en juicio, se dio la pauta para una
conceptualizacion multidimensional que sentd las bases para un estudio del

bienestar de las sociedades.

Este enfoque vino a cambiar el sentido del estudio de las consecuencias sociales
de la pobreza da un sentido historico y proximal que da lugar a la pauta para la
generacion de indicadores e instrumento de politica usados para estudiar la

pobreza en un plano humanizado

Las aportaciones de Sen son un gran referente para los organismos
internaciones, en la creacion y calculo de nuevos indicadores como el indice
Multidimensional de la Pobreza, que define la pobreza resaltando la importancia
de la calidad de vida sobre la cantidad de bienes y servicios a que puedan
acceder las personas.

El Informe sobre desarrollo humano fue creado en 1990 con el aporte de
importantes académicos, especialmente, de Amartya Sen. Su contribucion se
centra en tres conceptos fundamentales: libertades, capacidades y agencia; a
partir de estos conceptos se configura una perspectiva del desarrollo fundada en
la idea del aumento de la riqueza de la vida humana en lugar de la riqueza de la
economia en la que las personas viven. Esta configuracion permite determinar

una nueva perspectiva del desarrollo humano (Bedoya, 2010).

El andlisis se fundamenta en las capacidades o potencialidades de que disponen
los individuos para desarrollar su vida, e incorpora los vacios en los procesos de
distribucion y de acceso a los recursos privados y colectivos; en este, el bienestar

no se define segun bienes y servicios, ni con el ingreso, sino con la adecuacion
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de los medios econdmicos con respecto a la propension de las personas a
convertirlos en capacidades que les permitan funcionar en ambientes sociales,

economicos y culturales.

“La pobreza no es una cuestion de escaso bienestar, sino de la incapacidad para
conseguir bienestar precisamente debido a la ausencia de medios. La suficiencia
de los ingresos para escapar de la pobreza varia paramétricamente con las

caracteristicas y las circunstancias personales” (Alix, et al. 2014).

En este enfoque se equipara a la pobreza, con la ausencia de una igualdad de
capacidades para los individuos de una sociedad. Pretende que todos tengan
las mismas capacidades para aprovechar las oportunidades. Desplaza el analisis
de la igualdad de oportunidades hacia la igualdad de capacidades. La capacidad
es la combinacion de diversos quehaceres y seres que cumplen con los
funcionamientos elementales relacionados con la nutricion, la salud y el sentirse

feliz. Todo esto es valorado de acuerdo con las ventajas individuales y sociales

La pobreza es un problema generalizado en los paises en vias de desarrollo, se
sostiene que el objetivo de la politica publica debe de centrarse en la generacion
de las condiciones para que exista la igualdad de capacidades basicas definidas
por la alimentacion, la vivienda y la disminucion de la morbilidad y de la

mortalidad.

El problema del hambre es también resultado de la ausencia de esquemas que
faciliten el acceso de las personas a alimentos; él asegura que hay formas
efectivas para prevenir situaciones de hambruna en las sociedad; en primer lugar
se requiere del conocimiento de los hechos causales y la capacidad de visualizar
los sectores de la sociedad que son afectados (quienes sufren de disposicion de

ingreso via salario).

En segundo lugar la mediada que asuman los tomadores de decisiones, no debe
considerar que el mercado asegura la disposicién de alimentos; e requieren

medidas que garanticen la alimentacion para quienes no pueden adquirir una
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canasta basica por la falta de ingresos. Finalmente en tercer lugar el avance
tecnologico y la politica publica deben ademas de promover la produccion,

también deben poner ésta al alcance de los sectores que padecen hambre.

En suma se requieren esquemas de trabajo para generar ingreso y un sistema
de seguridad social. Entonces se propone la generacion de estrategias mixtas
con la intervencion del estado y sector privado para regular las llamadas fuerzas

del mercado, cuestion totalmente opuesta al esquema neoliberal

La medicion empirica de la pobreza y la desigualdad requiere de un criterio
objetivo que permita clasificar la poblacién en distintos grupos de acuerdo con su
situacion de pobreza. Se propone, al respecto, dos métodos para identificar a los
pobres: el método directo, y el método indirecto que se basa en el ingreso
monetario. Segun el método directo, los pobres son todas aquellas personas
cuyo consumo efectivo de bienes deja insatisfecha alguna de las necesidades
basicas; el método tiene una concepcion materialista de la canasta de

necesidades basicas de la pobreza (Nina & Aguilar, 1998).

El método indirecto, por su parte, consiste en calcular el ingreso minimo
necesario para satisfacer las necesidades basicas, los gastos basicos en
alimentacion y servicios minimos; este valor monetario de la canasta equivale a
la 'linea de pobreza' (LP) que sirve como criterio para incluir en la poblacion pobre

a todos aquellos cuyo ingreso es inferior a esa linea de pobreza.

El método indirecto se enmarca en el enfoque de bienestar a través del ingreso
mensual de la persona, que determina el concepto de pobreza monetaria

(disposicion de ingreso) y de desigualdad econdmica (nivel de ingresos).

En el contexto del método indirecto, propone un indicador de pobreza, conocido
como indice de Sen; posteriormente, otros estudios sugieren nuevas variantes

para medir la pobreza y la desigualdad.
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El indice contiene tres aspectos de la pobreza: el porcentaje de pobres para una
linea de pobreza elegida o indice H, la magnitud de la pobreza o indice 1y la

distribucion del ingreso entre los pobres o indice de Gini (Gp).
P=H[1+ @1 -DGp]

Donde H es la proporciéon de pobres (q) sobre la poblacion total (n) o incidencia
de la pobreza, H = q/n, 1leslaintensidad de la pobreza o brecha entre el ingreso
minimo (v) linea de pobreza (z) y el ingreso de los pobres (yi),1 = (z—y)/z, Gp
es el coeficiente de Gini de la distribucién del ingreso entre los pobres. El indice

de Sen varia, entonces, entre 0 y 1.

De acuerdo con Foster, el indice de pobreza de Sen tiene la desventaja de no
ser aditivo. El criterio de I aditivita; significa que la pobreza total es igual a los
niveles de pobreza de los varios subgrupos de poblacién, ponderados por la

poblacion.

Las aportaciones de los trabajo de Amartya Sen , marcan un parteaguas en el
estudio del fenémeno de la pobreza, pues es a raiz de la vision multidimensional
con la que se percibe la pobreza es que se ha creado una base de partida en la
formulacién de instrumentos que pretenden medir cada arista desde una

percepcion integral.
2.2.3 El enfoque de Julio Boltvinik respecto a la conceptualizacion de la pobreza

Desde la década de los noventas se ha visualizado el fendmeno de la pobreza
bajo un enfoque multidimensional propuesto inicialmente por Amartya Sen, la
multidimensional de la pobreza alude a aristas como la econOmica, cultural y
espiritual (Boltvinik, 2008).

La pobreza no sélo se refiere a la carencia de recursos monetarios para acceder
a bienes y servicios, sino también a un conjunto de factores como la dificultad

para ganarse la vida. La pobreza se vincula a las carencias sociales e individuales
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(educacion, salud, trabajo) que tienen relacion con la vulnerabilidad y

susceptibilidad de los pobres ante los riesgos.

La pobreza puede verse como una parte del eje conceptual del nivel de vida.
Debajo de un cierto umbral de éste se presenta la pobreza. El nivel de vida, a su
vez, es un subconjunto del eje conceptual mas amplio del florecimiento, bienestar
o desarrollo humano. Para qué nivel de vida y pobreza sean conceptos con su
propia especificidad, deben recortar su campo de interés para que se refiera
solamente a la dimension economica del florecimiento o bienestar
humanos.(Boltvinik, 2003)

Por ello, la busqueda de fundamentos para la definicion del umbral de la pobreza
remite inevitablemente a la reflexion sobre las necesidades y las capacidades
humanas, y ésta, a su vez, por lo menos para algunos autores entre los que me
incluyo, a la pregunta aun més basica sobre la esencia humana, lo que nos sitla

en el terreno de la antropologia filosoéfica.

La pobreza degrada y destruye, moral, social y biologicamente al mas grande
milagro césmico: la vida humana. La existencia de la pobreza es una aberracion
de la vida social, un signo evidente del mal funcionamiento de la sociedad. La
medicion de la pobreza implica siempre dos elementos, uno positivo (o empirico)

y otro normativo. (Boltvinik, 2003)
2.2.4 Thomas Piketty y su perspectiva de desigualdad

La distribucion de la riqueza es uno de los temas mas discutidos y controversiales
de la actualidad. EI crecimiento econémico moderno y la difusion del
conocimiento han permitido evitar el apocalipsis marxista, pero no han modificado
las estructuras profundas de la capital y la desigualdad. El capitalismo genera
automaticamente las desigualdades arbitrarias e insostenibles que socavan
radicalmente los valores meritocraticos en que se basan las sociedades

democraticas (Pérez, 2017).
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Debate intelectual y politico sobre la distribucién de la riqueza siempre ha sido
sobre la base de una gran cantidad de prejuicios y una escasez de hecho. La
distribucion de la riqueza es una cuestion demasiado importante para dejarla en
manos de los economistas, socibélogos, historiadores y fildsofos La cuestion de

distribucion también merece ser estudiado de manera sistematica y metodica.

Piketty (2014) hace un entendido y minucioso analisis no de la desigualdad si no
de la estructura, comenta a profundidad sobre los origenes de las disparidades
en el ingreso y la riqgueza entre los grupos sociales y de los diversos sistemas
econdmicos, justificacion social, moral y politica que se han invocado para

defender o condenar esas disparidades.

La historia de la distribucién de la riqueza ha sido siempre profundamente politica,
y no puede ser reducida a mecanismos puramente econdmicos. La historia de la
desigualdad estad determinada por la forma en que los actores econdmicos,
sociales y politicos ven lo que es justo y lo que no, asi como por el poder relativo

de los actores y las decisiones colectivas que resulten.

La dinamica de la distribucion de la riqueza revela poderosos mecanismos que

empujan alternativamente hacia la convergencia y divergencia.

Las principales fuerzas de la convergencia son la difusién del conocimiento y la
inversion en formacién y capacitacion. La ley de la oferta y la demanda, asi como
la movilidad del capital y la mano de obra, que es una variante de la misma ley,
siempre tienden hacia la convergencia, asi, pero la influencia de esta ley
econdmica es menos potente que la difusion de conocimientos y habilidades y es
con frecuencia ambigua o contradictoria en sus implicaciones. El conocimiento y
la habilidad de difusion es la clave del crecimiento general de la productividad,

asi como la reduccion de la desigualdad dentro y entre los paises (Piketty, 2014).

Desde un punto de vista estrictamente tedérico, podrian existir otras fuerzas que
empujan hacia una mayor igualdad. El progreso de la racionalidad tecnolégica se

supone que llevaria automaticamente al triunfo del capital humano sobre el
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capital financiero e inmobiliario, gestores capaces mas accionistas gato gordo, y

la habilidad sobre el nepotismo.

En las sociedades tradicionales, la base de la desigualdad social y la causa mas
comun de la rebelion fue el conflicto de intereses entre el propietario y el
campesino, entre los que poseian tierras y los que cultiva con su trabajo, los que
recibieron rentas de la tierra y los que les paga. La Revolucion Industrial agrava
el conflicto entre el capital y el trabajo, tal vez porque la produccion se hizo mas
intensiva en capital que en él y quizads, también, porque la esperanza de una
distribucion mas equitativa de los ingresos y un orden social mas democratico

se desvanecieron.

La propiedad del capital se distribuyeron por igual y cada trabajador recibié una
parte igual de los beneficios, ademas de su salario, practicamente nadie estaria

interesado en la divisidon de los

Ingresos entre los beneficios y los salarios. Si la divisidn entre capital y trabajo
da lugar a tantos conflictos, se debe ante todo a la extrema concentracion de la
propiedad del capital. La desigualdad de la riqueza y de las consiguientes rentas
del capital-de hecho es siempre mucho mayor que la desigualdad de los ingresos

del trabajo.

Para aquellos que son duefios de nada mas que su fuerza de trabajo y que a
menudo viven en condiciones humildes, es dificil aceptar que los duefios del
capital-algunos de los cuales han heredado al menos parte de su riqueza- son
capaces de apropiarse de gran parte de la riqueza producida por su trabajo. La

participacion del capital puede ser muy grande.

Todo el mundo también se puede entender que si todas las ganancias de la
compafia desde su salida fueron a pagar salarios y nada que beneficios,
probablemente seria dificil atraer el capital necesario para financiar nuevas

inversiones.
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Si se mira mas alla del siglo XX y adoptar una visiébn a muy largo plazo, la idea
de una division estable capital-trabajo debe tratar de alguna manera con el hecho
de que la naturaleza misma del capital ha cambiado radicalmente. La importancia
del capital en los paises ricos de hoy se debe principalmente a una
desaceleracion tanto del crecimiento demografico y el aumento de la
productividad, junto con los regimenes politicos que favorecen objetivamente

capital privado.

La realidad de la desigualdad entre paises es multidimensional, y es engafioso
decir que todo se puede resumir con un unico indice que conduce a una
clasificacidon inequivoca, sobre todo entre los paises con ingresos medios muy

similares.

En los paises mas pobres, las correcciones introducidas por la paridad del poder
adquisitivo es alin mayor: en Africa y Asia, los precios son aproximadamente la
mitad de lo que son en los paises ricos, por lo que el PIB se duplica mas o menos
en la compra de la paridad del poder se utiliza para las comparaciones mas que

el mercado tipo de cambio.

Esto es principalmente un resultado del hecho de que los precios de los bienes 'y
servicios que no pueden ser objeto de comercio internacional son menores, ya
gue estos suelen ser intensivos relativamente laboral e implican trabajo poco

cualificado en oposicion de mano de obra calificada y de capital.

Debido a las incertidumbres en torno a los tipos de cambio y paridades de poder
adquisitivo, el promedio de ingresos per cépita mensuales discutidos
anteriormente deben ser tratadas como aproximaciones en lugar de certezas
matematicas. Independientemente de qué medida se utliza, el mundo
claramente parece haber entrado en una fase en la que los paises ricos y pobres,

estan convergiendo en ingresos.

En términos generales, la distribucion mundial de ingresos es mas desigual que

la distribucion de la produccion, debido a que los paises con mayor produccion

22



per capita también tienen mas probabilidades de poseer una parte del capital de
otros paises y, por tanto, a recibir un flujo positivo de ingresos de capital
procedentes de los paises con un menor nivel de produccidn per capita. En otras
palabras, los paises ricos son doblemente rica: ambas producen mas en casa e
invertir mas en el extranjero, por lo que su ingreso nacional per capita es mayor

gue su produccion per capita. Lo contrario es cierto para los paises pobres.

El mecanismo de igualacién no garantiza la convergencia global de los ingresos
per capita. A lo sumo se puede dar lugar a la convergencia de la produccion per
capita, siempre se asume perfecta movilidad del capital y, ain mas importante,
la igualdad total de los niveles de habilidad y el capital humano entre los paises-
no pequefa suposicion. Con el fin de determinar la probabilidad de tal situacion
es que surgen, se debe comparar la tasa de rendimiento del capital de que los
paises pobres deben pagar a los ricos con las tasas de crecimiento de las

economias ricas y pobres.

La desigualdad implica que la riqueza acumulada en el pasado crece mas
rapidamente que la produccion y los salarios. Las consecuencias para la
dinAmica a largo plazo de la distribucion de la riqueza son potencialmente
aterradoras, especialmente cuando se aflade que el rendimiento del capital varia
directamente con el tamafio de la apuesta inicial y que la divergencia en la

distribucion de la riqueza se esta produciendo en una escala global.
2.3. Dimensiones de la pobreza

La pobreza se ha estudiado generalmente a través de tres grandes aspectos: su

amplitud, su profundidad y su duracion.

La amplitud es el aspecto que cuantifica la cantidad de personas que se
encuentran en situacién de pobreza. Esta dimension se ocupa de describir las
manifestaciones de la pobreza en la vida de las personas, en los ambitos

econdmico, politico y social (Prowse et al., 2008).
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Las manifestaciones de pobreza pueden ser medidas en términos del ingreso,
del gasto, del consumo, o de la posesion de activos fisicos, por la falta de

educacion y salud o la falta de servicios publicos o la marginalidad, entre otros.

La profundidad de la pobreza se refiere a cuan lejos se encuentran las personas
para alcanzar el umbral de ingresos que les permita dejar la condicién de
pobreza. En otras palabras, la profundidad muestra hasta qué punto se
encuentran los individuos por debajo de un umbral de pobreza. Vista desde este
aspecto, la pobreza se conoce con varios nombres; pobreza extrema, pobreza
absoluta, ultra-pobreza, los mas pobres de los pobres, la indigencia y la miseria
(Prowse et al., 2008).

El tercer aspecto de estudio de la pobreza es la duracion, en donde se considera
el periodo de tiempo en que alguien experimenta un estado particular de pobreza.
Esta dimensidn estéa relacionada con la movilidad social (Krishna, 2006), lo que
también implica un interés por los movimientos de entrada y salida de la pobreza,

lo que se conoce como la dinamica de la pobreza.

La pobreza que dura mucho tiempo es conocida como la pobreza cronica,
también comunmente llamada persistente o de largo plazo, mientras que las
personas que se desplazan dentro y fuera de la pobreza se dice que
experimentan la pobreza transitoria.La pobreza cronica esta muy vinculada a la
pobreza intergeneracional, la cual llama la atencion sobre los procesos que

pueden conducir a afianzar la pobreza.

La pobreza intergeneracional se refiere a la forma en que un padre o una madre
en situacion de pobreza puede "transferir" las condiciones de la pobreza a sus
hijos e hijas. Los procesos implicados estdn a menudo tan estrechamente
relacionados que la distincion entre pobreza crénica y pobreza intergeneracional

puede ser dificil de hacer.

Por ejemplo, la incapacidad de los padres para proporcionar la educacion

suficiente a un nifio o una nifla puede ser considerada como una manifestacion
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de la pobreza intergeneracional, mientras que un nifio o0 una nifia sin educacién
tiene mayor probabilidad de no obtener empleo en su vida adulta, lo que afecta a

la totalidad de su vida y puede considerarse como pobreza crénica.

Se asume comunmente que hay una importante superposicion entre estos tres
aspectos de la pobreza. De hecho, si bien es claro que aquellos que son severa
y / o persistentemente pobres tienden a ser pobres en muchos aspectos, el
andlisis sugiere que la relacion entre la profundidad y la duracién de la pobreza
es mas compleja y solo es parcialmente entendida, tanto a nivel de pais como
del hogar (Prowse et al., 2008).

Las tres maneras que se pueden utilizar para descubrir qué es la pobreza son:

1. Es pobre aquél que tiene unos ingresos medios de la mitad o por debajo
de la media del Producto Nacional (Interior) Bruto.

2. Es pobre aquél que no tiene posibilidades para cubrir las necesidades
basicas para la supervivencia.

3. Por ultimo, es pobre aquél que no es capaz de cubrir las aspiraciones y
expectativas de una cultura con los consiguientes bienes
correspondientes.

La pobreza, por lo tanto, seria aquella estructura en la que una comunidad dada,
primero, no ha comprendido las ventajas de la libre empresa, de la libre
competencia y las reglas basicas del mercado y, segundo, y de forma
alternativa, porque son explotados (Félez, 1998).

La pobreza es un modelo de comparaciones: no hay pobres sin ricos, ni ricos
sin pobres o, lo que es mas acertado: ciertas personas no son pobres porque
existan ricos, sino que existen ricos porque hay pobres. A la gente de las
barriadas marginadas de las grandes ciudades, en principio, no les hace falta
nada esencialmente necesario en un nivel econémico-vital, lo que ocurre es que
son pobres porque no han conseguido los bienes materiales que el modelo
econdmico (de maxima riqueza y tenencia ilimitada de bienes y recursos) marca

como parte de la normalidad.
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De hecho, el “desarrollo” econdmico les ha convertido en marginados en la

medida en que estructuralmente tienen la ausencia de un rol econémico (formal)

articulado dentro del sistema de produccion industrial, y no pobres, que

implicaria mas bien una situacién de escasos recursos (Félez, 1998).

Las definiciones mas clasicas de pobreza la han conceptualizado de diversas

maneras:

“Pobreza existe cuando una o mas personas estan o caen bajo un cierto
nivel de bienestar econémico considerado como un minimo razonable, ya
sea en términos absolutos o por los estandares de una sociedad
especifica” (Lipton & Ravallion, 1995 citado por Garza, 2016).

“Pobreza es entendida como la inhabilidad para obtener un estandar de
vida minimo”.(Banco Mundial, 1990)

“Pobreza se refiere a una falta de necesidades fisicas, activos, e ingreso.
Incluye —pero es mas que — el hecho de ser pobre por ingresos”.
(Chambers, 1995 citado por Ministerio de Planificacion y Cooperacion,
2002).

“Una persona es considerada pobre si él o ella no tiene acceso (0 no
posee la capacidad para acceder) a un paquete de bienes, servicios y
derechos establecidos normativamente” (CEPAL, 1997 citado por
Martinez, 2015).

2.4. Clasificacién de la pobreza segun su cuantificacion

Para la clasificacion de la pobreza, existe por los menos tres enfoques de

cuantificacion que son de uso comun:

Enfoque basado en el ingreso
Enfoque basado en las necesidades basicas

Enfoque de las capacidades y realizaciones

Cada enfoque se describe a continuacion destacando sus ventajas y limitaciones.
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2.4.1. Enfoque basados en el ingreso

La pobreza absoluta se refiere exclusivamente a la situacion de individuos
particulares sin realizar alguna comparacién entre ellos y otros. La pobreza
absoluta existe cuando las condiciones de vida de los individuos poseen
deficiencias en la satisfaccion de necesidades fisicas y socioculturales
(Leandro, 2002).

Si bien la sociedad determina ciertas necesidades, no puede negarse la
existencia de un “nucleo irreductible” de pobreza absoluta, independiente del
nivel de ingresos de algun grupo referencial. Este nucleo esta conformado por
necesidades cuya insatisfaccion representa indiscutiblemente una situacion de
privacion, como, por ejemplo, la inanicién. En un caso extremo en el que toda la
poblacién tenga un ingreso similar, pero todos mueran de hambre, no habra
nadie que sea “relativamente mas pobre” que el resto, pero dificilmente puede

decirse que ninguno es pobre (Beccaria, Feres, & Séinz, 1997).

Esta forma de definir la pobreza genera el enfoque de la “pobreza absoluta”, el
que considera que un hogar (unidad mas utilizada) es pobre, si sus ingresos o
sus gastos agregados son inferiores a un valor equivalente al necesario para la
subsistencia. Dicho enfoque genera el “método de ingreso o método indirecto”,
gue mide los niveles de vida con referencia a una linea de pobreza que expresa

el costo de una canasta minima de “satisfactores” de necesidades basicas.

El valor de la linea se estima a partir del costo de una canasta de alimentos que
cubre las necesidades nutricionales de la poblacion, y que considera sus habitos
de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos en el pais y sus precios
relativos. Al valor de dicha canasta se suma una estimacion de los recursos
requeridos por los hogares para satisfacer el conjunto de las necesidades

béasicas no alimenticias.

Operativamente, un hogar es pobre cuando su ingreso per capita es inferior a 2

veces el valor de una canasta basica de alimentos en la zona urbana, y a 1.75

27



veces, en la zona rural, donde los gastos en servicios tienen menor importancia.
Un hogar se considera indigente si su ingreso per céapita es inferior al valor de
una canasta bésica de alimentos. Los porcentajes de hogares y de poblacion
pobre e indigente se obtienen contrastando el valor mensual del presupuesto

basico con el ingreso total de cada hogar, expresados en términos per capita.

Los indices nacionales y regionales de pobreza e indigencia se calculan como
promedios ponderados de los indices de cada area geogréfica, por lo cual estan
influidos no sélo por laincidencia de la pobreza en cada una de esas zonas, Sino
también por la importancia relativa de ellas dentro de la poblacion total o
regional. La pobreza relativa se da cuando los sujetos bajo consideracion son
“pobres” en relacion a los “otros”, los cuales deben ser claramente especificados
(Leandro, 2002).

El sustento para el enfoque relativo radica en que las personas tenderian a
percibir su propio bienestar en funcién del bienestar de los demas. Una persona
con un nivel de ingreso determinado puede no sentirse pobre si vive en una
sociedad de recursos limitados, pero si vive en una opulenta, sus ingresos

pueden ser insuficientes para permitir que se integre en forma adecuada.

A medida que aumenta la riqueza de una sociedad, los estandares sociales son
mas altos y las restricciones legales mas exigentes, y para cumplirlos se requiere
de recursos cada vez mayores. Por |o tanto, segun este criterio la pobreza de una
persona dependeria de cuanto tenga su grupo social de referencia, y no tener
tanto como él implica una condicién de “privacion relativa” (Beccaria et al.,
1997).

Este enfoque utiliza como método de medicidn las lineas de pobreza relativa,
las cuales se construyen de forma similar a las lineas de pobreza, pero que
ocupan como referencia para establecer los umbrales lo que una sociedad
considera como minimo de vida aceptable (Olavarria 2001 citado por Ministerio

de Planificacion y Cooperacion 2002).
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Se estima, que existe un nivel absoluto de pobreza que varia en el tiempo
(pobreza absoluta) que es muy distinto a establecer diferencias entre personas
que perciben distintos ingresos (pobreza relativa). Esto Ultimo se acerca mas al
concepto de desigualdad que al de pobreza (Olavarria 2001 citado por Ministerio

de Planificacion y Cooperacion 2002).

Las ventajas radican en que, las lineas de pobreza permiten medir la pobreza
en todo el mundo y monitorear los cambios en el trascurso del tiempo, esto ultimo
siempre y cuando se ajusten los indicadores nacionales con una estimacion

comun.

Este tipo de mediciones permite disefiar estrategias orientadas hacia los grupos
gque se encuentran en condicion de pobreza, manera que, aunque esta medida

pueda considerarse incompleta, es muy util a la hora de cuantificar esta realidad.

Entre sus defectos estd no contemplar en su medicién todos aquellos servicios
gue no se adquieren en el mercado, tanto tangible como intangible. Por ejemplo,
las lineas de pobreza no consideran los bienes que son subsidiados por el
Estado. Tampoco distingue entre pobreza crénica o temporal, lo cual no es
menor, dado que las politicas que se pueden utilizar para uno u otro grupo
pueden ser muy distintas (Kanbur & Squire, 1999 citado por Ministerio de

Planificacién y Cooperacion, 2002).
2.4.2. El enfoque basado en las necesidades bésicas

Este enfoque, establece que existe un conjunto de necesidades basicas que no
necesariamente dependen del ingreso que percibe un hogar. La pobreza, segun
esta perspectiva, es un concepto que da cuenta de una situacion en la que las
personas no pueden satisfacer una o mas necesidades basicas, por tanto, no

pueden participar plenamente en la sociedad (Feres y Mancero, 2007).

Este enfoque da origen al método denominado de las “necesidades basicas
insatisfechas” (NBI). Consiste en establecer si los hogares estan satisfaciendo
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las necesidades consideradas basicas, a través del analisis de los bienes y

servicios efectivamente consumidos (Boltvinik, 1992).

Los pobres seran aquellos cuyo consumo no alcanza el umbral de satisfaccion
de una o0 mas necesidades basicas. Mientras los métodos basados en los
ingresos o0 el consumo, individualizan los hogares pobres conforme a su
capacidad de adquirir todos los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus
necesidades basicas, en este método se trata de establecer si el hogar logra
efectivamente satisfacer esas necesidades, indagando sobre los productos

realmente consumidos (Fernandez, 2015).

De este modo, se considera que una unidad es pobre si no alcanza los umbrales
correspondientes a algunas de las necesidades basicas. Las variables que se
incorporan como necesidades basicas son hacinamiento en el hogar; materiales
de la vivienda; disponibilidad de servicios, como electricidad agua potable y
servicios sanitarios; asistencia a un establecimiento educacional de los nifios en
edad escolar; y capacidad economica del jefe de hogar, segun nivel de

escolaridad y dependencia de los ocupados (Feres y Mancero, 2007).

Al establecer umbrales minimos en las necesidades basicas, este método
estaria arrojando resultados que revelan grados extremos de pobreza. La fuente
de informacion utilizada por el método NBI son los censos de poblacién y
vivienda. De la gran variedad de datos es necesario seleccionar indicadores
adecuados para reflejar las necesidades primordiales de la poblacién.

El principal problema que enfrenta el método, es como ponderar de los
diferentes indicadores que determinan las necesidades basicas insatisfechas.
Esto conduce a la discusion que en términos reales no todas las necesidades

tienen la misma importancia.

Otra limitacion ha sido la comparabilidad de esta medida, como usar los mismos
indicadores para sectores urbanos y rurales sin reconocer diferencias

especificas y como realizar comparaciones validas en el tiempo. Finalmente,
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hay que mencionar el “Método Integrado de Medicidon de la Pobreza”, que surge
del cruce de los métodos de las “lineas de pobrezay de las necesidades basicas

insatisfechas”.

Este método complementario, caracteriza a los hogares en cuatro grandes

categorias de medicion:

- Hogares en pobreza cronica que son aquellos que presentan ingresos bajo la
linea de la pobreza y al menos una carencia.

- Hogares con carencias inerciales son los que presentan ingresos sobre la
linea de la pobreza y al menos una carencia.

- Hogares en pobreza reciente aquellos con ingresos bajo la linea de la
pobreza y con ausencia de carencias.

- Hogares en condicion de integracion social que presentan ingresos sobre la

linea de la pobreza y con ausencia de carencias
2.4.3. El Enfoque de las capacidades y realizaciones

Este enfoque ha inspirado las mediciones que realiza el PNUD, principalmente
en el ampliamente conocido indice de Desarrollo Humano (IDH) y el indice de
Pobreza Humana. En la construccion, el PNUD realiza una distincion entre los
paises subdesarrollados (IPH-1) y los paises desarrollados (PHH-2). A estos se
han agregado el indice del Desarrollo Relativo a las Condiciones de Género

(IDG), y el indice de Potenciacion de Género (IPG).

El Indice de Desarrollo Humano (IDH): mide el progreso general de un pais en
tres dimensiones basicas; a saber, la longevidad, los conocimientos y un nivel
de vida adecuado. Se mide a partir de la esperanza de vida, el nivel educacional
(la alfabetizacion de adultos y la matricula combinada en las ensefanzas
primaria, secundaria y terciaria) y el ingreso per cépita ajustado por la paridad
del poder adquisitivo (PPA en délares EE. UU).

El indice de Pobreza Humana (IPH): refleja la distribucion del progreso y mide

el cumulo de privaciones en las dimensiones del desarrollo humano basico. El
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IPH-1 se concentra en las carencias en tres aspectos esenciales: longevidad,
educacion y nivel de vida. La longevidad se mide por el porcentaje de personas

gue se espera que mueran antes de los 40 afos de edad.

La educacion es representada por el porcentaje de adultos que son analfabetos.
Y, el nivel de vida se representa por una combinacion de tres variables: el
porcentaje de personas sin acceso a los servicios de salud, agua potable, y el
porcentaje de nifios menores a cinco afnos que se encuentran en estado de

desnutricion.

El IPH-2 toma en cuenta en la medicion los siguientes tipos de carencias:
porcentaje de personas que probablemente viviran menos de 60 afos;
porcentaje de personas que son funcionalmente analfabetos, es decir, que tienen
dificultades para escribir y leer adecuadamente; la proporcion de personas cuyo
ingreso personal es menor al 50% del ingreso promedio del pais; y exclusion
social, medido a través del desempleo de largo plazo, es decir, aquellos que han

estado desempleados por 12 meses 0 mas.

El indice de Desarrollo relativo al Género IDG: ha sido incorporado en el afio
1995, mide el progreso en las mismas dimensiones y utiliza los mismos
indicadores que el IDH, pero refleja las desigualdades en el progreso entre
hombres y mujeres. Se trata en definitiva del IDH ajustado para determinar la
desigualdad de género. Mientras mayor sea la disparidad de género en el
desarrollo humano basico, mas bajo sera el IDG de un pais respecto de su IDH.

El indice de Potenciacion de Género IPG: fue incorporado en el afio 1995, revela
si la mujer puede participar activamente en la vida econémica y politica. Se
centra en la participacion, y para ello mide la desigualdad de género en esferas
fundamentales de la participacion y la adopciéon de decisiones econémicas y
politicas. Registra los porcentajes de mujeres en el parlamento, entre los
legisladores, los funcionarios de nivel superior y administradores, los

profesionales y los trabajadores técnicos, asi como la disparidad de género en
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el ingreso percibido, como reflejo de la autonomia econémica (Ministerio de

Planificacion y Cooperacion, 2002).

La potencialidad del enfoque de las necesidades basicas es que integra, dentro
del proceso de medicion, variables de satisfaccion relacionadas con servicios
sociales. El acceso a educacion, salud, etc. se constituyen como condicionantes
del fendbmeno de la pobreza, en este sentido complementa el concepto.
Asimismo, la medicion de servicios sociales y su consecuente suministro a los
sectores pobres es importante, porque ello refleja el desarrollo humano y social

de una sociedad.

Por su parte, el enfoque de las capacidades y realizaciones, a través de sus
indicadores de desarrollo humano obedece a intentos por comparar esta
realidad a nivel internacional. Su desventaja es que esta informacién no es
desagregada al interior de los paises, tarea que debe realizar cada pais de
acuerdo a los datos que dispone (Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion,
2002).

2.5 Pobreza multidimensional

La pobreza es un fendmeno complejo y multidimensional, razén por la cual
existen multiples definiciones y maneras de medirla. Tradicionalmente se ha
definido la pobreza como privacién material, medida mediante el ingreso o el

consumo del individuo o la familia.

La pobreza multidimensional se refiere a que la metodologia de medicién de
pobreza utiliza varias dimensiones o factores econdmicos y sociales en su
concepcion y definicion (CONEVAL, 2010).

El crecimiento econdmico no reduce la pobreza, mejora la igualdad o produce
trabajo a menos que sea de forma global. El proceso de globalizacién se
convierte en una pieza clave en el tema de crecimiento. En este contexto, el

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), trabaja para hacer
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mejoras reales en la vida de las personas, presentando opciones vy

oportunidades.

El desarrollo solo puede prosperar cuando se invierte en las personas y las
instituciones. Promueve el desarrollo humano global y sostenible y trabaja para

reducir la pobreza en todas sus dimensiones

Desde el PNUD se ayuda a los gobiernos a medir y comprender la pobreza, y a
mostrar a la sociedad civil como interpretar y usar las estadisticas pertinentes.
También se ayuda a desarrollar las capacidades de los gobiernos nacionales
para formular, planificar, presupuestar e implementar sus propias politicas de

desarrollo humano.

Los gobiernos deben conocer los problemas a los que se enfrentan para poder
abordarlos. Con este fin, el PNUD trabaja con los gobiernos de los paises en
desarrollo para establecer sistemas integrales de evaluacion y vigilancia de la
pobreza, desde censos béasicos hasta herramientas mas amplias que

proporcionan datos fidedignos y oportunos sobre la pobreza y la desigualdad.

La pobreza debe visualizarse, como un concepto material, como una situacion
socioeconémica y como un juicio moral (Spiker, 2009). Como un sentido material
la pobreza, se aborda como la incapacidad de un individuo por hacerse llegar un
conjunto de cosas necesarias, en otras palabras es la carencia de bienes y

servicios materiales que le dan bienestar.

Cuando se aborda como una situacidn socioecondémica, es comun ser
relacionada con el nivel de ingresos y aseverar que pobreza equivale a bajos
ingresos, sin embargo a este nivel saltan conceptos asociados como, nivel de

vida, desigualdad, clase econdmica, exclusion

En el sentido de un juicio moral la pobreza, se considera como una privacion
severa y se sostiene que las personas son pobres cuando se juzga que Sus

condiciones materiales son moralmente inaceptables; esto ha dado lugar a un
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mal empoderamiento del concepto de tal forma que los individuos se apropian de

un enunciado y lo vuelven un imperativo.

En este versar el concepto de pobreza debe ser entendido como un fenémeno
gue connota diversos sentidos, su cuantificaciéon no debe ser tomada como un
estandar o una calificacion ni tampoco deberia causar alboroto, toda vez que es

un compendio de diversos significados.

Pese al profundo debate en torno, siguen habiendo circulos intelectuales que
buscan encajonar a la pobreza a través de una lista de cualidades como en “Un
enfoque internacional para la medicion de la pobreza” de Peter Townsend que
dejaba a la pobreza en un plano unidimensional y se limitaba meramente a la
cuestion de la escases de ingresos un enfoque ya por mucho desgastado y senil.
La economia politica considera que la pobreza se produce y reproduce en el
marco de relaciones sociales condicionadas histéricamente por la influencia del

mercado Yy el estado (Cimadamore, 2008).

El mercado, visto desde una perspectiva social, es mucho mas que un ambito
dentro del cual concurren oferentes y demandantes para intercambiar bienes y
servicios por un precio. En tal sentido, puede ser visualizado como un mecanismo
de distribucién de resultados de un sistema econdémico-social que beneficia o
perjudica a los agentes en funciébn de su posicién de poder relativo y su

competitividad.

Los estados, concebidos como estructuras politicas que también poseen la
capacidad de condicionar resultados, tienen el potencial de regular y/o
desregular el marco en el que compiten tales fuerzas por medio de su
configuracion del orden juridico-politico. De esta forma, la interaccion entre las
fuerzas que operan en ambas estructuras condiciona la produccion y distribucion
de bienes y servicios, generando por un lado riqueza vy, por otro, situaciones de

pobreza que afectan a amplios sectores de la sociedad.
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La sumision de la sociedad a la economia de mercado provocé una ruptura social
de la magnitud que hoy se esta presenciando, en la que una enorme parte de la
poblacion carece del acceso a los bienes, servicios y derechos que supone una

convivencia social democratica.

Para ponerlo en términos clasicos, el sistema de mercados autorregulados tiene
consecuencias abrumadoras para la organizacion completa de la sociedad. Ello
conduce a que los segmentos de la sociedad relativamente mas débiles y menos
competitivos desde la I6gica del mercado dejen de ser visualizados como sujetos
de un sistema social y politico. El crecimiento econdmico es claramente una
condicion necesaria, aunque no suficiente, para una efectiva reduccion de la

pobreza.
2.6. El enfoque del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el organismo
miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que desde 1965
trabaja para reducir la pobreza en el mundo y los problemas asociados con ésta,
a través de practicas que apoyan al desarrollo humano y el progreso econémico
y social de los paises en los que el PNUD tiene presencia. El PNUD se ha fijado

tres objetivos primarios:

- Fortalecer la cooperacion internacional para un desarrollo humano
sostenible y actuar como un medio sustantivo para alcanzarlo.

- Ayudar a las Naciones Unidas a convertirse en una fuerza efectiva para
consegquir el desarrollo humano sostenible.

- Asignar sus propios recursos a fines especificos orientados al desarrollo
humano sostenible tales como la erradicacion de la pobreza, regeneracion
del medio ambiente, la creacion de nuevos empleos y la promocion de la

mujer.

! El desarrollo humano consiste en la expansion de las libertades reales de la gente para intentar
llevar una vida significativa, con motivos para ser valorada. (UNDP, 2010 pag. 95)

36



Las actividades del PNUD se financian por medio de contribuciones anuales
voluntarias de estados miembros de las Naciones Unidas y de sus organismos
afiliados. EI PNUD asigna fondos en base a criterios basados en la universalidad,
gue favorecen a los paises de bajos ingresos y, en particular, a los menos
adelantados. Las asignaciones por pais para cada ciclo se determinan a partir de
indicadores como el Producto Nacional Bruto (PNB), la densidad poblacional y
otros. Los programas de cooperacion se evallan cada tres afios para verificar el

cumplimiento de las metas propuestas.

Desde 1990 el PNUD elabora el prestigioso Informe sobre el Desarrollo Humano.
En este informe se incluye el indice de Desarrollo Humano, una clasificacion de
174 paises para la que se tienen en cuenta no solo los datos macroeconémicos
del Producto Nacional sino ademas otros indicadores sociales tales como la
equidad en la distribucion de las rentas, el papel social de la mujer, la extension

de la educacién media, etc.

El enfoque multidimensional para evaluar el problema de la pobreza considera,
ademas de los niveles de bienestar material (asociados a los niveles de ingresos),
factores como los derechos econdmicos, sociales y culturales, y la manera en
gue estos afectan y determinan las condiciones de vida de los individuos o de

ciertos grupos sociales.

En este sentido, el acceso a la educacién y a la asistencia sanitaria puede
contarse dentro de las claves para dotar a un individuo de capacidades,
herramientas y soportes para afrontar y superar la pobreza, mientras que en un
analisis mas complejo se encuentra que aspectos como la raza, el sexo o la
religion, condicionan a determinados grupos sociales a una situacién de pobreza,

debido a la exclusion social.

El enfoque de la pobreza multidimensional integra todos estos factores para
presentar una vision mas completa de todos los aspectos que intervienen en este

fendmeno, y asi analizar y atacar sus causas y consecuencias.
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La pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos
medios de vida sostenibles. Entre sus manifestaciones se incluyen el hambre y
la malnutricién, el acceso limitado a la educaciéon y a otros servicios basicos, la
discriminacion y la exclusién sociales y la falta de participacion en la adopcion de

decisiones
2.6.1. Indice de desarrollo humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH), usado por primera vez en 1990, fue una
medida innovadora que trascendi6 al ingreso para reflejar también la salud y la
educacion. El Informe sobre Desarrollo Humano de 1990 reconocié que el IDH
“capta unas pocas opciones de las personas y omite muchas que pueden ser de
gran valor, como libertad econdmica, social y politica, ademas de proteccion
contra cualquier tipo de violencia, inseguridad y discriminacion, por nombrar sélo

algunas’.

Esta falencia ha sido destacada en posteriores investigaciones sobre bienestar.
Los informes regionales y nacionales han creado numerosas y variadas medidas
innovadoras del desarrollo humano y ha surgido una gran cantidad de bibliografia
académica en torno al IDH y temas relacionados (UNDP, 2010).

La PNUD asegura que el indice de Desarrollo Humano (IDH) se creé para hacer
hincapié en que las personas y sus capacidades deben ser el criterio mas
importante para evaluar el desarrollo de un pais. El IDH indice también puede
usarse para cuestionar las decisiones normativas nacionales, comparando cémo
dos paises con el mismo nivel de ingreso nacional bruto (INB) per capita obtienen
resultados diferentes en materia de desarrollo humano. Estos contrastes pueden

impulsar el debate sobre las prioridades normativas de los gobiernos.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador sintético de los logros
medios obtenidos en las dimensiones fundamentales del desarrollo humano, a

saber, tener una vida larga y saludable, adquirir conocimientos y disfrutar de un
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nivel de vida digno. El IDH es la media geométrica de los indices normalizados

de cada una de las tres dimensiones.

La dimension de la salud se evalla segun la esperanza de vida al nacer, y la de
la educacion se mide por los afios promedio de escolaridad de los adultos de 25
aflos 0 mas y por los afios esperados de escolaridad de los nifios en edad
escolar. La dimension del nivel de vida se mide conforme al INB per capita. El
IDH usa el logaritmo de los ingresos, y refleja la importancia decreciente del
ingreso cuando el INB sigue una tendencia creciente. Las puntuaciones de los
tres indices dimensionales del IDH se agregan posteriormente a un indice
compuesto utilizando la media geométrica. Véanse las Notas técnicas para

obtener informacion mas detallada.

El IDH simplifica y refleja solo una parte de lo que entrafia el desarrollo humano,
ya gue no contempla las desigualdades, la pobreza, la seguridad humana ni el
empoderamiento. La Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano (OIDH) ofrece
los demas indices compuestos como una representacion mas amplia de algunas
de las principales cuestiones del desarrollo humano, la desigualdad, la disparidad

entre los géneros y la pobreza humana.*

Para ofrecer una imagen mas clara del nivel de desarrollo humano de un pais, es
necesario analizar otros indicadores y la informacion presentada en el Anexo

estadistico del Informe.
2.7. Otros factores asociados ala pobreza

Existen factores que estan asociados de forma directa a la pobreza y de forma
concreta al ingreso entendido, como el medio a través del cual un individuo puede
o no cumplir con la satisfaccion de sus necesidades basicas de subsistencia

como la alimentacion, vestido y vivienda por mencionar algunos.

El empleo es considerado uno de los indicadores macroeconémicos con el cual
se determina el nivel de ocupacion de una sociedad y por ende es el medio para

la cuantificacion de ingreso monetario de las familias.
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El grado educativo es otro de las consideraciones en la medicion de pobreza, se
considera que la educacion formal es una herramienta necesaria para abatir la
pobreza y existe una estrecha relacion entre la educacién y el grado de pobreza.
Se considera que al haber educacion formal se crea una masa de capital humano
apto para el trabajo calificado y con mayores posibilidades de desarrollo en

materia de tecnologia.

Cuando no existen las condiciones deseadas de empleo e ingreso aparece una
porcion de la poblacién que es expulsada de manera natural de su area de accién
y se genera migracion que busca cumplir un papel dentro del quehacer social. La
poblacién migrante en la mayoria de los casos carece de la condiciones de
calificacion educativa y laboral, lo que corresponde a la ubicacion de esta porcién

de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad.
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CAPITULO 3.METODOS UTILIZADOS EN LA MEDICION DE
POBREZA

3.1. Caracterizacion de metodologias para la medicion de la pobreza

Existen diversos métodos para la identificacion de los pobres, desde los métodos
gue miden la situacién de los hogares en cuanto a sus caracteristicas, el medio
donde se desenvuelven y su acceso a servicios basicos. Hasta los métodos que
miden la pobreza segun el poder adquisitivo de los hogares a través de lineas de

pobreza (Beccaria et al., 1997).

Cuando se toma distancia al medir el fendmeno de la pobreza desde el punto de
vista econOmico; es habitual confrontar severas citricas respecto a que a
diferencia de otros fendmenos de indole meramente econémica como la inflacion
0 ingreso existe metodologias convencionales que son plenamente aceptadas y

apegadas a un sustento teorico reconocido de manera general y categoérica

En el caso de la ocurrencia de la pobreza existe un limitado consenso en cuanto
a la leccion de variables y el método para la medicion del fendmeno que lleven a
la construccion de evaluaciones y estimadores, aceptados como validos para

organismo internaciones, nacionales e incluso estudiosos en materia.

Diverso autores sostiene que para el estudio de la pobreza se emplean tres

enfoques.
- medidas monetarias o lineas de pobreza (Ip)
- Medidas no monetarias
- Enfoque mixto

Medidas monetarias o lineas de pobreza (LP)

El enfoque monetario, que define a la pobreza como un descenso en el consumo

0 ingreso, y que toma como base una linea de pobreza es, sin duda, el mas
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difundido. No obstante, los demés enfoques han tenido una aceptacion cada vez
mayor, en la medida en que han puesto de manifiesto las limitaciones de la
perspectiva monetaria para definir a la pobreza y han contribuido a una
comprension mas integral del tema (CEPAL-UNIFEM, 2004).

Es la manera unidimensional de medir la pobreza, con base en el ingreso o gasto
de los hogares. Se mide a partir de la construccion de un umbral o linea de

pobreza; quienes estan por debajo de este umbral se consideran pobres.

Es el método tradicional dada su practicidad para hacer comparaciones en el
tiempo y entre paises, regiones, estados y otros grupos de poblacién de interés.
Explica la pobreza a partir de una sola variable. Ademas, la linea de pobreza se
fija a partir de una cantidad minima necesaria para sobrevivir, que no para todos

corresponde a la realidad.

La LP es usada por los organismos internacionales que requieren comparar
constantemente el nivel de bienestar entre naciones, tales como: la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, la Unién Europea y el Banco
Mundial. Por ejemplo, el Banco Mundial tiene fijjada desde 1985 una linea de
pobreza de US$2 per cépita al dia y US$1.25 para pobreza extrema.

Medidas no monetarias

Se refiera a medidas multidimensionales que registran el rezago en indicadores
de bienestar que a su vez pueden ser simples o multidimensionales. Para medirla
se definen criterios para determinar carencias en una o mas variables, cuando se
usa mas de una variable se conforman dimensiones, cada una de las cuales

concluye de forma dicotomica.

Permite elegir, asociar y medir de manera conjunta variables de interés. Tiene la
flexibilidad de ajustar los criterios que determinan cada variable en funcién de la
experiencia en la materia. La desventaja es que deja de lado la variable mas

objetiva que es el ingreso.
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Este grupo de medidas son usadas por organismos que requieren analizar y
explicar la pobreza a partir de variables de interés particular. Un ejemplo es el
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), desarrollado por el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), que considera pobre a personas
u hogares que tengan insatisfechas al menos una de cinco necesidades
consideradas basicas, y en miseria a aquellos que tienen dos 0 mas necesidades
insatisfechas, bajo los siguientes criterios: vivienda inadecuada (piso de tierra o
material precario en paredes), vivienda sin servicios (agua y alcantarillado o pozo
séptico), hacinamiento critico (mas de 3 personas por cuarto), inasistencia
escolar (nifios de 7 a 11 afios) y alta dependencia econOmica (mas de tres
personas por miembro ocupado y cuyo jefe tenga maximo tres afios de educacion

primaria).

Enfoque Mixto

La medida multidimensional mixta que combina el enfoque monetario y no
monetario. Para ello se establece un criterio a partir del cual una persona es
pobre si su ingreso se encuentra por debajo de la linea de pobreza
predeterminada y ademdas presenta rezago o carencia en un nimero también
preestablecido de indicadores no monetarios. Reconoce que la pobreza es un
problema de caracter multidimensional. Ademas, el hecho de analizar de manera
conjunta la dimension de ingresos y la de derechos sociales, da una vision

integral de las razones que llevan a encontrarse en situacion de pobreza.

Es el método mas complicado pues para la seleccién de indicadores debe elegir
las variables mas explicativas y cuidar la ponderacion de las mismas. Debido a
gue es el mas reciente, no puede compararse muchos afos atras. Como en el
enfoque monetario, la linea de pobreza se fija a partir de una cantidad minima

necesaria para sobrevivir, que no para todos corresponde a la realidad.

Este enfoque es mayoritariamente utilizado por aquellos interesados en medir la
pobreza de manera integral y disefiar politicas de atencidon a los indicadores

incluidos en la medicion. En 2010 el Programa de las Naciones Unidad para el
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Desarrollo (PNUD), present6 el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que
complementa a los indices basados en medidas monetarias y no monetarias para
mostrar la indole e intensidad de la pobreza a nivel individual en tres aspectos
basicos: educacién, salud (sanidad) y nivel de vida; obtenido a partir de 10
indicadores con ponderacion distinta segun el pais; estos son: afios de
escolarizacion, nifios escolarizados, mortalidad infantil, nutricion, electricidad,

saneamiento, agua potable, suelo, combustible del hogar y bienes (PNUD, 2010).

El método recomendado por el Comité Técnico para la Medicidén de la Pobreza
en México es de caracter monetario, también denominado Lineas de Pobreza
(LP). Este método consiste en la especificacion de un umbral de pobreza
denominado linea de pobreza mediante la valoracion monetaria de una canasta
de bienes y servicios considerados bésicos, y su comparacion con los recursos
de que disponen los individuos o los hogares para adquirirla; si tales recursos les
resultan insuficientes, se considera que la persona se encuentra en condiciones

de pobreza (Barneche et al., 2010).

En la practica, la aplicacion de este método implica muy diversas opciones
operativas que pueden afectar los resultados de la estimacién de la pobreza.

Entre las mas importantes opciones metodoldgicas se encuentran las siguientes.

Determinacién de las lineas de pobreza: Esta eleccion involucra la identificacion
y cuantificacion de los umbrales de pobreza, ya sea a partir del ingreso o del
gasto de los hogares. Suele establecerse para ese propdsito una canasta con los
requerimientos esenciales de bienesy, a partir de ello, estimar el valor de la linea
de pobreza que permitiria a los hogares (o individuos) obtener el resto de los
bienes necesarios, aunque también se acostumbra identificar directamente todos
los bienes y servicios considerados como basicos para conformar, mediante su

valuacion monetaria, la linea de pobreza correspondiente (CONEVAL, 2015).

Especificacion del concepto de ingreso (o gasto) a utilizar: Esta opcion identifica
el concepto de ingreso que se usara en las mediciones de pobreza (total, neto de

impuestos, monetario, permanente o corriente) o del gasto (total, monetario,
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imputado, en bienes duraderos y/o en bienes no duraderos). El concepto
seleccionado se compara con la linea de pobreza adoptada, para evaluar la

condicion de pobreza o no pobreza de los hogares y/o individuos (Cortés, 2003).

Ordenamiento de los hogares: Esta alternativa metodoldgica reconoce que el
tamafio del hogar, su composicion y los datos que declara pueden requerir
adecuaciones a la informacion. Por ejemplo, los miembros de los hogares de gran
tamano, al compartir servicios comunes, pueden requerir de menos recursos para
satisfacer necesidades determinadas debido a que pueden hacer compras de
mayor volumen a menor precio, 0 compartir servicios como las habitaciones,

bafos, cocina, etcétera.

Ademas, no todos los miembros del hogar tienen las mismas necesidades de
alimentos, vestido, etcétera dadas su edad. Todo ajuste que incorpore estos
elementos tiene como consecuencia variar el lugar que los hogares ocupan en la

escala de ingresos y/o de gastos.

Utilizacion de fuentes alternativas de informacion y la correccién o no de sus

deficiencias:

En las encuestas de hogares es comun encontrar que el total de los ingresos y/o
los gastos reportados se encuentran subestimados en comparacion con los
agregados que reportan las cuentas nacionales, lo que conduce en ocasiones a

recomendar la conveniencia de aplicar métodos que concilien tales diferencias.

En la medida en que éstas obedezcan tanto a la subdelegacion de algunos de
los informantes, o bien, a consecuencia de errores de muestreo que redundan en
el “truncamiento” de la distribucién del ingreso reportada por tales instrumentos,
pueden esgrimirse argumentos en pro o en contra de la realizacion de la
conciliacion entre ambas fuentes estadisticas, aunque queda claro que esta

decision puede modificar significativamente los calculos de la pobreza.
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3.2. Lacurvade Lorenz

La Curva de Lorenz (CL) es una de las graficas mas poderosas en el campo
estadistico; por su sencillez, por el poder de sintesis de su imagen intuitiva, y por
su potencial analitico. En esencia, la CL grafica la fraccion acumulada de una
variable aleatoria versus la fraccibn acumulada de poblacién receptora de esa

variable repartida (Chaves, 2009).

La Curva de Lorenz es utilizada para medir el grado de desigualdad en la
distribucion de la renta y de la riqueza de cualquier pais o regién. En el eje de
ordenadas se representan los tantos por ciento acumulados de la renta total o de
la riqueza total y en el de abscisas los tantos por ciento acumulados del nimero
total de personas perceptoras de dicha renta o propietarias de la riqueza. Se
denomina curva de Lorenz al lugar geométrico definido por los puntos que
expresan el porcentaje total de renta percibido por cada uno de los sucesivos

porcentajes acumulados de poblacion.

Si todas las personas percibieran la misma renta o poseyeran la misma riqueza,
la curva de Lorenz seria la diagonal del correspondiente cuadrado o recta de la
perfecta igualdad en la distribucion de la renta o de la rigueza. Como tanto la
renta como la riqueza estdn desigualmente repartidas entre los diferentes
estratos de la poblacion, lo que se obtiene en la realidad es una curva convexa
hacia el eje de abscisas, con un grado de convexidad tanto mayor cuanto mas

desigual sea la distribucion de la renta o de la riqueza.

En términos simples, la curva de Lorenz representa el porcentaje acumulado de
ingreso (%Yi) recibido por un determinado grupo de poblacién (%Pi) ordenado en

forma ascendente de acuerdo a la cuantia de su ingreso (y1<y2 < ..., < yn).

La construccion de esta curva se efectia como se muestra a continuacion:
Supongase que se tienen n individuos ordenados en forma creciente respecto al
valor de sus ingresos y1 < y2,..., < yn, y se forman g grupos de igual tamano,

llamados percentiles (quintiles o deciles son las formas mas comunes de ordenar
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a la poblacion). La curva de Lorenz se define como la relacion que existe entre
las proporciones acumuladas de poblacion (%Pi) y las proporciones acumuladas

de ingreso (%Yi).

De esta manera, en caso que a cada porcentaje de la poblacion le corresponda
el mismo porcentaje de ingresos (Pi=Yi; V i), se forma una linea de 45°. Como
puede observarse en la ilustracion 17, esta linea divide en dos partes iguales el
cuadrado de lado uno que se forma al graficar las proporciones acumuladas de

personas en el eje horizontal (Pi) y de ingresos en el vertical (Yi).

Dicha diagonal corresponde a lo que Lorenz defini6 como la linea de equidad

perfecta y denota, por ende, ausencia de desigualdad.

% Ingreso
o
o
3

0.00- + —t + + + + + + + + + + + + + - - N i
000 005 010 015 020 025 030 035 040 045 050 055 060 065 070 075 080 085 080 085 100
% Poblacién

Figura 1.Curva de Lorenz.

Fuente:Medina (2001)

En la figura 1 se observan tres elementos: la linea de equidistribucion, la curva
correspondiente a la distribucién empirica formada a partir de las parejas (Pi,Yi),
o curva de Lorenz, y el area entre las dos lineas, denominada éarea de
concentracion. A partir de la relacion entre esta ultima y la linea de igualdad
perfecta, es posible derivar diversos indicadores que se utilizan para evaluar la
concentracion del ingreso. Debe observarse que la curva de Lorenz siempre se

ubica por debajo de la diagonal en la medida que los ingresos de los individuos
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se hayan ordenado en forma creciente, y por encima en el caso opuesto. En la
medida que la curva de Lorenz se aproxime a la diagonal, se estaria observando
una situacién de mayor igualdad, mientras que cuando se aleja, la desigualdad

se incrementa.

Obviamente, el punto (0,0) significa que el 0% de la poblacién tiene el 0% del
ingreso, en tanto que en el extremo opuesto el 100% de la poblacién concentra
todo el ingreso. Desde el punto de vista empirico, la curva de Lorenz se construye
graficando los porcentajes acumulados de ingresos que reciben los distintos
grupos de la poblacion (Yi), con la Gnica condicién de que estos se definan con
la misma amplitud, a efectos de evitar problemas asociados al numero de

observaciones agrupadas en cada intervalo.

En el &mbito del analisis de la distribucién del ingreso de las familias, es comun
gue la curva de Lorenz se construya a partir de datos agrupados en subconjuntos
iguales de tamafio 10%, denominados deciles de hogares, y que se utilicen
diversos conceptos de ingreso para efectuar el ordenamiento de las

observaciones (Medina,2001).
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Figura 2. Formas de la Curva de Lorenz

Fuente: Chaves, 2009.




La figura anterior muestra dos formas de la Curva de Lorenz; la primera es el

enfoque Rico a Pobre (R a P) y la segunda es el enfoque Pobre a Rico (PaR).

El sentido del ordenamiento es clave por una razén central: cuando los datos se
ordenan PaR, la CL une los puntos [0; O] y [1; 1] viajando por debajo de la
diagonal del cuadro. Dado que esta grafica es la tradicional en los estudios de
distribucion y en la literatura axiomatica elaborada desde 1960, se entiende que
los nuevos analisis se distanciaron del manejo original de Pareto en sus gréficas,

gue eran al inverso: ordenadas R a P.

Por el contrario, cuando los datos se ordenan R a P, la CL une los puntos [0; 0]
y [1; 1] viajando por encima de la diagonal del cuadro. Las analogias y diferencias
existentes entre las dos perspectivas, son dos maneras distintas,

complementarias y simétricas de describir el mismo fenédmeno (Chaves, 2009).
3.3. indice de Gini

En 1912, C. Gini propone el indicador que lleva su nombre para medir
desigualdad, a partir de la medida de la diferencia media de las rentas de la
distribucion (Nufez, 2006).

El coeficiente de Gini es un indicador que permite medir la desigualdad del
ingreso en una sociedad, especialmente a través del ingreso per capita familiar.
Lo que se busca con esta medicion es obtener una apreciacion de la diferencia
que existe entre la distribucion real del ingreso presente en una sociedad, y una
distribucion tedrica, en la que el ingreso es apropiado en condiciones de perfecta

igualdad por parte de todos los individuos o grupo de hogares perceptores.

Dicha medicion varia en una escala de “0 a 1” (cero a uno), siendo el valor de “0”
(cero) la situacion ideal en la que todos los individuos o familias de una sociedad
adquieren el mismo ingreso; y “1” (uno) el valor al que tiende cuando los ingresos
se concentran en unos pocos hogares o individuos. De esta manera los valores

proximos a “cero” dan cuenta de una distribucion equitativa del ingreso,
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mientras que valores proximos a “uno” evidenciaran una situacién de inequidad

en la distribucion del mismo.

Cuadro 1. Valores del indice de Gini

Intervalo Interpretacion

Valores entre (0 — 0,30) | Los valores obtenidos dentro de este intervalo, son

reflejo de una distribucién equitativa del ingreso.

Valores entre (0,40 —| Se puede hablar de situaciones de desigualdad, si
0,60) se obtienen valores pertenecientes a este intervalo.

Valores superiores a | Valores por encima de 0,60 expresan una
0,60 distribucion gravemente inequitativa del ingreso.

Fuente: Medina 2001

3.4 Indicadores de bienestar

La identificacion de los pobres implica realizar una comparacion entre distintos
niveles de bienestar. Por lo tanto, se debe elegir una variable cuantificable que
actué como indicador del nivel de bienestar de las personas

Ingreso y consumo

Los indicadores mas utilizados en el andlisis de la pobreza son el ingreso vy el
gasto en consumo. Esto se debe a que el andlisis econémico define pobreza

como “nivel de vida”.

Se considera que el beneficio de una persona depende exclusivamente de su
consumo presente. El consumo es el indicador mas apropiado del bienestar
desde el punto de vista teodrico, independientemente de la forma de
financiamiento de ese consumo, y que el ingreso es solo una aproximacion al
nivel de vida. Por otro el ingreso corriente puede sobrestimar o subestimar el nivel

de vida. Lo primero ocurre cuando la familia ahorra, ya que no todo el ingreso se

55



traduce en consumo presente, o en casos de razonamiento, en los que el ingreso
no basta para comprar bienes necesarios. El ingreso corriente puede, subestimar
el nivel de vida cuando la familia desahorra o recibe un crédito, ya que el consumo

corriente no se ve restringido por el ingreso (CEPAL, 1998).

El nivel de vida de las personas no esta determinado Unicamente por el consumo
presente, sino también por el nivel esperado de consumo futuro, en el cual se
considera que el consumo es inferior al ingreso como indicador de bienestar, ya

que no da cuenta del ahorro que se traducird en consumo futuro (CEPAL. 1998).

Ingreso del hogar e ingreso per capita

Como se vio anteriormente, la medicion de la pobreza se realiza a través del
ingreso, el cual a su vez puede ser expresado en términos del hogar, o en
términos individuales. De acuerdo con la primera opcion, dos hogares con igual
ingreso total tienen el mismo nivel de bienestar aunque uno de ellos este

conformado por seis personas y el otro por dos.

El ingreso per capita da cuenta del tamafio del hogar, dividiendo su ingreso total
por el nimero de miembros. En esta fase el objetivo del estudio pasa a ser los
individuos en si mismos, mas que los hogares en que viven. En este sentido, el
ingreso per capita seria un mejor indicador del bienestar individual que el ingreso

por hogar.

Ingreso ajustado por “escalas de equivalencia”

En esta fase para poder medir la pobreza a través del ingreso o del consumo, lo
ideal es corregir la variable utilizada por medio de una “escala de equivalencia”9,
de tal manera que refleje de manera adecuada las necesidades de cada uno de
los miembros del hogar. Una “escala de equivalencia” es un indice que muestra
el costo relativo en que debe incurrir un hogar para gozar del mismo bienestar

gue un hogar de referencia, dado su tamafio y composicion.
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El concepto de escalas de equivalencia agrupa dos elementos simultdneamente.
Por un lado, la escala considera las diferentes necesidades de los miembros del
hogar, segun su edad, género u otras caracteristicas demogréficas o de tipo de
actividad. Por otro, este indice permite tomar en cuenta la existencia de
economias de escala, caracterizadas por costos marginales decrecientes para

alcanzar un mismo nivel de bienestar ante la adicion

La escala de equivalencia consiste en indicadores que permiten ajustar los
ingresos o gastos de hogares de distintos tamafios y composicion para volverlos
comparables. Al hacerlo se obtiene una nueva medida del ingreso del hogar o
ingreso equivalente de un nuevo miembro al hogar. La forma mas utilizada para
construir estas escalas es la estimacion de funciones de demanda a partir de la
informacion contenida en las encuestas de gasto. Sin embargo, este método
tiene un problema teérico fundamental, que radica en que la demanda observada
no provee informacion suficiente para identificar adecuadamente niveles de

bienestar ni realizar comparaciones entre estos (Mancero, 2001).

Necesidades basicas

El dltimo indicador de bienestar esta determinado por las necesidades basicas,
en el cual, este enfoque clasifica a los hogares como pobres si no logran cubrir
alguna de sus necesidades en el ambito de la alimentacion, vestido, vivienda,
salud, educacion, u otras; vale decir el bienestar se relaciona directamente con

la satisfaccion expost de necesidades basicas (Feres & Mancero, 20071).

Este método cuenta con la ventaja de caracterizar a los hogares pobres de
manera mas adecuada que el ingreso u otros indicadores, ya que ofrece

informacion detallada sobre el tipo de carencias que presentan.

Ademas, generalmente estos indicadores se construyen a partir de informacion
censal, a diferencia del ingreso o el consumo, que se obtienen de datos

muéstrales, lo que permite desagregar la informacion en mayor grado y construir
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mapas de pobreza, en los que se muestre el tipo de carencias predominantes en

distintas zonas geograficas y/o estratos de poblacion (Feres & Mancero, 20071).

Después de la identificacion de los indicadores de pobreza, se determinan las
“lineas de pobreza” para diferenciar a los pobres de los que no lo son.

3.5. Lineas de pobreza

Este método consiste en la determinacion de un nivel de ingreso minimo con el
que podria proveer una satisfaccion minima de las necesidades fisicas y
socioculturales. En principio esto parece evitar los problemas del método de las
necesidades basicas insatisfechas. Los individuos son considerados “pobres” si
no alcanzan dicho nivel minimo de ingreso. El nivel de pobreza de un pais puede
ser descrito el porcentaje de individuos de la poblacién que no alcanzan ese nivel

de ingreso minimo (Fresneda, 2007).

Una alternativa para indicar la pobreza de un pais es emplear la “brecha de
pobreza”. La brecha de pobreza provee una cuenta del nivel de ingreso que
deberia ser transferido a los pobres para que la poblacion con ingreso por debajo
de la linea de pobreza, incremente su ingreso hasta alcanzar la linea de pobreza.
La brecha de pobreza presenta una imagen mas exacta de la pobreza de un pais

que el simple numero de pobres (Breu, Guggenbichler, & Wollmann, 2003).
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CAPITULO 4.GENERALIDADES DE LA POBREZA EN MEXICO

4.1. La evaluacion de la OCDE sobre de la pobreza en México

La pobreza, en su acepcion mas amplia, est4 asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccibn de sus necesidades basicas e

imposibilitan su plena integracion social (COVEVAL, 2014).

De acuerdo con la OCDE en los ultimos 20 afios los niveles de pobreza en México
no han cambiado debido a la reducida tasa de crecimiento de la economia y la
desigual distribucion de los ingresos; o por lo menos asi pareciera si solo se
consideran las estadisticas en términos porcentuales que son el orden de 0.1%
pero que llevado a cifras nominales arroja que entre 2012 y 2014 se sumaron 2

millones de personas a la pobreza.

En el informe “Diagndstico de desarrollo territorial de México”, la OCDE indica
gue la pobreza es un asunto clave en México: en el 2012, 53.3 millones de
mexicanos vivian esta condicion, es decir 45.5%, y si bien la tasa de pobreza
descendi6 ligeramente desde la mitad de la década de 1990 hacia mediados de
la primera década de este siglo, sin embargo, volvié a aumentar con la crisis
financiera mundial (OCDE, 2015).

México es el Unico pais latinoamericano que registra una tendencia regresiva en
materia de reduccion de pobreza y es la segunda nacién mas desigual de los 34
estados miembro de la OCDE, so6lo después de Chile (OCDE, 2017) .

En el citado reporte la OCDE se sefiala que los ingresos medios anuales de 10%
mAas rico de la poblacion mexicana eran 27 veces mas altos que 10% mas pobre.
Asimismo, indica que el porcentaje de las personas que viven en pobreza varia

considerablemente entre los estados mexicanos.
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Segun la OCDE, la pobreza surge, en gran parte, del amplio sector informal de
trabajos de bajos salarios con una reducida productividad, la falta de acceso y las

limitaciones de las redes de seguridad social.

El abatimiento de la pobreza en México es un reto significativo y se encuentra
asociada a una gran desigualdad. La pobreza tiene muchas dimensiones, como
son las capacidades humanas el acceso a la infraestructura, los ingresos, la

vulnerabilidad y la inclusién social (Herndndez Laos, 2001).

México ha sufrido una serie de transformaciones estructurales que han
contribuido a generar profundas brechas entre la sociedad mediante los
esquemas de distribucion y concentracion de la riqueza, que ha traido como
resultado un incremento significativo de la pobreza, se calcula que en México el
46.2% de la poblacion tiene un ingreso por debajo de la linea de bienestar, lo que
implica que se encuentra en pobreza (Herrero & Boltvinik, 2000).

Si bien la pobreza no es un problema ajeno a nuestra realidad social, en los
ultimos afios ha sido el tema protagonico en los debates sobre desarrollo
econdmico; ya que sus efectos han generado una profunda inconformidad social,
debido a la abismal diferencia entre los ingresos econdmicos de las clases
sociales trabajadoras con respecto al de los empresarios y duefios de los

capitales.
4.2. Descripcién de la pobreza en México

En 2014 se consideraba que més del 40% de la poblacion vive pobreza en alguna
de sus modalidades, pobreza patrimonial, pobreza extrema, alimentaria, sin
acceso a educacion, salud y otros derechos que la constitucién contempla para
todo mexicano (CONEVAL. 2014).

A través de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gatos de los Hogares (ENIGH)
se tiene que la evolucion porcentual de la pobreza entre 2008-2018 ha sufrido
una contraccion a lo largo del periodo, el efecto se atribuye a la implementacién

de los programas sociales.
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Figura 3.Evolucion porcentual de la poblacion en situacién de pobreza en
México (2008-2018)

Fuente: Elaboracién con datos de la ENIGH, 2018.

En el afio 2008 la pobreza afecto de forma directa al 44.4% de la poblacién, en
2010 tuvo un incremento de 0.7% al ser de 45.1% y siguio una tendencia alcista
en 2012 el 45.5% de la poblacion estaba en pobreza, para 2014 alcanzé su
maximo con un valor de 46.2%, sin embrago inicié un declive al pasar a 43.6%
en 2016 y finalmente en 2018 represento un 41.9% de la poblacién en pobreza.
En tal forma que la tasa de crecimiento medio entre 2008-2018 fue de -5.96% lo

que implica un contraccion de la pobreza.

Cuando se analizan los datos en términos porcentuales puede parecer que la
pobreza ha tenido una reduccion significativa en el periodo de analisis, pero
cuando se llevan los datos a miles de habitantes (Ver Cuadro 2), se observa que

la pobreza en términos reales ha tenido una contraccion poco significativa.

61



Cuadro 2. Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza 2008-2018

Porcentaje de .
Afio. poblacion en PEIEEIE) Ei
pobreza.
pobreza
2008 44.4 49,489,496
2010 45.1 52,813,020
2012 45.5 53,349,902
2014 46.2 55,341,556
2016 43.6 53,418,151
2018 41.9 52,425,887

Fuente: Con datos de ENIGH 2008-2000, Habitantes.

México tiene una composicion sociodemogréfica heterogénea y es pertinente
hacer una distincion: existen diferencias importantes entre las zonas rurales y las
urbanas, aunque también entre regiones, diferentes entornos urbanos e, incluso,

al interior de zonas urbanas, que apuntan hacia “cinturones” de pobreza.

Mas alla de la distincion entre lo rural y lo urbano, México se caracteriza por su
gran diversidad en y entre regiones y estados, en funcién de los resultados
socioeconOmicos, sus activos y sus particularidades étnicas. Las caracteristicas

regionales tienen un impacto significativo en la incidencia de la pobreza.

En las regiones mas pobres de México, las zonas urbanas tienen un mayor indice
de pobreza que en cualquier otra parte. Existe un claro impacto geografico (tanto
regional como urbano/rural) sobre la pobreza en funcion del ingreso y otros
indicadores de bienestar, como las tasas de alfabetizacion, las condiciones de

las viviendas y el acceso a servicios basicos.

La ubicacién geogréfica es importante en la determinacion de las caracteristicas
de los pobres y los tipos de carencias que enfrentan, asi como para disefiar las

respuestas de politica apropiada.
4.2.1. La pobreza urbana en México

En 2004, cerca del 11% de los habitantes de las zonas urbanas se encontraba
en niveles de pobreza extrema y cerca del 42% en situacion de pobreza

moderada. La incidencia de la pobreza en las zonas urbanas es sustancialmente
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menor que en las areas rurales, donde la incidencia de la pobreza ha alcanzado

el 28 y el 57 % respectivamente.

Los indicadores de pobreza mejoraron a principios de los noventa, pero se
incrementaron principalmente durante la crisis de 1994-95. Recientemente los
indicadores de pobreza en las zonas urbanas han mejorado muy lentamente,
mientras los indicadores de pobreza en las zonas rurales han mejorado de una

manera significativa (Banco Mundial, 2005).

Cuadro 3.Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza en México

1996 1998 2000 2002 2004
Nacional
Pobreza Alimentaria 37.1% 34.1% 24.2% 20.3% 17.6%
Pobreza de Capacidades 46.4% 42 8% 32.0% 27.4% 25.0%
Pobreza de Patrimonio 69.0% 64.3% 53.8% 50.6% 47.7%
Rural
Pobreza Alimentaria 52.4% 52.5% 42 4% 34.8% 27.9%
Pobreza de Capacidades 61.7% 60.3% 50.1% 43.9% 36.1%
Pobreza de Patrimonio 81.0% 76.6% 69.3% 65.4% 57.4%
Urbana
Pobreza Alimentaria 26.5% 21.3% 12.6% 11.4% 11.3%
Pobreza de Capacidades 35.9% 30.7% 20.3% 17.4% 18.1%
Pobreza de Patrimonio 60.7% 55.8% 43.8% 41.5% 41.7%

Fuente: Banco Mundial 2015.

En lo que respecta a patrones de consumo, gastan relativamente mas en
vivienda (el doble de lo que se gasta en el campo), transporte y educacion, pero

relativamente menos en alimentos, indumentaria y salud.

Los habitantes de las zonas urbanas en condiciones de pobreza cuentan con un
mayor acceso a los servicios publicos, sin embargo, la calidad y el hacinamiento
contindan siendo un problema. Otra notable diferencia con la situacién de los
habitantes de las zonas rurales en condiciones de pobreza es que aquellos con
las mismas condiciones de vida que habitan en las zonas urbanas tienen mayor

acceso a la infraestructura y otros servicios publicos.

Se caracterizan por una muy elevada heterogeneidad, tanto al interior de las
ciudades como al interior de los barrios pobres. El andlisis de la heterogeneidad

revela que la incidencia y la manifestacion de la pobreza varian enormemente
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entre areas urbanas y al interior de ellas, e inclusive dentro de vecindarios

determinados.

Esto tiene importantes implicaciones para los mecanismos de focalizacion de
los programas de proteccién social, en particular que es probable que la
focalizacion geogréfica conduzca a altas tasas de error tanto para inclusion como

para exclusion (Banco Mundial, 2005).
4.2.2. La pobreza rural en México

La pobreza extrema principalmente, aunque no de manera exclusiva, se
presenta en el medio rural: aunque sélo una cuarta parte de la poblacion
mexicana vive en zonas rurales, cerca de dos terceras partes de la poblacion en

pobreza extrema habita esas areas.

Existen diferencias en las fuentes de ingreso entre los pobres rurales y los
urbanos. La presencia de grupos indigenas es mucho mayor en las zonas
rurales y los sistemas de produccion, al igual que los riesgos econémicos y de
otros tipos que enfrentan los habitantes en condiciones de pobreza de las zonas
rurales, asi como sus estrategias para enfrentarlos difieren de las de aquellos

gue habitan en las zonas urbanas.

Los habitantes en condiciones de pobreza de las zonas urbanas estan rodeados
de servicios y oportunidades, aunque tengan acceso limitado a ellos que no estan

al alcance de aquellos que habitan en las zonas rurales.

En 2004, el 28 % de los habitantes en zonas rurales se encontraba en niveles
de pobreza extrema y el 57 % en situacion de pobreza moderada. Asi, aunque
s6lo una cuarta parte de la poblacién mexicana vive en zonas rurales, en estas
regiones reside el 60.7 % de la poblacion en pobreza extrema yel 46.1% de los

moderadamente pobres del pais.

Sin embargo, existen grandes diferencias en el tipo de pobreza en las zonas

rurales, con un gradiente de incidencia que aumenta al pasar de las zonas semi-
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urbanas hacia las rurales dispersas y se incrementa también al pasar de la zona

norte a la zona sur del pais (Banco Mundial, 2005).
4.2.3. Diferencias entre pobreza urbanay rural en México

En México, derivado del proceso de urbanizacién (que comenzé a manifestarse
basicamente desde 1960 cuando la poblacién urbana comienza a rebasar la
rural), la mayor parte de la poblaciébn mexicana vive y trabaja en las ciudades, lo
que podra reflejarse en que la pobreza tiende a ser un fenémeno urbano; sin
embargo los datos disponibles al respecto sugieren que la pobreza rural continua
siendo parte importante en el pais y sobretodo la pobreza extrema (pobreza
alimentaria como se le denomina en México), ya que la “incidencia de la pobreza

extrema en México es mucho mas alta en el sector rural que en el urbano”.

El enfoque rural y territorialen los estudios sobre la pobreza y su relacion con
el desarrollo resulta pertinente, ya que, a pesar de las politicas y programas
publicos instrumentados por las administraciones federales desde los afios
noventa, la pobreza en general ha crecido, pero se ha intensificado en las zonas

rurales (Godinez, et al., 2014).
4.2.4. Heterogeneidad de las zonas rurales y urbanas

Debe tomarse en cuenta la localizacion geografica para disefar intervenciones
adecuadas contra la pobreza. Los pobres son un grupo heterogéneo que puede
diferir de manera marcada en sus fuentes de ingreso, sus caracteristicas
socioeconOmicas, sus patrones de gasto y los mecanismos para enfrentar

dificultades.

Esta heterogeneidad se presenta en muchos niveles. Sin embargo, existen
diferencias importantes entre las zonas rurales y las urbanas, aunque también
entre regiones, diferentes entornos urbanos e, incluso, al interior de zonas
urbanas, que apuntan hacia “cinturones” de pobreza. La ubicacion geografica

es una variable fundamental para explicar las diferencias entre los pobres. Las
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oportunidades de generacion de ingresos y las necesidades de proteccion social

varian dependiendo de la ubicacion de la poblacién pobre.

Los pobres urbanos y los rurales difieren en sus caracteristicas econémicas, sus

fuentes de ingreso y sus patrones de gasto. La distincion entre lo rural y lo

urbano puede ser engafiosa, pues los entornos geograficos son en realidad un

continuo de asentamientos por tamafio de poblacion.

Cuadro 4.Perfil de pobreza por jefe de familiay por ubicacion geografica

2004

FPobrera extremma

Fobreza moderada

MNo pobres

Tl Lirfvarerae Rauerel | Total Ll rirasra Rural Teortald Lirirearraa R erraed
Composicicn 100 39.3 60.7 100 625 37rs 100 69.0 310
rural-urbama
Perfil por nivel educativo
Sin eduwcacicnm —
Primaria 63.6 s0U0 7LE 48.5 39.4 61.9 33.0 25.6 457
imcompleta
Frimaria 212 275 17.4 4.9 7.1 b5 ey 236 233 24.3
completa
Primer ciclo de
educasin 12.6 17.6 9.7 21.4 26.1 14.5 222 23.4 20.1
secundaria
completo
Sepundo ciclo de
ceucacon 2.2 4.0 1.1 4.0 s.6 1.7 105 13.3 5.5
secundaria
oommpleto
Estudios
universitarios 0.3 0.9 o0 1.2 1.9 0.1 105 14.4 45
completos
Perfil por lHpo sitnacion laboral
Trabajador 27.0 13.4 35.1 14.3 5.8 28,0 a9 17 11.8
Agricola
Trabajador Mo az.p 55.6 1850 | 578 59.3 ag.6 655 Y 553
Agricola
Empleador 2.4 0.6 3.4 3.1 25 4.0 6.9 7.5 5.6
Autoempleado 3s.0 29.7 43.0 245 21.8 29,0 219 19.8 266
1:1‘:3:5'\‘1‘;‘;':; " o 0F 06 0.5 L6 0.4 0.8 o7 0.8
Perfil por sector de Actividad
Agricultura 45.8 77 65.4 16.6 4.0 375 5.4 z1 25.00
Extraccion 0.1 0.1 0.1 e o6 0.5 1.4 1.6 1.0
Manufactura 9.6 153 6.2 19.5 221 15.2 19.6 19.3 20.1
Construccién 12.1 205 72 15.0 15.1 14.8 82 S0 a7
Comercio 127 19.2 a8 17.8 19.8 14.5 17.4 188 14.4
Transportacién 4.2 6.8 27 6.3 7.8 3.4 586 75 10.8
Servicios 15.5 30,4 6.7 24.2 30.5 13.6 355 427 20.1

Fuente: Banco Mundial 2005.

Los pobres rurales dependen principalmente de la agricultura de subsistencia,

autoempleo y actividades agricolas, y tipicamente no han terminado la

educacién primaria. En cambio, los pobres urbanos dependen del acceso a

empleos asalariados, trabajan principalmente como empleados en el sector de

manufacturas o el de servicios y no han terminado el primer ciclo de la educacién

secundaria.
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Tanto en los patrones de consumo como en las estructuras de ingreso se
observan algunas diferencias notables entre los pobres rurales y urbanos. Los
pobres urbanos gastan relativamente mas en vivienda, transporte y educacion.
Por el contrario, los pobres rurales gastan mas en alimentacion y vestido. Sin

embargo, los gastos en salud son similares en ambas zonas.
4.2.5. La heterogeneidad regional

Mas alla de la distincion entre lo rural y lo urbano, México se caracteriza por su
gran diversidad en y entre regiones y estados, en funcién de los resultados
socioecondmicos, sus activos y sus particularidades étnicas. Las caracteristicas
regionales tienen un impacto significativo en la incidencia de la pobreza. En las
regiones mas pobres de México, las zonas urbanas tienen un mayor indice de
pobreza que en cualquier otra parte, y no necesariamente debido a que sean de
menor tamafo promedio (Banco Mundial, 2005).

Existe un claro impacto geografico (tanto regional como urbano/rural) sobre la
pobreza en funcion del ingreso y otros indicadores de bienestar, como las tasas
de alfabetizacion, las condiciones de las viviendas y el acceso a servicios
basicos.

En muchos aspectos del bienestar, las brechas entre las zonas rurales y las
urbanas son menores que las diferencias regionales entre zonas urbanas.
Incluso en las dos regiones mas pobres, la del pacifico y la del sur, las brechas
de alfabetizacién entre las zonas rurales y las urbanas son menores dentro de
las regiones que la diferencia entre zonasurbanas en los estados del pacifico y

los del sur.

En resumen, la ubicacion geogréfica es importante en la determinacion de las
caracteristicas de los pobres y los tipos de carencias que enfrentan, asi como
para disefiar las respuestas de politica apropiadas. Dependiendo del lugar

donde vivan, pueden observarse diferencias importantes entre los pobres.
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Cuadro 5.Tendencias de la pobreza extrema, por region.

Regional Rural Urbana
1992 1996 2002 2004 1992 1996 2002 2004 1992 1996 2002 2004

Morte 94 220 o4 77 133 309 138 132 82 197 48 6.5
Mexico* 9.9 238 86 9.3 267 499 159 119 6.9 20.1 7.1 8.3
Golfo 237 451 347 258 305 526 437 342 143 347 242 158
Pacifico 126 207 137 118 185 323 218 270 85 230 94 6.4
Sur 411  e0.0 399 328 456 667 479 403 309 457 244 228
Centro-Norte 285 445 211 181 404 526 272 237 182 367 1led 138
Centro 447 495 301 241 530 579 4le 294 345 370 154 172

Fuente: Banco Mundial 2005.

Las caracteristicas del mercado laboral, las fuentes de ingreso, las maneras de
resolver dificultades y enfrentar choques y el acceso a la infraestructura varian
con la ubicacién geografica. Esto lleva a que la distincion entre lo rural y lo

urbano sea util para el disefio de politicas.

Por otra parte, el aspecto regional también es muy importante y, de hecho, las
tasas de pobreza rural y urbana tienen una correlacion mas cercana dentro de
las regiones que entre regiones (como el sur contra el norte). Asimismo, la
desigualdad puede ser alta al interior de las zonas urbanas y rurales, e incluso
en barrios especificos. La comprension de estas diferencias es importante para

disefiar una estrategia eficaz de reduccién de la pobreza (Banco Mundial, 2005).
4.3. Pobreza por entidad federativa

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018,
en México 41.9% de la poblacion vive en pobreza, podria decirse que existe un
fallo severo en los mecanismos institucionales; ya que a mas de tres décadas de
la implementacién de programas intersexenales los avances son lentos, aun
cuando hay una ligera contraccion de 2.5% entre 2010-2016 respecto al grado

de pobreza de la poblacién mexicana.

Una realidad clara e indiscutible es que la mayor parte de la poblacion en pobreza

habita en los estados del centro y sur del pais y que cuentan con un escenario
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adverso en condiciones de educacion, desarrollo tecnolégico, disposicion de

servicios de salud y comunicacion sumado también la fragmentacion de la

tenencia de la tierra, la baja productividad y eficiencia de las areas agricolas.

Cuadro 6.Evolucion porcentual de la poblacion en situacion de pobreza

por entidad federativa (2008-2018)

2008 2010 2012 2014 2016 2018
Chiapas 77.0 78.5 74.7 76.2 77.1 76.4
Guerrero 68.4 67.6 69.7 65.2 64.4 66.5
Oaxaca 61.8 67.0 61.9 66.8 70.4 66.4
Veracruz 51.2 57.6 52.6 58.0 62.2 61.8
Puebla 64.6 61.5 64.5 64.5 59.4 58.9
Tabasco 53.8 57.1 49.7 49.6 50.9 53.6
Morelos 48.8 43.2 45.5 52.3 49.5 50.8
Tlaxcala 59.6 60.3 57.9 58.9 53.9 48.4
Zacatecas 50.1 60.2 54.2 52.3 49.0 46.8
Campeche 45.9 50.5 447 43.6 43.8 46.2
Michoacan 55.5 54.7 54.4 59.2 55.3 46.0
Hidalgo 55.2 54.7 52.8 54.3 50.6 43.8
San Luis Potosi 50.9 524 50.5 49.1 455 434
Guanajuato 44.1 48.5 445 46.6 42.4 43.4
México 43.6 42.9 45.3 49.6 47.9 42.7
Yucatan 47.0 48.3 48.9 45.9 41.9 40.8
Durango 48.4 51.6 50.1 435 36.0 37.3
Tamaulipas 33.8 39.0 38.4 37.9 32.2 35.1
Nayarit 41.7 41.4 47.6 40.5 375 34.8
Sinaloa 324 36.7 36.3 394 30.8 30.9
Colima 27.4 34.7 34.4 34.3 33.6 30.9
CDMX 27.6 28.5 28.9 28.4 27.6 30.6
Jalisco 36.7 37.0 39.8 35.4 31.8 28.4
Sonora 27.1 33.1 29.1 29.4 27.9 28.2
Querétaro 35.2 41.4 36.9 34.2 31.1 27.6
Quintana Roo 33.7 34.6 38.8 35.9 28.8 27.6
Chihuahua 32.1 38.8 35.3 34.4 30.6 26.3
Aguascalientes 37.6 38.1 37.8 34.8 28.2 26.2
Baja California 26.0 315 30.2 28.6 22.2 23.3
Coahuila 32.7 27.8 27.9 30.2 24.8 22.5
Baja California Sur 21.4 31.0 30.1 30.3 221 18.1
Nuevo Ledn 21.4 21.0 23.2 20.4 14.2 14.5
Nacional 44.4 46.1 45.5 46.2 43.6 41.9

FUENTE: Elaboracion con datos de la ENIGH, 2008-2018.
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Los resultados mas recientes que arrojo la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018, indica que los cinco estados que
presentan mayor concentracion porcentual de pobreza son Chiapas (76.4%),
Guerrero (66.5%), Oaxaca (66.4%), Veracruz (61.8%) y Puebla (58.9%).
Entidades que geograficamente se encuentran en la region sur de pais, ademas
cuentan con mayor densidad de poblacion y que han sido histéricamente
rezagados en cuanto a disposiciobn de servicios e implementacion de

infraestructura.

Los estados que con menor porcentaje de poblacion en pobreza son Nuevo Leodn
(26.3%), Baja California Sur (26.2%), Baja California (23.3%), Coahuila (22.5%)
y Ciudad de México (14.5%), que en su mayoria son estados con menor
densidad de poblacion y son estan dotados de infraestructura en el sector
industrial y de servicios, solo siendo la excepcion la Ciudad de México que se
encuentra entre las entidades con mayor densidad de poblacién pero que al ser
la sede del gobierno Federal con frecuencia es dotada de un gran cantidad de
programas de apoyo ademas de la disposicion de gran cantidad de servicios
bésicos y se asistencia social.

4.4. Pobreza en México, la descripcién de la politica publica

Durante la década de los ochentas en el sexenio de Miguel de la Madrid, el
Estado Mexicano se encontraba en un bache presupuestario resultado de la
deceleracién econémica ocasionada por la crisis externa de 1982, la cual provoco
una devaluacién de 3,100 % en el sexenio, la inflacion crecid 4,030%, el poder
adquisitivo decrecié 70%, el PIB per capita se encogio 10%, las paraestatales se
redujeron de 1155 a 413.

En la gestion de Carlos Salinas de Gortari, se cred una politica de asistencia
social, a través del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) cuyo
guehacer principal fue combatir las necesidades mas apremiantes en
alimentacion, vivienda, educacion y salud de la poblacion con menos recursos.

Especificamente campesinos y grupos indigenas altamente vulnerables. El
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programa se exteriorizO como “el rostro humano” de la politica econdémica

neoliberal.

A partir del ese sexenio se cre6 todo un aparato burocratico y programético con
el objetos de inclusién social y mitigacién de los niveles de pobreza, durante cada
sexenio se incluye en el Plan Nacional de Desarrollo un “nuevo” esquema de
subvenciones sociales que han servido como banderola de un desarrollo

aparente.

En cada sexenio la estrategia programatica sigue conservando el enfoque
multidimensional, sin embargo no presentan cambios sustanciales; siguen siendo
orientados a los grupos menos favorecidos y vulnerables de la sociedad que
después de mas de 30 afios pocos son los que han logrado un escape efectivo

de la condicion de pobreza.

En México las politicas sociales tradicionales se dirigieron a usar el gasto publico
y los subsidios para expandir la oferta de salud, educacidn y otros servicios
basicos con el objetivo de garantizar el acceso al total poblacional, con el tiempo
las politicas publicas fueron reorientados al gasto social en un segmento
especifico de la poblacion pobre. El gasto social empezd a depender més de la
entrega trasferencias para aliviar la pobreza, incrementar el capital humano de

los pobres y mejorar sus perspectivas laborales y econdmicas a largo plazo.

Un avance en materia de planeacion es la formulacion y aplicacion de la Ley
General de Desarrollo Social (LDS) aprobada en 2003 por el congreso, cuyo
objetivo es garantizar a la poblacion mexicana el acceso al desarrollo social,
establece también el gasto publico anual de desarrollo social a precios

constantes.

A la fecha este modelo de politica subensionista ha tenido algunos resultados
favorables; el pais ha experimentado mejoria en algunos indicadores sociales y

se ha registrado una leve desaceleracion en la tasa de pobreza.
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A través de la LDS se cre6 también el CONEVAL, para dar legitimidad y eficiencia
de las politicas de gasto social; dicho organismo tiene a cargo el disefo de la
metodologia para medir la pobreza e identificar criterios que puedan ser usados

para evaluar politicas sociales.
4.5. Programas gubernamentales para el combate a la pobreza

A partir de la lectura de los planes de desarrollo nacional disponibles en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), de los ultimos cinco sexenios de los presidentes
de los Estados Unidos Mexicanos; Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000). Vicente Fox Quezada (2000-2006),
Felipe Calderén Hinojosa (2006-2016) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se
ubicaron las principales lineas de accion que a continuacion se describen

brevemente.

Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), establecido durante el
mandato del Lic. Carlos Salinas de Gortari en el periodo1988-1994, con el
proposito de combatir la pobreza extrema bajo convenio entre gobierno federal,
via Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y los diversos sectores sociales
del pais para mejorar la infraestructura de instituciones de salud y educacion; asi
como para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en materia
de agua potable, alcantarillado, electrificacién, pavimentacion, vivienda y

urbanizacién en general (Ontiveros, 2005).

PROCAMPO, se instrument6 a finales de 1993 con el objetivo de apoyar el
ingreso de los productores rurales mediante la entrega por gobierno federal, de
un subsidio directo por cada hectarea sembrada de maiz, frijol, arroz, trigo, sorgo,
cebada, soya, algodén y cartamo; o bien cuando el productor mantiene la
superficie en explotacion pecuaria, forestal o la destina a algun proyecto
ecoldgico y cumple con la establecido en la normatividad operativa. La duracién
del programa tenia un periodo de 15 afios, mismo que se amplié por el gobierno

del Lic. Felipe Calderdn Hinojosa (Diario Oficial de la Federacion, 1994).
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Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), implementado en
el periodo presidencial del Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n, 1994-2000,
concretamente en agosto de 1997 y dado a conocer hasta febrero de 1988. El
objetivo principal de éste fue mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién
gue registra mayores indices de marginacion en el pais; asegurando que las
familias cubran sus necesidades esenciales de alimentacion y nutricién, que
tengan paquetes basicos de servicios de salud y que los menores en edad

escolar completen su educacién basica.

Fox programas oportunidades se retoma los objetivos planteados en
PROGRESA. El fin de este programa social es que la poblacién optimice sus
capacidades y tenga acceso a nuevas oportunidades de desarrollo a través de
mejorar la educacion, la salud, la alimentacion, la nutricion y el ingreso de la

poblacién que vive en condiciones de pobreza extrema, entre otros.

Calderon OPORTUNIDADES se pretendié apoyar el desarrollo humano de la
poblacion en pobreza extrema para potenciar las capacidades de los miembros
de las familias que habitan tanto en &reas rurales como urbanas; en la que
intervienen instituciones de Educacién, Salud, Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS) y los gobiernos estatales y municipales.

El programa sectorial que se instauré durante el sexenio de Pefia Nieto fue el
programa de inclusion social PROSPERA en 2014, que fue un programa de la
Secretaria de Desarrollo Social, el cual, a través de dos esquemas: con
corresponsabilidad y sin corresponsabilidad, otorgo recursos a casi 7 millones de
familias mexicanas para fortalecer su alimentacion, salud y educacion; asimismo
vincula a las personas beneficiarias con proyectos productivos, opciones
laborales y servicios financieros (PROSPERA.GOB, 2018).

El programa busca a través de diferentes acciones mitigar los efectos de la
pobreza y facultar a los deciles mas vulnerables de la poblacion en el ambito rural

y urbano. Los programas sociales de los ultimos 5 sexenios comprendian una
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dotacion econdmica para la complementacion de la canasta béasica, asi como el

disefio de un sistema de salud publica y asistencia social.
4.6. Medicion de la pobreza en México la perspectiva de CONEVAL

La medicion de la pobreza en México es una actividad que el Estado ha conferido
a Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
gue es un es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacién objetiva

sobre la situacion de la politica social y la medicién de la pobreza.
Este organismo tiene dos funciones principales:

1. Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo
Social y las politicas, programas y acciones que ejecuten las
dependencias publicas;

2. Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor
técnico en dicha actividad.

En el afio 2004 a través de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) se crea
el Sistema de Monitoreo y Evaluacion en México, y el CONEVAL como la
instancia con autonomia técnica y de gestidén con las atribuciones de medir la

pobreza y evaluar la politica de desarrollo social.

Dichas acciones, junto con el surgimiento de otros instrumentos normativos como
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2006), la cual
instaurd el Sistema de Evaluacion del Desempefio, asi como los Lineamientos
Generales de Evaluacion, el cual determiné la coordinacion entre las instancias
responsables de la evaluacién en la Administracién Publica Federal (CONEVAL
y SHCP), han fortalecido el Sistema de Monitoreo y Evaluacidn en nuestro pais

y se ha avanzado hacia una cultura de la evaluacion orientada a resultados.

Actualmente, el CONEVAL sigue siendo un organismo publico descentralizado

de la Administracién Publica Federal con autonomia técnica y de gestién hasta
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culminar el proceso legislativo que le brinde la autonomia presupuestal y

sectorial.

La medicion de la pobreza es una tarea que ha traido como resultado la
formulacién de nuevos enfoques de analisis y concepciones de la pobreza, al
respecto y conforma a lo dispuesto en el Articulo 36 de la LGDS, el CONEVAL
debe establecer los lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la

identificacién y la medicion de la pobreza en México,

La informacion que debera utilizar el CONEVAL para la medicion de la pobreza
en México sera aquella que genere el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), con una periodicidad minima de dos afios para informacién
estatal y de cinco afios para la desagregacion municipal.

Se argumenta que una de sus principales limitaciones consiste en que el
concepto de la pobreza comprende diversos componentes o dimensiones, es
decir, se trata de un fenomeno de naturaleza multidimensional que no puede ser
considerado, Unica y exclusivamente, por los bienes y servicios que pueden

adquirirse en el mercado.

La metodologia del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica De
Desarrollo Social), es considerada unos de los esfuerzos tedricos y

metodoldgicos mas incluyentes en materia del estudio de la pobreza.

Desdés la perspectiva del CONEVAL, se establece que le fendbmeno de la
pobreza tiene multiples aristas que debe ser consideradas para poder cuantificar
y medir el fendmeno, la metodologia usada por el consejo considera los ocho

indicadores siguientes:

* Ingreso corriente per cépita. + Calidad y espacios de la vivienda.

* Rezago educativo promedio en el  Acceso a los servicios basicos en la
hogar. vivienda.

* Acceso a los servicios de salud. * Acceso a la alimentacion.

» Acceso a la seguridad social. » Grado de cohesién social.
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Esta metodologia tiene como base un sustento legal descrito en LGDS donde se
puntualiza que en materia de medicibn de pobreza existen dos desafios
conceptuales, metodoldgicos y empiricos: por un lado, la necesidad de efectuar
mediciones multidimensionales de pobreza, lo que plantea un problema cuya
solucion aun se discute en el ambito académico; por otro, la periodicidad y
desagregacion geografica con las que se debe realizar la medicion requieren

generar nuevas fuentes de informacion.

Con el propoésito de brindar una respuesta metodoldgicamente rigurosa a los
mandatos de la LGDS, el CONEVAL desarroll6 dos lineas de investigacion entre
2006 y 2009: la primera, llevada a cabo en 2006, se enfocé a definir el marco
tedrico-metodoldgico de la medicion multidimensional de la pobreza, en tanto que
la segunda se orient6 a la generacion de la informacion necesaria para ponerla

en practica.

La primera linea de investigacion consistié en la realizacion de varios estudios y
seminarios con especialistas nacionales e internacionales. En una primera etapa,
se consulté a un grupo de expertos en medicion de pobreza a fin de identificar
los principales retos para definir y medir la pobreza multidimensional. A partir de
los resultados de esas primeras sesiones, en 2007 se decidié emprender una
segunda etapa, en la cual el CONEVAL solicitd a un conjunto de expertos la
elaboracion de cinco propuestas metodologicas que permitieran resolver el
problema de la medicion multidimensional de la pobreza, de acuerdo con los

requerimientos de la LGDS.

Como resultado de la discusion de las propuestas metodologicas y de su revision,
el CONEVAL emprendid, durante una tercera etapa, la tarea de proponer una
metodologia de medicion de la pobreza que cumpliera con las disposiciones
legales, que fuera sensible a la problemética social mexicana y que estuviera

fundamentada en sélidos criterios metodoldgicos.

Asi, la metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México

fue elaborada por el CONEVAL con base en la LGDS, en las propuestas
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presentadas por los especialistas y en el conocimiento cientifico y técnico

acumulado sobre la medicién de la pobreza.

Con base en los antecedentes legales, CONEVAL decidi6 mantener separados
dos ambitos, el bienestar econémico y los derechos, por ser de naturaleza
distinta. Esto llevo a definir una medida bidimensional: una de las dimensiones
da cuenta del bienestar econdmico y la otra de las carencias en derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Asi, la medicién de la pobreza
multidimensional proporciona informacién para definir las poblaciones objetivo de
programas sociales diversos, los que, hasta ahora, solian ser evaluados por su
impacto sobre la pobreza monetaria aunque sus acciones mantuviesen una

relacion remota con ella.

Cuatro de las cinco propuestas de los especialistas combinaban todas las
dimensiones en un solo indice, no asi la formulada por David Gordon, quien
adopto el concepto de pobreza desarrollado por Townsend (1962), que identifica
a los pobres en funcion de los recursos (medidos por el ingreso) y el estandar de
vida (medido a través de las condiciones materiales y sociales en las que cada
persona vive, asi como su participacion en la vida social, cultural y politica del
pais o sociedad en que habita)(CONEVAL, 2010).

El vinculo entre pobreza y evaluacion de programas sociales hace especialmente
atil recurrir al trabajo de Sen (1976), quien sefiala que en la construccion de
cualquier medida de pobreza se deben tomar dos clases de decisiones, una
referida a la identificacién de los pobres aquellos que deberian ser la poblacién
objetivo preferente de los programas sociales— y otra acerca de la agregacion de
los pobres en una medida sintética que es Util para conocer las caracteristicas
macro del fendbmeno, incluidas su localizacion territorial y su evolucién a lo largo
del tiempo (CONEVAL,2016)

En cuanto a la identificacion de las personas carentes en el espacio del bienestar,
se decidi6 emplear el método estandar de pobreza monetaria, para lo cual se

compara el ingreso per capita con el valor de dos canas- tas: una alimentaria y
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otra que incluye, ademas de los alimentos, todos los bienes y servicios de
consumo habitual. Por otra parte, la identificacion de los carentes en el espacio
de los derechos requiere establecer el umbral que separa a los carentes de los

no carentes.

Los umbrales en el espacio de los derechos son analogos a las lineas de pobreza
en el ambito del bienestar y se determinaron empleando secuencial- mente los
siguientes criterios: a) aplicar las normas legales si existieren; b) en caso de que
no las hubiere, se decidi6 recurrir al conocimiento y experiencia de expertos de
instituciones publicas especializadas en los temas asociados con el indicador; c)
si los criterios anteriores no eran conclusivos, se acorddé emplear métodos
estadisticos para precisarlos; y d) en ultimo caso, el umbral seria establecido por

el CONEVAL con base en argumentos fundados.

Respetar la perspectiva de derechos sefalada en la LGDS conlleva tres

decisiones metodoldgicas:

a) Las carencias deben medirse por variables dicotomicas; esto quiere decir que
el derecho se satisface o no; al no haber término medio, la satisfaccion no se

gradda en una escala ordinal

b) No hay un derecho superior a otro, por lo que todos deben “valer lo mismo”, o

dicho de otra manera, en una combinacion lineal todos deben pesar igual
c) La carencia de cualquiera de los derechos hace que una persona sea carente.

Estas caracteristicas de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales permiten construir un indice sumatorio simple, es decir, computable
mediante una combinacion lineal de las variables que miden las carencias, en la
que todas ellas tienen la misma importancia relativa, cuyo resultado es el conteo
del nimero de carencias presentes. A esta combinacion lineal, el CONEVAL la

denomind indice de privacién social.
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Sin embargo, desde el punto de vista de la politica social, es necesario diferenciar
niveles de privacion de derechos, del mismo modo que se hizo en el espacio del
bienestar; por ejemplo, no son igualmente carentes dos personas, una con un

indice de privacioén igual a uno y otra con un indice de seis.

Si C simboliza al indice de privacion, es posible identificar un valor C* que separa
a la poblacion con carencia de aquella con carencia extrema. Para encontrar el
punto C* se utilizé el método propuesto por David Gordon, que consiste en
seleccionar la ecuacion de regresion con mejor ajuste de cinco modelos logisticos
cuyos regresores fueron el ingreso y un conjunto de variables sociales y
demograficas, en que las variables dicotomicas dependientes se definieron de la
siguiente manera: a) una carencia vs 2 o0 mas; b) hasta 2 vs 3 o mas carencias,

y asi de modo sucesivo hasta llegar a c) hasta 5 carencias vs 6.

El procedimiento empleado por el CONEVAL para construir el indice de privacion,
si bien también utiliza una combinacién lineal, difiere de las propuestas de
Boltvinik, Foster y Hernandez y Soto (2007), ya que ellos dan ponderaciones
diferentes a las diversas variables. Por otra parte, el método adoptado coincide
con el de Gordon y Chakravarty (2007) en que ellos también emplean
ponderaciones unitarias para todas las variables, aunque no hacen explicitos los
criterios o los argumentos en que basan su decision. En todo caso, las soluciones
que proponen los dos ultimos satisfacen una serie de propiedades que llevan a
clasificarlas como “buenas medidas de pobreza” (CONEVAL, 2010).

La separacion del espacio de los derechos en carentes y carentes extremos se
puede enriquecer al medir la profundidad, definida como la proporcion media de
carencias, de modo que a cada persona se le puede asociar un niumero entre
cero (cuando no tiene carencias) y uno (cuando sufre todas las carencias

incluidas en la medida).

El CONEVAL establece que una persona es pobre si es carente tanto en el
espacio del bienestar como en el de los derechos una vez que se ha identificado

a las personas pobres, de acuerdo con la definicion anterior, se procede a
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generar las medidas agregadas de pobreza. Asi, para calcular la incidencia de
la pobreza multidimensional (es decir, la proporcion o el porcentaje de pobres
segun la medicién multidimensional) basta con contar a las personas que se
identificaron en esa condicién y dividir la suma entre el total de personas en la
poblacion. De la misma manera se calcula la incidencia de la pobreza

multidimensional extrema.

Definidas las medidas agregadas de pobreza multidimensional, el CONEVAL
decidié proporcionar medidas adicionales independientes para bienestar y
derechos. Al aplicar el indice FGt (indice de pobreza de Foster Greer Thorberker)
en el dominio del bienestar (que se asocia con la pobreza monetaria), se mide no
sélo la incidencia, sino también la profundidad y la desigualdad de las carencias
monetarias. (CONEVAL, 2010)

Una medida equivalente en el ambito de los derechos la proporcionan Alkire y
Foster (2007) —enriquecida por un memorando que hizo llegar Alkire—, quienes
definen la intensidad de las carencias como el producto de la incidencia por la
profundidad. El resultado de esta operacion arroja la proporcién de carencias en
la poblacion respecto al maximo posible de privaciones presente en la poblacién

total.

Por su parte, la segunda linea de investigacion se dividié, a su vez, en dos
vertientes de trabajo. Una de ellas consistié en desarrollar, durante un periodo de
dos afios, un intenso proceso de colaboracion institucional con el INEGI,
mediante el cual se efectud la planeacion, prueba y consolidacién del Médulo de
Condiciones Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2008 (MCS-ENIGH 2008). EI MCS-ENIGH 2008 permitio, por
primera vez en el pais, contar con informacion para generar estimaciones de

pobreza multidimensional por entidad federativa, segun lo ordena la LGDS.

La segunda vertiente se organizé mediante la integracion de grupos de trabajo
sobre la concepcion y forma de operar los indicadores sociales que deben ser

utiizados en la medicion multidimensional, es decir, el rezago educativo, la
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calidad, los espacios y servicios basicos de la vivienda, el acceso a la salud, el
acceso a la seguridad social, el acceso a la alimentacion y la cohesion social. Se
conformaron también grupos de discusién que abordaron los temas vinculados
al mercado de trabajo, la perspectiva de género, la discriminacion y los grupos
de poblacion vulnerables. En estos grupos de trabajo participaron, a titulo
individual o institucional, especialistas en cada una de las tematicas sefialadas;
todas y todos ellos contribuyeron de manera importante a la estructuracion del
MCS-ENIGH.

Durante el proceso se cont6 con la participacion de distintas instituciones, entre
las que se encuentran la Comision Econémica para América Latina y el Caribe,
la Comisidon Nacional de Vivienda, el Consejo Nacional de Poblacion, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del
Estado, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricién “Salvador Zubiran”, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, el Instituto
Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de Salud Publica, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Salud y el Sistema Nacional de Informacion

en Salud y transparencia Mexicana.

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en el articulo 37 de la LGDS,
el CONEVAL ha realizado bienalmente mediciones de pobreza y vulnerabilidad
con un enfoque multidimensional, tanto a escala nacional como en cada una de
las 32 entidades federativas, para los afios 2008, 2010, 2012 y 2014.8 Esta
informacion ha permitido contar con un diagndstico de las carencias que padece
la poblacion mexicana, lo que ha constituido una herramienta fundamental para
la orientacion de politicas publicas dirigidas a superar la pobreza e impulsar el

bienestar econdmico y social de las personas.

Asimismo, en 2011 el CONEVAL publicé los resultados de las estimaciones de
pobreza para cada uno de los 2,456 municipios que constituian el pais de
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acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010. El insumo para estas
mediciones provino de la muestra censal y del MCS-ENIGH de ese mismo afo.
Con esta informacion, el pais conté por primera vez con un diagnostico puntual
de la situacién de pobreza y vulnerabilidad a escala geografica municipal. En
2016 corresponde al CONEVAL publicar la siguiente medicion de la pobreza a
nivel municipal con datos de la Encuesta Inter- censal 2015 que el INEGI realizara

en marzo de ese ano.

Todas las estimaciones de pobreza nacional, estatal y municipal genera- das por
el CONEVAL se han puesto a disposicion de los tres 6rdenes de gobierno para
apoyar el disefio e instrumentacion de politica publica en les. De esta manera, el
Plan Nacional de Desarrollo Social 2013-2018, la Cruzada Nacional contra el
Hambre, diversas iniciativas de ley (pension para adultos mayores, segura de
desempleo, seguro de jefas de familia) y los cambios a la Ley de Coordinaciéon

Fiscal, entre otros, se han nutrido de la informacion del CONEVAL.

Ademas de permitir identificar las areas de atencién prioritaria de la poblacién en
situacion de pobreza o vulnerabilidad econdmica o social y de conocer la
evolucion de la poblacion en situacion de pobreza, los componentes de la
medicion multidimensional de la pobreza son referente para una amplia fraccion
del sector publico; ejemplos de estos componentes son las lineas de bienestar

publicadas mensualmente.

La metodologia de la medicion multidimensional de pobreza elaborada por el
CONEVAL, con la que cuenta ahora el Estado mexicano, es pionera en el
mundo. Desde 2009 el Consejo ha compartido su experiencia en materia de
medicion y analisis de la pobreza con diversos paises, entre los que se
encuentran: Alemania, Argelia, Argentina, Brasil, Chile, China, Colombia, Costa
rica, Corea del Sur, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Inglaterra,
Marruecos, Panama, reino de Butan Uruguay y Vietnam. La metodologia también
ha servido a otros paises como referente para sus estudios y mediciones de
pobreza, los cuales la han adecuado a sus necesidades especificas; por ejemplo,
Uruguay, Chile y Marruecos.
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Con la publicacion de este documento, el CONEVAL muestra a la sociedad
mexicana los criterios metodologicos que se utilizan para medir peridédica- mente
la pobreza a escala nacional, estatal y municipal; de esa manera, fomenta la
transparencia de los procesos y las decisiones adoptadas al so- meterlas al

escrutinio y consideracion critica de la ciudadania.

El enfoque analitico adoptado intenta recuperar el espiritu de una ley sustentada
en un amplio consenso y legitimidad social, a la vez que incorpora algunas de las
mejores practicas y desarrollos metodologicos disponibles en la actualidad. Con
ello, el CONEVAL genera un fundamento sélido para cumplir con la funcién que
la LGDS le ha encomendado en materia de definicion, identificacion y medicion
de la pobreza, y contribuye al analisis y evaluacion de las politicas publicas

orientadas al desarrollo social.

Consecuentemente se debe resaltar que México es el primer pais cuyo marco
normativo crea las disposiciones le- gales para adoptar una medicién de la
pobreza que reconoce el caracter multidimensional de esta problematica social.
La metodologia de medicién de la pobreza de CONEVAL ha sido desarrollada a
partir de las disposiciones contenidas en el marco normativo del Estado

mexicano, en especial la LGDS.

La medicion multidimensional de la pobreza adoptada, se concibe a partir de tres
grandes espacios: el bienestar econémico, los derechos sociales y el contexto
territorial, lo que coadyuva a la construccion de un marco conceptual sélido para
el estudio del fenbmeno de la pobreza y desde la perspectiva del estado es una
poderosa herramienta para la formulacion de politica publica en pro del

abatimiento de la pobreza.
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CAPITULO 5.METODOLOGIA

5.1. Materiales y métodos

Se realiz6 una revision bibliografica en distintas fuentes; investigaciones tanto
nacionales como internaciones, autores e instituciones encargadas de proveer
informacion sobre el tema, bases de datos y fuentes oficiales como; Banco de
México, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), Secretaria de Economia (SE) entre otras.

En este estudio se hizo un andlisis de la pobreza en México. Se trata de un
enfoque alternativo a los indices de pobreza unidimensional, dicho enfoque
contempla un conjunto de variables con determinada ponderacion. Se hace una
revision de distintos enfoques de medicion de la pobreza, establece argumentos

teoricos y posteriormente realiza un analisis de la pobreza en México.

La fuente de informacién estadistica para esta investigacién es la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) en las series 2008 a
2018; la cual tiene como objetivo proporcionar un panorama estadistico del
comportamiento de los ingresos y gastos de los hogares en cuanto a su monto,
procedencia y distribucion; adicionalmente ofrece informacién sobre las
caracteristicas ocupacionales y sociodemograficas de los integrantes del hogar,
asi como las caracteristicas de la infraestructura de la vivienda y el equipamiento
del hogar (CONEVAL, 2009).

La ENIGH es publicada por el INEGI de forma bianual, es aplicada a nivel
nacional y a la fecha es el referente para la formulacion y célculo de indicadores
por diversas instituciones federales entre ellos el CONEVAL y se encuentra
disponibles en el portal de internet del INEGI, bajo la modalidad de nueva serie y

serie anterior.

Cabe destacar que la plataforma es actualizada de forma constante con la

finalidad de hacer comparables los datos entre si, dependiendo de la disposicion
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de nueva informacion demografica y de las adecuaciones metodologias que dicta
el CONEVAL.

El Desde el primer levantamiento de la ENIGH en 1984, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) ha realizado adiciones en la tematica,
actualizaciones metodoldgicas e innovaciones en los procesos, para obtener
resultados que reflejen la realidad, tomando en cuenta las recomendaciones
internacionales y los requerimientos de informacién de los diferentes usuarios,

cuidando siempre la comparabilidad historica.

A partir de 2008 el INEGI publica los resultados de la Nueva construccion de la
ENIGH, con las variables que han sido construidas y presentadas conforme a las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (CONEVAL,
2017).

Cabe destacar que la ENIHG es una herramienta de gran valor para le estimacion
de indicadores para evaluar el ejercicio de distintos programas sociales, para
fines de armonizar las bases y hacerlas comparables entre si el INEGI incluye
factores de expansion que son modificados segun el resultado de los censos de
poblacién de forma los datos son armonizado y las series puede ser comparables

entre si.

La base de datos de la nueva serie de la ENIGH, esta conformada por 11 tablas
de datos normalizadas en las que se distribuye la informacion obtenida de la
encuesta de acuerdo con los temas mas usados para realizar analisis y
tabulados; adicional a la base de datos se publica una tabla resumen con
informacion a nivel hogar llamada CONCENTRADO HOGAR(INEGI, 2019).

Para lograr los objetivos de esta investigacion de hizo una revision de cada una
de las bases de la ENIGH entre 2008 a 2018, sin embrago el mayor insumo fue
a través de la tabla CONCENTRADOHOGAR de la cual de utilizé la columna

Ingreso Corriente y Factor de Expansion.

El factor de expansion constituye el peso que se le da a cada unidad muestral

para generalizar los resultados de la muestra a la poblacion. En la ENIGH 2018
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el factor de expansion para cualquier nivel (vivienda, hogar o persona) se
encuentra en la variable factor de la tabla VIVIENDA y también en la tabla
resumen CONCENTRADOHOGAR.(INEGI, 2019)

Como el propdsito de esta investigacion fue valorar la evolucion de la pobreza
en México se utilizaron los resultados por entidad federativa, mismo que fueron
agrupados por zona geoecondmica, con la finalidad de visualizar como la

ubicacién geogréfica incide en la mayor o menor incidencia de pobreza.

Los instrumentos tedricos de la investigacion contemplan a la curva de Lorenz y
el indice de Gini, los cuales permiten determinar la desigualdad a través del
ingreso en una determinada area, ya sea a nivel local, regional o nacional;
mismos que permiten comprender y analizar el fendbmeno desde la perspectiva

de la distribucién del ingreso,

Los instrumentos teéricos utilizados fueron Curva de Lorenz
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Figura 4. Curva de Lorenz y el indice de Gini.

Fuente: (Medina, 2001)
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La Curva de Lorenz (CL) es una de las graficas mas poderosas en el campo
estadistico; por su sencillez, por el poder de sintesis de su imagen intuitiva, y por
su potencial analitico. En esencia, la CL grafica la fraccion acumulada de una
variable aleatoria versus la fraccibn acumulada de poblacién receptora de esa

variable repartida (Chaves, 2009).

La Curva de Lorenz es utilizada para medir el grado de desigualdad en la
distribucion de la renta y de la riqueza de cualquier pais o region. En el eje de
ordenadas se representan los tantos por ciento acumulados de la renta total o de
la riqueza total y en el de abscisas los tantos por ciento acumulados del numero
total de personas perceptoras de dicha renta o propietarias de la riqueza. Se
denomina curva de Lorenz al lugar geométrico definido por los puntos que
expresan el porcentaje total de renta percibido por cada uno de los sucesivos

porcentajes acumulados de poblacién.

En términos simples, la curva de Lorenz representa el porcentaje acumulado de
ingreso (%Yi) recibido por un determinado grupo de poblacién (%Pi) ordenado en

forma ascendente de acuerdo a la cuantia de su ingreso (y1<y2 < ..., < yn).

De esta manera, en caso que a cada porcentaje de la poblacion le corresponda
el mismo porcentaje de ingresos (Pi=Yi; V i), se forma una linea de 45°. Como
puede observarse en la figura 4, esta linea divide en dos partes iguales el
cuadrado de lado uno que se forma al graficar las proporciones acumuladas de

personas en el eje horizontal (Pi) y de ingresos en el vertical (Yi).

Dicha diagonal corresponde a lo que Lorenz defini6 como la linea de equidad

perfecta y denota, por ende, ausencia de desigualdad.

- Indice de Gini
Uno de los indicadores sintéticos mas utilizados para el analisis estadistico de la
desigualdad es el denominado indice de Gini, debido entre otros motivos- a su
facilidad de célculo y de interpretacion (Medina, 2001).
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Desde su invencion, el indice de Gini se ha utilizado ampliamente como medida
estandar para la desigualdad econémica de un pais. Sin embargo, a pesar de su
atractivo intuitivo y frecuente uso, el indice de Gini también ha sido una medida
controvertida de la desigualdad de ingresos, ya que carece de una base tedrica,
es decir, no se ha derivado de una funcion de bienestar social (Ulrich Schmidt,
2018).

El coeficiente de Gini es un indicador que permite medir la desigualdad del
ingreso en una sociedad, especialmente a través del ingreso per capita familiar.
Lo que se busca con esta medicion es obtener una apreciaciéon de la diferencia
gue existe entre la distribucion real del ingreso presente en una sociedad, y una
distribucion tedrica, en la que el ingreso es apropiado en condiciones de perfecta

igualdad por parte de todos los individuos o grupo de hogares perceptores.
Ind Gini=1+ (1/n) - (2/n2 x) (x1 + 2x2 + ... + nxn)

Donde
X1 > Xy > Xp

Dicha medicion varia en una escala de “0 a 1”7 (cero a uno), siendo el valor de “0”
(cero) la situacion ideal en la que todos los individuos o familias de una sociedad
adquieren el mismo ingreso; y “1” (uno) el valor al que tiende cuando los ingresos
se concentran en unos pocos hogares o individuos. De esta manera los valores
proximos a “cero” dan cuenta de una distribucion equitativa del ingreso, mientras
que valores proximos a “uno” evidenciaran una situacion de inequidad en la
distribucion del mismo.

El indice de Gini mide la desigualdad en la distribucion de los salarios, adopta
valores entre 0 y 1; entre mas cercano a la unidad, significa que los salarios se
encuentran fuertemente concentrados, mientras que un valor cercano a cero
refleja que se tiende a una perfecta distribucion de los salarios entre los diferentes
sujetos de estudio; su formulacion queda expresada en la ecuacion 1. Valores
menores a 0.30 son considerados de baja desigualdad, mientras que valores
mayores de 0.50 reflejan una alta concentracién de los salarios (Cogco, Pérez, y
Ceballos, 2016).

88



A partir de la ENIGH de 2008 a 2018, se consultd la seccion de tabulados
generales los datos se procesaron por estado, para el célculo de indice de Gini y
curva de Lorenz se utilizé el ingreso corriente anual, mismo datos de trabajaron

el software DAD de la Universidad de Laval, Canada.

DAD fue disefiado para facilitar el analisis y comparaciones de bienestar social,
desigualdad, pobreza y equidad entre las distribuciones de los niveles de vida.
Incluye la estimacion de una gran cantidad de indices y curvas que son Uutiles
para las comparaciones distributivas, asi como las provisione de errores estandar
asintoticos para permitir la inferencia estadistica, también incluye estadisticas
descriptivas y proporciona estimadores simples no paramétricas de regresion y

funciones de densidad (Université Laval, 2002).

5.2. Marco Temporal

Se realiz6 un analisis de la evolucién de la pobreza que comprende el periodo
2008-2018, esto a fin visualizar los avances en materia, y valorar si de los efectos
del blindaje econémico y social, a través de acciones institucionales puestas en

marchas con los programas sociales; han rendido fruto.

A través de la estimacion de los indices de Gini y curvas de Lorenz para las 8
zonas geoeconomicas se analiza el comportamiento de la pobreza respecto a la

distribucion de ingreso.

5.3. Marco geogréfico

Se realizé un analisis para los Estados Unidos Mexicanos primero a nivel
nacional, luego a nivel estatal y a partir de la division territorial en zonas
geoeconomicas, la cual se ha usado desde la década de los 70°s como una
estrategia para mejorar las relaciones sociales, politicas y sobre todo

econdmicas del territorio nacional

El territorio nacional cuenta con una division territorial en 32 estados los cuales
de se divide en 8 zonas geoecondmicas: Noroeste, Pacifico Sur, Norte, Noreste,

Centro Occidente, Centro Sur, Golfo de México y Peninsula de Yucatan.
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Cuadro 7. Zonas Geoecondémicas de México.

No. Zona Estados que la conforman

I Noroeste Baja California, Baja California Sur, Sonora;
Sinaloa , Nayarit

I Norte Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas,
San Luis potosi

Il | Noreste Nuevo Ledn, Tamaulipas

IV | Centro Occidente Jalisco, Aguascalientes, Colima; Michoacan;
Guanajuato.

V | Centro Este Querétaro, Estado de México, Morelos;
Hidalgo; Tlaxcala Puebla, CDMX.

VI | Sur Guerrero, Oaxaca; Chiapas,

VII | Oriente Tabasco, Veracruz

VIII | Peninsula de Yucatan Campeche, Yucatan, Quintana-roo

Fuente: A partir de datos de INEGI 2000.

Para la conformacién de cada zona se consideraron una serie de datos sobre el

desarrollo econémico, rasgos fisicos, histéricos, politicos, culturales, disposicion

de recursos medio ambientales entre otros.
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CAPITULO 6. EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO

6.1 Predmbulo sociodemografico de México

México cuenta con un territorio de 1, 964,375 km?lo que lo hace figurar con el
vigésimo cuarto pais mas grande de mundo. Segun el resultado de la encuesta
intercensal (INEGI en 2015), la poblacion ascendi6 a 120 millones de habitantes
de los cuales 51.4% son mujeres y 48.6% son hombres. El pais tiene una tasa
de crecimiento promedio anual de 1.9% y con una densidad de poblacién de 57
hab/km?.

MUJERES HOMBRES
25 y mas -. 85 y mas
80-84 | 50-84
75-79 [ 75-79
70-74 | 70-74
65-63 I 65-69
50-54 I 50-54
55-59 I 55-59
s0-54 I s0-54
4543 - 4549
10-44 I 0-24
35-39 IS @00 55-39
s0-24 I 50-34
25-29 I — 25-29
20-24 I - 20-24
15-19 I 15-19
10-14 I 10-14
5-9 I —— 5-9
0-3 — 0-4
6 5 4 3 2 1 o 1 2 3 4 5 6

Figura 5.Pirdmide poblacional México.

Fuente: INEGI (2015)

La edad media de la poblacion mexicana es de 27 afios, la proporcion entre
hombres y mujeres de 94 hombres por cada 100 mujeres y el indice de
envejecimiento es del 38% es decir que existen 38 personas adulta mayores de

70 afos por cada 100 nifios y jévenes.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal de 2015,el 21.5% de la poblacion Mexicana

se considera indigena de acuerdo con su cultura, historia y tradiciones,1.6% se
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considera en parte indigena 'y 74.7% no se reconoce como indigena; sin embargo
s6lo 6.5%( 7.9 Millones) de la poblacién de tres afios y mas habla alguna lengua
indigena (CONAPO, 2015).

La CONAPO Yy el INEGI, consideran como indigenas solo a aquellas personas
gue hablan alguna lengua indigena. Los estados de Oaxaca, Chiapas y Yucatan
concentran el 42.6% vy el resto se encuentran distribuidos en todo el territorio

nacional, ademas de que el 80% viven en el medio rural.

1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015

® Poblacién Rural u Poblacién Urbana

Figura 6. Evolucion porcentual de la Poblacion rural y Urbana en

México 1960-2015

Fuente: Con datos de la Encuesta Intercensal-INEGI (2015)

Desde 1960 ha se present6 una tendencia de cambio entre la proporcion de la
poblacién del medio rural y el medio urbano, en periodos anteriores era mayor la
porcion de poblacion que se concentraba en la zonas rurales del pais, sin
embargo esto ha ido cambiando de tal suerte que la mayor pocién de la poblacion

se concentra en el medio urbano.
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En 1940 la poblacién que habitaba en las zonas rurales era de 64.9%, en 1990
era de 28.7 % y el 2015 de 22.4 %. Entre 2000-2015 la poblacion que se ubica
en las zona urbanas es de alrededor del 23%. Mientras que en 1940 la personas
gue habitaban en la zonas urbanas era de 35.1%, en 1990 de 71.3% y en 2015
de 77.6%.

Lo anterior implica un desplazamiento migratorio masivo hacia las ciudades, de
tal suerte que existe la llamada migracion interestatal la cual es un componente
decisivo de la dinamica demogréfica interna del pais, consistente en procesos de
movilidad espacial de la poblacién que permiten su redistribucion, con las
consiguientes implicaciones demograficas, sociales, culturales y para el disfrute

de un ambiente que favorezca el desarrollo (CONAPO, 2017).
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Figura 7. Porcentaje de la poblacion analfabeta de 15 afios y mas (1970-2015)

Fuente. Con datos de (ENIGH, 2016)

Respecto a la tasa de analfabetismo (personas que no saben leer ni escribir), en
el pais se logré un gran avance en lo ultimos 45 afos, en 1970 el analfabetismo
afectaba al 25.8% de la poblacion, escenario que ha ido cambiando de tal suerte
que 20 afios después se contrajo hasta el 12.4% lo que implicé una reduccion de

esta cifra a la mitad.
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En el afio 2000 el nivel de analfabetas era de 9.5% hasta que para 2015 alcanz6
su nivel maximo al colocarse en 5.8% lo que equivale a 4 millones 749 mil 057
personas que no saben leer ni escribir. De acuerdo con la Encuesta Intercensal

2015, 4 de cada 100 y 6 de cada 10 mujeres de 15 afios a mas, eran analfabetas.

Superior,
18.60%

Basica ,
53.50%

Figura 8. Poblacion de 15 afios y mas segun nivel de escolaridad, 2015

Fuente: Con datos de la Encuestas Intercensal INEGI (2015)

En relacion al nivel educativo en México la poblacion entre 15 afios y mas, tiene
un promedio 9.1 de afios de educacion formal, lo que implica que el nivel
educativo promedio es de secundaria: en 2015 solo el 18.6% de los habitantes
de 15 afios y mas logran concluir estudios universitarios. En 2015 el 21.7% de la
poblacién de 15 afios y mas tenia estudios a nivel medio superior.

Una caracteristica que determina en México de forma importante el nivel de
acceso que una persona tiene a los servicios de atencion médica es la afiliacion
o derechohabiencia a alguna institucion de salud. En el periodo 2008- 2016, la

carencia por acceso a servicios de salud (medida unicamente como afiliacién) se

94



redujo 22.9 puntos porcentuales, al pasar de 38.4% en 2008 al 15.5% en 2016,
es decir, 19 millones de personas reportaron no contar con acceso a Servicios

médicos.

La disminucion presentada en este indicador se debi6 ante todo al avance en la
afiliacién al Seguro Popular. Por su parte, la poblacién que reportdé contar con

alguna forma de afiliacion representaba el 84.5% de la poblacion

era el 84.5%) se encontraba distribuida como se muestra en la figura 9 respecto
a la distribucién de la poblacion con acceso a servicios de salud en 2016,110.56
millones de personas) (CONEVAL, 2018).
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Figura 9. Distribucion de la poblacion con acceso a servicios de salud segun
afiliacion institucional en 2016

Fuente: con datos de ENIGH (2016)

Finalmente la esfera econémica en 2017, la poblacion econémicamente activa
(PEA) fue de 54, 696,638, que equivale al 44% de la poblacion. En ese mismo
afo, el 57% de la poblacion ocupada se encontraba en empleos informales, lo
cual significa que carecian de acceso a la seguridad social y a los servicios de
atencion meédica y prestaciones derivadas de estos (CONEVAL, 2018).
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México tiene un Producto Interno Bruto (PIB) que ascendié a 18, 537,324 millones
de pesos (INEGI 2018), por lo que es considerada como la décimo cuarta

economia mundial, la segunda en América Latina y la cuarta en el continente.

Segun el informe de Desarrollo Humano de PNUD de la ONU, dice que México
tiene un indice de Desarrollo Humano (IDH) alto de 0.774 y con él ocupa el lugar
74 en el mundo (PNUD, 2018).

Debido a la posicidon geografica y riqueza cultural cuenta con un abanico de

escenarios sociales y econémicos muy variados.

6.2. Generalidades de la medicion de pobreza

El CONEVAL mide la pobreza identificando dos dimensiones: bienestar
economico y derechos sociales. El bienestar econdémico se define a partir de una
“Linea de Bienestar’” que marca el ingreso corriente per capita necesario para
gue un individuo pueda adquirir los bienes y servicios basicos para satisfacer sus
necesidades $1,657 pesos corrientes para zonas rurales y $2,591 para zonas
urbanas en mayo del 2015) (CONEVAL, 2015).

La medicidon de la pobreza ha sido desarrollada, tradicional y mayoritariamente,
desde una perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al ingreso como una
aproximacién del bienestar econdmico de la poblacion. A pesar de la evidente
utilidad, asi como de su amplia aceptacion en el orden mundial, las medidas
unidimensionales de pobreza han sido sujetas a exhaustivas revisiones (INEGI,
2017).

Actualmente los instrumentos informaticos con los cuentan en México han sido
de suma utilidad para la creacion de estrategias de desarrollo a través de los
programas sociales que buscan el ejercicio de la libertad y condiciones de

bienestar de la poblacion en su conjunto.

El gobierno Mexicano ha procurado la ejecucion de diferentes programas que
busquen sopesar los efectos de la pobreza entre la poblacién, sin embargo pese

a la creacion de todo el aparato institucional y tras varios sexenios en lo que se
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ha procurado el combate a la pobreza; la Gltima ENIGH en 2018 devela que el

41.9% de la poblacion nacional vive en pobreza.

La medicion y cuantificacion de la pobreza en México ha representado para la
esfera cientifica una tarea complicada, debido a la naturaleza y realidad social
del pais. En México existe una gran variedad de condiciones sociales,
econdmicas, politicas e incluso culturales que hacen que la pobreza no pueda

ser visualizada de forma general.

El principal insumo para la generacion de indices en tono a la pobreza respecto
a ingreso y carencias sociales, como condicion de vivienda, acceso a educacion,
acceso a servicios médicos, entre otras, es la ENIGH, esta de levanta de forma
bianual desde 1992.

La diversidad sociocultural de México, hace que dentro del territorio existan
estados con mayor nivel de desarrollo y acceso a servicios e infraestructura que

otros.

La medicién de la pobreza en nuestro pais ha sido desarrollada, tradicional y
mayoritariamente, desde una perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al

ingreso como una aproximacion del bienestar econémico de la poblacion.

Al respecto se tiene que las personas cuenta con acceso a servicios de asistencia
social lo que ha mejorado la esperanza de vida y con ello los deciles mas
vulnerables de la poblacién que se encuentran en pobreza corresponde a los

grupos de menos y mayor edad.

A finales de la administracion Calderonista, se develo la existencia de un sector
altamente vulnerable, una vez que se hiciera publico las condiciones de
hambruna en la poblacion raramuri que habitan en el norte de México, dicha
situacion fue un parte aguas socio-politico que hizo visible el fallo en el sistema
de asistencialista y por lo cual se hizo necesaria la estratificaciéon de la pobreza
a través de un conjunto de parametros que permiten una clasificacion mas

puntual de la poblacién que es afectada de una forma u otra por pobreza.
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Pese a los esfuerzos de la admiracién pasada y actual, en 2014 se dieron a
conocer cifras poco alentadoras y se asegurd que casi el 50% de la poblacion
vivia bajo alguna situacion de pobreza, a pesar de ello se afirma que el porcentaje

de personas que viven en pobreza extrema se ha contraido.

Para cualquier sociedad es preocupante que poco mas del 40% de la poblacién
vivia bajo cualquier condicion de pobreza, los datos de 2008 sobre pobreza en
México revelaron que el 44.4% de la poblacion lo cual equivale a 49.5 millones
de habitantes se encontraban en pobreza, de estos el 33.3% se clasificaba como
pobreza moderada y el 11% que equivale a 12.3 millones de mexicanos se
encontraban en pobreza extrema, el 32.3% equivalente a 36 millones de
habitantes representaban a la poblacion vulnerable por carencia social.

44.4 45.1 45.5 46.2

43.6
41.9

34.8
33.3

B Poblacién en situacién de pobreza [ Poblacién en situacion de pobreza moderada
M Poblacion en situacion de pobreza extrema

Figura 10. Evolucién de la pobreza en México en términos porcentuales

2008-2018

Fuente: Elaboracién con datos de ENIGH 2008-2018
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En ese mismo afios el 4.7% de la poblacion se eran considerados poblacion
vulnerable por ingreso lo que implica que no presenta carencia social pero que
suingreso es inferior o igual a la linea de bienestar y solo el 18.7 % era poblacién

no pobre y no vulnerable.

En 2010 el porcentaje de pobreza fue de 46.1% equivalente a 52.8 millones de
habitantes de estos 39.8 millones (34%) se encontraban en pobreza moderada y
13 millones (11.3%) en pobreza extrema, sin embargo el porcentaje de personas
vulnerables por carencias sociales disminuyo a 32 millones de habitantes (28.1%)
pero la poblacion vulnerable por ingreso aumento a 6.2 millones de habitantes
(5.9%) pero el porcentaje de personas no pobres fue ligeramente superior y fue
de 19.9%.

Durante 2012 la porcion de personas en pobreza disminuyo a 45.5%, de los
cuales el 35.7% equivalente a 41.8 millones eran personas en pobreza moderada
y el 9.8% eran personas en pobreza extrema, 28.6% (33.5 millones) eran
personas vulnerables por carencia social y el 6.2 % (7.2 millones) era vulnerables

por ingresos y solo el 19.8% fueron considerados no pobres ni vulnerables.

2014 representa el punto maximo en cuanto a porcentaje de la poblacion en
pobreza pues 46.2% (53.3 millones) se encontraban en pobreza de estos el
36.6% (43.9 millones) eran pobres en condicion moderada y el 9.5% (11.4
millones) se consideraron estar en pobreza extrema, el 26.3 % era vulnerables
por carencia social, el 7.1 fueron vulnerables por ingreso y el 20.5% (24.6

millones) se consideraron como no pobres.

A lo largo de la serie en 2016 se inicia un proceso de contraccion la pobreza pues
esta disminuyo 2.6% respecto al periodo anterior y se ubico por el orden el 43.6%
(53.4 millones) de esta porcion el 35.9% (44 millones) represento la pobreza
moderada y 7.6% (9.4 millones) la porcion correspondiente a pobreza extrema,
el 26.8% (32.9 millones) fueron vulnerables en carencia social, el 7%(8.6
millones) era poblacion vulnerable por ingreso y el 22.6% (27.8 millones) eran no

pobres no vulnerables.
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Finalmente los ultimos datos de la ENIGH 2018 hace notar que la tendencia de
contraccion de la pobreza en termino porcentuales es de 41.9 %, lo cual
representa una % disminucion equivalente al 1.7%. De tal forma que la porcion
correspondiente a pobreza moderada fue de 34.5 % (43.1 millones), la pobreza
extrema esta representada por el 7.4% (9.3 millones) el 29.3% corresponde a la
poblacion vulnerable por carencia social y el 6.9% a poblacion vulnerable por

ingreso, mientras que la poblacién no pobre representa el 21.9%( 27.4 millones).

A lo largo de la serie 2008-2018 se puede observar en términos generales un
proceso de aumento en termino porcentuales de la pobreza entre 2008 a 2014
equivalente a 1.8 %, sin embargo en 2016 se observa una contraccion del 2.6 %
respecto a 2014, la cual sigue presente para 2018 con una reduccién de 1.7%
respecto al ciclo anterior. Respecto al porcentaje de la poblacion en pobreza
extrema se observa una disminucion contante a lo largo de la serie lo que hace
suponer que han logrado superar la pobreza extrema, moviéndose hacia otra

condicion de pobreza menos dificil.

A través de la ENIGH se tiene que la evolucion porcentual de la pobreza entre
2008-2018 ha sufrido una contraccion a lo largo del periodo, el efecto se atribuye
a la implementacion de los programas sociales, los resultados para la porcion de
la poblacion que vive en condicion de pobreza extrema resultan un tanto
alentador pues existe una reducciéon de mas el 3% en dicho periodo, sin embargo
esto no significa que las decirles mas vulnerables hayan salido en su totalidad de

pobreza.

6.3. La pobreza en México por zonas geoecondmicas

México es un pais que presenta una gran diversidad en la composicion social de
la poblacién, esto es resultado de la gran variabilidad cultura, étnica, productiva

y de la disposicion de los recursos naturales y para la produccion.

Cada estado que compone el territorio nacional presenta caracteristicas sociales
y econdmicas muy particulares; de tal suerte que poseen una realidad

socioecondmica distinta que tiene que ver con la disposicion de infraestructura y
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grado de avance tecnolégico, los estereotipos culturales y las vocaciones

productivas.

Por lo anterior a fin de presentar datos de una forma mas amigable se tomé como
referencia la division territorial en Zonas Geoecondmicas, la cual contempla la
existencia de 8 zonas: Noroeste, Pacifico Sur, Norte, Noreste, Centro Occidente,

Centro Sur, Golfo de México y Peninsula de Yucatan.

Cada zona geoecondmica comprende un territorio delimitado al territorio de los
estados que las comprenden, esta division territorial se ha venido utilizando
desde los afios 50°s con el fin de organizar la actividad productiva del pais segun

su ubicacién geogréfica y vocacion productiva (Bassols, 1979).
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Figura 11 Mapa de las zonas geoeconomicas de México.

Fuente: Elaboracién a partir de SIG con datos de INEGI 2019
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La zona noroeste la conforman los estados de Baja California, Baja California
Sur, Sonora; Sinaloa, Nayarit. Esta zona comprende un territorio de 410,800km

su vocacion productiva es la pesca, agricultura y mineria.

La zona norte la integran Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas, San Luis
potosi. La Noreste la conforman, Nuevo Ledn, Tamaulipas. Esta zona ocupa el
33.4% del territorio nacional, cuenta con grandes recursos hidraulicos
dependientes del Rio Bravo, tiene vocacion productiva por la agricultura y
ganaderia. Destacan cultivos como el algodon, vid, sorgo, trigo, forrajes y ganado
bovino, caprino y lanar, edemas de algunas actividades de la industria de

transformacion y maquiladoras.

Zona noreste, comprende el 7.4% del territorio Nacional, tiene vocacion agricola,
pesquera e industrial de manufacturas y de extraccion de petréleo y gas. Destaca

el cultivo de sorgo, maiz, frijol y citricos.

La zona centro occidente la integran Jalisco, Aguascalientes, Colima; Michoacan;
Guanajuato. Concentra el 9.3% del territorio nacional, la vocacion productiva es
agricola, pecuaria, industria de transformacion. Destacan el cultivo de hortalizas,
frutales, maiz, sorgo. La crianza de ganado Bobino, caprino y porcino también es

una actividad importante

La zona centro este la conforman los estados de Querétaro, Estado de México,
Morelos; Hidalgo; Tlaxcala Puebla, CDMX., representa el 5.08% del territorio y la

actividad econémico principal es la industria de la transformacion y servicios.

La zona sur Guerrero, Oaxaca; Chiapas, representa el 11.9% del territorio,
concentra la tercera parte de los recursos hidricos del pais, destaca la produccion

del café, tabaco y cafia de azucar y la crianza de ganado caprino y equino.

La zona oriente Tabasco, Veracruz, involucra 97,000km2, la actividad principal
es al cultivo de frutales tropicales, citricos y la actividad pesquera, la industria de

derivados del petréleo y gas.
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Finalmente Peninsula de Yucatan la integran Campeche, Yucatan, Quintana-roo,
corresponde el 7.01% del territorio nacional, destaca la produccién de citricos, la

pescay el turismo.

Bajo la consideracion anterior y con la premisa de que México es un pais diverso
en cuanto a la composicién geografica, demografica y de la producciéon se
considera la existencia de distintos escenarios de la pobreza respecto a las ocho
zonas geoecondmicas

Cuadro 8. Evolucién porcentual de la poblacion en pobreza por zona
geoecondmica (2008-2018).

ZONA 2008 2010 2012 2014 2016 2018
SUR 69.09 71.01 68.77 69.39 70.63 69.74
ORIENTE 52.51 57.34 51.17 53.79 56.51 57.71
CENTRO ESTE 47.79 47.51 47.39 48.88 45.73 43.26
CENTRO
OCCIDENTE 40.25 42.62 42.16 42.06 38.27 34.98
PENINSULA DE
YUCATAN 42.19 44.48 44.10 41.78 38.16 38.20
NORTE 42.86 46.17 43.60 41.89 37.19 35.26
NORESTE 29.72 34.74 34.66 33.62 28.11 27.03
NOROESTE 27.60 29.98 30.80 29.14 23.20 24.80

Fuente: Elaboracién con datos de la ENIGH 2008-2016.

Cuando se analiza la evolucion de pobreza a nivel de zonas geoecondmicas la
situacion se abrumadora, como se mencion6 esta division territorial permite
agrupar grande conglomerado sociales que comparte caracteristicas de territorio,

produccion, medio ambiente y entorno social similar.

Los resultados mas recientes que arrojo la ENIGH EN 2018, demostraron que la
zona Sur concentra el mayor porcentaje de su poblacion en pobreza alcanzado
el 69.74%, esta zona esta conformada por Chiapas (76.4%), Guerrero (66.5%) y
Oaxaca (66.4%), los cuales son considerados como lo estados con mayor

pobreza en el pais.

Respecto a la zona oriente se tiene que su comportamiento histérico a lo largo

del ciclo ha oscilador alrededor del 50%, esta zona esta integrada por Veracruz

103



y Tabasco, estados que cuentan con alta densidad de poblacién y cuya vocacion
productiva esta tendiente a la agricultura de frutales, café y algunas espacies

maderables.

La zona este del pais integrada por los estados de Querétaro, México, Morelos,
Hidalgo, Tlaxcala y Puebla , he presentado un buen desempefio pues el
porcentaje de poblacién en pobreza ha rondado el orden el 40%, a lo largo del
ciclo se ha tenido una disminucion del 4.5% entre 2008 a 2018 al pasar de
47.79% a 43.26%.

La zona occidente, integrada por Jalisco, Aguascalientes, Colima, Michoacan;
Guanajuato; ha tenido un avance significativo respecto a la contraccién
porcentual de la pobreza de un 5.27% a lo largo del ciclo al pasar de 40.25% en
2008 a 34.98% para el 2018.

En la zona peninsula de Yucatan, el comportamiento ha tendido a la reduccién
porcentual de la pobreza del 3.99% al pasar de 42.19% al 38.2% entre 2008-
2018. La zona norte, presenta un comportamiento decreciente entre 2008 y 2014
el porcentaje de la poblacion en pobreza oscilo entre el 40%, sin embargo en
2016 y 2018 se contrajo hasta alcanzar el 38.2% al final del ciclo.

La zona Noreste, compuesta por Nuevo Lebn y Tamaulipas ha tenido un
comportamiento mas o menos homogéneo alrededor de casi el 30% a lo largo de
todo el ciclo, también al igual que otras zonas presenta un contraccion porcentual
del 2.69% entre 2008 a 2018.

La zona Noroeste, integrada esta integrada por Baja California, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit; la zona ha tenido histéricamente una posicion
privilegiada respecto a la concentracion porcentual de pobreza, en 2018 conto
con un 27.6% de poblacion en pobreza , mientras que para fin del ciclo en 2018

la poblacion en pobreza fue del 24.8%.

Respecto al comportamiento de 2016, la Zona sur presenta una concentracion
porcentual de pobreza de 70.63%, la zona esta conformada por los estados de

Chiapas (64.4%), Guerrero (70.4%) y Oaxaca (77.1%), seguida de la zona oriente
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con 56.55% y que se integra por Veracruz (50.9%) y Tabasco (56.55%). Lo
anterior causa alarma debido a que estos estados cuentan con mayor densidad
de poblacién y que han sido histéricamente rezagados en cuanto a disposicion

de servicios e implementacion de infraestructura.

Ademas estos 5 estados cuentan con la mayor proporcion de poblacion indigena
en el pais, el accesos a servicios de salud y educacién son ineficientes, el
desarrollo tecnoldgico es limitado, la infraestructura es carente y las disipacion
de tierra para la produccién esta pulverizada, sin embargo son territorios que
estan facultados con una gran cantidad de recursos naturales y biolégicos de
suma importancia nacional, sin demeritar el potencial turistico que podria

constituirse como pivote de desarrollo.

Por el contrario las zonas geoecondmicas con menor concentracion porcentual
de pobreza son zona noroeste con 28.10%conformada por Baja California
(22.2%), Baja California Sur (22.1%), Sonora (30.8%), Sinaloa (30.8%) y Nayarit
(37.5%), siendo la zona noreste con 23.20% la que presenta los mejores datos
porcentuales de pobreza integrada por Tamaulipas (32.2%) y Nuevo Leon
(14.2%).

Esta zonas estan integrados por los estados que en su mayoria cuentan con
menor densidad de poblacion y son estan dotados de infraestructura en el sector
industrial y de servicios, la posesion de la tierra para la produccién es basta y la
produccion agricola se desarrolla en condiciones de tecnificacion, los habitantes
tienen un sistema de acceso a servicios de educaciéon y salud mas eficiente y el
ingreso monetario via salario es mas alto. Sobre sale el estado de Nuevo Ledn

como el que presenta una menor proporcion de pobreza.

Un dato indiscreto el porcentaje que presenta la Ciudad de México (27.6%) que
se encuentra entre las entidades con mayor densidad de poblacion pero que al
ser la sede del gobierno Federal con frecuencia es dotada de un gran cantidad
de programas de apoyo ademas de la disposicidén de gran cantidad de servicios
basicos y se asistencia social y redes de empleo y acceso a ingreso via salario
fijas.
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6.4 La distribucion del ingreso y el indice de Gini

En cuanto a la distribucion del ingreso a lo largo de periodo 2000-2018 se
calcularon los respectivos indices de Gini a nivel nacional de tal suerte que el

comportamiento ha sido variable

Se tiene que durante 2016 el indice de Gini, calculado a partir de la ENIGH es de
0.4634 respecto al de 2008 que fue de 0.4809 esto implica que la distribucién del

ingreso entre los diferentes deciles fue mas uniforme.

Durante el periodo de analisis el valor maximo del indice de Gini corresponde al
2000 y fue de 0.4932 lo cual implica que existia la maxima desigualdad respecto
a ingreso, en 2002 el valor fue de 0.4651 por lo que podria decirse que la
distribucion comenzo a ser mas equitativa y asi se mantuvo hasta 2006 cuando
el valor fue de 0.4583
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Figura 12.Evolucion del indice de Gini en México (2000-2018)

Fuente: Elaboracién con céalculos de DAD a partir de datos de ENIGH 2000 a 2018

En 2008, nuevamente el indice de Gini tuvo un valor de 0.4809 lo que se traduce
como el aumento en la desigualdad de la distribucion del ingreso, para 2010 el
valor fue de 0.4571, entre 2012 y 2016 el indice alcanzo valores alrededor de
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0.46, lo cual implica que la desigualdad respecto a ingreso tuvo un periodo de
estabilidad, finalmente en el 2018, el indice alcanzo su nivel minimo histérico con
un valor de 0.4378.

Cuando el indice de Gini oscila entre 0.40-0.60 se habla de la existencia de
desigualdad, cuando se revisaron los datos histéricos se tiene que entre 2008 y
2016 la distribucion del ingreso a nivel nacional ha sido mas homogénea al pasar
de 0.4809 a 0.4634

Cuando se analiza el indice de Gini a nivel de zona geoecondmicas se hace mas
evidente la desigualdad en la distribucion del ingreso entre las zona, siendo mas

marcada esté en la zona sur Yy zona noroeste.

A nivel de zonas geotectonicas el valor de indice de Gini se encuentra entre
0.5465 y 0.40930, nuevamente las zona sur demostr6 que la desigualdad

respecto a ingreso es

Cuadro 9. indice de Gini por zona geoeconomica 2008-2018

2008 2010 2012 2014 2016 2018

ZONA NOROESTE 0.4582| 0.4171| 0.4364| 0.4258| 0.4308| 0.40930
ZONA NORTE 0.5008| 0.4471| 0.4111| 0.4851| 0.4314| 0.42110
ZONA NORESTE 0.4699| 0.4268| 0.4378| 0.4480| 0.5465| 0.44241
ZONA CENTRO

OCCIDENTE 0.4529| 0.4390| 0.4467| 0.4168| 0.4421| 0.41039
ZONA CENTRO ESTE 0.4713| 0.4545| 0.4698| 0.4723| 0.4381| 0.43212
ZONA SUR 0.5050| 0.4848 | 0.4791| 0.4669| 0.4493| 0.45259
ZONA ORIENTE 0.4677| 0.4558 | 0.4658| 0.4360| 0.4459| 0.42040
ZONA PENINSULA DE

YUCATAN 0.4628| 0.4523| 0.4266| 0.4310| 0.4234| 0.42407

Fuente: Elaboracién con célculos de DAD a partir de datos de ENIGH 2008 a 2018

Del analisis del indice de Gini a nivel de zonas geoecondémicas, en general el
comportamiento del indice de Gini en las diferentes zonas geoecondémicas sigue
una tendencia decreciente, lo cual implica que a lo largo de la serie la brecha de
la desigualdad en la distribucién del ingreso corriente se ha ido reduciendo. Como
se puede observar la zona Noroeste, tuvo en 2008 un indice de 0.4582 dicho

indice evolucion6 en 2018 hasta 0.4030.
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La zona norte presentd un comportamiento interesante de tal suerte que en 2008
el indice ascendia a 0.5008 lo que implica que habia una marcada brecha de
desigualdad en el ingreso, después en los siguientes periodos inicio una leve
contraccion de tal suerte que en 2010 y 2012 el valor fue de 0.4471 y 0.4111

respectivamente y en 2014 tuvo

La zona centro este también presento un comportamiento interesante, cabe
destacar que esta zona es la que cuenta con una mayor concentracion de la
poblacién, en ella se ubica la capital del pais y existe un gran diversidad social
resultado de la migracion interestatal en 2008 el indice de Gini fue de 0.4713, en
2014 fue de 0.4723 y finalmente en 2018 de 0.43212.

La zona sur integrada por Guerrero, Oaxaca y Chiapas, presento en peor
desempefio de la serie pues en 2008 el indice esta poco mayor a 0.50, lo cual
denota la mayor desigualdad en la serie; el comportamiento en el resto del
periodo implica una leve contraccion hasta que en 2018 alcanzé un valor de
0.4529.

Lo anterior indica que esta zona puede considerarse con un rezago en cuanto a
la distribucion del ingreso, pero debe recordarse que también estos estados

concentran a la mayor pocion de su poblacion en pobreza (ver Cuadro 7).

En 2008 el indice de Gini nacional fue de 0.4809 sin embrago cuando el indice

de Gini oscila entre 0.40-0.60 se habla de la existencia de desigualdad.

La curva de Lorenz muestra que el 10% de la poblacién se concentra el 1.83%
del ingreso, en el 20% de la poblacidén se concentra el 4.27% del ingreso, en el
30% de la poblacion se concentra el 8% del ingreso, en el 40% de la poblacion
se concentra el 12.8% del ingreso, en el 50% de la poblacién se concentra el
18.69% del ingreso, en el 60% de la poblacion se concentre el 25.98% del
ingreso, en el 70% de la poblacion se concentra el 35.13% del ingreso, en el 80%
de la poblacion se concentra el 46.82% del ingreso, en el 90% de la poblacion se

concentra el 63.2%.
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Figura 13.Curva de Lorenz México 2008

Fuente: con resultados de Dad, a partir de datos de la ENIGH 2018

En 2018 el valor del indice de Gini a nivel nacional fue de 0.4378, la Curva de
Lorenz para 2018 muestra que el 10% de la poblacion se concentra el 1.83% del
ingreso, en el 20% de la poblacion se concentra el 5.08% del ingreso, en el 30%
de la poblacién se concentra el 9.40% del ingreso, en el 40% de la poblacién se
concentra el 14.78% del ingreso, en el 50% de la poblacion se concentra el
21.29% del ingreso, en el 60% de la poblacion se concentre el 29.15% del
ingreso, en el 70% de la poblacion se concentra el 38.67% del ingreso, en el 80%
de la poblacién se concentra el 50.54% del ingreso, en el 90% de la poblacion se

concentra el 66.39%.
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Figura 14. Curva de Lorenz México 2018

Fuente: con resultados de Dad, a partir de datos de la ENIGH 2018

A partir de lo anterior se puede decir que los deciles mas vulnerables de la
sociedad tienen acceso a una porcion restringida del ingreso lo que da sefia de

la brecha de desigualdad en la sociedad.

El comportamiento de la curva de Lorenz a lo largo del periodo de analisis ha sido
mas o menos similar y ha tenido leves modificaciones, pese a lo anterior se

reconoce que la distribucién ha sido mas equitativa.

110



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este trabajo de investigacion se analizaron las diferentes posturas y enfoques
teoricos de la pobreza, el comun denominador es la postura de que la pobreza
implica una incapacidad del individuo por satisfacer sus necesidades de manera
plena. Otro punto importante es que no es un concepto que pueda permanecer
estatico pues su campo de accién es la sociedad la cual es un ente dinamico y

asume distintas concepciones segun el transcurrir del tiempo.

La pobreza es uno de los grandes temas de agenda internacional, en torno al
cual se ha creado todo un aparato institucional a nivel global que busca frenar o
reducir los afectos de la pobreza en los estratos mas vulnerables.

Pese a que la pobreza esta relacionada al concepto de escasez y rezago
econdmico no es restrictiva en ninguna sociedad, se calcula que el mundo existen
783 millones de personas que viven por debajo del umbral de pobreza

internacional y que equivales a 1.90 délares diarios.

Lo anterior es abrumador si se considera que aun con los el gran interés de los
circulos de investigacion y gobierno, este problema no tiene una solucién viable
0 por lo menos no se ha logrado vislumbrar una orientacion que permita poner
en marcha acciones factibles que solucionen los efectos de la pobreza y sobre

todo atender los estratos mas vulnerables de la sociedad.

En México se ha desarrollado una estructura institucional alrededor de la pobreza
con el fin de procurar crear acciones para mitigar sus efectos, para esto ha sido
necesario contar con indicadores cuantificables y luego de un proceso continuo
de retroalimentacion en el afio 2008 a través del CONEVAL,; se presenta la

primera metodologia oficial y de uso nacional.

En el ambito cientifico la metodologia del CONEVAL ha sido criticada pues
estudiosos en el tema consideran que se carece de un sustento tedrico riguroso
y que las mediciones no deben ser consideradas como categoricas, ya que la
pobreza es parte de un todo dinamico y que las apreciaciones solo son factibles
en periodos de tiempo relativamente breves.
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No obstante esta metodologia esta armonizada con los enfoques internacionales
como el usado por la OCDE y PNUD, lo anterior permite que los datos

estadisticos puedan ser mas o menos equiparables.

Para fines de investigacibn econdmica la principal variable de interés ese el
ingreso, su evolucion y distribucion; cabe sefialar que las nuevas corrientes
tedricas sugieren la consideracién el bienestar, las satisfaccion de necesidades,
la equidad, el goce pleno de los derechos como una buena alimentacion, el
acceso a educacion, la provision de servicios basicos, una vivienda digna,
transporte, vestido, acceso a la cultura y esparcimiento, libertades politicas y de

creencias, entre otros.

Desde la década de los setentas en México, se dicta un conjunto de mecanismos
para tratar de frenar los efectos de la pobreza, mediante el Plan de Desarrollo
Nacional que establece los ejes de accidn a nivel nacional para crear condiciones
de desarrollo. Inevitablemente la pobreza es uno de los problemas nacionales a

contrarrestar.

Aun con la implementacion de programas sociales, el gobierno no ha logrado
contrarrestar en su totalidad los efectos de la pobreza, los programas
asistenciales resultan un placebo temporal que lejos de resolver el problema, en
términos reales tienen un efecto poco significativo en la poblacién afectada y

distan de crear condiciones de bienestar.

Por lo que se requiere crear un sistema integral, que procure bienestar para la
poblacién y que no solo subvencione a la poblacién, si no que se generen
condiciones de formacion técnico-productiva a través de educaciéon vy

participacién de sociedad civil, instituciones y gobierno.

La evolucion de la pobreza en México durante la ultima década ha tenido un
comportamiento interesante y refleja que las acciones en torno a la reduccién de

la pobreza han tendi6é un efecto positivo.
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Entre 2008 y 2014 la pobreza en términos porcentuales tuvo un comportamiento
creciente al pasar de 44.4 % al 46.2 % respectivamente, lo que implica un

aumento de 1.8%.

En 2016, la poblacion en pobreza se redujo al 43.6 % y para 2018 se contrajo en
2.3 % mas. Los resultados obtenidos indican que en la Ultima década la pobreza

disminuyo en 5.96 %.

Otro aspecto que cabe sefalar es que la ubicacién geogréfica es una variable
determinante respecto a la concentracion y respectiva evolucion de la pobreza
en México, las zonas geoeconomicas Noroeste, Noreste, Norte y Centro
Occidente presentaron menor concentracion de pobreza y mejor distribucion de
ingreso, por lo que existe mas equidad.

En contraparte las zonas Sur, Centro Oriente y Centro Este presentan una mayor
concentracién porcentual de pobreza y una mejor distribucion del ingreso. Lo
anterior sostiene la premisa de que los estados del norte son polos de desarrollo

econémico.

El comportamiento de la Zona Peninsula de Yucatan, tiene un desempefio similar
al de la Zona Norte, lo cual puede deberse a la actividad turistica y de extraccion
de petrdleo.

La distribucion del ingreso se ha vuelto mas equitativa en algunas zonas
geoecondmicas, sin embargo se mantiene el escenario de permanencia de los
5 estados surefios historicamente rezagados (Chiapas, Guerrero, Oaxaca,

Veracruz y Puebla).

Los avances en erradicacién de pobreza extrema son de interés pues paso de
11% en 2008 a 7.4% en 2018, motivo que debe considerarse como positivo, aun
cuando esta disminucion solo implica un cambio de clasificacién pues estas

personas siguen el alguna modalidad de pobreza.

El indice de Gini a nivel nacional ha tenido un comportamiento positivo en el

periodo de analisis al pasar de 0.4809 a 0.4378, lo que implica que la distribucién
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del ingreso ha sido mas homogénea, aun cuando al estar dentro del rango (0.4 -

0.6) que implica la existencia de desigualdad.

Respecto a la condicién de desigualdad y pobreza corresponde decir que las
zonas geoecondmicas tiene un mejor desempefio pues se consideran como
polos de desarrollo y donde se han generado condiciones de bienestar

sostenible.

Las zonas ubicadas en el centro sur son mas densamente pobladas y la
satisfaccion de necesidades de vuelve un problemas pues la distribucion del

ingreso es mas desigual y cercano al 0.50 como lo indica el indice de Gini.

Dicho esquema no ha tenido los resultados esperados al tratarse de traslados
insipientes que no tiene efecto permanente en la poblacion en pobreza. Debe
procurarse un esquema que permita el ejercicio pleno de libertad y derechos,

como el acceso a una alimentacion completa, educacion, salud y empleo.

En este sentido los retos en materia de combate a la pobreza es necesario el
plantear el nuevo rumbo, pues como ya se menciond no se trata de reducir la

pobreza si no contrarrestar las causas que la producen.

Se debe trabajar en estructuras integradoras para el desarrollo de condiciones
de bienestar y generadoras de capacidades a nivel local, regional y nacional. La
historia no sindica que el rumbo a seguir es la inversibn en educacién y en
escenarios de capacitacion gue permitan dotar a los individuos de capacidades

para el trabajo y con ello condiciones de bienestar sostenido a mediano plazo.
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COEFICIENTE DE GINI OCDE

Country 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Australia 0.326 0.337
Austria 0.284|0.281|0.289| 0.28|0.281|0.275|0.279|0.274
Belgium 0.287 | 0.277 | 0.268 | 0.277 | 0.266 | 0.272 | 0.267 | 0.27 | 0.265 | 0.265 | 0.266
Canada 0.317 10.317|0.315|0.321 | 0.315|0.316 | 0.317| 0.315|0.316 | 0.316 | 0.313 | 0.317| 0.32|0.313
Switzerland 0.295 | 0.297

Chile 0.48 0.471 0.465 0.454
Czech Republic 0.268 | 0.261 | 0.26|0.256 | 0.259 | 0.257 | 0.259 | 0.257 | 0.253 | 0.259 | 0.257
Germany 0.285 0.291 | 0.289 | 0.292 | 0.289
Denmark 0.251]0.249 | 0.254 | 0.256
Spain 0.324|0.327 | 0.333|0.339 | 0.341 | 0.334 | 0.345 | 0.344
Estonia 0.357 | 0.346
Finland 0.262 | 0.258 | 0.261 | 0.266 | 0.265 | 0.268 | 0.269 | 0.264 | 0.259 | 0.264 | 0.264 | 0.26|0.262 |0.257 | 0.26
France 0.308 | 0.294 | 0.297
United Kingdom 0.359 | 0.353 | 0.354 | 0.359 | 0.364 | 0.373 | 0.369 | 0.374 | 0.351 | 0.354 | 0.351 | 0.358 | 0.356 | 0.36
Greece 0.333/0.345]0.3370.329|0.328 | 0.33|0.336|0.333|0.338|0.342|0.339
Hungary 0.272 0.272 0.289 0.288
Ireland 0.323]0.324 1 0.316 | 0.304 | 0.295|0.312 | 0.298 | 0.307 | 0.310.308|0.298
Iceland 0.261 | 0.273]0.289 | 0.286 | 0.305 | 0.266 | 0.249 | 0.252 | 0.253 | 0.241 | 0.246

Israel 0.371/0.371| 0.36]0.365| 0.36
Italy 0.331]0.3240.324 |0.313|0.317|0.315 | 0.327 | 0.327 | 0.33|0.325|0.326
Japan 0.336 0.33

Korea 0.307 | 0.302 | 0.302 | 0.295
Lithuania 0.35]0.352|0.329|0.338 | 0.358 | 0.366 | 0.329 | 0.322 | 0.35|0.352|0.381
Luxembourg 0.263(0.282|0.276 | 0.277 | 0.291 | 0.278 | 0.271 | 0.277 | 0.299 | 0.28|0.284
Latvia 0.363|0.392|0.351 | 0.374 | 0.373|0.354 | 0.347 | 0.352 | 0.347 | 0.351 | 0.35
Mexico 0.457 0.459
Netherlands 0.289 | 0.305 | 0.303
Norway 0.285 0.25]0.245|0.249| 0.25|0.253|0.252 | 0.257

New Zealand 0.3230.333 0.349
Poland 0.3760.3270.315|0.316 | 0.308 | 0.303 | 0.305 | 0.301 | 0.297 | 0.299 | 0.298
Portugal 0.3840.3790.369 | 0.361 | 0.355 | 0.337 | 0.341 | 0.337 | 0.337 | 0.341 | 0.338
Russia 0.376

Slovak Republic 0.265 | 0.289 0.245]0.256 | 0.264 | 0.263 | 0.261 | 0.250.269|0.247
Slovenia 0.241| 0.24]0.237 |0.239|0.234 | 0.245 | 0.244 | 0.244 | 0.249 | 0.254 | 0.251
Sweden 0.268 | 0.274
Turkey 0.403(0.399| 0.39|0.398
United States 0.396 |0.394 | 0.39

Una medida para la desigualdad de ingresos. El Gini es cero si todos tienen los mismos ingresos y s uno si una sola persona
tuviera todos los ingresos. Ingresos después de impuestos y transferencias, ajustados por la diferencia en el tamafio del hogar.

FUENTE:

https://www.compareyourcountry.org/inequality?cr=usa&lg=es&page=0&visited=1
NOTA: consulta marzo

2018

124




POBREZA RELATIVA OCDE

Country 2003 | 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014 | 2015
Australia 14 12.8

Austria 9.7 9.2 9.6 8.9 9.1 9.6 9 9

Belgium 8.6 9.2 10.1 9.2 9.4 9.8 9.9 9.7 10 9.8 9.1

Canada 12.4 12.9 12.3 12.9 12.9 12.7 134 131 131 133 133 12.6
Switzerland 8.6 9.9

Chile 17.8 18.4 16.8 16.1
Czech Republic 5.8 5.5 5.6 5.5 5.9 6 6.5 5.9 5.1 5.9 5.9
Germany 9 8.7 8.4 9.1 9.5
Denmark 5.8 5.4 5.4 5.5

Spain 14.2 14.4 14.9 13.9 14.7 14 15.9 15.3

Estonia 15.5 15.5

Finland 5.6 6.5 6.6 6.9 7.8 7.9 7.4 7.2 7.5 6.5 7.1 6.8 6.3
France 8.5 8 8.2

United Kingdom 12.4 11.6 12 12.6 12.8 12.3 11.2 11 10.4 10.5 10.4 10.5 10.9
Greece 12 12.9 12.7 13.2 12.9 12.9 14.1 15.1 14.9 15.1 14.8
Hungary 6.6 6.8 10.3 10.1

Ireland 134 11.4 11.4 9.6 9 8.9 9.1 10 9.4 8.8 9.2

Iceland 5.9 6.3 5.8 6.6 6.5 6.2 6.7 5.8 6.1 4.5 6.5

Israel 18.1 18.4 18.6 18.6 19.5
Italy 12.2 12.6 12.3 11.9 11.9 12 134 12.8 13 13.3 13.7

Japan 16 16.1

Korea 14.6 14.6 14.4 13.8
Lithuania 13.8 14.3 13.6 13.1 14.6 15 12.7 12.4 14.1 12.4 15.7
Luxembourg 8.3 8.6 7.6 7.1 8.4 8 7.1 8.3 8.3 8.3 8.1

Latvia 14.1 17.6 14.3 18.6 18.3 14.1 13.2 12.9 13.2 14 16.2

Mexico 18.9 16.7
Netherlands 7.8 7.7 7.9
Norway 6.9 7.8 7.5 7.5 7.7 8.1 7.8 8.1

New Zealand 9.8 9.9 10.9

Poland 17 12.4 10.9 9.6 10.7 10.9 10.7 10.6 10.2 10.5 10.4
Portugal 13.1 12.6 12.4 12.8 11.2 11.6 11 11.4 12.9 13.5 13.5

Slovak Republic 8.2 7.3 6.5 6.8 7.2 7.9 8 8.2 8.3 8.3 8.7
Slovenia 7.9 7.1 7.4 7.9 7.9 8.3 9.1 8.6 9.4 9.5 9.4

Sweden 8.6 9

Turkey 18.6 17.7 17.1 17.3

United States 17.2 17.5 16.8

Proporcion de la poblacion con un ingreso inferior al 50% del ingreso medio nacional respectivo. Ingresos después de impuestos y
transferencias, ajustados por la diferencia en el hogar

FUENTE: https://www.compareyourcountry.org/inequality?cr=usa&lg=es&page=0&uvisited=1
NOTA: Consulta marzo 2018
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INDICE DE GINI POR ESTADO 2008 vs 2016
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INDICE DE GINI POR ZONA GEOECONOMICA
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indice de Gini por estado 2000-2018.

CLAVE | ESTADO 2000 2002 2004 2006 | 2008 2010 2012 2014 2016
01 | Aguascalientes 0.3589 | 0.4000 | 0.4640 | 0.4261 | 0.4750| 0.3876| 0.4092| 0.4226| 0.3945
02 | Baja California 0.4023 | 0.3388 | 0.4319 | 0.4050 | 04473 | 0.4387| 0.4412| 0.3897| 0.4125
03 | Baja California Sur | 0.3260 | 0.3455 | 0.3940 | 0.3731 | 0.3748| 0.3972| 0.3750| 0.3847| 0.3954
04 | Campeche 0.4574 | 0.4437 | 0.4441 | 04463 | 0.4553| 0.4937| 0.4832| 0.4840| 0.4359
05 gffahgi"zide 04002 | 0.3660 | 04338 | 0.4218 0.2648 | 0.4330| 0.3689| 0.5837| 0.3945
06 | Colima 0.4184 | 0.3839 | 0.3918 | 0.3972 | (4574 | 0.4248| 0.3985| 0.4357 | 0.4045
07 | Chiapas 0.5229 | 0.4372 | 0.4494 | 0.4985 | (0.55161| 0.4777| 0.4629| 0.4966| 0.4543
08 | Chihuahua 0.3549 | 0.4339 | 0.4079 | 0.4444 | (5377 | 0.4469| 0.3955| 0.4213| 0.4590
09 | Ciudad de México 0.4799 | 0.4617 | 0.4937 | 0.4787 | 0.4786| 0.4654| 0.4399| 0.4662| 0.4387
10 | Durango 0.3908 | 0.4172 | 0.4804 | 0.4076 | 0.4920| 0.3820| 0.4471| 0.3817| 0.3901
11 | Guanajuato 0.5914 | 0.4010 | 0.4554 | 0.4537 | 0.4446| 0.4096| 0.4350| 0.4218| 0.5415
12 | Guerrero 0.4904 | 0.4668 | 0.4262 | 0.4287 | (0.4865| 0.4795| 0.4646| 0.4282| 0.4228
13 | Hidalgo 0.4572 | 0.4414 | 0.4873 | 0.4746 | 0.4853| 0.4529| 0.4200| 0.4399| 0.4078
14 | Jalisco 0.3669 | 0.4930 | 0.3942 | 0.4098 | (04479 | 0.4405| 0.4697 | 0.3726| 0.4029
15 | México 0.4630 | 0.4159 | 0.4181 | 0.4308 | (.4236| 0.4205| 0.4406| 0.4526| 0.3991
16 Z\)Aclgrf;gan - 04323 | 0.3536 | 04054 | 0.4489 0.4320| 0.4408| 0.3940| 0.4333| 0.3964
17 | Morelos 0.4914 | 0.4035 | 0.4248 | 0.4141 | (04349 | 0.4251| 0.4504| 0.4299| 0.4243
18 | Nayarit 0.3933 | 0.4029 | 0.4317 | 0.4961 | (0.4536| 0.4587| 0.4520| 0.4343| 0.4382
19 | Nuevo Ledn 0.3701 | 0.4329 | 0.4414 | 0.4041 | 04593 | 0.3953| 0.4337| 0.4107| 0.5793
20 | Oaxaca 0.5091 | 0.4413 | 0.4659 | 0.4746 | 0.4922| 0.4821| 0.5057 | 0.4545| 0.4609
21 | Puebla 0.4819 | 0.4801 | 0.4328 | 0.4212 | (04349 0.4196| 0.4631| 0.4177| 0.4065
22 | Querétaro 0.5695 | 0.4240 | 0.4380 | 0.4064 | 0.4745| 0.4346| 0.5201| 0.4190| 0.4293
23 | Quintana Roo 0.4456 | 0.3786 | 0.4247 | 0.3842 | (4336 0.4301| 0.4020| 0.3982| 0.3978
24 | San Luis Potosi 0.3953 | 0.4273 | 0.4168 | 0.4685 | (0.4856| 0.4772| 0.4235| 0.4474| 0.4201
25 | Sinaloa 0.4093 | 0.3853 | 0.4891 | 0.4161 | (04723 | 0.3850| 0.4199| 0.4348| 0.4022
26 | Sonora 0.4749 | 0.4045 | 0.4117 | 0.4642 | (04560 | 0.3786| 0.4275| 0.4602| 0.4716
27 | Tabasco 0.4486 | 0.4454 | 0.4695 | 0.4490 | 04533 | 0.4117| 0.4659| 0.4371| 0.4190
28 | Tamaulipas 0.3635 | 0.4337 | 0.4451 | 0.4243 | (04592 | 0.4384| 0.4238| 0.4865| 0.4454
29 | Tlaxcala 0.3748 | 0.3606 | 0.6210 | 0.3198 | (4223 0.3599| 0.3600| 0.3810| 0.3690
30 ZZECS:VSQ Enaclo | 04360 | 04731 | 0.4468 | 0.4453 0.4715| 0.4674| 0.4646| 0.4307 | 0.4523
31 | Yucatan 0.5112 | 0.4406 | 0.4386 | 0.4496 | (0.4772| 0.4356| 0.4096| 0.4275| 0.4332
32 | Zacatecas 0.4393 | 0.3948 | 0.4108 | 0.4525 | 0,5007 | 0.4372| 0.4526| 0.4946| 0.4664

NACIONAL 0.4932 | 0.4651 | 0.4685 | 0.4583 | 04809 | 0.4571 | 0.4654 | 0.4640 | 0.4634
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indice de Gini por zona geoeconémica 2000-2018.

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
1| ZONA NOROESTE 0.4491 | 0.3949 | 0.4471 | 0.4371 0.4582 | 0.4171| 0.4364| 0.4258| 0.4308 | 0.40930
2 | ZONA NORTE 0.4014 | 0.4243 | 0.4347 | 0.4448 0.5008 | 0.4471| 0.4111| 0.4851| 0.4314| 0.42110
3 | ZONA NORESTE 0.3866 | 0.4390 | 0.4486 | 0.4198 0.4699 | 0.4268 | 0.4378| 0.4480| 0.5465 | 0.44241
ZONA CENTRO
4 | OCCIDENTE 0.5033 | 0.6251 | 0.4260 | 0.4360 0.4529 | 0.4390| 0.4467| 0.4168| 0.4421| 0.41039
5| ZONA CENTRO ESTE | 0.5030 | 0.4615 | 0.4832 | 0.4617 0.4713| 0.4545| 0.4698 | 0.4723| 0.4381| 0.43212
6 | ZONA SUR 0.5189 | 0.4524 | 0.4828 | 0.4722 0.5050| 0.4848 | 0.4791| 0.4669| 0.4493 | 0.45259
7 | ZONA ORIENTE 0.4459 | 0.4682 | 0.4517 | 0.4464 0.4677| 0.4558 | 0.4658 | 0.4360| 0.4459 | 0.42040
ZONA PENI’NSULA
8 | DE YUCATAN 0.5040 | 0.4532 | 0.4411 | 0.4319 0.4628 | 0.4523| 0.4266| 0.4310| 0.4234 | 0.42407
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